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CONTENIDO

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién a partir del primero
de mayo de dos mil veintiuno y establecidé las bases de su publicacion.

Elinicio de esta Epoca es consecuencia de la entrada en vigor del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se modificaron la estruc-
tura del Poder Judicial de la Federacion, asi como la competencia de los érganos
que lo integran, particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.

Entre los cambios incluidos en la reforma aludida destaca el del parrafo
primero del articulo 94 constitucional, que prevé la creacion de los Plenos Regio-
nales, en sustitucion de los Plenos de Circuito, los cuales estaran facultados
para establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia.

Asimismo, en el décimo segundo parrafo del articulo referido se establece
el sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes, conforme al cual "las
razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos,
y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas'.

En el referido Acuerdo General Numero 1/2021 se determind que la divul-

gacion de los criterios aprobados en los asuntos resueltos por el Alto Tribunal
que, conforme al nuevo sistema de jurisprudencia por precedentes, adquieran

B XX




obligatoriedad, diversos a los derivados de los que se rigen por lo previsto en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se continle realizando mediante la
redaccion de las tesis respectivas.

Se establecid que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema
digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y
relevantes emitidos por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la publicacion semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisla-
das y sentencias en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

También se precis6 que los viernes habiles se publicaran las tesis jurispru-
denciales y aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
sus Salas, de los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito;
asi como las sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad.

Ademas, se dispuso que en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, publicacion mensual que se difunde de manera electrénica, debe con-
tenerse la informacion publicada en las semanas del mes que corresponda, la
normativa, los acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal, asi como
cualquier otro documento cuya publicacion se ordene por alguno de los érganos
precisados.

De esta forma, podran consultarse las tesis de jurisprudencia y aisladas
emitidas por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por los Plenos Regionales y por los Tribunales Colegiados de Circuito; la parte
considerativa o la integridad de las sentencias pronunciadas por dichos érganos
que contengan criterios obligatorios o, en su caso, integren jurisprudencia por
reiteracion; de las que resuelvan una contradiccion de criterios, de las que inte-
rrumpan jurisprudencia y de cualquier otra cuya publicacién ordenen; el texto
integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y en accio-
nes de inconstitucionalidad, asi como en los recursos relativos que en su caso
se tramiten; el texto integro de las sentencias dictadas en declaratorias generales
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de inconstitucionalidad; los votos formulados por las Ministras y los Ministros del
Alto Tribunal o por las Magistradas y los Magistrados de Circuito; y la normativa,
acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal cuya publicacion se ordene.

Asimismo, se incluyen los directorios de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de las Consejeras y los Consejeros
de la Judicatura Federal, de las Magistradas y los Magistrados del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de las Magistradas y los Magistra-
dos de Circuito, asi como de las Juezas y los Jueces de Distrito.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento a la normativa interna
y, ademas, al articulo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.
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ADVERTENCIA

Conforme al Acuerdo General Numero 1/2021 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Gaceta se integra por nueve partes, con diversas seccio-
nes y subsecciones, cuya inclusion en los libros correspondientes depende del
material a publicar en el mes en cuestion. En ellas, la informacion se sistematiza
segun la instancia emisora y/o el tipo de material, conforme a lo siguiente:

PARTE
Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte

de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por con-
tradiccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

MATERIAL PUBLICADO

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, incluidos
los votos correspondien-
tes, que contengan razo-
nes aprobadas por cuando
menos ochos votos, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Las sentencias y tesis
respectivas, asi como los
votos recibidos oportuna-
mente.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.
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Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccioén 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que no contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Las sentencias que con-
tienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias y, en su
caso, los votos recibidos
oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine
el Pleno.

Las sentencias que no
contienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos cuatro vo-
tos, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudenciales.
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Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla

Subseccion 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.

Las sentencias y los votos
recibidos oportunamente.

Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccién 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Segun-
da Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacién, incluidos los vo-
tos correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos reci-
bidos oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.




Cuarta Parte.
Plenos Regiona-
les.”

Quinta Parte.
Tribunales
Colegiados de
Circuito.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Subseccion 1. Por reitera-
cién en conflictos compe-
tenciales.

Subseccién 2. Por contra-
diccién de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Subseccién 1. Por reitera-
cion.

Subseccion 2. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Las sentencias respec-
tivas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las sentencias, inclui-
dos los votos correspon-
dientes, que den lugar a
la integracion de juris-
prudencia, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Plenos Regionales.

Las sentencias, incluidos
los votos correspondien-
tes, que den lugar a la
integracion de jurispruden-
cia, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudencia-
les.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.

* En términos del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo General Numero 1/2021, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto entran en funciones los Plenos Regionales del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la que se hace referencia
seré la fijada por los Plenos de Circuito.
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Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Subseccién 1. Pleno.

Subseccién 2. Salas.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por las Salas de la Supre-
ma Corte de Justicia de la
Nacion.

Seccion
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.
Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccién 3. Ministro
Presidente.

Subseccién 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Ministro Presidente
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
los Comités de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
el Consejo de la Judica-
tura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
conjuntamente por la Su-
prema Corte de la Justi-
cia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura
Federal, o éstos y el Tribu-
nal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Séptima Parte. Las sentencias emitidas

Sentencias por tribunales no
relevantes pertenecientes al Poder
dictadas por Judicial de la Federacion
otros tribunales, cuya publicacion es orde-
previo acuerdo nada por el Pleno o algu-
del Pleno o de na de las Salas del Alto
alguna de las Tribunal.

Salas de la

Suprema Corte
de Justicia de la

Nacion.

Octava Parte. Se incluyen los votos emi-
Sentencias de la tidos respecto de senten-
Suprema Corte cias cuya publicacion no
de Justicia de la es obligatoria ni se orde-
Nacién cuya né por el Pleno o las Salas
publicaciéon no de este Alto Tribunal.

es obligatoria y

los votos

respectivos.

Novena Parte. indices para facilitar la
indices. localizacion del material

publicado a partir de diver-
SOs criterios.

En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis
de jurisprudencia y aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias constitucionales; de declaratorias generales de
inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por otros tribunales;
de normativa, acuerdos relevantes y otros; por materia; de jurisprudencia por
precedentes; de jurisprudencia por contradiccion; de ordenamientos; asi como
una tabla general tematica de tesis de jurisprudencia y aisladas.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tabla llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Undécima Epoca se distinguen de las apro-
badas en Epocas anteriores, con la adicion al numero de identificaciéon de la
referencia "(11a.)".

XXViil i



A efecto de clarificar la manera en que se integran los nimeros de identifi-
cacion de las tesis se ofrecen los siguientes cuadros:

TESIS DEL PLENOY DE LAS SALAS }
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El nimero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La mencién de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

La letra de la instancia.

El numero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La mencion de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2022 (11a.)
Primera Sala:
1a./J. 1/2022 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2022 (11a.)

P. 1/2022 (11a.)
Primera Sala:
1a.1/2022 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2022 (11a.)
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TESIS DE LOS PLENOS DE CIRCUITO

Las letras PC (Pleno de Circuito). Tesis jurisprudencial en
materia penal, numero
El nimero romano que indica el Circuito.* | uno, del Pleno en Mate-
ria Penal del Primer Cir-
En su caso, la letra inicial de la materia | cuito:

de especializacion del Pleno.
PC.L.P. J/1 P (11a.)
La letra J, seguida de una diagonal.
Tesis jurisprudencial en
El numero arébigo de la tesis correspon- | materia administrativa,
diente. namero uno, del Pleno
en Materia Administrativa
La sigla referente a la materia a la que | Especializado en Com-
corresponde la tesis [constitucional | petencia Econdmica,
(CS), comun (K), penal (P), administra- | Radiodifusion y Teleco-
tiva (A), civil (C) o laboral (L)]. municaciones:

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

La precision de que se trata de un crite- | PC.XXXIILCRT. JA A
rio de la Undécima Epoca. (11a.)

Las letras PC, que significan Pleno de | Tesis numero uno en
Circuito. materia  comun  del
Pleno en Materia Civil
El Circuito expresado con nimero romano. | del Primer Circuito:

La sigla que exprese la materia del Pleno | PC.I.C.1 K (11a.)

de Circuito, en caso de que éste sea es-

pecializado.

TESIS AISLADAS . )
El numero secuencial que corresponda

a la tesis sefialado en cardinal, utilizando

uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla o siglas que expresen la materia
a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

* En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radio-
difusiéon y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, se identificara con el numero romano XXXIII.
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

El nimero romano que indica el Circuito.*

El nimero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado Unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El numero arébigo asignado a la tesis.
La referencia a la materia a la que corres-
ponde la tesis [constitucional (CS), comun
(K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L)].

La precision de que corresponde a la
Undécima Epoca.

El numero romano que identifica al cir-
cuito, seguido de un punto.

El numero del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito expresado en ordinal.

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla que
exprese la materia respectiva.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefialado en cardinal.

La sigla o las siglas que expresen la ma-
teria a la que corresponde la tesis.

La referencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

I.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
numero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito.

l.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

I.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo del Segundo
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

* Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor sea un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique
al Circuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el niUmero romano de la Regién a la que pertenece
y la palabra "Regioén". Por ejemplo: (XI Regién)io. J/2 K (10a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos
en materia comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave].
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En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e,
inmediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicada en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que, en su caso, los criterios relativos se consideran de aplica-
cion obligatoria.
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EPOCAS

El ocho de diciembre de mil ochocientos setenta, Benito Juarez, como presi-
dente de la Republica, promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la
Union cred un periodico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion,
en el que se publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tri-
bunales Federales desde el restablecimiento del orden legal en mil ochocientos
sesenta y siete; los pedimentos del procurador General de la Nacion, del Ministro
Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores Fiscales de los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas de acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella, cuando se
acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales han influido en la publicacion del Semanario, 1o que ha
dado lugar a que ésta se divida en Epocas. Actualmente son diez las Epocas
que han concluido, y es la Undécima la que se integra.

Las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién se dividen en dos
grandes periodos constitucionales: antes y después de mil novecientos dieci-
siete. Dicha division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publi-
cadas en las Epocas Primera a Cuarta (antes de mil novecientos diecisiete), hoy
son inaplicables, no tienen vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se
ha llamado "jurisprudencia histérica'. Las Epocas Quinta a Undécima (de mil
novecientos diecisiete a la fecha) comprenden lo que se considera el catalogo
de la "jurisprudencia aplicable".
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derecho y el publico en general conozcan la integracion
de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elabord
el siguiente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones sostenidas por
los Tribunales Federales de enero de mil ochocientos setenta y uno
a septiembre de mil ochocientos setenta y cinco.

SEGUNDA EPOCA Esta conformada por 17 tomos. Inicia en enero de mil ochocientos
ochentay uno, al reanudarse la publicacion del Semanario, y termina
en diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve, por la crisis que
se presentd cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido
al crecimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico
y al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de caracter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial de
la Federaciéon de enero de mil ochocientos noventa a diciembre
de mil ochocientos noventa y siete. Su conclusion obedece a que las
reformas de seis de octubre de mil ochocientos noventa y siete al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles modifican la normativa
del juicio de amparo y suprimen de ella lo concerniente a la institu-
cioén de la jurisprudencia.

ARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Inicia el cinco de enero de mil ochocientos
noventa y ocho vy finaliza en agosto de mil novecientos catorce, en
virtud de que, con el triunfo del Plan de Guadalupe, Venustiano Ca-
rranza desconoce a los tres Poderes de la Unién, por ello se disuelve
el Alto Tribunal y sobreviene la segunda interrupcion a la publicacion
del Semanario.
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SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del primero de junio de
mil novecientos diecisiete al treinta de junio de mil novecientos cin-
cuenta y siete.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica. Dentro del material
publicado sobresalen las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las cuales se encuentran precedidas
por sumarios en los que brevemente se precisan las cuestiones juri-
dicas abordadas y las tesis adoptadas. Al final de cada tomo aparece
publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de mil novecien-
tos cincuenta y siete, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron el inicio de la Sexta Epoca, la cual est4 integrada por 138
volumenes numerados con cifras romanas, y cubre el periodo del pri-
mero de julio de mil novecientos cincuenta y siete al quince de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y ocho.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cuadernos
por separado, cada una de las cuales corresponde a una instancia
(Pleno y Salas Numerarias). En cada una de las partes se incorporan
indices que facilitan la localizacion del material publicado.

SEPTIMA EPOCA Las reformas y adiciones a la Constitucion General y a la Ley de
Amparo, efectuadas en mil novecientos sesenta y ocho, que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacién de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima, la cual
se integra por 228 volumenes identificados con cifras arabigas y
abarca del primero de enero de mil novecientos sesenta y nueve al
catorce de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

Por lo general, los volumenes estan compuestos por siete partes y
editados en cuadernos separados, correspondientes a Pleno, Salas
(penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA La Octava Epoca da inicio el quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho y culmina el tres de febrero de mil novecientos no-
venta y cinco. Su inicio esté determinado por las reformas constitucio-
nales y legales de mil novecientos ochenta y ocho, que trasladaron
el control de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
significéd importantes cambios a nuestro sistema de jurisprudencia.
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Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros romanos
(hasta el Tomo VI la publicacion fue semestral y a partir del Tomo VI
se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publicacion men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudenciales emitidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por sus Salas y
por los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las tesis aisla-
das y los acuerdos del Pleno del Alto Tribunal.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que influye-
ron en la organizacion, estructura y competencia del Poder Judicial
de la Federacién marcaron la terminacioén de la Octava Epoca v el
inicio de la Novena.

NOVENA EPOCA

Esta comienza el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y
cinco y culmina el tres de octubre de dos mil once. Se integra por
34 tomos, en los que se conjuntan las publicaciones del Semana-
rio Judicial de la Federaciony de la Gaceta.

La entrada en vigor del Decreto publicado el seis de junio de dos
mil once en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho medio
oficial de difusion el diez de junio de dos mil once, por el que se
modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se refor-
maron diversos articulos de la Ley Fundamental, en materia de
derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacion de la juris-
prudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de
dos mil once, de los votos relacionados con éstas, de las tesis respec-
tivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que
expresamente acuerden los referidos érganos jurisdiccionales.

DECIMA EPOCA

Durante su vigencia funcionan los Plenos de Circuito, por lo que en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta pueden consul-
tarse también los fallos y criterios provenientes de dichos 6rganos.

En esta Epoca, el Semanario experimenta una importante transfor-
macion: deja de ser un medio de difusién impreso para convertirse
en un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion dis-
ponible en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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UNDECIMA EPOCA El Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil
veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordené que la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion iniciara el primero de mayo de dos mil veintiuno. Dicho Acuerdo
se emiti6 como consecuencia de las reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno, las cuales
implicaron una modificacion a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a la competencia de los érganos que lo inte-
gran, particularmente en cuanto a la emision de la jurisprudencia.
Con las reformas que marcan el inicio de esta Epoca se establece la
jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte, con base en
la cual las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno, por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, en todos los asuntos de su
competencia, son obligatorias para todas las autoridades jurisdic-
cionales de la Federacion y de las entidades federativas. Asimismo,
en sustitucion de los Plenos de Circuito se ordena la creacion de los
Plenos Regionales.
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Seccion Primera
JURISPRUDENCIA






Subseccion
POR SUSTITUCION*

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. CON
BASE EN LA LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL ORGANO DE CREACION, SU
REGIMEN LABORAL PUEDE REGIRSE POR EL APARTADO A O POR EL B,
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION; POR LO QUE NO RESULTA IN-
CONSTITUCIONAL EL ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Hechos: Derivado de la aplicacion de casos concretos, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion solicitd la sustitucion de la tesis jurispru-
dencial P./J. 1/96 mediante la cual, el Pleno del Alto Tribunal determiné que las
relaciones de trabajo de los organismos descentralizados se rigen por lo previs-
to en el articulo 123, apartado A, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que, contrario a lo sefialado en dicha jurispruden-
cia, la Segunda Sala considera que existe absoluta libertad de configuracion
del Congreso de la Unién o del Poder Ejecutivo Federal, segun corresponda,
para establecer el régimen laboral de tales organismos.

Criterio juridico: El articulo 123, apartado A, fraccion XXXI, inciso b), punto 1, de
la Constitucion General, no contiene una regla sobre el régimen laboral de los
organismos descentralizados, sino solo un criterio de competencia en favor de
los tribunales federales, por lo que existe libertad configurativa para establecer
en laley, 0 en los decretos de creacion respectivos, el régimen laboral aplicable
a los organismos descentralizados.

Justificacion: No es posible derivar el tipo de régimen laboral de los organismos
descentralizados de una interpretacion sistematica de otras disposiciones de la
Constitucion General considerando un criterio funcional, pues sélo en el caso de las

* Esta subseccion incluye la jurisprudencia por sustitucion emitida en términos del articulo tercero
transitorio del Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se determina el inicio de la Undécima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion, y se establecen sus bases.
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universidades e instituciones de educacion superior, asi como tratandose de la
banca de desarrollo, se adopta un régimen laboral especifico en forma expresa; de
este modo, debe atenderse a la libertad de configuracion tanto del Congreso de la
Unién como del Ejecutivo Federal, porque la determinacion del régimen laboral
de un organismo descentralizado es una decision de politica publica, en donde el
6rgano creador del organismo descentralizado federal decide su régimen laboral,
a fin de lograr de una mejor manera la finalidad para la que fue creado.

P/J. 10/2021 (11a.)

Solicitud de sustitucion de jurisprudencia 2/2020. Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 11 de octubre de 2021. Mayoria de ocho votos
de las Ministras y de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Yasmin Esqui-
vel Mossa, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Luis Maria Aguilar Mora-
les, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; votaron en contra Juan Luis Gonzéalez Alcan-
tara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifia Hernandez.
Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis sustituida:

Tesis P/J. 1/96, de rubro: "ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FE-
DERAL. SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.", pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo IlI, febrero de 1996, pagina 52, con nimero de registro digital: 200199.

El Tribunal Pleno, el veintidés de noviembre en curso, aprobd, con el niumero
10/2021 (11a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México a
veintidos de noviembre de dos mil veintiuno.

Nota: Esta tesis de jurisprudencia se publicé en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 28 de enero de 2022 a las 10:29 horas y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 31 de enero de 2022,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021, por lo que a partir de esas mismas fecha y hora, y con motivo de la
resolucion de la solicitud de sustitucion de jurisprudencia 2/2020, ya no se con-
sidera de aplicacion obligatoria la diversa P./J. 1/96, de rubro: "ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL AR-
TICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |Il, febrero de 1996, pagina 52,
con numero de registro digital: 200199.

Esta tesis se publico el viernes 28 de enero de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 31 de enero de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Subseccion 4

SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y II
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CONTRA
LEYES DE CARACTER ESTATAL QUE A SU JUICIO VULNERAN DERECHOS
HUMANOS.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CONTRA
NORMAS DE CARACTER TRIBUTARIO QUE A SU JUICIO VULNERAN DERE-
CHOS HUMANOS.

Ill. PROPORCIONALIDADY EQUIDAD TRIBUTARIAS EN MATERIA DE DERE-
CHOS. ESTOS PRINCIPIOS EXIGEN QUE EN LA DETERMINACION DE LAS
CUOTAS SETOMEN EN CUENTA EL COSTO QUE REPRESENTA AL ESTADO
LA ACTIVIDAD DE QUE SE TRATE Y, ADEMAS, QUE DICHAS CUOTAS SEAN
FIJAS E IGUALES PARA TODOS LOS QUE RECIBAN EL MISMO SERVICIO.

IV. ALUMBRADO PUBLICO. EN LA CUANTIFICACION DE LAS CUOTAS EN
EL CASO DE LOS DERECHOS POR ESTE SERVICIO DEBEN IDENTIFICARSE,
POR UNA PARTE, EL TIPO DE SERVICIO PUBLICO DE QUE SETRATEY, POR
LA OTRA, EL COSTO QUE LE REPRESENTA AL ESTADO PRESTARLO, SIN
CONSIDERAR ASPECTOS AJENOS A ESTOS, COMO LO SERIA LA SITUA-
CION PARTICULAR DEL CONTRIBUYENTE O CUALQUIER OTRO ELEMENTO
DISTINTO AL COSTO.

V. ALUMBRADO PUBLICO. LA TARIFA QUE CORRESPONDE AL DERECHO
POR LA PRESTACION DE ESTE SERVICIO QUE SE FIJA A PARTIR DE CIR-
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CUNSTANCIAS QUE NO ATIENDEN AL VALOR QUE REPRESENTA AL MUNI-
CIPIO, SINO CON LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL CONTRIBUYENTE QUE
SE REFLEJA EN FUNCION DEL DESTINO O DEL TIPO DE PREDIO, TRANS-
GREDE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y DE EQUIDAD TRIBU-
TARIAS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 17, FRACCIONES I, I, Iil, IVY V, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COALCOMAN; 17, FRACCIONES
I, 1, 1L, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COPANDARO;
17, FRACCIONES |, II, lil, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
SAN LUCAS; 17, FRACCIONES I, I, i, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE SANTA ANA MAYA; 16, FRACCIONES I, II, lll, IVY V, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TUXPAN; 17, FRACCIONES I, II, Ill, IV
Y V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VISTA HERMOSA; 17,
FRACCIONES I, II, I, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ZINAPARO;Y 17, FRACCIONES I, I, i, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ZINAPECUARO, TODAS DEL ESTADO DE MICHOACAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021, PUBLICADAS EN EL PERIODICO
OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA MEDIANTE LOS DECRETOS
468,470,481, 482, 489, 492, 497 Y 499, RESPECTIVAMENTE, EL VEINTINUEVE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE).

VI. ALUMBRADO PUBLICO. LOS PRECEPTOS QUE PREVEN LA CUOTA
QUE DEBE PAGARSE POR CONCEPTO DE LOS DERECHOS DE INSTALA-
CION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE ESTE SERVICIO A PARTIR
DEL DESTINO DEL INMUEBLE, SON CONTRARIOS AL PRINCIPIO DE PRO-
PORCIONALIDAD TRIBUTARIA, AL NO ATENDER AL COSTO REAL DEL
SERVICIO PROPORCIONADO POR EL MUNICIPIO, SINO A LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL CONTRIBUYENTE (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 17,
FRACCIONES I, II, I, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COALCOMAN; 17, FRACCIONES |, II, 1l IV Y V, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE COPANDARO; 17, FRACCIONES I, I, lll, IVY V, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN LUCAS; 17, FRACCIONES |, I,
i, IVY YV, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA MAYA;
16, FRACCIONES I, I, i, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE TUXPAN; 17, FRACCIONES I, II, 1ll, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE VISTA HERMOSA; 17, FRACCIONES I, I, lil, IVY V, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZINAPARO;Y 17, FRACCIONES I, I, Il IV
YV, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZINAPECUARO, TODAS
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DEL ESTADO DE MICHOACAN, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2021, PUBLICADAS EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDE-
RATIVA MEDIANTE LOS DECRETOS 468, 470, 481, 482, 489, 492, 497 Y 499,
RESPECTIVAMENTE, EL VEINTINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE).

VIl. ALUMBRADO PUBLICO. LOS DERECHOS POR ESE SERVICIO QUE
DEBEN PAGAR LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES PROPIETARIOS,
POSEEDORES, USUFRUCTUARIOS O USUARIOS DE PREDIOS RUSTICOS O
URBANOS QUE NO SE ENCUENTRAN REGISTRADOS ANTE LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD CON UNA CUOTA ANUAL ATENDIENDO AL
TIPO DE PREDIO (RUSTICO O URBANO), ASi COMO A SU SUPERFICIE, VIO-
LAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (INVALIDEZ DE
LOS ARTICULOS 17, FRACCIONES I, I1, lll, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE COALCOMAN; 17, FRACCIONES I, II, lll, IV Y V, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COPANDARO; 17, FRACCIONES |, I,
i, IVY YV, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN LUCAS; 17,
FRACCIONES I, I, I, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
SANTA ANA MAYA; 16, FRACCIONES I, I, 1ll, IVY V, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DETUXPAN; 17, FRACCIONES I, IL, lil, IVY V, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VISTA HERMOSA; 17, FRACCIONES |, I,
I, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZINAPARO; Y 17,
FRACCIONES I, II, I, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ZINAPECUARO, TODAS DEL ESTADO DE MICHOACAN, PARA EL EJERCI-
CIO FISCAL DEL ANO 2021, PUBLICADAS EN EL PERIODICO OFICIAL DE
DICHA ENTIDAD FEDERATIVA MEDIANTE LOS DECRETOS 468, 470, 481,
482, 489, 492, 497Y 499, RESPECTIVAMENTE, EL VEINTINUEVE DE DICIEM-
BRE DE DOS MIL VEINTE).

VIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS AL CONGRESO LOCAL (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 17,
FRACCIONES I, I, 1ll, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COALCOMAN; 17, FRACCIONES |, II, lil, IV Y V, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE COPANDARO; 17, FRACCIONES I, II, lIl, IVY V, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN LUCAS; 17, FRACCIONES I, II, I, IV
Y V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA MAYA; 16,
FRACCIONES I, II, I, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
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TUXPAN; 17, FRACCIONES |, II, lll, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE VISTA HERMOSA; 17, FRACCIONES I, I, lll, IVY V, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZINAPARO; Y 17, FRACCIONES |, I, il IV
YV, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZINAPECUARO, TODAS
DEL ESTADO DE MICHOACAN, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021,
PUBLICADAS EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA
MEDIANTE LOS DECRETOS 468, 470, 481, 482, 489, 492, 497 Y 499, RESPEC-
TIVAMENTE, EL VEINTINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE).

IX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
VINCULA AL CONGRESO LOCAL PARA QUE, EN LO FUTURO, NO INCURRA
EN EL MISMO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD (INVALIDEZ DE LOS AR-
TiCULOS 17, FRACCIONES I, II, lll, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE COALCOMAN; 17, FRACCIONES I, IL, il IVY V, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COPANDARO; 17, FRACCIONES I, I1, lll, IV Y
V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN LUCAS; 17, FRACCIO-
NES L I, I, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA
ANA MAYA; 16, FRACCIONES I, II, lll, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TUXPAN; 17, FRACCIONES I, I, 1ll, IVY V, DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE VISTA HERMOSA; 17, FRACCIONES I, Ii, Iil, IV
Y V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZINAPARO; Y 17, FRAC-
CIONES I, I, lll, IVY V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZINA-
PECUARO, TODAS DEL ESTADO DE MICHOACAN, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2021, PUBLICADAS EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA
ENTIDAD FEDERATIVA MEDIANTE LOS DECRETOS 468, 470, 481, 482, 489,
492, 497 Y 499, RESPECTIVAMENTE, EL VEINTINUEVE DE DICIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 26/2021. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 26 DE AGOSTO
DE 2021. PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA. SECRETARIO:
JUVENAL CARBAJAL DIAZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, correspondiente al veintiséis de agosto de dos mil veintiuno.
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VISTOS; Y,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Demanda inicial y normas impugnadas. Por oficio recibi-
do através del buzén judicial de este Alto Tribunal el veintiocho de enero de dos
mil veintiuno y recibido al dia siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,' la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, por conducto de su presidenta, Maria
del Rosario Piedra lbarra, promovié accién de inconstitucionalidad en la que
solicitd la invalidez de las disposiciones siguientes:

"1, Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Coalcoman, Michoa-
can, para el ejercicio fiscal del afio 2021.

'2. Articulo 17 de la Ley de ingresos del Municipio de Copandaro, Michoa-
can, para el ejercicio fiscal del afio 2021.

"3. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas, Michoa-
can, para el ejercicio fiscal del afio 2021.

"4, Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Maya,
Michoacan, para el ejercicio fiscal del afo 2021.

"5. Articulo 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan, Michoacan,
para el ejercicio fiscal del afio 2021.

"6. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Vista Hermosa,
Michoacan, para el ejercicio fiscal del afo 2021.

"7. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinaparo, Michoacan,
para el ejercicio fiscal del afio 2021.

"8. Articulo 17, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinapécuaro, Michoa-
can, para el gjercicio fiscal del afio 2021.

" Foja 22 de la version digitalizada del escrito de demanda.
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"Dichos ordenamientos fueron publicados mediante los decretos nimeros
468, 470, 481, 482, 489, 492, 497 y 499, el 29 de diciembre de 2020, en el Perio-
dico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo."

2. SEGUNDO.—Preceptos constitucionales y convencionales que se esti-
man violados. La Comision accionante considera que las normas que impugna
son contrarias a los articulos 10., 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; y 2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Paliticos.

3. TERCERO.—Conceptos de invalidez. La Comision accionante combate
las normas impugnadas, en sintesis, con base en los siguientes argumentos:

« Unico. Los articulos impugnados establecen las tarifas mediante las
cuales se causaran y pagaran los derechos por el servicio de alumbrado
publico, tomando en consideracion el destino o uso de los predios de las
personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usua-
rias que se encuentren registradas ante la Comision Federal de Electricidad,

o bien, en funcidén de la naturaleza del predio correspondiente.

Lo anterior significa que, para fijar la cuota respectiva, el legislador tomé
en consideracion elementos ajenos al costo real de ese servicio, y ello implica
que la cuota que deben cubrir los contribuyentes depende del uso o caracteris-
ticas del predio respectivo, lo cual se traduce en una vulneracion a los principios
de equidad y proporcionalidad en las contribuciones reconocidos en el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llegar a la conclusion anterior, el presente argumento se estructura
con un primer apartado en el que se exponen las caracteristicas de las contri-
buciones en el Estado Mexicano. Posteriormente, se esboza el desarrollo juris-
prudencial del principio de proporcionalidad y equidad tributarias aplicable al
caso. Finalmente, se esgrimen las razones por las que se considera que las nor-
mas impugnadas son inconstitucionales.

A. Naturaleza y caracteristicas de las contribuciones.

La Constitucion Federal regula en su articulo 31, fraccion 1V, los principios
que deben regir las contribuciones, a efecto de garantizar limites al poder publico
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frente a los derechos del gobernado. Dicha disposicion consagra los principios
constitucionales de indole fiscal consistente en generalidad contributiva, reserva
de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y equidad, las cuales, ade-
mas de ser derechos fundamentales inherentes a los gobernados reconocidos
por el texto constitucional, enuncian caracteristicas que pueden llevarnos a cons-
truir un concepto juridico de tributo o contribucion.

Asi, las contribuciones o tributos se entienden como un ingreso de derecho
publico destinado al financiamiento de los gastos generales, obtenido por un
ente de igual naturaleza —Federacion, Ciudad de México, Estados y Municipios-—,
titular de un derecho de crédito frente al contribuyente, cuya obligacion surge
de la ley, la cual debe gravar un hecho indicativo de capacidad econdmica,
dando un trato equitativo a todos los contribuyentes.

Las contribuciones previstas en el Texto Constitucional pueden ser de dis-
tinta naturaleza, atendiendo a su configuracion estructural compuesta por sus
elementos esenciales que, por un lado, permiten mediante su analisis integral y
armonico, determinar su naturaleza y, por el otro, constituyen el punto de partida
para el andlisis de su adecuacion al marco juridico constitucional que los regula,
a saber: sujeto, hecho imponible, base imponible, tasa o tarifa y época de pago.

Los componentes referidos son una constante estructural de los tributos,
su contenido es variable y se presentan de manera distinta y dependiendo del tipo
de contribucioén que se analice se determina la naturaleza propia de cada una.

En las contribuciones denominadas "derechos", el hecho imponible se re-
fiere a una actuacion de los érganos del Estado a través del régimen de servicio
publico, o bien, el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico.
En contraste, en el caso de los impuestos, el hecho imponible esta constituido por
hechos o actos que, sin tener una relacion directa con la actividad del ente publi-
co como tal, ponen de manifiesto de manera relevante la capacidad contributiva
del sujeto pasivo.

Es asi que el hecho imponible de las contribuciones reviste un caréacter
especial entre los componentes que integran el tributo, toda vez que no sélo
constituye un presupuesto para el nacimiento de la obligacion tributaria, sino
que, ademas, sirve como elemento de identificacion del tributo, pues en una
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situacion de normalidad evidencia e identifica la categoria de la contribucion a
la que pertenece.

En ese sentido, el hecho imponible otorga efectos juridicos a la actualiza-
cion de determinada hipdtesis, debido a que la situacion, hecho, acto o actividad
constituye un reflejo de la capacidad contributiva del sujeto que actualiza la mencio-
nada hipdtesis y no una consecuencia juridica derivada de la voluntad del legis-
lador de manera arbitraria.

Asi, resulta l6gico concluir que el hecho imponible, al referirse a la capacidad
contributiva del sujeto pasivo que lo actualiza, requiere de un elemento adicio-
nal para poder concretar el monto de la obligacion tributaria, de manera que se
respete la garantia de proporcionalidad de las contribuciones en la medida en que
exista congruencia entre el hecho imponible y la cuantificacién de su magnitud,
funcién esta ultima que le corresponde al elemento tributario conocido como
base imponible.

Asimismo, la exigencia de congruencia entre hecho imponible y base, ade-
mas de ser un requisito de proporcionalidad, es también una cuestion de légica
interna de los tributos, pues de lo contrario existiria imprecision en torno a cuél
es el aspecto objetivo efectivamente gravado y cuél es la categoria tributaria
que efectivamente se regula.

B. Principios de justicia tributaria.

El principio de proporcionalidad tributaria reconocido en el articulo 31, frac-
cion 1V, constitucional, entrafia una garantia de las personas por virtud de la
cual el legislador, al disefiar el objeto de las contribuciones, debe respetar un
umbral libre 0 aminorado de tributacion, observando los parametros constitucio-
nales para la imposicion de contribuciones y lo correspondiente a 10s recursos
necesarios para la subsistencia de las personas. De esta manera, sélo las auto-
ridades constitucionalmente habilitadas pueden imponer los tributos, y las per-
sonas no deben ser llamadas a contribuir si se ve amenazada su capacidad
para salvaguardar sus necesidades elementales.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
principio de proporcionalidad tributaria en las contribuciones rige de manera
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distinta cuando se trata de derechos o de impuestos, puesto que estos ultimos
tienen una naturaleza distinta a los primeros, por lo que es necesario establecer
un concepto adecuado de proporcionalidad y equidad que les sea aplicable.

En materia fiscal, se entiende por "derechos" a aquellas contraprestacio-
nes que se pagan a la hacienda publica del Estado, como precio de servicios de
caracter administrativo prestados por los Poderes del mismo y sus dependencias
a personas determinadas que los soliciten, asi el principio de proporcionalidad
en materia de "derechos" implica que la determinacién de las cuotas correspon-
dientes por ese concepto ha de tener en cuenta el costo que para el Estado
tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas sean fijas e iguales para todos
los que reciban servicios analogos.

De tal suerte que, al tratarse de "derechos" deben tenerse en cuenta ordi-
nariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; de manera
que el precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los
servicios publicos se originan en funcion del interés general y sélo secundaria-
mente en el de los particulares.

Por otra parte, el principio de equidad en materia tributaria exige que los
contribuyentes que se encuentran en una misma hipoétesis de causacion, deben
guardar una idéntica situacion frente a la norma juridica que los regula, lo que a
su vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual
a quienes se encuentren en una misma situacion.

Es asi que, el principio de equidad en la imposicién establece que las per-
sonas, en tanto estén sujetas a cualquier contribucion y se encuentren en iguales
condiciones relevantes para efectos tributarios, han de recibir el mismo trato en
lo que se refiere al tributo respectivo.

Acorde con los criterios de ese Maximo Tribunal, para analizar los principios
citados de una disposicion normativa que establece un derecho, debe tomarse
en cuenta la actividad del Estado que genera su pago, que permitira decidir si el
parametro de medicion seleccionado para cuantificar la base gravable resulta
congruente con el costo que representa para la autoridad el servicio relativo, en
la que la cuota no puede contener elementos ajenos al servicio prestado, porque
daria lugar a que un mismo servicio se contribuya en cantidades diversas.
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C. Inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

A juicio de esta Comision Nacional, los articulos impugnados vulneran el
principio de proporcionalidad tributaria porque establecen un cobro por el ser-
vicio de alumbrado publico, pero cuyo monto a pagar dependera del destino
que se le dé a un predio, por ejemplo, si se trata de uso doméstico, o se destina
a uso de pequefio, mediano o gran comercio o industria.

Las normas impugnadas, de forma coincidente, establecen que el servicio
de alumbrado publico causara derecho de conformidad con el titulo cuarto,
capitulo I, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan.

Tales preceptos determinan que el pago de alumbrado publico es exigible
a las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usua-
rias de predios que se encuentren registrados ante la Comision Federal de Elec-
tricidad, segun el uso del precio, sea domeéstico, o de pequefno, mediano o gran
comercio o industria, y en el caso de que no estén registrados ante dicha Comi-
sion, dependiendo si se trata de predios rusticos o urbanos.

Asi, el legislador consideré como elemento determinante del monto a pagar
por la contribucion un elemento totalmente ajeno al costo real del servicio pres-
tado por el Municipio.

Al respecto, debe recordarse que el objetivo del servicio de mérito no es
beneficiar a una persona en particular, sino en igualdad de circunstancia a toda
la poblacién y transelntes en los territorios de los Municipios.

Es necesario traer a colacion lo resuelto en la accion de inconstituciona-
lidad 28/2019, promovida por esta Comision Nacional contra diversos articulos
de la Ley Numero 170 de Ingresos para el Municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero,
para el ejercicio fiscal 2019, donde ese Alto Tribunal declaré la inconstituciona-
lidad de normas de contenido similar a las ahora impugnadas, pues prevén un
cobro por el derecho de alumbrado publico y se observé que el legislador no sélo
gravo el consumo de energia eléctrica siendo incompetente para ello, sino tam-
bién que el cobro de ese derecho se fijé teniendo en cuenta el tamafio, ubicacion
y destino del predio que se considerd beneficiado, lo cual no atendia a la capacidad

16 B Enero 2022



Primera Parte PLENO ‘

contributiva de los sujetos pasivos ni al costo del servicio, por o que no se cum-
plié con el contenido de los principios de justicia tributaria.

También al resolver la accion de inconstitucionalidad 21/2020, promovida
contra diversas normas de leyes de ingresos de Municipios de Tamaulipas, para
el ejercicio fiscal 2020, se concluyd que las normas que preveian férmulas para el
cobro del derecho de alumbrado publico que consideraban los metros de frente
a la via publica de los predios, resultaban violatorias de los principios de pro-
porcionalidad y equidad tributarias, asi como el de seguridad juridica porque
los elementos que proporciond el legislador no atendian al costo que representa
al Estado la prestacion del servicio, ni cobra el mismo monto a todas las personas
que reciben el mismo servicio en razén de un parametro razonable.

En el caso, dada la similitud con los precedentes citados, el legislador
michoacano consideré como elemento determinante para el establecimiento de
la cuota del derecho el uso o destino de los predios de las personas ello nece-
sariamente se traduce en la desproporcionalidad de la cuota, puesto que no se
atiende al costo real del servicio proporcionado por el Municipio.

Ello ocasiona que la individualizacion en cuanto al monto de ese derecho
se diferencie entre cada contribuyente en razéon del destino, uso o naturaleza de
los predios de las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufruc-
tuarias o usuarias, segun se encuentren o no registradas ante la Comision Fede-
ral de Electricidad, ocasionando un pago inequitativo y diferenciado para cada
uno de los obligados a cubrir ese derecho.

Finalmente, de ser tildadas de inconstitucionales las normas impugnadas,
se solicita se extiendan los efectos a todas aquellas que estén relacionadas; asi-
mismo, que se vincule al Congreso de Michoacan a que en lo futuro se abstenga
de expedir normas con el mismo vicio alegado.

4. CUARTO.—Registro del expediente y turno del asunto. Por acuerdo
de dos de febrero de dos mil veintiuno, el Ministro presidente de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente a la presente
accion de inconstitucionalidad con el numero 26/2021, y la turnd a la Ministra
Yasmin Esquivel Mossa como instructora del procedimiento.
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5. QUINTO.—Admision de la demanda. La Ministra instructora admitié a
tramite el presente asunto mediante proveido de dos de febrero de dos mil vein-
tiuno, en el cual ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado
de Michoacan para que rindieran sus respectivos informes; asimismo, requirié
al érgano legislativo para que remitiera copia certificada del proceso legislativo
de las normas impugnadas y al érgano ejecutivo para que exhibiera copia cer-
tificada del Periddico Oficial estatal en el que conste su publicacion. De igual
forma, ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal para que antes del cierre de instruccion manifes-
taran lo que a su respectiva representacion correspondiera.

6. SEXTO.—Acuerdo que tiene por rendidos los informes de las autori-
dades emisora y promulgadora. Por acuerdo de seis de abril de dos mil vein-
tiuno, la Ministra instructora tuvo por rendidos los informes requeridos a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Michoacan, autoridades a las
cuales tuvo dando cumplimiento a los requerimientos ordenados en autos.

7. SEPTIMO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Michoacan
de Ocampo. Mediante oficio recibido a través del buzén judicial de este Alto
Tribunal el cuatro de marzo de dos mil veintiuno, recibido el mismo dia en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,? el presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Es-
tado de Michoacan rindi¢ informe, en el que expresion, en esencia, lo
siguiente:

« Unico. Los derechos humanos de seguridad social no se vulneran al
cobrarse el impuesto al consumo de energia eléctrica, ni se transgreden los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, pues si bien es cierto que el Con-
greso Local llevd a cabo la aprobacion de las normas impugnadas, el articulo
32, inciso c), fracciones I, Il y Ill, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo determina que los Ayuntamientos y Concejos Municipa-
les de la entidad federativa, administraran libremente su hacienda, de conformi-
dad con las normas vigentes y aprobaran el proyecto de ley de ingresos para el

2 Foja 25 de la version digitalizada del informe rendido por el Poder Legislativo del Estado de
Michoacan de Ocampo.
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ejercicio fiscal del afo que corresponda, mismo que seré presentado por el
tesorero municipal, y de conformidad con el articulo 123, fraccion |l Bis, de la Cons-
titucion Local, los Ayuntamientos propondran en su competencia a la Legislatura
Estatal la norma juridica en su competencia vy jurisdiccion, en lo relativo a las
cuotas vy tarifas aplicables a impuestos, derechos, aprovechamientos, produc-
tos, ingresos derivados de financiamiento y las tablas de valores unitarios que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones, incluyendo tasas adiciona-
les, sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora.

Lo anterior es con base, ademas, en lo establecido en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion Federal, que determina la obligacion constitucio-
nal de los mexicanos para contribuir en los gastos publicos de la Federacion,
Ciudad de México, Estados y Municipios en que residan, en forma proporcional
y equitativa que dispongan las leyes, lo cual se relaciona con la fraccion IV del
articulo 115 de ese Magno Ordenamiento, que regula, entre otros, que los Muni-
cipios administraran libremente su hacienda.

Por ello, no se afecta la seguridad de la ciudadania al ser regulado el dere-
cho de alumbrado publico, sino por el contrario, al estar reglamentado en una
norma vigente en su temporalidad, los ciudadanos se encuentran sujetos a su
cumplimiento.

Por consiguiente, el Congreso Local, al poseer atribuciones constituciona-
les para la creacion de leyes, previo procedimiento normado por la Constitucion
del Estado y leyes secundarias que regulan la creacion normativa, asi como sus
efectos establecidos en las mismas; todos los ciudadanos que conforman la
sociedad deberan de respetarla para una mejor coexistencia.

Sobre el particular, lo regulado en los articulos 1, 98, 99, 100, 101, 102 y
103 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacéan, vigente, se
determina, entre otros, la percepcion en cada ejercicio fiscal, con la finalidad de
atender y cubrir el gasto publico, asi como demas obligaciones a su cargo; por
consiguiente los ingresos por concepto de derechos municipales que anual-
mente se establezcan se encuentran regulados para tales efectos, con lo cual no
se vulnera la seguridad juridica, ni el principio de legalidad tributaria.
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El Congreso de Michoacan reformd los articulos 11y 102 de la Ley de Ha-
cienda Municipal referida, en atencién a lo determinado en las acciones de
inconstitucionalidad 20/2020, 96/2020 y 101/2020, promovidas por la Comision
accionante, la cual demando la invalidez de diversas disposiciones de leyes de
ingresos municipales del Estado, para el gjercicio fiscal 2020.

Asf, el Congreso Local, en competencia de los integrantes de las Comisiones
Unidas de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica y Hacienda y Deuda
Publica, consideraron la necesidad de otorgar a los Municipios lo siguiente: "la
certeza juridica desde la legislacion que rige su vida financiera, para que tengan
recursos economicos necesarias para que puedan afrontar sus obligaciones
para el pago del costo de los servicios de alumbrado publico, no solamente en
el alumbrado publico, sino también en todos los servicios que los Ayuntamientos
otorgan a la ciudadania, que es traducido en el bombeo de agua potable, en
algunos casos saneamiento de aguas residuales, entre otros.".

Con lo anterior, se acredita la sensibilidad en el cumplimiento por parte del
Congreso Local; asimismo, el compromiso que los integrantes de esa autoridad
legislativa asumen con la sociedad michoacana.

De tal forma, al ser prestado este servicio publico municipal a la comunidad,
son sujetos de este derecho, las personas propietarias, poseedoras, usufruc-
tuarias o usuarias de predios ubicados en el territorio del Municipio, que reciban
el servicio de alumbrado publico que éste presta; por ello la base gravable de
este derecho corresponde al gasto en sus conceptos que regula la Ley de Hacien-
da Municipal, por consiguiente su pago, es la contraprestacion del derecho de
alumbrado publico, conforme a las tarifas y forma que sefialen las leyes de ingre-
sos de los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo; y, en su competen-
cia, los Municipios tienen a su cargo la recaudacion del derecho respectivo y
podran celebrar convenios con la Comisién Federal de Electricidad para que
ésta realice la correspondiente recaudacion.

Es importante sefialar lo regulado en los articulos 9, 10 y 11 del Cddigo
Fiscal Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, en este orden, las per-
sonas fisicas y las morales que causen contribuciones conforme a su riqueza
estan obligadas a contribuir al gasto publico del Municipio, de conformidad con
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la Ley de Hacienda Municipal del Estado, el Cédigo Municipal de la entidad
federativa y la Ley de Ingresos Municipal del afio fiscal correspondiente, normas
gue en su conjunto se encuentran armonizadas con la Constitucion Federal y la
Local, las cuales reunen los rectores normativos y contenidos en el principio de
legalidad, para el caso que se atiende corresponden a recaudar la contribucion,
misma que, se destinaré al gasto publico respectivo, por o que deberan ser
enterados éstos derechos de alumbrado publico por las personas que, de con-
formidad con la ley, estén obligadas a ello.

Asi, el principio de proporcionalidad tributaria consiste, entre otros, en que
los sujetos pasivos, personas fisicas 0 morales, que se encuentran obligadas
de conformidad con las contribuciones que asi les sea aplicable, para efectos de
Su causacion, deberan contribuir a los gastos publicos en funcién de su respec-
tiva capacidad contributiva, por ello se encuentran sujetas a la aportacién de
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos o la mani-
festacion de riqueza gravada.

En ese sentido, los gravamenes tendran que determinarse con la capacidad
de cada sujeto obligado, de conformidad con la potencialidad para contribuir a
los gastos publicos.

Por consiguiente, las personas que poseen y cuenten con mayor riqueza
sujeta a gravamen, deberan tributar o contribuir en forma diferenciada y superior
a aquellos que la tengan en menor proporcion, ello atendiendo al contenido
estricto de la fraccion IV del articulo 31 de la Constituciéon Federal.

Luego entonces, carece de sustento la impugnacion de la accionante, al
decir que el legislador local no se encuentra constitucionalmente habilitado para
establecer las contribuciones por el consumo de energia eléctrica y, por consi-
guiente, no se vulnera el derecho de seguridad juridica, con relacién al principio
de proporcionalidad de los tributos, dado que, la autoridad legislativa que impone
las contribuciones cuenta con el sustento constitucional para llevar a cabo el hecho
y la base imponible, estableciendo asi un derecho sujeto a recaudacién munici-
pal, pues los componentes de la estructura en el tributo "derecho” no se afecta con
las normas impugnadas, las cuales reinen sus elementos como son el sujeto,
hecho imponible, base imponible, tasa o tarifa y el momento de pago.
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Ahora, es del todo inexacto que al establecer el Congreso Local la obliga-
cién de pago de derechos o contribuciones especiales por concepto de alum-
brado publico se contravenga lo dispuesto en los preceptos legales invocados
por la accionante.

En primer término, se debe destacar que en la legislacion combatida existen
dos sistemas de pago de derechos reclamados, el primero aplicable a quienes
tengan celebrado un contrato con la Comision Federal de Electricidad, y el segun-
do, aplicable a quienes no cuenten con él.

Es necesario reconocer que gran parte de los Municipios que hay en el
pais no viven ni con mucho en la autonomia financiera que nuestra Carta Magna
establece, los ingresos propios son exiguos respecto de las participaciones
federales que reciben y no obstante esta pobreza financiera, los Ayuntamientos
tienen que prestar servicios publicos. Asi, como los Municipios tienen esa obli-
gacion, resulta légico que tengan expresa facultad para cobrar los derechos
correspondientes.

En el caso particular, los Municipios deben prestar el servicio de alumbrado
publico, consecuentemente a esta obligaciéon es que se impone la natural facul-
tad de cobrar el derecho o contribucion especial correspondiente, previsto por
la Legislatura en la ley de ingresos municipal respectiva.

Al respecto, al establecer la Legislatura Local los derechos o contribucio-
nes especiales reclamadas, no desbordd el marco de atribuciones y, en conse-
cuencia, no invade la esfera de competencia exclusiva del Congreso de la Unién
establecida en el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso a), de la Constitu-
cion Federal.

El Constituyente de 1917 establecio en el articulo 31, fraccion IV, de la Cons-
titucion Federal las bases generales de la facultad impositiva del Estado para el
logro de los fines que le son encomendados, pero dejé al legislador ordinario
la facultad de determinar en cada época de la historia la forma y medida en que los
individuos y grupos que integran la sociedad deben contribuir.

2 B Enero 2022



Primera Parte PLENO ‘

Los derechos o contribuciones especiales de alumbrado publico que se
reclaman establecen el pago a los propietarios 0 poseedores de predios que
se aprovechen de las instalaciones de unidades de luz mercurial o fluorescente
correspondiente al alumbrado publico y, resulta innegable, que las contrapres-
taciones que exige el poder publico por el servicio citado son una contribucién
que beneficia directamente tanto al Municipio como a los gobernados, porque
la base imponible, asi como la tasa relativa, se encuentran relacionadas con el
hecho imponible que responde a una actividad del ente publico por concepto
del servicio de alumbrado publico.

Ademaés, las leyes de ingresos impugnadas al establecer el cobro del alum-
brado publico, no las convierten en una ley privativa, por el contrario, es una ley
general y abstracta, que no sefiala individuos en lo particular, sino que los
causantes seran los que aprovechen el mismo, por cuya razén, no son iNCoNns-
titucionales.

Los derechos o contribuciones especiales de que se trata son contrapres-
taciones que exige el poder publico y constituyen una contribuciéon legal, en
virtud de que su objeto esencial es el de contribuir a los gastos publicos.

La doctrina juridica ha denominado "tributo especial’, "contribucién de mejo-
ras", "contribucion especial’, a aquellas que se establecen a cargo de las personas
gue se beneficien de manera especial con alguna obra o servicio publico y que

sean destinadas a cubrir los gastos que requiera la propia obra o servicio.

Asi, los derechos o contribuciones especiales son de cooperaciéon por
concepto del aprovechamiento de las instalaciones de luz mercurial o fluores-
cente de alumbrado publico que realizan los propietarios o poseedores de pre-
dios y, por ende, no conculcan garantias individuales, al sefialar como sujetos
obligados al pago de los mencionados derechos de cooperacion por alumbrado
publico, a los que aprovechan dicho servicio.

Cabe mencionar que los derechos o contribuciones especiales reclamados
son un servicio publico que presta el Ayuntamiento; que éstos tienen faculta-
des para establecer contraprestaciones por los servicios publicos que presten; y
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que los derechos referidos recaen Unicamente sobre los propietarios o poseedores
de predios y gozan de los atributos de generalidad y abstraccion, toda vez que
se aplicaran por igual a todos los individuos que se encuentren o puedan encon-
trarse en la hipotesis plasmada en la ley.

Asi, el Congreso Local no legislé sobre materia de energia eléctrica, la cual
indudablemente es reservada a la Federacion, sino que o hizo con base en la
facultad impositiva que el Estado tiene para el logro de las funciones que le son
encomendadas para establecer las contraprestaciones que estime convenien-
tes sobre los servicios publicos que presta, en el caso, la prestacion y apro-
vechamiento del servicio de alumbrado publico.

Contrario a lo sefialado por la Comisiéon accionante, el legislador considerd
el elemento determinando el monto a pagar por la contribucién, dado que, al
estar registradas, su destino prestado por el Municipio, causara de conformi-
dad con el titulo cuarto, capitulo Il, de la Ley de Hacienda, con las cuotas deter-
minadas en las leyes de ingresos municipales que se pretenden invalidar.

Consecuentemente, la contribucion establecida en las normas impugna-
das, que se pretenden invalidar, no vulnera el principio de proporcionalidad de
los tributos, en razén de que, el legislador michoacano cumplié con la obliga-
cion constitucional consistente en promover, respetar y garantizar los derechos
humanos a la seguridad juridica, proporcionalidad y equidad de las contribucio-
nes, que consagra la Constitucion Federal.

Debe enfatizarse que en la interpretacion de los derechos fundamentales
como los que en este asunto se propone, no basta la aplicacion del método
literal para determinar sus extremos constitucionales, sino que, como se ha
sefalado, es necesario armonizar sus disposiciones buscando, ademas, que
el resultado redunde en la mayor efectividad posible del bien juridico que deba
resultar protegido tras el analisis de los derechos fundamentales en juego.

Asi, en los numerales reclamados se observaron las reglas y principios
anteriores, por lo cual no conculcan derechos humanos.
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8. OCTAVO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de
Ocampo. Mediante oficio recibido por correo el diecinueve de marzo de dos mil
veintiuno® y recibido el mismo dia en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,* el director de
Asuntos Constitucionales y Legales del Gobierno del Estado de Michoacan, en
representacion del titular del Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa,
comparecio a rendir el informe solicitado, en el que expone, esencialmente, lo
siguiente:

e El titular del Poder Ejecutivo Local Unicamente intervino dentro del proceso
de creacion de las normas impugnadas, por lo que hace a su promulgacion,
cumpliendo con lo mandatado en la Constitucion del Estado, especificamente
en el articulo 60, fraccion |, asi como en el diverso 5 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Estatal, que establecen la obligacion del gobernador de
promulgar y ejecutar las leyes y decretos expedidos por el Congreso de Michoa-
can, destacando que en el articulo 61, fraccion |, de la propia Constitucion Local
se establecié que el gobernador no puede negarse a promulgar y publicar
dichas leyes.

* Respecto a la invalidez de las normas impugnadas, esta representacion
no tiene manifestacion alguna que realizar, toda vez que al respecto existen
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion donde se ha considerado
que, si bien el monto de los derechos no necesariamente debe corresponder
con exactitud matematica al costo del servicio prestado por el Estado, si debe
fijarse en relacion con el mismo, esto es, que debe haber cierta armonia entre la
cuota y la prestacion del servicio, porque entre ellos existe una intima relacion,
al grado de resultar interdependientes, dado que dichas contribuciones encuen-
tran su hecho generador en la prestacion del servicio, siendo precisamente lo
que distingue a este tipo de cargas de los demas tributos, por lo que, para que
cumplan con los principios de equidad y proporcionalidad que establece la

3 Foja 225 de la versién digitalizada del informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan de Ocampo.

4 Foja 7 de la version digitalizada del informe rendido por el Poder Legislativo del Estado de Michoa-
céan de Ocampo.

Seccion Primera Jurisprudencia B 25



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

fraccion IV del articulo 31 constitucional, debe existir un equilibrio razonable
entre la cuota establecida y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el
mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio.

9. NOVENO.—Pedimento del fiscal general de la Republica y de la Con-
sejeria Juridica del Gobierno Federal. El citado funcionario y la referida depen-
dencia no formularon manifestacién alguna o pedimento concreto.

10. DECIMO.—Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de seis de mayo
de dos mil veintiuno, la Ministra instructora cerré la instruccion del asunto a
efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

11. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion |1,
inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® y 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,® en relacion
con el punto segundo, fraccion Il, del Acuerdo General Plenario Numero 5/20137 de

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion; ...

"g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra
de leyes expedidas por las Legislaturas."

8 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

"l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las frac-
ciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

” Acuerdo General Numero 5/2013.

"Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conservara para su
resolucion:
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trece de mayo de dos mil trece, toda vez que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos promueve el presente medio de control constitucional contra
normas generales al considerar que su contenido es inconstitucional.

12. SEGUNDO.—Precision de la litis. Las normas combatidas por la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos se contienen en diversas leyes de in-
gresos municipales del Estado de Michoacan de Ocampo, para el ejercicio fiscal
2021, publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa, a través de
los Decretos NUmeros 468, 470, 481, 482, 489, 492, 497 y 499, en concreto, los
siguientes articulos:

1) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Coalcoman.

2) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Copéandaro.

3) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas.

4) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Maya.

5) 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan.

6) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Vista Hermosa.

7) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinaparo.

8) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinapécuaro.

13. Al respecto, la accionante considera que las mencionadas disposiciones
son contrarias al principio de proporcionalidad tributaria, toda vez que el monto
a pagar por el servicio de alumbrado publico no atiende al costo del servicio
prestado por el Municipio, sino al destino del predio, en caso de que esté regis-

trado ante la Comision Federal de Electricidad y, en caso de no contar con dicho
registro, si el predio es rustico o urbano.

‘Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en l0s que sea necesaria su intervencion."
reservas en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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14. Las normas impugnadas son del contenido literal siguiente:

Ley de Ingresos del Municipio de Coalcoman, Michoacan,

para el ejercicio fiscal del ano 2021
(Decreto 468)

"Articulo 17. El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causa-
ra derecho de conformidad con lo establecido en el titulo cuarto, capitulo Il de la Ley
de Hacienda, con las tarifas mensuales siguientes:

"Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que se encuentren registrados ante la Comisiéon Federal de
Electricidad.

"Concepto "Cuota mensual

'l. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $20.32
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso domeéstico.

"Il. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, po- $30.49
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de pequefio comercio o industria.

"lll. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $1,773.80
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de mediano comercio o industria.

"IV. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, po- $17,738.20
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de gran comercio o industria.

'V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias
o usuarias de predios que no se encuentren registrados ante la Comision Fede-
ral de Electricidad, pagaran anualmente, simultaneamente con el impuesto predial
correspondiente, a través de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Muni-
cipal, la cuota en el equivalente al valor diario de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion, como sigue:

"Concepto "Unidad de Medida
y Actualizacion
'A) Predios rusticos. 1
'B) Predios urbanos. 3

28 B Enero 2022



Primera Parte PLENO ‘

"VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion y cuantificacion para la reubica-
cion o modificacién de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico mu-
nicipal, se pagara a razén de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

"En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de
obra que sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacién o modifi-
cacion se llevara a cabo dentro de los treinta dias habiles posteriores a la fecha
de pago antes referido.

"Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evalua-
ré el costo y se elaboraré el presupuesto para que se realice el pago en las ofici-
nas de la Tesoreria Municipal.

"VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccion de
alumbrado publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago
seré de doce veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.”

Ley de Ingresos del Municipio de Copandaro, Michoacan,

para el ejercicio fiscal del ano 2021
(Decreto 470)

"Articulo 17. El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causa-
ra derecho de conformidad con lo establecido en el titulo cuarto, capitulo Il de la Ley
de Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:

"Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que se encuentren registrados ante la Comision Federal de
Electricidad.

"Concepto "Cuota mensual

'l. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, po- $22.88
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso doméstico.

"Il. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $34.33
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de pequefio comercio o industria.

"Ill. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $1,773.80
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de mediano comercio o industria.
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"IV. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, po- $17,738.20
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de gran comercio o industria.

V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que no se encuentren registrados ante la Comisién Fede-
ral de Electricidad, pagaran anualmente, simultdneamente con el impuesto pre-
dial correspondiente, a través de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal, la cuota en el equivalente al valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, como sigue:

"Concepto "Unidad de Medida
y Actualizacion
'A) Predios rusticos. 1
"'B) Predios urbanos. 3

"VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion y cuantificacion para la reubica-
cién o modificacién de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico mu-
nicipal, se pagara a razén de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

"En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de
obra que sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacién o modifi-
cacion se llevara a cabo dentro de los treinta dias habiles posteriores a la fecha
de pago antes referido.

"Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evalua-
ré el costo y se elaborara el presupuesto para que se realice el pago en las ofici-
nas de la Tesoreria Municipal.

"VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccion de
alumbrado publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago
seré de doce veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.”

Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas, Michoacan,

para el ejercicio fiscal del ano 2021
(Decreto 481)

"Articulo 17. El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causa-
ra derecho de conformidad con lo establecido en el titulo cuarto, capitulo Il de la Ley
de Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:
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"Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que se encuentren registrados ante la Comision Federal de
Electricidad.

"Concepto "Cuota mensual

'l. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $16.64
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso doméstico.

"Il. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $24.96
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de pequefio comercio o industria

"lll. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $1,773.80
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de mediano comercio o industria.

"IV. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, po- $17,738.20
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de gran comercio o industria.

V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que no se encuentren registrados ante la Comisiéon Fede-
ral de Electricidad, pagaran anualmente, simultaneamente con el impuesto pre-
dial correspondiente, a través de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal, la cuota en el equivalente al valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, como sigue:

"Concepto "Unidad de Medida
y Actualizacion
"A) Predios rusticos. 1
"B) Predios urbanos. 3

"VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion y cuantificacion para la reubica-
cién o modificacion de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico mu-
nicipal, se pagara a razén de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

"En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de
obra que sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacién o modifi-
cacion se llevara a cabo dentro de los treinta dias habiles posteriores a la fecha
de pago antes referido.

"Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evalua-
ra el costo y se elaboraré el presupuesto para que se realice el pago en las ofici-
nas de la Tesoreria Municipal.
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"VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccion de
alumbrado publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago
seré de doce veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.”

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Maya, Michoacan,

para el ejercicio fiscal del afo 2021
(Decreto 482)

"Articulo 17 El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causa-
ré derecho de conformidad con lo establecido en el titulo cuarto, capitulo Il de la Ley
de Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:

"Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que se encuentren registrados ante la Comision Federal de
Electricidad.

"Concepto "Cuota mensual

'l. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, po- $19.21
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso doméstico.

"ll. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $28.82
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de pequefio comercio o industria.

"lll. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $1,773.80
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de mediano comercio o industria.

"IV. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $17,738.20
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de gran comercio o industria.

'V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que no se encuentren registrados ante la Comisién Fede-
ral de Electricidad, pagaran anualmente, simultdneamente con el impuesto pre-
dial correspondiente, a través de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal, la cuota en el equivalente al valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, como sigue:

"Concepto "Unidad de Medida
y Actualizacion
'A) Predios rusticos. 1
'B) Predios urbanos. 3
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"VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion y cuantificacion para la reubica-
cion o modificacién de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico mu-
nicipal, se pagara a razén de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

"En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de
obra que sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicaciéon o modifi-
cacion se llevara a cabo dentro de los treinta dias habiles posteriores a la fecha
de pago antes referido.

"Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evalua-
ré el costo y se elaboraré el presupuesto para que se realice el pago en las ofici-
nas de la Tesoreria Municipal.

"VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccion de
alumbrado publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago
sera de doce veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion."

Ley de Ingresos del Municipio de Vista Hermosa, Michoacan,

para el ejercicio fiscal del ano 2021
(Decreto 489)

"Articulo 17 El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causa-
ra derecho de conformidad con lo establecido en el titulo cuarto, capitulo Il de la Ley
de Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:

"Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que se encuentren registrados ante la Comision Federal de
Electricidad.

"Concepto "Cuota mensual

'l. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $19.93
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso doméstico.

"Il. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, po- $29.90
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de pequefio comercio o industria.

"Ill. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $1,773.80
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de mediano comercio o industria.
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"IV. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, po- $17,738.20
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de gran comercio o industria.

V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que no se encuentren registrados ante la Comisién Fede-
ral de Electricidad, pagaran anualmente, simultdneamente con el impuesto pre-
dial correspondiente, a través de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal, la cuota en el equivalente al valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, como sigue:

"Concepto "Unidad de Medida
y Actualizacion
'A) Predios rusticos. 1
"'B) Predios urbanos. 3

"VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion y cuantificacion para la reubica-
cién o modificacién de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico mu-
nicipal, se pagara a razén de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

"En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de
obra que sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacién o modifi-
cacion se llevara a cabo dentro de los treinta dias habiles posteriores a la fecha
de pago antes referido.

"Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evalua-
ré el costo y se elaborara el presupuesto para que se realice el pago en las ofici-
nas de la Tesoreria Municipal.

"VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccion de
alumbrado publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago
seré de doce veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.”

Ley de Ingresos del Municipio de Zinaparo, Michoacan,

para el ejercicio fiscal del ano 2021
(Decreto 492)

"Articulo 17. El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causa-
ra derecho de conformidad con lo establecido en el titulo cuarto, capitulo Il de la Ley
de Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:
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"Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que se encuentren registrados ante la Comision Federal de
Electricidad.

"Concepto "Cuota mensual

'l. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $23.50
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso doméstico.

"Il. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $35.25
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de pequefio comercio o industria

"lll. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $1,795.50
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de mediano comercio o industria.

"IV. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, po- $18,041.10
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de gran comercio o industria.

V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que no se encuentren registrados ante la Comisiéon Fede-
ral de Electricidad, pagaran anualmente, simultaneamente con el impuesto pre-
dial correspondiente, a través de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal, la cuota en el equivalente al valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, como sigue:

"Concepto "Unidad de Medida
y Actualizacion
"A) Predios rusticos. 1
"B) Predios urbanos. 3

"VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion y cuantificacion para la reubica-
cién o modificacion de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico mu-
nicipal, se pagara a razén de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

"En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de
obra que sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacién o modifi-
cacion se llevara a cabo dentro de los treinta dias habiles posteriores a la fecha
de pago antes referido.

"Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evalua-
ra el costo y se elaboraré el presupuesto para que se realice el pago en las ofici-
nas de la Tesoreria Municipal.
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"VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccion de
alumbrado publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago
seré de doce veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.”

Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan, Michoacan,

para el ejercicio fiscal del afo 2021
(Decreto 497)

"Articulo 16. El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causa-
ra derecho de conformidad con lo establecido en el titulo cuarto, capitulo Il de la Ley
de Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:

"Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que se encuentren registrados ante la Comisién Federal de
Electricidad.

"Concepto "Cuota mensual

'l. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $ 24.06
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso doméstico.

"ll. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, po- $36.09
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de pequefio comercio o industria.

"lll. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $1,773.80
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de mediano comercio o industria.

"IV. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, po- $17,738.20
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de gran comercio o industria.

"V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que no se encuentren registrados ante la Comisiéon Federal
de Electricidad, pagaran anualmente, simultdneamente con el impuesto predial
correspondiente, a través de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Muni-
cipal, la cuota en el equivalente al valor diario de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion, como sigue:

"Concepto "Unidad de Medida
y Actualizacion
'A) Predios rusticos. 1
'B) Predios urbanos. 3

36 B Enero 2022



Primera Parte PLENO ‘

"VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion y cuantificacion para la reubica-
cion o modificacién de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico mu-
nicipal, se pagara a razén de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

"En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de
obra que sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicaciéon o modifi-
cacion se llevara a cabo dentro de los treinta dias habiles posteriores a la fecha
de pago antes referido.

"Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evalua-
ré el costo y se elaboraré el presupuesto para que se realice el pago en las ofici-
nas de la Tesoreria Municipal.

"VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccion de
alumbrado publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago
sera de doce veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion."

Ley de Ingresos del Municipio de Zinapécuaro, Michoacan,

para el ejercicio fiscal del ano 2021
(Decreto 499)

"Articulo 17 El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causa-
ra derecho de conformidad con lo establecido en el titulo cuarto, capitulo Il de la Ley
de Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:

"Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que se encuentren registrados ante la Comision Federal de
Electricidad.

"Concepto "Cuota mensual

'l. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $21.66
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso doméstico.

"Il. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, po- $32.49
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de pequefio comercio o industria.

"Ill. Para las personas fisicas o morales propietarias, po- $1,795.50
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de mediano comercio o industria.
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"IV. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, po- $18,041.10
seedoras, usufructuarias o usuarias de predios destina-
dos a uso de gran comercio o industria.

"V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que no se encuentren registrados ante la Comision Federal
de Electricidad, pagaran anualmente, simultdneamente con el impuesto predial
correspondiente, a través de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Muni-
cipal, la cuota en el equivalente al valor diario de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion, como sigue:

"Concepto "Unidad de Medida
y Actualizacion
'A) Predios rusticos. 1
'B) Predios urbanos. 3

"VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion y cuantificacion para la reubica-
cién o modificacion de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico mu-
nicipal, se pagara a razon de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

"En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de
obra que sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacién o modifi-
cacion se llevara a cabo dentro de los treinta dias habiles posteriores a la fecha
de pago antes referido.

"Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evalua-
ré el costo y se elaboraré el presupuesto para que se realice el pago en las ofici-
nas de la Tesoreria Municipal.

"VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccion de
alumbrado publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago
seré de doce veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.”

15. Como se desprende de la transcripcion de las normas impugnadas,
aquéllas contienen las tarifas o cuotas mensuales que deberan pagarse por
el servicio de alumbrado publico, atendiendo a si se cuenta con registro ante la
Comision Federal de Electricidad y, en caso de no tenerlo, al tipo de predio de
que se trate; adicionalmente, todas ellas prevén, en sus fracciones VI y VI,
respectivamente, lo que debera pagarse en los supuestos de expedicion del
dictamen de evaluacion y cuantificacion para la reubicacion o modificacion de
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las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico municipal, asi como por
concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccion de alumbra-
do publico, en fraccionamientos construidos por particulares.

16. Tomando en cuenta lo anterior y de frente a los conceptos de invalidez
formulados por la accionante, este Tribunal Pleno considera que lo efectiva-
mente impugnado en este asunto y, en consecuencia, lo que deberé analizarse,
en su caso, en el estudio de fondo, es la regulacion que sefiala las cuotas o tarifas
a pagar por el derecho por la prestacion del servicio de alumbrado publico, sin
incluir lo establecido en las fracciones VI y Vil recién comentadas.

17. Derivado de lo anterior, este Tribunal Pleno considera como efectivamen-
te controvertidas las fracciones L, I, IIl, IV y V, de las nhormas impugnadas.

18. TERCERO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos? establece que el plazo para la presentacion de la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguien-
te al que se publicd la norma impugnada.

19. En el caso, las normas impugnadas fueron publicadas, mediante los
Decretos 468, 470, 481, 482, 489, 492, 497 y 499, en el Periodico Oficial del Es-
tado de Michoacan de Ocampo el veintinueve de diciembre de dos mil
veinte.

20. El plazo de treinta dias naturales transcurrié del miércoles treinta de
diciembre de dos mil veinte al jueves veintiocho de enero de dos mil vein-
tiuno, como se muestra en el siguiente calendario:

8 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."
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Diciembre de 2020
27 28 29 30 31 1 2
Enero de 2021

3 4 5 6 7 8 9
10 11 12 ................. 13 14 15 16 .........
17 18 19 ................. 20 ................. 21 ................ 22 ................ 23 .........
......... 24 2526 27 28 29 30

21. En ese sentido, si la demanda promovida, se presentd a través del
buzoén judicial de este Alto Tribunal el veintiocho de enero de dos mil veintiuno,®
se concluye que su presentacion resulta oportuna.

22. CUARTO.—Legitimacion. De acuerdo con el articulo 105, fraccion I,
inciso g), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,™ la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos es un ente legitimado para promover
el presente medio de control constitucional; por otra parte, el primer parrafo del
articulo 11 de la ley reglamentaria de la materia' sefiala que los promoventes
deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que legalmente
estén facultados para ello.

° Fojas 22 de la version digitalizada del escrito de demanda.

0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de carécter general y esta Constitucion; ...

'g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en con-
tra de leyes expedidas por las Legislaturas.”

" Ley reglamentaria de la materia.

"Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado, deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculta-
dos para representarlos. En todo caso, se presumirda que quien comparezca a juicio goza de la re-
presentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."
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23. En el caso, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, compa-
rece a través de su presidenta, quien exhibidé copia certificada del acuerdo de
designacion del Senado de la Republica de fecha doce de noviembre de dos
mil diecinueve y acorde con las fracciones | y XI del articulo 15 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos'? ejerce la representacion legal
de ese 6rgano autébnomo y cuenta con la facultad para promover acciones de
inconstitucionalidad.

24. Por tanto, si en el caso se promovio la presente accion de inconstitucio-
nalidad en contra de preceptos contenidos en leyes de ingresos de diversos
Municipios del Estado de Michoacan para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno, y
la accionante insiste que esas normas resultan violatorias a derechos humanos,
concretamente al alegar la violacion a los principios de equidad y proporciona-
lidad en las contribuciones que rigen en favor del gobernado, reconocidos en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, de manera que cuenta legitimacién con para impugnarlos.

25. Finalmente, es de resaltarse que este Tribunal Pleno ha sostenido el cri-
terio de que la Comision Nacional de los Derechos Humanos cuenta con legiti-
macioén para impugnar normas de caracter tributario, teniendo en cuenta que el
articulo 105, fraccion I, inciso g), constitucional establece Unicamente como
condicion de procedencia de la accién de inconstitucionalidad de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos la denuncia de inconstitucionalidad de
leyes federales o locales que vulneren los derechos humanos consagrados en
la Constitucion Federal y tratados internacionales de los que México sea Parte,
sin que establezca otra condicion, por lo que, como se adelanté, dicha Comi-
sion si esté legitimada para impugnar normas de cardcter tributario, mientras se
alegue la violacion a un derecho humano, como en el caso acontece.™

2 Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

‘Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades vy
obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comisiéon Nacional ...

‘XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."

'8 Dicho criterio fue sostenido por el Tribunal Pleno, al resolver las acciones de inconstitucionali-
dad 18/2018 y 27/2018, por mayoria de seis votos, en el tema de legitimacioén, en sesién del cuatro
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26. QUINTO.—Causales de improcedencia. Toda vez que las partes no
hicieron valer algun motivo de improcedencia, ni este Tribunal Pleno advierte
que se actualice alguno, se procede al estudio de los conceptos de invalidez que
hace valer la accionante.

27. SEXTO.—Estudio de fondo. Analisis de las normas que prevén co-
bros por el servicio de alumbrado publico. En su Unico concepto de invalidez,
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos impugna diversos articulos
contenidos en leyes de ingresos de diversos Municipios del Estado de Michoa-
can para el ejercicio fiscal 2021, en concreto: los respectivos articulos 17, con-
tenidos en las leyes de ingresos de los Municipios siguientes: 1) Coalcoman;
2) Copéandaro; 3) San Lucas; 4) Santa Ana Maya; 5) Vista Hermosa; 6) Zinaparo;
y, 7) Zinapécuaro; asi como el diverso 16 de la ley de ingresos del Municipio de

8) Tuxpan.

28. Al respecto, alega que dichos preceptos vulneran los principios de pro-
porcionalidad y equidad tributaria reconocidos en el articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucion Federal, porque establecen un cobro por el servicio de alum-
brado publico, pero cuyo monto a pagar dependera del destino que se dé a un
predio, por ejemplo, si se trata de uso doméstico, o se destina a uso de pequefo,
mediano 0 gran comercio o industria, de manera que el legislador michoacano
consideré como elemento determinante del monto a pagar por la contribucion
uno totalmente ajeno al costo real del servicio prestado por el Municipio.

29. Explica que, tratdndose de "derechos", se debe tener en cuenta el
costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; de manera que la cuo-
ta respectiva corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los

de diciembre de dos mi dieciocho. Asi como al resolver la accion de inconstitucionalidad 20/2019,
por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, con reservas en cuanto a la legitimacion, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, con reservas en cuanto a la legitimacion, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. E incluso, de manera reciente, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 20/2020, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reservas en cuanto a la
legitimacion, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek con
reservas en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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servicios publicos se originan en funcién del interés general y sélo secundaria-
mente en el de los particulares.

30. Asi, sefiala que, en torno a los principios de proporcionalidad y equidad
tributaria de una disposicion normativa que establece un derecho, debe tomar-
se en cuenta la actividad del Estado que genera su pago, 10 que permitira deci-
dir si el parametro de medicién seleccionado para cuantificar la base gravable
resulta congruente con el costo que representa para la autoridad el servicio re-
lativo, en la que la cuota no puede contener elementos ajenos a dicho servicio,
porque daria lugar a que se contribuya en cantidades diversas por el mismo
concepto.

31. Por tanto, aduce que, en el caso, ya que el legislador michoacano
consideré como elemento determinante para el establecido de la cuota del de-
recho, el uso o destino de los predios de las personas, ello se traduce en la
desproporcionalidad de la cuota, puesto que no atiende al costo real del servi-
cio proporcionado por el Municipio, lo que ocasiona que el monto se diferencie
entre cada contribuyente en razon de tal destino, uso o naturaleza de los pre-
dios de las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias
0 usuarias que se encuentren o no registradas ante la Comision Federal de Elec-
tricidad, ocasionando un pago inequitativo y diferenciado para cada uno de los
obligados a cubrir ese derecho.

32. Son fundados los argumentos que plantea la accionante.
33. En primer lugar, es cierto que, como lo refiere el Poder Legislativo en su

informe, en términos del articulo 115, fracciones I, inciso b) y IV, inciso c¢), de
la Constitucion Federal,' los Municipios tienen derecho a recibir los ingresos

4 Constitucion Federal.

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: ...

"Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: ...

'b) Alumbrado publico. ...

'Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estata-
les. ...

Seccion Primera Jurisprudencia B 43



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo, como lo es el de
alumbrado publico y, conforme al principio de reserva de ley que obliga a que
las contribuciones soélo tengan esa fuente normativa, es facultad de las Legisla-
turas aprobar las leyes de ingresos de este nivel de gobierno.

34. Asi, concierne a las Legislaturas de las entidades federativas fijar las
contribuciones que correspondan a los Municipios por concepto de los servicios
que deben prestar y éstos pueden, como consecuencia de esa atribucion, rea-
lizar el cobro de los derechos con motivo de la prestacion de dicho servicio.

35. Conforme a lo anterior, a fin de estar en aptitud de analizar el concepto
de invalidez planteado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, es
necesario establecer la naturaleza de la contribucidon que regulan las nor-
mas impugnadas.

36. Para ello, es preciso partir del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién
Federal, al ser el precepto que regula los principios que deben regir a las con-

"IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las Legislatu-
ras establezcan a su favor, y en todo caso: ...

‘c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. ...

‘Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes es-
tatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdésitos distin-
tos a los de su objeto publico.

‘Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las Legislaturas Estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

‘Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayun-
tamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose
a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

‘Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley."
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tribuciones tanto a nivel federal como en los Estados, la Ciudad de México y los
Municipios. Su contenido, para lo que interesa destacar, es el siguiente:

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ...

"IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

37. Como se advierte, este precepto establece los principios constitucio-
nales tributarios de reserva de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad
y equidad, los cuales, ademas de constituir derechos fundamentales, enuncian
las siguientes caracteristicas que permiten construir un concepto juridico de
tributo o contribucién con base en el texto constitucional.

A. Toda contribucion tiene su fuente en el poder de imperio del Estado.

B. Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie o
en servicios.

C. Solo se pueden crear mediante ley.

D. Se encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios, es decir,
tienen por destino el gasto publico, sin que se niegue la posibilidad de servir a
propositos de politica econdmica.

E. Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o capaci-
dad contributiva y el de equidad.

38. De acuerdo con estas caracteristicas previstas por la Norma Funda-
mental, se puede validamente definir a las contribuciones o tributos como un
ingreso de derecho publico—normalmente pecuniario—-destinado al financiamien-
to de los gastos generales, obtenido por un ente de igual naturaleza (Federacion,
Estados o Municipios) titular de un derecho de crédito frente al contribuyente, cuya
obligacion surge de la ley, la cual debe gravar un hecho indicativo de capaci-
dad econdmica, dando un trato equitativo a todos los contribuyentes.
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39. Fijado ya el concepto constitucional de contribucion o tributo, debe
precisarse que éste se conforma de distintas especies que comparten una con-
figuracion estructural compuesta por sus elementos esenciales, los cuales, por
un lado, permiten, mediante un andlisis integral y armoénico, determinar su natu-
raleza y, por el otro, constituyen el punto de partida para el andlisis de su ade-
cuacion al marco juridico constitucional que los regula. Tales elementos son: el
sujeto, el hecho imponible, la base imponible, la tasa o tarifa y la época de pago.

40. En relacién con lo anterior, aun cuando el Cédigo Fiscal de la Federa-
cion sefiala como elementos del tributo al sujeto, al objeto, a la base, y a la
tasa o tarifa, debe entenderse que el término objeto se refiere a un aspecto mas
complejo de los elementos del tributo, denominado hecho imponible, y en par-
ticular a su aspecto objetivo, es decir, a la riqueza manifestada a través de la
realizacion del supuesto previsto en ley.

41. Al respecto, el articulo 50. del Codigo Fiscal de la Federacion
establece:

"Articulo 50. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los par-
ticulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que estable-
cen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base
tasa o tarifa.

"Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier mé-
todo de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplica-
cion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal."

42. Dichos elementos pueden explicarse de la siguiente manera:

A. Sujeto: La persona fisica o moral que actualiza el hecho imponible,
quedando vinculada de manera pasiva por virtud del nacimiento de la obliga-
cion juridico-tributaria.

B. Hecho imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o econdmi-
ca fijado por la ley para configurar cada tributo y de cuya realizacion depende
el nacimiento de la obligacion tributaria.
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Constituye el hecho definidor o configurador que identifica a cada tributo,
mas aun, que legitima la imposicion en cuanto a que sélo por su realizacion
puede producirse la sujecion al tributo. En efecto, el hecho imponible debe ser,
en todos los casos, un elemento fijado por la ley; se trata siempre de un hecho
de naturaleza juridica, creado y definido por la norma, y que no existe hasta que
ésta lo ha descrito o tipificado.

C. Base imponible: El valor o magnitud representativo de la riqueza cons-
titutiva del elemento objetivo del hecho imponible, que sirve para la determina-
cion liquida del crédito fiscal, una vez que se aplica a dicho concepto la tasa o
tarifa.

D. Tasa o tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que se aplica
sobre la base imponible para efecto de obtener como resultado la determina-
cion del crédito fiscal.

E. Epoca de pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacién es
exigible y por tanto debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la obligaciéon
tributaria.

43. Ahora, si bien los mencionados componentes de los tributos son una
constante estructural, lo cierto es que su contenido es variable, pues se presen-
tan de manera distinta segun el tipo de contribucién que se analice, dotandola
a su vez de una naturaleza propia.

44, Ademas, de acuerdo con la autonomia de las entidades federativas y
con el sistema de distribucion de competencias que prevé la Constitucion Fe-
deral, tanto la Federacion como cada Estado para si y para sus Municipios,
tienen libertad para realizar su propia configuracion de las categorias de las
contribuciones o tributos, imprimiendo los matices correspondientes a su reali-
dad; sin embargo, esta libertad no autoriza al legislador para desnaturalizar estas
instituciones, por lo que debe respetar sus notas esenciales tanto en lo referente
a su naturaleza como contribucion, como a las notas de sus especies.

45. Pues bien, a nivel federal, el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion establece la clasificacion de las contribuciones distinguiendo cuatro
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especies del género contribucion, a saber: los impuestos, las aportaciones de
seguridad social, las contribuciones y los derechos, definiéndolos de la siguien-
te manera:

"Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de
la siguiente manera:

'l. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las frac-
ciones Il, lll y IV de este articulo.

"ll. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas
en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento
de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las perso-
nas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social pro-
porcionados por el mismo Estado.

"Ill. Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de
las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

"IV. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o apro-
vechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por reci-
bir servicios gue presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentra-
dos cuando, en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se en-
cuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las

contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por pres-
tar servicios exclusivos del Estado.

"Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la segu-
ridad social a que hace mencién la fraccion I, las contribuciones correspon-
dientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.
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"Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a
que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este cédigo son accesorios
de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en
este codigo se haga referencia unicamente a contribuciones no se entenderan
incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 10."

46. Por su parte, el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo define a estas especies de contribuciones de manera similar, como
puede advertirse del siguiente articulo:

"Articulo 3o. Son contribuciones las cantidades que en dinero deben ente-
rar las personas fisicas y morales, al Municipio, para cubrir el gasto publico, las
que se clasifican en: Impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y se de-
finen como sigue:

‘. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley, que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las contribuciones de me-
joras y derechos;

"Il. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o apro-
vechamiento de los bienes del dominio publico del Municipio, asi como por recibir
servicios que presta el Municipio en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados, cuando se trate de con-
traprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes fiscales respecti-
vas; y,

"lll. Contribuciones de Mejoras son las establecidas en la ley o decreto
legislativo correspondiente o el documento y normativa respectiva, en su caso,
a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa
por obras publicas.

"Los recargos, las multas, los honorarios, los gastos de ejecucion y la in-
demnizacion a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 20 de este codigo,
son accesorios de las contribuciones por concepto de impuestos y derechos, y
participan de la naturaleza de éstas."
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47. Conforme a lo anterior, puede identificarse que, a diferencia de los im-
puestos que son contribuciones sobre las que el Estado impone una carga a los
gobernados por los hechos o circunstancias que generen sus actividades,
los derechos necesariamente implican un hacer del Estado a cambio del pago
que, paraello, debe efectuar el particular a fin de obtener el uso o aprovechamien-
to de bienes de dominio publico o por la prestacion de un servicio publico.

48. Esto es, resulta claro que tratdndose de las contribuciones denomina-
das "derechos", el legislador michoacano reconoce que su hecho imponible lo
constituye una actuacion de los 6rganos del Estado y que la base o tasa se fijara
enrazéondelvalor o costo que este Ultimo determine, tiene el uso o aprovechamien-
to de los bienes de dominio publico o el servicio que prestarg; mientras que en
el caso de los impuestos el hecho imponible esta constituido por hechos o actos
que sin tener una relacion directa con la actividad del ente publico es relevante,
ademas, la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

49. A partir de los razonamientos antes precisados, con algunas diferen-
cias inherentes a la naturaleza de cada contribucién, lo cierto es que todas ellas
deben someterse a los principios de legalidad tributaria y contar con los ele-
mentos minimos para su existencia.

50. Esto es, de conformidad con el articulo 31, fraccion IV, de la Constitu-
cion Federal, todas las contribuciones deben cumplir con los principios tributa-
rios de proporcionalidad y equidad; no obstante, l6gicamente, estos principios
se aplicaran de manera distinta atendiendo al tipo de tributo que se analice.

51. Concretamente tratandose de derechos, el principio de proporcionali-
dad exige que exista congruencia entre la actuacion del Estado y la cuantifica-
cién de su magnitud, pues es lo que constituye al elemento tributario conocido
como base imponible.

52. En otras palabras, los principios de proporcionalidad y equidad en ma-
teria de derechos, exigen que en la determinacién de las cuotas se tome en
cuenta el costo que representa al Estado la actividad de que se trate y, ademas,
que dichas cuotas sean fijas e iguales para todos los que reciben el mismo
servicio.
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53. La exigencia de congruencia entre hecho imponible y base, ademas
de ser un requisito de proporcionalidad, es también una cuestion de légica in-
terna de las contribuciones. De |o contrario, existiria imprecision en torno a cual
es el aspecto objetivo efectivamente gravado y cudl es la categoria tributaria
que efectivamente se regula, lo que inclusive puede incidir en la competencia de
la autoridad legislativa, pues ésta puede carecer de facultades constitucionales
para gravar determinado hecho o acto.

54. En efecto, la distorsion de la relacion entre el hecho imponible y la base
l6gicamente conduce a una imprecision respecto del aspecto objetivo u objeto
que pretendid gravar el legislador, pues mientras el hecho imponible atiende a
un objeto, la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe re-
solverse atendiendo a la base imponible, en el que debe tomarse en cuenta que
la base es el parametro para determinar el monto que deberé cubrir el sujeto
pasivo, pues es a la medida que representa a la que se aplica la tasa o tarifa 'y
que revela el aspecto objetivo del hecho imponible gravado por el legislador.

55. Por tanto, la relevancia de los elementos de la contribucion, especifica-
mente la base y tarifa del hecho imponible, consiste en que a través de ellos se
demuestra si el hecho imponible de la contribucién que pretende recaudarse esta
0 no relacionada con su objeto; ya que, de no ser asi, el tipo de contribucién se
verfa distorsionado.

56. Sentado lo anterior y con la finalidad de analizar la configuracion del
derecho de alumbrado publico, debe retomarse parte del contenido de las normas
impugnadas y, concretamente, el proemio de cada una de ellas, pues en sus
términos, el servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, cau-
sara derecho de conformidad con lo establecido en el titulo cuarto, capitulo
I, de la Ley de Hacienda, con las tarifas mensuales que se prevén en las pro-
pias normas.’

57. Asi, del sistema normativo que regula el derecho por el servicio de alum-
brado publico en el Estado, se desprende que la Ley de Hacienda Municipal

® En las leyes de ingresos combatidas, se define a la Ley de Hacienda como la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Michoacan.
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del Estado de Michoacan de Ocampo prevé los elementos relativos al objeto,
sujetos y la base, mientras que las tarifas y época de pago se establecen en las
leyes de ingresos impugnadas.

58. Asi, en términos de la referida Ley de Hacienda Municipal, se tiene que
los elementos del tributo en andlisis son los siguientes:

"A. Objeto

"Articulo 99. Es objeto de este derecho el servicio de alumbrado publico que
prestan los Municipios en avenidas, calles, callejones, andadores, plazas, se-
maforos, parques y jardines, asi como el alumbrado ornamental de temporada,
en lugares publicos del Municipio."

"B. Sujetos

"Articulo 100. Son sujetos de este derecho las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios ubicados en el
territorio del Municipio, que reciban el servicio de alumbrado publico que presta
éste."

"C. Base

"Articulo 101. La base gravable de este derecho, es el gasto que implica al
Municipio la prestacion del servicio de alumbrado publico, la cual se integra de
los conceptos siguientes:

‘l. El importe del suministro de energia eléctrica para la prestacion del ser-
vicio de alumbrado publico;

"Il. Los sueldos del personal necesario para la prestacion del servicio de
alumbrado publico;

"lll. El costo de los insumos y materiales necesarios para la planeacion,
operaciéon y mantenimiento de la infraestructura del servicio de alumbrado
publico;
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"IV. El costo de los equipos requeridos para la planeacion, instalacion, con-
servacion, y operacion de la infraestructura del alumbrado publico;

"V. El costo de los insumos requeridos para la reposicion al término de vida
util y/o actualizacion tecnolégica, de la infraestructura e instalaciones del servi-
cio de alumbrado publico;

"VI. Los gastos relativos a la administracion y recaudacion del pago de los
derechos del servicio de alumbrado publico; vy,

"VII. En general el costo que representa al Municipio correspondiente la
instalacion de la infraestructura para el servicio de alumbrado publico."

D.Tasa o tarifa y E. Epoca de pago

59. El articulo 102 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoa-
can de Ocampo establece lo siguiente:

"Articulo 102. La contraprestacion por el derecho de alumbrado publico se
causaré diariamente y se pagara mensual o bimestralmente conforme a las tari-
fas y forma que sefalen las Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado de
Michoacan de Ocampo; y servird para que la municipalidad cubra los costos en
los que incurra con motivo de la prestacion del servicio de alumbrado publico.

"Los Municipios tendran a su cargo la recaudacion del derecho del servicio
de alumbrado publico, y podrén celebrar convenios con la Comision Federal de
Electricidad, para que ésta realice la recaudacion.”

60. Acorde a lo anterior, la cuota a pagar por el derecho de alumbrado pu-
blico se pagara conforme a las tarifas y época de pago sefialadas en las leyes
de ingresos municipales impugnadas, que se prevén de una manera similar
en las normas impugnadas. Esto es, como se desprende de tales preceptos, las
leyes de ingresos municipales impugnadas determinan las tarifas que deberan
pagar los contribuyentes por el servicio de alumbrado publico.

61. De lo anterior debe resaltarse que si bien la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo sefiala que la base gravable del derecho
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or el servicio de alumbrado publico es el gasto que le implica al Municipio su
prestacion, el cual se integra por conceptos como el importe del suministro de
energlia eléctrica, los sueldos del personal, el costo para la planeacion, instala-
cion, conservacion y operacion de la infraestructura, asi como otros gastos que
tienen que ver con la prestacion del servicio de alumbrado publico, lo cierto es
gue no sefala la operacion aritmética para determinar el crédito fiscal.

62. En efecto, lo Unico que se sefiala es que la contraprestacion por el
derecho de alumbrado publico se pagara conforme a las tarifas que sefialen
las leyes de ingresos municipales y que aquéllas serviran para que el Munici-
pio cubra los costos que le genere la prestacion del servicio publico respectivo,
por lo que, acorde con lo anterior, las leyes de ingresos combatidas sefialan las
tarifas a pagar.

63. Sobre esto, al margen de que del sistema normativo recién expuesto
no se advierta la férmula o la operaciéon matematica que, en su caso, debe rea-
lizarse para obtener como resultado las tarifas que ya se determinan en las
normas impugnadas, o cierto es que, lo que si puede advertirse de ellas es que
establecen dos supuestos claramente diferenciados en la determinacién de
la cuota correspondiente:

64. Por un lado, se prevé un régimen para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias que tengan predios regis-
trados ante la Comision Federal de Electricidad, las cuales deberan pagar
una cuota mensual atendiendo al destino del predio, esto es, si es de uso do-
méstico; o de uso pequefio, mediano, 0 gran comercio o industria.

65. Y, por otro, se prevé un régimen dirigido a las personas fisicas o mora-
les propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios que no se
encuentren registrados ante la Comision Federal de Electricidad, las cuales
deberén pagar anualmente, simultaneamente con el impuesto predial corres-
pondiente, una cuota equivalente al valor diario de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion, atendiendo al tipo de predio, es decir, si son rusticos o urbanos.

66. Ahora bien, para estar en aptitud de analizar las normas impugnadas,
debe recordarse que como quedd expuesto, en la configuracion de los dere-
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chos, como en la de cualquier tributo, se debe cumplir con los principios tri-
butarios previstos en la Constitucion Federal, pero siempre atendiendo a sus
particularidades.

67. De esta manera, como se desprende de la jurisprudencia P./J. 2/98, de
rubro: "DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS.",'® para la
determinacion de la cuota correspondiente en el caso de los derechos, no
pueden tomarse en cuenta elementos que reflejen la capacidad contributiva del
gobernado —lo que resulta posible en el caso de los impuestos— sino que debe
tomarse en cuenta ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecu-
cién del servicio y, ademas, las cuotas deben ser fijas e iguales para todos los
que reciban servicios anélogos.

68. En ese sentido, al resolver la accion de inconstitucionalidad 18/2012
y, de manera reciente, las acciones de inconstitucionalidad 101/2020 y
21/2020, este Tribunal Pleno reiteré que, como se ha sefialado por la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,'” para la cuantificacion de
las cuotas en el caso de los derechos por servicio, debe identificarse, por una
parte, el tipo de servicio publico de que se trate vy, por la otra, el costo que le
representa al Estado prestar ese servicio, ya que no pueden considerarse
para tales efectos, aspectos ajenos a éstos, como lo seria la situacién par-
ticular del contribuyente o cualquier otro elemento distinto al costo.

69. De lo contrario, se vulnerarian los principios tributarios de proporcio-
nalidad y equidad que consagra el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion
Federal, toda vez que no se estaria atendiendo al costo que para el Estado
representa prestar el servicio, ni se estaria cobrando un mismo monto a
todos aquellos que reciben el mismo servicio; siendo que los servicios publi-

16 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagi-
na 41, registro digital: 196934.

7 P /J. 3/98, de rubro: "DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL
COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOQTA.". Registro digital:
196933. [J]; Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI,
enero de 1998, pagina 54.
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cos se organizan en funcién del interés general y s6lo secundariamente en el de
los particulares.

70. Derivado de lo anterior, como se adelantd, este Tribunal Pleno estima
que le asiste razon a la Comision Nacional de los Derechos Humanos pues, como
lo sostiene, las normas impugnadas transgreden los principios tributarios de

proporcionalidad y equidad tributaria porque la tarifa que corresponde al
derecho por la prestacion del servicio de alumbrado publico se fija a partir de

circunstancias que no atienden al valor que representa al Municipio prestar
ese servicio sino, en todo caso, con la capacidad econémica del contribuyente
que se refleja en funcién del destino o del tipo de predio.

71. A mayor abundamiento, por lo que hace al primer supuesto dirigido a
las personas propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios que
cuenten con registro ante la Comision Federal de Electricidad, en cuyo caso las
tarifas se determinan atendiendo al destino del predio, este Tribunal Pleno, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 28/2019, en sesién de treinta de
septiembre de dos mil diecinueve, declaré la invalidez de una norma similar.'®

72. En ese asunto, la norma analizada establecia la cuota que debia pa-
garse por concepto de los derechos de instalacion, mantenimiento y conserva-
cién del servicio de alumbrado publico, a partir del destino del inmueble, lo que
se estimdé contrario al principio de proporcionalidad tributaria, toda vez que no se
atendia al costo real del servicio proporcionado por el Municipio, sino a la capa-
cidad econdmica del contribuyente, pues se establecia que ese derecho seria
calculado a partir del nimero de metros del predio, del tipo de destino (resi-
dencial, comercial, industrial o turistico) asi como de la zona econémica en la
que se encontrara (primer cuadro de la cabecera municipal, zonas residencia-
les o turisticas y colonias o barrios populares).

73. Mientras que en relacion con el segundo supuesto, en la accion de
inconstitucionalidad 101/2020,° en sesién de ocho de octubre de dos mil vein-

'8 Por mayoria de ocho votos se declaré la invalidez del articulo 14 de la Ley Numero 170 de Ingre-
sos para el Municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2019. Los Ministros
Medina Mora I. y Laynez Potisek votaron en contra.

' Por unanimidad de once votos se declard la invalidez de diversos articulos contenidos en Leyes
de Ingresos de diversos Municipios del Estado de Michoacan para el ejercicio fiscal 2020, que
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te, se declaro¢ la invalidez de normas que, como las impugnadas, le imponian a
las personas fisicas 0 morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usua-
rias de predios rusticos o urbanos que no se encontraran registrados ante la
Comisidn Federal de Electricidad una cuota anual atendiendo al tipo de pre-
dio, es decir, si era rustico o urbano, asi como su superficie, lo que se consideré
provocaba, por un lado, que los contribuyentes no tributaran de manera propor-
cional, desde la perspectiva que debe tomarse en cuenta tratandose de la con-
tribucion denominada "derecho” y, por la otra, que se daba un trato desigual a
los gobernados al establecerse diversos montos por la prestacion de un mismo
servicio.

74. Tomando en cuenta las consideraciones sustentadas en los precedentes
mencionados, se concluye que el hecho de que la Legislatura Local hubiese
establecido para la cuantificacion de las cuotas del derecho por servicio
de alumbrado publico en aspectos que nada tienen que ver con el costo que
le representa al Municipio prestar ese servicio, sino en dado caso, con la
capacidad econémica del contribuyente en funcién del destino y tipo de
predio, genera que las normas impugnadas sean inconstitucionales, por lo
que procede declarar su invalidez.

75. Resulta aplicable al caso la jurisprudencia P./J. 120/2007, de rubro:
"DERECHOS POR SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. EL ARTICULO 83, PA-
RRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA, QUE ESTABLECE LOS DERECHOS
RELATIVOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007, TRANSGREDE LOS PRINCI-
PIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA."®

76. SEPTIMO.—Efectos. Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, frac-
cion 1V, y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion General,?' las declaratorias de invalidez decretadas en el consi-
derando sexto surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos

preveian cobros por el servicio de alumbrado publico. La Ministra Pifia Hernandez y el Ministro
Aguilar Morales votaron en contra de algunas consideraciones.

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007,
pagina 985, registro digital: 170766.

21 "Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta
ley."
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resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo.

77. Asimismo, en virtud de que la declaratoria de invalidez es respecto de
disposiciones generales de vigencia anual, se vincula al Poder Legislativo del
Estado de Michoacan para que en el futuro se abstenga de emitir normas que
presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad que se detectaron en la pre-
sente sentencia.

78. Finalmente, debera notificarse la presente sentencia a todos los Mu-
nicipios involucrados, por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de
las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,

RESUELVE:
PRIMERO.—Es procedente y fundada la accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 17, fracciones de la |
alaV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Coalcoman, 17, fracciones de la |l a
la'V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Copandaro, 17, fracciones de la | a la
V, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas, 17, fracciones de lalalaV,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Maya, 16, fracciones de la | a
la'V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan, 17, fracciones de lalalaV,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Vista Hermosa, 17, fracciones de la | a la
V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinaparoy 17, fracciones de lalalaV,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinapécuaro, Michoacan, para el ejerci-
cio fiscal del Afio 2021, expedidas, respectivamente, mediante los Decretos
Numeros 468, 470, 481, 482, 489, 492, 497 y 499, publicados en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de diciembre de dos mil vein-
te, en términos del considerando sexto de esta determinacion.

TERCERO.—La declaracién de invalidez decretada en este fallo surtira sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Es-
tado de Michoacan de Ocampo y conforme a los efectos vinculatorios hacia el
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futuro a ese 6rgano legislativo, precisados en el considerando séptimo de esta
ejecutoria.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en el
Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, asi como a los
Municipios involucrados, en su caracter de autoridades ejecutoras y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas con reserva de criterio en cuanto a la legitimacion, Aguilar Mora-
les, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto relativos, respectivamente, a la competencia,
a la precision de la litis, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causales de
improcedencia.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separando-
se de algunas consideraciones, Rios Farjat con precisiones, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
sexto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 17, fracciones de la | a la V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Coalcoman, 17, fracciones de la | a la V, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Copandaro, 17, fracciones de la | alaV, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Lucas, 17, fracciones de la | a la V, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Ana Maya, 16, fracciones de lal alaV, de la Ley de Ingresos del Mu-
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nicipio de Tuxpan, 17, fracciones de la | ala V, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Vista Hermosa, 17, fracciones de la | a la 'V, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zinaparo y 17, fracciones de la | a la V, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Zinapécuaro, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2021,
expedidas, respectivamente, mediante los Decretos Numeros 468, 470, 481, 482,
489, 492, 497 y 499, publicados en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el veintinueve de diciembre de dos mil veinte. Las Ministras Pifia Hernandez y
Rios Farjat y el Ministro Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que
la declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2) vincular al Congreso del Estado a abstenerse de
incurrir en lo futuro en los mismos vicios de inconstitucionalidad detectados
sobre normas generales de vigencia anual y 3) determinar que la presente sen-
tencia deberé notificarse a todos los Municipios involucrados en el presente
fallo, pues son las autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de in-
gresos que contienen las disposiciones invalidadas.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declardé que el asunto se re-
solvié en los términos propuestos.

Esta sentencia se publicé el viernes 14 de enero de 2022 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
17 de enero de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE LEYES DE CARACTER ESTATAL VULNERAN DERECHOS
HUMANOS.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUE-
RIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA
CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO (ARTICULOS 222, PARRAFOS
PRIMEROY SEGUNDO; 224, FRACCIONES 1Y lil; 225, PARRAFOS PRIMERO
Y SEGUNDO; 226, PRIMER PARRAFO; 227, PARRAFOS PRIMEROY SEGUNDO;
229, FRACCIONES I, Il'Y 1lI; 232; 233; 235, PRIMER PARRAFO Y 236, FRAC-
CIONES 1Y II, DEL CODIGO PENAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA EN LA
PORCION NORMATIVA "Y MULTA").

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAU-
SAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBERA DESESTIMARSE.

IV. POLITICA CRIMINAL. EL LEGISLADOR TIENE UNA AMPLIA LIBERTAD
PARA DETERMINAR SU RUMBO, PERO SIEMPRE RESPETANDO LOS PRIN-
CIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD.

V. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALI-
SIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENA-
LES, ASi COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS.

VI. NORMAS PENALES. AL ANALIZAR SU CONSTITUCIONALIDAD NO PRO-
CEDE REALIZAR UNA INTERPRETACION CONFORME O INTEGRADORA.

VIl. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
SE EXTIENDE A LA CORRECTA DEFINICION DE LAS PENAS QUE CORRES-
PONDAN A LAS CONDUCTAS SOCIALMENTE LESIVAS.

VIIl. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
RESULTA JURIDICAMENTE VALIDO QUE EL LEGISLADOR, AL FORMULAR
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UN TIPO PENAL Y LA PENA QUE LE CORRESPONDE, ESTABLEZCA SU
REDACCION EN MAS DE UN ARTICULO, SIEMPRE Y CUANDO EL TEXTO DE
LOS PRECEPTOS PERMITA ADVERTIR DE FORMA CLARA LA RELACION
ENTRE ELLOS.

IX. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD SEXUALESY EL DESA-
RROLLO DE LA PERSONALIDAD EN EL ESTADO DE COAHUILA. LA PREVI-
SION DE LA PORCION NORMATIVA "Y MULTA" EN UNA DISPOSICION
DISTINTA A AQUELLA EN LA QUE SE CONTEMPLAN SUS LiMITES MiNIMO
Y MAXIMO PARA EFECTOS DE SU INDIVIDUALIZACION ES ACORDE CON EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD (ARTiCU-
LOS 222, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO; 224, FRACCIONES 1Y III; 225,
PARRAFO PRIMERO; 226, PRIMER PARRAFO; 227, PARRAFOS PRIMERO
Y SEGUNDO; 229, FRACCIONES 1Y III; 232; 233; 235, PRIMER PARRAFOYY 236,
FRACCIONES 1Y II, DEL CODIGO PENAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

X. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD SEXUALES Y EL DESA-
RROLLO DE LA PERSONALIDAD EN EL ESTADO DE COAHUILA. EL MAR-
GEN DE APRECIACION DEL LEGISLADOR PARA DISENAR EL RUMBO DE
LA POLITICA CRIMINAL LE PERMITE PREVER UNA PENA DE MULTA CON-
JUNTA A LA DE PRISION PARA AQUELLOS (ARTICULOS 224, FRACCIONES
1Y 1ll; 225, PARRAFO PRIMERO; 226, PARRAFO PRIMERO; 227, PARRAFOS
PRIMERO Y SEGUNDO; 229, FRACCIONES 1Y III; 232; 233; 235, PARRA-
FO PRIMERO, Y 236, FRACCIONES I, PARRAFO PRIMERO, Y Il, PARRAFO
PRIMERO, DEL CODIGO PENAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

XI. DELITO DE PRIVACION DE LA LIBERTAD CON FINES SEXUALES EN EL
ESTADO DE COAHUILA, AL TRATARSE DE UNA FORMA DE PRIVACION DE
LA LIBERTAD PERSONAL CONTRARIA A LA LEY, EL LEGISLADOR LOCAL
CARECE DE FACULTADES PARA REGULARLO (INVALIDEZ DEL ARTICULO
222 DEL CODIGO PENAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

XIl. PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL.
CONSTITUYE UNA EXTENSION DEL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.
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Xill. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. CONS-
TITUYE UNA EXIGENCIA DE RACIONALIDAD LINGUISTICA QUE EXIGE AL
LEGISLADOR LA EMISION DE NORMAS CLARAS, PRECISAS Y EXACTAS
RESPECTO DE LA CONDUCTATIPICAY SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.

XIV. DELITO DE VIOLACION IMPROPIA EN PERSONA MENOR DE QUINCE
ANOS EN EL ESTADO DE COAHUILA. LA OMISION DE ESPECIFICAR LA
CLASE DE PENA EN NUMERO DE ANOS PARA LA CONDUCTA TIPIFI-
CADA TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA Y DE
EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 229,
FRACCION II, DEL CODIGO PENAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

XV. DELITO DE VIOLACION IMPROPIA EN PERSONA MENOR DE QUINCE
ANOS EN EL ESTADO DE COAHUILA. LA SOLA REFERENCIA A UN MiNIMO
Y UN MAXIMO DE TIEMPO PARA LA CONDUCTA TIPIFICADA, CUANDO
EXISTE UN CATALOGO DE SANCIONES EN EL ORDENAMIENTO QUE LA
PREVE, NO PERMITE CONCLUIR SIN AMBIGUEDAD QUE LA PENA QUE
CORRESPONDE A AQUEL ES LA DE PRISION, POR LO QUE CONTRAVIENE
LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA Y DE EXACTA APLICACION
DE LA LEY (INVALIDEZ DEL ARTICULO 229, FRACCION I, DEL CODIGO
PENAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

XVI. DELITO DE VIOLACION IMPROPIA EN PERSONA MENOR DE QUINCE
ANOS EN EL ESTADO DE COAHUILA. SI EL CONTORNO MAXIMO DE LA
MULTA PREVISTA PARA ESE DELITO DEPENDE DE LA EXACTA DEFINICION
DE LA PENA DE PRISION Y ESTA ES AMBIGUA, DICHA SANCION ECONO-
MICA SETORNA IGUALMENTE AMBIGUA, POR LO QUE CONTRAVIENE LOS
PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA Y DE EXACTA APLICACION DE LA
LEY (INVALIDEZ DEL ARTICULO 229, FRACCION II, DEL CODIGO PENAL DE
COAHUILA DE ZARAGOZA).

XVII. DELITO DE VIOLACION IMPROPIA EN EL ESTADO DE COAHUILA
COMETIDO EN CONTRA DE PERSONA QUE NO TENGA LA CAPACIDAD
PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O POSIBILIDAD DE
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RESISTIR LA CONDUCTA DELICTUOSA. LA PENA CORRESPONDIENTE A
LA CONDUCTA TIPIFICADA QUE SENALA UN NUMERO DE ANOS SIN PRE-
CISAR LA NATURALEZA DE LA SANCION, CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS
DE SEGURIDAD JURIDICA Y DE EXACTA APLICACION DE LA LEY (INVA-
LIDEZ DEL ARTICULO 225, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL DE
COAHUILA DE ZARAGOZA).

XVIIl. DELITO DE VIOLACION IMPROPIA EN EL ESTADO DE COAHUILA
COMETIDO EN CONTRA DE PERSONA QUE NO TENGA LA CAPACIDAD
PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O POSIBILIDAD DE
RESISTIR LA CONDUCTA DELICTUOSA. S| EL CONTORNO MAXIMO DE LA
MULTA PREVISTA PARA ESE DELITO DEPENDE DE LA EXACTA DEFINICION
DE LA PENA DE PRISION Y ESTA ES AMBIGUA, DICHA SANCION ECONO-
MICA SE TORNA IGUALMENTE AMBIGUA, POR LO QUE CONTRAVIENE
LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICAY DE EXACTA APLICACION DE
LA LEY (INVALIDEZ DEL ARTICULO 225, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO
PENAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

XIX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
DE UNA NORMA PENAL CON EFECTOS RETROACTIVOS AL MOMENTO DE
SU ENTRADA EN VIGOR (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 222; 225, PARRAFO
SEGUNDO, Y 229, FRACCION II, DEL CODIGO PENAL DE COAHUILA DE
ZARAGOZA).

XX.ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 222; 225, PARRAFO
SEGUNDO, Y 229, FRACCION II, DEL CODIGO PENAL DE COAHUILA DE
ZARAGOZA).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 53/2019. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 8 DE JUNIO DE
2020. PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA. SECRETARIO:
JOSE JUAN TORRES TLAHUIZO.
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dia ocho de junio de dos mil veinte.

RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion. Por escrito presentado el trece de mayo de dos
mil diecinueve, ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por conducto de su presidente, promovié acciéon de inconstituciona-
lidad en contra de las porciones normativas que indican "y multa" de los articulos
222, parrafos primero y segundo; 224, fracciones | y lll; 225, parrafos primero y
segundo; 226, primer parrafo; 227, parrafos primero y segundo; 229, fracciones
[, 11y Ill; 232; 233; 235, primer parrafo y 236, fracciones | y II, del Cédigo Penal
de Coahuila de Zaragoza; asimismo, de forma particular el numeral 229, frac-
cion 1l de dicha codificacion reformados mediante el Decreto 242, publicado en el
Periddico Oficial de la entidad federativa el doce de abril de dos mil diecinueve.

SEGUNDO.—Normas constitucionales y convencionales que se aducen
violadas. La promovente considerd que las normas cuya invalidez se demanda
son violatorias de los articulos 10., 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

TERCERO.—Texto de las normas cuya invalidez se solicita:

"CODIGO PENAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA

"ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL: 12 DE JULIO
DE 2019.

"Articulo 222 ...

'Se impondréa de dos a ocho afos de prisién y multa, a quien prive a una
persona de su libertad con el propdsito de realizar con ella un acto sexual.

"Cuando la persona a quien se le prive de la libertad sea menor de dieciocho
anos 0 sea una persona que no tuviere capacidad de comprender el significado
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del hecho o de decidir conforme a esa comprension, o por cualquier circunstan-
cia personal no pueda resistirlo, se le impondréa de tres a nueve afnos de prision
y multa ..."

"Articulo 224 ...
lll. .
"'Se considera violacion y se impondra de ocho a quince afios de prision y

multa, a quien por medio de la violencia fisica, psicolégica o moral tenga copula
con una persona de cualquier sexo sin su voluntad. ...

"'Se equipara a la violacion y se impondra de diez a diecisiete afios de prision
y multa, a quien tenga copula con una persona sin capacidad para comprender
la naturaleza de la relacion sexual o de decidir de acuerdo a esa comprension;
o de resistir la conducta delictuosa. ..."

"Articulo 225 ...

'Se considera violacion impropia y se impondra prision de cinco a diez
afios y multa, a quien ilicitamente introduzca en forma total o parcial por la via anal
o vaginal cualquier elemento o instrumento distinto al pene, sin el consentimiento
de la persona.

'Se aplicaré de siete a doce afios y multa, a quien ilicitamente introduzca
en forma total o parcial cualquier elemento o instrumento distinto al pene, por la
via anal o vaginal a persona que por cualquier causa no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho o posibilidad de resistir la conducta
delictuosa. ..."

"Articulo 226 ...

"'Se aplicara de dos a seis afios de prision y multa, a quien sin el propésito
de llegar a la cépula y sin consentimiento de una persona de cualquier sexo,
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mayor de quince afios de edad, ejecute en ella o la haga ejecutar un acto
erdtico. ..."

"Articulo 227...

'Se impondra de tres a siete afios de prision y multa, a quien, sin el propé-
sito de llegar a la copula, ejecute en ella o la haga ejecutar un acto erdético en
una persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho
o decidir conforme a esa comprension; o por cualquier circunstancia no pueda
resistirlo.

'Si se emplea violencia fisica, psicolégica o moral suficiente para intimidar
a la victima y cometer el delito, se aplicara de cuatro a nueve anos de prision y
multa ..."

"Articulo 229 ...
B

'Se considera violacion equiparada y se impondra de diez a diecisiete
anos de prision y multa, a quien realice cépula con una persona de cualquier
sexo, menor de quince afnos de edad.

'Se considera violaciéon impropia y se impondra de siete a doce afios y
multa, a quien ilicitamente introduzca en forma total o parcial cualquier elemento
o instrumento distinto al pene, por la via anal o vaginal a persona menor de
quince afios de edad.

'Se considera abuso sexual y se impondra de tres a siete afios de prision
y multa, a quien sin el propdsito de llegar a la cépula y con o sin consentimiento
de una persona menor de quince afios de edad, de uno u otro sexo, ejecute en
ella o la haga ejecutar un acto erdético. ..."
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"Articulo 232 ...

'Se impondra de tres a cinco afios de prision y multa, a quien solicite a una
persona que tenga menos de quince anos, que brinde favores sexuales para
aquél o para otra persona."

"Articulo 233 ...

'Se impondra de cuatro meses a tres afios de prision y multa, a quien le
conste cualquiera de las conductas de violacion equiparada, violacion impropia
0 abuso sexual contra una persona menor de quince anos de edad, previstas
en este capitulo, o le conste cualquiera de dichas conductas cuando sean come-
tidas contra incapaces, y no acuda a denunciarlas, a menos que haya causa de
licitud o excusa legal para esa omision."

"Articulo 235 ...

'Se aplicara prision de siete meses a cinco afios y multa, a quien por medio
de la seduccioén o el engafo tenga copula con un menor de dieciocho afios de
edad y mayor de quince. ..."

"Articulo 236 ...
Ill.

"Se aplicara de dos a seis afios de prisiéon y multa, a quien solicite favores
sexuales para si 0 para una tercera persona o realice una conducta de natura-
leza sexual indeseable para quien la recibe, ya sea de manera directa, a través
de medios informaticos, audiovisuales, virtuales o de cualquier otra forma, que le
cause un dafio o sufrimiento psicolégico el cual lesione su dignidad, y coloque a
la victima en un estado de indefension o de riesgo, independientemente de que
se realice en uno o varios eventos. ...

"Se aplicara de tres a ocho afios de prision y multa, a quien, basado en el
ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion real respecto de la victima,
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realice una conducta de tipo verbal, fisica 0 ambas, relacionadas con la sexuali-
dad de connotacion lasciva que le cause un dafio o sufrimiento psicolégico que
lesione su dignidad, y coloque a la victima en un estado de indefensién o de
riesgo, independientemente de que se realice en uno o varios eventos. ..."

CUARTO.—Concepto de invalidez. En sintesis, la promovente hizo valer
los siguientes argumentos en contra de la validez de las normas impugnadas:

Sefiala que el doce de abril de dos mil diecinueve fue publicado en el
Periodico Oficial de Coahuila de Zaragoza, el Decreto 242 por el que se refor-
maron diversas disposiciones del codigo penal de esa entidad federativa con el
objeto de aumentar las sanciones privativas de libertad de los delitos de priva-
cion de la libertad con fines sexuales, violacion, violacion entre cényuges, vio-
laciéon equiparada, violacion impropia, abuso sexual, abuso sexual de persona
incapaz y sus modalidades agravantes.

Sefiala que las disposiciones que fueron modificadas regulan la imposicion
de multas, sin embargo, no se especifico la cuantia de éstas, por lo que estima
que transgreden el derecho a la seguridad juridica, asi como el principio de lega-
lidad en su vertiente de taxatividad.

En concreto, dicho defecto lo advierte en las porciones normativas que
indican "y multa" de los articulos 222, parrafos primero y segundo; 224, fracciones
Iy lll, 225, parrafos primero y segundo; 226, primer parrafo; 227, parrafos pri-
mero y segundo; 229, fracciones |, Il y Ill; 232; 233; 235, primer parrafo y 236,
fracciones | y II, del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza.

Al respecto aduce que la Primera Sala de este Alto Tribunal ha sostenido
que, en atencion al principio de legalidad en materia penal, el mandato del
articulo 14, tercer parrafo, de la Norma Suprema no se limita a ordenar a la auto-
ridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple analogia o mayoria
de razon, sino que es extensivo al creador de la norma, por lo que al legisla-
dor le es exigible la emisidon de normas claras, precisas y exactas respecto de
la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comision
de un ilicito.
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En este sentido, dice que la referida Sala ha sostenido que, como deriva-
cion del principio de legalidad, existe el diverso principio de taxatividad, definido
como la exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion
y configuracion de la ley, por lo que la descripcion tipica no debe ser de tal
manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad
de su aplicacion.

Menciona que el mandato de taxatividad o tipicidad supone la exigencia
de que el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que la conducta
objeto de prohibicion pueda ser conocida por el destinatario de la norma, por
lo que los textos que contengan normas sancionadoras deben describir clara-
mente las conductas que estan regulando y las sanciones penales que se pueden
aplicar a quienes las realicen. De lo anterior se obtiene que el principio de taxati-
vidad no sélo se limita a la correcta definicion de las conductas socialmente
lesivas, sino que se extiende a las penas, lo que resulta importante para ase-
gurar el correcto actuar de la autoridad judicial en la individualizacion de las
mismas, de manera que se abone a la certeza con la que deben contar las per-
sonas que, en su caso, se vean afectadas en sus derechos al aplicarse dichas
normas punitivas, es decir, las personas que se vean implicadas en un proceso
penal deben contar con la certidumbre necesaria respecto de las penas que les
deberan de ser aplicadas como consecuencia de la comision de un ilicito.

En el caso de los articulos 222, parrafos primero y segundo; 224, fracciones
Iy lll, 225, parrafos primero y segundo; 226, primer parrafo; 227, parrafos pri-
mero y segundo; 229, fracciones |, Il y Ill; 232; 233; 235, primer parrafo y 236,
fracciones | y Il, del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, la promovente
estima que, si bien, las conductas antijuridicas se encuentran delimitadas de
manera suficiente no ocurre lo mismo respecto de las sanciones pecuniarias,
toda vez que se encuentran redactadas de modo tal que generan un margen de
arbitrariedad en la imposicion de las mismas por la indefinicion de montos minimos
y maximos para su correcta individualizacion cuando asi resulte procedente.

Adicionalmente sefiala que las porciones normativas impugnadas vulneran
el principio de proporcionalidad de las sanciones en virtud de que no permiten al
juzgador prescindir de aplicar la sancién pecuniaria en asuntos concretos, pues
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la misma se sefiala como una pena obligatoria sin posibilidad de que el operador
juridico realice una ponderacién caso por caso de la imposicion de la misma,
pues establece como pena la aplicacion de forma necesaria e irrestricta de
multas por la comision de los delitos de privacion de la libertad con fines sexua-
les, violacion, violacion entre conyuges, violacion equiparada, violacion impropia,
abuso sexual, este Ultimo respecto de persona incapaz y sus modalidades
agravantes, sin atender en cada caso especifico a los derechos fundamen-
tales de los sujetos pasivos del delito, sin determinar un parametro definido
entre una cantidad minima y una maxima para la imposicion de las mismas en
cada caso concreto.

En este sentido, argumenta que la sancion pecuniaria es conjuntiva res-
pecto de la privativa de libertad y se establece como un imperativo de una
manera irrestricta, lo que deviene contrario a la Norma Suprema, en virtud de
que el Juez Penal se encuentra invariablemente obligado a imponer la pena
de caracter econémico, pero tendra un margen amplisimo para determinarla
en perjuicio de la seguridad juridica con la que debe contar la persona que se
encuentra sujeta al proceso acusatorio.

Por otra parte, de forma particular sefiala que el articulo 229, fraccion Il, del
Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, también modificado mediante el refe-
rido Decreto 242, contempla las sanciones que amerita el delito de violacion
impropia, seflalando que "se impondra de siete a doce afios', sin embargo, no
especifica si se trata de afios de prision u otra pena, pudiendo ser de libertad
supervisada, trabajo en favor de la comunidad, reclusién domiciliaria, suspen-
sion o privacion de derechos, o cualquier otra prevista en el mismo ordenamiento,
por lo cual resulta violatoria del principio de legalidad penal en su vertiente de
taxatividad.

Destaca el accionante que, si bien pudiera realizarse una interpretacion
sistematica del precepto en su totalidad, con el objeto de integrar debidamente
la norma y asf considerar que la pena a la que se refiere es a la privativa de
libertad, el empleo de tal método hermenéutico se encuentra vedado en materia
penal, atento al mandato de la estricta aplicacion de las normas penales que
se encuentra reconocido por el articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal, por lo que resulta imperioso que el legislador establezca de manera
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absolutamente clara e indefectible la pena que resulte aplicable a la hipotesis
normativa que establece el tipo.

QUINTO.—Registro del expediente y turno de la demanda. Por acuerdo
de catorce de mayo de dos mil diecinueve, el Ministro presidente de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo
a la presente accion de inconstitucionalidad promovida por el presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, con el nimero 53/2019; vy, por
razén de turno, designd como instructora a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa'
la tramitacion del procedimiento y formulacion del proyecto de resolucion res-
pectivo.

SEXTO.—Admision de la demanda. Posteriormente, la Ministra instructora
dictdé acuerdo el quince de mayo del dos mil diecinueve, en el que admitié a
tramite la accion de inconstitucionalidad y ordend dar vista a los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que rindieran sus
respectivos informes; a la Fiscalia General de la Republica, para que formulara
el pedimento correspondiente, asi como a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal con la finalidad de que, de considerar que la materia de la presente
accion de inconstitucionalidad pudiera trascender a sus funciones constitucio-
nales, manifestara lo que a su representacion correspondiera.?

SEPTIMO.—Informe rendido por el Poder Legislativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza. El diputado Jaime Bueno Zertuche, en su carécter
de presidente de la Mesa Directiva del segundo afio de ejercicio constitucio-
nal de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Indepen-
diente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en representacion del Poder
Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, rindi¢ el informe correspon-
diente (fojas 78 a 141 del expediente), sefialando en esencia, lo siguiente:

Que el veintidos de mayo de dos mil dieciocho se presenté ante el Congreso
del Estado la iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones del

" Acuerdo de catorce de mayo de dos mil diecinueve. Foja 39 del expediente en que se actua.
2 Ibidem, fojas 40-42.
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Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza para tipificar el delito de violencia obsté-
trica y aumentar las penas previstas para los delitos de carécter sexual, suscrita
por el gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, misma que en la décima
tercera sesion del primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejer-
cicio constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza celebrada por el Pleno del Congreso en esa
misma fecha, se acord¢ turnar a la Comision de Gobernacion, Puntos Constitu-
cionales y Justicia para su estudio y dictamen.

En la décima sexta sesion del primer periodo ordinario de sesiones, del primer
ano de ejercicio constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Con-
greso del Estado, celebrada el doce de junio de dos mil dieciocho, se recibio en
el informe de correspondencia y documentacion del Congreso Local, el escrito
de los integrantes del Colegio de Ginecologia y Obstetricia de Saltillo A.C., en el
cual realizaron un andlisis y solicitaron fueran escuchados en relacion a la inicia-
tiva de reforma al Cdédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, en lo referente al
capitulo cuarto denominado violencia obstétrica, el cual se acordo turnar a
la Comisién de Puntos Constitucionales y Justicia.

Precisé que, en la décima séptima sesion del primer periodo ordinario de
sesiones del primer afio de ejercicio constitucional de la Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, celebrada el
diecinueve de junio de dos mil dieciocho, se recibi¢ en el informe de correspon-
dencia y documentacion del Congreso del Estado un escrito del C. Francisco
Cué Martinez, de Vinculacion Legislativa del Grupo de Informacion en Repro-
duccion Elegida A. C., mediante el cual envié consideraciones a la iniciativa de
reforma al Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, en lo referente a la violencia
obstétrica, el cual se turné a la Comision de Gobernacion, Puntos Constituciona-
les y Justicia.

Que, en la sexta sesion del primer periodo ordinario de sesiones del segundo
afio de ejercicio constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Con-
greso de Coahuila de Zaragoza, celebrada el veinte de marzo de dos mil dieci-
nueve, la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia sometio
a consideracion del Pleno el Dictamen relativo a la Iniciativa de Decreto que
reforma diversas disposiciones del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, pre-
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sentada por el Gobernador Constitucional del Estado; el escrito de integrantes
del Colegio de Ginecologia y Obstetricia de Saltillo A.C., asi como el escrito del
C. Francisco Cué Martinez de Vinculacion Legislativa del Grupo de Informacion
en Reproduccién Elegida A. C.

Que, en la misma sexta sesion del primer periodo ordinario de sesiones del
segundo afio de ejercicio constitucional de la Sexagésima Primera Legisla-
tura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza celebrada el veinte de
marzo de dos mil diecinueve, se aprobd por unanimidad de votos y en los tér-
minos en que fue leido, el Dictamen de la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia relativo a la iniciativa de Decreto que reforma diversas
disposiciones del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza presentada por el
Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza; el escrito de
integrantes del Colegio de Ginecologia y Obstetricia de Saltillo A.C.; asf como
el escrito del C. Francisco Cué Martinez de Vinculacién Legislativa del Grupo de
Informacion en Reproducciéon Elegida A.C., turnandose al Ejecutivo para su
promulgacion y publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
lo que ocurrié el doce de abril de dos mil diecinueve.

Que, de lo anterior se observa que para llegar a la aprobacion del Decreto,
el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, se siguieron los tramites pre-
vistos en la Constitucion Politica del Estado y en su ley organica.

En relacion con los conceptos de invalidez planteados en contra de los
articulos cuestionados, sefialé que se actualiza la causal de improcedencia pre-
vista en la fraccion VIl del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; en relacion con los articulos 20, fraccion |l; 60 y 65 del citado ordenamiento
legal, toda vez que la accion de inconstitucionalidad fue ejercida fuera del
plazo legalmente establecido, puesto que las normas impugnadas no pueden
ser tomadas como un nuevo acto legislativo toda vez que la porcion normativa
cuya validez se cuestiona de las disposiciones que son objeto de controversia
provienen de la expedicion del Decreto Numero 990, por el cual se emite el Codigo
Penal de Coahuila de Zaragoza publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete.
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En consecuencia, al ser dicho decreto el que generd un supuesto perjuicio
por constituir la base de la accion, debidé acudirse a las instancias correspon-
dientes en el momento oportuno que se produjo la afectacion, sobre todo si se
toma en cuenta que el Decreto 242 no modificéd el contenido formal ni material
del Decreto 990, por tanto, a partir de las porciones normativas que se pretenden
combatir no se produjo un nuevo acto legislativo que permita su impugnacion.

En este contexto, sefiala que la accion de inconstitucionalidad debe sobre-
seerse porque su presentacion es extemporanea, esto porque el acto legislativo
impugnado Unicamente provoca, como se indica expresamente en la exposicion
de motivos de la iniciativa que dio origen al Decreto 242, el aumento de las
penas minimas y maximas establecidas como marco legal punible, sin que se
haya actualizado una modificacion sustancial en las normas combatidas dado
que no sufrieron modificaciéon alguna los elementos objetivos de la descripcion
tipica del delito, los elementos normativos (juridicos o culturales) y subjetivos
especificos (animos, intenciones, finalidades y otros), la forma de autoria (autor
intelectual, material o directo, coautor o inmediato) o participacion (inductor o
complice) realizada por el sujeto activo, y el elemento subjetivo genérico del
tipo penal, esto es, si la conducta fue dolosa o culposa.

Al referirse especificamente a las porciones normativas que indican "y multa’,
de los articulos cuestionados, el Poder Legislativo Local sefiald que es infun-
dado el argumento de la accionante respecto de que vulneren el derecho a la
seguridad juridica al tratarse de sanciones pecuniarias abiertas que no cumplen
con el requisito de legalidad y generen incertidumbre juridica para las personas
que sean judicialmente condenadas por los diversos delitos sexuales. Lo ante-
rior porque la parte actora omite considerar lo dispuesto en el articulo 124 del
mismo cédigo punitivo que a la letra sefiala:

"Articulo 124 (limites punibles e individualizacion de la multa). EIl minimo de
la multa para cualquier delito seré el equivalente al de diez dias multa (sic) para
cualquier delito sera el equivalente al de diez dias multa. El maximo de la multa
se determinara tomando en cuenta que cada afo de prisién o fraccién que
la ley sefiale como pena maxima de prision al delito de que se trate, equivaldra
a cincuenta dias multa.
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"No se aplicaran las reglas establecidas en el parrafo precedente, en los
delitos que la ley les asigne marcos punibles especificos de multa, con inde-
pendencia de los baremos sefialados en el parrafo anterior.

"En cualquier caso, la multa se individualizara por el Juez o tribunal entre
el minimo y el maximo que resulte.

"Para ello, el Juez o tribunal apreciara las condiciones personales y familia-
res del sentenciado, asi como su situacion econdmica, sin que necesariamente
el importe de la multa deba guardar equivalencia con la pena de prision que
imponga."

De esta forma apunta que, del texto anterior, se desprende que el legisla-
dor local contemplé de forma clara, precisa y exacta, las sanciones correspon-
dientes a las conductas tipificadas, al prever las penas y describir las conductas
que se sefalan como tipicas, incluyendo todos sus elementos, caracteristi-
cas, condiciones, términos y plazos, evitando confusiones en su aplicaciéon o
demérito en la defensa del procesado, en cabal cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 14 constitucional.

Asi, el legislador ordinario, en el marco de los principios constitucionales,
determind conjuntamente un parametro minimo y uno maximo en relacion al
bien juridicamente tutelado, dando margen al juzgador para considerar factores
sustanciales para individualizar las sanciones, tales como la gravedad del ilicito
y el grado de culpabilidad del agente, a fin de que esté en aptitud de imponer
una menor 0 mayor sancién pecuniaria dependiendo de tales aspectos.

En este contexto, el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza
concluye que es infundado referir que el texto normativo en lo referente a la
pena de multa, implica violaciones al derecho a la seguridad juridica, pues el
legislador, en uso de sus facultades, establecié parametros punibles que permi-
ten al juzgador analizar la gravedad del ilicito de acuerdo con las circunstancias
exteriores de ejecucion, la naturaleza de la accion desplegada, los medios para
cometerlo, la magnitud o el peligro al bien tutelado, las circunstancias de tiempo,
modo, lugar y ocasion del hecho realizado, la forma y grado de intervencion del
agente en su comision, entre otros factores de individualizacién de sanciones,
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asi como el grado de culpabilidad del activo conforme a su edad, educacion,
costumbres y condiciones sociales, econdémicas y culturales, entre otras. De ahi,
se advierte que, por lo que hace a las sanciones pecuniarias contenidas en las
normas tildadas de inconstitucionales, las mismas se encuentran legalmente
determinadas en la misma codificacion penal, estableciéndose al efecto un sis-
tema de gradualidad de la pena para su fijacion, respecto a las cuales el juzga-
dor individualizara dichas cantidades en cada caso.

De esta forma, en su informe apunta que el legislador ordinario, en uso de
su libertad configurativa del ius puniendi que le corresponde en el ambito de su
competencia determind la proteccion de la libertad y seguridad sexuales, y el
desarrollo psicosexual como bienes juridicos tutelados, mediante la aplicacion
conjunta de la pena de prisiéon y la multa a todos los tipos penales del titulo
quinto del cédigo penal, dentro de los parametros legales de aplicabilidad de
las penas, sancién que no puede considerarse como inusitada por no tratarse
de una inhumana, cruel o excesiva que al ser desproporcionada se aleja de los
fines de la penalidad; ni tampoco es una pena trascendental que pudiera ir mas
alla de la persona del delincuente.

Por lo que hace a la inconstitucionalidad del articulo 229, fraccion Il, del
codigo penal controvertido, en cuanto a que la referida porcién normativa al no
definir a qué medida punitiva se refiere, vulnera también el derecho de seguri-
dad juridica y el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, el Poder
Legislativo sefiala en su informe que dicho argumento debe ser considerado
infundado, pues la pena impuesta al delito de violacién impropia a persona
menor de quince anos previsto en dicho precepto consiste en prisién, toda vez
que ya fue determinado por el legislador local como delito que amerita prision
preventiva oficiosa, segun lo dispone el articulo 13 del Cédigo Penal de Coahuila
de Zaragoza, lo que en correlacion con lo que dispone el articulo 18 constitu-
cional, s6lo es aplicable a delitos que merezcan pena privativa de libertad.

Sefiala que, si bien es cierto que conforme a la jurisprudencia aprobada
por el Pleno de este Maximo Tribunal Constitucional, no puede realizarse una inter-
pretacion sistémica del precepto en su totalidad con el objeto de integrar debi-
damente la normay asf considerar que la pena a la que se refiere es a la privativa
de libertad, también lo es que este Alto Tribunal ha emitido jurisprudencia
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(penal, constitucional) al tenor de permitir que en un problema de constituciona-
lidad de leyes se atienda a las razones expuestas por los érganos encargados
de crear la ley en todos los casos y, en forma expresa, en el proceso de crea-
cién de la ley, lo que en razén se desprende del espiritu de la reforma.

En este contexto, el Poder Legislativo hace referencia a la exposicion de
motivos de la iniciativa presentada por el Gobernador Constitucional del Estado
de Coahuila de Zaragoza, que dio lugar al Decreto 242, para advertir que la
propuesta consistié en aumentar un afio la pena de prision minima y maxima de
los delitos de privacion de la libertad con fines sexuales, violacion a conyuge y
a otras personas con vinculos similares; violacion equiparada; violacion impropia
por instrumento o elemento distinto al natural; abuso sexual; abuso sexual de
persona incapaz; violacion equiparada en persona menor de quince afios; vio-
lacion impropia en persona menor de quince afios; abuso sexual en persona
menor de quince afos; procuracion sexual a menores de quince afos; omision
de denuncia respecto a los delitos de violacion, equiparado a la violacion; vio-
laciéon impropia o abuso sexual contra personas menores de edad; estupro;
acoso sexual y hostigamiento sexual.

Asi, el Poder Legislativo Local sefala que lo anterior adquiere relevancia si se
torma en consideracion que al corresponderle al legislador sefialar expresamente
las razones de mérito, el 6rgano de control de constitucionalidad contara con
otro elemento valioso cuyo anélisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

Advierte que en este caso fue lo que acontecio, en virtud de que el espiritu
de la iniciativa y la consecuente intencion del legislador plasmada en el proceso
legislativo que dio origen al Decreto 242, fue la de aumentar la penalidad de
prision minima y maxima de los delitos relativos a la libertad, seguridad y desa-
rrollo psicosexual, entre los que se incluye el delito de violacién impropia a
persona menor de quince afos de edad previsto en el articulo 229, fraccién Il, de
dicha codificacion penal, atendiendo a la proteccion de los derechos fundamen-
tales de las victimas de esta clase de tipos penales y buscando desalentar la
comision de los mismos siendo de interés general el salvaguardar a la sociedad
de la proliferacion de estos delitos que la impactan de manera considerable.
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OCTAVO.—Informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Maria del Carmen Galvan Tello, consejera juridica del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en su caracter de representante legal del gober-
nador del Estado, rindié el informe correspondiente (fojas 331-335 del expe-
diente), en el que medularmente sefial6 lo siguiente:

Que respecto a los articulos impugnados considera que la presente accion
de inconstitucionalidad es infundada.

En este sentido precisa que, al ser una facultad del Poder Ejecutivo como
autoridad promulgadora, es necesario establecer que en la acciéon de inconsti-
tucionalidad no se atribuye de forma directa algun acto violatorio o concepto de
invalidez en cuanto a la promulgacion de las normas impugnadas, por lo que
se sostiene la validez de las mismas por lo que hace al Ejecutivo del Estado.
Al respecto indica que, si bien es cierto que fue promulgada mediante Decreto
242, publicado en el Periddico Oficial de la entidad federativa de doce de abril
de dos mil diecinueve, también lo es que lo anterior fue asi, por ser un deber del
Ejecutivo previsto en la propia Constitucion Politica del Estado de Coahuila,
conforme alos articulos 62, fraccion IV, 64, 66y 84, fraccion I, que dispone que
el gobernador debera sancionar, promulgar, publicar y ejecutar las leyes o
decretos que expida el Congreso Estatal, y de lo cual puede deducirse que el
Poder Ejecutivo no intervino en el dictamen, discusion, votacion y aprobacion
de la norma impugnada.

Asimismo considera necesario admitir que la orden de impresién, publica-
cion, circulacion y el debido cumplimiento a un decreto remitido por el Congreso
Local no son actos aislados, sino que forman parte del proceso legislativo que
culmina con el acto mediante el cual el Ejecutivo Estatal da a conocer la ley o
decreto a los habitantes a través del Periddico Oficial del Estado; lo anterior, son
requisitos indispensables de fundamentacion y motivacion de dichos actos, y
so6lo se requiere que provengan de una autoridad competente para ordenarlos
y que se cumplan con las formalidades exigidas por la ley para ello, a fin de que
la nueva ley o sus reformas puedan ser conocidas; requisitos que en el pre-
sente caso, dice, se cumplieron, pero sélo como una formalidad que la propia
Ley Suprema determina, razones por las que reitera lo infundado de la accion
de inconstitucionalidad.
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El Poder Ejecutivo Local apunta que atender la solicitud de los accionantes
llevaria a que se diera una pardlisis legislativa absoluta, lo que vulneraria el
principio de progresividad, pues la ley en cita tutela y protege diversos derechos
humanos como el derecho a la vida, salud, integridad personal, libertad ambu-
latoria y el libre desarrollo de la personalidad, el derecho humano a la digni-
dad, no discriminacién, acceso efectivo a la justicia, debido proceso y seguridad
juridica, consagrados todos como derechos sustantivos en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el derecho a la verdad el cual
se integra a la Carta Magna Federal en virtud de la interpretacion del "Pacto de San
José" en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En relacion con los conceptos de invalidez por los que el accionista estima
que los articulos impugnados constituyen disposiciones indeterminadas al no
delimitar de manera clara cuéles seran las penas que se impondran por la comi-
sion de diversos delitos sexuales, ya que no se especifica la cuantia de las multas
al no definir los montos minimos y maximos de éstas, los estima infundados.

Al respecto aduce que en relacion con el principio de legalidad en su ver-
tiente de taxatividad, el articulo 20., fraccion 1V, del Cédigo Penal de Coahuila de
Zaragoza (el cual transcribe), lo contempla como un principio de interpretacion y
aplicacion garantista de la ley penal. De igual manera dice que, en sus primeros
articulos, el codigo penal en cuestion contempla diversos principios relaciona-
dos con la individualizacion de la pena y a la proporcionalidad en la individuali-
zacion de ésta, por lo que no vulnera los principios que alega el promovente.

Asimismo, sefiala que el cddigo penal local a partir del articulo 122 esta-
blece lo correspondiente a la multa, su concepto y equivalencia, su aplicacion,
los limites punibles y la individualizacién, para lo cual reproduce el contenido
de los articulos 122, 123, 124 y 125 del citado ordenamiento, resaltando que lo
establecido en el articulo 124 del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza esta-
blece que el minimo de la multa para cualquier delito sera el equivalente al de
diez dias multa, y que el maximo de dicha sancion pecuniaria se determinaréa
tomando en cuenta que cada afio de prisiéon o fraccion que la ley sefiale como
pena méaxima de prision al delito de que se trate, equivaldra a cincuenta dias
multa, con lo cual estima se demuestra que es infundado lo alegado por el
accionista de que no se especificé la cuantia de las multas y, que al no definir
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los montos minimos y méaximos de las mismas, imposibilita la labor judicial al
individualizar las penas.

NOVENO.—Cierre de instruccion. Recibidos los informes de las autori-
dades, formulados los alegatos y encontrandose instruido el procedimiento,
mediante proveido de cinco de agosto de dos mil diecinueve, se cerrod la
instruccion en el presente asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de inconsti-
tucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion |1,
inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccion
|, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el
Punto Segundo, fraccion Il, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013 de
trece de mayo de dos mil trece, toda vez que se plantea la posible contradic-
cion de las porciones normativas que indican "y multa" de los articulos 222,
parrafos primero y segundo; 224, fracciones | y Ill; 225, parrafos primero y
segundo; 226, primer parrafo; 227, parrafos primero y segundo; 229, fracciones
[, 11y ll; 232; 233; 235, primer parrafo y 236, fracciones | y Il, del Codigo Penal
de Coahuila de Zaragoza; asi como de forma particular del numeral 229, frac-
cion 11, de dicha codificacion reformados mediante el Decreto 242, publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza el doce de abril de dos
mil diecinueve.

SEGUNDO.—Oportunidad. Es oportuna la presentacion de la accion de
inconstitucionalidad que nos ocupa, pues se hizo dentro del plazo legal estable-
cido en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® esto es, dentro

3"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."
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de los treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha de
publicacion de la norma impugnada.

Asi, se advierte que la demanda de la presente accidon de inconstituciona-
lidad se promovié en tiempo, dado que los articulos 222, parrafos primero y
segundo; 224, fracciones | y Ill; 225, parrafos primero y segundo; 226, primer
parrafo; 227, parrafos primero y segundo; 229, fracciones |, Il y Ill; 232; 233;
235, primer parrafo y 236, fracciones | y Il, del Cédigo Penal de Coahuila de
Zaragoza fueron reformados mediante el Decreto 242, publicado en el Periédico
Oficial de la entidad federativa el viernes el doce de abril de dos mil diecinueve;
por lo que el plazo de treinta dias naturales para promover la accién transcurrio
del sdbado trece de abril de dos mil diecinueve al doce de mayo de ese mismo
ano. No obstante, al corresponder el ultimo dia del plazo antes sefialado a un
dia inhabil, por ser domingo, la demanda podia presentarse al dia habil inmediato
siguiente, esto es, el lunes trece de mayo de dos mil diecinueve, lo anterior en
términos del articulo 60 de la ley reglamentaria del articulo 105, fracciones |y Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De manera que, si la demanda se presentd ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
lunes trece de mayo de dos mil diecinueve, segun consta en el sello asentado
al reverso de la foja veintinueve del cuaderno principal, se puede concluir que la
promocioén de la accion es oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. En este apartado se procedera a analizar la
legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por ser presu-
puesto indispensable para el gjercicio de la accion.

La demanda fue suscrita por Luis Raul Gonzéalez Pérez, en su caracter de
presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, lo que acreditd
con copia certificada de su designacion en ese cargo por el Pleno del Senado
de la Republica emitida el trece de noviembre de dos mil catorce, la cual obra
a foja treinta del cuaderno principal.

Al respecto, el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, faculta a la Comision Nacional de los Derechos
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Humanos para promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas Locales "que vulneren los derechos humanos'
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso, se plantea la inconstitucionalidad de los articulos 222, parrafos
primero y segundo; 224, fracciones | y lll; 225, parrafos primero y segundo;
226, primer parrafo; 227, parrafos primero y segundo; 229, fracciones |, Il y llI; 232;
233; 235, primer parrafo y 236, fracciones | y Il, del Cédigo Penal de Coahuila
de Zaragoza en la porciéon normativa "y multa', y ademas por cuanto hace al
articulo 229, fraccion Il, en su porcién normativa que dice “se impondra de siete a
doce anos", todos reformados mediante Decreto 242, publicado el doce de abril
del dos mil diecinueve en el Periddico Oficial de la entidad federativa, pues a
consideracion de la accionante se vulneran diversos derechos humanos.

Consecuentemente, en términos del invocado precepto constitucional, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene legitimacion activa y ha sido
representada por un funcionario competente para promover la presente accion
de inconstitucionalidad en términos del articulo 15, fraccion Xl, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.*

CUARTO.—Causas de Improcedencia.

En su respectivo informe el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de
Zaragoza hace valer la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, frac-
cion VII, de la ley reglamentaria del articulo 105, fracciones | y Il de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues a su consideracion la
demanda fue presentada de forma extemporanea puesto que las normas que
impugna la actora no pueden ser tomadas como un nuevo acto legislativo, toda
vez que la porcion normativa impugnada de las disposiciones que son materia
de controversia provienen del Decreto 990, el cual fue publicado en el Periédico

4"Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
TaX. ..

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte, y

XL
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Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza el veintisiete de octubre de dos mil
diecisiete, por lo que dice que, en todo caso, debid acudir a las instancias corres-
pondientes en el momento oportuno, sobre todo si se considera que el Decreto
242, publicado en el Periddico Oficial del Estado el doce de abril de dos mil
diecinueve en el que se contienen las normas impugnadas, no modifico el con-
tenido formal ni material del Decreto 990, por lo que a partir de las porciones
normativas que se pretenden combatir no se produjo un nuevo acto legislativo
gue permita su impugnacion.

La causal de improcedencia alegada por el Poder Legislativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza resulta infundada, toda vez que las normas cuestionadas
por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos cumplen con los lineamientos
aceptados por esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon para estimar que
constituyen un nuevo acto legislativo.

En este sentido, en la accion de inconstitucionalidad 11/2015, resuelta el
veintiséis de enero de dos mil dieciséis, el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecié que, para la configuraciéon de un nuevo acto
legislativo deben reunirse los siguientes requisitos: que se haya llevado a cabo
un proceso legislativo (criterio formal), y que la modificaciéon normativa sea sus-
tantiva o material, Io que se actualiza cuando existan verdaderos cambios norma-
tivos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de
este modo una modificacion al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo.®
De dicha accion de inconstitucionalidad derivo la jurisprudencia P./J. 25/2016
(10a.), que se cita a continuacion:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUE-
RIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA
CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se esta en

5 Acciodn de inconstitucionalidad 11/2015. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. 26 de
enero de 2016. Unanimidad de once votos en relacion con el sentido; mayoria de ocho votos en
relacion con las consideraciones de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio
Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Eduardo Medina Mora |.,
Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votaron en contra: Margarita
Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.
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presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnaciéon o
sobreseimiento por cesacion de efectos en una accion de inconstitucionalidad
deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya llevado a
cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacion normativa
sea sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento
de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dicta-
men, discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras que el se-
gundo, consistente en que la modificacion sea sustantiva o material, se actualiza
cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascenden-
cia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo una modificacion al
sentido normativo sera un nuevo acto legislativo. Este nuevo entendimiento,
pretende que a través de la via de accion de inconstitucionalidad se controlen
cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que
se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente
del producto del 6érgano legislativo, y no sélo cambios de palabras o cuestiones
menores propias de la técnica legislativa tales como, por ejemplo, variacion en
el nimero de fraccidon o de parrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubica-
cién de los textos, o cambios de nombres de entes, dependencias y organis-
mos. Tampoco bastara una nueva publicacion de la norma para que se considere
nuevo acto legislativo ni que se reproduzca integramente la norma general,
pues se insiste en que la modificacién debe producir un efecto normativo en el
texto de la disposicion al que pertenece el propio sistema."®

El aspecto formal conlleva el desahogo y agotamiento de las diversas fases
o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, aproba-
cion, promulgacion y publicacion; mientras que el aspecto material consiste en
que la modificacion se traduzca en verdaderos cambios normativos que modi-
figuen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto.

En el caso, de los articulos impugnados, se advierte que, por cuanto hace
al aspecto formal, éstos fueron objeto de una reforma que derivd de un proceso
legislativo que tuvo su origen en una iniciativa presentada por el Gobernador

5 Décima Epoca, registro digital: 2012802, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
35, Tomo |, octubre de 2016, pagina 65.
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Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza el dieciséis de mayo de dos
mil dieciocho,” la cual fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales y
Justicia del Congreso Local el veintidés de mayo de ese mismo afo,® cuyo dic-
tamen fue aprobado por los integrantes de la citada comision el doce de marzo
de dos mil diecinueve,® mismo que fue objeto de discusion y aprobacion por
parte del Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza en su sesion de veinte de marzo de dos mil diecinueve,
del que derivo el Decreto 242 que fue posteriormente promulgado por el gober-
nador del Estado y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza el doce de abril de dos mil diecinueve.'" Por lo anterior, puede con-
cluirse que los articulos que fueron impugnados por la Comisiéon actora satisfa-
cen el criterio formal para estimarlos un nuevo acto legislativo.

Por lo que respecta al segundo aspecto, esto es, que la modificacion se
haya traducido en un cambio al sentido normativo de las disposiciones reforma-
das, éste se satisface puesto que si bien, las reformas hechas por el legislador
local a los articulos 222, parrafos primero y segundo; 224, fracciones | y IlI; 225,
parrafos primero y sequndo; 226, primer parrafo; 227, parrafos primero y segundo;
229, fracciones | y Ill; 232; 233; 235, primer parrafo y 236, fracciones | y Il, del
Cadigo Penal de Coahuila de Zaragoza que fueron reformados mediante el Decreto
242, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el 12 de abril de dos mil
diecinueve, dejaron intacta la descripcion de la conducta tipica contenida
en dichos preceptos, si modificaron uno de sus elementos sustanciales, esto es,
el concerniente a la consecuencia juridica del injusto al aumentar el minimo y el
maximo de la pena privativa de libertad de cada uno de ellos.

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro comparativo donde se
pueden apreciar las diferencias entre el texto del Codigo Penal de Coahuila de
Zaragoza derivado del Decreto 990 publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Coahuila de Zaragoza el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, y el

" Fojas 146 a 177 del expediente.
8 Foja 192 del expediente.

® Fojas 196 a 254 del expediente.
0 Fojas 255 a 312 del expediente.
" Fojas 344 a 346 del expediente.
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correspondiente al del texto de ese mismo ordenamiento derivado del Decreto
242, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el doce de abril
de dos mil diecinueve, resaltando en negrillas las partes que fueron reformadas:

Capitulo Tercero
Privacion de la libertad con fines sexuales

Articulo 222 (Privacioén de la libertad con
fines sexuales)

Se impondra de uno a siete afios de pri-
sion y multa, a quien prive a una persona
de su libertad con el propdsito de reali-
zar con ella un acto sexual.

Cuando la persona a quien se le prive de
la libertad sea menor de dieciocho afios
0 sea una persona que no tuviere capa-
cidad de comprender el significado del
hecho o de decidir conforme a esa com-
prension, o por cualquier circunstancia
personal no pueda resistirlo, se le impon-
dra de dos a ocho afios de prision y
multa.

Si dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes a la privacion, el autor del delito resti-
tuye la libertad a la victima, sin haber
practicado el acto sexual, la sancién sera
de tres meses a tres afios de prision.

Este delito se perseguira de oficio solo
en cuanto hace a personas menores de
dieciocho afios y personas que no tuvie-
ren capacidad de comprender el signifi-
cado del hecho o de decidir conforme a
esa comprension, o por cualquier circuns-
tancia personal no puedan resistirlo.

Capitulo Tercero
Privacion de la libertad con fines sexuales

Articulo 222 (Privacién de la libertad con
fines sexuales)

Se impondra de dos a ocho afios de pri-
sion y multa, a quien prive a una persona
de su libertad con el propdsito de reali-
zar con ella un acto sexual.

Cuando la persona a quien se le prive de
la libertad sea menor de dieciocho afos
0 sea una persona que no tuviere capa-
cidad de comprender el significado del
hecho o de decidir conforme a esa com-
prension, o por cualquier circunstancia
personal no pueda resistirlo, se le impon-
dra de tres a nueve afios de prision y
multa.

Si dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes a la privacion, el autor del delito resti-
tuye la libertad a la victima, sin haber
practicado el acto sexual, la sancion sera
de cuatro meses a cuatro afios de
prision.

Este delito se perseguiré de oficio solo
en cuanto hace a personas menores de
dieciocho afios y personas que no tuvie-
ren capacidad de comprender el signifi-
cado del hecho o de decidir conforme a
esa comprension, o por cualquier circuns-
tancia personal no puedan resistirlo.
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Capitulo Segundo
Violacion

Articulo 224 (Violacién, violaciéon al cén-
yuge o pareja, violaciéon equiparada)

Ademas de los previstos en el articulo
siguiente, los delitos de violacion, violacion
al cényuge o pareja y de violacion equi-
parada, consistiran en los siguientes:

I. (Violacion)

Se considera violacién y se impondra de
siete a catorce afos de prision y multa, a
quien por medio de la violencia fisica,
psicolégica o moral tenga coépula con
una persona de cualquier sexo sin su
voluntad.

II. (Violacion a céonyuge y a otras perso-
nas con vinculos similares)

Se aplicara prision de tres a diez afios y
multa, a quien por medio de la violencia
fisica, psicolégica o moral tenga copula
con la persona con quien esté unida en
matrimonio, concubinato o pacto civil sin
la voluntad de ésta.

En los supuestos de esta fraccion, el de-
lito se perseguira por querella.

I. (Violacién equiparada)

Se equiparé a la violaciéon y se impondra
de nueve a dieciséis aflos de prision y
multa, a quien tenga cépula con una per-
sona sin capacidad para comprender la
naturaleza de la relacion sexual o de deci-
dir de acuerdo a esa comprension; o de
resistir la conducta delictuosa.

Capitulo Segundo
Violacion

Articulo 224 (Violacién, violacion al cén-
yuge o pareja, violaciéon equiparada)

Ademas de los previstos en el articulo
siguiente, los delitos de violacion, violacion
al conyuge o pareja y de violacion equi-
parada, consistiran en los siguientes:

|. (Violacién)

Se considera violacién y se impondra de
ocho a quince afios de prision y multa, a
quien por medio de la violencia fisica,
psicolégica o moral tenga coépula con
una persona de cualquier sexo sin su
voluntad.

II. (Violacion a conyuge y a otras perso-
nas con vinculos similares)

Se aplicara la misma pena prevista en
la fraccion anterior, a quien por medio
de la violencia fisica, psicoldégica o moral
tenga copula con la persona con quien
esté unida en matrimonio, concubinato o
pacto civil sin la voluntad de ésta.

En los supuestos de esta fraccion, el de-
lito se perseguira por querella.

IIl. (Violacién equiparada)

Se equiparé a la violacién y se impondra
de diez a diecisiete afios de prision y
multa, a quien tenga copula con una per-
sona sin capacidad para comprender la
naturaleza de la relacion sexual o de deci-
dir de acuerdo a esa comprension; o de
resistir la conducta delictuosa.
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Si en el supuesto del parrafo precedente
se infieren lesiones a la victima, las mis-
mas se consideraran calificadas y se apli-
caran las reglas de concurso de delitos
que procedan.

Si el autor matare a la victima y ésta es
muijer, o a través de la violencia sexual
o de la violacion le causare la muerte;
ademas de las sanciones que le corres-
pondan por el delito de violacién, se le
aplicaran las sanciones relativas al femi-
nicidio establecido en el articulo 188 de
este codigo, atendiendo a las reglas del
concurso. Las lesiones dolosas que re-
sulten de la comision de este delito se
sancionaran, ademas de las que le son
propias, con la penalidad de las lesiones
calificadas.

El parrafo anterior también ser& aplica-
ble a la violacion equiparada prevista en
la fraccion primera del articulo 229 de
este codigo.

Articulo 225 (Violacion impropia por ins-
trumento o elemento distinto al natural)

Se considera violacion impropia y se im-
pondra prisiéon de cuatro a nueve afios y
multa, a quien ilicitamente introduzca en
forma total o parcial por la via anal o va-
ginal cualquier elemento o instrumento
distinto al pene, sin el consentimiento de
la persona.

Se aplicara de seis a once afios y multa,
a quien ilicitamente introduzca en forma
total o parcial cualquier elemento o ins-
trumento distinto al pene, por la via anal
0 vaginal a persona que por cualquier
causa no tenga la capacidad para com-
prender el significado del hecho o posibi-
lidad de resistir la conducta delictuosa.

Si en el supuesto del parrafo precedente
se infieren lesiones a la victima, las mis-
mas se consideraran calificadas y se apli-
caran las reglas de concurso de delitos
que procedan.

Si el autor matare a la victima y ésta es
mujer, o a través de la violencia sexual
o0 de la violacién le causare la muerte;
ademas de las sanciones que le corres-
pondan por el delito de violacion, se le
aplicaran las sanciones relativas al femi-
nicidio establecido en el articulo 188 de
este codigo, atendiendo a las reglas del
concurso. Las lesiones dolosas que re-
sulten de la comisién de este delito se
sancionaran, ademés de las que le son
propias, con la penalidad de las lesiones
calificadas.

El parrafo anterior también ser& aplica-
ble a la violacion equiparada prevista en
la fraccion primera del articulo 229 de
este codigo.

Articulo 225 (Violacién impropia por ins-
trumento o elemento distinto al natural)

Se considera violaciéon impropia y se im-
pondra prisién de cinco a diez anos y
multa, a quien ilicitamente introduzca en
forma total o parcial por la via anal o va-
ginal cualquier elemento o instrumento
distinto al pene, sin el consentimiento de
la persona.

Se aplicara de siete a doce afios y multa,
a quien ilicitamente introduzca en forma
total o parcial cualquier elemento o ins-
trumento distinto al pene, por la via anal
0 vaginal a persona que por cualquier
causa no tenga la capacidad para com-
prender el significado del hecho o posibi-
lidad de resistir la conducta delictuosa.

Seccion Primera Jurisprudencia



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Si en el supuesto del parrafo precedente
se infieren lesiones a la victima, las mis-
mas se consideraran calificadas y se
aplicaran las reglas de concurso de deli-
tos que procedan.

Capitulo Tercero
Abuso sexual

Articulo 226 (Abuso sexual)

Se aplicara de uno a cinco afios de prision
y multa, a quien sin el proposito de llegar a
la copulay sin consentimiento de una per-
sona de cualquier sexo, mayor de quince
afios de edad, ejecute en ella o la haga
ejecutar un acto erdtico.

Si se hiciere uso de la violencia fisica,
psicolégica o moral suficiente para inti-
midar al ofendido y cometer el delito, se
incrementara en una mitad mas las san-
ciones minima y maxima.

Articulo 227 (Abuso sexual de persona
incapaz)

Se impondréa de dos a seis afos de pri-
sion y multa, a quien, sin el propdsito de
llegar a la copula, ejecute en ella o la
haga ejecutar un acto erético en una per-
sona que no tenga la capacidad de com-
prender el significado del hecho o decidir
conforme a esa comprensioén; o por cual-
quier circunstancia no pueda resistirlo.

Si se emplea violencia fisica, psicolégica
o moral suficiente para intimidar a la vic-
tima y cometer el delito, se aplicara de
tres a ocho afios de prision y multa.

Si en el supuesto del parrafo precedente
se infieren lesiones a la victima, las mis-
mas se consideraran calificadas y se apli-
caréan las reglas de concurso de delitos
que procedan.

Si en el supuesto del parrafo precedente
se infieren lesiones a la victima, las mis-
mas se consideraran calificadas y se
aplicaran las reglas de concurso de deli-
tos que procedan.

Capitulo Tercero
Abuso sexual

Articulo 226 (Abuso sexual)

Se aplicara de dos a seis afios de prision
y multa, a quien sin el propdsito de llegar a
la cépulay sin consentimiento de una per-
sona de cualquier sexo, mayor de quince
afios de edad, ejecute en ella o la haga
ejecutar un acto erdtico.

Si se hiciere uso de la violencia fisica,
psicolégica o moral suficiente para inti-
midar al ofendido y cometer el delito, se
incrementara en una mitad mas las san-
ciones minima y maxima.

Articulo 227 (Abuso sexual de persona
incapaz)

Se impondra de tres a siete afios de pri-
sion y multa, a quien, sin el propdsito de
llegar a la copula, ejecute en ella o la
haga ejecutar un acto erético en una per-
sona que no tenga la capacidad de com-
prender el significado del hecho o decidir
conforme a esa comprensién; o por cual-
quier circunstancia no pueda resistirlo.

Si se emplea violencia fisica, psicoldgica
o moral suficiente para intimidar a la vic-
tima y cometer el delito, se aplicara de
cuatro a nueve anos de prision y multa.

Si en el supuesto del parrafo precedente
se infieren lesiones a la victima, las mis-
mas se consideraran calificadas y se apli-
caran las reglas de concurso de delitos
que procedan.
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El abuso sexual se perseguira de oficio,
salvo en el supuesto previsto en el parrafo
primero del articulo 226, en el que se
perseguira por querella.

Capitulo Quinto

Delitos contra la libertad y seguridad en
el desarrollo psicosexual de personas
menores de edad

Articulo 229 (Violacion equiparada, vio-
lacion impropia y abuso sexual contra
persona menor de quince afos)

I. (Violacion equiparada en persona
menor de quince afnos)

Se considera violacion equiparada y se
impondré de nueve a dieciséis afios de
prision y multa, a quien realice cdpula con
una persona de cualquier sexo, menor
de quince afos.

II. (Violacion impropia en persona menor
de quince afios)

Se considera violacion impropia y se im-
pondré de seis a once afios y multa, a
quien ilicitamente introduzca en forma
total o parcial cualquier elemento o ins-
trumento distinto al pene, por la via anal
0 vaginal a persona menor de quince
afos de edad.

IIl. (Abuso sexual en persona menor de
quince anos)

Se considera abuso sexual y se impon-
dra de dos a seis afios de prisién y multa,
a quien sin el propdésito de llegar a la
copulay con o sin consentimiento de una
persona menor de quince afios de edad,
de uno u otro sexo, ejecute en ella o la
haga ejecutar un acto erético.

El abuso sexual se perseguira de oficio,
salvo en el supuesto previsto en el parrafo
primero del articulo 226, en el que se
perseguira por querella.

Capitulo Quinto

Delitos contra la libertad y seguridad en
el desarrollo psicosexual de personas
menores de edad

Articulo 229 (Violacion equiparada, vio-
lacion impropia y abuso sexual contra
persona menor de quince afios)

|. (Violacién equiparada en persona
menor de quince afos)

Se considera violacion equiparada y se
impondra de diez a diecisiete afios de
prision y multa, a quien realice copula con
una persona de cualquier sexo, menor
de quince afios de edad.

II. (Violacién impropia en persona menor
de quince afios)

Se considera violacion impropia y se im-
pondré de siete a doce afios y multa, a
quien ilicitamente introduzca en forma
total o parcial cualquier elemento o ins-
trumento distinto al pene, por la via anal
o vaginal a persona menor de quince
anos de edad.

IIl. (Abuso sexual en persona menor de
quince afos)

Se considera abuso sexual y se impon-
dra de tres a siete afios de prision y multa,
a quien sin el propdsito de llegar a la
copulay con o sin consentimiento de una
persona menor de quince afos de edad,
de uno u otro sexo, ejecute en ella o la
haga ejecutar un acto erdtico.
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Si en los supuestos de las fracciones ante-
riores se infieren lesiones a la victima, las
mismas se consideraran calificadas y se
aplicaran las reglas de concurso de deli-
tos que procedan.

Articulo 232 (Procuracion sexual a meno-
res de quince afios)

Se impondréa de dos a cuatro afios de pri-
sion y multa, a quien solicite a una persona
que tenga menos de quince afios, que
brinde favores sexuales para aquél o
para otra persona.

Articulo 233 (Omision de denuncia res-
pecto a los delitos de violacion, equipa-
rado a la violacion, violacion impropia o
abuso sexual, contra personas menores
de edad)

Se impondréa de tres meses a dos afios
de prision y multa, a quien le conste cual-
quiera de las conductas de violacion, equi-
parada a la violacion, violacion impropia
0 abuso sexual contra una persona menor
(sic) quince afios de edad, previstas en
este capitulo, o le conste cualquiera de
dichas conductas cuando sean cometidas
contra incapaces, y no acuda al Ministe-
rio Publico a denunciarlas, a menos que
haya causa de licitud o excusa legal
para esa omision.

Capitulo Sexto

Estupro, acoso sexual y hostigamiento
sexual

Articulo 235 (Estupro)

Se aplicara prision de seis meses a cuatro
afios y multa: A quien por medio de la
seduccioén o el engafio tenga copula con
un menor de dieciocho afios de edad y
mayor de quince.

Sien los supuestos de las fracciones ante-
riores se infieren lesiones a la victima, las
mismas se consideraran calificadas y se
aplicaran las reglas de concurso de deli-
tos que procedan.

Articulo 232 (Procuracién sexual a meno-
res de quince afios)

Se impondréa de tres a cinco afios de pri-
sion y multa, a quien solicite a una persona
que tenga menos de quince afos, que
brinde favores sexuales para aquél o
para otra persona.

Articulo 233 (Omisién de denuncia res-
pecto a los delitos de violacién equipa-
rada, violacion impropia o abuso sexual,
contra personas menores de edad)

Se impondra de cuatro meses a tres
afos de prisién y multa, a quien le conste
cualquiera de las conductas de violacion
equiparada, violacion impropia 0 abuso
sexual contra una persona menor de
quince afos de edad, previstas en este
capitulo, o le conste cualquiera de dichas
conductas cuando sean cometidas contra
incapaces, y no acuda a denunciarlas,
a menos que haya causa de licitud o
excusa legal para esa omision.

Capitulo Sexto

Estupro, acoso sexual y hostigamiento
sexual

Articulo 235 (Estupro)

Se aplicara prision de siete meses a cinco
afos y multa, a quien por medio de la
seduccioén o el engafio tenga cépula con
un menor de dieciocho afios de edad y
mayor de quince.
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Si como consecuencia del estupro resulta
descendencia, la reparacion del dafio
comprenderd, ademas de la que sefiala
este codigo, el pago de alimentos para
el hijo o la hija y para la madre, en los
términos de la Ley para la Familia de
Coahuila de Zaragoza.

Solo se procedera contra el estuprador
por querella del ofendido o de sus repre-
sentantes legitimos y si no los tuviera, por
la dependencia que se encargue legal-
mente de los asuntos del menor o de la
familia.

Articulo 236 (Acoso sexual y hostigamien-
to sexual)

I. (Acoso sexual)

Se aplicaréd de uno a cinco afios de pri-
sion y multa: A quien solicite favores se-
xuales para si 0 para una tercera persona
o realice una conducta de naturaleza se-
xual indeseable para quien la recibe, ya
sea de manera directa, a través de me-
dios informaticos, audiovisuales, virtua-
les o de cualquier otra forma, que le
cause un dafio o sufrimiento psicolégico
el cual lesione su dignidad, y coloque a
la victima en un estado de indefension o
de riesgo, independientemente de que
se realice en uno o varios eventos.

Si la accién se realiza a través de medios
informaticos, se impondréa ademas, la
prohibiciéon de comunicarse a través de
dichos medios o redes sociales, hasta
por un tiempo igual a la pena impuesta.

Las sanciones se aumentaran en un tercio
mas si el sujeto activo puede causar un
dafio personal, laboral, educativo, profe-
sional o patrimonial; o si el sujeto pasivo
del delito es una persona menor de edad

Si como consecuencia del estupro resulta
descendencia, la reparacion del dafio
comprenderd, ademas de la que sefiala
este codigo, el pago de alimentos para
el hijo o la hija y para la madre, en los
términos de la Ley para la Familia de
Coahuila de Zaragoza.

Solo se procedera contra el estuprador
por querella del ofendido o de sus repre-
sentantes legitimos y si no los tuviera, por
la dependencia que se encargue legal-
mente de los asuntos del menor o de la
familia.

Articulo 236 (Acoso sexual y hostigamien-
to sexual)

|. (Acoso sexual)

Se aplicara de dos a seis afos de pri-
sion y multa, a quien solicite favores se-
xuales para sf o para una tercera persona
o realice una conducta de naturaleza se-
xual indeseable para quien la recibe, ya
sea de manera directa, a través de me-
dios informaticos, audiovisuales, virtua-
les o de cualquier otra forma, que le
cause un dafio o sufrimiento psicoldgico
el cual lesione su dignidad, y coloque a
la victima en un estado de indefension o
de riesgo, independientemente de que
se realice en uno o varios eventos.

Sila accion se realiza a través de medios
informaticos, se impondra ademas, la
prohibicion de comunicarse a través de
dichos medios o redes sociales, hasta
por un tiempo igual a la pena impuesta.

Las sanciones se aumentaran en un tercio
mas si el sujeto activo puede causar un
dafio personal, laboral, educativo, profe-
sional o patrimonial; o si el sujeto pasivo
del delito es una persona menor de edad
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o sin capacidad de comprender el signi-
ficado del hecho o de decidir conforme a
esa comprension.

La misma sancioén prevista en el parrafo
anterior, se aplicara en el caso de que el
sujeto activo fuere servidor publico y utili-
zare los medios propios del cargo, ade-
mas de la destitucion e inhabilitacion para
ocupar empleo, cargo o comision en el
servicio publico por un periodo de uno a
cinco anos.

II. (Hostigamiento sexual)

Se aplicara de dos a siete afos de prision
y multa: A quien, basado en el ejercicio
del poder, en una relacion de subordina-
cion real respecto de la victima, realice
una conducta de tipo verbal, fisica o
ambas, relacionadas con la sexualidad
de connotacioén lasciva que le cause un
dafio o sufrimiento psicolégico que lesione
su dignidad, y coloque a la victima en un
estado de indefension o de riesgo, inde-
pendientemente de que se realice en
uno o varios eventos.

Las sanciones se aumentaran en un tercio
mas si el sujeto activo dado su posicion
de ejercicio de poder puede causar un
dafio personal, laboral, educativo, profe-
sional o patrimonial; o si el sujeto pasivo
del delito es una persona menor de edad
o sin capacidad de comprender el signi-
ficado del hecho o de decidir conforme a
esa comprension.

Las mismas sanciones se aplicaran si el
sujeto activo fuere servidor publico y uti-
lizaré (sic) los medios propios de su cargo
jerarquico. Adicionalmente seré destitui-
do e inhabilitado para ocupar empleo,
cargo o comision en el servicio publico
por un periodo de dos a siete afios.

Estos delitos se perseguiran por querella.
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0 sin capacidad de comprender el signi-
ficado del hecho o de decidir conforme a
esa comprension.

La misma sancién prevista en el parrafo
anterior, se aplicara en el caso de que el
sujeto activo fuere servidor publico y utili-
zare los medios propios del cargo, ade-
mas de la destitucion e inhabilitacion para
ocupar empleo, cargo o0 comision en el
servicio publico por un periodo de dos a
seis anos.

II. (Hostigamiento sexual)

Se aplicara de tres a ocho afios de prision
y multa, a quien, basado en el gjercicio
del poder, en una relacion de subordina-
cion real respecto de la victima, realice
una conducta de tipo verbal, fisica o
ambas, relacionadas con la sexualidad
de connotacién lasciva que le cause un
dafio o sufrimiento psicolégico que lesione
su dignidad, y coloque a la victima en un
estado de indefensién o de riesgo, inde-
pendientemente de que se realice en
uno o varios eventos.

Las sanciones se aumentaran en un tercio
mas si el sujeto activo dado su posicion
de ejercicio de poder puede causar un
dafio personal, laboral, educativo, profe-
sional o patrimonial; o si el sujeto pasivo
del delito es una persona menor de edad
o sin capacidad de comprender el signi-
ficado del hecho o de decidir conforme a
esa comprension.

Las mismas sanciones se aplicaran si el
sujeto activo fuere servidor publico y uti-
lizaré (sic) los medios propios de su
cargo jerarquico. Adicionalmente seréa
destituido e inhabilitado para ocupar em-
pleo, cargo o comision en el servicio publi-
co por un periodo de tres a ocho afios.

Estos delitos se perseguiran por querella.
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Si bien es cierto que la porcién normativa que impugna la actora de cada
uno de los preceptos antes citados, esto es, en la parte que dice "y multa", no
fue objeto de reforma alguna, pues su texto es idéntico al del Decreto 990 por
el que se expide el Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, ello no es razén
suficiente para estimar que tales preceptos no puedan considerarse, en su inte-
gridad, resultado de un nuevo acto legislativo, toda vez que la reforma derivada
del Decreto 242 impactd en la modificacion de la consecuencia juridica de
los delitos previstos en los articulos cuestionados por la actora, tanto respecto
de la pena privativa de libertad, como de la sancién econdémica, dado que, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 124 del cédigo penal de dicha entidad
federativa, el limite maximo de la pena econdémica se determina en funcion de
cada afio de prision o fraccion que la ley sefiale como pena méaxima de prision
al delito de que se trate.™

Por esta razoén, al haberse establecido nuevos limites maximos de pena
privativa de libertad para los delitos previstos en los articulos cuestionados, ello
hizo que se modificara también el contenido de la porcién normativa "y multa"
en tales preceptos, aun cuando su texto se haya mantenido incélume, pues de
acuerdo con el articulo 124 del cédigo penal local, la variacion en la pena maxima
de prisiéon del delito incide directamente en la fijaciéon del monto maximo de las
multas previstas como sancién pecuniaria.

En suma, considerando que ha sido criterio de este Tribunal Pleno que un
cambio material en una norma se produce cuando existan verdaderos cambios
normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del pre-
cepto, es que se concluye que las reformas a los articulos 222, parrafos primero
y segundo; 224, fracciones | y Ill; 225, parrafos primero y segundo; 226, primer
parrafo; 227, parrafos primero y segundo; 229, fracciones | y Ill; 232; 233; 235,

2"Articulo 124 (Limites punibles e individualizaciéon de la multa)

"El minimo de la multa para cualquier delito sera el equivalente a diez dias multa. EI maximo de la
multa se determinara tomando en cuenta que cada afio de prision o fraccion que la ley sefiale como
pena maxima de prision al delito que se trate, equivaldré a cincuenta dias multa.

‘No se aplicaran las reglas establecidas en el parrafo precedente, en los delitos que la ley les asigne
marcos punibles especificos de la multa, con independencia de los baremos sefialados en el parrafo
anterior."
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primer parrafo y 236, fracciones | y Il, del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza,
realizadas mediante el Decreto 242, publicado en el Periddico Oficial de la citada
entidad federativa el doce de abril de dos mil diecinueve, satisfacen el criterio
de modificacion material para considerarlos un nuevo acto legislativo.

Es importante resaltar que el hecho de que se haya concluido que las refor-
mas introducidas por virtud del Decreto 242 modificaron en el sentido normativo
de la porcion que dice "y multa" de los articulos cuestionados, ello no consti-
tuye un juicio adelantado sobre su constitucionalidad, sino tan sélo un pronun-
ciamiento en el que se determina la procedencia de los conceptos de invalidez
hechos valer por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, pues sera en
el estudio de fondo que se haga de dicha porcién normativa donde se deter-
mine si el reenvio que se hace al articulo 124 del Codigo Penal de Coahuila de
Zaragoza para establecer los limites minimo y maximo de la sancién econdmica
prevista en los articulos impugnados, resulta acorde con el principio de legalidad
y de taxatividad garantizados en el articulo 14 de la Constitucion Federal.

Por otra parte, en lo que respecta a la porcion normativa que dice "y multa",
del articulo 229, fraccion Il, del Cédigo Penal de Coahuila, no cabe decretar su
sobreseimiento pues, aunque dicho texto es idéntico al que fue establecido
para ese mismo precepto en el Decreto 990 por el que se expidié el cédigo penal
de dicha entidad federativa publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Coahuila el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, la cuestion sobre si, por
virtud de lo dispuesto en el citado Decreto 242, tal enunciado varié 0 no su sen-
tido normativo, dependera del pronunciamiento de fondo que este Alto Tribual
haga sobre la constitucionalidad de la porcién normativa de ese mismo articulo
que dice "y se impondra de siete a doce afos", que también fue impugnada.
En tal virtud, dado que resolver tal cuestion implica realizar el estudio de fondo
de una de las cuestiones debatidas en la presente accion de inconstituciona-
lidad no resulta procedente decretar el sobreseimiento. Lo anterior encuentra
sustento en la jurisprudencia de este Tribunal Pleno P./J. 36/2004, que se trans-
cribe enseguida:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAU-
SAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
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las causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una accion de inconsti-
tucionalidad se hace valer una causal que involucra una argumentacion intima-
mente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no operar
otro motivo de improcedencia estudiar los conceptos de invalidez."®

En esta tesitura, dado que los articulos impugnados fueron resultado de un
proceso legislativo en sus aspectos formal y material, del que derivo el refe-
rido Decreto 242, es que el plazo de treinta dias naturales para promover la
demanda de accién de inconstitucionalidad respectiva deben contarse a partir de
la publicacion de dicho Decreto en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila
de Zaragoza, lo cual, como se sefiald en el apartado correspondiente fue satis-
fecho por la actora, puesto que la presentacion de la demanda fue hecha de
forma oportuna. En consecuencia, la causa de improcedencia alegada por el
Poder Legislativo resulta infundada.

Al no haberse hecho valer otra causa de improcedencia, ni advertir este
Tribual Pleno que se actualice alguna otra de oficio, lo procedente es entrar al
estudio de la cuestion planteada.

QUINTO.—Estudio de fondo. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos sefialé en sus conceptos de invalidez que el legislador del Estado de
Coahuila de Zaragoza reformo diversas disposiciones de su codificacion sus-
tantiva penal, con el objeto de aumentar las sanciones privativas de libertad con
relacion a los delitos de privacion de libertad con fines sexuales, violacion, vio-
lacion entre conyuges, violaciéon equiparada, violacion impropia, abuso sexual,
abuso sexual de persona incapaz y sus modalidades agravantes.

En concreto, la Comision actora se refirié a las modificaciones relativas a
los articulos 222, parrafos primero y segundo; 224, fracciones | y lll; 225, parrafos
primero y segundo; 226, primer parrafo; 227, parrafos primero y segundo; 229,
fracciones |, Il y lll; 232; 233; 235, primer parrafo y 236, fracciones |y I, del

13 Novena Epoca, registro digital: 181395, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XIX, junio 2004, pagina 865.
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Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, realizadas mediante el Decreto 242,
publicado en el Periddico Oficial de la citada entidad federativa el doce de abril
de dos mil diecinueve.

En relacion a dichos preceptos sefiala que, por lo que se refiere a su porcion
normativa "y multa’, el legislador local no especificod la cuantia de éstas, por
lo que a su consideracion vulnera el principio de legalidad en su vertiente de
taxatividad en virtud de que constituye una sancién pecuniaria abierta que
genera incertidumbre juridica para las personas que sean condenadas por
delitos sexuales, pues no sabrian cuales son los limites minimos y maximos de
las multas que le serian aplicables.

Adicionalmente, sefala que las porciones normativas impugnadas vulneran
el principio de proporcionalidad en virtud de que no permiten al juzgador pres-
cindir de aplicar la sancién pecuniaria en asuntos concretos, pues la misma se
establece como una pena obligatoria sin la posibilidad de que el operador juri-
dico realice una operaciéon caso por caso de la imposicion de la misma, es decir,
aduce que la porcion impugnada establece como pena la aplicacion necesaria
e irrestricta de multas por la comision de los delitos de privacion de libertad
con fines sexuales, violacion, violacion entre cényuges, violaciéon equiparada,
violacion impropia, abuso sexual, este Ultimo entre persona incapaz y sus modali-
dades agravantes, sin atender en cada caso especifico a los derechos funda-
mentales de los sujetos pasivos del delito y sin determinar un parametro para
definir entre una cantidad minima y una maxima para la imposicion de las mismas
en cada caso concreto.

De esta forma apunta que la sancién pecuniaria establecida por el legisla-
dor local es conjuntiva respecto de la privativa de libertad y se establece como un
imperativo de manera irrestricta, lo que deviene contrario a la Norma Suprema,
en virtud de que el Juez penal se encuentra invariablemente obligado a imponer
la pena de caracter econémico, pero tendra un margen amplisimo para determi-
narla en perjuicio de la seguridad juridica con la que debe contar la persona
que se encuentra sujeta al proceso acusatorio.

De esta forma concluye diciendo que, silas normas no permiten al juzgador
delimitar las sanciones pecuniarias previstas en los articulos impugnados, éstas
resultan violatorias del principio de legalidad en su vertiente de taxatividad.
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Ademas, la Comision Nacion de los Derechos Humanos especificamente
controvierte el articulo 229, fraccion I, del Cédigo Penal de Coahuila de Zara-
goza, en la porcion normativa que sefiala "se impondra de siete a doce aros',
pues a su consideracion el legislador local no especific si dicha pena se deberia
entender referida a afios de prision u otra diversa, pudiendo ser de libertad
supervisada, trabajo en favor de la comunidad, reclusién domiciliaria, suspen-
sion de derechos o cualquier otra prevista en el mismo ordenamiento, por lo que
al no haberse definido cuél es la medida punitiva, se vulnera el derecho de segu-
ridad juridica y el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad.

Finalmente sefiala que, si bien pudiera realizarse una interpretacion siste-
matica del precepto en su totalidad con el objeto de integrar debidamente la norma
y asi considerar que la pena a la que se refiere el citado precepto es a la priva-
tiva de libertad, el empleo de tal método hermenéutico se encuentra vedado en
materia penal, atento al mandato de la estricta aplicacion de las normas penales
que se encuentra reconocido por el articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal, lo que obliga al legislador a establecer de manera clara e indefectible
la pena que resulte aplicable a la hipdtesis normativa que establece el tipo.

5.1. Analisis de la constitucionalidad de la porciéon normativa "y multa"
de los articulos impugnados.

En este apartado se abordaré el estudio del concepto de invalidez expuesto
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el que aduce que
la porcion normativa "y multa" de los preceptos impugnados resulta violatoria
del principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, asf como de proporciona-
lidad de la pena, pues al no haber definido el legislador los montos minimo y
maximo de dicha sancién econémica, ello hace que se trate de una pena abierta
que genera incertidumbre juridica para las personas que sean condenadas por
delitos sexuales, al no saber cuéles son los limites de las multas que le serian
aplicables.

Cabe precisar que, por cuestion de método, en lo que respecta a la porcion
normativa que dice: "y multa", del articulo 229, fraccion Il, del Coédigo Penal de
Coahuila de Zaragoza, su estudio se abordara en el apartado 5.2 de esta sen-
tencia para ser analizado en conjunto con aquella de ese mismo precepto que
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dice: "y se impondra de siete a doce afos", ello en virtud de la intrinseca rela-
cién que guardan entre si.

Ahora bien, dado que en suplencia de la queja se advierte que esta misma
situacion se presenta respecto del articulo 225, parrafo segundo, del Cédigo
Penal de Coahuila de Zaragoza, pues al referirse a la sancion aplicable al delito
de violacion impropia por instrumento o elemento distinto al natural cometido en
contra de persona que no tenga la capacidad para comprender el significado
del hecho o posibilidad de resistir la conducta delictuosa, también lo hace sin
precisar la naturaleza de la sancién referida en numero de afios, es que la consti-
tucionalidad de las penas asociadas a tal ilicito se hara en el apartado 5.2 de
este fallo.

El principio de legalidad constituye uno de los pilares fundamentales de
cualquier sistema de derecho penal correspondiente a un Estado democratico
de derecho, siendo uno de sus principales apotegmas aquel que indica que no
puede haber delito, ni pena, sin que exista una ley especifica y concreta para el
hecho de que se trate.

Justo por ello es por lo que corresponde al legislador, por virtud de su repre-
sentacion democratica, disefiar y definir el rumbo de la politica criminal mediante
la eleccion de los bienes que seran objeto de tutela juridica y, con ello, la defini-
cion de las conductas tipicas antijuridicas por la vulneracion o puesta en peligro
de dichos bienes, asi como las sanciones penales que correspondan a tales
conductas tomando en cuenta las necesidades sociales del momento histérico
respectivo.

Si bien, para ello, el legislador cuenta con una amplia libertad configura-
tiva, ésta se encuentra constrefiida por otros principios constitucionales tales
como el de proporcionalidad y razonabilidad de las penas los cuales obligan a
que las sanciones que se fijen para las conductas tipicas no resulten crueles,
excesivas, inusitadas, trascendentales o contrarias a la dignidad del ser humano
pues ello seria violatorio de los articulos 18 y 22 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, para evitar cualquier arbitrariedad en el ejercicio de la facultad
punitiva del Estado, el legislador se encuentra obligado a definir de forma clara,
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precisa y exacta, tanto la conducta reprochable, como la consecuencia juridica
que puede resultar por la comision del hecho ilicito, lo que se conoce como el
principio de taxatividad que deriva, a su vez del principio de legalidad, el cual
supone la exigencia de que el grado de determinacion de la conducta tipica
debe ser tal, que lo que es objeto de prohibicién, asi como su consecuencia
juridica, pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Lo anterior es acorde
con la jurisprudencia de la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion 1a./J. 54/2014 (10a.), cuyo texto se inserta:

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS
PENALES, ASI COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS. El articulo 14, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho
fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer que
en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se
limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia 0 mayoria de razén, sino que es extensivo al creador de la
norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emisién de normas claras,
precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de la conse-
cuencia juridica por la comision de un ilicito; esta descripcion no es otra cosa
que el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la
tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivaciéon
del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto
y univoco en la labor de tipificacion de la ley. Es decir, la descripcion tipica no
debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la
arbitrariedad en su aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad supone la exigen-
cia de que el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que
es objeto de prohibicion pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin
embargo, lo anterior no implica que para salvaguardar el principio de exacta apli-
cacion de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucién utilizada
al redactar algun tipo penal, toda vez que ello tornaria imposible la funcion legis-
lativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la
aplicacion del principio de taxatividad es imprescindible atender al contexto en
el cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir,
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la legislacion debe ser precisa para quienes potencialmente pueden verse
sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan con-
ceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector
o profesion, siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un cono-
cimiento especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se
hallan prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que
en una sociedad compleja, plural y altamente especializada como la de hoy en
dia, los tipos penales se configuren de tal manera que todos los gobernados
tengan una comprension absoluta de los mismos, especificamente tratandose
de aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan
dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como
ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas."'*

Para los Jueces encargados de la aplicacién de la ley penal, el principio
de taxatividad supone determinar la existencia del delito y la definicion de la
pena con objetividad y justicia, sin que les sea posible llevar a cabo una inter-
pretacion, y menos adn, una integracion de las normas en esta materia que
derive en la creacion de tipos penales o de penas no previstas por el legislador.
Lo anterior tiene sustento en el mandato del articulo 14, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal donde se establece que en los juicios del orden criminal
se encuentra prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no se encuentre decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trate, asi como en la jurisprudencia del Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./J. 33/2009, la cual se transcribe a
continuacion:

"NORMAS PENALES. AL ANALIZAR SU CONSTITUCIONALIDAD NO PRO-
CEDE REALIZAR UNA INTERPRETACION CONFORME O INTEGRADORA. Si bien
es cierto que al realizar el andlisis de constitucionalidad de disposiciones gene-
rales es factible que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion acuda a la inter-
pretacion conforme, e incluso emita resoluciones integradoras a efecto de corregir
las omisiones que generan la inconstitucionalidad, también lo es que el empleo

14 Décima Epoca, registro digital: 2006867, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 8,
Tomo |, julio de 2014, pagina 131.
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de dichas practicas interpretativas es inadmisible en materia penal, en atencion
a las particularidades del principio de legalidad en esta rama juridica, como
son: a) Reserva de ley, por virtud del cual los delitos s6lo pueden establecerse
en una ley formal y material; b) La prohibicion de aplicacion retroactiva de la
ley en perjuicio de alguna persona (verbigracia, leyes que crean delitos o aumen-
ten penas); y, ¢) El principio de tipicidad o taxatividad, segun el cual las conductas
punibles deben estar previstas en ley de forma clara, limitada e inequivoca, sin
reenvio a parametros extralegales, y que implica la imposibilidad de imponer
penas por analogia o por mayoria de razén, y la prohibicién de tipos penales
ambiguos. Ademas, la determinacién que haga el legislador al emitir la norma
constituye la esencia del respeto al principio de legalidad en materia de impo-
sicion de penas, pues acorde con los aspectos que abarca dicho principio aquél
esta obligado a estructurar de manera clara los elementos del tipo penal, delimi-
tando su alcance de acuerdo a los bienes tutelados, imponiendo la determina-
cion del sujeto responsable y de sus condiciones particulares y especiales, asi
como a establecer con toda claridad las penas que deben aplicarse en cada caso."'®

Bajo estos parametros el Juez constitucional puede determinar, tanto la
constitucionalidad de la ley sustantiva penal, como de los actos concretos de su
aplicacion. En este sentido, tal como se sefald en la accion de inconstituciona-
lidad 31/2006,' al examinar la validez de la ley penal se debe verificar que
exista proporcionalidad y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena 'y
la gravedad del delito cometido, para lo cual se debe considerar el dafio al bien
juridico protegido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y
un méaximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad
del tipo y de la cuantia de la pena para alcanzar la prevencion del delito, asi
como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la resocializacion del
sentenciado.

Ademaés de ello, se debe determinar que la descripcion de la conductay la
sancion que le corresponda sea formulada en términos claros, precisos y exactos

s Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de 2009,
pagina 1124, con numero de registro digital: 167445.

6 Accion de inconstitucionalidad 31/2006, resuelta en sesion del diecinueve de febrero de dos mil
ocho. Ponente Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
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de forma que permita conocer a las personas lo que es objeto de prohibicion
y la consecuencia del injusto, evitando con ello cualquier arbitrariedad en su
aplicacion.

En el caso, la accionante cuestiona de forma especifica que las penas pecu-
niarias previstas en los articulos 222, parrafos primero y segundo; 224, frac-
ciones | y lll; 225, parrafo primero; 226, primer parrafo; 227, parrafos primero y
segundo; 229, fracciones | y IlI; 232; 233; 235, primer parrafo y 236, fracciones
| 'y Il, del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, reformadas mediante el
Decreto 242, publicado en el Periédico Oficial de la citada entidad federativa
el doce de abril de dos mil diecinueve, vulneran el principio de legalidad en su
vertiente de taxatividad al considerar que el legislador local no definié en tér-
minos precisos la forma para determinar la cuantia de la multa prevista como
sancion para los delitos descritos en tales preceptos lo que, a su juicio, puede
generar arbitrariedad en la imposicion de las mismas.

Sobre el particular debe considerarse que, en la accion de inconstitucio-
nalidad 61/2018, se concluyd que el principio de taxatividad o tipicidad no sélo
se limita a la correcta definicion de las conductas socialmente lesivas, sino que
también se extiende a las penas, 10 que resulta importante para asegurar el
correcto actuar de la autoridad judicial en la individualizacién de las mismas, de
manera que se abone a la certeza con la que deben contar las personas que,
en su caso, se vean afectadas en sus derechos al aplicarse dichas normas
punitivas.'”

Es importante precisar que la Primera Sala de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha sostenido que el principio de taxatividad no tiene el alcance
de imponer al legislador la obligacion de establecer en un solo precepto legal,
ni los tipos penales ni las penas, sino tan soélo el que éstas se describan y esta-
blezcan con claridad y precision, por lo que resulta juridicamente valido que
el legislador, al formular un tipo penal, establezca su redaccion en mas de un
articulo; desde luego, siempre y cuando el texto de los preceptos permita

7 Accién de inconstitucionalidad 61/2018, resuelta en sesién del catorce de noviembre de dos mil
diecinueve. Ponente Ministro José Fernando Franco Gonzéalez Salas.
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advertir de forma clara la relacién entre ellos, asi como que, en su conjunto,
describan con suficiente precision qué conducta y/o conductas estan prohibidas
y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas.®

Considerando lo anterior, el concepto de violacién aducido por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos resulta infundado, puesto que en los
articulos 122 y 124 del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, se establecen
con claridad, tanto la equivalencia del dia multa, los limites minimo y maximo
que son conducentes para la aplicaciéon de dicha pena pecuniaria, asi como los
criterios para su individualizacion.

Asi, en el articulo 122 del referido cédigo penal se sefiala que la multa
consiste en pagar una cantidad de dinero en favor del Fondo Para Mejorar
la Administracion de Justicia, la cual se calcula en dias multa aun cuando su
importe debe fijarse en efectivo. En este sentido se define al dia multa como el
equivalente al importe del valor diario de la unidad de medida y actualizacion
al momento en que se cometio el delito. En ese mismo precepto se especifica la
forma para determinar la multa para delitos instantaneos, continuados y perma-
nentes. Asi, para los delitos instantaneos se establece que los dias multa se
calcularan a partir del dia en el que se consumo el delito; para el delito conti-
nuado, se sefala que éstos deben determinarse a partir del dia en que se
ejecuto la Ultima conducta; y para el delito permanente, se calculan a partir del
dia en que haya cesado su consumacion.

En cuanto a los limites de la multa y los criterios para su individualizacion, en
el articulo 124 del cédigo penal de la referida entidad federativa, se sefiala con
precision que la multa minima para cualquier delito seréa el equivalente al de
diez dias multa, y que el maximo de dicha sancién se determinard tomando en
cuenta que cada afio de prision o fraccion que la ley sefiale como pena maxima
de prision al delito de que se trate, equivaldra a cincuenta dias multa, corres-
pondiendo al Juez individualizar dicha sancién entre el minimo y el méximo que

8 Amparo directo en revision 749/2018, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en su sesion de cinco de septiembre de dos mil dieciocho. Ministra ponente Norma
Lucia Pifia Hernandez.
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resulte, para lo cual deberéa apreciar las condiciones personales y familiares
del sentenciado, asi como su situaciéon econdémica, sin que necesariamente el
importe de la multa deba guardar equivalencia con la pena de prision que
al efecto imponga.

Del mismo modo, en el articulo 14, segundo parrafo, del coédigo penal de la
referida entidad federativa se incluye como un criterio adicional que debe tomar
en cuenta el juzgador al momento de individualizar la sancién pecuniaria, que
ésta sea tal que se respete el minimo vital para la subsistencia de la persona
sentenciada y/o la de sus dependientes econémicos.

Considerando lo anterior, puede decirse que la porcion normativa "y multa“,
prevista en los preceptos impugnados, contrario a lo manifestado por la actora,
no resulta una pena que transgreda el principio de taxatividad por no haberse
establecido en la misma disposicién en la que se contemplan, los limites minimo
y maximo que debe tomar en cuenta el juzgador para su individualizacion, pues
tales extremos se encuentran previstos en las disposiciones que integran el libro
primero, titulo quinto, capitulo noveno del Cédigo Penal de Coahuila de Zara-
goza, a las que debe acudir el juzgador para conocer el minimo de la sancién
pecuniaria del delito de que se trate, el cual de conformidad con lo previsto en
el articulo 124 del citado ordenamiento, esta fijado en diez dias multa. Lo mismo
ocurre para determinar el limite méximo de dicha pena, el cual, de acuerdo con
ese mismo precepto, es el que corresponde a la cantidad que resulte de multi-
plicar la cantidad de cincuenta dias multa por cada afio de prisién o fraccion
que la ley sefiale como pena maxima de prision al delito que corresponda.

En este sentido, la definicion de multa prevista en los articulos impugnados
fue establecida por el legislador local de forma clara y precisa atendiendo con
ello al principio de taxatividad previsto en el articulo 14, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, al sefialar en el propio cédigo sustantivo penal del Estado
de Coahuila el monto minimo de la multa, asi como las reglas a partir de las
cuales se puede determinar, sin vaguedad alguna, el limite maximo que por
sancion pecuniaria, corresponde a los delitos previstos en dicho ordenamiento.

Ahora bien, el hecho de que el legislador local haya dispuesto que para los
delitos previstos en los articulos que se analizan en este apartado se aplique
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conjuntamente, ademas de la pena de prision, la de multa en los términos ya
expuestos, no torna inconstitucional la referida sancién pecuniaria, pues como
se ha sefialado en parrafos precedentes, el legislador cuenta con un amplio
margen de apreciacion para disefiar el rumbo de la politica criminal, 1o que
implica la eleccion de los bienes que seran objeto de proteccion juridica, asi como
de las consecuencias por la vulneracion o puesta en peligro de dichos bienes,
siempre que ello resulte acorde con los principios constitucionales que rigen en
la materia penal, como el de proporcionalidad y razonabilidad de las penas.

En el caso en estudio, la circunstancia de que el legislador del Estado de
Coahuila de Zaragoza haya considerado establecer la multa como una pena con-
junta a la de prision para los delitos previstos en el titulo quinto del libro segundo
del codigo penal de la referida entidad federativa relativos a los delitos contra la
libertad y seguridad sexuales y el desarrollo de la personalidad, no transgrede
los citados principios constitucionales puesto que las sanciones previstas para
tales delitos obedecid, segun se expuso en el dictamen que dio lugar al Decreto
242, publicado en el Periddico Oficial de la citada entidad federativa el doce de
abril de dos mil diecinueve, a la necesidad de proteger los derechos fundamen-
tales de las victimas de esta clase de delitos y desalentar la comisién de los
mismos.' Ademas, en el citado ordenamiento se previeron los factores y reglas
necesarias que debe observar el juzgador para, dentro de los limites minimos y
maximos fijados legislativamente para tales sanciones, individualizar la pena
que debe corresponder atendiendo a las circunstancias de cada caso concreto.

Por lo anterior, debe reconocerse la validez de la porciéon normativa "y
multa", prevista en los articulos 224, fracciones | y ll; 225, parrafo primero; 226,
primer parrafo; 227, parrafos primero y segundo; 229, fracciones | y Ill; 232;
233; 235, primer parrafo y 236, fracciones | y I, del Cédigo Penal de Coahuila
de Zaragoza, del Decreto 242, publicado en el Periddico Oficial de la citada
entidad federativa el doce de abril de dos mil diecinueve.

' Dictamen de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima
Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, consultable a fojas 196 a 254 del
expediente.
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Ahora bien, por lo que corresponde al articulo 222 del citado ordenamiento,
en términos de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en suplencia resulta procedente declarar su invalidez total, puesto
que al haberse reformado el citado precepto para aumentar las penas concer-
nientes al delito de privacion de la libertad con fines sexuales, el legislador del
Estado de Coahuila invadié la competencia del Congreso Federal para legislar
en materia de secuestro y otras formas de privacion de la libertad contrarias a la
ley, prevista en el articulo 73, fraccion XX, inciso a), de la Constitucion Federal.

En el precepto impugnado que se analiza se dispone lo siguiente:
"Articulo 222 (Privacion de la libertad con fines sexuales)

'Se impondra de dos a ocho afios de prision y multa, a quien prive a una
persona de su libertad con el propdsito de realizar con ella un acto sexual.

"Cuando la persona a quien se le prive de la libertad sea menor de dieciocho
anos 0 sea una persona que no tuviere capacidad de comprender el significado
del hecho o de decidir conforme a esa comprension, o por cualquier circunstan-
cia personal no pueda resistirlo, se le impondra de tres a nueve afos de prision
y multa.

'Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la privacion, el autor del
delito restituye la libertad a la victima, sin haber practicado el acto sexual, la
sancion sera de cuatro meses a cuatro afos de prision.

"Este delito se perseguira de oficio solo en cuanto hace a personas meno-
res de dieciocho afios y personas que no tuvieren capacidad de comprender el
significado del hecho o de decidir conforme a esa comprension, o por cualquier
circunstancia personal no puedan resistirlo."

El articulo en cuestion prevé el delito de privacion de la libertad con fines
sexuales el cual fue reformado por virtud del Decreto 242, publicado el doce de
abril de dos mil diecinueve, para aumentar los limites minimos y maximos de las
penas que le son aplicables.
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Sobre el particular cabe hacer mencion que, en la acciéon de inconstitucio-
nalidad 34/2018, resuelta por este Tribunal Pleno en su sesiéon de tres de octu-
bre de dos mil diecinueve, se declard la invalidez del articulo 164 Bis del Codigo
Penal para el Estado de Sinaloa,? el cual fue adicionado a ese ordenamiento
mediante un decreto publicado el veintinueve de enero de dos mil dieciocho, y
en el cual se preveia un delito similar al que hora se analiza, en tanto que en
dicha disposicion se sancionaba con pena de dos a ocho afios de prision, y de
cien a trescientos dias multa, a quien ilegitimamente privara a otro de su libertad
personal con el propdsito de realizar un acto sexual o para satisfacer un acto
erotico.?’

En la sentencia del asunto referido se considerd que el precepto en cues-
tion resultaba inconstitucional toda vez que, por virtud de la reforma al articulo
73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de julio de
dos mil quince, a partir del once de julio de ese afio los Congresos de las enti-
dades federativas dejaron de tener facultades para establecer tipos penales y
sus sanciones en relacion con "otras formas de privacion de la libertad personal
contrarias a la ley", 1o que implicaba no sélo la imposibilidad de crear normas en
esa materia, sino también para modificar las existentes antes de la citada reforma
constitucional.

Lo anterior significa, de acuerdo con el precedente en comento, que a partir
del once de julio de dos mil quince las entidades federativas dejaron de tener

20 En relacioén con la propuesta de invalidez del articulo 164 Bis y 165, parrafo segundo, del Cédigo
Penal del Estado de Sinaloa, adicionados mediante Decreto Numero 348, publicado en el Periédico
Oficial "El Estado de Sinaloa" el veintinueve de enero de dos mil dieciocho, se aprobé por unanimi-
dad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa con salvedades, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez
Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones distintas. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

21 El precepto que se menciona sefialaba lo siguiente: "Articulo 164 Bis. Al particular que ilegitima-
mente prive a otro de su libertad personal, con el propdsito de realizar un acto sexual o para satis-
facer un acto erdtico, se le impondra de dos a ocho afios de prisién, y de cien a trescientos dias
multa.

‘La pena prevista en el parrafo anterior, se aumentara hasta en una mitad mas, cuando en la priva-
cion de la libertad ocurriere algunas de las circunstancias, previstas en al articulo anterior.

"Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida.”
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facultades para legislar, en todo sentido, para establecer delitos y sanciones
que versen sobre toda forma de privacion a la libertad personal, por lo que
unicamente pueden aplicar las normas existentes y hasta tanto el Congreso de
la Unidn emita la legislacion en esa materia.

En el caso, el articulo 222 del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza que
contempla el delito de privacion de la libertad con fines sexuales, fue reformado
mediante el Decreto Numero 242, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el doce de abril de dos mil diecinueve, con la finalidad de
aumentar los limites minimo y maximo, tanto de la pena de prision, como de la
sanciéon pecuniaria asociada a dicho ilicito.

En esta tesitura resulta claro que, en el momento en que fue modificado el
precepto de mérito, el Congreso Local carecia de competencia para legislar
respecto de los tipos penales y las sanciones aplicables a "otras formas de pri-
vacion de la libertad personal contrarias a la ley", por lo que al haberse reformado
las penas concernientes al delito de privacion de la libertad con fines sexuales
previsto en el articulo 222 del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, con poste-
rioridad a la reforma constitucional al articulo 73, fraccion XXI, inciso a), vigente a
partir del once de julio de dos mil quince, es que procede declarar la invalidez
de la totalidad de dicho articulo.

5.2. Analisis de la constitucionalidad del articulo 229, fraccién Il, en
las porciones normativas que dicen: "se impondra de siete a doce anos" e
"y multa"; asi como del articulo 225, parrafo segundo, en las porciones nor-
mativas que indican: "Se aplicara de siete a doce afios" e "y multa", ambos
del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza.

Por cuestion de método, en este apartado se analizara, en primer lugar, el
concepto de violacion hecho valer en relacion con el articulo 229, fraccion I,
del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, en la porcion normativa que sefiala
'se impondra de siete a doce anos", relativo a la penalidad del delito de vio-
lacion impropia en persona menor de quince anos, respecto de la que se aduce
que transgrede el principio de taxatividad, pues a consideracion de la accio-
nante, el legislador local no especificé si dicha sancion se deberia entender
referida a afos de prision u otra diversa de las previstas en el citado ordenamiento,

10 B Enero 2022



Primera Parte PLENO ‘

por lo que al no haberse definido cuél es la medida punitiva aplicable, se vulnera
el derecho de seguridad juridica y el principio de legalidad en su vertiente de
taxatividad.

Una vez resuelta tal cuestion, se procederé al andlisis de la porcién norma-
tiva de ese mismo precepto que dice "y multa", pues de llegar a la conclusiéon
de que la pena referida en numero de afios corresponde a la de prision, por las
razones expuestas en el apartado anterior procederia reconocer la validez de
la sancién econdmica prevista en el articulo impugnado.

El delito contemplado en el articulo 229, fraccion Il, del Cédigo Penal de
Coahuila es del tenor siguiente:

"Articulo 229 (Violacion equiparada, violacion impropia y abuso sexual
contra persona menor de quince afos)

"Il. (Violaciéon impropia en persona menor de quince afios) Se considera
violacion impropia y se impondra de siete a doce anos y multa, a quien ilicita-
mente introduzca en forma total o parcial cualquier elemento o instrumento dis-
tinto al pene, por la via anal o vaginal a persona menor de quince afos de edad.

La garantia de exacta aplicacion de la ley penal constituye una extension
del principio de seguridad juridica que se contempla en el tercer parrafo del
articulo 14 de la Constitucién Federal, por virtud del cual se prohibe que en los
juicios del orden criminal se imponga, por simple analogia o por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trate.

Asi, conforme a la disposicion constitucional ya referida se desprende, por
una parte, que no puede considerarse como delito un hecho sino por expresa
declaracion de la ley, y por la otra, que para todo delito la ley debe sefialar con
precision la pena correspondiente, ya que dicho articulo prohibe aplicar una
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sancion si no existe disposicion legal alguna que expresamente la imponga por
la comisién de un hecho determinado que esté considerado como delito.

En vista de lo anterior, es que resulta de la mayor importancia que el legis-
lador atienda el deber —que también se desprende del citado parrafo tercero del
articulo 14 constitucional-, de consignar en las leyes penales que expida, expre-
siones y conceptos claros, precisos y exactos, tanto al prever las penas, como
al describir las conductas tipicas, incluyendo todos sus elementos, caracteris-
ticas, condiciones, términos y plazos cuando ello sea necesario para evitar con-
fusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del procesado. Sirve de apoyo
a lo anterior la siguiente tesis aislada P. IX/95 de este Tribunal Pleno, la cual se
transcribe:

"EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE.
SU CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA. La interpre-
tacion del tercer parrafo del articulo 14 constitucional, que prevé como garantia
la exacta aplicacion de la ley en materia penal, no se circunscribe a los meros
actos de aplicacion, sino que abarca también a la propia ley que se aplica, la
que debe estar redactada de tal forma, que los términos mediante los cuales
especifique los elementos respectivos sean claros, precisos y exactos. La autori-
dad legislativa no puede sustraerse al deber de consignar en las leyes penales
que expida, expresiones y conceptos claros, precisos y exactos, al prever
las penas y describir las conductas que sefialen como tipicas, incluyendo todos
sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando ello sea
necesario para evitar confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del
procesado. Por tanto, la ley que carezca de tales requisitos de certeza, resulta
violatoria de la garantia indicada prevista en el articulo 14 de la Constitucion
General de la Republica."#

Considerando lo anterior, el concepto de invalidez en estudio resulta fun-
dado, pues la omisién de especificar la clase de pena referida en niumero de
afios para la conducta tipificada en el articulo 229, fraccion Il, del Cédigo Penal

22 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |, mayo de 1995, pagina
82, con numero de registro digital: 200381.
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de Coahuila de Zaragoza transgrede la garantia de seguridad juridica y exacta
aplicacioén de la ley penal, puesto que la prisidn no es la Unica pena prevista en
dicho ordenamiento que puede ser impuesta por la comision de tal ilicito dado
que, en términos del articulo 71 de ese mismo ordenamiento, existen otras san-
ciones diversas a la prision que también podrian ser imponibles como conse-
cuencia de la comision del delito de violacion impropia cometida en persona
menor de quince afios. Para mayor claridad, se transcribe el texto del referido
articulo 71.

"Articulo 71 (Catélogo de penas)

"Las penas que se pueden imponer por los delitos son:

"l. Prision.

"Il. Libertad supervisada.

"lll. Trabajo en favor de la comunidad.

"IV. Reclusion domiciliaria.

"V. Suspension o privacion de derechos.

"VI. Destitucion e inhabilitacion de cargos, empleos o comisiones en enti-
dades publicas.

"VII. Multa.
"VIII. Reparacion del dafo.
"IX. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito, y

"X. Libertad vigilada, trabajo en favor de la comunidad o multa, como susti-
tutivos penales de las sanciones que prevea este c6digo u otra ley.

"XI. Las demas que este codigo u otras leyes de competencia de los Jueces
y tribunales del Estado prevean especificamente para delitos determinados."
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Considerando lo anterior, la sola referencia a un minimo y un maximo de
tiempo no permite concluir, sin ambigledad, que la pena sefialada en numero
de afios para el delito previsto en el articulo 229, fraccion Il, del Cédigo Penal de
Coahuila de Zaragoza corresponde a la de prision, pues considerando el catédlogo
de sanciones del articulo 71 de dicho ordenamiento, varias de las ahi enlistadas
pueden ser aplicadas por temporalidad, por ejemplo, la libertad supervisada,
trabajos a favor de la comunidad, reclusién domiciliaria, o la suspension o pri-
vacion de derechos.

De ahi que, al generarse incertidumbre, tanto para los gobernados como
para los juzgadores que deben aplicar dicha sancién, es que puede concluirse
que la porcién normativa que dice "y se impondra de siete a doce afnos", prevista
en la fraccion Il del articulo 229 del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza,
contraviene las garantias de seguridad juridica y de exacta aplicacion de la ley
previstas en el articulo 14 de la Constitucion Federal.

Ahora bien, por lo que toca a la porcién normativa de ese mismo precepto
que dice "y multa", también comparte los mismos vicios de inconstitucionali-
dad que la sancion sefialada en numero de afos.

Tal como se sefiald en el apartado 5.1 de esta sentencia, salvo que en el
propio Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza se establezcan expresamente
los limites minimos y maximos de la pena de multa, la determinacion de tales
extremos se debe realizar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 124 de ese
ordenamiento, esto es, considerando que el monto minimo equivale a diez dias
multa, y que el limite maximo se fija en funcion de cincuenta dias multa por cada
afio de prisién o fraccion que la ley sefiale como pena méaxima de prision al
delito de que se trate.

Asi, al depender el contorno maximo de la multa de la exacta definiciéon de
la pena de prision, es que al resultar imprecisa la naturaleza de la pena referida
en numero de afios en el articulo 229, fraccion Il, del Codigo Penal de Coahuila
de Zaragoza, ello hace que la sancién econdémica se torne igualmente ambigua, lo
que genera el mismo grado de incertidumbre para su aplicacion, por lo que
la pena pecuniaria prevista para el delito ahi descrito transgrede las garantias
de seguridad juridica y exacta aplicacion de la ley.
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Dado que las penas previstas para el delito de violacién impropia cometida
en perjuicio de persona menor de quince afos sefialadas en el articulo 229,
fraccion I, del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, resultan inconstitucio-
nales por los vicios relatados, es que resulta procedente declarar la invalidez de
la totalidad de dicho precepto por resultar violatorio de la garantia de exacta
aplicacion de la ley en materia penal y, por ende, de la garantia de seguridad
juridica, al no haberse precisado la naturaleza de una de las dos penas que
corresponden a la conducta que describe, asi como el limite maximo de la san-
cién pecuniaria fijada para dicho delito.

Ahora bien, en términos del articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Tribunal Pleno advierte que el articulo 225, parrafo segundo, del
Coédigo Penal de Coahuila de Zaragoza comparte los mismos vicios de inconsti-
tucionalidad que el diverso 229, fracciéon Il, que ya fue analizado. Para mayor
claridad se transcribe el precepto en cuestion:

"Articulo 225 (Violacion impropia por instrumento o elemento distinto al
natural)

'Se aplicara de siete a doce afios y multa, a quien ilicitamente introduzca
en forma total o parcial cualquier elemento o instrumento distinto al pene, por la
via anal o vaginal a persona que por cualquier causa no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho o posibilidad de resistir la conducta
delictuosa. ..."

De la simple lectura de dicha disposicion normativa se observa que la
pena sefialada en numero de afos para el delito de violacion impropia cometido
en contra de aquella persona que, por cualquier causa, no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho o posibilidad de resistir la conducta
delictuosa, esta redactada en los mismos términos del articulo 229, fraccion Il, del
codigo penal local, esto es, sin precisar la naturaleza de la sancién que podria
aplicarse por la comisién de la conducta ahi descrita.
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Como consecuencia de ello, el limite maximo de la pena pecuniaria resulta
igualmente indeterminado, pues aun cuando del articulo 124 del Cédigo Penal
de Coahuila de Zaragoza se puede inferir cuél es el monto minimo de la sancién
econdmica, no es posible fijar el monto maximo de multa que corresponde a
dicho delito.

En tal virtud, dado que para el delito previsto en el articulo 225, parrafo
segundo, del Codigo Penal de Coahuila las penas ahi previstas resultan inconsti-
tucionales por las razones antes expuestas, es que en suplencia de la queja
resulta procedente declarar la invalidez del articulo en estudio por resultar
violatorio de las garantias de exacta aplicacion de la ley penal y de seguridad
juridica previstas en el articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion Federal.

SEXTO.—Efectos. La invalidez de los articulos 222; 225, parrafo segundo y
229, fraccion I, del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, debera retrotraerse
a partir de la fecha en que entré en vigor el Decreto 242 por el que se reforman
diversas disposiciones del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el doce de abril de dos mil
diecinueve.

Esta declaracion de invalidez con efectos retroactivos surtird efectos una
vez que sean notificados los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia también deberé notificarse
al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, al Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, a los Tribunales Cole-
giados y a los Tribunales Unitarios del Octavo Circuito, al Centro de Justicia
Penal Federal en el Estado de Coahuila de Zaragoza con residencia en Torreén,
a los Juzgados de Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como a la
Fiscalla General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.
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SEGUNDO.—Se reconoce la validez de las porciones normativas "y multa' de
los articulos 224, fracciones | y Ill, 225, parrafo primero, 226, parrafo primero, 227,
parrafos primero y segundo, 229, fracciones | y Ill, parrafo primero, 232, 233,
235, parrafo primero, y 236, fracciones |, parrafo primero, y Il, parrafo primero, del
Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, reformados mediante Decreto 242,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el doce de abril
de dos mil diecinueve, en atencion a lo dispuesto en el considerando quinto de
esta decision.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 222, 225, parrafo
segundo, y 229, fraccion I, del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, refor-
mados mediante Decreto 242, publicado en el Periédico Oficial de dicha enti-
dad federativa el doce de abril de dos mil diecinueve, de conformidad con lo
previsto en el considerando quinto de esta determinacion, para los efectos retro-
activos precisados en el considerando sexto de este fallo, en la inteligencia de
que dichas declaraciones de invalidez surtiran sus efectos a partir de la notifi-
cacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el Sema-
nario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos
primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad y a la legitimacion.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose de las consi-
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deraciones, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales apartandose de algunas
consideraciones, Pardo Rebolledo con salvedades, Pifia Hernandez apartandose
de las consideraciones, Rios Farjat apartandose de las consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consi-
derando cuarto, relativo a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aproboé por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado 5.1, consistente en reconocer la validez de los articulos
224, fracciones | y Ill, 225, parrafo primero, 226, parrafo primero, 227, parra-
fos primero y segundo, 229, fracciones | y Ill, parrafo primero, 232, 233, 235,
parrafo primero, y 236, fracciones |, parrafo primero, y Il, parrafo primero, en sus
porciones normativas "y multa®, del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, refor-
mado mediante Decreto 242, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el doce de abril de dos mil diecinueve. La Ministra Pifia Hernandez
votd en contra y anuncio voto particular.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprob¢ por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado 5.1, consistente en declarar la invalidez, en suplencia
de la queja, del articulo 222 del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, refor-
mado mediante Decreto 242, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el doce de abril de dos mil diecinueve. La Ministra Pifia Hernandez
votd en contra y anunci¢ voto particular.

Se aprobo¢ por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
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Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado 5.2, consistente en declarar la invalidez,
en suplencia de la queja, de los articulos 225, parrafo segundo, y 229, fraccién
I, del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, reformado mediante Decreto 242,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el doce de abril de
dos mil diecinueve. Los Ministros Gonzéalez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez
Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes. La Ministra Esqui-
vel Mossa voté en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas con
reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, res-
pecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) determi-
nar que la declaraciéon de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos
retroactivos al trece de abril de dos mil diecinueve, fecha en que entré en vigor
el decreto impugnado.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
sexto, relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que la declaracion de
invalidez con efectos retroactivos decretada en este fallo surta sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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En relacién con el pie de los puntos resolutivos:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado IV, relativo
a los efectos, consistente en: 3) determinar que, para el eficaz cumplimiento de
esta sentencia, también deberé notificarse al titular del Poder Ejecutivo, al Tribu-
nal Superior de Justicia del Poder Judicial y a la Fiscalia General del Estado
de Coahuila de Zaragoza, asi como a los Tribunales Colegiados y Unitarios del
Octavo Circuito, al Centro de Justicia Penal Federal y a los Juzgados de Distrito
en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvié en los términos precisados.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.) y 1a./J. 54/2014 (10a.) citadas
en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion de los viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas y 4 de
julio de 2014 a las 8:05, respectivamente.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion de 25 de mayo de 2021.

Esta sentencia se publicé el viernes 7 de enero de 2022 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
10 de enero de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto particular que formula la Ministra Yasmin Esquivel Mossa en la accion de
inconstitucionalidad 53/2019, promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

En la sesién celebrada el ocho de junio de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la accion de inconstitucio-
nalidad 53/2019 promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, en la que decidio, entre otros aspectos, declarar la invalidez de los
articulos 225, parrafo segundo y 229, fraccion I, del Cédigo Penal de Coahuila
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de Zaragoza, reformados por virtud del Decreto 242, publicado en el Perio-
dico Oficial de dicha entidad federativa el doce de abril de dos mil diecinueve.

Los preceptos en cuestion preveian, respectivamente, el delito de violacion impropia
cometida en contra de persona que por cualquier causa no tenga la capa-
cidad para comprender el significado del hecho o posibilidad de resistir
la conducta delictuosa; asi como el delito de violacion impropia cometida en
contra de persona menor de quince afios, para las cuales el legislador local
establecio una pena de siete a doce afios y multa.

El Tribunal Pleno considerd que ambos preceptos debian invalidarse, toda vez que
el legislador local dej¢ de precisar en ellos cudl era la naturaleza de la pena
referida en numero de afios, lo que generaba incertidumbre tanto para los
destinatarios de la norma, como para los operadores juridicos encargados de
su aplicacion, pues no era posible determinar con certeza cual de las diferen-
tes sanciones penales podia ser impuesta por la comisiéon de ambos ilicitos,
considerando que varias de las enlistadas en el articulo 71 del Cédigo Penal
de Coahuila de Zaragoza eran igualmente susceptibles de ser aplicadas por
temporalidad, como por ejemplo, la libertad supervisada, trabajo en favor de la
comunidad, reclusion domiciliaria o la suspensioén o privacion de derechos.

Como consecuencia de lo anterior, se dijo que la sancion econémica prevista para
ambos delitos era igualmente ambigua, pues si bien en términos del articulo
124 del Cédigo Penal local podia saberse que el minimo de dicha pena era
de diez dias multa, resultaba imposible definir con certeza su limite maximo,
pues de acuerdo con ese mismo precepto, éste se fija en funcion de cincuenta
dias multa por cada afio de prisién o fracciéon que la ley sefiale como pena
maxima de prision al delito de que se trate.

Por lo anterior, la mayoria del Tribunal Pleno concluyé que ambos preceptos eran
inconstitucionales por estimarlos violatorios de las garantias de exacta aplica-
cion de la ley en materia penal y de seguridad juridica, al no haberse preci-
sado la naturaleza de una de las dos penas que corresponden a las conductas
en ellos descritas, asf como el limite maximo de la sancién pecuniaria fijada
para ambos delitos.

Respetuosamente discrepo del criterio mayoritario, pues tal como lo plasmé en la
version original del proyecto a mi cargo estimo que, de una interpretacion
sistémica de los articulos 123 y 229, fraccion Il, del Codigo Penal del Estado
de Coahuila de Zaragoza, puede desprenderse con claridad que la sancion
sefialada en numero de afios en este Ultimo precepto corresponde a la pena
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de prisién. Siendo esto asi, la pena también referida en nimero de afios del
articulo 225, parrafo segundo, del cédigo penal en cuestion, tampoco resultaria
indeterminada. A continuacion, explicaré la correlacion existente entre estos
preceptos.

El catalogo de sanciones y medidas de seguridad previstas en el Cédigo Penal de
Coahuila de Zaragoza se describe en el articulo 71 de dicho ordenamiento.!
Entre las penas ahi previstas se encuentran la de prision y la multa.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 72, fraccion |, del citado coédigo penal®
la multa puede imponerse como pena autbnoma, ya sea de manera unica,

""Articulo 71 (Catélogo de penas)

"Las penas que se pueden imponer por los delitos son:

"l. Prision.

"Il. Libertad supervisada.

"Ill. Trabajo en favor de la comunidad.

"IV. Reclusion domiciliaria.

'V. Suspension o privacion de derechos.

"VI. Destitucion e inhabilitacion de cargos, empleos o comisiones en entidades publicas.

"VII. Multa.

"VIII. Reparacion del dafio.

"IX. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito, y

"X. Libertad vigilada, trabajo en favor de la comunidad o multa, como sustitutivos penales de las
sanciones que prevea esté codigo u otra ley.

"XI. Las demas que este codigo u otras leyes de competencia de los jueces y tribunales del Estado
prevean especificamente para delitos determinados.”

2"Articulo 72 (Aplicabilidad de las penas)

'Para la aplicabilidad de las penas previstas en el articulo precedente, se estard a las pautas
siguientes:

"I. (Prision, libertad supervisada, trabajo en favor de la comunidad, reclusion domiciliaria, multa, y
suspension o privacién de derechos)

‘La prision, la libertad supervisada, el trabajo en favor de la comunidad, la reclusiéon domiciliaria, la
multa, y la suspension de derechos, podran imponerse como penas auténomas, ya sea Como penas
Unicas 0 de manera conjunta o alterna entre si o con otras penas, segun se prevean para el delito
de que se trate, sin que las de prision y suspension de derechos puedan conllevar la privacion o el
inejercicio absoluto del conjunto de derechos que se restrinja, ni la de multa y reclusion domiciliaria
conlleven afectar el minimo vital de la persona sentenciada para su subsistencia y/o la de sus de-
pendientes econémicos.

‘La libertad supervisada y la reclusion domiciliaria también podran imponerse en los casos de pri-
sion innecesaria, previstos en el articulo 99 de este cddigo, ya sea como sustitutivos Unicos o
conjuntos.

‘Igualmente, la libertad supervisada podra imponerse como medida de seguridad en los casos de
libertad vigilada como sustitutivo penal en la condena condicional, prevista en este codigo y en los
supuestos de libertad anticipada previstos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal."
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conjunta, o bien, de forma alterna a otras penas segun se prevea para el delito
de que se trate.

En el articulo 123, parrafo primero, del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza® se
establece que, salvo que exista alguna disposicion especifica, la pena
de multa se aplica a todos los delitos a los que la ley les asigne pena de prision,
sea de forma Unica o conjunta con otras sanciones. Del mismo modo, en el
parrafo segundo del precepto en cuestion se dice que la multa también puede
aplicarse como pena conjunta o alterna a otras sanciones, incluyendo a la pena
de prisién, también respecto de los delitos que asi lo prevea la ley. De ambas
reglas se desprende que, salvo que expresamente lo senale la ley, la
multa se aplica de forma conjunta con los delitos para los cuales se contem-
ple la pena de prision.

De este modo, si en el articulo 229, fraccién Il, del Cédigo Penal de Coahuila de
Zaragoza se dispuso que, para el delito de violacién impropia en persona
menor de quince afos, se impondré de siete a doce afios y multa, sin que el
legislador local sefialara de forma especifica alguna otra sancion diversa
a la prision para la primera de las sanciones previstas para dicho ilicito,
debe entenderse que ésta corresponde a la de prision, puesto que la otra
sancion que, de forma conjunta debe imponer obligatoriamente el Juez, corres-
ponde a la multa, la cual, en términos del articulo 123 del sefialado Cédigo
se aplica, salvo indicacion expresa de la ley en otro sentido, junto con la
pena de prision.

Lo mismo acontece para el delito previsto en el articulo 225, parrafo segundo, del
Cédigo Penal de Coahuila, pues de idéntica forma se sefialé que para el delito
de violacion impropia cometida en contra de persona que por cualquier causa
no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o posibili-
dad de resistir la conducta delictuosa, se aplicaria una pena de siete a doce
afos y multa, no previendo el legislador expresamente una pena distinta
a la de prision para la sancion seialada en nimero de afos.

La correlacion sistémica de los articulos 225, parrafo segundo y 229, fraccion I,
con el articulo 123 del citado ordenamiento se corrobora considerando que,

3 "Articulo 123 (Accesoriedad de la multa y multa alterna)

"Salvo disposicion especifica, la pena de multa se aplicara a todos los delitos que la ley asigne pena
de prisién, ya sea en forma Unica o conjunta con otras sanciones.

"La pena de multa también podra aplicarse como pena conjunta o alterna a otras sanciones, con
inclusion de la pena de prision, respecto a los delitos que asi lo prevea la ley."
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de acuerdo con lo sefialado en el articulo 124 del cédigo penal local,* el limite
maximo de la multa se determina dependiendo de la pena maxima de prision
que hubiere fijado el legislador para el delito de que se trate, regla que se
aplica siempre que la ley penal no asigne marcos punibles especificos para
dicha sancion pecuniaria. Al respecto debe considerarse que el legislador
local no previé esa misma relacion de dependencia para definir los limi-
tes maximos de la multa mas que con la pena de prision, lo cual hace
mas clara la relacion sistémica que existe entre los articulos 225, segun-
do parrafo y 229, fraccion I, con el articulo 123 del Cédigo Penal del Es-
tado de Coahuila de Zaragoza, de la que se desprende que la pena sefialada
en numero de afos en los primeros dos articulos citados sélo puede corres-
ponder a la de prision.

En el debate de la sesion plenaria donde se analizé la constitucionalidad de los
articulos 225, parrafo segundo y 229, fraccion I, del Cédigo Penal de Coahui-
la de Zaragoza, se rechazo la interpretacion sistémica propuesta por la sus-
crita, por estimar que el ejercicio hermenéutico en que se sustentaba el
reconocimiento de validez de ambos preceptos resultaba un método de inte-
gracion de normas expresamente prohibido para la interpretacion de dispo-
siciones penales en términos de lo dispuesto en el articulo 14, parrafo tercero, de
la Constitucion Federal.

Discrepo de lo anterior, puesto que el método hermenéutico que propuse en el
proyecto constituye una forma de interpretacion véalidamente aplicable a la
materia penal, puesto que se limita a sefialar la correlacion de normas expre-
samente incluidas en un ordenamiento con la finalidad de esclarecer el sen-
tido de una de ellas.

4"Articulo 124 (Limites punibles e individualizacion de la multa)

"El minimo de la multa para cualquier delito ser& el equivalente al de diez dias multa. El maximo
de la multa se determinara tomando en cuenta que cada afio de prision o fraccién que la ley sefale
como pena maxima de prision al delito de que se trate, equivaldra a cincuenta dias multa.

"No se aplicaran las reglas establecidas en el parrafo precedente, en los delitos que la ley les asigne
marcos punibles especificos de multa, con independencia de los baremos sefialados en el parrafo
anterior.

"En cualquier caso, la multa se individualizara por el Juez o tribunal entre el minimo y el maximo que
resulte.

"Para ello, el Juez o tribunal apreciara las condiciones personales y familiares del sentenciado, asi
como su situacion econdmica, sin que necesariamente el importe de la multa deba guardar equiva-
lencia con la pena de prision que imponga.”
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Ciertamente, en el articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, se prohibe
expresamente cualquier método de integracion de normas juridicas en los
juicios del orden criminal, sin embargo, ello no debe entenderse como una
prohibicién para que los operadores juridicos puedan hacer uso de los diver-
s0s métodos de interpretacion para esclarecer el sentido de una disposicion
penal.

Las normas juridicas, incluso las penales, se expresan en enunciados que hacen
uso del lenguaje natural. Por ello mismo, éstos pueden tener alguna o varias
de las caracteristicas de indeterminacion semantica presentes en cualquier
forma de comunicacion ordinaria, como la vaguedad, la ambigledad, la poli-
semia, entre otras.

Es por ello por lo que, cualquier norma juridica, para ser aplicada, debe ser inter-
pretada para desentrafiar su sentido, para lo cual los operadores juridicos
puedan hacer uso de técnicas de interpretacion o de integracion normativa.
Cabe aclarar que, aun cuando en ambos casos la finalidad de tales técnicas
es lamisma, esto es, desentrafiar el sentido de un enunciado normativo, exis-
ten claras diferencias entre las técnicas de interpretacion y las de integracion
normativa.

De acuerdo con Galindo Garfias, la interpretacion juridica es el proceso de com-
prension del contenido de uno o varios preceptos legales con el objeto de
determinar su sentido. La interpretacion supone la existencia de un precepto
juridico cuyo contenido requiere ser desentrafiado, para lo cual se puede
hacer uso de métodos o técnicas que se circunscriben a abordar el significado
de un enunciado normativo a través del andlisis de sus diversos componen-
tes lingUisticos, e incluso, a través de su correlacion con otros enunciados
dispuestos en el sistema juridico del que forman parte. Las técnicas o méto-
dos de interpretacion mas comunes son el gramatical, el 16gico, el teleoldgico
y el sistematico.

En contraste la integracion de normas, de acuerdo con el mismo Galindo Garfias,
consiste en suplir el silencio de las leyes, completando aquellas mediante la
elaboracion de una nueva férmula que no esta contenida en el ordenamiento
por la presencia de una laguna normativa. Como puede advertirse, a diferencia
de la interpretacion que parte del hecho de que existe una norma juridica, en
la integracion el operador pretende elaborar un nuevo precepto para aplicarlo
a un supuesto no contemplado por el derecho, siendo las técnicas mas
comunes de integracion la analogia y la mayoria de razén.
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Mediante la analogia el operador crea una norma juridica nueva y distinta por consi-
derar que existe identidad de razén para aplicar un precepto a un caso no
previsto en el mismo, bajo el argumento de que, en donde prevalece la misma
razén debe aplicarse el mismo derecho.

La mayoria de razén es considerada una variante del método analégico, en cuanto
tiene por objeto aplicar el criterio de solucion de una situacion regulada por
una norma, para resolver una situacion diversa que, si bien es semejante, no
esta comprendida expresamente en esa disposicion, no obstante, ello se realiza
por estimar que la aplicacion de la norma a la situacion que no se encuentra
abarcada por el derecho, resulta ain mas necesaria para proteger un bien
juridico.

Por virtud de los principios de seguridad juridica y de legalidad que imperan en la
materia penal, es que los métodos o técnicas de integracion normativa se
encuentran expresamente prohibidos en los juicios del orden criminal, lo ante-
rior para evitar cualquier arbitrariedad en la aplicacion de los delitos y de las
penas que vaya en detrimento de los derechos fundamentales méas preciados
de las personas, como lo son su libertad, sus bienes, e incluso, su propia
dignidad.

Podra advertirse que el método de interpretacion propuesto por la suscrita para
desentrafiar el sentido de la sancion referida en nimero de afios prevista en
los articulos 225, parrafo segundo y 229, fraccion Il, del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se limitaba a sefialar la correlacion sistémica
entre tales preceptos y el articulo 123 de ese mismo ordenamiento, de los
que se puede inferir que la naturaleza de dicha pena corresponde a la de
prision.

Considero importante resaltar que el método de interpretacion sistematica ha sido
vélidamente empleado por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para desentrafiar el sentido de normas sustantivas penales. Al res-
pecto puede consultarse la jurisprudencia 1a./J. 135/2017 (10a.), que derivd
de la contradiccion de tesis 244/2015, resuelta ante dicha instancia en su
sesion de seis de septiembre de dos mil diecisiete,® cuyo texto se transcribe
a continuacion:

5 Resuelta por unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia
Hernandez, en cuanto al fondo. Ministro ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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"DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 420, FRACCION IV, DEL CODIGO PENAL FEDERAL. De la inter-
pretacion sistematica del citado precepto legal, cuya materia de proteccion
es el medio ambiente y la gestion ambiental, se considera que los elemen-
tos objetivos que integran el tipo penal pueden identificarse a partir de su
segmentacion en tres momentos, cada uno de los cuales resulta necesario
para tener por configurada la conducta tipica: (1) alguno de los verbos rectores
que describen las distintas acciones tipicas; (2) la identificacion genérica de
los objetos del delito en las formas enumeradas, y (3) al menos una de las
condiciones o circunstancias de riesgo en las cuales es necesario que se
encuentren los objetos del ilicito para que la conducta desplegada resulte
tipica. Tales elementos objetivos se encuentran en la redaccion de la porcion
normativa en cuestion de la siguiente forma: (a) en primer lugar, los verbos
rectores: realizar cualquier actividad con fines de trafico, capturar, poseer,
transportar, acopiar, introducir al pais o extraer del pais; (b) en segundo lugar,
los objetos del ilicito: algun ejemplar, producto, subproducto o recursos gené-
ticos de una especie de flora o fauna silvestre, terrestre o acuética, y (c) en
tercer y ultimo lugar, las condiciones o circunstancias de riesgo en las que
la especie de flora o fauna silvestre terrestre o acuatica, a la que pertenecen el
ejemplar, los productos, subproductos o recursos genéticos, debera encon-
trarse, esto es, que esté en veda, que sea considerada endémica, amenazada,
en peligro de extincion, sujeta a proteccion especial, o regulada por algun
tratado internacional del que el Estado Mexicano sea parte. Luego, la frase
‘en veda’ califica alternativamente a los objetos del ilicito de la misma forma
que el resto de las categorias de riesgo enlistadas en el tipo penal. Esto es,
la alternancia de cualidades especificas de los objetos del ilicito para una
correcta adecuacion tipica comienza justamente con la posibilidad de que
las especies de flora o fauna silvestres, terrestres o acuaticas se encuentren
bajo una declaratoria de veda. Por tanto, el juzgador debera verificar que
en la conducta a encuadrar concurra alguna de las opciones que cada uno
de los tres estadios descritos ofrecen, de lo contrario, no podra tenerse por
acreditada la conducta delictiva."

Podréa advertirse que, en la contradiccion de tesis 244/2015, de donde derivo la
tesis antes transcrita, se recurrio a la interpretacion sistematica, dado que
las técnicas de interpretacion gramatical y sintactica no permitieron lograr una
claridad suficiente para desentrafiar el alcance y sentido del delito descrito
en el articulo 420, fraccion 1V, del Cédigo Penal Federal (que fue materia de
analisis en dicho asunto), por lo que fue necesario acudir a otro tipo penal
previsto en la fraccion V de ese mismo precepto, para clarificar cuéles elemen-
tos normativos del delito sefialado en la fraccion IV debian estar presentes
para configurar la conducta tipica.
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La interpretacion sistematica de ningin modo supone crear una regla juridica para
aplicarla a un supuesto de hecho no contemplado por el derecho. Por el con-
trario, el método de interpretacion sistematico parte de suponer que los orde-
namientos juridicos guardan una coherencia racional entre los preceptos que
lo integran, por lo que resulta valido desentrafar el significado de una dispo-
sicion juridica existente acudiendo a otras normas que pueden estar dispersas
dentro del mismo ordenamiento.

La importancia de la labor de interpretacion que hace el operador juridico, como
en este caso lo es el Juez de Control de constitucionalidad, resulta mayor en
los casos en que el desentrafiamiento de la norma implica garantizar el pleno
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, lo cual deriva
del mandato establecido en el articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucién
Federal y en el articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
que obliga a que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se debe
velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifiez.

Lo anterior resultaba conducente en el presente asunto resuelto por este Tribunal
Pleno, considerando que uno de los articulos cuya constitucionalidad se
reclamo, era precisamente el tipo penal de violacion impropia cometida en
contra de personas menores de quince afos, previsto en el articulo 229, frac-
cion 11, del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza.

Conviene tener presente que la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido el criterio de que el interés superior de la nifiez debe
ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones en la que
exista una cuestion debatida que involucre a nifias, nifios y adolescentes, por
lo que cuando deba tomarse una decision que les afecte en lo individual o
colectivo, se deben evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

En este contexto, la Segunda Sala de este Alto Tribunal ha dicho que el interés
superior es un concepto triple, al ser: () un derecho sustantivo; (Il) un principio
juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. Asi, el
interés superior del menor prescribe que se observe en todas las decisiones
y medidas relacionadas con el nifio, o que significa que, en cualquier medida
que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera ser
una consideracion primordial a que se atenderd, o cual incluye no sélo las
decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servi-
cios, procedimientos y demas iniciativas. Al respecto puede consultarse la
tesis 2a./J. 113/2019 (10a.), la cual se transcribe a continuacion:
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"DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPE-
RIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL
QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.
El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes prevé que el ‘interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cues-
tion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes’; de ahi que cuando
se tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, ‘se deberan
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su inte-
rés superior y sus garantias procesales’. Al respecto, debe destacarse que el
interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustan-
tivo; (I1) un principio juridico interpretativo fundamental; y (I1l) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe ‘en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio’, lo
que significa que, en ‘cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifos, su interés superior debera ser una consideracion primordial a que se
atenderd’, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi,
las decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en
esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente,
las condiciones de vida, la proteccién, el asilo, la inmigracion y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del
nifo y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplica-
cién, ya que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial
requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las cir-
cunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscu-
tibles en los nifios de que se trate."

Tal como lo sefialé en la version original del proyecto que someti a la consideracion
del Pleno, el deber que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
velar y cumplir con el interés superior de la nifiez no implica, desde luego,
que ello se deba realizar a partir de un relajamiento, y mucho menos, del
abandono de los principios constitucionales que rigen en la materia penal y
que constituyen la principal garantia para evitar el ejercicio arbitrario del jius
puniendi del Estado, pero si obliga a que en su labor como Tribunal Constitu-
cional tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores y los derechos
especiales de éstos previstos en la Constitucion, los tratados internacionales
suscritos vy ratificados por el Estado Mexicano, asi como las leyes de protec-
cién de la nifiez, realizando, de ser el caso, una labor de interpretacion de los
tipos penales que busque maximizar su proteccion, de forma que se evite en
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lo posible su declaracion de invalidez, para lo cual tiene el deber de emplear
cualquier técnica hermenéutica permitida en la materia penal, como lo es la
sistematica, en aras de impedir cualquier detrimento en su esfera de derechos.
Lo anterior encuentra apoyo en el criterio de la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion 1a./J. 18/2014 (10a.), cuyo texto se inserta
a continuacion:

"INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL. En el

ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de
la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga
que aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses
de algun menor. Este principio ordena la realizacion de una interpretacion
sistematica que, para darle sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta
los deberes de proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos
previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes de proteccion
de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que
afecten derechos de los menores, el interés superior del nifio demanda de los
organos jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mas estricto
en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.”

Ademas de lo anterior, en el andlisis de la constitucionalidad de los tipos penales

que buscan proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, se
debe ponderar que su eventual expulsion del sistema normativo puede derivar
en una revictimizacion de éstos, por lo cual resulta imperioso que el Tribunal
Constitucional haga uso de cualquier método de interpretacion normativo
aceptable en el ambito penal para que, al mismo tiempo que se desentrafa
su sentido conforme a los principios de seguridad juridica y exacta aplicacion
de la ley, continden brindando la protecciéon que busco el legislador al intro-
ducir tales tipos penales. Sobre este aspecto en particular resulta ilustrativa
la tesis 1a. CCCLXXXII/2015 (10a.), de la Primera Sala de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion cuyo texto se transcribe:

"MENOR DE EDAD VICTIMA DEL DELITO. EL DEBER DE PROTECCION DE LOS

JUZGADORES IMPLICA SALVAGUARDARLO DE TODO TIPO DE REVICTIMI-
ZACION Y DISCRIMINACION. La victimizacion secundaria o revictimizacion
es el conjunto de consecuencias psicolégicas, sociales, juridicas y econémi-
cas de caracter negativo que derivan de la experiencia de la victima en su
contacto con el sistema de procuracion de justicia, y suponen un choque
entre las legitimas expectativas de la victima y la inadecuada atencion insti-
tucional recibida. Ahora bien, en el caso de las victimas menores de edad, la
revictimizacion implica una amenaza contra su seguridad y conlleva conse-
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cuencias negativas en su persona a largo plazo, como la presencia de sen-
timientos nocivos (miedo, autocompasién y/o culpabilidad), sensaciéon de
impotencia personal e, incluso, efectos traumaticos que le impidan lograr un
sano y pleno desarrollo a lo largo de su vida, lo cual es mas evidente en los
casos de quienes fueron victimas de una agresion sexual o malos tratos y
no recibieron la atencion adecuada. Asi, la debida proteccion de sus intereses
y derechos exige que todas las autoridades -en el &rea de sus competencias-
identifiquen, disefien y empleen las acciones que mas los beneficien, para
disminuir los efectos negativos de los actos criminales sobre su persona y
asistirlos en todos los aspectos de su reintegracion en la comunidad, en su
hogar o en su lugar de esparcimiento. De ahi que en el ambito de la funcion
jurisdiccional, los juzgadores deben guiarse por el criterio de méas beneficio
al menor para atender sus necesidades en el contexto y la naturaleza del acto
criminal sufrido; es decir, el deber de protecciéon de los juzgadores implica
salvaguardarlo de todo tipo de revictimizacion y discriminacion y, consecuente-
mente, garantizarle el acceso a un proceso de justicia sin discriminacion
alguna basada en la raza, color, sexo, idioma, religion o cualquier otra condi-
cién personal, de sus padres o tutores; asi, las Unicas distinciones de trato
admitidas, seran aquellas que se funden en el propio interés del menor y deri-
ven de sus necesidades concretas."

Finalmente, no omito precisar, que las consideraciones anteriores resultan igual-
mente aplicables cuando se trata de tipos penales que buscan la proteccion
de aquellas personas que, por cualquier causa, no tengan la capacidad para
comprender el significado del hecho o posibilidad de resistir la conducta delic-
tuosa, como es el caso de las personas con alguna discapacidad, lo cual
obedece al compromiso del Estado mexicano de cumplir con lo dispuesto en
el articulo 16.1 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en el cual expresamente se dispone que los Estados tienen el
deber de adoptar todas las medidas de caréacter legislativo, administrativo,
social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para proteger a las
personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera de él,
contra todas las formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos los aspec-
tos relacionados con el género.

8 El criterio anterior, derivé del Amparo directo en revision 1072/2014, fallado el 17 de junio de 2015.
Resuelto por mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz, quien formuld
voto particular. Ministro ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 113/2019 (10a.), 1a./J. 135/2017 (10a.), 1a./J.
18/2014 (10a.) y aislada CCCLXXXII/2015 (10a.) citadas en esta sentencia,
también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de
los viernes 16 de agosto de 2019 a las 10:24 horas, 8 de diciembre de 2017
alas 10:20 horas y 28 de marzo de 2014 a las 10:03 horas, respectivamente.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 25 de mayo de 2021.

Este voto se publicé el viernes 7 de enero de 2022 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas
en la accion de inconstitucionalidad 53/2019, resuelta por el Tribunal Pleno en
sesion de ocho de junio de dos mil veinte.

En este asunto el Tribunal Pleno reconocié la validez de la porcion normativa "y
multa" de los articulos 224, fracciones | y Ill, 225, parrafo primero, 226, parrafo
primero, 227, parrafos primero y segundo, 229, fracciones | y Ill, parrafo pri-
mero, 232, 233, 235, parrafo primero, y 236, fracciones |, parrafo primero, y I,
parrafo primero, del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, reformados en
el Decreto 242, publicado en el Periédico Oficial local el doce de abril de dos
mil diecinueve. Se considerd que esa porcidén normativa respeta el principio
de taxatividad, tomando en cuenta su debida interpretacion en atencion al
sistema de imposicion de multas previsto en ese codigo.

Asimismo, en suplencia de la queja, se declaré la invalidez total del articulo 222 del
ordenamiento citado,’ pues el Poder Legislativo local invadié la competencia

""Articulo 222 (Privacion de la libertad con fines sexuales)

'Se impondréa de dos a ocho afios de prision y multa, a quien prive a una persona de su libertad con
el propdsito de realizar con ella un acto sexual.

‘Cuando la persona a quien se le prive de la libertad sea menor de dieciocho afios o sea una per-
sona que no tuviere capacidad de comprender el significado del hecho o de decidir conforme a esa
comprension, o por cualquier circunstancia personal no pueda resistirlo, se le impondra de tres
a nueve afos de prision y multa.

'Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la privacion, el autor del delito restituye la libertad a
la victima, sin haber practicado el acto sexual, la sancion sera de cuatro meses a cuatro afios de
prision.

"Este delito se perseguira de oficio solo en cuanto hace a personas menores de dieciocho afios y
personas que no tuvieren capacidad de comprender el significado del hecho o de decidir conforme
a esa comprension, o por cualquier circunstancia personal no puedan resistirlo."
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del Congreso Federal para legislar en materia de secuestro y otras formas de
privacion de la libertad contrarias a la ley, prevista en el articulo 73, fraccion
XXI, inciso a), constitucional.?

Por otra parte, el Pleno de este Tribunal también declar¢ la invalidez de los articulos
225, parrafo segundo,® y 229,* fraccion I, del codigo en comento, de confor-
midad con lo siguiente. Se considerd que la omision de especificar la clase
de pena referida en numero de afios para las conductas tipificadas en los
articulos 225y 229, fraccion Il, transgrede las garantias de seguridad juridica
y exacta aplicacion de la ley penal, ya que la prision no es la Unica pena
prevista en dicho ordenamiento que puede ser impuesta por la comision de
tal ilicito pues, en términos del articulo 71 de esa misma legislacion,® existen

2 Sobre el particular, e igualmente por razones de competencia, en la accién de inconstitucionalidad
34/2018 , este Tribunal Pleno declard la invalidez del articulo 164 Bis del Codigo Penal para el Estado
de Sinaloa, en el cual se prevefa un delito similar al que ahora se analiza, en tanto que en dicha
disposicion se sancionaba con pena de dos a ocho afios de prisién y de cien a trescientos dias
multa, a quien ilegitimamente privara a otro de su libertad personal con el propésito de realizar un
acto sexual o para satisfacer un acto erdético. El precepto que se menciona sefialaba lo siguiente:
"Articulo 164 Bis. Al particular que ilegitimamente prive a otro de su libertad personal, con el propdsito
de realizar un acto sexual o para satisfacer un acto erdético, se le impondra de dos a ocho afios de
prision, y de cien a trescientos dias multa.

‘La pena prevista en el parrafo anterior, se aumentara hasta en una mitad mas, cuando en la priva-
cion de la libertad ocurriere algunas de las circunstancias, previstas en al articulo anterior.

"Este delito se perseguiré por querella de la parte ofendida."

3 "Articulo 225 (Violacion impropia por instrumento o elemento distinto al natural)

"Se aplicara de siete a doce afios y multa, a quien ilicitamente introduzca en forma total o parcial
cualquier elemento o instrumento distinto al pene, por la via anal o vaginal a persona que por cual-
quier causa no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o posibilidad de
resistir la conducta delictuosa. ..."

4 "Articulo 229 (Violacion equiparada, violaciéon impropia y abuso sexual contra persona menor de
quince afos)

"Il. (Violacion impropia en persona menor de quince afios) Se considera violacién impropia y se
impondra de siete a doce afios y multa, a quien ilicitamente introduzca en forma total o parcial cual-
quier elemento o instrumento distinto al pene, por la via anal o vaginal a persona menor de quince
afos de edad. ..."

5 "Articulo 71 (Catalogo de penas)

'Las penas que se pueden imponer por los delitos son:

"l. Prision.

"Il. Libertad supervisada.

"Ill. Trabajo en favor de la comunidad.

"IV. Reclusion domiciliaria.
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sanciones distintas a la prisién que también pueden ser impuestas como
consecuencia de la comision de dicho delito.

Por ello, que la norma sélo tenga referencia a un minimo y un méaximo de tiempo no
permite concluir cual es la pena sefialada en numero de afios para las con-
ductas previstas en esas disposiciones, pues considerando el catalogo de
sanciones de dicho ordenamiento varias penas pueden ser aplicadas por
razén de su temporalidad.

De ahi que la porcién normativa "y se impondra de siete a doce afios', prevista en
ambas normas generales, contraviene las garantias de seguridad juridica y
de exacta aplicacion de la ley, previstas en el articulo 14 de la Constitucion
Federal, por lo que se declaré su invalidez.

La porcion "y multa' de esos articulos también se declar6 invélida, pues al ser
imprecisa la naturaleza de la pena que se expresd en nimero de afios, esto
provoco que la sancion econdmica resulte igualmente ambigua y genera el
mismo grado de incertidumbre para su aplicacion.

Comparto el sentido y las consideraciones de la sentencia emitida en este asunto.
Sélo formulo una aclaracion.

Durante la discusion de este asunto, se planted la posibilidad de ponderar la exacta
aplicacion de la ley frente a la necesidad de proteger los bienes juridicos
tutelados por las normas impugnadas de la libertad o la seguridad sexuales,
de modo que ante la importancia de éstos, habria sido posible que el juzgador
solventara las deficiencias del texto normativo para evitar que esos ilicitos
queden sin sancion.

La decision mayoritaria del Tribunal Pleno fue clara en el sentido de que ninguna
consideracion de politica criminal o de proteccién de ciertos bienes juridicos,

'V. Suspension o privacion de derechos.

'VI. Destitucion e inhabilitacion de cargos, empleos o0 comisiones en entidades publicas.

"VII. Multa.

"VIII. Reparacion del dafio.

"IX. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito, y

"X. Libertad vigilada, trabajo en favor de la comunidad o multa, como sustitutivos penales de las
sanciones que prevea esté (sic) codigo u otra ley.

"XI. Las demas que este codigo u otras leyes de competencia de los jueces y tribunales del Estado
prevean especificamente para delitos determinados.”

134

[ | Enero 2022



Primera Parte PLENO ‘

puede justificar que los juzgadores apliquen penas por analogia o mayoria de
razén. De ahi que no podria justificarse la validez de una norma penal cuyo
enunciado legal no cumple con el principio de exacta aplicacion de la ley,
reconocido en el articulo 14 constitucional, mediante una ponderacion de los
bienes protegidos.

Al respecto, el Tribunal Pleno ha sostenido reiteradamente que el mandato de taxati-
vidad exige que el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que
lo que es objeto de prohibicion pueda ser conocido por el destinatario de la
norma. No obstante, el hecho de que el legislador no defina cada vocablo o
locucion que utiliza, no genera la inconstitucionalidad de aquélla, ya que ello
harfa imposible la funcién legislativa, por lo cual, el principio de taxatividad
debe entenderse en la medida de que obliga al legislador penal a una deter-
minacion suficiente.

Respecto al principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, como lo he soste-
nido reiteradamente, ante la ambigledad, que deja un margen amplio de deci-
sion a las autoridades ministeriales y judiciales, considero que ello es suficiente
para estimar que se vulnera el principio de legalidad, y ese motivo de invali-
dez es de estudio preferente respecto de cualquier otra cuestion de indole
material o de politica criminal.

No se trata de una cuestion de importancia o ponderacion, sino de que toda ley
penal debe cumplir con ese principio, como condicién necesaria para garan-
tizar su aplicacion objetiva, no arbitraria, por los juzgadores.

Considero que para resolver este asunto, resulta relevante lo determinado por
el Tribunal Pleno, al resolver la accion de inconstitucionalidad 137/2017,° en la
cual se concluy6 que el articulo 256 del Cédigo Penal para el Distrito Federal”

5 Resuelta en sesion de 1 de octubre de 2019. Unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca por razones diversas, Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
Se invalidé el articulo 256, parrafos segundo, tercero y cuarto, del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, por existir error en la fijacion de la sancién penal.

7 "Articulo 256. Para los efectos de este codigo, es servidor publico de la Ciudad de México toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica de la Ciudad de México, en el Poder Legislativo local, en los érganos que ejercen la funcion
judicial del fuero comun en la Ciudad de México y en los 6érganos constitucionales auténomos.

‘De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables de su comision, la
pena de destitucion y la inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comision publicos y cargo
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vulnera los articulos 14 de la Constitucion Federal y 9 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en los que se reconoce el derecho de
legalidad en sus vertientes de taxatividad y exacta aplicacion de la ley penal.
En esa ocasion, se advirtié que la norma impugnada no era clara, precisa y
exacta respecto de la consecuencia juridica por la comisiéon de un ilicito; de
manera especifica, entre otras cuestiones, respecto a cual sera la pena a
aplicar.

En esa oportunidad se sostuvo que, al existir la duda respecto de qué sancion
aplicar, no puede considerarse que esa imprecision se subsana con estar a
lo mas favorable al inculpado pues, tratdndose de tipos penales, el empleo
de las précticas interpretativas es inadmisible, en atencion justamente al prin-
cipio de legalidad que se considera violado, dado que, conforme al principio
de tipicidad o taxatividad las conductas punibles y su sancién deben estar
previstas en ley de forma clara, limitada e inequivoca, sin reenvio a parametros
extralegales, y que implica la imposibilidad de imponer penas por analogia o
por mayoria de razén y, asi mismo, la prohibicién de tipos penales ambiguos.

de eleccioén popular, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso
de bienes de dominio de la Ciudad de México por un plazo de uno a veinte afios, atendiendo a los
siguientes criterios:

"l. Seré por un plazo de uno hasta diez afios cuando no exista dafio o perjuicio o cuando el monto
de la afectacion o beneficio obtenido por la comision del delito no exceda de doscientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, y

"Il. Sera por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite sefialado en la fracciéon
anterior.

"Para efectos de lo anterior, se deberé considerar, en caso de que el responsable tenga el caracter
de servidor publico, ademas de lo previsto en el articulo 257 de este codigo, los elementos del
empleo, cargo o comision que desempefiaba cuando incurrié en el delito.

‘Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el Juez daré vista a la Secretaria de la Con-
traloria General de la Ciudad y a la Secretaria de la Funcion Publica Federal, con el fin de hacer de
su conocimiento que el particular ha sido inhabilitado para desempefar un cargo publico o puesto
de eleccion popular, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos, concesiones, ser-
vicios u obras publicas, considerando, en su caso, lo siguiente:

'|. Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;

"ll. Las circunstancias socioeconémicas del responsable;

"Ill. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y

"IV. El monto del beneficio que haya obtenido el responsable. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria
de funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia que podra dar lugar a una agrava-
cion de la pena.”
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Menos aun podria sostenerse que, ante la imposibilidad de una interpretacion, se
acuda al principio in dubio pro reo para suplir la deficiencia de la norma, pues
en primera instancia, solo seria aquel aplicable para el caso de duda de la
responsabilidad penal del procesado o indiciado, pero mas aun, debido a que
la precision de la sancion, y de cualquier otro elemento, vendria finalmente a
quedar ya no en manos del legislador, sino del propio juzgador, en contraven-
cién a los articulos 9 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por esas mismas razones, tampoco podria el juzgador completar la omisiéon del
legislador en cuanto al tipo de pena a imponer, con base en la necesidad
de imponer la sancion penal, justificada en la ponderacion de derechos o en el
mandato de sancionar violaciones a la libertad o integridad de las personas.

Como ultima cuestion, resulta necesario aclarar que lo aqui expresado respecto del
principio de taxatividad no impide que los juzgadores atiendan a los métodos
de interpretacion legal, como el sistematico, para identificar la penalidad pre-
vista en los distintos preceptos legales. De ahi que, atendiendo al sistema del
Cédigo Penal para el Estado de Coahuila, el Tribunal Pleno haya decidido
que es valida la forma de determinar la sancién pecuniaria de multa prevista
en los articulos 224, fracciones | y Ill, 225, parrafo primero, 226, parrafo pri-
mero, 227, parrafos primero y segundo, 229, fracciones | y llI, parrafo primero,
232, 233, 235, parrafo primero, y 236, fracciones |, parrafo primero, y Il, parrafo
primero, de ese mismo ordenamiento. Y esta determinacion resulta congruente
con el entendimiento del principio de legalidad en la jurisprudencia del Tribu-
nal Pleno.

En suma, éstas son las razones principales que sustentan mi voto concurrente.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion I, 111, 113,
116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como en el segundo parrafo de articulo
90. del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso a la Informacioén Publica Gubernamental, en esta version publica
se testa la informacion considerada legalmente como reservada o confiden-
cial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 25 de mayo de 2021.

Este voto se publicé el viernes 7 de enero de 2022 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SE ACTUALIZA UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO CUANDO SE CUMPLEN LOS REQUISITOS CONSISTENTES
EN QUE SE HAYA LLEVADO A CABO UN PROCESO LEGISLATIVO (CRITE-
RIO FORMAL) Y QUE LA MODIFICACION IMPLIQUE UN CAMBIO EN EL
SENTIDO NORMATIVO.

1Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SE ACTUALIZA UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO CUANDO EL ARTICULO IMPUGNADO, AL SER REFORMADO,
SUFRIO UN CAMBIO EN EL SENTIDO NORMATIVO (ARTICULOS 190, FRAC-
CION III, Y 233, PARRAFOS CUARTO, SEPTIMO, Y NOVENO, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE COLIMA, REFORMADO Y ADICIONADO,
RESPECTIVAMENTE, MEDIANTE EL DECRETO NUM. 87, PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL VEINTINUEVE
DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE).

IV. DELITO DE ROBO ENTRE CONYUGES QUE HUBIESEN CONTRAIDO MA-
TRIMONIO BAJO EL REGIMEN DE SOCIEDAD CONYUGAL. EL ARTICULO
190, FRACCION IIl, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COLIMA
PREVE UNA EXCUSA ABSOLUTORIA CUANDO TENGA LUGAR EL MATRI-
MONIO BAJO AQUEL REGIMEN.

V. SOCIEDAD CONYUGAL. EL REGIMEN MATRIMONIAL AL QUE SE SUJETA
EN TERMINOS DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE COLIMA DA LUGAR A
LA COEXISTENCIA DE TRES PATRIMONIOS DISTINTOS.

VI. VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO MEXICANO GOZAN DE UNA LEGITIMACION AMPLIA PARA
SER ESCUCHADOS ENTODAS LAS ETAPAS DEL PROCESO PENAL, LO QUE
DEBE SER TOMADO EN CUENTA POR EL LEGISLADOR AL REGULAR EN
EL AMBITO PENAL.

VII. DELITO DE ROBO ENTRE CONYUGES QUE HUBIESEN CONTRAIDO MA-
TRIMONIO BAJO EL REGIMEN DE SOCIEDAD CONYUGAL EN EL ESTADO
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DE COLIMA. LA EXCUSA ABSOLUTORIA PREVISTA EN EL ARTICULO 190,
FRACCION Ill, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COLIMA, AL ELI-
MINAR LA PUNIBILIDAD DE CONDUCTAS LESIVAS RESPECTO DE BIENES
QUE NO HAN SIDO INCORPORADOS EN DICHA SOCIEDAD, VULNERA LOS
DERECHOS DE LAS ViCTIMAS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 190, FRACCION
lll, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COLIMA, REFORMADO ME-
DIANTE DECRETO NUM. 87 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
LOCAL EL VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE).

VIIl. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS. EN TERMINOS
DEL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL, LA GRAVEDAD DE LA PENA DEBE
SER PROPORCIONAL A LA DEL HECHO ANTIJURIDICOY A LA DEL GRADO
DE AFECTACION AL BIEN JURIDICO PROTEGIDO, DE MANERA QUE LAS
PENAS MAS GRAVES DEBEN DIRIGIRSE A LOSTIPOS PENALES QUE PRO-
TEGEN LOS BIENES JURIDICOS MAS IMPORTANTES (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 233, PARRAFOS CUARTO Y NOVENO, EN LAS PORCIONES NOR-
MATIVAS "O DEFINITIVA"Y SEPTIMO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE COLIMA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO NUM. 87, PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL
DIECINUEVE).

IX. DELITOS DE CORRUPCION DE SERVIDORES PUBLICOS O PARTICULARES
Y EJERCICIO INDEBIDO DE FUNCIONES EN EL ESTADO DE COLIMA. LA PRE-
VISION LEGAL QUE ESTABLECE LA PENA FIJA DE INHABILITACION DEFI-
NITIVA CUANDO EL MONTO DE LA AFECTACION O BENEFICIO OBTENIDO
POR LA COMISION DE AQUELLOS DELITOS, EXCEDA DE DOS MIL VECES
EL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, O CUAN-
DO SE INCURRE EN REINCIDENCIA, OBLIGA AL JUZGADOR A IMPONERLA
SIN QUE PUEDA EJERCER SU ARBITRIO PARA INDIVIDUALIZARLA, POR
LO QUE TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS
PENAS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 233, PARRAFOS CUARTO Y NOVENO,
EN LAS PORCIONES NORMATIVAS "O DEFINITIVA"Y SEPTIMO, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE COLIMA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
NUM. 87, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL VEINTINUEVE
DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE).
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X. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
DE UNA NORMA PENAL CON EFECTOS RETROACTIVOS AL MOMENTO DE
SU ENTRADA EN VIGOR (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 190, FRACCION
I, Y 233, PARRAFOS CUARTO Y NOVENO, EN LAS PORCIONES NORMATI-
VAS "O DEFINITIVA" Y SEPTIMO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE COLIMA, REFORMADOS MEDIANTE DECRETO NUM. 87, PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL
DIECINUEVE).

XI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 190, FRACCION III, Y 233,
PARRAFOS CUARTO Y NOVENO, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS "O
DEFINITIVA"Y SEPTIMO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COLI-
MA, REFORMADOS MEDIANTE DECRETO NUM. 87, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL LOCAL EL VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL
DIECINUEVE).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 81/2019. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 1 DE JULIO DE
2021. PONENTE: JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ
SALAS. SECRETARIOS: HECTOR ORDUNA SOSA Y PABLO
RAUL GARCIA REYES.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al primero de julio de dos mil veintiuno.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Por escrito recibido el veintinueve de julio de dos mil dieci-
nueve, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Luis Raul Gonzalez Pérez, en su caracter de
presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, promovié accion
de inconstitucionalidad, en la que sefial6 como normas generales impugnadas
y érganos emisores los siguientes:
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Autoridades emisora y promulgadora
de las disposiciones impugnadas

A. Congreso del Estado de Colima
B. Gobernador del Estado de Colima
Disposiciones generales impugnadas

e Articulos 190, fraccion Il y 233, parrafos cuarto, en la porcion normativa
"o definitiva" y séptimo, asi como noveno, en la porcién normativa "o definitiva",
del Codigo Penal para el Estado de Colima, publicado mediante Decreto 87, el
veintinueve de junio de dos mil diecinueve en el Periddico Oficial de dicha enti-
dad federativa.

"Articulo 190. No seré punible el delito de robo:

"lll. Cuando se cometa entre conyuges, siempre que hubiesen contraido
matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal, en términos de la legislacion
civil aplicable."

"Articulo 2383. ...

"De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables
de su comision, la pena de destitucion y la inhabilitacion temporal o definitiva
para desempefiar empleo, cargo o comision publicos, asi como para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones de
prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de bie-
nes de dominio del Estado.

"La inhabilitacion seré definitiva cuando el monto de la afectacion o bene-
ficio obtenido por la comision del delito exceda de dos mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, o cuando se incurra en reincidencia.

Seccion Primera Jurisprudencia 0 14



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el Juez debera
imponer la sancién de inhabilitacion temporal o definitiva para desempefiar un
cargo publico, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos, con-
cesiones, servicios u obras publicas, considerando, en su caso, lo siguiente:"

2. SEGUNDO.—Los conceptos de invalidez que hace valer la accionante
son, en sintesis, los siguientes:

Primero

3. Manifiesta que el articulo 190, fraccion lll, del Cédigo Penal de Colima
vulnera los derechos de seguridad juridica y propiedad, asi como el principio
de legalidad en su vertiente de taxatividad, ya que por su amplitud impide que
el robo entre conyuges que contrajeron matrimonio bajo el régimen de sociedad
conyugal pueda ser sancionado y se deja en estado de incertidumbre a las per-
sonas que pudieran ser victimas de ese delito.

4. La disposicion impugnada establece una excepcién en cuanto a los suje-
tos que cometen el delito de robo, precisando, que el mismo no sera punible,
cuando los individuos cumplan con la caracteristica consistente en estar casados
bajo el régimen de sociedad conyugal, independientemente de que el bien mue-
ble robado forme parte de dicho régimen.

5. El articulo 183 del Cédigo Penal de Colima dispone que el agente del
ilicito tome posesion material de la cosa y la ponga bajo su control personal, lo
que se traduce en una accion de aprehender o tomar directa o indirectamente
la cosa.’

6. En principio, la Primera Sala de esta Suprema Corte ha sostenido que el
apoderamiento esta constituido por dos aspectos:?

" "Articulo 183. Comete el delito de robo, el que se apodera de un bien mueble ajeno y sin con-
sentimiento de la persona que pueda otorgarlo conforme a la ley.

"El robo estara consumado desde el momento en que el actor tenga en su poder el bien, aun cuando
después lo abandone o lo desapoderen de él ..."

2 De acuerdo con lo referido en la tesis aislada de rubro: "ROBO, APODERAMIENTO EN EL. ELE-
MENTOS QUE LO INTEGRAN."y la contradiccion de tesis 8/2007.
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7. Uno objetivo, que requiere el desapoderamiento de quien ejercia la tenen-
cia del bien o de la cosa, implicando quitarla de la esfera de custodia y dispo-
sicion que se tiene; por ende, existe desapoderamiento, cuando la accion del
sujeto activo, al quitar la cosa de aquella esfera de custodia impide que el tene-
dor ejerza sobre la misma sus poderes de disposicion.

8. El segundo es un aspecto subjetivo que esta constituido por la voluntad
de someter la cosa al propio poder de disposicion, ya que no es suficiente el
querer desapoderar al tenedor, sino que es necesario apoderarse de aquélla
y que exista un animo para ello (propdsito de apoderarse de lo que es ajeno)
segun el arbitrio personal del sujeto activo.

9. Por otra parte, el elemento de "lo ajeno” del delito de robo alude a que el
objeto no pertenece al sujeto activo, sin importar quien sea su legitimo propie-
tario o poseedor.

10. En cuanto a la exigencia de que sea un bien mueble, en términos de la
legislacion civil es aquel que por su naturaleza puede trasladarse de un lugar a
otro y todo aquel que no sea considerado por la ley como inmueble.

11. Asimismo, sobre la falta de consentimiento, la Primera Sala también ha
indicado que dicho elemento constituye lo que la doctrina reconoce como "anti-
juridicidad especial tipificada" cuya inclusiéon resulta innecesaria, pues aten-
diendo a los elementos generales del delito, se entiende que el apoderamiento
realizado en ejercicio de un derecho, o bien, a virtud del consentimiento tacito o
expreso del propietario o poseedor de la cosa, impide el surgimiento de la figura
delictiva, ante la presencia de tales causas de licitud.®

12. De igual forma, la disposicion penal indica que el delito se tiene por
configurado desde que el objeto se encuentra en posesion del sujeto activo, lo
que quiere decir que el delito es de consumacion instantanea. No requiere una
calidad especial del sujeto activo o pasivo, lo que significa que puede cometerlo

3 Véase la sentencia dictada por la Primera Sala al resolver la contradiccion de tesis 46/2002.
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cualquier persona en contra de otra, sin necesidad de que tengan una calidad
especifica.

13. Finalmente, se reconoce que el bien juridico tutelado es el patrimonio
0 propiedad de las personas.

14. En términos del articulo 119 del Cédigo Penal Local, el delito de robo
se persigue por querella, lo que en el caso concreto implica que una persona
que fue victima de robo por su cényuge, aun cuando se presente ante la autori-
dad competente a denunciar el hecho, no traeré una sancién del sujeto activo,
ya que el legislador ha determinado su impunibilidad.

15. En ese sentido, el articulo impugnado establece una excusa absoluto-
ria injustificada, puesto que deja subsistente el caracter delictivo del hecho tipifi-
cado como delito, pero impide la aplicacion de la pena.*

16. Esta excusa absolutoria resulta injustificada pues implica que las per-
sonas que se apropien de los bienes de su cényuge sin su consentimiento, inclu-
so de aquellos que no forman parte de la sociedad conyugal, por disposicion
expresa no seran sancionadas, aunque exista querella ante la autoridad com-
petente por parte del conyuge afectado.

17. Lo anterior, dado que el articulo establece como Unico requisito para
actualizar la excusa absolutoria, que se acredite que los conyuges contrajeron
matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal, sin importar si el objeto del
delito se encuentra incluido o no bajo dicho régimen.

18. La Primera Sala de esta Suprema Corte ha sostenido que la sociedad
conyugal debe ser considerada como una comunidad de bienes entre consor-
tes que por principios de equidad vy justicia, consecuentes con la situacion de
mutua colaboracién y esfuerzos que vinculan a los cényuges, les da derecho
igual sobre los bienes, de manera que como participes tanto en los beneficios

4 Cita al respecto la jurisprudencia P./J. 11/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de rubro: "EXCUSAS ABSOLUTORIAS Y EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD. SUS
DIFERENCIAS."
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como en las cargas sus partes seran por mitad y serén las disposiciones lega-
les sobre copropiedad las aplicables para resolver las cuestiones que surjan
sobre el particular.®

19. Asimismo, ha indicado que la finalidad de la sociedad conyugal es lograr
el sostenimiento del hogar y cubrir los gastos de la familia, razén por la cual las
aportaciones que los conyuges hagan a ésta, estan destinados a esos fines co-
munes. Por ello, bajo ese régimen patrimonial los bienes comunes se encuen-
tran, tanto la propiedad como la administracion, en ambos cényuges mientras
subsista la sociedad conyugal.

20. Tomando en cuenta lo anterior, la Primera Sala de este Maximo Tribunal,
al resolver la contradiccion de tesis 46/2002, determind que el delito de robo si
se actualiza cuando se cometa entre conyuges incluso sobre bienes muebles
que forman parte de la sociedad conyugal sin que se hubiese disuelto ésta al
momento de realizarse la conducta, ni se hubieran efectuado las capitulacio-
nes matrimoniales que precisen que esos bienes se encontraran fuera de ese
régimen.

21. De acuerdo con la Sala, esto es posible toda vez que existe un dominio
comun de ambos cényuges, que se traduce en una imposibilidad de apropiarse
o disponer en lo individual por sélo uno de ellos y en esa medida, son copartici-
pes por igual del dominio de uso y disfrute de los bienes comunes que gravitan
dentro de la sociedad conyugal.

22. Por tanto, sila finalidad de la sociedad conyugal es lograr el sostenimien-
to del hogar y cubrir los gastos de la familia, es decir, sobrellevar las cargas
matrimoniales como son gastos de manutencion y auxilio de los consortes y de
los hijos, si hubiere, resultaba inconcuso que los bienes muebles que los con-
yuges aporten a dicha sociedad constituyen un conjunto de bienes para una

® De acuerdo con la jurisprudencia 1a./J. 47/2001, de rubro: "SOCIEDAD CONYUGAL. CONSE-
CUENCIAS DE LA OMISION DE FORMULAR CAPITULACIONES MATRIMONIALES EN ESE REGI-
MEN PATRIMONIAL (CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL HASTA EL
31 DE MAYO DE 2000)."
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comunidad de vida y de intereses, respecto de los cuales ninguno de ellos tiene
individualmente la disposicion, porque ninguno tiene el dominio absoluto y per-
sonal y para poder disponer de esos bienes se requiere la autorizacion o con-
sentimiento del otro conyuge.

23. La circunstancia de que los bienes comunes se encuentran afectos a
los fines del matrimonio y de que el dominio de los mismos reside en ambos
conyuges, implica que no pueden disponer de ellos en lo individual con un fin
distinto para el cual fueron aportados (el hogar y la familia), sin el consentimiento
del otro conyuge, pues el derecho de propiedad recae sobre la totalidad del
patrimonio comun.

24. De ahi se seguia que si se actualizaba el elemento normativo del tipo
penal de robo en "cosa ajena’, pues al no tener uno de los cényuges la propie-
dad exclusiva de los bienes pertenecientes a la sociedad conyugal sino solo de
una parte relativa, el apoderamiento que para si, con exclusion del otro, realice uno
de ellos respecto de dichos bienes, ademas sin el consentimiento de su consorte,
se traduce en una afectacion al patrimonio del conyuge agraviado, que es, pre-
cisamente, el bien juridico tutelado por el delito de que se trata.

25. Por ello, la Primera Sala considerd que nada excluia a los conyuges de
la configuracion del delito de robo simple o genérico, cualquiera que sea el régi-
men de bienes pactado en el matrimonio, con independencia de que en cada
caso concreto tal configuracion sea sustentada con los elementos convictivos
de hechoy de prueba que acrediten plenamente la adecuacion de la conducta del
activo al tipo penal, asi como las probanzas necesarias que acrediten que
el conyuge afectado no otorgd su consentimiento para que su consorte ejer-
ciera actos de dominio sobre los bienes comunes de la sociedad conyugal para
fines distintos para los cuales fueron aportados, que no sean otros que los inhe-
rentes al hogar y la familia.

26. Debe precisarse que en el caso anterior, la contradiccion de tesis versé
exclusivamente respecto a determinar que el delito de robo pudiera darse entre
conyuges cuando el bien robado se encontrara incluido en la sociedad conyu-
gal; sin embargo, en el caso concreto la excusa absolutoria se hace extensiva
a aquellos bienes ajenos al régimen de propiedad conyugal.
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27. Por tanto, se estima que la norma controvertida carece de la precision
necesaria, dejando en estado de indefensién o incertidumbre a la persona que
pueda ser despojada de sus bienes por su conyuge si se encuentra unida bajo
ese particular régimen patrimonial, pues el legislador presupone que todos los
bienes de las personas que se unieron en matrimonio forman parte de la socie-
dad conyugal.

28. El articulo 178 del Cédigo Civil del Estado de Colima sefiala que el con-
trato de matrimonio debe celebrarse bajo el régimen de sociedad conyugal o
bajo el de separacion de bienes.

29. Respecto al primer régimen, se establece que se regira por las capitu-
laciones matrimoniales que la constituyan y en lo que no estuviere expresamente
estipulado, por las disposiciones relativas al contrato de sociedad. Asimismo, el
articulo 189 prevé las reglas que deberan observarse al momento de formular
las capitulaciones matrimoniales en que se establezca la sociedad conyugal.

30. Respecto al segundo régimen, el ordenamiento civil en su articulo 208
indica que puede ser absoluta o parcial, entendiendo en este Ultimo caso a aque-
llos bienes que no estén comprendidos en las capitulaciones de separacion, los
cuales seran objeto de la sociedad conyugal que deben constituir las personas
unidas en matrimonio.

31. Asi, el Codigo Civil Estatal exige que en las capitulaciones matrimonia-
les, entendidas de acuerdo con su articulo 179, como aquellos pactos que las
parejas celebran para constituir tanto la sociedad conyugal como la separacion
de bienes y reglamentar la administracion de éstos en uno y en otros casos,
se deben determinar qué bienes constituiran la sociedad conyugal y cuéles se
encuentran comprendidos fuera de él.

32. Bajo esa linea, el cédigo permite que en un matrimonio coexistan ambos
regimenes pues queda patente que puede haber bienes que no se encuentren
en el dominio comun de ambos cényuges pese a estar unidos bajo la sociedad
conyugal.

33. La norma impugnada soslayé que existen casos en los que algunos
bienes no forman parte de la sociedad conyugal por disposicion expresa de
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los conyuges y de manera amplia establecié una regla que permite que en nin-
gun caso una persona que cometié el delito de robo en contra de su consorte
sea sancionada, si es que se acredita que contrajeron matrimonio bajo el régi-
men de sociedad conyugal.

34. Lo que permite que se deje impune el acto ilicito cuando se trata de un
bien cuya titularidad y propiedad pertenece al conyuge victima del delito, por el
simple hecho de estar unido bajo el régimen de sociedad conyugal.

35. No es 6bice a lo anterior que la disposicion sefiale que se atendera a
los términos de la legislacion civil aplicable, toda vez que la horma expresamente
descarta como conducta punible el hecho que el robo se cometa entre conyu-
ges unidos bajo el citado régimen, por lo que no resultaria valido recurrir a ella
para sustentar la constitucionalidad de la norma, toda vez que como se ha ex-
presado, la norma unicamente atiende a la relacion civil-familiar, es decir, si los
sujetos implicados estan o no unidos bajo el mencionado régimen, sin conside-
rar si el bien objeto del delito integra o no la sociedad conyugal.®

Segundo

36. La accionante sostiene que los parrafos cuarto y noveno en las porcio-
nes normativas "o definitiva" y séptimo, del articulo 233 del Codigo Penal del
Estado de Colima resultan inconstitucionales, toda vez que establecen una pena
perpetuay absoluta que genera una sancion desproporcionada y excesiva, incom-
patible con los articulos 14, 18 y 22 de la Norma Fundamental; ademas, de que
transgrede el derecho a la seguridad juridica y el principio de reinserciéon
social.

37. De una interpretacion sistematica de los articulos 18 y 22 constitucio-
nales, se desprende que una sancién penal no debe ser permanente, sino que,
por el contrario, atendiendo a cada caso en particular, con base en el delito

8 Lo anterior en términos de la jurisprudencia P./J. 33/2009, de rubro: "NORMAS PENALES. AL ANA-
LIZAR SU CONSTITUCIONALIDAD NO PROCEDE REALIZAR UNA INTERPRETACION CONFORME
O INTEGRADORA."
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cometido y el bien juridico tutelado, los operadores juridicos deben procurar
que el individuo no vuelva a delinquir.

38. En oposicion a lo anterior, las normas impugnadas resultan inconstitu-
cionales toda vez que establecen como sancion la inhabilitacion definitiva para
contratar con el servicio publicoy para participar en adquisiciones, arrendamien-
tos, concesiones, servicios u obras publicas y también para desempefiar un
cargo publico, la cual resulta en una pena inusitada,” incompatible con el anda-
miaje constitucional.

39. Se dispone como regla absoluta, que el juzgador debera imponer inva-
riablemente la inhabilitacion definitiva cuando el monto de la afectacion o bene-
ficio obtenido por la comisiéon del delito exceda de dos mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién, o cuando se incurra en reincidencia, lo
que resulta contrario a los articulos 18 y 22 de la Constitucion Federal.

40. El legislador tiene la obligacién de proporcionar un marco penal que
posibilite el respeto al principio de proporcionalidad en abstracto de la pena, en
aras de permitir a los operadores juridicos individualizarla de manera adecua-
da, al ser este Ultimo, quien determina el nivel de la sancién que debe aplicarse
en cada caso concreto.?

41. Si bien el legislador local cuenta con libertad de configuracion para
disefiar su politica criminal, elegir los bienes juridicos tutelados, conductas tipi-
cas y sus sanciones, de acuerdo con las necesidades sociales, dicha libertad
no es absoluta y encuentra su limite en la observancia y respeto de los princi-
pios y derechos consagrados en la Constitucion Federal, dentro de los cuales
se encuentra el de proporcionalidad y razonabilidad juridica.

42. Es asi, que la magnitud de la pena de inhabilitacion, debe necesaria-
mente corresponder con la gravedad del delito y el grado de culpabilidad de la

7 De conformidad con la jurisprudencia P./J. 126/2001, de rubro: "PENA INUSITADA. SU ACEPCION
CONSTITUCIONAL."

8 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 114/2010, de rubro: "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y
EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY."
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persona, para que esté en proporcion con el dafio causado, condiciones que no
se actualizan en la norma que se estima inconstitucional.

43. En el caso, no se permite a la autoridad jurisdiccional individualizar la
pena de manera adecuada, es decir, que pueda realizar una ponderacion con
base en el principio de proporcionalidad, tomando en consideracion diversos
factores y, por tanto, vulnera directamente el articulo 22 constitucional.

44. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha soste-
nido que la pena debe ser individualizada segun las caracteristicas del delito, la
participacion del acusado y su grado de culpabilidad, aunado a que la imposi-
cién de sanciones se encuentra sujeta a ciertas garantias procesales y su cum-
plimiento debe ser estrictamente observado y revisado.®

45. Para la determinacion de la gravedad de la conducta se debe tomar en
cuenta: (1) el valor del bien juridico y su grado de afectacion (2) la naturaleza
dolosa o culposa de la conducta (3) los medios empleados (4) las circunstan-
cias de tiempo, modo, lugar u ocasion del hecho y (5) la forma de intervencion
del sentenciado.

46. Tomando en cuenta todas las circunstancias especificadas, existe la
posibilidad de que el juzgador se mueva dentro de un limite minimo y maximo,
segun su arbitrio y de acuerdo con las circunstancias de ejecucion del delito, la
gravedad del hecho y las peculiaridades del acusado o del ofendido para obte-
ner el grado de culpabilidad y con esto imponer las sanciones respectivas de
forma prudente, discrecional y razonable.

47. Asi se ha pronunciado la Primera Sala de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 42/2009.

® Caso Dacosta Cadogan Vs. Barbados. Sentencia de 24 de septiembre de 2009 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).

10 De rubro: "INHABILITACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS ARTICULOS 129, 131, 133,
136 Y 259 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO QUE ESTABLECEN DICHA PENA POR
UN TERMINO DE VEINTE ANOS SIN SENALAR LIMITES MINIMO Y MAXIMO DE APLICACION,
VIOLAN LOS ARTICULOS 14 Y 22 (ESTE ULTIMO VIGENTE HASTA ANTES DE LA REFORMA DE
2008) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."
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48. Asimismo, del anélisis del dictamen de decreto por el que se aprobaron
las modificaciones al Cédigo Penal para el Estado de Colima, se advierte que la
intencion del legislador de establecer la inhabilitacion definitiva como pena a
las personas responsables de algun delito por hechos de corrupcién o por inde-
bido ejercicio del cargo, fue para garantizar a la sociedad que cualquier servi-
dor publico que sea sancionado por estos hechos no pueda acceder a un cargo
de eleccién popular o desempefiarse como servidor publico en cualquier em-
pleo o comision de la administracion publica y que en los mismos términos se
establezca que los particulares que sean sancionados por los mismos hechos
no puedan participar en posteriores procesos de adquisicion de la administra-
cién publica.

49. Si bien resulta fundamental sancionar de forma ejemplar a quienes incu-
rran en conductas relacionadas con hechos de corrupcion, la severidad de la
pena debe establecerse respetando la relacion de proporcionalidad y reinser-
cion social, por lo que la cuantia de la pena debe guardar un equilibrio adecuado
entre ellos.

50. Podria interpretarse que la inhabilitacion para trabajar en el servicio pu-
bico y participar en adquisiciones, arrendamiento, concesiones, servicios u obras
publicas, incluso, en el caso de particulares, se realizara tomando en conside-
racion los supuestos indicados en las fracciones del parrafo noveno.

51. Sin embargo, las normas impugnadas son claras en establecer que se
podré imponer la sancién de inhabilitacion definitiva si el monto corresponde al
indicado en el parrafo séptimo de dicha disposicion, por lo que, ante esa situa-
cion, el responsable que tenga el caracter de particular, sea persona fisica o
juridica, se le debera imponer la sanciéon de inhabilitacion definitiva.

52. Es por ello que la inhabilitacion definitiva, resulta contraria a los articu-
los 14 y 22 constitucionales, por ser una sancion excesiva, desproporcionada y
por tanto, inusitada, aunado a que dichos preceptos que establecen la obliga-
cion del legislador de sefalar un sistema de sanciones que permitan al juz-
gador individualizar suficientemente la pena que determine, a fin de que esté en
posibilidad de justificar dicha sancion, atendiendo al grado de culpabilidad de la
persona y tomando en consideracion las circunstancias del caso concreto.
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53. De igual manera, los articulos 70 a 75 del propio Cédigo Penal Local
establecen algunos de los elementos que el juzgador debe considerar para la
determinacion de la pena. No obstante, resulta claro que la porcién normativa
no permite la individualizacién de la misma.

54. En este sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, al examinar el problema que se presenta cuando la legislacion
interna sanciona sin tomar en cuenta la gravedad de los hechos y los elementos
que pueden concurrir en ellos, sefalando que si una ley ordena la aplicacion de
una pena de manera automatica y genérica, el Juez de la causa no podra con-
siderar datos bésicos para determinar el grado de culpabilidad del agente e
individualizar la pena, viéndose obligado a imponer mecanicamente la sancion
prevista para todas las personas responsables del delito."

55. Igualmente, ha sefialado que no se puede privar al Poder Judicial de la
responsabilidad de aplicar la pena mas adecuada para un delito en particular,
de conformidad con las caracteristicas del mismo, asi como la participacion y
culpabilidad del acusado.

56. Por otra parte, se estima que la sancién de inhabilitacion definitiva,
tampoco se ajusta al marco constitucional, al establecer una pena excesiva.

57. Si bien establece un limite minimo y maximo para el caso de la inhabi-
litacion temporal que permite que el juzgador pueda individualizar la inhabilita-
cién de los servidores publicos y particulares que incurran en delitos por hechos
de corrupcion, tomando en consideracion las diversas circunstancias del caso
concreto, la inhabilitacion temporal (sic) prevista en la misma disposicion no per-
mite a la persona volver a desempefiarse como servidor publico o contratar con
la administracion publica y establece una sancién inusitada que no correspon-
de con los fines que persigue la pena.

58. Asi, para que una sancién sea eficaz debe buscar la reinsercion de la
persona que ha cometido el ilicito, es decir, debe ser correctiva, lo cual no se

" Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros. Sentencia de 21 de junio de 2002, parrafo 103.
2 Caso Boyce y otros Vs. Barbados. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sen-
tencia de 20 de noviembre de 2007. Parrafos 60 y 61.
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logra con sanciones tan severas, dado que no permiten reinsertar en la socie-
dad a la persona.

59. El legislador debe respetar los principios constitucionales de propor-
cionalidad y razonabilidad juridica, con la finalidad de que las penas no sean
crueles, excesivas, inusitadas o contrarias a la dignidad humana.™

60. TERCERO.—Preceptos que se consideran vulnerados.

°10., 40., 16, 18, 22 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

° 1,2, 21y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
» 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

61. CUARTO.—Mediante acuerdo del primero de agosto de dos mil dieci-
nueve el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de inconstitucionali-
dad 81/2019 y de conformidad con el registro de turno de los asuntos, designé
al Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas como instructor en la accion
de inconstitucionalidad referida, en términos del articulo 81 del Reglamento Inte-
rior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

62. QUINTO.—EI seis de agosto siguiente, el Ministro instructor admitié la
referida accion, ordend dar vista al érgano legislativo que emitié la disposicion
impugnada y al Poder Ejecutivo que la promulgd para que rindieran sus respec-
tivos informes, asi como al fiscal general de la Republica para que formulara el
pedimento que le corresponde.

63. SEXTO.—Informe del Poder Ejecutivo. Al rendir su informe, el conse-
jero juridico del Estado de Colima en representacion del Poder Ejecutivo de dicha

' De conformidad con la jurisprudencia P./J. 102/2008, de rubro: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR
SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA."
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entidad, se limité a sefialar que era cierto el acto reclamado consistente en la
promulgacion y publicacion del Decreto Numero 87, por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones normativas del Cédigo Penal para el Estado
de Colima, publicado el veintinueve de junio de dos mil diecinueve.

64. Asimismo, manifesté que dicho acto se llevd a cabo en uso de las facul-
tades que se le confieren al titular del Poder Ejecutivo en el articulo 58, fraccion
[ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, asi como
en los diversos 2, 3, 17 y demas relativos de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica del propio Estado.

65. SEPTIMO.—Informe del Poder Legislativo. Al rendir su informe, el Con-
greso del Estado Libre y Soberano de Colima sostuvo lo siguiente:

66. En primer término considerd que se actualizaba una causal de impro-
cedencia, con fundamento en los articulos 19, fracciéon VI, 20, fraccion Il y 59
de la ley reglamentaria, consistente en que la demanda se presentd fuera de los
plazos establecidos, respecto del articulo 190, fraccion lll, del Codigo Penal para
el Estado de Colima.

67. Afirma que con motivo de la reforma constitucional en materia penal y
en visperas de la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal acusato-
rio adversarial se llevo a cabo la adecuacion respectiva de la normatividad local.
En tal virtud, mediante Decreto 394 se publicé el nuevo Codigo Penal para el
Estado de Colima el once de octubre de dos mil catorce y en su articulo 190,
fraccion Ill, preveia a los sujetos que no podian ser sancionados por el delito de
robo, especificamente cuando se cometiera por "un ascendiente en contra de su
descendiente o viceversa, por un conyuge contra el otro, por el concubinario
contra la concubina o viceversa o por el adoptante contra el adoptado o vice-
versa ..."

68. Posteriormente, refiere que mediante Decreto 87 publicado en el Pe-
riodico Oficial Local se reform¢ la fraccion 1l del articulo 190 del codigo puni-
tivo local en la que Unicamente se excluyeron a los cényuges que hubiesen
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contraido matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal para cometer el
delito de robo.

69. Asi, estima que de la reforma al precepto en cuestion se advierte que
no hubo un cambio sustancial o material especifico™ que ameritara la oportuni-
dad de impugnarla, esto es, no se incorpord una nueva excepcion a la punibilidad
del delito, sino que se restringid y acotd a una circunstancia especifica como lo
es el matrimonio contraido bajo el régimen de sociedad conyugal, suprimiendo
la hipdtesis del régimen de separacion de bienes.

70. En consecuencia, sostiene que si el articulo impugnado, en un primer
momento, preveia los supuestos de punibilidad para los cényuges sin importar
su régimen patrimonial, resulta inconcuso que se debid promover la accion de
inconstitucionalidad a partir del doce de octubre de dos mil catorce.

71. Como segunda causal, sefiala de igual forma, con fundamento en los
articulos 19, fraccion VII, 20, fraccion Il y 59 de la ley reglamentaria, la extempo-
raneidad de la presentacion de la demanda respecto del articulo 233 del Cédigo
Penal para el Estado de Colima.

72. Al respecto, manifiesta que previo a su reforma, el articulo impugnado
establecia inhabilitaciones de uno a veinte anos, para lo cual se tomaba como
punto de partida 200 Unidades de Medida y Actualizacion. Es decir, si el mon-
to no excedia de dicha base la inhabilitaciéon seria de uno a diez afios, caso
contrario si lo sobrepasaba la sancién seria de diez a veinte afios.

73. Por tanto, afirma que las bases para fijar el término de inhabilitacion ya
se preveian de forma primigeniay en el caso, no se podia considerar que existia
una nueva introduccion a esos parametros, ya que sélo se hizo una adecuacion
y reconformacion del texto.

4 Lo anterior en términos de la accion de inconstitucionalidad 11/2015, que dio origen a la jurispru-
dencia P./J. 25/2016 (10a.), de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS
MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPGUNADA
CONSTITUYE UN ACTO LEGISLATIVO."
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Contestacion a los conceptos de invalidez

74. Como primer punto, sefiala que la reforma al articulo 190, fraccion I,
del Codigo Penal para el Estado de Colima no vulnera los derechos a la seguri-
dad juridica y propiedad, asi como al principio de legalidad.

75. Lo anterior es asi, puesto que la Comisién Dictaminadora percibié una
realidad cierta y aquejante al sostener que en la realidad social es comun que
se cometa el delito de robo entre padres e hijos, conyuges y concubinos, adop-
tante y adoptado, por lo que al excluirse de la punibilidad de tal ilicito gozan de
plena impunidad.

76. Por tanto, se determind la eliminacion de los sujetos susceptibles de una
causa absolutoria del delito de robo con excepcion de los conyuges que hubie-
ren contraido matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal.

77. Conforme a lo previsto en el Cédigo Civil para el Estado de Colima, el
dominio de los bienes de los cényuges que contraen matrimonio bajo el régi-
men de la sociedad conyugal es de ambos, independientemente de quién los
hubiese adquirido mientras subsista la sociedad, por lo que resulta justificada
la exclusion absolutoria del delito de robo en este supuesto.

78. Aunado a lo anterior, la Primera Sala de este Tribunal Constitucional al
resolver la contradiccion de tesis 89/96,' sostuvo que la sociedad conyugal debe
ser considerada como una comunidad de bienes entre los consortes que por
principios de equidad y justicia, consecuentes con la situacion de mutua colabo-
racion y esfuerzos que vinculan a los cényuges, les da derecho igual sobre los
bienes de manera que como participes tanto en los beneficios como en las car-
gas, sus partes seran por mitad y seran las disposiciones legales sobre copropie-
dad, las aplicables para resolver las cuestiones que surjan sobre el particular.

'® Que dio origen a la jurisprudencia 1a./J. 47/2001, de rubro: "SOCIEDAD CONYUGAL. CONSE-
CUENCIAS DE LA OMISION DE FORMULAR CAPITULACIONES MATRIMONIALES EN ESE REGI-
MEN PATRIMONIAL (CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL HASTA EL
31 DE MAYO DE 2000)."
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79. No pasaba inadvertido lo resuelto por esa Sala en la contradiccion de
tesis 46/2002;¢ sin embargo, a diferencia de lo resuelto en dicho asunto, en el
presente caso el Codigo Penal Local inicialmente preveia una exclusion de abso-
lucién en el delito de robo entre conyuges independientemente del régimen que
hubieren optado.

80. Refiere que ahora si se hace la distincion entre los sujetos que pueden
0 no ser susceptibles de imputacion del delito de robo, dejando sélo a los con-
yuges que contraigan matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal como
sujetos no punibles, al ser justificada la razén por la que no se les puede consi-
derar como sujetos del delito.

81. En cuanto al segundo de los preceptos impugnados, sostiene que no
resulta inconstitucional la reforma al articulo 233 del Cédigo Penal Local al con-
siderar la inhabilitacion de forma definitiva en el supuesto en que se indica, al
serclaralatransgresional sistemajuridico-administrativo, pues el quebrantamien-
to reiterado de un acto de corrupciéon no puede seguir subsistiendo al brindarle
de nueva cuenta una oportunidad al infractor. De considerar lo contrario el pro-
pio sistema se haria coparticipe de ese acto reprochable.

82. Asimismo, asevera que es incongruente lo sefialado por la demandan-
te, en el sentido de que no existe un pardmetro de minimo y maximo en torno a
la sancion que se pudiera imponer. Ello, ya que el articulo impugnado establece
sanciones de uno a diez anos, de diez a veinte afios e inhabilitacion de forma
definitiva. Aunado a que el criterio invocado por la accionante no puede tener
aplicacion en el caso, al hacer alusion a una legislacion externa al Estado de
Colima y con vigencia al afio dos mil ocho.

83. OCTAVO.—EI fiscal general de la Republica no formuld opiniéon en el
presente asunto.

6 Que dio origen a la jurisprudencia 1a./J. 29/2005, de rubro: "ROBO SIMPLE ENTRE CONYUGES.
SE CONFIGURA AUN CUANDO RECAIGA SOBRE BIENES PERTENECIENTES A LA SOCIEDAD
CONYUGAL (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE CHIAPAS Y GUERRERO)."
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84. NOVENO.—Recibidos los informes de las autoridades, formulados los
alegatos y encontrandose instruido el procedimiento, se puso el expediente en
estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

85. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién
I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, debido a que
se plantea la posible contradiccion entre disposiciones del Cédigo Penal para
el Estado de Colima y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

86. SEGUNDO.—Oportunidad. Por razén de orden, en primer lugar se debe
analizar si la accién de inconstitucionalidad fue presentada oportunamente.

87. El parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,'” dispone que el plazo
para promover la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales a
partir del dia siguiente a aquel en que fue publicada la norma; si el Ultimo dia
del plazo fuere inhabil, la demanda podréa presentarse al primer dia habil
siguiente.

88. La norma impugnada se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Colima el sabado veintinueve de junio de dos mil diecinueve,
como se advierte del ejemplar de la edicion correspondiente, que obra agrega-
do al expediente,' por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
transcrito, el plazo para promover la accién transcurrié a partir del dia siguiente
al de la fecha de su publicacion, es decir, del domingo treinta de junio al lunes

7" Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnados sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuere inhabil la demanda
podra presentarse al primer dia habil siguiente."

® Fojas 125-171 del expediente.
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veintinueve de julio, por lo que al ser presentada el propio veintinueve de julio,™
resulta oportuna.

89. Lo anterior, en atencién a que aun se encontraba en posibilidad para
hacerlo, en el entendido que el dia habil siguiente era el primero de agosto de
dos mil diecinueve.?°

90. TERCERO.—Legitimacion. A continuacion, se analizara la legitimacion
de quien promueve la accién, por ser un presupuesto indispensable para su
ejercicio.

91. Suscribe el escrito respectivo, Luis Raul Gonzéalez Pérez, en su carac-
ter de presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, lo que
acredita con la copia certificada de la designacién en ese cargo.?!

92. El articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Federal estable-
ce que el presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra
promover la inconstitucionalidad de leyes federales que sean contrarias a los
derechos humanos.

93. Por otro lado, la representacion y las facultades del presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos se encuentran consagradas en
el articulo 15, fracciones | y XI, de la ley que regula el mencionado érgano.?

94. En el caso, dicho funcionario ejerce la accion en contra de disposicio-
nes del Codigo Penal para el Estado de Colima, por considerarlas contrarias a

' Foja 44 vuelta del expediente.

20 De conformidad con lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 3/2014, correspondiente a la
sesion de dieciséis de junio de dos mil quince.

2! Foja 46 del expediente.

22 "Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
"|. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional;

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."
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diversos derechos humanos, por lo que cuenta con la legitimacién necesaria
para hacerlo.

95. CUARTO.—Causas de improcedencia. El Poder Legislativo del Estado
de Colima sostiene que de acuerdo con los articulos 19, fraccion VI, 20, frac-
cion Il'y 59 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se actualiza una cau-
sal de improcedencia consistente en que la demanda se presenté fuera de los
plazos de impugnacion.

96. En el caso del articulo 190, fraccion lll, del Cédigo Penal para el Estado
de Colima impugnado, afirma que la reforma introducida no generé un cambio
sustancial o material especifico que ameritara la oportunidad de impugnarlo, ya
que no se incorpord una nueva excepcion a la punibilidad del delito, sino que
se restringié y acotd a una circunstancia como lo es el matrimonio contraido bajo
el regimen de sociedad conyugal, suprimiendo la hipdtesis del régimen de sepa-
racion de bienes.

97. En consecuencia, sostiene que si el precepto impugnado, en un primer
momento preveia los supuestos de punibilidad para los conyuges sin importar
Su régimen patrimonial, resulta inconcuso que se debid promover la accién de
inconstitucionalidad a partir del doce de octubre de dos mil catorce, fecha en que
entré en vigor el ordenamiento penal local.

98. De la misma forma, el érgano legislativo manifiesta que dicha causal
de improcedencia opera respecto a las porciones normativas impugnadas del
articulo 233 del Cédigo Penal para el Estado de Colima, pues previo a su refor-
ma ya se establecian bases para fijar el término de inhabilitacion reconocido
como pena y, en el caso, no se introdujo un nuevo parametro al sélo realizarse
una adecuacion y reconformacion del texto del articulo.

99. Para dar respuesta al anterior planteamiento, es pertinente sefialar que
este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 28/2015,2 insistio

2 Del que derivé la jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.), de rubro y contenido siguientes:
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en que para que se dé el supuesto de nuevo acto legislativo, deben reunirse los
requisitos siguientes:

a) Que se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); v,
b) Que la modificacién implique un cambio en el sentido normativo.

100. En torno al primero de ellos, se sefialé que este implica el desahogo
y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: ini-
ciativa, dictamen, discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion. Siendo
relevante para las acciones de inconstitucionalidad la publicacién de la norma
general, puesto que a partir de este momento podra ejercitarse la accion por los
entes legitimados.?*

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSI-
DERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGIS-
LATIVO. Para considerar que se esta en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su
impugnaciéon o sobreseimiento por cesacién de efectos en una accién de inconstitucionalidad
deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya llevado a cabo un proceso
legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacién normativa sea sustantiva o material. El primer
aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento
legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras que el
segundo, consistente en que la modificacion sea sustantiva o material, se actualiza cuando existan
verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del
precepto, de este modo una modificacion al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo. Este
nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de accién de inconstitucionalidad se controlen
cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que se relacione con el cam-
bio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente del producto del érgano legislativo, y no
s6lo cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales como, por
ejemplo, variacion en el nimero de fraccion o de péarrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubica-
cion de los textos, 0 cambios de nombres de entes, dependencias y organismos. Tampoco bastara
una nueva publicacion de la norma para que se considere nuevo acto legislativo ni que se repro-
duzca integramente la norma general, pues se insiste en que la modificacién debe producir un
efecto normativo en el texto de la disposicién al que pertenece el propio sistema."

24 Constitucion Federal.

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicaciéon de la norma, por: ..."
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101. Por otra parte, el segundo aspecto consiste en que haya un cambio
en el sentido normativo, se actualiza cuando existan cambios en la norma ge-
neral, entendida como el sentido del precepto legal y no Unicamente alteracio-
nes formales en su enunciado.

102. En el presente caso resulta evidente que los preceptos impugnados
constituyen formalmente un nuevo acto legislativo pues fueron objeto de diver-
sas etapas legislativas que culminaron con la publicacién del Decreto 87 el
veintinueve de junio de dos mil diecinueve en el Periddico Oficial del Estado de
Colima.

103. En cuanto al segundo requisito consistente en que hayan existido
modificaciones al sentido normativo de los preceptos impugnados, resulta ne-
cesario dar cuenta en primer término, con la reforma realizada al articulo 190,
fraccion lll, del Cédigo Penal para el Estado de Colima.

"Articulo 190. No sera punible el delito de
robo: ...

"lll. Cuando se cometa por un ascen-
diente en contra de su descendiente o
viceversa, por un cényuge contra el otro,
por el concubinario contra la concubina
0 viceversa o por el adoptante contra el

"Articulo 190. No sera punible el delito de
robo: ...

"Ill. Cuando se cometa entre céonyuges,
siempre que hubiesen contraido ma-
trimonio bajo el régimen de sociedad
conyugal, en términos de la legislacion
civil aplicable."

adoptado o viceversa."

104. Del cuadro anterior se advierte que el legislador local determiné con
motivo de la reforma impugnada, eliminar la ausencia de punibilidad por el delito
de robo cometido entre ascendientes y descendientes, conyuges o concubinos

‘Ley reglamentaria de la materia.

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles. ..."
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y adoptantes o adoptados, persistiendo Unicamente para aquellos cényuges
que hubieran contraido matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal.

105. En ese sentido, se estima que si existe un cambio de sentido norma-
tivo respecto a la fraccion Il del articulo 190 del Cédigo Penal para el Estado de
Colima, debido a que las modificaciones introducidas alteraron casi en su tota-
lidad el catdlogo de sujetos que no pueden ser sancionados, lo que ocasiona
una nueva configuracion respecto al delito de robo.

106. No obsta a lo anterior, el argumento del 6érgano legislativo en el que
refiere que no se incorpord una nueva excepcion a la punibilidad de ese delito,
sino que ésta se restringid y acotd a una circunstancia especifica que ya estaba
prevista.

107. Sin embargo, basta con advertir el cambio de redaccion que se dio a
la fraccién impugnada para reconocer que existe una nueva prescripcion nor-
mativa susceptible de generar otras consecuencias juridicas que antes de su
reforma no se presentaban y cuyo estudio se encuentra directamente relacio-
nado con el analisis de fondo de la presente accion de inconstitucionalidad.?

108. En consecuencia, se considera que existe un cambio sustantivo en la
disposicion impugnada que no actualiza la causa de improcedencia alegada
por el érgano legislativo local.

109. Por otra parte, en torno al articulo 233 del Cédigo Penal para el Estado
de Colima, éstos fueron los cambios que se realizaron por el legislador local:

% | o anterior en términos de la jurisprudencia P./J. 36/2004, de este Tribunal Pleno de rubro y texto:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en |0s juicios de
amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una accion de inconsti-
tucionalidad se hace valer una causal que involucra una argumentacion intimamente relacionada
con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no operar otro motivo de improcedencia estudiar
los conceptos de invalidez.". Registro digital: 181395, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio de 2004, pagina 865.
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"Articulo 233. Para efectos de este titulo
son servidores publicos los representan-
tes de eleccion popular, los miembros del
Poder Judicial del Estado, los funcionarios
y empleados y, en general, a toda perso-
na que desempefie un empleo, cargo, o
comision de cualquier naturaleza en el
Poder Legislativo 0 en la administracion
publica estatal o municipal, asi como a
los servidores publicos de los érganos
estatales autbnomos previstos en (sic)
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima.

'Se reputaran también como servidores
publicos a quienes administren recursos
econdmicos estatales o municipales, pro-
pios o por destino independientemente de
la forma juridica de aplicacion de dichos
fondos.

"'Se impondran las mismas sanciones pre-
vistas para el delito de que se trate a
cualquier persona que participe en la per-
petracion de alguno de los delitos previs-
tos en este titulo o el subsecuente.

'‘De manera adicional a dichas sancio-
nes, se impondré a los responsables de
su comision, la pena de destitucion y la
inhabilitacion para desempefar empleo,
cargo o comision publicos, asi como para
participar en adquisiciones, arrendamien-
tos, servicios u obras publicas, concesio-
nes de prestacion de servicio publico o
de explotacion, aprovechamiento y uso de
bienes de dominio del Estado por un plazo
de uno a veinte afios, atendiendo a los
siguientes criterios:

"l. Sera por un plazo de uno hasta diez
afios cuando no exista dafio o perjuicio o
cuando el monto de la afectacion o bene-
ficio obtenido por la comision del delito

"Articulo 233. Para efectos de este titulo
son servidores publicos los representan-
tes de eleccion popular, los miembros
del Poder Judicial del Estado, los funcio-
narios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo,
0 comision de cualquier naturaleza en el
Poder Legislativo 0 en la administracion
publica estatal o municipal, asi como a
los servidores publicos de los érganos
estatales autébnomos previstos en (sic)
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima.

"Se reputaran también como servidores
publicos a quienes administren recursos
econdmicos estatales o municipales, pro-
pios o por destino independientemente de
la forma juridica de aplicacién de dichos
fondos.

"Se impondréan las mismas sanciones
previstas para el delito de que se trate a
cualquier persona que participe en la per-
petracion de alguno de los delitos previs-
tos en este titulo o el subsecuente.

"'De manera adicional a dichas sanciones, se
impondré a los responsables de su comi-
sién, la pena de destitucion y la inhabilita-
cion temporal o definitiva para desempefiar
empleo, cargo o comisiéon publicos, asi
como para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas,
concesiones de prestacion de servicio
publico o de explotacion, aprovechamiento
y uso de bienes de dominio del Estado.

"Tratandose de la inhabilitacion temporal,
cuando no se causen dafos o perjuicios, ni
exista beneficio o lucro alguno, o cuando
el monto de la afectacion o beneficio obte-
nido por la comision del delito no exceda
de doscientas veces el valor diario de la
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no exceda de doscientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion; vy,

"Il. Seré& por un plazo de diez a veinte afios
si dicho monto excede el limite sefialado
en la fraccion anterior.

"Para efectos de lo anterior, el Juez debera
considerar, en caso de que el responsa-
ble tenga el caréacter de servidor publico,
ademas de lo previsto en el articulo 233
Bis de este codigo, los elementos del em-
pleo, cargo o comision que desempefiaba
cuando incurri6 en el delito.

"Cuando el responsable tenga el carac-
ter de particular, el Juez debera imponer
la sancién de inhabilitacion para desem-
pefiar un cargo publico, asi como para par-
ticipar en adquisiciones, arrendamientos,
concesiones, servicios u obras publicas,
considerando, en su caso, o siguiente:

"l. Los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones;

"ll. Las circunstancias socioecondmicas
del responsable;

"lll. Las condiciones exteriores y los me-
dios de ejecucion; vy,

"IV. El monto del beneficio que haya obte-
nido el responsable.

"Sin perjuicio de lo anterior, la categoria
de funcionario o empleado de confianza
sera una circunstancia que podra dar lugar
a una agravacion de la pena.

"Cuando los delitos a que se refieren los
articulos 234, 237, 238, 239 y 242 Bis 5
del presente cédigo sean cometidos por
servidores publicos electos popularmente

Unidad de Medida y Actualizacion, la inha-
bilitacion seréa por un plazo de uno hasta
diez afos.

"En el caso de que se supere el monto
sefialado en el parrafo anterior, pero no se
exceda de dos mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion, la
inhabilitacion sera por un plazo de diez a
veinte afios.

"La inhabilitacion sera definitiva cuando
el monto de la afectacién o beneficio obte-

nido por la comision del delito exceda
de dos mil veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacioén, o
cuando se incurra en reincidencia.

"Para efectos de lo anterior, el Juez de-
bera considerar, en caso de que el res-
ponsable tenga el caracter de servidor
publico, ademas de lo previsto en el ar-
ticulo 233 Bis de este codigo, los elementos
del empleo, cargo o comision que desem-
pefiaba cuando incurrié en el delito.

"Cuando el responsable tenga el caracter
de particular, el Juez debera imponer la
sancion de inhabilitacion temporal o defi-
nitiva para desempefiar un cargo publico,
asi como para participar en adquisicio-
nes, arrendamientos, concesiones, servi-
cios u obras publicas, considerando, en
Su caso, lo siguiente:

"l. Los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones;

"Il. Las circunstancias socioecondémicas
del responsable;

"Ill. Las condiciones exteriores y los me-
dios de ejecucion; v,

"IV. EI monto del beneficio que haya obte-
nido el responsable.
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0 cuyo nombramiento este sujeto a ratifica-
cion del Congreso del Estado, las penas
previstas seran aumentadas hasta en un
tercio."

"Sin perjuicio de lo anterior, la categoria
de funcionario o empleado de confianza
sera una circunstancia que podra dar
lugar a una agravacion de la pena.

"Cuando los delitos a que se refieren los
articulos 234, 237, 238, 239 y 242 Bis 5
del presente coédigo sean cometidos por
servidores publicos electos popularmen-
te 0 cuyo nombramiento esté sujeto a ra-
tificacion del Congreso del Estado, las
penas previstas seran aumentadas hasta
en un tercio."

110. De la anterior comparacion, resulta patente que en el precepto impug-
nado existen nuevas bases para fijar el término de inhabilitacion para los delitos
por hechos de corrupcion de servidores publicos o de particulares y ejercicio
indebido de funciones.

111. Asimismo, también se desprende que el legislador realizé la adiciéon
de una nueva pena que confluye con el resto del sistema punitivo, consistente
en la "inhabilitacion definitiva" para desempefiar un cargo publico y participar en
adquisiciones, arrendamientos, concesiones, servicios u obras publicas.

112. Por tanto, al modificarse los parametros de sanciéon y agregarse una
nueva pena que no estaba prevista en el texto anterior del articulo, este Tribunal
Pleno considera que existe un cambio de sentido normativo en el vigente texto
legal, que impide que se actualice la causa de improcedencia alegada.

113. Consecuentemente, al no advertirse alguna causa de improcedencia
0 motivo de sobreseimiento diverso, se procede a analizar el fondo del asunto.

114, QUINTO.—Estudio de fondo respecto a la constitucionalidad del
articulo 190, fraccion lll, del Cédigo Penal para el Estado de Colima. El pre-
cepto impugnado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos establece
lo siguiente:

"Articulo 190. No seré punible el delito de robo: ...

166 W Enero 2022



Primera Parte PLENO ‘

"lll. Cuando se cometa entre cényuges, siempre que hubiesen contraido
matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal, en términos de la legislacion
civil aplicable."

115. De acuerdo con la accionante, la fraccion anterior establece una excusa
absolutoria injustificada, pues implica que las personas que se apropien de los
bienes de su conyuge sin su consentimiento, incluso de aquellos que no forman
parte de la sociedad conyugal, no serédn sancionadas aunque exista querella
ante la autoridad competente por parte del conyuge afectado.

116. Lo anterior, dado que el articulo establece como unico requisito para
actualizar la excusa absolutoria, que se acredite que los cényuges contrajeron
matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal, sin importar si el objeto del
delito se encuentra incluido o no bajo dicho régimen.

117. Por tanto, afirma que la norma controvertida carece de la precision
necesaria, dejando en estado de indefensién o incertidumbre a la persona que
pueda ser despojada de sus bienes por su conyuge si se encuentra unida bajo
ese particular régimen patrimonial, pues el legislador presupone que todos los
bienes de las personas que se unieron en matrimonio forman parte de la socie-
dad conyugal, distincién que resulta de suma relevancia.

118. En principio, debe precisarse que el articulo 183 del Codigo Penal para
el Estado de Colima establece el delito de robo, el cual se persigue por querella
en términos del diverso 119 del propio ordenamiento.?®

% "Articulo 119. Delitos de querella necesaria.

"Se consideran delitos que como requisito de procedibilidad debe de constar querella del ofendido
o de quien este facultado legalmente para interponerla, los siguientes; lesiones tipificado en las frac-
ciones |, Il'y lll del articulo 126, induccién o ayuda al suicidio tipificado en el articulo 143, estupro
tipificado en el articulo 148, hostigamiento sexual y acoso laboral tipificados en los articulos 152 y
152 Bis, robo tipificado en los articulos 183, 184, 185 apartado A) fraccidn lll, 189, abigeato tipi-
ficado en el articulo 192 en los supuestos del articulo 196, abuso de confianza tipificado en el articulo
197, 198 fraccion |, fraude tipificado en el articulo 199, 200, 201 fraccion Il, 202, despojo tipificado en
el articulo 205, dafios tipificado en el articulo 207, peligro de contagio tipificado en el articulo
212, ataque peligroso tipificado en el articulo 214, amenazas y coaccion tipificado en el articulo 218
y 219, allanamiento de morada tipificado en el articulo 220, revelacién de secretos tipificado en
el articulo 221, calumnia tipificado en el articulo 222, discriminacion tipificado en el articulo 223,
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"Articulo 183. Comete el delito de robo, el que se apodera de un bien mueble
ajeno y sin consentimiento de la persona que pueda otorgarlo conforme a la ley.

"El robo estara consumado desde el momento en que el actor tenga en su
poder el bien, aun cuando después lo abandone o lo desapoderen de él.

"Para estimar la cuantia del robo, se atendera al valor intrinseco del objeto
de apoderamiento ..."

119. De acuerdo con la jurisprudencia de la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, este delito es susceptible de configurarse entre con-
yuges que hayan contraido matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal, ya
que si uno de ellos, sin consentimiento del otro, se apodera para si de los bienes
comunes sustrayéndolos de los fines a los que estan afectos y de la esfera de
dominio del otro, se configura el referido tipo penal.?’

incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar tipificado en los articulos 229, 230, 231, viola-
cion de correspondencia tipificado en el articulo 252, cobranza extrajudicial ilegal tipificado en el
articulo 218 Bis y en los que asi lo prevea este codigo."

27 De acuerdo con la jurisprudencia 1a./J. 29/2005, de rubro y texto:

"ROBO SIMPLE ENTRE CONYUGES. SE CONFIGURA AUN CUANDO RECAIGA SOBRE BIENES PER-
TENECIENTES A LA SOCIEDAD CONYUGAL (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE CHIAPAS Y
GUERRERQO). El tipo penal de robo simple previsto en los Cédigos Penales de los Estados de Guerrero
y Chiapas no atiende a la calidad o al caracter del sujeto activo ni establece excluyentes a favor de
los conyuges, por lo que desde el punto de vista normativo nada impide que se configure ese delito
entre los consortes, maxime si se considera que es clara y expresa la intencion del legislador de
incluirlos como sujetos activos al sefialar en los articulos 185 y 186 de los ordenamientos legales cita-
dos, respectivamente, que es necesaria la querella del cényuge ofendido, sin hacer distincion alguna
respecto a cudl sea el régimen patrimonial del matrimonio, rigiendo el principio de que cuando la
ley no distingue, el intérprete no debe hacerlo, ademas de que en materia penal rige el diverso de
exacta aplicacion de la ley. En ese sentido, aun tratandose del régimen patrimonial de sociedad con-
yugal, ya sea adoptado convencionalmente o aplicable por la ley en forma supletoria, salvo que se
haya capitulado en el sentido de que determinados bienes se excluiran de dicho régimen, y mien-
tras éste no sea disuelto, pueden integrarse los elementos tipicos del robo simple, en virtud de que
los bienes comunes se encuentran destinados a la realizacién de fines también comunes, que son los
propios del matrimonio, y en tanto que su dominio y administracion residen en ambos conyuges por
igual y bajo comun acuerdo, sin que tales atributos correspondan a uno solo en lo individual. De este
modo, si uno de ellos, sin consentimiento del otro, se apodera para si de los bienes comunes sus-
trayéndolos de los fines a los que estan afectos y de la esfera de dominio del otro, se configura el
referido tipo penal, de acuerdo a lo siguiente: a) apoderamiento de un bien mueble: cuando uno de
los cényuges lo sustraiga de la esfera de dominio del otro y disponga de él para si con exclusion del
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120. El Cédigo Penal para el Estado de Colima, si bien reconocia la exis-
tencia del delito de robo entre conyuges casados por sociedad conyugal, esta-
blecia anteriormente una excusa absolutoria que impedia la aplicacion de la
pena cuando hubiera sido cometido entre ascendientes y descendientes, con-
yuges (sin distincion en cuanto su régimen matrimonial), concubinarios y adop-
tantes y adoptados.?®

121. Sin embargo, a partir de su reforma del veintinueve de junio de dos mil
diecinueve la excusa absolutoria del delito de robo quedd acotada Unicamente
cuando se cometa entre conyuges que hubiesen contraido matrimonio bajo el
régimen de sociedad conyugal, en términos de la legislacion civil aplicable.?

122. De los antecedentes legislativos que derivaron en la reforma a este
precepto se advierte que el legislador colimense adoptd este cambio al conside-
rar que existian un sinfin de casos en los que estas personas veian perdido su
patrimonio en manos de personas cercanas a ellas y que por el grado de con-
fianza no les fue posible prever la comision del ilicito.®

123. Por ende, consideraron viable eliminar dicha excusa absolutoria a excep-
cion de los casos de robo que pudieran darse entre conyuges en los casos en

otro cényuge; b) ajeno: ya que la propiedad del bien no corresponde en su totalidad al sujeto activo
y, por tanto, le es ajeno en la parte del otro cényuge, de la cual esta disponiendo indebidamente,
causandole perjuicio patrimonial; ¢) sin consentimiento tacito o expreso de quien por ley pueda
otorgarlo: su consorte, y d) sin derecho: al no existir disposicion legal o de autoridad competente
que lo autorice para disponer del bien en su totalidad y al carecer del consentimiento del otro conyuge.
Lo anterior, independientemente de que en cada caso la configuracién del robo simple o genérico
sea sustentada con los elementos convictivos de hecho y de prueba que acrediten plenamente la
adecuacion de la conducta del activo al tipo penal.". Registro digital: 177810, Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, julio de 2005, pagina 316.

2 "Articulo 190. No seréa punible el delito de robo ...

"Ill. Cuando se cometa por un ascendiente en contra de su descendiente o viceversa, por un conyuge
contra el otro, por el concubinario contra la concubina o viceversa o por el adoptante contra el
adoptado o viceversa."

2 "Articulo 190. No sera punible el delito de robo ...

"Ill. Cuando se cometa entre conyuges, siempre que hubiesen contraido matrimonio bajo el régimen
de sociedad conyugal, en términos de la legislacion civil aplicable; y, ..."

30 Decreto NUm. 87 por el que se reforman los articulos 76, primer parrafo, 190, fraccion 111, 229, primer
parrafo, 233, parrafo cuarto y sexto, que por virtud del corrimiento pasa a ser noveno; y se adicionan
un cuarto parrafo al articulo 127 y los parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo 233, haciéndose el
corrimiento respectivo de los subsecuentes, todos del Cédigo Penal para el Estado de Colima.
Fojas 324 y 324 vuelta del presente expediente.
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que existe sociedad conyugal previamente establecida al momento de contraer
matrimonio civil.

124. A decir del legislador, la sociedad conyugal tiene como alcance que
los bienes que adquieran los conyuges, a partir de la constitucion de la misma,
se consideran propiedad de ambos y, en consecuencia, en estos casos no podria
configurarse el delito de robo en este tipo de sociedad, porque ambos son pro-
pietarios y tienen la facultad de disponer de los mismos.®’

125. Este Tribunal Pleno considera que esta justificacion es errada, pues
en términos del Codigo Civil del Estado de Colima, la celebracion del matrimo-
nio bajo el régimen de sociedad conyugal no conlleva en automatico la confor-
macion de un solo patrimonio en el que ambos cényuges se vuelven propietarios
de los bienes adquiridos a partir de la constitucion de la sociedad.

126. De acuerdo con los articulos 183, 184 y 189 de ese ordenamiento,® la
sociedad conyugal nace al celebrarse el matrimonio o durante él y se rige por

31 |bid.

%2 "Articulo 183. La sociedad se regira por las capitulaciones matrimoniales que la constituyan, y en lo
que no estuviere expresamente estipulado, por las disposiciones relativas al contrato de sociedad.
"Articulo 184. La sociedad conyugal nace al celebrarse el matrimonio o durante él. Puede comprender
no solo los bienes de que sean duefios los esposos al formarla, sino también los bienes futuros que
adquieran los consortes."

"Articulo 189. Las capitulaciones matrimoniales en que se establezca la sociedad conyugal, deben
contener:

"l. La lista detallada de los bienes inmuebles que cada consorte lleve a la sociedad, con expresion
de su valor y de los gravamenes que reporten;

‘Il. La lista especificada de los bienes muebles que cada consorte introduzca a la sociedad;
"Ill. Nota pormenorizada de las deudas que tenga cada esposo al celebrar el matrimonio, con expre-
sion de si la sociedad ha de responder de ellas, o Unicamente de las que se contraigan durante el
matrimonio, ya sea por ambos cényuges o por cualquiera de ellos;

‘IV. La declaracion expresa de si la sociedad conyugal ha de comprender todos los bienes de
cada consorte o solo parte de ellos, precisando en este ultimo caso cuales son los bienes que
hayan de entrar a la sociedad;

'V. La declaracion explicita de si la sociedad conyugal ha de comprender los bienes todos de los
consortes, o solamente sus productos. En uno y otro caso se determinara con toda claridad
la parte que en los bienes o en sus productos corresponda a cada cényuge;

'VI. La declaracion de si el producto del trabajo de cada consorte corresponde exclusivamente al
que lo ejecutd, o si debe dar participacion de ese producto al otro consorte y en qué proporcion;
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las capitulaciones matrimoniales que la constituyan, salvo en lo que no estuviere
expresamente estipulado, en cuanto se dispone que se regira por las disposi-
ciones relativas al contrato de sociedad.

127. La conformacion de la sociedad conyugal permite a los conyuges
limitar los bienes, tanto los presentes al momento de establecerse la sociedad,
como los futuros que adquieran los consortes.

128. Si bien su regulacion permite introducir a la sociedad conyugal todos
los bienes de cada consorte, de manera que pudiera configurarse un solo patri-
monio comun, el propio codigo en sus fracciones IV y V del articulo 189, reconoce
la posibilidad de que los consortes distingan y precisen cuéles son los bienes y
productos de trabajo que hayan de entrar a la sociedad.

129. Asi, la adopcioén del régimen matrimonial de sociedad conyugal, en
términos del Codigo Civil del Estado de Colima faculta la coexistencia de tres
patrimonios distintos durante el matrimonio:

e Uno que surge con la celebracion del matrimonio que puede integrarse
por bienes presentes o futuros que los consortes coloquen a la sociedad, y

e Dos patrimonios que corresponden en lo individual a cada consorte, res-
pecto de bienes que expresamente se ha determinado que no formen parte de
la sociedad.

130. Para este Tribunal Pleno el contenido de la excusa absolutoria ya sefia-
lada resulta inconstitucional, aunque por razones distintas a las aducidas por la
accionante.®

"VII. La declaracion terminante acerca de quién debe ser el administrador de la sociedad, expresan-
dose con claridad las facultades que se le conceden;

"VIII. La declaracién acerca de si los bienes futuros que adquieran los cényuges durante el matri-
monio, pertenecen exclusivamente al adquiriente, o si deben repartirse entre ellos y en qué propor-
cion; y,

"IX. Las bases para liquidar la sociedad."

33 Conclusion a la que se llega con fundamento en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que esta-
blece lo siguiente:
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131. El articulo 20, apartado C, de la Constitucion Federal dispone lo siguiente:
"Articulo 20. ...
"C. De los derechos de la victima o del ofendido:

'l. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

"ll. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos
0 elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

"Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo
de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

"Ill. Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicolégica de
urgencia;

"IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Minis-
terio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo
de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no
podréa absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

'La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacion del dafio;

"Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera corregir los erro-
res que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplira los conceptos de invalidez planteados
en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaratoria de incons-
titucionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el
escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaracion
de invalidez en la violacion de los derechos humanos consagrados en cualquier tratado internacio-
nal del que México sea Parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial.”
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"V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los dere-
chos de la defensa.

"El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendi-
dos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los
Jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

"VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la pro-
teccioén y restitucion de sus derechos, y

"VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico
en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejer-
cicio, desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando
no esté satisfecha la reparacion del dafio."

132. La reforma constitucional de dieciocho de junio de dos mil ocho que
dio origen al contenido actual de este articulo, representa para esta Suprema
Corte un establecimiento de los principios generales del proceso penal acusa-
torio, pero también es demostrativo de una progresividad en el fortalecimiento
de los derechos fundamentales del ofendido o victima del delito, que viene desa-
rrollandose desde su primer reconocimiento en la reforma del tres de septiem-
bre de mil novecientos noventa y tres.®*

133. En la iniciativa que dio origen a la ultima reforma constitucional del
articulo 20, aparatado C, se expuso esencialmente lo siguiente:

34 Como se sefald en la contradiccion de tesis 355/2019, de la que se adoptan tanto este como los
subsecuentes parrafos.

Resuelta por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el cinco de agosto de
dos mil veinte. Por mayoria de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se
reservd su derecho a formular voto concurrente y Ana Margarita Rios Farjat (ponente) y de los Mi-
nistros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien se reservo su derecho
a formular voto concurrente, en contra del emitido por el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancé (presidente).
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"... En el apartado C del articulo 20 constitucional se confieren nuevos dere-
chos a las victimas u ofendidos de los delitos, a efecto de ser acorde con el
nuevo sistema penal, asi como con la hormatividad internacional que en la ma-
teria ha suscrito México.

"De esta forma, en el apartado en comento, se consagraron los derechos que
como garantias se consignan a favor de las victimas y ofendidos por ilicitos
penales. De ahi que estos derechos encomendados a la victima u ofendido repre-
sentan un avance en sus garantias fundamentales, que han ido creciendo para
hacer mas justa su participacion en el proceso penal, con una mayor posibili-
dad de obtener la reparacion del dafio que le fue causado.

"Sin embargo, a medida que ha venido evolucionando la sociedad, han
surgido nuevos aspectos con el objeto de proteger mas ampliamente los dere-
chos de la victima, en particular es importante que el legislador permanente
garantice el derecho a la verdad y acceso a la justicia en la Carta Magna.

"El derecho a la verdad y el acceso y justicia no solo consiste en el derecho
de toda persona conocer los hechos y acceder al érgano jurisdiccional, sino
que también abarca aspectos mas amplios que buscan asegurar una respuesta
efectiva por parte del sistema de justicia en aras a resolver los conflictos juridi-
cos, y de ese modo garantizar los derechos humanos de todas las personas.

"Cabe sefialar que, el derecho de acceso a la justicia se encuentra esta-
blecido de forma genérica en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y, en el marco del Sistema Universal de Derechos Huma-
nos, en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

"Asi que el derecho a la justicia reclama el respeto del debido proceso, el
derecho de defensa, la justicia como valor y, asimismo, es entendido como un
ciclo que incluye la investigacion, la sancion y la reparacion del dafio a las
victimas."

134. Como se advierte de esta transcripcion, la reforma al apartado C del
articulo 20 de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el dieciocho de junio de dos mil ocho, tuvo dentro de sus finalidades gene-
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rar una mayor igualdad entre los participantes en el proceso penal, por lo que
se extendieron los espacios para la participacion activa de la victima u ofendido
dentro de las distintas etapas, se les otorgaron ciertas garantias para asegurar
Su no revictimizacion, ademas de que se reconocio la necesidad de otorgarles
una atencion integral por las afecciones que pudo generarles el ilicito.

135. Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
sefialado que de conformidad con el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, en relacion con el diverso 1.1 de la misma, "los Esta-
dos tienen la obligacion de garantizar que, en todas las etapas de los respecti-
VoS procesos, las victimas puedan hacer planteamientos, recibir informaciones,
aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis, hacer valer sus intereses”.
Lo cual, de acuerdo con el tribunal interamericano, tiene la finalidad de hacer
efectivo su "acceso a la justicia, el conocimiento de la verdad de lo ocurrido y el
otorgamiento de una justa reparacion".®

136. Asi, la Corte Interamericana ha sido enfatica en sefalar que los Esta-
dos firmantes del Pacto tienen el deber ineludible de adecuar su marco normativo
interno de conformidad con la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos. Lo anterior, incluye no sélo lo relativo a los procesos jurisdiccionales, sino
también al Texto Constitucional y todas las disposiciones juridicas de caracter
secundario o reglamentario, de tal forma que pueda traducirse en la efectiva apli-
cacion practica de los estandares de proteccion de los derechos humanos. 3¢

35 Véase Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209. Parrafo 247.

% En el mismo sentido, el Manual de Justicia sobre el Uso y Aplicacién de la Declaracion de Princi-
pios Basicos de Justicia para Victimas de Delito y Abuso de Poder, en su capitulo Il, apartado D,
sefiala que: Todas las victimas deberian tener acceso al sistema de justicia, incluyendo la justicia
ordinaria, los procedimientos tradicionales, los procedimientos juveniles, los procedimientos admi-
nistrativos y civiles y los tribunales internacionales. Las victimas deberian estar apoyadas en sus
esfuerzos por participar en el sistema de justicia a través de medios directos e indirectos; notifica-
cion en tiempo y forma de los hechos y decisiones criticas, provision completa de informacion sobre
los procedimientos y procesos implicados, apoyar la presencia de las victimas en eventos criticos;
y ayuda cuando tengan oportunidades para ser oidas. éase "Handbook on Justice for Victims on
the Use and Application of the Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and
Abuse of Power', United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention, Centre for International
Crime Prevention, New York, 1999.
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137. Aunado a lo anterior, es importante mencionar que el derecho de las
victimas a ser escuchadas en todo el proceso penal, incluyendo recursos ordi-
narios y extraordinarios, también se encuentra reconocido en la Ley General de
Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de enero de dos
mil trece.¥”

138. Asimismo, el articulo 12, fraccion |, de la citada ley, establece en favor
de las victimas del delito, entre otros derechos, el de coadyuvar con el Ministe-
rio Publico; a que se les reciban todos los datos o elementos de prueba con los
que cuenten, tanto en la investigacion como en el proceso; que se desahoguen
las diligencias correspondientes, asi como a "intervenir en el juicio como partes
plenas ejerciendo durante el mismo sus derechos los cuales en ningun caso
podran ser menores a los del imputado".®®

139. De igual modo, en el articulo 14, el citado ordenamiento expresamente
reconoce su derecho a intervenir en el proceso penal, a ser reconocidas como
sujetos procesales en el mismo y a siempre ser notificadas de las actuaciones
mas relevantes que se desarrollen en el propio procedimiento.

140. Las consideraciones anteriores permiten concluir que nuestro orde-
namiento constitucional y legal, asi como la doctrina interamericana, reconocen
en favor de la victima u ofendido del delito, una legitimacion amplia para ser

37 "Articulo 10. Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante las auto-
ridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio de su derecho a
conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una investigacion inmediata y exhaus-
tiva del delito o de las violaciones de derechos humanos sufridas por ellas; a que los autores de los
delitos y de las violaciones de derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjuiciados y
sancionados; y a obtener una reparacion integral por los dafios sufridos.

‘Las victimas tendran acceso a los mecanismos de justicia de los cuales disponga el Estado, inclui-
dos los procedimientos judiciales y administrativos. La legislacion en la materia que regule su inter-
vencion en los diferentes procedimientos debera facilitar su participacion.”

38 "Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes derechos:

"Ill. A coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se les reciban todos los datos o elementos de prueba
con los que cuenten, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligen-
cias correspondientes, y a intervenir en el juicio como partes plenas ejerciendo durante el mismo
sus derechos los cuales en ningun caso podran ser menores a los del imputado. Asimismo, tendran
derecho a que se les otorguen todas las facilidades para la presentacion de denuncias o querellas.”
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escuchados en el proceso penal en todas sus etapas pero no sélo como un
medio para asegurar la reparacion del dafio sino también como una manifes-
tacion de su derecho al acceso a la justicia y a la verdad, prerrogativas que
deben ser tomadas en cuenta por los érganos legislativos al momento de intro-
ducir cualquier modificacion a sus correspondientes ordenamientos penales.

141. En este caso, la disposicién en estudio elimina la punibilidad de con-
ductas lesivas respecto de bienes juridicos y materiales que no han sido incor-
porados a una sociedad conyugal, sin tener una razén constitucional de mayor
peso que ampare la ausencia de la sancion.

142. Lo que genera una transgresion a los derechos de las victimas, como
son el de acceso a la justicia en calidad de parte procesal y como coadyuvante
junto al Ministerio Publico, el derecho a la verdad, el derecho a la reparacion del
dafio y la demostracién de la plena responsabilidad penal del imputado, entre
otros, establecidos en el articulo 20, apartado C, de la Constitucion Federal.

143. La adopcidn de esta excusa absolutoria resulta sobreincluyente, pues
presupone que es innecesario punir el robo entre conyuges dada la conforma-
cidn de un patrimonio en comun; sin embargo, como ya se ha dicho en este con-
siderando, existen bienes que no necesariamente pertenecen a la sociedad
conyugal, pero cuyo posible robo por el simple hecho de estar casado bajo este
régimen no sera sancionado.

144. Asimismo, esta imprecision e indebida comprension del régimen ma-
trimonial de sociedad conyugal del legislador colimense también puede incen-
tivar una indebida interpretacion por parte de los operadores juridicos sobre los
elementos del tipo penal de robo y vincularlos a hacer distinciones que no corres-
ponden respecto de los bienes apropiados entre cényuges.

145. Todas estas cuestiones, ocasionadas por la falta de punibilidad adop-
tada por el legislador del Estado de Colima para el delito de robo entre conyuges,
casados bajo el régimen de sociedad conyugal, impide que se les pueda garan-
tizar una respuesta efectiva por parte del sistema de justicia, en aras de resolver
un posible conflicto juridico que les garantice los diversos derechos humanos
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que como victima u ofendido se les reconocen tanto a nivel constitucional como
convencional.

146. Por tanto, con fundamento en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,*® este Tribunal Pleno concluye que la reforma realizada al
articulo 190, fraccion Ill, del Codigo Penal para el Estado de Colima, genera un
impacto negativo en los derechos de las victimas u ofendidos indicados en los
articulos 20, apartado C, de la Constitucion Federal y 8.1 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, en relacion con el diverso 1.1 de ese mismo
tratado y, en consecuencia, se debe declarar su invalidez.

147. SEXTO.—Estudio de constitucionalidad del articulo 233 Cddigo
Penal para el Estado de Colima. De acuerdo con la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, los parrafos cuarto y noveno en las porciones normativas
"o definitiva" y séptimo del articulo 233 del Codigo Penal para el Estado de Colima
resultan inconstitucionales toda vez que establecen una sancién incompatible
con los articulos 14, 18 y 22 de la Norma Fundamental.

"Articulo 233. Para efectos de este titulo son servidores publicos los repre-
sentantes de eleccion popular, los miembros del Poder Judicial del Estado, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo, o comision de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo o en la admi-
nistracion publica estatal o municipal, asi como a los servidores publicos de los
érganos estatales auténomos previstos en (sic) Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima.

'Se reputaran también como servidores publicos a quienes administren re-
cursos econoémicos estatales o municipales, propios o por destino independien-
temente de la forma juridica de aplicaciéon de dichos fondos.

% "Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberé corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y supliré los conceptos de invalidez plan-
teados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaratoria de
inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado
en el escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podré fundar su declara-
cion de invalidez en la violacion de los derechos humanos consagrados en cualquier tratado inter-
nacional del que México sea Parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial."
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'Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate
a cualquier persona que participe en la perpetracion de alguno de los delitos pre-
vistos en este titulo o el subsecuente.

‘De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables de
su comision, la pena de destitucion y la inhabilitacion temporal o definitiva para
desempefar empleo, cargo o comision publicos, asi como para participar en adqui-
siciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones de prestacion
de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de bienes de domi-
nio del Estado.

"Tratdndose de la inhabilitaciéon temporal, cuando no se causen dafios o
perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, o cuando el monto de la afectacion
0 beneficio obtenido por la comision del delito no exceda de doscientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, la inhabilitacion seré por
un plazo de uno hasta diez afios.

"En el caso de que se supere el monto sefialado en el parrafo anterior, pero
no se exceda de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion, la inhabilitacion seré por un plazo de diez a veinte afios.

"La inhabilitacion sera definitiva cuando el monto de la afectacion o bene-
ficio obtenido por la comision del delito exceda de dos mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién, o cuando se incurra en reincidencia.

"Para efectos de lo anterior, el Juez debera considerar, en caso de que el
responsable tenga el caracter de servidor publico, ademas de lo previsto en el ar-
ticulo 233 Bis de este codigo, los elementos del empleo, cargo o comision que
desempenaba cuando incurrié en el delito.

"Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el Juez debera im-
poner la sancion de inhabilitacion temporal o definitiva para desempefar un cargo
publico, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos, concesio-
nes, servicios u obras publicas, considerando, en su caso, o siguiente:

"|. Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;
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"Il. Las circunstancias socioeconémicas del responsable;
"Ill. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; y,
"IV. EI monto del beneficio que haya obtenido el responsable.

"Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de con-
fianza seré una circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.

"Cuando los delitos a que se refieren los articulos 234, 237, 238, 239 y 242
Bis 5 del presente cédigo sean cometidos por servidores publicos electos
popularmente o cuyo nombramiento este sujeto a ratificacion del Congreso del
Estado, las penas previstas seran aumentadas hasta en un tercio."

148. La accionante afirma que las normas impugnadas disponen como regla
absoluta, que el juzgador debera imponer invariablemente la inhabilitacion defi-
nitiva cuando el monto de la afectacion o beneficio obtenido por la comision del
delito exceda de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actua-
lizacién, o cuando se incurra en reincidencia, lo que resulta en una pena inusi-
tada contraria a los articulos 18 y 22 de la Constitucion Federal.

149. En ese sentido, refiere que el legislador tiene la obligacion de propor-
cionar un marco penal que posibilite el respeto al principio de proporcionalidad
en abstracto de la pena, en aras de permitir a los operadores juridicos indivi-
dualizarla de manera adecuada, al ser este Ultimo, quien determina el nivel de
la sancion que debe aplicarse en cada caso concreto.*

150. Igualmente, afirma que el precepto impugnado no permite a la auto-
ridad jurisdiccional individualizar la pena de manera adecuada, e€s decir, que
pueda realizar una ponderacién con base en el principio de proporcionalidad,
tomando en consideracion diversos factores y, por tanto, vulnera directamente
el articulo 22 constitucional.

40 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 114/2010, de rubro: "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y
EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY."
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151. El articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece:

"Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infa-
mia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al
bien juridico afectado."

152. Ante ello, esta Suprema Corte ha precisado que el legislador en
materia penal tiene un amplio margen de libertad para disefiar el rumbo de la
politica criminal;*' es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las con-
ductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo a las necesida-
des sociales del momento histérico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes
penales, debe respetar el contenido de diversos principios constitucionales,
dentro de los cuales se encuentra el de proporcionalidad y razonabilidad juridica,
a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusi-
tada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano.

153. De igual forma se ha sefialado que el Juez constitucional, al examinar
la validez de las leyes penales, debe analizar que exista proporcion y razonabi-
lidad suficiente entre la cuantia de la penay la gravedad del delito cometido, asi
como proporcion entre la cuantia de la pena y la lesion al bien juridico prote-
gido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo,
el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de
la cuantia de la pena para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabili-
dad de lograr, mediante su aplicacion, la resocializacion del sentenciado, en tanto
que las leyes penales deben hacer posible al juzgador, en cierto grado, la justifi-
cacion de la cuantia de las penas que en los casos concretos deben aplicarse.

41Veéase lo resuelto por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo
directo en revision 562/2017, resuelto el seis de septiembre de dos mil diecisiete por unanimidad de
votos. Vot6 en contra de consideraciones la Ministra Pifia Hernandez.

Asi como el contenido de la jurisprudencia P./J. 102/2008, de rubro: "LEYES PENALES. AL EXAMI-
NAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD
Y RAZONABILIDAD JURIDICA.". Registro digital: 168878, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 599.
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154. Es decir, atendiendo al contenido del principio de proporcionalidad
contenido en el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion Federal, el legis-
lador penal debe establecer un sistema de sanciones que permita a la autoridad
judicial individualizar suficientemente la pena que decrete y determinar justifi-
cadamente la sancién respectiva, atendiendo al grado de responsabilidad del
sujeto implicado y de conformidad con las circunstancias del caso concreto.

155. Asimismo, este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucio-
nalidad 59/2019 y su acumulada 60/2019,% consideré que si una sancion penal
se encuentra configurada legislativamente "de forma fija", es decir, sin estable-
cer minimos y maximos punitivos, ello la torna inconstitucional, pues tal inflexi-
bilidad no permite que exista la proporcionalidad y razonabilidad suficientes
entre su imposicion y la gravedad del delito cometido, es decir, con ello se impide
que el Juez tome en cuenta para su aplicacion, entre otros factores, el dafio al
bien juridico protegido asi como el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto
activo.*

“2 Resuelta el doce de noviembre de dos mil veinte, en la que se declaré la invalidez del articulo 144,
fracciones IV, inciso b), y V, en su porcién normativa "el Juez debera imponer la sancién de inhabi-
litacion perpetua bajo los términos establecidos en la fraccion IV de este articulo”, del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, que reconocia como pena adicional a las diversas esta-
blecidas en el titulo séptimo —referente al catalogo de los "Delitos por hechos de corrupcion®- del
propio Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, la inhabilitacion de los servidores publicos, misma que
podia ser impuesta desde los treinta afios hasta en forma perpetua.

La anterior declaratoria de invalidez fue aprobada por mayoria de ocho votos de las Ministras y los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
articulo 144, fraccion 1V, inciso b), del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco. La
Ministra Pifla Hernandez en contra de las consideraciones y por razones distintas, y los Ministros
Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron sélo por la invalidez de su porcion normativa "hasta la inha-
bilitaciéon perpetua”.

Y respecto a la fraccion V, mayoria de nueve votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
por la invalidez total de la fraccion, Gonzalez Alcantara Carrancé por la invalidez total de la fraccion,
Esquivel Mossa por la invalidez total de la fraccion, Aguilar Morales por la invalidez total de la frac-
cién, Pardo Rebolledo por la invalidez total de la fraccion, Pifia Hernandez en contra de las consi-
deraciones y por razones distintas, Rios Farjat por la invalidez total de la fraccién y apartandose de
las consideraciones, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea por la invalidez total de la
fraccion. Los Ministros Franco Gonzalez Salas y Laynez Potisek votaron unicamente por la invalidez
de la porcion normativa "perpetua”.

43 Lo anterior, con base en el contenido de la jurisprudencia 1a./J. 42/2009, de rubro: "INHABILITA-
CION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS ARTICULOS 129, 131, 133, 136 Y 259 DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE MEXICO QUE ESTABLECEN DICHA PENA POR UN TERMINO DE VEINTE
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156. En el presente caso, antes de la emision del decreto impugnado, el ar-
ticulo 233 del Cédigo Penal para el Estado de Colima preveia como sanciones,
en adicion a las privativas de libertad y econémicas para aquellos que cometieran
delitos por hechos de corrupcion de servidores publicos o de particulares y
ejercicio indebido de funciones, la inhabilitacion para desempefiar un cargo
publico, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos, concesio-
nes, servicios u obras publicas.

157. Dicha inhabilitacién estaba sujeta a un plazo de uno a veinte afios que
se fijaba primeramente en atencion al grado de responsabilidad del sujeto activo
y a la cuantificacion de la afectacion, la cual el legislador tasé en doscientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

158. Sin embargo, en virtud de la reforma del veintinueve de junio de dos mil
diecinueve al articulo 233 impugnado, el legislador modificé esos parametros
de imposicion para la inhabilitacion temporal e incremento la cuantia cuando el
monto de afectacion o beneficio obtenido exceda de dos mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién o cuando se incurra en reincidencia.*

159. De igual forma, determind que corresponderia imponer la inhabilita-
cion definitiva para desempefiar empleo, cargo o comision publicos, asi como

ANOS SIN SENALAR LIMITES MINIMO Y MAXIMO DE APLICACION, VIOLAN LOS ARTICULOS 14
Y 22 (ESTE ULTIMO VIGENTE HASTA ANTES DE LA REFORMA DE 2008) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

4 "Articulo 238. ...

‘De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables de su comision, la pena de
destitucion y la inhabilitacion temporal o definitiva para desempefiar empleo, cargo o comision publi-
cos, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, con-
cesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de bienes de
dominio del Estado.

‘La inhabilitacion sera definitiva cuando el monto de la afectacion o beneficio obtenido por la
comision del delito exceda de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion, o cuando se incurra en reincidencia.

‘Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el Juez debera imponer la sancién de inha-
bilitacion temporal o definitiva para desempefiar un cargo publico, asi como para participar en
adquisiciones, arrendamientos, concesiones, servicios u obras publicas, considerando, en su caso,
lo siguiente:"
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para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, con-
cesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento
y uso de bienes de dominio del Estado, cuando el monto de la afectaciéon o
beneficio obtenido por la comision del delito excediera de dos mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién o se incurriera en reincidencia.

160. Analizados los extremos anteriores, este Tribunal Pleno considera que
es esencialmente fundado el concepto de invalidez planteado, ya que la pena
de inhabilitacion definitiva establecida por la comision de delitos de corrupcion de
servidores publicos o de particulares y ejercicio indebido de funciones, es con-
traria al articulo 22 constitucional.

161. Ello es asi, en tanto su imposicion como pena para los tipos penales
regulados en ese titulo del Codigo Penal para el Estado de Colima, cuyo monto
de afectacion o beneficio obtenido exceda de dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion o cuando se incurra en reincidencia, impide
realizar un ejercicio concreto de individualizacién en atencion a las circunstan-
cias del caso, ya que cualquiera que fuera la conducta omitida o realizada y las
circunstancias de hecho acaecidas, el lapso de la inhabilitaciéon seria siempre
para todos los casos invariable.

162. Con lo cual se cerraria la posibilidad de justificar adecuadamente la
determinacion de la pena, en relacion con la culpabilidad del sujeto y las cir-
cunstancias en que se produjo la conducta tipica.

163. Asi, la imposicion de esa pena coarta la facultad del juzgador penal para
analizar los factores de individualizacion de la sanciéon que el propio legislador
previo para esa clase de delitos en los articulos 233 y 233 Bis del ordenamiento
penal,*® pues le ordena imponer al sujeto activo la inhabilitacion definitiva, una

4 "Articulo 233. ...

"Para efectos de lo anterior, el Juez deber& considerar, en caso de que el responsable tenga el
carécter de servidor publico, ademas de lo previsto en el articulo 233 Bis de este Cédigo, los ele-
mentos del empleo, cargo o comision que desempefiaba cuando incurrié en el delito.

"Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el Juez debera imponer la sancién de inha-
bilitacion temporal o definitiva para desempefiar un cargo publico, asi como para participar en
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vez que se actualice el supuesto normativo consistente en que el monto de la
afectacion causado o beneficio obtenido exceda de dos mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion o cuando se incurra en reincidencia.

164. Similares consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno al resolver la
accion de inconstitucionalidad 155/2017 y su acumulada 156/2017.46

165. Por otra parte, al igual que se refirié en la diversa accion de inconsti-
tucionalidad 59/2019 y su acumulada 60/2019, se estima que la ausencia de un
parametro para la imposicion de la sancion por inhabilitacion definitiva también
conlleva una afectacion en grado predominante a la libertad de trabajo; en tanto
excluye en forma total al infractor de poder ejercer un cargo publico en la refe-
rida entidad federativa, con entera independencia, de la naturaleza o el tipo de

adquisiciones, arrendamientos, concesiones, servicios u obras publicas, considerando, en su caso,
lo siguiente:

'|. Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;

"Il. Las circunstancias socioeconémicas del responsable;

"Ill. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; vy,

"IV. EI monto del beneficio que haya obtenido el responsable.

"Sin perijuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera una circuns-
tancia que podréa dar lugar a una agravacion de la pena."

"Articulo 233 Bis. Para la individualizacion de las sanciones previstas en este titulo, el Juez tomara en
cuenta, en su caso, el nivel jerarquico del servidor publico y el grado de responsabilidad del encargo,
su antigliedad en el empleo, sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruc-
cion, la necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circuns-
tancias especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de
funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia que podra dar lugar a una agravacion
de la pena."

"Articulo 233 BIS 1. Cuando los delitos a que se refieren los articulos 236, 238 y 242 Bis 3 del pre-
sente codigo, sean cometidos por servidores publicos miembros de alguna corporacion policiaca, las
penas previstas seran aumentadas hasta en una mitad."

4 Resuelta el dieciséis de enero de dos mil veinte por unanimidad de once votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas con reser-
vas, Aguilar Morales con salvedades, Pardo Rebolledo con salvedades, Pifia Hernandez con reservas,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Se declaro la invalidez del articulo 295, en las porciones normativas "y multa por cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion" asi como "y la inhabilitacion definitiva para contratar
con la administracion publica’, del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, reformado por decreto
publicado en el Periédico Oficial de esa entidad federativa el once de noviembre de dos mil diecisiete.
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funciones que se relacionen con el cargo respectivo; y asimismo, impone una
restriccion superlativa al derecho de ser votado del infractor, pues derivado de
la pena, le esta vedada toda posibilidad de siquiera tener el caracter de candi-
dato y contender a una eleccion popular.

166. De igual forma, la inhabilitacion definitiva para participar en adquisi-
ciones, arrendamientos, concesiones, servicios u obras publicas, también con-
lleva afectaciones relevantes o en grado predominante a la libertad de trabajo
del infractor, asi como a su libertad de comercio.

167. Las anteriores restricciones y limitaciones, significativas, tanto a las
libertades de trabajo y comercio, como al derecho a ser votado, se ven agrava-
das si se toma en cuenta que éstas se encuentran dotadas de un caracter per-
manente o vitalicio. Por tanto, el grado de la severidad de la pena combatida se
encuentra configurada de manera excesiva y desproporcional.

168. Es asi, pues la permision juridica de que se pueda establecer, como
sancioén, una restriccion superlativa al ejercicio de un derecho humano, como lo
es el derecho a ser votado, asi como una limitacion en grado predominante a la
libertad de trabajo y comercio de la persona, sin sujecion alguna a determinada
temporalidad y, por ende, que acompafan al infractor por el resto de su existen-
cia; resulta contraria a la proscripcion estatal de que la aplicacion de las penas
no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dig-
nidad del ser humano.*

169. La anterior consideracion se ve reforzada si se tiene en cuenta que
su imposicion resulta incongruente con las finalidades punitivas previstas en el
articulo 18 de la Constitucion Federal. Permitir establecer una pena que restrinja
gravemente al infractor el ejercicio de sus derechos humanos a estos derechos
y libertades, en forma vitalicia, genera un efecto estigmatizante en la persona.

170. Asi, la permanencia vitalicia de la sancién genera una etiqueta a la per-
sonalidad del infractor que lo separa, de por vida, de los demas ciudadanos, pues

47 Amparo directo en revision 2556/2011, del indice de la Primera Sala.
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a diferencia de éstos, al sentenciado se le considera como un sujeto "peligroso”,
"inadecuado" para poder laborar al servicio del Estado, fungir como representante
popular mediante el proceso democratico o participar en adquisiciones, arren-
damientos, concesiones, servicios u obras publica, segun corresponda.

171. En ese sentido y conforme a las razones hasta aqui expuestas, se con-
sidera que la sancién de inhabilitacion definitiva prevista en el precepto impug-
nado vulnera los articulos 18 y 22 de la Constitucion Federal.

172. En consecuencia, se debe decretar la invalidez en los parrafos cuarto
y noveno de las porciones normativas "o definitiva" y el parrafo séptimo del ar-
ticulo 233 del Cédigo Penal para el Estado de Colima.

173. SEPTIMO.—Efectos. La invalidez de la fraccién Il del articulo 190, asi
como de los parrafos cuarto y noveno en las porciones normativas "o definitiva",
y del parrafo séptimo del articulo 233 del Cddigo Penal para el Estado de Colima,
surtira efectos retroactivos al treinta de junio de dos mil diecinueve, fecha en
que entrd en vigor el decreto impugnado.

174. Esta declaracion de invalidez con efectos retroactivos, surtira sus efec-
tos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder
Legislativo del Estado de Colima.

175. Asimismo, para el eficaz cumplimiento de esta sentencia también
deberé notificarse al titular del Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa, a la
Fiscalia General y al Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado de
Colima, asi como a los Tribunales Colegiado y Unitario del Trigésimo Segundo
Circuito, al Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de Colima y a los Juz-
gados de Distrito en el Estado de Colima.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accién de inconstitu-
cionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 190, fraccion lll, y
233, parrafos cuarto, en su porcién normativa "o definitiva", séptimo, y noveno, en
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su porciéon normativa "o definitiva”, del Cédigo Penal para el Estado de Colima,
reformado y adicionado, respectivamente, mediante el Decreto Num. 87, publi-
cado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de junio
de dos mil diecinueve, la cual surtira sus efectos retroactivos a la fecha que se
precisa en este fallo a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Con-
greso del Estado de Colima, de conformidad con los considerandos quinto, sexto
y séptimo de esta decision.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periodico Oficial del Estado de Colima, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, asi como a la
Fiscalia General y al Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado
de Colima, a los Tribunales Colegiado y Unitario del Trigésimo Segundo Circuito,
al Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de Colima y a los Juzgados de
Distrito en el Estado de Colima.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose
del criterio del cambio normativo, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo apartandose del criterio del cambio normativo, Pifia Hernandez apar-
tandose del criterio del cambio normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos pri-
mero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a
la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
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considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera, consis-
tente en declarar la invalidez del articulo 190, fraccién I, del Cédigo Penal para
el Estado de Colima, reformado mediante el Decreto Num. 87, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de junio de dos mil
diecinueve. La Ministra y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apar-
tdndose de algunas consideraciones de la pagina cincuenta y cuatro, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales con razones adicionales, Pardo Rebolledo
separandose de las consideraciones, Pifia Hernandez apartandose de las con-
sideraciones, Rios Farjat apartandose de algunas consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan por diversas razones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
separandose de algunas consideraciones de la pagina cincuenta y cuatro, res-
pecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte segunda,
consistente en declarar la invalidez del articulo 233, parrafos cuarto, en su
porcién normativa "o definitiva’, séptimo, y noveno, en su porcién normativa "o
definitiva", del Cédigo Penal para el Estado de Colima, reformado mediante el
Decreto Num. 87, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
el veintinueve de junio de dos mil diecinueve. El Ministro Aguilar Morales y la
Ministra Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas con reserva de
criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consi-
derando séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la decla-
ratoria de invalidez decretada del articulo 190, fraccion lll, surta sus efectos
retroactivos al treinta de junio de dos mil diecinueve, fecha en que entrd en vigor
el decreto impugnado, a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Colima. El Ministro Gonzélez Alcantara
Carranca voto6 en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa con
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efectos adicionales de reviviscencia del articulo 233, parrafo cuarto, fraccion Il, en
su texto anterior, Franco Gonzélez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales
con efectos adicionales de reviviscencia del articulo 233, parrafo cuarto, frac-
cion 11, en su texto anterior, Pardo Rebolledo con efectos adicionales de revi-
viscencia del articulo 233, parrafo cuarto, fraccion Il, en su texto anterior, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente
en: 2) determinar que la declaratoria de invalidez decretada del articulo 233,
parrafos cuarto, en su porcién normativa "o definitiva", séptimo, y noveno, en su
porciéon normativa "o definitiva’, surta sus efectos retroactivos al treinta de junio de
dos mil diecinueve, fecha en que entré en vigor el decreto impugnado, a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Colima.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 3) determinar que,
para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, también debera notificarse al titu-
lar del Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa, a la Fiscalia General y al
Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado de Colima, asi como
a los Tribunales Colegiado y Unitario del Trigésimo Segundo Circuito, al Centro
de Justicia Penal Federal en el Estado de Colima y a los Juzgados de Distrito en
el Estado de Colima.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resol-
vio en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de las Ministras y de
los Ministros de formular los votos que consideren pertinentes.
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Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.), 1a./J. 114/2010, 1a./J. 42/2009,
P./J. 33/2009, P./J. 11/2002, P./J. 126/2001 y 1a./J. 47/2001 citadas en esta sen-
tencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas, asi como en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de
2016, pagina 65, con numero de registro digital: 2012802 y en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXXIII, enero
de 2011, péagina 340, con numero de registro digital: 163067; XXX, julio de
2009, pagina 218, con numero de registro digital: 166935; XXIX, abril de 2009,
pagina 1124, con numero de registro digital: 167445; XV, febrero de 2002, pagi-
na 592, con numero de registro digital: 187799; XIV, octubre de 2001, pagina 14,
con numero de registro digital: 188555 y XIV, septiembre de 2001, pagina 432, con
numero de registro digital: 188733. respectivamente.

La tesis aislada de rubro: "ROBO, APODERAMIENTO EN EL. ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN." citada en esta sentencia, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumenes 91-96, Segunda Parte,
pagina 46, con numero de registro digital: 235157.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 10 de noviembre de 2021.

Esta sentencia se publicé el viernes 28 de enero de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
31 de enero de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto concurrente que formula la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, en la accion
de inconstitucionalidad 81/2019.

Resolucion de la mayoria.

En sesion de uno de julio de dos mil veintiuno, el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvié declarar la invalidez del articulo 190, fraccion
[ll, del Codigo Penal para el Estado de Colima, que establece una excusa
absolutoria para el delito de robo simple, cometido entre cényuges que con-
traen matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal.

Asimismo, se aprobdé declarar la invalidez de los parrafos cuarto y noveno de las
porciones normativas "o definitiva" y el parrafo séptimo del articulo 233 del
Cadigo Penal para el Estado de Colima.
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Razones de la disidencia.

Respecto de la invalidez de la porcién normativa del articulo 233 del Cédigo Penal
para el Estado de Colima, que establece la sancién penal de inhabilitacién
definitiva para aquellas personas que cometieran delitos por hechos de corrup-
cion de servidores publicos o de particulares y ejercicio indebido de funciones,
como lo expresé en sesion, coincidi con el sentido de la decision, respecto
a declarar la invalidez del precepto en cita, porque —a mi juicio— la sancion,
asi como las restricciones y limitaciones que trae consigo en caracter vitali-
cio, carecen de contenido penal aceptable, porque desde mi perspectiva
atentan contra la dignidad humana.

Sin embargo, disiento de las referencias que hace el proyecto en cuanto sefala
que la sancion es incongruente con los fines del articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos —el cual se refiere al derecho de rein-
sercion social- que es trascendente, que restringe el derecho a ser votado y
que también afecta la libertad de trabajo.

Por lo que hace a la reinsercién social, porque no estamos ante una pena privativa
de libertad. De ahi estimo que la inhabilitacion perpetua no implica que el
sujeto no pueda regresar a la sociedad conforme a la concepcion de este Tri-
bunal Pleno, como si hubiese estado sujeto a una pena de prision porque, en
realidad, no vive apartado de la sociedad durante el tiempo que dura la san-
cion, sino que Unicamente se le veda la posibilidad de desempefiar cierto tipo
de trabajo y comercio, especificamente en el servicio publico. Tampoco com-
parto que la pena sea trascendental, en tanto que sus consecuencias legales
no estan afectando a personas distintas al sancionado.

Ahora bien, respecto al derecho a ser votado, considero que éste es un derecho
fundamental de caracter politico reconocido a todos los ciudadanos, que puede
ser restringido conforme a ciertas prohibiciones legales y, por tanto, considero
que no puede arribarse a esta conclusion en funcién de la proporcionalidad
de las penas.

De igual forma, no comparto que se trate de una afectacion a la libertad de trabajo
0 de comercio porque —a mi juicio— no se puede considerar que se tenga por
si mismo el derecho a tener un trabajo en la administracion publica o a con-
tratar con el Estado.

Finalmente, lo anterior es congruente con mi voto expresado en la acciéon de in-
constitucionalidad 59/2019 y su acumulada 60/2019, resueltas por el Tribunal
Pleno, en sesion de doce de noviembre de dos mil veinte.
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Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 10 de noviembre de 2021.

Este voto se publicé el viernes 28 de enero de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
en relacién con la accion de inconstitucionalidad 81/2019.

I. Antecedentes.

1. En la sesion virtual de primero de julio de dos mil veintiuno, el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la accion de inconstituciona-
lidad 81/2019, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, quien impugno la invalidez de los articulos 190, fraccion Il y 233, parrafos
cuarto, en la porciéon normativa "o definitiva" y séptimo, asi como noveno, en
la porcién normativa "o definitiva", del Cédigo Penal para el Estado de Colima,
publicado mediante decreto 87, el veintinueve de junio de dos mil diecinueve
en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa.

Il. Razones de la sentencia.

2. En primer lugar, la ejecutoria determind la invalidez del articulo 190, fraccion Il
Para llegar a dicha determinacién, se argumenté que, en términos del Cédigo
Civil del Estado de Colima, la celebracion del matrimonio bajo el régimen
de sociedad conyugal no implica en automatico la conformaciéon de un solo
patrimonio en el que ambos coényuges se vuelven propietarios de los bienes
adquiridos a partir de la constitucion de esa sociedad. Por lo anterior, el con-
tenido de la excusa absolutoria que elimina la punibilidad de conductas lesi-
vas respecto de bienes juridicos y materiales que no han sido incorporados a
una sociedad conyugal genera una transgresion a los derechos de las victimas.
Estos son, acceso a la justicia en calidad de parte procesal y como coadyu-
vante junto al Ministerio Publico, el derecho a la verdad, a la reparacion del
dafio y la demostracion de la plena responsabilidad penal del imputado,
entre otros, establecidos en los articulos 20, apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en relacién con el diverso 1.1 del mismo tratado.

3. Asimismo, en la sentencia se declaré la invalidez del articulo 233, parrafos, cuarto
en la porcién normativa "o definitiva" y séptimo, asi como noveno, en la por-
cién normativa "o definitiva". Para llegar a dicha determinacion, se argumenté
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que, tomando como base lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad
59/2019 y su acumulada 60/2019, se considera que, si una sancién penal
se encuentra configurada legislativamente "de forma fija", es decir, sin estable-
cer minimos y maximos punitivos, ello la torna inconstitucional, pues tal inflexi-
bilidad impide realizar un ejercicio concreto de individualizacion en atencion
a las circunstancias del caso, lo que es contrario al contenido del articulo 22
constitucional.

4. Por otra parte, se estimé que, al igual que se refirid en el precedente mencionado,
se estima que la ausencia de un parametro para la imposicion de la sancion
por inhabilitacion definitiva también conlleva una afectacion en grado predo-
minante a la libertad de trabajo y comercio. Asimismo, impone una restriccion
superlativa al derecho de ser votado del infractor. Dichas restricciones y limita-
ciones se ven agravadas si se toma en cuenta que éstas se encuentran dotadas
de un caracter permanente o vitalicio. Por tanto, el grado de la severidad de
la pena se encuentra configurada de manera excesiva y desproporcional.

5. Asimismo, la imposicién resulta incongruente con las finalidades punitivas pre-
vistas en el articulo 18 de la Constitucion Federal respecto al principio de
reinsercion social, pues permitir que se establezca una pena que restrinja
gravemente al infractor el ejercicio de sus derechos humanos a dichos dere-
chos y libertades, de forma vitalicia, genera un estigma en la persona.

6. De esta manera, no obstante el pronunciamiento respecto de los derechos a la
libertad de trabajo, comercio y ser votado, se concluyd que la sancion de
inhabilitacion definitiva es una pena excesiva y desproporcional, al resultar
contraria —Unicamente— a los articulos 18 y 22 de la Constitucién Federal.

lll. Razones de la concurrencia.
7. Si bien es cierto que emiti mi voto con el sentido de la ejecutoria, considero per-
tinente formular el presente voto concurrente para dejar a salvo mi posicion

respecto de diversas cuestiones.’

8. En el considerando sexto de la resolucion se declara la invalidez de la sanciéon
de inhabilitacion definitiva contenida en los parrafos cuarto y noveno en las

" lgual criterio sostuve en el voto concurrente emitido en la accién de inconstitucionalidad 59/2019
y su acumulada 60/2019, fallada en sesion de 12 de noviembre de 2020, por el Tribunal Pleno, el cual
se invoca como precedente en el asunto que nos ocupa.
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porciones normativas "o definitiva" y séptimo del articulo 233 del Cédigo
Penal de Colima, en razén de que dicha pena, al ser configurada de "forma fija",
no permite su individualizaciéon en atencién a las circunstancias del caso.
Ademas, se considerd violatoria de los derechos humanos a la libertad del
trabajo, de comercio y a ser votado, asi como a la finalidad punitiva prevista
en el articulo 18 constitucional respecto a la reinsercion social, asi como al
modelo del derecho penal del acto (péarrafos 165 a 171 de la sentencia).

9. Me separo de las anteriores consideraciones que sustentan la invalidez de la
norma impugnada. En mi opinién, la inconstitucionalidad de la pena impug-
nada versa unica y exclusivamente en el hecho de que viola el articulo 22
constitucional, pues no cumple con la posibilidad de individualizar la sancion
entre un minimo y un maximo, es decir, no se fija un numero determinable.

10. Estimo que, para evaluar la norma impugnada resulta aplicable lo establecido
en la jurisprudencia 102/2008? emitida por el Tribunal Pleno. De acuerdo con
las condiciones sefialadas en dicho criterio, puede concluirse que la norma
impugnada no cumple con la posibilidad para que el juzgador individualice
la pena a imponer entre un minimo y un maximo.

11. En materia de sanciones penales, los minimos y maximos deben expresarse en
ndmeros naturales, de manera que se permita al juzgador un adecuado ejerci-
cio de graduacion de la culpabilidad para luego imponer la pena al imputado.

12. En efecto, para considerar que las penas tienen minimos y maximos, deben cum-
plir, por un lado, con un minimo y méaximo formal, esto es, que expresamente
establezcan "algo" en calidad de pena minima y maxima. Por otro lado, deben
cumplir con un minimo y maximo material, el cual implica que dicha pena
sea cuantificable, es decir, que sea susceptible de ser convertida en un nu-
mero natural.

13. La ausencia de dichos elementos en el precepto en andlisis imposibilita al juz-
gador realizar una adecuada operacion aritmética para individualizar la pena, al
no existir un numero natural preciso que permita al Juez ese ejercicio de gra-
duacién de la culpabilidad para después fijar la pena al sujeto activo del delito.

2 P./J. 102/2008, de rubro: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN
ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.". Visible en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008,
pagina 599, registro digital nimero: 168878.
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14. En mi opinioén, la naturaleza "definitiva" de la sancién por su propia conformacion
no esté vinculada a una temporalidad concreta, sino que sus efectos se extien-
den en el tiempo conforme avance la vida del sentenciado. Es decir, es una pena
contingente o accidental, en tanto su duracion depende de una circunstancia
ajena a la voluntad del juzgador, y no asi de un ejercicio de individualizacion
ex ante.

15. La necesidad de establecer minimos y méaximos proviene de la exigencia
de generar certeza en la pena imponible, acotando la discrecionalidad del
juzgador. Asimismo, se busca proveer certeza al ciudadano sobre la poten-
cial pena imponible a una conducta delictuosa.

16. En ese sentido, los minimos y maximos formales que no permitan realmente
determinar la pena con exactitud, no superan, a mi juicio, el estandar consti-
tucional por no generar la certeza perseguida por el sistema, de ahi que su
invalidez resulte de transgredir el articulo 22 constitucional. Con base en lo
anterior, considero innecesario que se enfrentaran dichas disposiciones con
las finalidades constitucionales que prevé el articulo 18 constitucional, con rela-
cién al derecho a reinsercion social; asi como a los derechos de libertad de
trabajo, de comercio y ser votado.

17. En conclusion, aunque de manera general voté a favor del sentido de la resolu-
cién que nos ocupa, la razén de este voto es dejar a salvo mi posicion expre-
sada en relacion con las cuestiones desarrolladas.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 10 de noviembre de 2021.

Este voto se publicd el viernes 28 de enero de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
en la accion de inconstitucionalidad 81/2019, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

En sesién publica celebrada el primero de julio de dos mil veintiuno, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la acciéon de inconstituciona-
lidad 81/2019, en la que —entre otras cosas— declaro la invalidez del articulo
190, fraccion I, del Cédigo Penal para el Estado de Colima, que establecia como
excusa absolutoria del delito de robo simple, que éste se cometiera entre con-
yuges "siempre que hubiesen contraido matrimonio bajo el régimen de socie-
dad conyugal, en términos de la legislacion civil aplicable".
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El Tribunal Pleno determind que la disposicién normativa impugnada elimina la
punibilidad de conductas lesivas respecto de bienes juridicos y materiales
que no han sido incorporados a una sociedad conyugal sin tener una razén
constitucional de mayor peso que ampare la ausencia de la sancion, lo que
genera una transgresion a los derechos de las victimas.

Por un lado, se considerd que lo anterior resulta sobreincluyente, pues presupone
que la sociedad conyugal implica la conformaciéon de un patrimonio en comun,
por lo que resulta innecesario punir el robo entre cényuges; sin embargo, exis-
ten bienes que no necesariamente pertenecen a la sociedad conyugal. Por
otro lado, se establecid que, como consecuencia, ello impide que se les pueda
garantizar una respuesta efectiva a las victimas por parte del sistema de jus-
ticia, en aras de resolver un posible conflicto juridico que les garantice los
diversos derechos humanos que como victima u ofendidos se les reconocen
tanto a nivel constitucional como convencional.

Al respecto, formulo el presente voto concurrente pues si bien coincido por com-
pleto con las razones expuestas por la mayoria, considero que existe un
argumento adicional para declarar inconstitucional el precepto impugnado.
Este argumento —de la mayor relevancia— consiste en establecer que el pre-
cepto impugnado genera también una discriminacion indirecta por razones
de género.

En efecto, como explicaré a mayor detalle en los parrafos siguientes, considero que
la fraccion invalidada generaba una afectacion desproporcionada al patrimo-
nio de las mujeres —particularmente de aquellas dedicadas a las labores del
hogar- al dejar impunes o sin sancién un cimulo de conductas que cons-
tituyen violencia econdémica y patrimonial por parte de sus parejas.

En primer lugar, cabe recordar que esta Suprema Corte ha sostenido que una dis-
criminacion indirecta se genera como resultado de leyes, politicas o prac-
ticas que, en apariencia, son neutrales, pero que impactan adversamente
en el ejercicio de los derechos de ciertos grupos o personas.’ En ese

" Al respecto, véase la tesis aislada CCCVI/2014 (10a.), de la Primera Sala, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 10, septiembre de 2014, Tomo |,
pagina 579, nimero de registro digital: 2007338, de titulo y subtitulo: "IGUALDAD Y NO DISCRIMINA-
CION POR CUESTIONES DE GENERO. PARA ANALIZAR S| UNA LEY CUMPLE CON ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL, DEBE TENERSE EN CUENTA QUE LA DISCRIMINACION PUEDE SER DIRECTA E
INDIRECTA."
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sentido, el legislador debe evitar el dictado de leyes que puedan crear una
situacion de discriminacion de jure o de facto.

Por tanto, al realizar lo anterior, debe verificarse que tanto el hombre como la
mujer tengan las mismas oportunidades y posibilidades de obtener iguales
resultados vy, para ello, no siempre basta con que la ley garantice un trato
idéntico, sino que, en ocasiones, deben tenerse en cuenta las diferencias
biologicas que hay entre ellos y las que la cultura y la sociedad han
creado para determinar si el trato que establece la ley para uno y otra
es o no discriminatorio, considerando que en ciertas circunstancias seré ne-
cesario que no haya un trato idéntico precisamente para equilibrar sus
diferencias.

Partiendo de esta premisa, debe recordarse que la sociedad conyugal esta formada
por una comunidad de bienes integrada por la aportacion de cada uno de
los conyuges al momento de su constitucion, de todo o de parte de lo que les
pertenece, asi como de los bienes que se adquieran durante el matrimonio
salvo por las excepciones que se prevean en las capitulaciones matrimoniales.
De esta manera, este régimen patrimonial se caracteriza por ser una comuni-
dad de bienes, que por principio de equidad vy justicia consecuentes con la
situacion de mutua colaboracion y comunidad de vida y de intereses, les da
el mismo derecho sobre ellos.

No obstante, si bien la finalidad de la sociedad conyugal es lograr el sostenimiento
del hogar y cubrir los gastos de la familia, es decir, que los bienes que la cons-
tituyen estén destinados a fines comunes y bajo dominio comidn de ambos
coényuges, no puede pasar desapercibido que en México a un numero im-
portante de mujeres casadas se les restringe el manejo diario del dinero y
de los bienes patrimoniales, a pesar de contribuir con el trabajo del hogar
no remunerado y/o de percibir ingresos propios.

En otras palabras, la violencia economica y patrimonial, entendida como cual-
quier acto u omision que afecta la supervivencia de la mujer, es una rea-
lidad que perpetua la desigualdad estructural entre mujeres y hombres
que existe en el pais.

En efecto, la violencia econémica, en el contexto del matrimonio o convivencia
familiar, se manifiesta cuando, al tener una dependencia con su cényuge o
concubino, se le impide a la mujer tomar decisiones sobre la economia del
hogar. Por su parte, la violencia patrimonial se manifiesta en la transforma-
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cion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, docu-
mentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdomicos destinados a satisfacer las necesidades de la mujer y puede
abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de la mujer.2 El objetivo
de la violencia patrimonial y econémica es restringir el manejo del dinero y
los bienes de las mujeres que garantizan su autonomia en la toma de
decisiones.

En México, segun el INEGI, 73.6% del trabajo doméstico y de cuidados no remu-
nerado que se realiza en los hogares es producido por mujeres.® Por otro
lado, segun los ultimos datos de la ENDIREH derivados del censo del INEGI
en 2016,* en México 67.6% de las mujeres casadas o unidas que fueron
encuestadas, cuentan con ingresos, propiedades y/o bienes. Sin embargo,
Unicamente 42.5% de las mujeres casadas o unidas que fueron encues-
tadas, disponen de dinero que puedan utilizar como quieran,® (violencia
economica). Por su parte, 4.5% de las mujeres casadas, unidas o alguna
vez unidas, que fueron encuestadas declararon haber sufrido al menos
un_incidente de violencia patrimonial.® Especificamente, sefalaron
que en algun momento les quitaron bienes, propiedades o documentos que
comprobaban que son propietarias del algun bien y/o las obligaron a poner
a nombre de otra persona las cosas o propiedades que compraron o
heredaron.”

De esta manera, como sefalé anteriormente, puede evidenciarse que a una gran
cantidad de mujeres mexicanas se les restringe el manejo diario del dinero y
de los bienes patrimoniales, a pesar de contribuir con el trabajo del hogar no
remunerado y/o de percibir ingresos propios, lo que limita su autonomia y las

2 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, INEGI. Véase, ENDIREH
Ingresos y Recursos (https.//www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/#Tabulados).

% Datos de la Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado de los Hogares de México, 2019. (https://
www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/StmaCntaNal/CSTNRH2019.pdf).

4 Todavia se espera el resultado de las observaciones muestrales que podran derivarse del censo
realizado por el INEGI en 2020.

5 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, INEGI. Véase, ENDIREH
Ingresos y Recursos (https.//www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/#Tabulados).

6 Para el caso de Colima, 5.4% de las mujeres casadas, unidas o alguna vez unidas encuestadas
reportaron ser victimas de violencia patrimonial ejercida en su contra. Véase, ENDIREH_Cuadro19_
Factor 2013 (https.//www.inegi.org.mx/programas/endireh/2011/#Tabulados).

7 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, INEGI. Véase, ENDIREH_
Cuadro18_Factor 2013 (https.//www.inegi.org.mx/programas/endireh/2011/#Tabulados).
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pone en una situacion de vulnerabilidad frente a otros tipos de violencia, como
la fisica y la sexual, ademas de generarles dificultades para denunciar y ale-
jarse de su agresor.

En este contexto, al haber establecido como excusa absolutoria del robo que
éste se cometa entre conyuges, independientemente del régimen patri-
monial que se hubiere elegido en las capitulaciones matrimoniales, el legis-
lador agrava esta situaciéon de violencia estructural de género que
permea en las relaciones de poder entre hombres y mujeres, pues im-
pide la posibilidad de las mujeres de hacer uso de los medios legales
a su disposicion para denunciar la violencia econémica y patrimonial
de la que pudieran ser victimas, en este caso, en la forma de robo a su
patrimonio.

En el contexto actual de desigualdad en el pais, se debe fortalecer el acceso de
las mujeres a recursos que les permitan reclamar su autonomia en cualquiera
de sus formas, lo cual debe por supuesto incluir las vias penales en los casos
que lo ameriten. Por ello, sumado a las razones expuestas en la sentencia,
estuve a favor de declarar la invalidez del articulo 190, fraccion lll, del Cédigo
Penal para el Estado de Colima, el cual establecia que no sera punible el delito
de robo "cuando se cometa entre conyuges, siempre que hubiesen contraido
matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal'.

La violencia contra las mujeres es una realidad que sufren en todos los ambitos y
que no se ha podido erradicar. La violencia econdmica y patrimonial a las
mujeres en el contexto de relaciones de pareja tiene una condicion estruc-
tural, sustentada en roles predeterminados de género y en las relaciones de
poder asimétricas entre hombres y mujeres que imperan en estructuras fami-
liares. Por ello, para equiparar la cancha, debemos desconfiar de todo aquello
que aparente consolidar las estructuras patriarcales que permean en la socie-
dad y analizarlo con perspectiva de género.

Nota: La tesis aislada 1a. CCCVI/2014 (10a.) citada en esta sentencia, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 5
de septiembre de 2014 a las 9:30 horas.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 10 de noviembre de 2021.

Este voto se publicé el viernes 28 de enero de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUAN-
DO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS
[ARTICULOS 105, FRACCION II, INCISO G), DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 15, FRACCIONES Y XI, DE LA
LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOSY 18 DEL
REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS].

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN
QUE ADUCE QUE AL PROMULGARY PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA
SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE.

IV. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LAS LEGISLATURAS LOCALES CA-
RECEN DE FACULTADES PARA EXPEDIRLA (INVALIDEZ DE LOS ARTIiCU-
LOS 23, FRACCION XXIII, Y 35, FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

V. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LA FACULTAD QUE EL LEGISLADOR
LOCAL CONFIERE A UNA AUTORIDAD DETERMINADA PARA INTERVENIR
EN UN ASEGURAMIENTO ESTA CONDICIONADA A LAS REGLAS PREVIS-
TAS EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN CUAN-
TO A QUIEN PUEDE ORDENAR DICHO ASEGURAMIENTO (INVALIDEZ DE
LOS ARTICULOS 23, FRACCION XXIIl,Y 35, FRACCION V, DE LA LEY ORGANI-
CA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

VI. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LAS LEGISLATURAS LOCALES CA-
RECEN DE FACULTADES PARA REGULAR EL ASEGURAMIENTO DE BIE-
NES (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 23, FRACCION XXIil, Y 35, FRACCION
V, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO).
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VIl. NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO. LAS LEGISLATURAS
LOCALES CARECEN DE FACULTADES PARA ESTABLECERLA COMO RE-
QUISITO PARA ACCEDER A UN CARGO PUBLICO (INVALIDEZ DE LOS
ARTICULOS 74, FRACCION I, EN LA PORCION NORMATIVA: "POR NACIMIEN-
TO"; 75, FRACCION I, EN LA PORCION NORMATIVA "POR NACIMIENTO";
85, APARTADO A, FRACCION I, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS "POR
NACIMIENTO" Y ",SIN TENER OTRA NACIONALIDAD" Y 86, APARTADO A,
FRACCION I, EN LA PORCION NORMATIVA "POR NACIMIENTO", DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

VIil. NACIONALIDAD. MARCO CONSTITUCIONAL QUE RIGE SU REGULA-
CION (ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES, REFORMADOS EL
VEINTE DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, PUBLICA-
DOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION).

IX. NACIONALIDAD MEXICANA COMO REQUISITO PARA ACCEDER A UN
CARGO PUBLICO. LA RESERVA EXPLICITA DE CIERTOS CARGOS Y FUNCIO-
NES PARA MEXICANOS POR NACIMIENTO ESTABLECIDA EN LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE LIMITA, EN
PRINCIPIO, A LOS QUE CORRESPONDEN A LA TITULARIDAD DE LOS PO-
DERES DE LA UNION, O A AMBITOS QUE INCIDEN EN LA ESTRUCTURA
BASICA ESTATAL, O EN ASPECTOS RELATIVOS A LA SOBERANIA NACIO-
NAL O A LA DEFENSA DE ESTA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 74, FRAC-
CION I, EN LA PORCION NORMATIVA: "POR NACIMIENTO"; 75, FRACCION
I, EN LA PORCION NORMATIVA "POR NACIMIENTO"; 85, APARTADO A, FRAC-
CION I, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS "POR NACIMIENTO"Y ",SINTENER
OTRA NACIONALIDAD" Y 86, APARTADO A, FRACCION I, EN LA PORCION
NORMATIVA "POR NACIMIENTO", DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

X. NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO. EL CONGRESO DEL ES-
TADO DE QUINTANA ROO CARECE DE FACULTADES PARA ESTABLECERLA
COMO REQUISITO PARA SER VICEFISCAL, DIRECTOR GENERAL, COOR-
DINADOR GENERAL O TITULAR DE LOS CENTROS Y DE LAS FISCALIAS
ESPECIALIZADAS, POLICIA DE INVESTIGACIONY PERITO EN ESA ENTIDAD
FEDERATIVA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 74, FRACCION I, EN LA PORCION
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NORMATIVA: "POR NACIMIENTO"; 75, FRACCION I, EN LA PORCION NOR-
MATIVA "POR NACIMIENTO"; 85, APARTADO A, FRACCION |, EN LA PORCION
NORMATIVA "POR NACIMIENTO"; Y 86, APARTADO A, FRACCION I, EN
LA PORCION NORMATIVA "POR NACIMIENTO", DE LA LEY ORGANICA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

XI.ACCESO A CARGOS PUBLICOS. EL CONGRESO DEL ESTADO DE QUIN-
TANA ROO CARECE DE FACULTADES PARA ESTABLECER COMO IMPE-
DIMENTO PARA ACCEDER A CARGOS PUBLICOS QUE LOS CIUDADANOS
MEXICANOS ADQUIERAN OTRA NACIONALIDAD (INVALIDEZ DEL ARTICU-
LO 85, APARTADO A, FRACCION I, EN LA PORCION NORMATIVA "SIN
TENER OTRA NACIONALIDAD", DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

XIl. ACCESO A CARGOS PUBLICOS. EL TERMINO DE "LAS CALIDADES QUE
ESTABLEZCA LA LEY", PREVISTO EN EL ARTICULO 35, FRACCIONES Il Y
VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS AL DISPONER EL DERECHO DE LOS CIUDADANOS DE PODER SER
NOMBRADOS PARA CUALQUIER EMPLEO O COMISION DEL SERVICIO
PUBLICO, SE REFIERE A CUESTIONES INHERENTES A LA PERSONAY NO
A ASPECTOS EXTRINSECOS A ESTA.

Xlll. ACCESO A CARGOS PUBLICOS. EL REQUISITO DE NO HABER SIDO
SUSPENDIDO, DESTITUIDO NI INHABILITADO POR RESOLUCION FIRME,
EN LOS TERMINOS DE LAS NORMAS RELATIVAS A LAS RESPONSABILI-
DADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, PARA SER
VICEFISCAL O FISCAL ESPECIALIZADO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
RESULTA SOBREINCLUSIVOY DISCRIMINATORIO (INVALIDEZ DE LOS AR-
TiCULOS 74, FRACCION VII, 75, FRACCION VI, 84, APARTADO A, FRACCIO-
NES VIl Y XI; Y, 86, APARTADO A, FRACCION VIIl; EN LAS PORCIONES
NORMATIVAS "NI HABER SIDO DESTITUIDO O INHABILITADO POR RESO-
LUCION FIRME COMO SERVIDOR PUBLICO, NI ESTAR SUJETO A PROCE-
DIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCAL",
DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUIN-
TANA ROO).
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XIV.ACCESO A CARGOS PUBLICOS. EL REQUISITO DE NO ESTAR SUJETO
A PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O
LOCAL VULNERA EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA (INVALI-
DEZ DE LOS ARTICULOS 74, FRACCION VII, 75, FRACCION VI, 84, APAR-
TADO A, FRACCION VI, 85, APARTADO A, FRACCION XI;Y, 86, APARTADO
A, FRACCION VIII; EN SU PORCION NORMATIVA "NI ESTAR SUJETO A PRO-
CEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCAL,
EN LOS TERMINOS DE LAS NORMAS APLICABLES", DE LA LEY ORGANICA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

XV. PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE
REGLA DE TRATAMIENTO DEL IMPUTADO. ORDENA QUE LAS PERSONAS
QUE ESTAN SUJETAS A PROCESO PENAL NO SEAN TRATADAS DE LA
MISMA MANERA QUE LAS PERSONAS QUE HAN SIDO DECLARADAS CUL-
PABLES (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 74, FRACCION VII, 75, FRACCION
VI, 84, APARTADO A, FRACCION VIII, 85, APARTADO A, FRACCION XI; Y, 86,
APARTADO A, FRACCION VIIIl, EN SU PORCION NORMATIVA "NI ESTAR
SUJETO A PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FE-
DERAL O LOCAL, EN LOS TERMINOS DE LAS NORMAS APLICABLES", DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO).

XVI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS RETROACTIVOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICA-
CION DE SUS PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 23,
FRACCION XXIII,Y 35, FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

XVII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUN-
TOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 23, FRACCION XXl
35, FRACCION V, 74, FRACCIONES I, EN SU PORCION NORMATIVA "POR
NACIMIENTO",Y VII, EN SU PORCION NORMATIVA "NI HABER SIDO DESTI-
TUIDO O INHABILITADO POR RESOLUCION FIRME COMO SERVIDOR PU-
BLICO; NI ESTAR SUJETO A PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCAL"; 75, FRACCIONES I, EN SU PORCION
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NORMATIVA "POR NACIMIENTO", Y VI, EN SU PORCION NORMATIVA "NI
HABER SIDO DESTITUIDO O INHABILITADO POR RESOLUCION FIRME
COMO SERVIDOR PUBLICO; NI ESTAR SUJETO A PROCEDIMIENTO DE RES-
PONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCAL", 84, APARTADO A,
FRACCION VIl EN SU PORCION NORMATIVA "NI HABER SIDO DESTITUIDO
O INHABILITADO POR RESOLUCION FIRME COMO SERVIDOR PUBLICO,
NI ESTAR SUJETO A PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINIS-
TRATIVA FEDERAL O LOCAL", 85, APARTADO A, FRACCIONES I, EN SUS
PORCIONES NORMATIVAS "POR NACIMIENTO" Y "SIN TENER OTRA NA-
CIONALIDAD",Y XI, EN SU PORCION NORMATIVA "NI HABER SIDO DESTI-
TUIDO POR RESOLUCION FIRME COMO SERVIDOR PUBLICO, NI ESTAR
SUJETO A PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FE-
DERAL O LOCAL",Y 86, APARTADO A, FRACCIONES I, EN SU PORCION
NORMATIVA "POR NACIMIENTO", Y VIil, EN SU PORCION NORMATIVA "NI
HABER SIDO DESTITUIDO O INHABILITADO POR RESOLUCION FIRME
COMO SERVIDOR PUBLICO, NI ESTAR SUJETO A PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCAL", DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

XVIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA DECLARACION DE INVALI-
DEZ DE UNA NORMA PENAL PRODUCE EFECTOS RETROACTIVOS A PAR-
TIR DE LA FECHA EN QUE ENTRO EN VIGOR, CORRESPONDIENDO A LOS
OPERADORES JURIDICOS COMPETENTES RESOLVER EN CADA CASO
CONCRETO DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS GENERALES Y DISPOSI-
CIONES LEGALES APLICABLES EN MATERIA PENAL (INVALIDEZ DE LOS
ARTICULOS 23, FRACCION XXIIl'Y 35, FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 111/2019. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 21 DE JULIO DE
2020. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRE-
TARIO: GUILLERMO PABLO LOPEZ ANDRADE.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dia veintiuno de julio de dos mil veinte.
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VISTOS, para resolver la accion de inconstitucionalidad 111/2019, promo-
vida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos; v,

RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Presentacion de la accion. Mediante escrito presentado’
el catorce de octubre de dos mil diecinueve, el entonces presidente de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, Luis Raul Gonzéalez Pérez, promovié
accion de inconstitucionalidad en contra de las autoridades y actos que a con-
tinuacion se precisan:

2. Autoridad emisora de la norma impugnada:

» Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

3. Autoridad promulgadora de la norma impugnada:

* Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

4. Normas impugnadas:

Decreto Numero 357 por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General

del Estado de Quintana Roo. Publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo, el trece de septiembre de dos mil diecinueve.

¢ 23, fraccion XXIII.
¢ 35, fraccion V.

¢ 74, fraccion |, en la porciéon normativa "por nacimiento".

Articulos

e 74, fraccion VI, excepto en la porcion normativa "no estar
suspendido”.

* 75, fraccion |, en la porciéon normativa "por nacimiento".

" En la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.
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e 75, fraccion VI, excepto la porcion normativa "no estar
suspendido”.

¢ 84, apartado A, fraccion VIIl, excepto en la porcion normativa "no
estar suspendido".

¢ 85, apartado A, fracciéon I, en las porciones normativas "por
nacimiento" y "sin tener otra nacionalidad".

¢ 85, apartado A, fraccion Xl, excepto en la porciéon normativa "no
estar suspendido.

e 86, apartado A, fracciéon I, en la porcion normativa "por
nacimiento".

¢ 86, apartado A, fraccion VIIl, excepto en la porcion normativa "no
estar suspendido".

5. SEGUNDO.—Articulos constitucionales e instrumentos internacio-
nales que se estiman violados. La Comisién promovente sefialé que los articu-
los cuya invalidez demanda, resultan violatorios de las siguientes disposiciones
de orden constitucional y convencional:

Instrumento Normativo Articulos

Constitucion Politica de los Estados | ¢ 1,5, 14, 16, 18 y 20, inciso B, fraccion
Unidos Mexicanos 1,32 y 35, fraccion VI.

Convenciéon Americana sobre Dere- *1,2,8,9y 24.

chos Humanos

Pacto Internacional de Derechos °*2,14.2,15y 26.

Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos *2,4y6.

Econdmicos, Sociales y Culturales

6. La Comision Nacional de los Derechos Humanos refirio como derechos
fundamentales vulnerados, los que a continuacion se indican:
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e Derecho a la igualdad y no discriminacion.

e Derecho de libertad de trabajo.

e Derecho de ocupar un cargo publico.

e Derecho a la seguridad juridica.

e Debido proceso.

e Principio de presuncion de inocencia.

e Principio de reinsercion social.

e Principio de legalidad.

e Obligacion del Estado de proteger y garantizar los derechos humanos.

7. TERCERO.—Conceptos de invalidez. La Comisiéon Nacional de los De-

rechos Humanos sefalé como apartado de introduccion y conceptos de invali-
dez, los argumentos que enseguida se sintetizan:

El medio de control de la constitucionalidad se promovié para garantizar los de-
rechos fundamentales de igualdad y no discriminacion, de acceso a cargo publi-
co, la libertad de trabajo, a la seguridad juridica, asi como los principios de
presuncion de inocencia, de reinsercion social y de legalidad, los cuales se en-
cuentran reconocidos en nuestra Ley Fundamental.

La impugnacién de los articulos 23, fraccion XXIII 'y 35, fraccion V, deriva del
hecho de que posibilitan a las autoridades de la fiscalia el aseguramiento de
bienes sin previa autorizacion judicial.

La impugnacion de los articulos 74, fraccion VI, 75, fraccion VI, 84, apartado A,
fraccion VIII, 85, apartado A, fraccion Xl, y 86, apartado A, fraccion VIII, radica en
que al exigir "'no estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa”,
transgreden el derecho a la presuncion de inocencia, al excluir a quienes son
sujetos a un procedimiento de ese tipo, sin que medie una resolucion al respecto;

208 W Enero 2022



Primera Parte PLENO ‘

ademas de que al requerirse no haber sido destituido o inhabilitado por resolu-
cion firme, transgreden el derecho de acceder a un cargo publico, en perjuicio
de quienes ya han cumplido con la sancién correspondiente, obstruyendo ade-
mas la posibilidad de reintegrarse a la sociedad.

* En cuanto a los articulos 74, fraccion |, en la porcién normativa "por nacimiento’,
75, fraccion |, en la porcion normativa "por nacimiento’, 85, apartado A, fraccion
I, en las porciones normativas "por nacimiento" y "sin tener otra nacionalidad", y
86, apartado A, fraccioén |, en la porcién normativa "por nacimiento”, son discrimi-
natorios al exigir la calidad de ciudadania mexicana por nacimiento, anulando
la posibilidad de que las personas mexicanas por naturalizaciéon puedan acceder
a dichos cargos publicos, aunado a que poder exigir dicha calidad para determi-
nados cargos es facultad exclusiva del Congreso de la Union.

Primer concepto de invalidez.

Los articulos 23, fraccion XXIll, y 35, fraccién VI, de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, al establecer las facultades de diversas
unidades administrativas de la FISCALIA de dicha entidad federativa para orde-
nar el aseguramiento de bienes motu proprio sin que exista control judicial pre-
vio, vulneran los derechos de seguridad juridica y debido proceso, asi como los
principios de legalidad y de presuncién de inocencia.

A. Derechos y principios que se estiman vulnerados.

I. Derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad.

e El derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad son prerro-
gativas fundamentales cuyo contenido esencial radica en "saber a qué atenerse’,
por lo que garantizan que toda persona se encuentra protegida frente al arbitrio
de la autoridad estatal.

Il. Debido proceso.

* La Primera Sala ha sostenido que dentro de las garantias del debido pro-
ceso existen dos nucleos; el primero de ellos identificado como ‘nucleo duro”, el
cual debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional;
el segundo, se refiere a las garantias que son aplicables en los procesos que
impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado.
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* Respecto al nucleo duro, la Primera Sala ha sefialado que se compone de
las garantias del debido proceso que aplican para cualquier procedimiento
de naturaleza jurisdiccional. Este conjunto de derechos son los que se han iden-
tificado como formalidades esenciales del procedimiento, que integra la "garan-
tia de audiencia', los cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica de forma definitiva.

* Por su parte, el diverso nucleo de garantias, hace referencia cominmente
al elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre,
por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal 0 administrativo, en donde
se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del
asunto. Asi, dentro de esta ultima categoria de instrumentos del debido proceso,
se identifican dos especies:

e La primera, que corresponde a todas las personas, independientemente
de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan,
por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo
0 a conocer la causa del procedimiento sancionatorio.

* La segunda, que es la combinacion del elenco minimo de garantias con
el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pue-
den encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico,
por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion
y asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el dere-
cho de las nifias y los nifios a que su detencidn sea notificada a quienes ejerzan
Su patria potestad y tutela, entre otras.

lll. Presuncién de inocencia.

e El principio de presuncion de inocencia se encuentra reconocido en el
articulo 20, apartado B, fraccion |, de la Norma Suprema, asi como en diversos
instrumentos internacionales de los que México es parte, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 11.1, la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en su numeral 8.2, y en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 14.2.
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* La Primera Sala ha establecido que "... el derecho fundamental a la pre-
suncion de inocencia como regla de trato, en su vertiente extraprocesal, debe
ser entendido como el derecho a recibir la consideracion y el trato de no autor
0 no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a €stos y determina,
por ende, el derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juri-
dicos anudados a hechos de tal naturaleza. Asimismo, es necesario sefialar
que la violacion a esta vertiente de la presuncion de inocencia puede emanar de
cualquier agente del Estado ...".

* La obligacion del Estado consistente en presumir inocentes a todas las
personas, hasta en tanto no se demuestre su culpabilidad, se extiende también
a situaciones extraprocesales. En este entendido, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion también ha extendido el @mbito de proteccion de la presuncion de
inocencia no soélo en cuestion de procedimientos penales, sino a otras materias,
particularmente la que corresponde al derecho administrativo sancionador.

B. Analisis de constitucionalidad de las normas impugnadas.

 Partiendo del analisis de la reforma constitucional en materia procesal
penal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de
dos mil ocho, el Tribunal Pleno considerd que la intervencion de los Jueces
de Control en la autorizacion de las técnicas de investigacion es la regla y que
s6lo por excepcion ésta no se requiere.

* | as normas impugnadas permiten: ‘ordenar el aseguramiento de bienes
propiedad del imputado, asi como de aquellos respecto de los cuales se con-
duzcan como duefios, o duefios beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo
valor equivalga al producto, los instrumentos u objetos del hecho delictivo cuando
éstos hayan desaparecido o no se localicen por causa atribuible al imputado.”

* En palabras del Alto Tribunal: “una afectacion de esta naturaleza y alcan-
ces, por mas que se trate de un acto de molestia (provisional) y no de privacion
(definitivo), restringe el derecho de propiedad y de seguridad juridica de las per-
sonas y, por lo mismo, debe someterse al escrutinio y decision de un Juez im-
parcial que objetivamente determine sobre la procedencia de la medida a la luz
de las circunstancias y hechos del caso.”
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e Las normas impugnadas resultan inconstitucionales, en virtud de que
permiten que algunas de las unidades internas de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo puedan ordenar directamente el aseguramiento de bienes de
las personas imputadas, sin que se prevea la solicitud de autorizacion previa
al érgano jurisdiccional correspondiente.

e Debe tenerse especial atencion al verbo rector de las normas controver-
tidas, pues éstas refieren que las autoridades tendran la facultad de "ordenar"
el aseguramiento de bienes, no asi "solicitar" |la implementacion de dicha
medida.

e Tampoco se advierte que, de alguna u otra forma, su aplicacion esté su-
jeta a la autorizacion judicial previa, de ahi que se estime que las normas con-
travienen la jurisprudencia que sentod ese Tribunal Constitucional al resolver la
accion de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014.

Segundo concepto de invalidez.

Los articulos impugnados establecen como requisito para ocupar ciertos car-
gos publicos en la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo no estar sujeto
a procedimiento de responsabilidad administrativa, asi como no haber sido des-
tituido o inhabilitado por resolucién firme como servidor publico.

Asimismo, al establecer como requisito la calidad de mexicano por nacimiento
para ocupar determinados cargos en la Fiscalia local se excluye a aquellas per-
sonas cuya nacionalidad es adquirida por naturalizacién, vulnerando los derechos
a la igualdad, no discriminacion y a dedicarse a cualquier profesion, industria,
comercio o trabajo licitos.

e La Comisién accionante estima que los articulos impugnados que esta-
blecen como requisito para ocupar ciertos cargos publicos en la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo "no estar sujeto a procedimiento de responsabi-
lidad administrativa", asi como "no haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme" como servidor publico, vulneran los derechos de igualdad y
no discriminacion, de trabajo y de acceso a un empleo publico, al excluir de
manera injustificada a aquellas personas que cometieron una falta administrati-
va (incluso no grave) y que hayan sido sancionadas con destituciéon o inhabili-
tacion temporal.
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» Sefala que impedir el acceso a dichos cargos a las personas que se en-
cuentran sujetas a un procedimiento, sin que haya sido acreditada su responsa-
bilidad administrativa, vulnera el principio de presuncién de inocencia.

e Menciona que existe incompatibilidad con el bloque de constitucionali-
dad mexicano de los articulos 74, fracciones |, en la porcién normativa “por
nacimiento”, y VI, 75, fracciones |, en la porcién normativa ‘por nacimiento”, y
VI, 84, apartado A, fraccion VIII, 85, apartado A, fracciones |, en las porciones
normativas ‘por nacimiento"y "sin tener otra nacionalidad", y Xl, y 86, apartado
A, fracciones |, en la porcion normativa ‘por nacimiento"y VIlI, de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, toda vez que el contenido de
esas disposiciones resulta discriminatorio y contrario al derecho a acceder a
un cargo publico, ademas, en algunos casos, a los principios de presuncion de
inocencia y reinsercion social; asi como las fracciones impugnadas de los ar-
ticulos 74, fraccion VII, 75, fraccion VI, 84, apartado A, fraccion VI, 85, apartado
A, fraccion XI, y 86, apartado A, fraccion VI, resultan inconstitucionales, excepto
en las respectivas porciones normativas que establecen como requisito "No estar
suspendido” para ejercer los cargos en cuestion.

A. Inconstitucionalidad de los articulos 74, fraccion VII, 75, fraccion VI,
84, apartado A, fraccién VIIl, 85, apartado A, fraccion Xl y 86, apartado A,
fraccion VIIl, excepto en las porciones normativas "No estar suspendido"
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

* Vulneracion al derecho a la igualdad y la prohibicién de discriminacion.

e | a Comisién Nacional accionante estima que las normas son discrimina-
torias con base en categorias sospechosas, consistentes en la condicion social
y juridica de las personas que se encuentran bajo un procedimiento de respon-
sabilidad administrativa o han sido en algun momento destituidos o inhabilita-
dos pues quienes se encuentren, en las situaciones sefialadas, seran excluidas
de la posibilidad para desempefiar los cargos de vice fiscal, director general,
coordinador general, titular de los centros y de las fiscalias especializadas, fis-
cal del Ministerio Publico, policia de investigacion y perito en la Fiscalia General
quintanarroense.
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e Aduce que el derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene una
faceta o dimension formal o de derecho, sino también una de caracter sustanti-
vo 0 de hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impi-
den a ciertas personas o0 grupos sociales gozar o ejercer de manera real y
efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de
personas o grupo social.

* Menciona que el Pleno de este Alto Tribunal, al resolver la accion de incons-
titucionalidad 8/2014, sostuvo que cuando una norma hace una distincion basada
en una categoria sospechosa —un factor prohibido de discriminacion— corres-
ponde realizar un escrutinio de la medida legislativa.

¢ Indica que las normas impugnadas no justifican una finalidad imperiosa
ni constitucionalmente vélida, ya que, no aprueban un juicio estricto de propor-
cionalidad o razonabilidad; ademas, considera que esa situacion forma parte
de la vida privada de una persona en su pasado y proyeccion social, por lo que
no es dable que por esa razon se excluya a las personas para participar activa-
mente en los asuntos que le atafien a su comunidad, en ese sentido, una vez
que la persona ha compurgado su sancién administrativa, se debe estimar que
se encuentra en aptitud de reintegrarse en la sociedad, pues ha quedado sal-
dada su conducta lesiva.

* Transgresion al principio de presuncién de inocencia.

* Sefiala que los articulos 74, fraccion VII, 75, fraccion VI, 84, apartado A,
fraccion VI, 85, apartado A, fraccién Xl, y 86, apartado A, fraccion VI, de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, al exigir no estar
sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa como requisito para
ejercer los cargos referidos, generan una transgresion al principio de presuncion
de inocencia.

* Indica que esta Corte ha considerado que los principios aplicables en
materia penal también resultan aplicables en materia de derecho administrativo
sancionador.
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* Expone que la obligacion del Estado consistente en presumir inocentes a
todas las personas, hasta en tanto no se demuestre su responsabilidad, se extien-
de también a situaciones extraprocesales. Asi, el derecho o principio de pre-
suncion de inocencia no solo se desarrolla dentro del ambito procesal oponible
alos 6rganos del Estado encargados de realizar las tareas jurisdiccionales, sino
también exige que el Estado no condene o emita juicio ante la sociedad a una
persona hasta en tanto no se acredite su responsabilidad.

 Precisa que la Constituciéon Federal reconoce el principio de presunciéon
de inocencia en su articulo 20, apartado B, fraccion |, asi como en diversos ins-
trumentos internacionales de los que México es Parte, como la Convencion Ame-
ricana sobre los Derechos Humanos en su numeral 8.2, y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 14.2.

* Menciona que se trata de personas que no han sido declaradas respon-
sables administrativamente por un Juez o por autoridad competente y que, por
tanto, su falta de probidad o su reputacion no ha sido comprobada.

e Aduce que las normas impugnadas generan un espectro de discriminacion,
que tiene como consecuencia una exclusion de las personas que se encuentran
en tal condicion, y que por tanto no podran acceder a los empleos aludidos.

e Expone que el establecimiento de una limitante basada en una razoén injus-
tificada y desproporcional impide el ejercicio del derecho a dedicarse al trabajo
que a cada persona le acomode, al imposibilitar el aspirar a los cargos publicos
de vicefiscal, director general, coordinador general, titular de los centros y de las
fiscalias especializadas, fiscal del Ministerio Publico, policia de investigacion y
perito, lo que implica que las normas impugnadas resulten inconstitucionales.

* Transgresion al derecho a ocupar un cargo publico.

e De una interpretacion arménica y sistematica de los articulos 10., 50.y 35
de la Constitucion, se desprende que todas las personas, en un plano de igual-
dad, pueden dedicarse a la actividad licita que sea de su preferencia.

* Menciona que el precepto 50. de la Constitucion General, establece que
cualquier persona, sin ningun impedimento, podra dedicarse a la profesion,

Seccion Primera Jurisprudencia B 215



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos; con ello, es impor-
tante tener en cuenta que, en el marco de la Ley Fundamental, por ninguna
razon se le impide a alguna persona que tenga la calidad ciudadana, dedicarse
al empleo que sea de su preferencia.

e Las normas impugnadas, resultan contradictorias con la Constitucion Fede-
ral al prohibir la libertad del trabajo y acceso a un cargo publico a aquellas per-
sonas que hayan sido sancionadas administrativamente, pues no justifican de
forma razonable dicha exigencia. Maxime que las obligaciones del Estado no sélo
emanan de la propia Ley Fundamental, sino también derivan de sus responsa-
bilidades internacionales adquiridas en materia de derechos humanos.

e Indica que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado
que todo proceso de nombramiento de un cargo en la administracién publica,
debe tener como funcién no soélo la seleccidn segun los méritos y calidades del
aspirante, sino el aseguramiento de la igualdad de oportunidades en el acceso
al servicio publico. En consecuencia, se debe elegir al personal exclusivamente
por el mérito personal y su capacidad profesional, a través de mecanismos obje-
tivos de seleccion y permanencia que tengan en cuenta la singularidad y especi-
ficidad de las funciones que se van a desempefiar.

* Asi, el Tribunal Interamericano ha enfatizado que los procedimientos de
nombramiento de las servidoras y los servidores publicos tampoco pueden invo-
lucrar privilegios o requisitos irrazonables, pues la igualdad de oportunidades
se garantiza a través de una libre concurrencia; de tal forma que todas las per-
sonas ciudadanas que acrediten los requisitos determinados en la ley deben
poder participar en los procesos de seleccion sin ser objeto de tratos desigua-
les y arbitrarios. Por tanto, no son admisibles las restricciones que impidan o
dificulten llegar al servicio publico con base en sus méritos.

e Ahora bien, el derecho al trabajo, como derecho humano de naturaleza
social, se encuentra reconocido en el articulo 123 de la Constitucion Federal y, en
aras de proteger su ejercicio en un plano de igualdad, el Estado mexicano tiene
la obligacion de remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, cultu-
rales, econémicos o de cualquier otro caracter que impidan a ciertas personas
0 grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos huma-
nos en las mismas condiciones frente a otro conjunto de personas o grupo social.
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e El derecho fundamental al trabajo, también involucra de manera especifica
en el caso concreto, el de acceder a un cargo publico, el cual de igual forma
debe ser garantizado en un marco de igualdad, eliminando todos aquellos obs-
taculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que
impiden a ciertas personas acceder al servicio publico con base en requisitos
injustificados, como ocurre con la disposicién impugnada.

e Estima que las disposiciones impugnadas que establecen como requisito
no haber sido "destituido o inhabilitado por resoluciéon firme como servidor pu-
blico", resultan inconstitucionales, puesto que las sanciones de destitucion e
inhabilitacion proceden incluso por la comisiéon de una falta administrativa no
grave, aunado a que, las personas que han sido sancionadas y han cumplido la
misma, deben quedar en posibilidad de ejercer un cargo publico, pues, como
se ha expuesto, se trata de un derecho fundamental.

¢ Esto significa que las personas que hayan sido suspendidas, destitui-
das o sancionadas econdmicamente por la comision de una falta administrativa
grave o no grave, una vez que han cumplido con las mismas, no existe justifica-
cién para que se les impida ejercer los cargos en cuestion. Es asi que tales re-
quisitos resultan injustificados, desproporcionales y discriminatorios, pues las
personas que ya cumplieron este tipo de sanciones administrativas deben en-
contrarse en la posibilidad de ejercer de nuevo un cargo publico.

e Por tanto, expone que establecer de forma genérica y absoluta que no
podran aspirar a ejercer la titularidad de los cargos referidos todas aquellas
personas que hayan sido sancionadas con inhabilitacion o destitucién adminis-
trativas para el desempefio de empleo, cargo o comision en el servicio publico,
mediante resolucion que haya causado Estado, sin importar el tipo de falta que
dio lugar a la referida sancion, asi como tampoco la temporalidad de la misma,
constituye un requisito injustificado, pues ello no significa que referidas perso-
nas aspirantes no son aptas para desempefiarse en los cargos de mérito.

B. Discriminacidn por origen nacional. Articulos 74, fraccion I, 75, frac-
cioén |, 85, apartado A, fraccion |, y 86, apartado A, fraccion |, en las porciones
normativas que indican "por nacimiento", de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo.
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¢ Resulta excesiva e injustificada la exigencia de contar con la calidad de
mexicano por nacimiento para ocupar los cargos de vice fiscal, director gene-
ral, coordinador general, titular de los centros y de las fiscalias especializadas,
policia de investigacion y perito, pues se coloca a las personas mexicanas por
naturalizacién en una situacion de exclusion respecto de aquellos connaciona-
les que adquirieron la nacionalidad por nacimiento, lo que constituye concreta-
mente una forma de discriminacion por origen nacional prohibida por el articulo
10. constitucional. Si bien la Norma Fundamental establece la posibilidad de
reservar determinados cargos y funciones a las personas mexicanas por na-
cimiento, dicha reserva debe cumplir con ciertos estandares.

* En consecuencia, las disposiciones impugnadas se traducen en medidas
que discriminan a las personas mexicanas por naturalizacion en el acceso a car-
gos y funciones publicas que constitucionalmente no estan reservadas a aque-
llas mexicanas por nacimiento, por lo que vulneran el derecho humano a elegir
libremente un trabajo licito, cuando cumpla con las condiciones de idoneidad y
capacidades.

* Conforme al articulo 34 constitucional, son ciudadanos los que tienen la
nacionalidad mexicana, ya sea adquirida por nacimiento o naturalizacion, hayan
cumplido 18 anos y tengan un modo honesto de vivir. Lo anterior se traduce en
que las personas ciudadanas mexicanas por naturalizacion tienen todos los de-
rechos y obligaciones que establece la Constitucion Federal, incluyendo los
derechos a dedicarse a la profesion o trabajo que le acomode, siendo licitos, asi
como a poder ser nombradas para cualquier empleo o comisién del servicio
publico, que no esté reservado constitucionalmente o por leyes del Congreso
de la Unién para las personas mexicanas por nacimiento.

1. Reserva exclusiva de cargos publicos.

e La Constitucion General, en su articulo 32 sefiala que habra cargos y fun-
ciones para los que se requiere la calidad de mexicano por nacimiento, restriccion
que solo sera aplicable cuando por disposicion expresa de la Norma Funda-
mental del ordenamiento juridico mexicano se establezca dicha reserva, asi
como en los casos que sefialen otras leyes del Congreso de la Union.
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e Ahora bien, como se advierte del procedimiento de la reforma al articulo
32 constitucional, la razén o los fines que tuvo en cuenta el érgano reformador
para exigir un requisito de nacionalidad por nacimiento para determinados car-
gos deriva de que el gjercicio de éstos se relaciona con los intereses o el destino
politico de la nacion, las areas estratégicas o prioritarias del Estado, o bien, con
la seguridad y defensa nacional, esto es, se trata de cargos y funciones ligados
a conceptos de lealtad, identidad o soberania nacionales, respecto de los que
debe evitarse toda suspicacia acerca de compromisos con Estados extranjeros.

* En este sentido, ademas de los casos expresamente sefalados por la
Constitucion General, el legislador federal puede determinar los cargos y funcio-
nes en las que se podréa requerir la nacionalidad mexicana por nacimiento, sin
embargo, la libertad de configuracion legislativa no es absoluta, debiendo satis-
facer el criterio de razonabilidad en relacién con las funciones de los cargos de
que se trate.

e Al respecto, ese Tribunal en Pleno al resolver la accién de inconstitucio-
nalidad 49/2008, estimé que la facultad de configuracion legislativa contenida
en el articulo 32 de la Constitucion Federal, no es irrestricta.

* De la lectura de la ley controvertida se advierte que los cargos referidos
no justifican la restriccion que imponen las normas, ya que ninguno de ellos re-
sulta razonable, en virtud de que no buscan asegurar la soberania y la seguridad
del pals, bajo la salvaguarda de conceptos como la lealtad e identidad nacio-
nales, caracteristicas que ha enunciado esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para que esa distincion sea vélida.

e Por tanto, las funciones que desempefian las personas que ocuparan el
cargo de vice fiscal, director general, coordinador general, titular de los centros
y de las fiscalias especializadas, policia de investigacion y perito en el Estado
de Quintana Roo, no persiguen la finalidad de la reserva prevista en el articulo
32 de la Constitucion Federal, en virtud de que las mismas no guardan vincu-
lacion con ambitos que inciden en la estructura basica estatal o en aspectos
relativos a la Soberania Nacional o defensa de ésta, ni se corresponden con las
atribuciones de los titulares de los Poderes de la Union.
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e Esto es asi pues las funciones del cargo de vice fiscal, director general,
coordinador general, titular de los centros y de las fiscalias especializadas, po-
licla de investigacion y perito no van encaminadas a satisfacer una finalidad
constitucionalmente valida para reservar el acceso Unicamente a las personas
mexicanas por nacimiento, como seria asegurar la soberania o seguridad na-
cional, por lo que la norma impugnada, se constituye como una medida arbitraria
que coloca a aquellas personas mexicanas por naturalizacion en una situacion
de discriminacion.

* Argumenta que la restriccion que establecen las normas impugnadas para
acceder a los cargos publicos referidos no es constitucionalmente valida, pues
la distincion entre mexicanos por nacimiento y por naturalizacion para ejercer un
cargo debe necesariamente guardar vinculacién con las funciones a desempe-
flar para asegurar el objetivo que se persigue en el articulo 32 constitucional.

e Aduce que las normas impugnadas vulneran el derecho contemplado en
el articulo 35, fracciéon VI, de la Constitucion Federal, que se refiere al acceso de
cualquier ciudadano mexicano a la ocupacion de cargos en la funciéon publica,
en condiciones de igualdad, siempre y cuando cumplan las calidades exigidas
por las leyes y, siendo que por dichas calidades deben entenderse méritos y capa-
cidades, resulta claro que la norma es inconstitucional, pues el adquirir la nacio-
nalidad por naturalizacion o tener doble y hasta multiple nacionalidad no es un
elemento que pueda influir en méritos o capacidades de una persona.

* Expone que, sobre este punto, el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se pronuncié en la tesis de jurisprudencia P./J. 11/2016 (10a.), de
titulo y subtitulo: "LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CON-
GRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIO-
NALES Y LOS DERECHOS HUMANOS."

* En ese tenor, por regla general, no debe existir distincion entre las perso-
nas mexicanas por nacimiento y aquellas por naturalizacion, con excepcion de
los cargos expresamente reservados por la Constitucion Federal, asi como los
que, de igual forma, establezca el Congreso de la Unién a través de leyes, siem-
pre y cuando se ponga en riesgo la soberania nacional.
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 En este sentido, resulta inconstitucional restringirle a una persona natura-
lizada el acceso a los cargos de vice fiscal, director general, coordinador general,
titular de los centros y de las fiscalias especializadas, policia de investigacion y
perito, por no poseer la nacionalidad mexicana por nacimiento, toda vez que no
solo se le esta privando del derecho de acceso a los cargos publicos, del que
es titular por gozar de la ciudadania mexicana, sino que tal restriccion sucede en
atencion a una situacion totalmente discriminatoria, toda vez que la condicion
de ser mexicano por nacimiento no puede ser considerada como una "calidad"
para efectos de dicho precepto constitucional, ya que no hace referencia a apti-
tudes, habilidades o idoneidades, por el contrario, alude a factores extrinsecos
que no tienen nada que ver con las capacidades de una persona para desem-
pefar los cargos publicos.

2. Origen nacional como una categoria sospechosa protegida por el
articulo 10. constitucional.

e El articulo 10. constitucional establece el mandato hacia todas las autori-
dades de abstenerse de emitir distinciones o exclusiones arbitrarias entre las
personas, basadas en los criterios enunciados en el Ultimo parrafo de éste, 1o que
constituye el principio de igualdad y la prohibicién de que, en el ambito legisla-
tivo, los Congresos emitan normas discriminatorias.

e La norma impugnada no justifica una finalidad imperiosa, ni constitucio-
nalmente valida, ya que del contenido integral de Ley de Organica de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, se observa que tiene por objeto establecer
las atribuciones, organizacion y funciones de la Fiscalia Estatal, como organismo
autébnomo, asi como a los érganos que la integran, para el despacho de asuntos
qgue al Ministerio Publico, la Policia de Investigacion y los Servicios Periciales le
fueron conferidos por su sistema juridico local.

e Asi, las normas impugnadas no resisten un juicio de proporcionalidad o
razonabilidad, puesto que la restriccion a la participacion de las personas natura-
lizadas mexicanas en la seleccion de las personas que se desempefiaran como
vice fiscal, director general, coordinador general, titular de los centros y de las
fiscalias especializadas, policia de investigacion y perito en el Estado de Quin-
tana Roo, no obedece a ninguna razdn objetiva, ya que el Unico criterio que se
advierte de la ley para realizar la distincion es el origen nacional.
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e En esta tesitura, la norma resulta discriminatoria, pues excluye, sin base
constitucional, a la ciudadania mexicana por naturalizacion del acceso a un cargo
publico, toda vez que, al tener la calidad de ciudadanas y ciudadanos mexicanos,
deben tener el mismo trato que los nacionales por nacimiento.

* Sobre estos aspectos destaca, la Recomendacion General No. XXX sobre
la discriminacion contra los no ciudadanos del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial .2

2"|. Responsabilidades de los Estados Partes en la convencion

1. En el parrafo 1 del articulo 1 de la convencién se define la discriminacion racial. En el parrafo 2
del articulo 1 se prevé la posibilidad de distinguir entre ciudadanos y no ciudadanos. El parrafo 3 del
articulo 1 declara que las disposiciones legales de los Estados Partes sobre nacionalidad, ciudadania
0 naturalizacién no podran establecer discriminacion contra ninguna nacionalidad en particular;

'3. En virtud del articulo 5 de la convencion, los Estados Partes se comprometen a prohibir y eliminar
la discriminacion racial en el goce de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y cultu-
rales. Aunque algunos de esos derechos, como el derecho de tomar parte en elecciones, elegir y ser
elegido, pueden limitarse a los ciudadanos, los derechos humanos deben, en principio, ser disfru-
tados por todos. Los Estados Partes se obligan a garantizar la igualdad entre los ciudadanos y no
ciudadanos en el disfrute de esos derechos en la medida reconocida en el derecho internacional;
'4. Con arreglo a la convencion, la diferencia de trato basada en la ciudadania o en la condicion de
inmigrante constituira discriminacion si los criterios para establecer esa diferencia, juzgados a la luz
de los objetivos y propdsitos de proporcionales al logro de ese objetivo. La diferenciacion, en el am-
bito del parrafo 4 del articulo 1 de la convencién, con medidas especiales no se considera discrimi-
natoria;

'Recomienda, basandose en estos principios generales, que los Estados Partes en la convencion,
con arreglo a sus circunstancias especificas, adopten las medidas siguientes:

"l. Medidas de caracter general

'6. Examinar y revisar la legislacion, segun proceda, a fin de garantizar que esa legislacion cumpla
plenamente la convencion, en particular en relacion con el disfrute efectivo de los derechos mencio-
nados en el articulo 5, sin discriminacion alguna;

'7. Garantizar que las garantias legislativas contra la discriminacién racial se aplican a los no ciuda-
danos, independientemente de su condicion de inmigrantes, y que la aplicacion de la legislacion no
tiene ningun efecto discriminatorio sobre los no ciudadanos;

"8. Prestar mayor atencioén a la cuestion de la discriminaciéon mdltiple con que se enfrentan los no
ciudadanos, en particular respecto de los hijos y cényuges de los trabajadores no ciudadanos,
abstenerse de aplicar normas distintas de trato a las mujeres no ciudadanas que son céonyuges de
ciudadanos y a los varones no ciudadanos que son cényuges de ciudadanas, informar, en su caso,
sobre esas préacticas y tomar todas las medidas que sean necesarias para suprimirlas;

'9. Velar por que las politicas no tengan el efecto de discriminar contra las personas por motivos de
raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico;
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8. CUARTO.-Registro y turno. Por acuerdo de diecisiete de octubre de
dos mil diecinueve, el Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ordend formar y registrar el expediente con el nimero 111/2019; y deter-
mind turnarlo al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, para instruir el procedimien-
to respectivo.

9. QUINTO.—Admision y tramite. Mediante diverso proveido de diecisiete
de octubre de dos mil diecinueve, el Ministro instructor admitié a tramite la ac-
cion de inconstitucionalidad y requirié a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos
del Estado de Quintana Roo, para que rindieran sus respectivos informes.

10. SEXTO.—Informe del Poder Legislativo Local. Mediante escrito pre-
sentado el catorce de noviembre de dos mil diecinueve,® el presidente de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, rindi¢ informe en el que, esencialmente, se limitd a transcribir los
articulos impugnados y relacion¢ los documentos afines a los antecedentes legis-
lativos que como anexo, indicé se acompafiaban al efecto.

11. SEPTIMO.—Informe del Poder Ejecutivo Local. Al rendir su informe,
en representacion del titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, el
Encargado de la Consejeria Juridica de dicha entidad federativa, refirié esen-
cialmente, lo siguiente:

* Es cierto que el titular del Estado de Quintana Roo promulgé y publico la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, expedida
mediante Decreto 357, publicado en el Periédico Oficial de la entidad, el trece de
septiembre de dos mil diecinueve, y en especial, los articulos impugnados en la
presente accion de inconstitucionalidad.

* La demanda es improcedente e inverosimil, ya que es producto de una
grave parcialidad en la apreciacion de las cosas, que se recrudece al concebir

10. Velar por que las medidas que se tomen en la lucha contra el terrorismo no discriminen, por sus
fines o efectos, por motivos de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico, y que los no ciu-
dadanos no se vean sometidos a las caracterizaciones o estereotipos raciales o étnicos; ..."

3 En la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
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los llamados derechos humados de una sola literalidad, y que aun cuando la impe-
trante lo niegue y alegue lo contrario, el fin que se persigue, de obtener la razén,
es el debilitamiento de las instituciones, en este caso de la procuracion de justicia,
y un sesgo en el Estado de derecho a lo que todo gobernado debe cefirse.

e Las normas impugnadas son legales y no contravienen los preceptos
constitucionales o convencionales ni los derechos fundamentales que estima
violados la accionante, ya que fueron realizados en cumplimiento a la obligacion
que establecen los articulos 69 y 91, fracciones |, Il y Xlll, de la Constitucion Poli-
tica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 40., parrafo primero y 70.,
fraccion 1l, de la Ley del Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

e La promulgacién y la publicacion que constituye el acto que reclama la
parte actora, se realizé en estricta observancia y cumplimiento de las obligacio-
nes que a dicha autoridad le impone la Ley Suprema del Estado de Quintana Roo.
Contrario sensu de lo interpretado por la parte actora en su demanda, los Estados
Parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
tienen el derecho de libre determinacion, de su condicién politica y de proveer a
su libre arbitrio su desarrollo econémico, social y cultural.

e E|l Estado es quien debe proveer y establecer el proceso, procedimiento
y/0 requisitos necesarios para la designacion de los elementos que conforma-
ran la estructura humana de las instituciones encargadas de la procuracion de
justicia y deméas acciones a cargo de la Fiscalia General del Estado. El fin ulterior
de la procuracion de justicia e investigacion del delito es a favor de los gober-
nados, por lo que es esencial la exigencia establecida en la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado, de que éste deposite esa prerrogativa en profesio-
nales de derecho y/o ciudadanos con ciertas cualidades.

e Los gobernados necesitados de procuracion de justicia también tienen
derechos fundamentales a la seguridad juridica, propiedad, seguridad y libertad,
por lo que debe prevalecer el derecho de las mayorias y del interés general al
de aquellos aspirantes a ostentar los cargos publicos de la fiscalia, ya que, de no
hacerlo asi, se violarian los articulos 14 y 16 constitucionales, de donde deriva
lo inoperante e infundado de los conceptos de invalidez y la improcedencia de la
accion intentada.
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* No existe violacion al derecho de igualdad, puesto que se trata de requi-
sitos para aspirar al ejercicio de la procuracion de justicia, lo que no puede ser
entendido como una prohibicion a la libertad de profesion.

e Tampoco existe violacion al principio de presuncion de inocencia, al esta-
blecer los articulos impugnados como requisito de todo aspirante a ocupar dichos
cargos gue no se encuentre suspendido, ni haya sido destituido o inhabilitado
por resolucion firme, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad admi-
nistrativa federal o local pues atiende a los intereses de la mayoria de los
gobernados.

e El gjercicio de los funcionarios que tiene a su cargo la investigacion de
los delitos y el esclarecimiento de los hechos; asi como otorgar una procuracion
de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune se requiere una imagen honesta que genere
confianza en quienes por necesidad acuden a la Fiscalia General del Estado.

e Los conceptos de invalidez en los que la accionante estima violados los
principios de legalidad, seguridad juridica y debido proceso resultan inatendibles,
ya que no expone razonamiento alguno para combatir 10s preceptos normativos
impugnados y contrario a lo que aduce la promovente el legislador precisamente
buscé otorgar legalidad y seguridad juridica a los gobernados.

12. OCTAVO.—lInstruccion. En acuerdos dictados los dias quince* y vein-
tinueve® de noviembre de dos mil diecinueve, el Ministro Instructor tuvo a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Quintana Roo, rindiendo
los informes que les fueron solicitados, quedando los autos a la vista de las partes
para efectos de que pudieran formular sus alegatos.

13. NOVENO.—Pedimento que formula el fiscal general de la Republica.
Por escrito presentado el nueve de diciembre de dos mil diecinueve,® Alejandro

4 Legislativo del Estado de Quintana Roo por conducto de su representante legal.

® Ejecutivo del Estado de Quintana Roo por conducto de su encargado de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo del Estado.

8 En la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.
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Gertz Manero, fiscal general de la Republica, formulé pedimento en el que en
sintesis manifesto:

e Respecto al primer concepto de invalidez manifestdé que es fundado,
pero no por las consideraciones hechas valer por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, sino porque tanto la autoridad emisora como la promulga-
dora, invadieron la esfera competencial del Congreso de la Unién relativa a
expedir la legislacién unica en materia procedimental penal, establecida en
el articulo 73, fraccion, inciso c¢), de la Constitucion Federal.

e Lo anterior, porque este Alto Tribunal, ha determinado que a partir de la
reforma constitucional del ocho de octubre de dos mil trece, el Congreso de la
Unidn es la autoridad que tiene la facultad de emitir la legislacion unica en
materia procedimental penal, la que de ninguna forma puede ser reproducida
en las leyes locales.

* Ademas, a partir de la accion de inconstitucionalidad 10/2014 y su acu-
mulada 11/2014, se determiné la invalidez del articulo 249 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, por lo que, a partir de ello, el Ministerio Publico ya no
tiene la facultad de ordenar directamente el aseguramiento de bienes pro-
piedad del o los imputados.

* Respecto al segundo concepto de invalidez, son infundadas las manifes-
taciones de la accionante, por cuanto se refiere a los requisitos para ocupar los
cargos de vice fiscal, director general, coordinador general o titular de los cen-
tros y de las fiscalias especializadas, fiscal del Ministerio Publico, policia de inves-
tigaciony perito de la Fiscalia Estatal, consistentes en no estar sujeto a procedimiento
de responsabilidad administrativa, ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor publico.

e Lo anterior, ya que, por las funciones conferidas, los requisitos que la
ley exige para ocupar dichos cargos, pueden ser mas estrictos que la gene-
ralidad de los casos, dada la naturaleza especial de la funcién. Para ello, se
desarrolla en el pedimento un test de proporcionalidad de las normas impugna-
das que concluye con su constitucionalidad.
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e Por cuanto hace al requisito impuesto para ciertos cargos, consistente en
tener nacionalidad mexicana por nacimiento, se refiere que lo alegado por la
accionante es fundado, dado el efecto discriminatorio de dichas normas.

14. DECIMO.—Alegatos. Mediante escrito recibido el dos de enero de dos
mil veinte,” el Delegado de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,®
hizo valer los alegatos que estimé pertinentes, los cuales, por acuerdo de tres
de enero de dos mil veinte, se determind agregar a los autos.

15. DECIMO PRIMERO.—Cierre de instruccién. Por acuerdo de diez de
enero de dos mil veinte, atendiendo a que habia transcurrido el plazo legal con-
cedido a las partes para formular alegatos, el Ministro Instructor determiné el
cierre de la instruccion a efecto de que se procediere a la elaboracion del pro-
yecto de resolucion respectivo.®

CONSIDERANDO:

16. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accion de in-
constitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, frac-
cion ll, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez
que la Comision Nacional de los Derechos Humanos, planteé la posible contra-
diccion entre diversos articulos de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo™ y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

" En la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Maximo Tribunal. Depositado el
doce de abril de dos mil diecinueve.

8 Licenciado José Cuauhtémoc Gémez Hernandez.

9 Con apoyo en los articulos 67, parrafo primero, y 68, parrafo tercero, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
© Expedida mediante Decreto Nimero 357, publicado en el Periédico Oficial de la entidad, el trece
de septiembre de dos mil diecinueve.
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17. SEGUNDO.—Precision de las normas impugnadas. De la lectura inte-
gral del escrito de demanda, es posible concluir que las normas impugnadas del
ordenamiento en cuestion, son las siguientes:

Articulo

Apartado

Fraccion

Porcion normativa

e La totalidad de la fraccion.

"ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor publico; ni
estar sujeto a procedimiento de responsa-
bilidad administrativa federal o local"

"ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor publico; ni
estar sujeto a procedimiento de responsa-
bilidad administrativa federal o local"

"ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor publico, ni
estar sujeto a procedimiento de responsa-
bilidad administrativa federal o local"

"ni haber sido destituido por resolucion fir-
me como servidor publico, ni estar sujeto a
procedimiento de responsabilidad adminis-
trativa federal o local"

"ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor publico, ni
estar sujeto a procedimiento de responsa-
bilidad administrativa federal o local"

18. TERCERO.—Oportunidad. La demanda de accion de inconstituciona-
lidad objeto de este asunto, fue presentada en tiempo.
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19. El péarrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal'! dispone que el plazo
para promover la accién de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, y
que su coémputo debe iniciarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la
norma general sea publicada en el correspondiente medio oficial, y sefiala que
si el Ultimo dia del plazo fuere inhabil, la demanda podra presentarse el primer
dia habil siguiente.

20. En el caso, las normas generales que se impugnan, contenidas en la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, fueron publicadas
en el Periodico Oficial de la entidad el viernes trece de septiembre de dos mil
diecinueve.

21. Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la
accion de inconstitucionalidad inicié el sabado catorce de septiembre del
mismo afio y vencio el domingo trece de octubre de la referida anualidad, por
lo que, siendo ese dia inhabil, la demanda podia presentarse a mas tardar el
lunes catorce de octubre de dos mil diecinueve.

22. Luego, si la demanda se present6 precisamente el dia de vencimiento
del plazo, ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, puede concluirse que la misma resulta
oportuna.

23. CUARTO.—Legitimacion. De acuerdo con el articulo 105, fraccion I,
inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos estéa legitimada para impugnar leyes expe-
didas por las Legislaturas estatales que estime violatorias de los derechos huma-
nos consagrados en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México es Parte.

" "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.”
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24. En el caso, el escrito inicial de la accién de inconstitucionalidad esta
firmado por Luis Raul Gonzéalez Pérez, quien demostro tener el carécter de pre-
sidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos mediante el oficio
DGPL-1P3A.-4858, de fecha trece de noviembre de dos mil catorce, emitido por
el presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica.'

25. Como ya se refirio, se impugnan preceptos de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, expedida por la Legislatura de
esa entidad federativa.

26. En la impugnacion, se aduce la violacion a los derechos humanos de
igualdad, no discriminacion, libertad de trabajo, seguridad juridica, debido pro-
ceso, presuncion de inocencia, legalidad, acceso a cargos publicos, reinsercion
social y de obligacion del Estado de proteger y garantizar los derechos humanos.

27. Consecuentemente, se actualiza la hipotesis de legitimacion prevista
en el referido articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues el presente asunto fue promovido por un ente
legitimado y mediante su debido representante.

28. QUINTO.—Causas de improcedencia. Una lectura de los informes que
rinden las autoridades demandadas, permite advertir que, soélo el representante
del Poder Ejecutivo del Estado, hizo valer como posibles argumentos orientados
a sustentar la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad, los siguientes:

"Argumento 1. La promulgacion y publicacion | Informe del Ejecutivo del Estado
de los decretos que contienen las normas impug- | de —Quintana Roo.

nadas son legales y no contravienen de forma
alguna los citados preceptos constitucionales y | Foja 3
convencionales, ni los derechos fundamentales
que estima violados la accionante, ya que fueron
realizados en cumplimiento a la obligacion que,
conforme a lo establecido por los articulos 69,

2 Foja 69 del expediente.
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91, fracciones I, Il 'y Xlll de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
40., parrafo primeroy 70., fraccion Il de la Ley del
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo,
tiene el suscrito como Gobernador del Estado,
de promulgar y publicar en el Periddico Oficial del
Estado los decretos expedidos por la Legislatura
del Estado de Quintana Roo."

"Argumento 2. La demanda es improcedente e
inverosimil, ya que la citada demanda al parecer
es producto de una grave parcialidad en la apre-
ciacion de las cosas, que se recrudece al concebir
los llamados derechos humados de una sola lite-
ralidad, y que aun cuando la impetrante lo niegue
y alegue lo contrario, el fin que se persigue, de
obtener larazoén, es el debilitamiento de las ins-
tituciones, en este caso de la procuracion de
justicia, y un sesgo en el Estado de derecho a lo
que todo gobernado debe cefiirse."

"Argumento 3. Los gobernados necesitados de
procuracion de justicia también tienen derechos
fundamentales a la seguridad juridica, propiedad,
seguridad y libertad, por lo que debe prevalecer
el derecho de las mayorias y del interés gene-
ral al de aquellos aspirantes a ostentar los car-
gos publicos de la fiscalia, ya que, de no hacerlo
asl, se violarian los articulos 14 y 16 constituciona-
les, de donde deriva lo inoperante e infundado
de los conceptos de invalidez y la improceden-
cia de la accion intentada."

Informe del Ejecutivo del Estado
de —Quintana Roo.

Foja 5

Informe del Ejecutivo del Estado
de —Quintana Roo.

Foja 13

29. En cuanto al argumento 1, referido a que el Ejecutivo Local, sélo cumpliod
con su obligacion constitucional para promulgar y publicar en el Periodico Oficial
del Estado los decretos expedidos por la Legislatura del Estado de Quintana Roo,
el mismo debe desestimarse como causal de improcedencia, toda vez que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que al tener injerencia en
el proceso legislativo de las normas generales para otorgarle plena validez y
eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra invariablemente implicado en
la emision de la norma impugnada en una accion de inconstitucionalidad, por lo
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que debe responder por la conformidad de sus actos frente a la Constitucion
General de la Republica.™

30. Por cuanto hace a los argumentos 2 y 3, los mismos también deben
desestimarse, ya que es evidente que los mismos estan referidos a la solucion de
fondo del asunto y no a su procedencia, pues lo que se infiere, es que las normas
impugnadas no resultan inconstitucionales, porque debe prevalecer el derecho
de las mayorias y el interés general al de los aspirantes a los cargos publicos en
cuestion, ademas de que se indica que la demanda aprecia parcialmente las
cosas y que la accionante, buscando obtener la razén, generaria el debilitamiento
de las instituciones y de la procuracion de justicia; situaciones que, en su caso,
serian motivo del analisis de fondo de los conceptos de invalidez planteados en
la demanda.™

31. SEXTO.—Precision de la litis. Con base en lo hasta ahora expuesto,
es posible identificar de manera destacada, tres cuestiones atinentes al fondo
del asunto, susceptibles de posible analisis:

Tema 1 ¢ 23, fraccion XXIII.
Aseguramiento de bienes
sin previa autorizacion judicial. ¢ 35, fraccion V.
Tema 2 ¢ 74, fraccion I, en la porcion normativa:
Exclusiéon de cargos publicos "por nacimiento".
de quienes no son ciudadanos
por nacimiento o de los mexicanos ¢ 75, fraccion |, en la porcion normativa:
que cuentan con otra nacionalidad. "por nacimiento".

'3 Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial: Novena Epoca. Registro digital:
164865. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXXI, abril de 2010, materia constitucional, tesis P./J. 38/2010, pagina 1419. "ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLAN-
TEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR
LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES."

14 Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial: Novena Epoca. Registro digital:
181395. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, materia constitucional, tesis P./J. 36/2004, pagina 865. "ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVO-
LUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE."
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e 85, apartado A, fraccion I, en la por-
cion normativa: "por nacimiento".

¢ 85, apartado A, fraccion I, en la por-

cion normativa: ", sin tener otra
nacionalidad".

¢ 86, apartado A, fraccion I, en la por-
cion normativa: "por nacimiento".

Tema 3 ¢ 74, fraccion VII.
Exclusion de cargos publicos
de quienes han sido destituidos o ¢ 75, fraccion VI.

inhabilitados por resolucion firme
como servidores publicos o de quienes | © 84, apartado A, fraccion VIII.
estan sujetos a procedimiento

de responsabilidad administrativa e 85, apartado A, fraccion XI.
federal o local.

* 86, apartado A, fraccion VIII.

Porciones normativas:

"ni haber sido destituido o inhabilitado
por resolucion firme como servidor pu-
blico, ni estar sujeto a procedimiento de
responsabilidad administrativa federal
o local".

32. Las anteriores tematicas, seran analizadas de forma especifica en los
considerandos séptimo, octavo y noveno siguientes.

33. SEPTIMO.—Estudio de fondo del Tema 1. En el presente considerando,
se analiza la cuestion relativa a la invalidez solicitada por la accionante, con res-
pecto a los articulos 23, fraccion XXIIl'y 35, fraccion V de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, en relacion con el tema:

Aseguramiento de bienes sin previa autorizacion judicial.

34. Para ello, se estima conveniente partir del contenido de las normas
impugnadas:
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Articulo 23, fraccion XXIil

"Articulo 23. El titular de la Fiscalfa Especializada en Combate a la Corrupcion, respec-
to de los asuntos materia de su competencia, ejercera las facultades siguientes:

"XXIII. Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputado, asi como de
aquellos respecto de los cuales se conduzcan como duefios, o duefios bene-
ficiarios o beneficiario controlador, cuyo valor equivalga al producto, los ins-
trumentos u objetos del hecho delictivo cuando éstos hayan desaparecido o no
se localicen por causa atribuible al imputado.'

Articulo 35, fraccion V

"Articulo 35. La Vice Fiscalia de Asuntos Internos, tendré a su cargo la investigacion
y acusacion de los delitos cometidos por personas servidoras publicas de la institu-
cién en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos que
sean competencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcioén, la eva-
luacion técnico-juridica, supervision y control del cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables y la emisiéon de lineamientos institucionales para el personal que
integra la Fiscalia General; asi como la investigacion y acusacion de hechos delicti-
vos relacionados con los delitos previstos en la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y
tendré las siguientes atribuciones:

V. Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputado, asi como de
aquellos respecto de los cuales se conduzcan como duefios, o duefios bene-
ficiarios o beneficiario controlador, cuyo valor equivalga al producto, los ins-
trumentos u objetos del hecho delictivo cuando éstos hayan desaparecido o no
se localicen por causa atribuible al imputado."

35. Como se observa, las normas arriba transcritas, confieren facultades a
autoridades de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para "ordenar
el aseguramiento de bienes", |o que se cuestiona por la accionante, se prevé
sin necesidad de previo control judicial, ya que no se trata de una facultad para
"solicitar" dicho aseguramiento, sino para ordenarlo directamente de motu pro-
prio, 1o que se indica, vulnera, entre otros, los derechos de seguridad juridica,
debido proceso, legalidad y presuncion de inocencia.
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36. Sobre ese tema, el fiscal general de la Republica, en su opinion, refiere
que es fundado el primer concepto de invalidez, pero no por las consideraciones
hechas valer por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, sino por diversa
causa, relacionada con la incompetencia del Congreso del Estado de Quintana
Roo para expedir legislacion en materia procedimental penal, puesto que
acorde al articulo 73, fraccion XXI, inciso c), de la Constitucion Federal, sélo el
Congreso de la Unién puede emitir la legislacion Unica en la materia.

37. Pues bien, suplidos en su deficiencia los argumentos por los que la accio-
nante plantea la invalidez de los articulos 23, fraccion XXIIl y 35, fraccion V, de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, se estima
que los mismos resultan fundados, en los términos que se derivan de la opinion
formulada por la Fiscalia General de la Republica.

38. En efecto, este Tribunal Pleno, ha sostenido en diversos precedentes
que el articulo 73, fraccion XX, inciso c), de la Constitucion Federal, prevé que
el Congreso de la Unién sera competente para expedir la legislacion unica en
materia procedimental penal, excluyendo de esta forma la concurrencia de los
Estados para legislar al respecto.

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXI. Para expedir:

'c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos alterna-
tivos de soluciéon de controversias en materia penal, de ejecucion de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el
fuero comun.”

39. Entre dichos precedentes, destacan los que han invalidado diversas
normas generales de los ordenamientos que a continuacion se indica:
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Al 12/2014" 07 julio.20151 Ley Organica de la | Competencia del Estado
Fiscalia General del | de Morelos para legislar
Estado de Morelos."” | en materia de técnicas de
investigacion y cadena
de custodia.

Consideracion destacada

"Las normas impugnadas estan regulando técnicas de investigacion y la cadena de
custodia, y no obstante que no se encuentran en un ordenamiento denominado
codigo procesal o de procedimientos, claramente se refieren a dichos aspectos,
los cuales se encuentran reservados al Coédigo Nacional, por lo que invaden la com-
petencia del Congreso de la Unién."

® Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

16 Se aprobo por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de algu-
nas consideraciones, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora
|. apartandose de algunas consideraciones, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo a la competencia para legislar
en materia de trata. Los Ministros Cossio Diaz y Franco Gonzélez Salas votaron en contra. El Minis-
tro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente. El Ministro Cossio Diaz anuncié voto particular.
La Ministra Luna Ramos reservé su derecho de formular voto concurrente. Se aprobé por unanimidad
de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz apartdndose de las consideraciones,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas apartandose de las consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |. apartandose de algunas consideraciones, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
sexto, relativo a la competencia del Estado de Morelos para legislar en materia de técnicas de inves-
tigacion y cadena de custodia. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Cossio Diaz anunciaron sendos
votos concurrentes. Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sép-
timo, relativo a los efectos. Los Ministros Luna Ramos y Pérez Dayan votaron en contra.

7 "Segundo. Se declara la invalidez de los articulos 14, fraccion |, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104 y 105 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, publicada
en el Periddico Oficial de la entidad el veintiséis de marzo de dos mil catorce y, en via de conse-
cuencia, la de los articulos 148 Bis y 148 Ter del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, para los
efectos precisados en el ultimo considerando de este fallo, en la inteligencia de que dicha declara-
cién de invalidez surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso de esa entidad."
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Al 107/2014% | 20.agosto.2015" | Ley para la Adminis- | Competencia del Estado
tracion de Bienes | de Hidalgo para regular
Asegurados, Deco- | la administracion y dis-
misados o Abando- | posicion de los bienes
nados para el Estado | asegurados, decomisa-
de Hidalgo.?° dos o abandonados, en
los procedimientos pe-
nales.

Consideraciones destacadas

"... En su concepto de invalidez el promovente aduce que los articulos 12y 13 de la
Ley para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados o Abandonados
para el Estado de Hidalgo, son inconstitucionales, en virtud de que invaden la esfera
de atribuciones del Congreso de la Unidn, previstas en el articulo 73, fraccion XXI,
inciso c¢), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ya que dichos
preceptos pretenden regular cuestiones propias del proceso penal, a pesar de que la
Legislatura Estatal, por disposicion constitucional, carece de atribuciones para legis-
lar sobre esta materia; asimismo, se contraviene lo establecido en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales."

"... de acuerdo con el articulo 73, fraccion XX, inciso ¢), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo segundo transitorio, dicha reforma entré
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el
nueve de octubre de dos mil trece, por lo que, las entidades federativas incluyendo
el Estado de Hidalgo, ya no podian expedir legislacién en materia procesal penal,
ya que Unicamente estan facultadas para seguir aplicando la legislacién estatal, hasta

'8 Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

' En relacién con el punto resolutivo segundo: Se aprobd por unanimidad de diez votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo. Se aprobd por mayoria de siete votos
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina
Mora I., Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, relativo a los
efectos. Los Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos y Franco Gonzalez Salas votaron en contra.
2"Segundo. Se declara la invalidez de los articulos 12y 13 de la Ley para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados o Abandonados para el Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico
Oficial de la entidad el diez de noviembre de dos mil catorce, para los efectos precisados en el Ultimo
considerando de este fallo, en la inteligencia de que dicha declaracion de invalidez surtira sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de esa
entidad."
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que entrara en vigor el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, pero bajo ninguna
circunstancia, podian expedir legislacion que regule los procedimientos penales
relativos al sistema acusatorio."

"... las normas impugnadas estan regulando el procedimiento de notificacion del ase-
guramiento y abandono de bienes, objetos o productos del delito, asi como los plazos
para la sustanciacion de este procedimiento, pues no obstante que no se encuentran
en un ordenamiento denominado cdédigo procesal o de procedimientos, clara-
mente se refieren a aspectos reservados al Cédigo Nacional, invadiendo la compe-
tencia del Congreso de la Union, por lo que, lo procedente es declarar la invalidez de
los articulos 12y 13 de la Ley para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomi-
sados 0 Abandonados para el Estado de Hidalgo."

Al 15/20152 17.marzo.2016% | Ley Organica de la | Competencia del Estado
Fiscalia General del | de Veracruz para regular
Estado de Veracruz | la competencia del Mi-
de Ignacio de la | nisterio Publico Estatal
Llave.? en la etapa de investi-
gacion, suspendiéndola
cuando el sujeto activo
sea inimputable.

2! Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.

22 Se aprobo por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez, Medina Mora
I., Laynez Potisek, Pérez Dayan con salvedades y presidente Aguilar Morales con salvedades, res-
pecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de
los articulos 2, fraccion VI, 24 y 25 de la Ley para la Proteccion de Personas que Intervienen en los
Procedimientos Penales en el Estado de Zacatecas. Los Ministros Cossio Diaz y Luna Ramos anun-
ciaron sendos votos concurrentes. Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez, Medina
Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto,
relativo a los efectos, parte primera, consistente en no extender la declaracion de invalidez a otros
articulos del ordenamiento en estudio. El Ministro Cossio Diaz voté en contra y anuncioé voto particular.
Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. Se apro-
b6 por mayoria de seis votos de los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, relativo a
los efectos, parte segunda, consistente en no dar efectos retroactivos a la invalidez decretada. Los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Medina Mora |., y presidente Aguilar Morales votaron
en contra. El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente.

2 "Segundo. Se declara la invalidez del articulo 7, fraccion VIII, de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial de la entidad
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Consideraciones destacadas

"... al facultarse constitucionalmente al Congreso de la Unién, para establecer, me-
diante una ley Unica en proceso penal y demés supuestos supracitados, se privo a
los Estados la atribucion con la que anteriormente contaban, en términos del ar-
ticulo 124 de la Constitucion Federal, para legislar en relacion con esa materia."

"... el articulo 7, fraccion VIII, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, tampoco pueden considerarse norma complementaria que resulte nece-
saria para la implementacién del Cédigo Nacional, ... pues ... dicho precepto impug-
nado sefiala que una de las atribuciones del Ministerio Publico Estatal, es suspender
la investigacion, en cualquier etapa de la misma, cuando observe que una persona
involucrada en la comision de un hecho delictuoso presenta signos de inimpu-
tabilidad por causas de psicosis o retraso mental; y solicitar la representacion legal
del imputado, que estara a cargo del defensor designado y la de un tutor especial;
asi como la apertura de un procedimiento especial para enfermos mentales, al Juez
de la adscripcion.”

"Como se advierte, dicho precepto establece cuestiones procesales, ya que regula
el procedimiento que debe seguir el Ministerio Publico, cuando observe que una per-

sona involucrada en la comisién de un hecho delictuoso presenta signos de inimpu-
tabilidad por causas de psicosis 0 retraso mental; no obstante que estas cuestiones
ya se encuentran previstas en el libro segundo "Del procedimiento”, titulo IX "Perso-
nas inimputables", capitulo unico, "Procedimiento para personas inimputables",
articulos del 414 al 419 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales ..."

Expediente Sesion Ordenamiento Tema destacado

Al 29/2014%¢  11.abril.2016% Ley para la Protec- Competencia del Estado
cion de Personas de Zacatecas pararegu-
que Intervienen en lar el procedimiento penal
los Procedimientos acusatorio en temas afi-
Penalesenel Estado nes a la adopcion de
de Zacatecas.? medidas de proteccion.

el veintinueve de enero de dos mil quince, para los efectos precisados en el Ultimo considerando de
este fallo, en la inteligencia de que dicha declaracién de invalidez, surtira sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de esa entidad."

24 Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

% Se aprobo por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan con salvedades y presidente Aguilar Morales con salvedades,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez
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Consideraciones destacadas

"De la lectura integral del escrito presentado por la accionante, se advierte que alega
la inconstitucionalidad de los articulos 2, fraccion VI, 24y 25 de la Ley para la Protec-
cion de Personas que Intervienen en los Procedimientos Penales en el Estado de
Zacatecas, por transgredir los articulos 14, 16, 73, fraccion XX, inciso ¢) y 133 de la
Constitucién Federal, en virtud de que el Congreso del Estado de Zacatecas excedio
su marco competencial al legislar en una materia respecto de la cual no esta
facultado, como es la relativa al procedimiento penal acusatorio."

"Como se advierte, la primera norma impugnada establece que el procedimiento
penal se conforma por las etapas comprendidas desde la investigacion inicial
hasta la sentencia ejecutoriada."

"Por su parte, los numerales 24 y 25 disponen que las decisiones de la Unidad Admi-
nistrativa que decreten, nieguen, modifiquen o revoquen las medidas de protec-
cion permanentes, deberan ser notificadas a la persona protegida, quien las podra
impugnar ante el Juez de Control dentro de los diez dias posteriores a que sea noti-
ficada dicha resolucion y esa impugnacion podra ser promovida por cualquier per-
sona a quien cause perjuicio la medida de proteccion impuesta; sin que ello suspenda
los efectos de la medida impugnada.”

"Este Tribunal Pleno determina que las normas impugnadas en la presente acciéon
constitucional son inconstitucionales por regular el procedimiento penal acusatorio
no obstante que el legislador local carece de facultades para ello."

de los articulos 2, fraccion VI, 24y 25 de la Ley para la Proteccion de Personas que Intervienen en los
Procedimientos Penales en el Estado de Zacatecas. Los Ministros Cossio Diaz y Luna Ramos anun-
ciaron sendos votos concurrentes. Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez, Medina
Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto,
relativo a los efectos, parte primera, consistente en no extender la declaracion de invalidez a otros
articulos del ordenamiento en estudio. El Ministro Cossio Diaz votd en contra y anuncié voto particular.
Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. Se apro-
b6 por mayoria de seis votos de los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pina Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, relativo a los
efectos, parte segunda, consistente en no dar efectos retroactivos a la invalidez decretada. Los Mi-
nistros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Medina Mora |., y presidente Aguilar Morales votaron en
contra. El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente.

#%"Segundo. Se declara la invalidez de los articulos 2, fraccion VI, 24 y 25 de la Ley para la Proteccion
de Personas que Intervienen en los Procedimientos Penales en el Estado de Zacatecas, publicada en
el Periédico Oficial de la entidad el once de abril de dos mil quince, en la inteligencia de que esta
declaracion de invalidez surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al poder Legislativo del Estado de Zacatecas."
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40. En la linea de precedentes sefialada,?” se ha insistido en que al facul-
tarse constitucionalmente al Congreso de la Unidn para establecer una ley Unica
en proceso penal, se privo a los Estados la atribucién con la que anteriormente
contaban, en términos del articulo 124 de la Constitucion Federal, para legislar
en relacion con esa materia.

41. Al efecto, destacan las consideraciones asentadas en ese sentido, en
la accion de inconstitucionalidad 15/2015, arriba citada:

"La citada reforma constitucional tiene como finalidad la unificacion de las
normas aplicables a todos los procesos penales a fin de hacer operativo el
nuevo sistema de justicia penal a nivel nacional, segun se advierte de lo expues-
to durante el procedimiento legislativo:

"Dictamen de la Camara de Senadores (Origen):

"... Alafecha, la diversidad de ordenamientos penales, en particular en el
aspecto procedimental, obedece al hecho de que, tanto la Federacion, como
los Estados y el Distrito Federal, cuentan con la facultad para legislar en esta
materia en el &mbito de sus respectivas competencias, lo que ha generado estruc-
turas y modos diferentes para llevar a cabo el enjuiciamiento penal, la aplicacion
de los mecanismos alternativos de solucién de controversias, asi como en la
ejecucion de las penas.

En vista de lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con lo
expuesto en la iniciativa, cuando sefiala que resulta necesario que las institucio-
nes de procuracion e imparticion de justicia cuenten con un sistema de justicia
penal acorde con la realidad del pais, arménico y homogéneo en cuanto al disefio
procedimental, a fin de generar una mayor uniformidad y coherencia en la forma
en que se desahogan los procedimientos penales, en la aplicacion de meca-
nismos alternativos de solucion de controversias, asi como en la ejecucion de
las penas.

27 Entre otros asuntos.
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Por lo anterior, se comparten las razones que se expresan en la exposicion
de motivos de la iniciativa presentada el 14 de febrero de 2013, por el senador
Roberto Gil Zuarth, cuando sostiene: «Ahora bien, entre aquellas entidades
donde ya se han realizado las modificaciones normativas necesarias y, por lo
tanto, ya se han expedido nuevos codigos de procedimientos penales, se obser-
van importantes diferencias que van desde la estructura misma de los cédigos
hasta la forma de concebir ciertas instituciones previstas en la Constitucion. Tal
dispersion de criterios legislativos se observa, entre otros, en torno a los siguien-
tes aspectos:

"«o No hay claridad sobre la naturaleza y la funcién del proceso penal y su
vinculacién con el derecho penal sustantivo.

"«e Falta uniformidad de criterios sobre las etapas del procedimiento penal
ordinario, sobre cuales sony, por ende, cuando empieza y cuando termina cada
una de ellas.

"«o Por razdn de lo anterior, hay diversidad de criterios sobre los momentos
procedimentales en que deben ser observados los derechos, principios y garan-
tias procesales previstos en la Constitucion.

"« No hay equilibrio entre la fase de investigacion y la del proceso, pues
se le resta importancia a lo que tradicionalmente se conoce como averiguacion
previa o etapa de investigacion de los delitos y, por ello, se prevé de manera
escasa el uso de técnicas modernas de investigacion.

"«o No se observa una clara delimitacion entre la accién penal publicay la
accion penal privada, como tampoco hay uniformidad sobre los casos y las
condiciones en que esta Ultima debe proceder.

"« Falta igualmente uniformidad en torno a los casos y las condiciones en
que debe proceder la aplicacion de criterios de oportunidad o de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.
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"« No hay claridad sobre si la nueva categoria procesal, auto de vincula-
cion a proceso, es diferente o no al tradicional auto de formal prision y al auto de
sujecion a proceso, y si sus requisitos son diferentes o no.

"«o Tampoco hay claridad sobre los requisitos materiales para el ejercicio
de la accién penal, la orden de aprehension y el auto de vinculacién a proceso.

"«e |gualmente falta consenso sobre si, de acuerdo con la reforma de 2008
al articulo 20 constitucional, procede o no la libertad provisional bajo caucion,
como un derecho del procesado para ciertos casos.

"«e Con relaciéon a los medios probatorios, se produce cierta confusion
sobre los términos a utilizar (datos, medios, elementos de prueba), y si sélo puede
hablarse de <prueba-> cuando ésta haya sido desahogada en la audiencia de
juicio y no antes.

"« No hay uniformidad respecto de los requisitos materiales de la sentencia
condenatoria y de los presupuestos para la imposicion de una pena, como tam-
poco los hay sobre los criterios para la individualizacion judicial de la pena;

"«e Se observa diversidad de criterios sobre los medios de impugnacion
en el proceso penal acusatorio, cuales deben ser y cuando proceder;

"« Lo mismo sucede con los procedimientos penales especiales; entre
otros.

"“«Las distorsiones y brechas normativas que se observan entre las entida-
des federativas ponen sobre relieve, por un lado, que en la actualidad existen
diferencias procedimentales que impactan en la calidad de justicia que recibe
la ciudadaniay, por el otro, que la ausencia de una pauta nacional ha provocado
que la interpretacion e implementacion del modelo acusatorio, en general, quede
a discrecion de las autoridades locales.

"“«|o cierto es que, a diferencia de otros paises que cuentan con una sola
jurisdiccién, en México, el proceso de implementaciéon de un nuevo sistema de
justicia resulta ser una tarea de especial complejidad pues implica lidiar con
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una doble jurisdiccion, federal y local. Y, en este Ultimo a&mbito, tal como ha sido
argumentado, con un cumulo de criterios diversos, e incluso encontrados, res-
pecto de contenidos constitucionales.

"«Ahora bien, conceder al Congreso de la Unién la facultad de emitir una
ley nacional en materia de procedimientos penales no implica modificar el arreglo
jurisdiccional existente.

"«Es decir, se dejan a salvo las facultades, tanto de la federaciéon como de
las entidades, para legislar en materia sustantiva penal y, desde luego, para sus-
tanciar los procedimientos que recaigan en sus respectivas jurisdicciones.».’

"Dictamen Camara de Diputados (Revisora):

b) Materia procesal penal y la facultad del Congreso
“En el inciso «c», se establece lo trascendental de esta reforma, dado que
ahi se le otorgan las facultades para legislar en materia procesal penal unificada
para toda la republica.

“En este rubro, es necesario mencionar que desde hace varias décadas
prevalecio el sistema penal inquisitorio en nuestro pais, durante la vigencia del
mismo, se llegaron a presentar dentro de la préactica diversas percepciones que
fueron deteriorando este sistema.

"Es por ello, que el afio del 2010, se transform¢ el sistema inquisitorio a un
sistema acusatorio basado en los principios de oralidad, debido proceso, inmedia-
tez, publicidad entre otros, asi a través de ello, se busca el perfeccionamiento
del control constitucional ante la problematica penal, pretendiendo eliminar pési-
mas practicas y con el objetivo la pretensién primordial de lograr un verdadero
respeto de los Derechos Humanos que nuestra Carta Magna establece.

"“Contar con un sistema procesal penal que dé certidumbre, eficacia y
transparencia, es la pretension de cada uno de los legisladores que integramos
esta Comision, cuya finalidad es dotar a nuestra nacién con una estructura penal
6ptima, para lograr esto se deben realizar todas las adecuaciones normativas
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necesarias. Se tiene claro que el tema es complicado, por esa complejidad es
que la reforma constitucional publicada en el D.O.F, el 18 de junio del 2008,
establecié en su parte transitoria que el sistema acusatorio tendria ocho afios a
partir del dia siguiente de su publicacion para que entrara en vigor estas refor-
mas, es decir, que en el 2016, se tendria que tener unificado todos los sistemas
penales de nuestro pais.

“En este rubro el proyecto que contiene la minuta en dictamen es una
parte coyuntural que las acciones que permitan a logar los objetivos del sistema
acusatorio penal, por ello, los diputados integrantes de esta Comision afirma-
mos categdricamente que al contar con las facultades para legislar en materia
procesal penal es construir con bases sélidas un Estado de derecho 6ptimo en
Su ejercicio.

Qué elementos aportariamos al quehacer juridico al legislar en materia
procesal penal Unica, serfan basicamente los siguientes:

"“«o Todo el sistema legal estaria bajo la regla de legalidad en todo el pais, se
estaria inhibiendo las actuaciones arbitrarias del juzgador dado que se tendria
una aplicacion de criterios homogéneos y coherentes.

"“«e Se tendria una especial atencion para el equilibrio de los intereses de
las partes dentro del proceso.

"« Una buena marcha en el desarrollo de la justicia procesal, caracteristica
del proceso acusatorio.

"« Se consagra la reforma en materia de oralidad y de publicidad en las
actuaciones.

"« Ayuda a la operatividad del nuevo sistema penal.

‘«e Se desarrollaria con vehemencia lo relativo a los principios de lealtad y
probidad en el debido proceso.
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"«e |La adecuada sistematizacion y homogeneidad de los criterios legisla-
tivos y judiciales.

"“«e Certeza juridica para el gobernado.

"« Un posible abatimiento en la corrupciéon y en la impunidad dado que se
podra reducir cualquier coyuntura legal derivada de la diversidad de normas.»

"Asi, se advierte que la reforma se inserta en el marco de transicion del
modelo de justicia penal preponderantemente inquisitorio a uno acusatorio y oral,
pues de la experiencia de los Estados en los que se han emitido las normas
procesales aplicables a dicho sistema, se advierte que resulta necesaria la homo-
geneidad normativa para la eficaz operatividad del sistema, toda vez que, las pro-
fundas diferencias entre una entidad y otra impactan en la calidad de la justicia, en
tanto la interpretacion de las figuras y la implementacion en si, ha quedado a
discrecion de cada autoridad local.

"“En términos del régimen transitorio,?® dicha reforma entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, el
nueve de octubre de dos mil trece, sefialando como fecha maxima de entrada
en vigor de la legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos y de ejecucion de penas que deberia expedir el Congreso de la
Union, el dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

2 TRANSITORIOS

"Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion de conformidad con las disposiciones previstas en los articulos siguientes.
‘Segundo. La legislaciéon Unica en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos
de solucién de controversias y de ejecucion de penas que expida el Congreso de la Unién conforme
al presente decreto, entrara en vigor en toda la Republica a més tardar el dia dieciocho de junio de
dos mil dieciséis.

‘La legislacion vigente en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de solu-
cion de controversias y de ejecucion de penas expedida por el Congreso de la Unién, las Legisla-
turas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal continuara en vigor hasta que
inicie la vigencia de la legislacién que respecto de cada una de dichas materias expida el Congreso
de la Unién conforme al presente decreto.

"Tercero. Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la legislacion
procedimental penal que establece el presente decreto, seran concluidos conforme a las disposi-
ciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos."
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"Si bien, como se sefiald, con motivo de la entrada en vigor de la reforma
constitucional, los Estados han dejado de tener competencia para legislar sobre
materia procedimental penal, mecanismos alternativos de solucién de contro-
versias y de ejecucion de penas, hasta en tanto entre en vigor la legislacion
unica, pueden seguir aplicando la legislacion local expedida con anterioridad a
esa fecha.

Esto se corrobora, con el contenido del articulo tercero transitorio del
Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales,?® conforme con el cual, los pro-
cedimientos penales que a la entrada en vigor se encuentren en tramite, conti-
nuaran su sustanciacion, en términos de la legislacion aplicable en el momento
del inicio de los mismos.

"Ahora, el Congreso de la Unién en ejercicio de la potestad constitucional
que tiene, expidio el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el cinco de marzo de dos mil
catorce, estableciendo que su entrada en vigor se hara de manera gradual sin
que pueda exceder del dieciocho de junio de dos mil dieciséis, en los mismos
términos del transitorio constitucional a que se hizo referencia.*°

2 "Articulo tercero. Abrogacion

"El Cédigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de agosto de 1934, y los de las respectivas entidades federativas vigentes a la entrada en vigor del
presente decreto, para efectos de su aplicacion en los procedimientos penales iniciados por hechos
que ocurran a partir de la entrada en vigor del presente codigo, quedaran abrogados; sin embargo,
respecto a los procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente ordenamiento se
encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de conformidad con la legislacion apli-
cable en el momento del inicio de los mismos.

"Toda mencién en otras leyes u ordenamientos al Cddigo Federal de Procedimientos Penales o a los
codigos de procedimientos penales de las entidades federativas que por virtud del presente decreto
se abrogan, se entendera referida al presente cédigo."

30 TRANSITORIOS

"Articulo primero. Declaratoria

"Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se declara
que la presente legislacion recoge el sistema procesal penal acusatorio y entrara en vigor de acuer-
do con los articulos siguientes.”

"Articulo segundo. Vigencia
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"De acuerdo con su articulo 20., el objeto del cédigo es establecer las
normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la san-
cion de los delitos,®! por lo que, todos los aspectos que dentro de esos rubros
se encuentren ahi regulados, no pueden ser parte de las normas estatales,
ni siquiera en forma de reiteracion, en tanto que el Cédigo Nacional es de
observancia general en toda la Republica, para los delitos que sean competen-
cia de los 6rganos jurisdiccionales federales y locales,®? y esto no cambia por la
circunstancia de que en el procedimiento por el que se creo la ley impugnada,
se sefiale que la finalidad es homologar los términos previstos en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.’."

"Este cddigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en los términos previstos en la
declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Union previa solicitud conjunta del Poder Ju-
dicial de la Federacion, la Secretaria de Gobernacién y de la Procuraduria General de la Republica,
sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016.

"En el caso de las entidades federativas y del Distrito Federal, el presente cédigo entrara en
vigor en cada una de ellas en los términos que establezca la declaratoria que al efecto emita
el érgano legislativo correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada de la implemen-
tacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada una de ellas.

"En todos los casos, entre la declaratoria a que se hace referencia en los parrafos anteriores y la
entrada en vigor del presente cddigo deberan mediar sesenta dias naturales.”

31 "Articulo 20. Objeto del codigo

"Este codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion,
el procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la
comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte."

32 "Articulo 10. Ambito de aplicacion

‘Las disposiciones de este codigo son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los drganos jurisdiccionales
federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea Parte."

33 Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacion y de Justicia y Derechos
Humanos:

"IV. Valoracion de la iniciativa

"rr) Por cuanto hace a la denominacion de la seccion segunda de la propuesta de ley, se estimé
viable modificar la misma, a efecto de establecer la denominacion ‘De la cadena de custodia’, toda
vez que dicha seccion refiere a dicha figura juridica.
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42. Aplicada la doctrina anterior al presente caso, €s importante tomar en
cuenta que las normas aqui impugnadas, tienen relacion con el "aseguramiento de
bienes, instrumentos, objetos o productos del delito"; técnica de investigacion
regulada en los articulos 229 a 249 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, referidos a las siguientes cuestiones especificas:

e La posibilidad de aseguramiento.

¢ Las reglas aplicables al aseguramiento de bienes.

e La notificacion del aseguramiento y abandono.

e La custodia y disposicion de los bienes asegurados.

¢ El registro de los bienes asegurados.

e Los frutos de los bienes asegurados.

* Aseguramiento de narcéticos y productos relacionados con delitos
de propiedad intelectual, derechos de autor e hidrocarburos.

e Aseguramiento de objetos de gran tamaio.
e Aseguramiento de flora y fauna.
* Requisitos para el aseguramiento de vehiculos.

e Aseguramiento de vehiculos.

"ss) En relacion al articulo 91 de la propuesta del iniciador, se estimé procedente incluir como as-
pecto de recoleccion en el inicio de la investigacion, la huella o vestigio, esto con la finalidad de
homologar, los términos previstos en el Codigo Nacional del Procedimientos Penales.

'tt) Por otra parte el contenido de los articulos 92 al 102 de la propuesta original del iniciador, se
estimoé conducente establecer dichos preceptos en el reglamento de la ley, toda vez que obedece
a disposiciones que daban de reglamentar la figura de la cadena de custodia. ..."
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* Aseguramiento de armas de fuego y explosivos.

* Aseguramiento de bienes o derechos relacionados con operaciones
financieras.

» Efectos del aseguramiento en actividades licitas.

* Cosas no asegurables.

e Causales de procedencia para la devolucién de bienes asegurados.
e Entrega de bienes.

e Devolucidn de bienes asegurados.

e Bienes que hubieren sido convertidos a nhumerario o sobre los que
exista imposibilidad de devolver.

e Aseguramiento por valor equivalente.

43. En los citados preceptos del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, se especifica el rol que en la materia corresponde a la Policia, al Mi-
nisterio Publico y al Juez de Control, de ahi que, de hecho, no sélo se regulan
los alcances e implicaciones del aseguramiento, los aspectos de custodia y
registro, la devolucién y algunos plazos, términos y requisitos aplicables, sino
también la intervencion que, en caso, corresponde a determinadas autoridades
y, en especial, al Ministerio Publico; de ahi que, en esencia, no sélo se regulan
propiamente tramites relacionados, sino también, quien es la autoridad respon-
sable de llevarlos a cabo.

44. Luego, si bien la tematica referida a la facultad que se confiere a una
autoridad determinada para intervenir en un aseguramiento, pareceria tener
una implicacién meramente organica, lo cierto es que, en el caso, la implicacion
procesal es importante, pues la asignacion competencial de tal facultad, esta
condicionada a las reglas que prevé el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales en cuanto a quién puede ordenar el referido aseguramiento.
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45. Ello, méxime que las normas impugnadas, no realizan una simple remi-
sion al referido co6digo,® sino que desarrollan con un contenido particular la fa-
cultad del Ministerio Publico para:

e Ordenar el aseguramiento de bienes.

46. Lo anterior, ademas de que en los articulos 23, fraccion XXl y 35, fraccion
V de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, implicita-
mente se contienen reglas sobre qué bienes pueden ser objeto de aseguramiento:

* Los que son propiedad del imputado, asi como aquellos respecto de
los cuales se conduzcan como duenos, o duenos beneficiarios o beneficiario
controlador, cuyo valor equivalga al producto, los instrumentos u objetos
del hecho delictivo cuando éstos hayan desaparecido o no se localicen por
causa atribuible al imputado.

47. Lo anterior, demuestra que el legislador local, al desarrollar las normas
impugnadas, interfirié la competencia exclusiva del Congreso de la Unién para
regular aspectos afines al proceso penal, en concreto, aquellas relacionadas con
la regulacion de las técnicas de investigacion y, en especial, con el aseguramien-
to de bienes.

48. No pasa desapercibido que, en la accién de inconstitucionalidad
10/2014 y su acumulada 11/2014, resuelta por el Tribunal Pleno el veintidés de
marzo de dos mil dieciocho, se declar¢ la invalidez de los articulos 242 y 249,
en la porciéon normativa "decretard’, del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales, preceptos referidos precisamente al aseguramiento de bienes, y que
dicha invalidez, derivo de la consideracion de que el aseguramiento de activos
financieros, requiere de control judicial previo; lo que por analogia, podria llevar
al estudio de los argumentos de invalidez que en ese sentido plantea la accio-
nante; no obstante, en el caso se estima que al resultar fundado el concepto de
invalidez desarrollado en suplencia de la deficiencia de la queja, con relacion a

34 Para, por ejemplo, ejercer las facultades que, en materia de aseguramiento de bienes, se deriven
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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la incompetencia del Estado de Quintana Roo para legislar en materia procesal
penal, resulta innecesario el estudio de los restantes argumentos dirigidos a la
forma en que se regulo el aseguramiento, en cuanto a la competencia del Minis-
terio Publico para ordenarlo directamente, pues al determinarse en este apartado
la invalidez total de las porciones normativas impugnadas, en nada variaria la
conclusion alcanzada, para lo cual, sirve de apoyo la jurisprudencia plenaria
P./J. 37/2004, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNE-
CESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ."®

49. Por lo expuesto, toda vez que las normas impugnadas, no obstante no
se encuentran en un ordenamiento denominado cédigo procesal o de proce-
dimientos, claramente se refieren a aspectos reservados al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, invadiendo la competencia del Congreso de la Union,
lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 23, fraccion XXl y 35,
fraccion V, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

50. OCTAVO.—Estudio de fondo del Tema 2. En el presente considerando,
se analiza la invalidez que plantea la accionante, con respecto a los articulos
74, fraccion |, en la porcion normativa: "por nacimiento"; 75, fraccion |, en la
porcién normativa "por nacimiento"; 85, apartado A, fraccion |, en las porciones
normativas "por nacimiento" y "sin tener otra nacionalidad" y 86, apartado A,
fraccion |, en la porcion normativa "por nacimiento", de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; todo ello, con relacién al tema:

Exclusion de cargos publicos de quienes no son ciudadanos por
nacimiento o de los mexicanos que cuentan con otra nacionalidad.

51. Los articulos impugnados, en las porciones indicadas, disponen:

3 Novena Epoca. Registro digital: 181398. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, materia constitucional,
pagina 863. Texto: "Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accién de inconstituciona-
lidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el propdsito
de este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restantes argumentos
relativos al mismo acto."
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"ﬁl

Articulo 74, fraccion |

"Articulo 74. Los requisitos para ser vice fiscal son:

'l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento."

Articulo 75, fraccion |

"Articulo 75. Los requisitos para ser director general, coordinador general o titular de
los centros y de las fiscalias especializadas son:

'l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento."

Articulo 85, apartado A, fraccion |

"Articulo 85. Son requisitos para ser elemento de la policia de investigacion pertene-
ciente al Servicio Profesional de Carrera:

"A. De ingreso

'l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos poli-
ticos y civiles, sin tener otra nacionalidad."

Articulo 86, apartado A, fraccion |

"Articulo 86. Son requisitos para ser perito perteneciente al Servicio Profesional de
Carrera:

"A. De ingreso

"l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno ejercicio de sus derechos."

52. Sobre esta cuestion, destaca que la accionante, entre otros argumentos,
refiere que las normas impugnadas "anulan la posibilidad de que las personas
mexicanas por naturalizacion puedan acceder a dichos cargos publicos, reali-
zando una distincion indebida basandose en el origen nacional de las personas
como categoria sospechosa, aunado a que poder exigir dicha calidad para

determinados cargos es "facultad exclusiva del Congreso de la Union".*

%6 Pagina 11 de la demanda de amparo. Apartado de Introduccién.
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53. Dicho argumento, en la parte que se subraya y suplido en su deficiencia,
resulta esencialmente fundado.

54. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 87/2018, este Pleno
aborddé un tema similar al que aqui se analiza;*” lo cual, también se ha examinado
en las acciones de inconstitucionalidad 35/2018,% 45/2018 y su acumulada
46/2018,* 59/2018* 88/2018,*' 93/2018,*?> 4/2019* y 40/2019.4

55. De los asuntos citados; y, en particular, de la accion de inconstitucio-
nalidad 88/2018, destacan como principales consideraciones, las siguientes:

56. [A] Si bien este Tribunal Constitucional —en sus diversas integraciones—
ha variado su criterio en relacion con la competencia o incompetencia de las
Legislaturas Locales para regular la materia que nos ocupa, ahora, bajo su mas
reciente integracion, arriba a la conclusion de que las Legislaturas Locales no
se encuentran habilitadas para regular supuestos en los que se limite el
acceso a cargos publicos a los mexicanos por nacimiento en las entidades
federativas, pues de hacerlo, llevard, indefectiblemente, a declarar la invalidez
de las porciones normativas que asi lo establezcan.

37 Resuelta en sesion de siete de enero de dos mil veinte, por unanimidad de diez votos de los Mi-
nistros Gutiérrez Ortiz Mena por no superar un test de escrutinio estricto, Gonzalez Alcantara Ca-
rrancd, Esquivel Mossa por no superar un test de razonabilidad, Franco Gonzéalez Salas con
reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios-Farjat por una interpretacion ar-
monica de los derechos humanos y no superar un test de escrutinio estricto, Pérez Dayan y presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea por tratarse de una distincion indisponible para las leyes federales o
locales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez del articulo 23 Bis B, fraccion |, en su porcién normativa "por nacimiento®, de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa, adicionado mediante Decreto Numero 827,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el diecisiete de septiembre de dos mil
dieciocho, por razén de la incompetencia de la Legislatura local para regular el requisito de ser
mexicano por nacimiento para ejercer diversos cargos publicos.

38 Resuelta en sesion de veintitrés de enero de dos mil veinte.

% Resuelta en sesion de dieciocho de junio de dos mil veinte.

“0 Resuelta en sesion de siete de enero de dos mil veinte.

41 Resuelta en sesion de diecisiete de febrero de dos mil veinte.

42 Resuelta en sesion de veintiuno de abril de dos mil veinte.

“ Resuelta en sesion de siete de enero de dos mil veinte.

“ Resuelta en sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte.

254 I Enero 2022



Primera Parte PLENO ‘

57. [B] La habilitacion constitucional a cargo de la Federacién o de los
Estados para regular una determinada materia es un presupuesto procesal de
la mayor relevancia para cualquier analisis de fondo, pues de concluirse —como
sucede en el caso—, que el Congreso de una entidad federativa, no se encuen-
tra habilitado para establecer dicha exigencia, se actualizara inmediatamente la
invalidez de la disposicion impugnada, sin necesidad de analizar si la norma
tiene un fin valido, pues resultara inconstitucional al haberse emitido por una
autoridad incompetente.

58. [C] El marco constitucional que rige el tema de nacionalidad en nuestro
sistema juridico mexicano, es el siguiente:

"Titulo |

"Capitulo Il
"De los mexicanos

"Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion:
"A) Son mexicanos por nacimiento:

"l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

"lIl. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional o de madre mexicana nacida
en territorio nacional.

"lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion,
de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion; vy,

"IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra
0 mercantes.

"'B). Son mexicanos por naturalizacion:
'l. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.
"Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos,

que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con
los demas requisitos que al efecto sefiale la ley."
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"Articulo 32. La ley regularé el ejercicio de los derechos que la legislaciéon mexicana
otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad.

"El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente
Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan
esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable
a los casos que asi lo senalen otras leyes del Congreso de la Unién.

"En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de
la policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz
y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier
cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

"Esa misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas,
mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana,
Sera también necesaria para desempenfar los cargos de capitan de puerto y todos
los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

"Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o0 comisiones de
gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano."

"Articulo 37.

"A) Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

"B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los siguientes casos:
"l. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en

cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o
por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero,

Yy

"Il. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero. ..."

59. [D] De los preceptos constitucionales transcritos se desprende lo
siguiente:

¢ La nacionalidad mexicana podra adquirirse por nacimiento o por natu-
ralizacion (nacionalidad mexicana originaria y derivada, respectivamente).
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e La nacionalidad mexicana por nacimiento esta prevista en el apartado
"A" del articulo 30 constitucional, a través de los sistemas de ius soli y de
ius sanguinis, esto es, en razén del lugar del nacimiento y en razén de la
nacionalidad de los padres o de alguno de ellos, respectivamente.

e La nacionalidad por naturalizacién, denominada también derivada o
adquirida es, conforme al apartado "B" del citado articulo 30 constitucional,
aquella que se adquiere por voluntad de una persona, mediante un acto
soberano atribuido al Estado que es quien tiene la potestad de otorgarla,
una vez que se surten los requisitos que el propio Estado establece para tal
efecto.

* De acuerdo con el articulo 30 constitucional, apartado B, son mexicanos
por naturalizacion los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores la carta de naturalizacién y la mujer o el varén extranjeros que
contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos, que tengan o establez-
can su domicilio dentro del territorio nacional y retinan los requisitos esta-
blecidos en la ley relativa.

» Se dispone lo relativo a la doble nacionalidad, asi como lo relativo a los
cargos y funciones para los que se requiera ser mexicano por nacimiento y
no adquirir otra nacionalidad.

* Finalmente, se establece que ningiin mexicano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad y los motivos de pérdida de la nacionalidad
mexicana por naturalizacion.

60. [E] El texto vigente de los articulos 30, 32 y 37 constitucionales tiene su
origen en |la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinte
de marzo de mil novecientos noventa y siete, de cuyo procedimiento destaca
lo siguiente:

* La reforma tuvo por objeto la no pérdida de la nacionalidad mexicana
por nacimiento, independientemente de que se adopte alguna otra naciona-
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lidad o ciudadania, para que quienes opten por alguna nacionalidad distinta
a la mexicana puedan ejercer plenamente sus derechos en su lugar de resi-
dencia, en igualdad de circunstancias.

 La reforma se vio motivada por el importante nimero de mexicanos
residentes en el extranjero y que se ven desfavorecidos frente a los nacio-
nales de otros paises cuyas legislaciones consagran la no pérdida de su
nacionalidad.

* Con la reforma, México ajusto su legislacion a una practica interna-
cional facilitando a los nacionales la defensa de sus intereses.

* Se considero que la reforma constituia un importante estimulo para
los mexicanos que han vivido en el exterior, pues se eliminarian los obs-
taculos juridicos para que después de haber emigrado puedan repatriarse
a nuestro pais.

* En concordancia con el establecimiento de la no pérdida de la nacio-
nalidad mexicana por nacimiento, se propuso eliminar las causales de pér-
dida de nacionalidad mexicana por nacimiento senaladas en el apartado
A del articulo 37 constitucional, salvo en circunstancias excepcionales,
exclusivamente aplicables a personas naturalizadas mexicanas.

* Por otra parte, se fortalecieron criterios especificos para asegurar
que los mexicanos por naturalizacion acrediten plenamente un vinculo
efectivo con el pais, asi como la voluntad real de ser mexicanos.

* Se agrego un nuevo parrafo al articulo 32, para que aquellos mexica-
nos por nacimiento que posean otra nacionalidad, al ejercer sus derechos
y cumplir sus obligaciones, siempre sean considerados como mexicanos,
para lo cual, al ejercitar tales derechos y cumplir sus obligaciones, deberan
sujetarse a las condiciones establecidas en las leyes nacionales.

61. [F] En el dictamen de la Camara Revisora (Diputados), se sostuvo lo
siguiente:
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e Las reformas constitucionales tienen como principal objetivo estable-
cer la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, independien-
temente de que se adopte otra nacionalidad, ciudadania o residencia, salvo
en circunstancias excepcionales aplicables exclusivamente a personas
naturalizadas mexicanas, siempre con la intervencién del Poder Judicial,
por lo que desaparecen las causales de pérdida de la nacionalidad mexicana
por nacimiento sefaladas en el inciso A del articulo 37 constitucional.

* En el articulo 30 se establece la transmision de la nacionalidad a los
nacidos en el extranjero, hijos de mexicanos nacidos en territorio nacional, y
a los que nazcan en el extranjero hijos de mexicanos por naturalizacién, lo
que permitira asegurar en estas personas el mismo aprecio que sus proge-
nitores tienen por México.

» Se fortalecen tanto en el articulo 30 relativo a los extranjeros que
contraen matrimonio con mexicanos, como en el articulo 37 relativo a la
pérdida de la nacionalidad, criterios especificos para asegurar que los
mexicanos por naturalizacion acrediten plenamente un vinculo efectivo con
el pais y una voluntad real de ser mexicanos.

* Se agrega un nuevo parrafo al articulo 37 para que aquellos mexicanos
por nacimiento que adquieran otra nacionalidad, al ejercer sus derechos de-
rivados de la legislacion mexicana, sean considerados como mexicanos, por
lo que, para el ejercicio de esos derechos, deberan sujetarse a las condicio-
nes que establezcan las leyes nacionales. Esta disposicion tiene por objeto
dejar en claro que aquellos mexicanos que se hayan naturalizado ciudada-
nos de otro pais, no podran invocar la proteccion diplomatica de gobierno
extranjero, salvaguardando asi otras disposiciones constitucionales, tales
como la relativa a la doctrina Calvo.

* La reforma del articulo 32 resulta fundamental, para evitar conflictos
de intereses o dudas en la identidad de los mexicanos con doble naciona-
lidad, respecto del acceso a cargos que impliquen funciones publicas
en este pais. De ahi, la conveniencia de que el precepto ordene que "la ley
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regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a
los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad", asi como que "el ejercicio de los
cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Consti-
tucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan
esa calidad y no adquieran otra nacionalidad", texto al que se agrega que la
misma reserva "sera aplicable a los casos que asi lo sefalen otras leyes del
Congreso de la Unién".

62. [G] Del analisis de la exposicion de motivos se desprende la conside-
racion esencial del Constituyente de que la nacionalidad mexicana no se agota
por una demarcacion geogréfica, sino que se relaciona con el sentimiento de
pertenencia, lealtad a las instituciones, a los simbolos, a la cultura y a las tradicio-
nes; ademas, se considerd que la nacionalidad es una expresion espiritual que
va mas alla de los limites impuestos por las fronteras y las normas; en tanto
que fue precisamente en el marco de esta reforma —que amplié los supuestos
para la naturalizacion— que el Constituyente determiné que el ejercicio de ciertos
cargos y funciones, que se relacionan con el fortalecimiento de la identidad
y soberania nacionales, tenian que ser desempenados por mexicanos por
nacimiento, pues "sus titulares tienen que estar libres de cualquier vinculo juri-
dico o sumision a otros paises".

63. [H] A partir de entonces, el Constituyente ha venido definiendo expresa-
mente aquellos supuestos especificos en los que los depositarios de ciertos cargos
publicos tienen que ser mexicanos por nacimiento, tal es el caso de los comisio-
nados del organismo garante del cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccion de datos personales federal (articulo
60., apartado A), comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones
y de la Comision Federal de Competencia Econdmica (articulo 28) los deposi-
tarios de los Poderes de la Union (articulos 55, fraccion |, 58, 82, fraccion |, 95,
fraccion 1, 99 y 100), el titular de la Auditoria Superior de la Federacion (articulo
79), los secretarios de despacho (articulo 91), los Magistrados Electorales de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(articulo 99), consejeros del Consejo de la Judicatura Federal (articulo 100),
el fiscal general de la Republica (articulo 102, apartado A, segundo parrafo), los
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gobernadores de los Estados y los Magistrados integrantes de los Poderes
Judiciales Estatales (articulo 116), y los Magistrados integrantes del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México (articulo 122, apartado A, fraccién V).

64. [1] En este contexto se inserta precisamente la prevision del articulo 32
de la Constitucion Federal, en el que el propio Constituyente establecié —como
ya se vio— expresamente diversos cargos publicos que deberan ser ocupados por
mexicanos por nacimiento, pero, ademas, en términos de su segundo parrafo,
estipuld que "esta reserva también sera aplicable a los casos que asi sefalen
otras leyes del Congreso de la Unién".

65. [J] Asi, en cuanto a la atribucién de establecer como requisito de elegi-
bilidad para ocupar cargos publicos el ser mexicano por nacimiento en términos
del articulo 32 constitucional, este Alto Tribunal arriba a la conviccién, de que
los drganos legislativos locales que establezcan dicha exigencia no estan
facultados para ello pues el segundo parrafo del articulo 32 constitucional, sélo
menciona al Congreso de la Unién cuando refiere que existen cargos publicos
para cuyo ejercicio es necesaria la nacionalidad por nacimiento, empero, excluye
a los Congresos Locales.

66. [K] De ahi que, si el articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reserva de manera exclusiva al Constituyente Federal la facul-
tad de determinar los cargos publicos en los que su titular deba cumplir con el
requisito de ser mexicano por nacimiento, las entidades federativas no pueden,
en caso alguno, establecer ese requisito para acceder a otros cargos distintos
a los expresamente sefialados en la Constitucion Federal.

67. Consecuentemente, aplicados los razonamientos anteriores a las dis-
posiciones aqui impugnadas, resulta que éstas son inconstitucionales, pues el
Congreso del Estado de Quintana Roo en los articulos 74, fraccion |, en la
porcién normativa: "por nacimiento"; 75, fraccion |, en la porcién normativa "por
nacimiento"; 85, apartado A, fraccion |, en la porcién normativa "por nacimiento”;
y 86, apartado A, fraccion |, en la porcién normativa "por nacimiento, de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; esta incorporando
el requisito de la nacionalidad mexicana por nacimiento para ser vice fiscal,
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director general, coordinador general o titular de los centros y de las fiscalias
especializadas, policia de investigacion y perito en esa entidad federativa.

68. En estas condiciones, al ser fundado el concepto de impugnacion
en estudio, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 74, fraccion I,
en la porcién normativa: "por nacimiento"; 75, fraccion I, en la porcién normativa
"por nacimiento"; 85, apartado A, fraccion |, en la porcion normativa " por nacimien-
to"; y 86, apartado A, fraccion I, en la porcién normativa "por nacimiento", de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

69. El estudio antes desarrollado, se considera igualmente aplicable a los
casos en que se impida a los ciudadanos mexicanos que "adquieran otra nacio-
nalidad", el acceso a determinados cargos publicos no previstos en el catalogo
de puestos para los que la Constitucion Federal requiere dicha condicion. Ello,
porque el articulo 32 constitucional, en su segundo parrafo, faculta al Congreso
de la Unidén no solo establecer en las leyes que expida, las reservas aplicables
a los casos en que se requiera ser mexicano por nacimiento, sino también, en
conexion a ello, a quienes tengan dicha calidad y no adquieran otra nacionali-
dad, razén suficiente para también determinar la invalidez del articulo 85, apar-
tado A, fraccion I, en la porciéon normativa "sin tener otra nacionalidad".

70. NOVENO.—Estudio de fondo del tema 3. En este considerando, se
analiza la invalidez que plantea la accionante, con respecto a los articulos 74,
fraccion VI, 75, fraccion VI, 84, apartado A, fraccion VI, 85, apartado A, fraccion
Xl; 'y, 86, apartado A, fraccién VIII; en las porciones normativas 'ni haber sido
destituido o inhabilitado por resolucion firme como servidor publico, ni estar
sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local”, con
relacion a la tematica:

Exclusién de cargos publicos de quienes han sido destituidos o

inhabilitados por resolucion firme como servidores publicos o de quienes

estan sujetos a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o
local.

71. Los articulos impugnados, en las porciones indicadas, disponen lo
siguiente:
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Articulo 74, fraccién VIl

"Articulo 74. Los requisitos para ser vice fiscal son:

"VII. No estar suspendido, ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién
firme como servidor publico; ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables."

Articulo 75, fraccion VI

"Articulo 75. Los requisitos para ser director general, coordinador general o titular de
los centros y de las fiscalias especializadas son:

"VI. No estar suspendido, ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion
firme como servidor publico; ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables."

Articulo 84, apartado A, fraccion VIII

"Articulo 84. Son requisitos generales para ser fiscal del Ministerio Publico pertene-
ciente al Servicio Profesional de Carrera:

"A. De ingreso

"VIII. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién
firme como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables."

Articulo 85, apartado A, fraccion XI

"Articulo 85. Son requisitos para ser elemento de la policia de investigacion pertene-
ciente al Servicio Profesional de Carrera:

"A. De ingreso
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"XI. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucion
firme como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local" en los términos de las normas aplicables."

Articulo 86, apartado A, fraccion VIl

"Articulo 86. Son requisitos para ser perito perteneciente al Servicio Profesional de
Carrera:

"A. De ingreso

"VIII. No estar suspendido, ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion
firme como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables."

72. Pues bien, en el caso, la accionante, estima que las normas generales
indicadas resultan inconstitucionales, atendiendo a que vulneran los derechos de
igualdad y no discriminacion, de trabajo, de acceso a un empleo publico, pre-
suncioén de inocencia y de reinsercion social, entre otros, al excluir de manera
injustificada a aquellas personas que cometieron una falta administrativa (incluso
no grave) y que hayan sido sancionadas, pero que ya cumplieron con su condena
0 sancion; o que siendo sujetas a procedimiento de responsabilidad administra-
tiva, ain no han sido sancionadas.

73. La Comision accionante, sostiene que las normas impugnadas, atentan
contra la dignidad humana, y que anulan o menoscaban los derechos y liberta-
des de las personas, en tanto que establecen una distincion basada en una cate-
goria sospechosa que implica categorizar, excluir, marginalizar o discriminar a
quienes cuentan con determinadas caracteristicas o atributos, en el caso, las
asociadas a:

e Haber sido suspendidas, destituidas o inhabilitadas por resolucion firme
como servidor publico.

e Estar sujetas a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o
local.

264 B Enero 2022



Primera Parte PLENO ‘

74. De igual forma, en ambos casos se indica que las normas impugnadas
vulneran el principio de presuncion de inocencia, como regla de trato, en su
vertiente extraprocesal, puesto que las previsiones combatidas, anticipan las
consecuencias o los efectos juridicos de una sancién en perjuicio de quien aun
no ha sido declarado culpable.

75. Pues bien, en el caso, el analisis de constitucionalidad planteado, se
desarrollara desde dos perspectivas, que se estiman suficientes para determi-
nar la invalidez de las normas impugnadas.

76. Asi, por un lado, la condicion restrictiva de acceso a los cargos publicos
que regulan las normas impugnadas, consistente en "ni haber sido destituido
o inhabilitado por resolucion firme como servidor publico", se analizara
desde la perspectiva del derecho a la igualdad y a la no discriminacion en el
acceso a la funcion publica, para lo cual, el analisis partirda de la vulneracion a
los articulos 10. y 35, fraccion VI, de la Constitucion Federal.

77. Por otro lado, la condicion referente a "no estar sujeto a procedimien-
to de responsabilidad administrativa federal o local", se analizara desde la

perspectiva del derecho a la presuncién de inocencia, como regla de trato, en
su dimensioén extraprocesal y efecto reflejo.

9.1. Vulneracidn del principio de igualdad y no discriminacién, en la
exclusién de cargos publicos de quienes han sido destituidos o
inhabilitados por resolucion firme como servidores publicos.

78. Como primer punto, debe subrayarse que el articulo 35, fraccion VI, de
la Constitucion Federal, prevé que es un derecho de la ciudadania, poder ser
nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo
las calidades que establezca la ley.

79. Dicho derecho, es también reconocido en los articulos 23, numeral
1, inciso ¢), de la Convencién Americana de Derechos Humanos, y 25, inciso
c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los términos
siguientes:
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos

'23. Derechos politicos
"1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

'a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

"b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufra-
gio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores; vy,

"c) de tener acceso. en condiciones generales de igualdad, a las funciones publi-
cas de su pais.

'2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residen-
cia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por Juez competente,
en proceso penal; ..."

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

'25. Derechos politicos

"Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 21, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportuni-
dades:

"a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

"b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores;

"c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad. a las funciones publi-
cas de su pais."

80. En ese contexto, es importante destacar que, cuando la Constitucion
Federal, se refiere en su articulo 35, al concepto "calidades", ello ha sido en-
tendido por este Alto Tribunal, como lo referido a las "caracteristicas de una
persona que revelen un perfil idéneo para desempefiar con eficiencia y
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eficacia, el empleo o comision que se le asigne",* interpretacién que es con-
sistente con la lectura del articulo 1, numeral 2, del Convenio Internacional del
Trabajo No. 111 relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo vy
Ocupacion:“®

"Articulo 1
"1. A los efectos de este convenio, el término discriminacién comprende:

"a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion;

") cualquier otra distincién, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra
ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizacio-
nes representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organiza-
ciones existan, y con otros organismos apropiados.

'2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigi-
das para un empleo determinado no seran consideradas como discriminacion.

'3. A los efectos de este convenio, los términos empleo y ocupacion incluyen tanto el
acceso a los medios de formacién profesional y la admision en el empleo y en las
diversas ocupaciones como también las condiciones de trabajo."

81. La referida nocién de "calidades", asumida por este Alto Tribunal en la
controversia constitucional 38/2003, es también compatible con lo previsto en
el articulo 123, apartado B), fraccion VI, de la Constitucion Federal, que refiere
que "la designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan

5 Numero de registro digital: 177102. "ACCESO A EMPLEO O COMISION PUBLICA. LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE SUJE-
TA DICHA PRERROGATIVA A LAS CALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY, DEBE DESARROLLAR-
SE POR EL LEGISLADOR DE MANERA QUE NO SE PROPICIEN SITUACIONES DISCRIMINATORIAS
Y SE RESPETEN LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, MERITO Y CAPACIDAD.". Localizacién: [J];
9a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, octubre de 2005,
pagina 1874, P./J. 123/2005.

46 Ratificado por México el 11 de septiembre de 1961.
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apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes." En la referida
controversia constitucional, fallada el veintisiete de junio de dos mil cinco, se
indicd que:

"... Del andlisis del articulo 35, fraccion Il, constitucional, se advierte que si
bien estamos ante un derecho de configuracion legal, pues corresponde al legis-
lador fijar las reglas selectivas de acceso a cada cargo publico, su desarrollo no
es completamente disponible para el legislador, pues la utilizacion del con-
cepto ‘calidades’ se refiere a las cualidades o perfil de una persona, que vaya
a ser nombrada en el empleo, cargo o comision de que se trate, que pueden
ser: capacidad, aptitudes, preparacion profesional, edad y demas circunstan-
cias, que pongan en relieve el perfil idéneo para desempefiar con eficiencia y
eficacia el empleo o comision que se le asigne.

"Asimismo, para efectos de su correcta inteleccion, el concepto ‘calidades’
también debe vincularse con el principio de eficiencia en el desempefo de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones contenido en el articulo 113, asi como
con lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion VI, que dispone que la
designacion del personal sea mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes, del que se desprenden los prin-
cipios de mérito y capacidad; interpretacion que debe ser relacionada con los
articulos 115, fraccion VIII, segundo pérrafo, y 116, fraccion VI, que ordenan
que las relaciones de trabajo entre los Estados y los Municipios y sus trabajado-
res, se regiran por las leyes expidan las Legislaturas de los Estados, con base
en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion y sus disposiciones
reglamentarias.

"Luego, el entrelazamiento entre los diversos preceptos constitucionales
citados a la luz de una interpretacion sistematica autoriza a concluir que la Cons-
titucion impone la obligacion de no exigir para el acceso a la funcion publica,
requisito o condicion alguna que no sea referible a los principios de eficiencia
mérito y capacidad que se plasman en dichos preceptos, mismos que deben
ser respetados por el legislador en la regulacion que realice el legislador, de
manera que deben considerarse violatorios de la prerrogativa de los ciudada-
nos de acceso a los cargos publicos todos aquellos supuestos que, sin esta
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referencia, establezcan una diferencia discriminatoria entre los ciudadanos
mexicanos."

82. La nocién en cuestion, se retomd en la accion de inconstitucionali-
dad 28/2006 y acumuladas 29/2006 y 30/2006, fallada el cinco de octubre de
dos mil seis, en los siguientes términos:

"... el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, editorial
Espasa, vigésima segunda edicion, establece que calidad significa, entre otras:

“Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten
juzgar su valor.

"Estado de una persona, naturaleza, edad y demas circunstancias y
condiciones que se requieran para un cargo o dignidad.’

"De las anteriores connotaciones deriva que en cuanto a la primera, el con-
cepto calidad, aplicado a una persona, debe entenderse como la propiedad
o conjunto de propiedades inherentes a ésta que permitan juzgarla por si
misma, por lo propio, natural o circunstancial de la persona a que se alude y
que la distingue de las demas, cuyo sentido se obtiene de la definicion que
tiene la voz inherente, que significa ‘lo que por su naturaleza esta de tal mane-
ra unido a otra cosa, que no se puede separar de ella’.

"La segunda también esté dirigida a establecer que, lo que define la cali-
dad de una persona, son los aspectos propios y esenciales de ésta, tan es asi,
que el punto de partida de la expresion, de los aspectos empleados para
ejemplificar lo definido, son precisamente la naturaleza y la edad, por lo que
incluso la expresion ‘y demas circunstancias’ debe entenderse que esta refe-
rida a otras caracteristicas de la misma clase o entidad, es decir, propios del
individuo, y no derivar de elementos o requisitos ajenos al ciudadano."

83. Asi, lo importante es entender que cuando el articulo 35, fracciones Il
y VI, de la Constitucion Federal, utiliza el término "las calidades que establezca
la ley", se refiere a cuestiones que son inherentes a la personay no asi a aspec-
tos extrinsecos a ésta.
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84. Luego, al definir en las leyes secundarias respectivas, tanto el Congre-
so de la Unién, como las Legislaturas de los Estados —en el ambito de sus res-
pectivas competencias—, las calidades necesarias para que una persona pueda
ser nombrada para cualquier empleo o comision del servicio publico, sera nece-
sario que los requisitos al efecto establecidos, estén directamente relacionados
con el perfil idéneo para el desempefio de la respectiva funcion, lo que exige de
criterios objetivos y razonables que eviten discriminar, sin debida justificacion,
a personas que potencialmente tengan las calificaciones, capacidades o com-
petencias (aptitudes, conocimientos, habilidades, valores, experiencias y
destrezas) necesarias para desempefiar con eficiencia y eficacia el correspon-
diente empleo o comision.

85. Por ello, en principio, para la definicion de las respectivas calidades a
ser establecidas en la respectiva ley, como requisitos exigibles para cada em-
pleo o comisiéon en el servicio publico, sera importante identificar las tareas o
funciones inherentes a cada cargo o puesto publico.

86. Ello, sin perjuicio de que, para determinados puestos federales o lo-
cales, se exige desde la Constitucion Federal el cumplimiento de determinados
requisitos tasados, como lo es el caso de la edad, el perfil profesional o la resi-
dencia, por ejemplo,” y de que es necesario distinguir entre el acceso a un
cargo de eleccion popular, del acceso a un empleo o comisiéon en la funcién
publica, que, acorde al nivel de especializacion requerido, puede requerir de
calidades técnicas mas especificas.

87. En cualquier caso, fuera de las condiciones establecidas de manera
expresa en la Ley Fundamental para determinados empleos y comisiones, los
Congresos Federal y Locales, cuentan con una amplia libertad de configuracion
para establecer las respectivas calidades, en tanto las mismas no vulneren por
sf mismas algun derecho humano u otro principio constitucional.*®

47 Asi lo exigen entre otros, segun el caso, los articulos 95 para los cargos de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

48 Asi se fallo, por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017,
18/2017 y 19/2017, resuelta el seis de septiembre de dos mil dieciocho, por lo que se refiere a los
requisitos del fiscal general de la Ciudad de México.
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88. Incluyendo en ello, de manera destacada, la necesidad de que los res-
pectivos requisitos sean razonables y permitan de manera efectiva el acceso a
la funcion publica, en condiciones generales de igualdad, en respeto a lo pre-
visto en los articulos 10. y 35, fraccion VI, de la Constitucion Federal, 23, apartado
1, inciso ¢), de la Convencién Americana de Derechos Humanos y 25, inciso ¢),
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

89. Ahora bien, en el caso concreto, las normas impugnadas, exigen para
los cargos de vice fiscal, director general, coordinador general o titular de los
centros y de las fiscalias especializadas, fiscal del Ministerio Publico, elemento
de la Policia Federal de Investigacion o perito, estos Ultimos tres, pertenecientes
al Servicio Profesional de Carrera, segun el caso, los requisitos de:

* No haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme como
servidor publico.

90. Como se advierte, se trata de requisitos que no estan relacionados con
caracteristicas o atributos en las personas que han sido histéricamente toma-
dos en cuenta para categorizar, excluir, marginalizar y/o discriminar; razén por
la que, en principio, al no presentarse una categoria sospechosa, no hay moti-
vOs en el presente caso para someter las disposiciones normativas impugnadas
a un escrutinio de constitucionalidad especialmente cuidadoso o estricto.

91. A pesar de ello, es suficiente un test simple de razonabilidad para
arribar en el caso, a la conclusion de que las normas impugnadas, resultan in-
constitucionales, pues estas, como se explicara enseguida, resultan sobre-
inclusivas.

92. En efecto, si bien las normas generales en cuestion, persiguen avanzar
en la realizacion de fines constitucionales aceptables, esto es, en el estable-
cimiento de calidades determinadas para el acceso a determinados empleos
publicos, lo cierto es que contienen hipétesis que resultan irrazonables y abier-
tamente desproporcionales, toda vez que:

* No permiten identificar si la destitucion o inhabilitacién se impuso por
resolucion firme de naturaleza administrativa, civil o politica;
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e No distinguen entre sanciones impuestas por conductas dolosas o culpo-
sas, ni entre faltas o delitos graves o no graves;

* No contienen limite temporal, en cuanto a si la respectiva sancion fue
impuesta hace varios afios o de forma reciente; vy,

e No distinguen entre personas sancionadas que ya cumplieron con la res-
pectiva sancion o pena, y entre sanciones que estan vigentes o siguen surtien-
do sus efectos.

93. En suma, las normas impugnadas al establecer las distinciones en
cuestion, como restricciones de acceso a un empleo publico, excluyen por igual
y de manera genérica a cualquier persona que haya sido destituida o inhabilita-
da por cualquier via, razén o motivo, y en cualquier momento, lo que, de manera
evidente, ilustra la falta de razonabilidad y proporcionalidad de la medida, ya
que, el gran numero de posibles supuestos comprendidos en las hipotesis nor-
mativas objeto de analisis, impide incluso valorar si los mismos, tienen realmen-
te una relacion directa con las capacidades necesarias para el desempefio de
los empleos publicos de referencia, e incluso, de cualquier puesto publico.

94. Siendo asi, si a una persona se restringe el acceso a un empleo publico
determinado, por el solo hecho de haber sido sancionada en el pasado, —penal,
politica o administrativamente—, con una destitucion ya ejecutada en un puesto
determinado que se ocupaba, o con una inhabilitaciéon temporal cuyo plazo ya
se cumplid, sin duda puede presentarse una condicién de desigualdad no justi-
ficada frente a otros potenciales candidatos al puesto, sobre todo, si el respectivo
antecedente de sancion, no incide de forma directa e inmediata en la capacidad
funcional para ejecutar de manera eficaz y eficiente el respectivo empleo.

95. Para ello, debe recordarse que, en lo que se refiere al acceso a los car-
gos publicos, este Alto Tribunal ha determinado que las calidades a ser fijadas en
la ley, a las que se refiere la Carta Magna en su articulo 35, deben ser razonables
y no discriminatorias,*® condicion que no se cumple en las normas impugnadas.

4 Accion de inconstitucionalidad 74/2008. Fallada el 12 de enero de 2010.
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96. Ello, porque se insiste, en las normas referidas, el legislador local hizo
una distincion que, en estricto sentido, no esta estrechamente vinculada con
la configuracion de un perfil inherente a la funcién publica a desempenar,
sino en cierta forma, con su honor y reputacion, a partir de no haber incurrido,
nunca, en su pasado, en una conducta que el sistema de justicia penal, politico
o administrativo le haya reprochado a partir de una sancién determinada, lo cual,
como se ha expresado, resulta sobre-inclusivo.

97. Asi, se coloca en una condicién social determinada e inferior con res-
pecto a otros integrantes de la sociedad, a cualquier persona que ha sido san-
cionada con una destitucion o inhabilitacion, y se les excluye indefinidamente y
de por vida, de la posibilidad de acceder a los empleos publicos referidos en
las normas impugnadas.

98. De hecho, los requisitos en cuestion, provocan un efecto inusitado y
trascendente a cualquier inhabilitacion o destitucion impuesta en el pasado de
una persona, comprometiendo de forma indirecta la prohibicion establecida en
el articulo 22 constitucional, en tanto que sanciones impuestas a una persona
un determinado tiempo, adquieren un efecto de caracter permanente durante
toda la vida de una persona.

99. Lo anterior, genera con dicha exclusion un efecto discriminante, no jus-
tificado, que lleva a declarar la inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

100. Es importante precisar que, lo expuesto, no excluye la posibilidad de
que, para determinados empleos publicos, incluidos los asociados a las normas
impugnadas, podria resultar posible incluir una condicion como la impugnada,
pero con respecto a determinados delitos o faltas que, por sus caracteristicas
especificas, tengan el potencial de incidir de manera directa e inmediata en la
funcion a desempefiar y en las capacidades requeridas para ello, lo que tendria
que justificarse y analizarse caso por caso.

101. Esto es, podria ocurrir que el perfil de una persona sancionada por
determinadas conductas, por ejemplo, graves o dolosas, o afines a faltas o de-
litos relacionados con la funcién a desempefiar, no resultare idéneo para el ejer-
cicio de alguna funcién o comisién en el servicio publico, en tanto que ello
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podria comprometer la eficiencia y eficacia requeridas, sobre todo si la conduc-
ta sancionada es relativamente reciente; pero lo que no es posible aceptar, es
disefiar normas sobre-inclusivas como las impugnadas, en las que se prejuzga
la idoneidad para el desempefio de un empleo publico, sobre la base de que
una persona cuenta con un antecedente de sanciéon penal, administrativa o
politica (suspension, inhabilitacion o destitucion), sin importar el origen, momen-
to o circunstancias de ello, o si incluso, las sanciones ya han sido cumplidas.

102. No pasa desapercibido que, en el caso, se trata de puestos afines a
la procuracion de justicia, no obstante, la generalidad y amplitud de las normas
referidas, provoca con la sobre-inclusién que contienen, un escenario absoluto
de prohibicién que impide acceder en condiciones de plena igualdad a los
respectivos empleos publicos, a personas que en el pasado pudieron haber
sido sancionadas administrativa, politica o penalmente, sin que ello permita,
justificar en cada caso y con relacion a la funciéon en cuestion, la probable afec-
tacion a la eficiencia o eficacia del puesto o comision a desempefiar, sobre todo
tratAndose de sanciones que pudieron ya haber sido ejecutadas o cumplidas.
Y aun la prevision contenida en el articulo 123, apartado B, inciso XllI, parrafo
segundo, de la Constitucion, referida a las condiciones de permanencia en el ser-
vicio publico, esta ligada con la separacion, remocion, baja, o terminacion en el
servicio publico de agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Munici-
pios, y contiene una clausula de no reincorporacion al servicio, esto es, de no
obligacion a reinstalarlos al puesto que venian ocupando; lo que no abarca, por
ejemplo, a casos de servidores publicos que pudieron haber sido sanciona-
dos en el pasado en otras funciones, y que una vez cumplida la respectiva san-
cidn, estuvieran en condicién de cuando menos, concursar o ser considerados
como candidatos para acceder a uno de esos puestos.

103. Con base en las consideraciones anteriores, se declara la inconstitu-
cionalidad y consiguiente invalidez de las normas impugnadas, en las porciones
respectivas que refieren "ni haber sido destituido o inhabilitado por resolu-
cion firme como servidor publico;" contenidas en los articulos 74, fraccion
VII, 75, fraccion VI, 84, apartado A, fraccion VI, 85, apartado A, fraccion Xl; vy,
86, apartado A, fraccion VI, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo.
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9.2. Vulneracidn del principio de presunciéon de inocencia,
como regla de trato, en su dimension extraprocesal y efecto reflejo,

en perjuicio de quienes estan sujetos a procedimiento
de responsabilidad administrativa federal o local.

104. Por otro lado, es posible apreciar de las normas impugnadas, que las
mismas incluyen como diversa condicion de acceso a los cargos publicos en
cuestion, el no estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administra-
tiva federal o local, en los términos de las normas aplicables.

105. Sobre ello, resulta relevante lo recientemente decidido por el Tribunal
Pleno, en la accion de inconstitucionalidad 73/2018, fallada el veintiocho de
enero de dos mil veinte, en la que se determind que una previsiéon similar, pero
contenida en el articulo 101, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, que imponia para el fiscal general
del Estado, el requisito de no encontrarse sujeto a procedimiento de responsa-
bilidad, resultaba violatoria del derecho humano a la presuncién de inocencia
tutelado por el articulo 20, apartado B, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 8.2 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos.

106. En ese asunto, se retoma lo fallado en la contradiccion de tesis 448/2016,
resuelta por el Tribunal Pleno el once de septiembre de dos mil dieciocho, y que
concluy6 que el requisito consistente en 'no estar sujeto a proceso penal”, cuyo
incumplimiento desencadena los procedimientos de separacion del cargo de
servidores publicos regulados en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, esta en tensién con la presuncion de inocencia como regla de
tratamiento del imputado en su dimension extraprocesal.

107. Para ello, en dicho asunto se precis6 que la presuncion de inocencia
de la que gozatoda persona sujeta a proceso penal no puede tener una inciden-
cia indirecta o un efecto reflejo en otros procedimientos o ambitos donde se
establezcan consecuencias desfavorables a una persona por el simple hecho
de estar sujeto a proceso penal.

108. Ello, porgue la presunciéon de inocencia como regla de tratamiento del
imputado también establece la forma en la que debe tratarse fuera del proceso

Seccion Primera Jurisprudencia B 275



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

a una persona que esta sometida a proceso penal y méas especificamente, en
estos casos la finalidad de esta vertiente de la presuncion de inocencia consiste
en impedir que fuera del proceso penal se aplique cualquier tipo de medida
desfavorable asociada al simple hecho de que una persona esté sujeta a pro-
ceso, evitando asi que a través de esas medidas se haga una equiparacion
entre imputado y culpable en ambitos extraprocesales.

109. Asi, se concluyd que, la presuncion de inocencia, en su vertiente de
regla de tratamiento del imputado, ordena que las personas que estan sujetas
a proceso penal no sean tratadas de la misma manera que las personas que
han sido declaradas culpables.

110. En este orden de ideas, la presuncion de inocencia como regla de tra-
tamiento del imputado, en su dimension extraprocesal, protege a las personas
sujetas a proceso penal de cualquier acto estatal o particular ocurrido fuera del
proceso penal, que refleje la opinidn de que una persona es responsable del de-
lito del que se le acusa, cuando aun no se ha dictado una sentencia definitiva
en la que se establezca su culpabilidad mas alla de toda duda razonable.

111. Alla vez, se sefiald que la presuncion de inocencia como regla de tra-
tamiento del imputado cobra relevancia cuando en el &mbito administrativo se
introduce como requisito para desempenar un puesto, la condicion de no encon-
trarse sujeto a un procedimiento de responsabilidad penal, pues lo que hace el
legislador, al incorporar este requisito, es contemplar una medida fuera del pro-
ceso penal que supone tratar como culpable a una persona cuya responsabili-
dad penal aun no ha sido establecida en una sentencia definitiva, puesto que
esa medida tiene una consecuencia desfavorable para la persona.

112. Pues bien, en opinién de este Tribunal Pleno, los precedentes citados
resultan aplicables al presente caso, dado que tratdndose de la sujecion a pro-
cedimientos de responsabilidades administrativas, éstos tampoco pueden re-
presentar un obstaculo para aspirar a desempefiar un cargo publico, ya que el
hecho de que aun no se encuentren resueltos, genera el derecho que a que se
presuma la inocencia del afectado [mientras no exista una resolucion definitiva
que lo declare responsable], presuncién que también tiene "efectos de irradia-
cién', porque se reflejan o proyectan para proteger a la persona de cualquier
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tipo de medida desfavorable que se pudiera decretar por el simple hecho de
estar sujeto a un procedimiento de responsabilidad administrativa, evitando asi
que, a través de esas medidas, se haga una equiparacion entre el declarado
responsable de una falta administrativa, con quien enfrenta cualquiera de esas
acusaciones y se encuentra en espera de una decision firme.

113. Lo anterior se sustenta ademas en la jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.)
de ese Tribunal Pleno, de titulo y subtitulo: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE
PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONA-
DOR, CON MATICES O MODULACIONES.",*° conforme a la cual el principio de
presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sanciona-
dor, con matices o modulaciones, por la calidad de inocente que debe recono-
cérsele a toda persona sujeta a un procedimiento del que pueda surgir una
sancion, principio cuya consecuencia procesal, en su vertiente de regla proba-
toria, desplaza la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al
debido proceso; y en su vertiente de regla de tratamiento, obliga a que las per-
sonas acusadas de la presunta comision faltas administrativas o de las que dan
lugar al juicio politico, no sean tratadas como si ya hubieran sido declaradas
responsables o condenados, respectivamente.

114. En mérito de lo expuesto, debe declararse la invalidez de las porciones
normativas "ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrati-
va federal o local, en los términos de las normas aplicables", contenidas en
los articulos 74, fraccion VI, 75, fraccion VI, 84, apartado A, fracciéon VI, 85,
apartado A, fraccion XI; y, 86, apartado A, fraccion VI, de la Ley Orgéanica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, por lo que es procedente declarar
su invalidez.

115. Ello méxime que, en este caso, la parte final de las porciones que hace
alusion a los "términos de las normas aplicables’, no podria en ningun caso salvar
su constitucionalidad, ya que, en cualquier caso, aplicaria la restriccion siempre

5 Nimero de Registro digital: 2006590. "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICA-
BLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.".
Localizacién: [J]; 10a. Epoca, Pleno, Gaceta Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, junio de
2014, Tomo |, pagina 41, P./J. 43/2014 (10a.).
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gue una persona esté sujeta a procedimiento de responsabilidad federal o local,
haciendo referencia dicha prevision, soélo al hecho de que el servidor publico
esté sujeto a dichos procedimientos de acuerdo a la regulacion aplicable.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

116. En suma, como conclusion de este considerando, en sus dos aparta-
dos, es posible precisar que se ha declarado la invalidez, en su totalidad de los
articulos 74, fraccion VI, 75, fraccion VI, 84, apartado A, fraccion VIII, 85, apar-
tado A, fraccion Xl; y, 86, apartado A, fraccion VI, de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

117. DECIMO.—Efectos. En términos del articulo 45 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se declara la invalidez de las siguientes porciones

normativas y preceptos del ordenamiento que se indica:

Articulo Apartado Fraccion Porcién normativa

23 XX *La totalidad de la fraccion.

35 \') *La totalidad de la fraccion.

74 | "por nacimiento"

74 \l “ni haber sido destituido o inhabilitado
por resolucion firme como servidor pu-
blico; ni estar sujeto a procedimiento de
responsabilidad administrativa federal o
local"

75 | "por nacimiento"

75 Vi “ni haber sido destituido o inhabilitado
por resolucion firme como servidor pu-
blico; ni estar sujeto a procedimiento de
responsabilidad administrativa federal o
local"

84 A VIl "ni haber sido destituido o inhabilitado
por resolucion firme como servidor pu-
blico, ni estar sujeto a procedimiento de
responsabilidad administrativa federal o
local"

85 A | “por nacimiento"
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85 A Xl "ni haber sido destituido por resolucion
firme como servidor publico, ni estar su-
jeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local"

86 A Vil "ni haber sido destituido o inhabilitado
por resolucion firme como servidor pu-
blico, ni estar sujeto a procedimiento de
responsabilidad administrativa federal o
local"

118. Lo anterior, con las implicaciones especificas que se reflejan a conti-
nuacion en los textos de las normas impugnadas y que se tachan, en lo condu-
cente, para mejor referencia de las porciones normativas que se invalidan:

Articulo 23, fraccion XXIII

"Articulo 23. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, res-
pecto de los asuntos materia de su competencia, ejercera las facultades siguientes:

Articulo 35, fraccion V

"Articulo 35. La vice fiscalia de asuntos internos, tendra a su cargo la investigacion
y acusacion de los delitos cometidos por personas servidoras publicas de la Institu-
cién en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos
que sean competencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcioén, la
evaluacion técnico-juridica, supervision y control del cumplimiento de las disposicio-
nes juridicas aplicables y la emision de lineamientos institucionales para el personal
que integra la Fiscalia General; asi como la investigaciéon y acusacién de hechos
delictivos relacionados con los delitos previstos en la Ley General para Prevenir, Inves-
tigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y
tendra las siguientes atribuciones:
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Articulo 74, fraccion |

"Articulo 74. Los requisitos para ser vice fiscal son:

'l. Ser ciudadano mexicano per-nacimiento."

Articulo 74, fraccién VIl

"Articulo 74. Los requisitos para ser vice fiscal son:

administrativa-federal-o-loeal, en los términos de las normas aplicables."

Articulo 75, fraccion |

"Articulo 75. Los requisitos para ser director general, coordinador general o titular de
los centros y de las fiscalias especializadas son:

'l. Ser ciudadano mexicano per-nacimiento."

Articulo 75, fraccion VI

"Articulo 75. Los requisitos para ser director general, coordinador general o titular de
los centros y de las fiscalias especializadas son:
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Articulo 84, apartado A, fraccion VIII

"Articulo 84. Son requisitos generales para ser fiscal del Ministerio Publico pertene-
ciente al Servicio Profesional de Carrera:

"A. De ingreso

“VIII No estar suspendldo il

Articulo 85, apartado A, fraccion |

"Articulo 85. Son requisitos para ser elemento de la Policia de Investigacion pertene-
ciente al Servicio Profesional de Carrera:

"A. De ingreso

'l. Ser ciudadano mexicano per-nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos poli-
ticos y civiles, sin-tener-otra-nacionalidad."

Articulo 85, apartado A, fraccion XI

"Articulo 85. Son requisitos para ser elemento de la Policia de Investigacion pertene-
ciente al Servicio Profesional de Carrera:

"A. De ingreso

"XI. No estar suspend|do o |r1hab|||tado ﬁl—haber—ﬁdo-desﬂﬂﬂdo-peﬁesehmeﬁ—frr-

admwstfatﬂm en Ios termlnos de Ias normas apllcables

Articulo 86, apartado A, fraccion |

"Articulo 86. Son requisitos para ser perito perteneciente al Servicio Profesional de
Carrera:

"A. De ingreso

'l. Ser ciudadano mexicano per-nacimiento y en pleno ejercicio de sus derechos."
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"Articulo 86. Son requisitos para ser perito perteneciente al Servicio Profesional de
Carrera:

"A. De ingreso

VIII No estar suspend|do whabersﬁ&desﬂtmda&mhab&ﬂadewreseluﬂen

admwstrahva%edefake#eea’r en Ios termmos de Ias normas aphcables

119. La invalidez de los articulos 23, fraccion XXl y 35, fraccion V, de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, surtira efectos
retroactivos al trece de septiembre de dos mil diecinueve, fecha en que entré en
vigor dicha norma, conforme a lo dispuesto en el articulo primero transitorio del
decreto por el que se expidid dicho ordenamiento. Dicha declaracion de inva-
lidez, con efectos retroactivos, surtirda sus efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de Quin-
tana Roo.

120. Las restantes declaratorias de invalidez, no tendrén efectos retroacti-
VoS y surtirdn sus efectos a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Quintana Roo.

121. Por instruccion del Tribunal Pleno, la presente resoluciéon debera tam-
bién notificarse al titular del Poder Ejecutivo, al Tribunal Superior de Justicia del
Poder Judicial y a la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, asi como a
los Tribunales Colegiados y Unitarios del Vigésimo Séptimo Circuito, al Centro de
Justicia Penal Federal y a los Juzgados de Distrito en el Estado de Quintana Roo.

122. Correspondera a los operadores juridicos competentes decidir y re-
solver, en cada caso concreto sujeto a su conocimiento, de acuerdo con los
principios generales y las disposiciones legales aplicables en la materia penal,
Unicamente respecto de la declaracion de invalidez de los articulos 23, fraccion
XX, y 35, fraccion V, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO.—Es procedente y fundada la accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 23, fraccion XXIII, 35,
fraccion V, 74, fracciones |, en su porcién normativa "por nacimiento”, y VII, en su
porcion normativa "ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme
como servidor publico; ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad ad-
ministrativa federal o local", 75, fracciones |, en su porcién normativa "por
nacimiento", y VI, en su porcién normativa "ni haber sido destituido o inhabilitado
por resolucioén firme como servidor publico; ni estar sujeto a procedimiento de
responsabilidad administrativa federal o local", 84, apartado A, fraccién VIII, en
su porcién normativa "ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme
como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad admi-
nistrativa federal o local", 85, apartado A, fracciones |, en sus porciones norma-
tivas "por nacimiento"y "sin tener otra nacionalidad", y Xl, en su porcién normativa
'ni haber sido destituido por resolucién firme como servidor publico, ni estar
sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local’, y 86,
apartado A, fracciones |, en su porcion normativa “por nacimiento”, y VIII, en su
porcion normativa "ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme
como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad admi-
nistrativa federal o local", de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo, expedida mediante Decreto Numero 357, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el trece de septiembre de dos mil
diecinueve, en términos de los considerandos séptimo, octavo y noveno de esta
decision, la cual surtird sus efectos a partir de la notificacion de los puntos re-
solutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Quintana Roo, de confor-
midad con lo establecido en el considerando décimo de esta determinacion.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, asi como en el Sema-

nario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; por medio de oficio a las partes, asi como a las autoridades
sefialadas en el fallo y archivese el expediente como concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la precision de las normas impugnadas, a la oportunidad, a
la legitimacion, a las causas de improcedencia y a la precision de la litis.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Herndndez separandose de las con-
sideraciones del parrafo cincuenta y del precedente citado, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consi-
derando séptimo, relativo al estudio de fondo del tema 1, denominado "Asegu-
ramiento de bienes sin previa autorizacion judicial", consistente en declarar la
invalidez, en suplencia de la deficiencia de la queja, de los articulos 23, fraccion
XXIlI, y 35, fraccion V, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, expedida mediante Decreto Numero 357, publicado en el Perio-
dico Oficial de dicha entidad federativa el trece de septiembre de dos mil dieci-
nueve. El Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena apartandose de las consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca, Esqui-
vel Mossa en contra de las consideraciones, Franco Gonzélez Salas con reserva
de criterio, Aguilar Morales con precisiones y consideraciones adicionales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de las consideraciones, Rios Farjat
en contra de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, respecto del consideran-
do octavo, relativo al estudio de fondo del tema 2, denominado "Exclusién de
cargos publicos de quienes no son ciudadanos por nacimiento o de los mexica-
nos que cuentan con otra nacionalidad", consistente en declarar la invalidez, en
suplencia de la deficiencia de la queja, de los articulos 74, fracciéon |, en su
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porcién normativa "por nacimiento", 75, fraccion |, en su porcién normativa "por
nacimiento’, 85, apartado A, fraccion I, en sus porciones normativas "por na-
cimiento"y "sin tener otra nacionalidad", y 86, apartado A, fraccion |, en su porcion
normativa "por nacimiento’, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo, expedida mediante Decreto Numero 357, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el trece de septiembre de dos mil
diecinueve. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa y Rios Farjat
anunciaron sendos votos concurrentes. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunci6 voto concurrente conjunto con la Ministra Pifia Hernandez. El Mi-
nistro Franco Gonzalez Salas reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presiden-
te Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando noveno, relativo al estudio
de fondo del tema 3, denominado "Exclusion de cargos publicos de quienes
han sido suspendidos, destituidos o inhabilitados por resoluciéon firme como
servidores publicos o de quienes estan sujetos a procedimiento de responsabi-
lidad administrativa federal o local", en su parte 9.1., denominada "Vulneracion
del principio de igualdad y no discriminacion, en la exclusion de cargos publi-
cos de quienes han sido suspendidos, destituidos o inhabilitados por resolucion
firme como servidores publicos", consistente en declarar la invalidez de los ar-
ticulos 74, fraccion VII, en su porcion normativa "ni haber sido destituido o inha-
bilitado por resolucion firme como servidor publico', 75, fraccion VI, en su
porcion normativa "ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme
como servidor publico", 84, apartado A, fraccion VIII, en su porcion normativa "ni
haber sido destituido o inhabilitado por resoluciéon firme como servidor publico”,
85, apartado A, fraccion Xl, en su porcién normativa "ni haber sido destituido
por resolucion firme como servidor publico”, y 86, apartado A, fraccion VI, en
su porcion normativa "ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme
como servidor publico", de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo, expedida mediante Decreto Numero 357, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el trece de septiembre de dos mil
diecinueve. La Ministra Pifla Hernandez voté en contra y con voto particular.
El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente. El Ministro Aguilar Mo-
rales reservo su derecho de formular voto concurrente.
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Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
noveno, relativo al estudio de fondo del tema 3, denominado "Exclusiéon de cargos
publicos de quienes han sido suspendidos, destituidos o inhabilitados por reso-
lucion firme como servidores publicos o de quienes estan sujetos a procedimien-
to deresponsabilidad administrativafederal olocal’, en su parte 9.2., denominada
"Vulneracion del principio de presuncion de inocencia, como regla de trato, en su
dimension extraprocesal y efecto reflejo, en perjuicio de quienes estan sujetos
a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local’, consistente
en declarar la invalidez de los articulos 74, fraccién VII, en su porcion normativa
'ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o
local", 75, fraccion VI, en su porciéon normativa "ni estar sujeto a procedimiento
de responsabilidad administrativa federal o local', 84, apartado A, fraccion VI,
en su porcién normativa "ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local’, 85, apartado A, fraccion Xl, en su porcién norma-
tiva "ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o
local', y 86, apartado A, fraccion VIII, en su porcién normativa "ni estar sujeto a
procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local’, de la Ley Or-
ganica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, expedida mediante
Decreto Numero 357, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federa-
tiva el trece de septiembre de dos mil diecinueve. El Ministro Aguilar Morales
anuncio voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas
con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respec-
to del considerando décimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar
que la declaracion de invalidez de los articulos 23, fraccion XXII, y 35, fraccion
V, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo surta
sus efectos retroactivos al trece de septiembre de dos mil diecinueve, a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Quintana Roo.
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Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
décimo, relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que las restantes de-
claratorias de invalidez no tendran efectos retroactivos y surtiran sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Quintana Roo.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcéantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo, relativo a los efec-
tos, consistente en: 3) determinar que correspondera a los operadores juridicos
competentes decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto a su conocimiento,
de acuerdo con los principios generales y las disposiciones legales aplicables
en la materia penal, Unicamente respecto de la declaracion de invalidez de los
articulos 23, fraccion XXIII, y 35, fraccion V, de la Ley Organica de la Fiscalia Ge-
neral del Estado de Quintana Roo. La Ministra Pifia Hernandez voté en contra y
anuncio voto particular.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

En relacién con el pie de los puntos resolutivos:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
décimo, relativo a los efectos, consistente en: 4) determinar que, para el eficaz
cumplimiento de esta sentencia, también debera notificarse al titular del Poder
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Ejecutivo, al Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial y a la Fiscalia Ge-
neral del Estado de Quintana Roo, asi como a los Tribunales Colegiados y Unita-
rios del Vigésimo Séptimo Circuito, al Centro de Justicia Penal Federal y a los
Juzgados de Distrito en el Estado de Quintana Roo.

Nota: La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la

Federacion de 26 de abril de 2021.

La tesis de jurisprudencia P./J. 11/2016 (10a.) citada en esta sentencia, aparece

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 23 de sep-
tiembre de 2016 a las 10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Tomo |, septiembre de 2016, pagina
52, con numero de registro digital: 2012593.

La tesis de jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.) citada en esta sentencia, también

aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6
de junio de 2014 a las 12:30 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 21 de enero de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
24 de enero de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto concurrente que formula la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en la accién de

inconstitucionalidad 111/2019.

En sesion de veintiuno de julio de dos mil veinte, el Tribunal Pleno resolvié la accion de

inconstitucionalidad 111/2019, promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en la cual se declard la inconstitucionalidad de diversas
normas contenidas en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, expedida mediante Decreto 357, publicado el 13 de septiem-
bre de 2019.

En el tema 2 del fallo que nos ocupa, relativo a la exclusion de cargos publicos

de quienes no son ciudadanos por nacimiento o de los mexicanos que
cuentan con otra nacionalidad, se declar¢ la invalidez, en suplencia de la

deficiencia de la queja, de los articulos 74, fraccion |; 75, fraccion |; 86, apar-
tado A, fraccion |, todos en sus respectivas porciones normativas que dicen:
"por nacimiento", asi como del 85, apartado A, fraccién |, en sus porciones
normativas "por nacimiento" y "sin tener otra nacionalidad".
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En este punto, los péarrafos 54 a 66 de la sentencia retoman el criterio sustentado
por la mayoria de los Ministros, en el sentido de que las Legislaturas Loca-
les no se encuentran habilitadas para regular supuestos en los que se
limite el acceso a cargos publicos a los mexicanos por nacimiento en las
entidades federativas, retomando las consideraciones, principalmente, de lo
resuelto en la accion de inconstitucionalidad 88/2018, y mencionando, ade-
mas, las diversas 87/2018, 35/2018, 45/2018 y su acumulada 46/2018,
59/2018, 88/2018, 93/2018, 4/2019 y 40/2019.

Lo anterior, al considerar que con motivo de la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el veinte de marzo de mil novecientos no-
venta y siete, el Constituyente Permanente tuvo la intenciéon de establecer en
el articulo 32 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
una reserva exclusiva al Constituyente Federal para determinar los cargos pu-
blicos en los que su titular deba cumplir con el requisito de ser mexicano por
nacimiento, de manera que las entidades federativas no pueden, en caso
alguno establecer ese requisito para acceder a otros cargos distintos a los
expresamente sefialados en ese Magno Ordenamiento.

Si bien comparto la inconstitucionalidad de las porciones normativas que fueron
invalidadas en virtud del fallo en este aspecto, no comparto las considera-
ciones que fueron invocadas, basadas en la incompetencia del Congreso
del Estado de Quintana Roo, para regular en la Ley Orgénica de la Fiscalia
General de esa entidad federativa, el requisito de ser mexicano por nacimien-
to para ocupar los cargos de: 1) vice fiscal; 2) directores generales; 3) coor-
dinadores generales; 4) titulares de los Centros de Justicia Alternativa Penal
y de Justicia para las Mujeres; 5) titulares de las fiscalias especializadas;
6) policias de investigacion; vy, 7) peritos.

Para mi, las porciones normativas invalidadas resultan inconstitucionales por
no superar un test de razonabilidad, como lo he sefialado en la accion de

inconstitucionalidad 87/2018, asi como en la diversa 67/2018 y su acumu-
lada 69/2018, asuntos en los que también he formulado voto concurrente.

En primer término, el articulo 32 de la Constitucion Federal, al establecer en su
segundo parrafo que "El ejercicio de los cargos y funciones para los cua-
les, por disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano
por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran
otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi
lo sefnalen otras leyes del Congreso de la Union.", no implica que sea com-
petencia reservada del Congreso de la Unioén legislar el requisito de ser mexi-
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cano por nacimiento para acceder a determinados cargos publicos, sino que,
por un lado, sélo establece que la Carta Magna reservo determinados
cargos para los mexicanos por hacimiento y que no adquieran otra na-
cionalidad y, por otro, si bien en su Ultima parte se establece que esta reserva
también es aplicable para los casos que asi sefialan otras leyes del Congreso
de la Unién, ello de ninguna manera conlleva que sea facultad exclusiva del
Congreso Federal legislar para establecer el requisito de mexicano por
nacimiento para acceder a dicho cargo publico, sino que cuando decida
preverlo —de manera excepcional y por razones plenamente justificadas—
como exigencia para acceder a cargos publicos adicionales a los previstos
en la Constitucion, se entienda que también queda prohibida la adquisicion
de otra nacionalidad para quienes los desempefien. En resumen, cuando la
Constitucién o el Congreso de la Unién exijan la mexicanidad por na-
cimiento, queda excluida la doble nacionalidad, pero cuando la exijan las
leyes locales, no opera dicha exclusion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que las materias reservadas al Congreso de la Unién

estéan establecidas en el articulo 73 constitucional, de las cuales en ningun
apartado se encuentra la relativa a legislar el requisito de mexicano por
nacimiento para acceder a determinados cargos publicos locales, sino
Unicamente se prevé la fraccion XVI, relativa a dictar leyes sobre nacionalidad,
condicion juridica a extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emi-
gracion e inmigracion, y salubridad general de la Republica.

Ademas, del régimen federalista instituido en el articulo 124 de la Constitucion Ge-

neral de la Republica, segun el cual "Las facultades que no estan expresa-
mente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambi-
tos de sus respectivas competencias."; deduzco que, para que pudiera
limitarse a la Legislaturas Locales la posibilidad de exigir el requisito de
mexicanidad por nacimiento para acceder a un cargo publico estatal,
seria necesaria la existencia de un mandato expreso —no implicito— en la
Constitucion Federal, del cual pudiera derivarse esa limitante, situacién
que en el caso no acontece.

Por lo anterior, como lo he sostenido, si bien la Constitucion Federal en su articulo
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32 establece la posibilidad de que exclusivamente el legislador federal pueda
determinar los cargos y funciones en los que se podra requerir ser mexicano
por nacimiento, ello no limita en forma alguna a los Congresos Locales,
siendo que éstos, a mi parecer, si se encuentran facultados para estable-
cer como requisito el ser mexicano por nacimiento para acceder a deter-
minados cargos publicos.
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Ahora, considero que el referido articulo 32 de la Constitucion Federal debe
armonizarse con el articulo 35 del propio ordenamiento fundamental, el
cual permite exigir diversas calidades para desempenar puestos de elec-
cion popular y de otra naturaleza en el servicio publico, de donde se des-
prende un derecho de la ciudadania de configuracion legal por parte de los
Poderes Legislativos, tanto Federal como Estatales, autoridades que, al exigir
ciertas calidades para ocupar cargos publicos, no deberan hacerlo propician-
do situaciones discriminatorias, lo cual debe analizarse bajo un test de
razonabilidad.

Asi, en el caso que fue analizado, la inconstitucionalidad de las porciones normativas
"por nacimiento" y "sin tener otra nacionalidad" que fueron invalidadas,
deriva de un efecto discriminatorio en perjuicio de los mexicanos por na-
turalizacion, al colocarlos en una desventaja injustificada, pues los cargos
publicos de 1) vice fiscal; 2) directores generales; 3) coordinadores generales;
4) titulares de los Centros de Justicia Alternativa Penal y de Justicia para las
Mujeres; 5) titulares de las fiscalias especializadas; 6) policias de investiga-
cion; y, 7) peritos, no se refieren a cargos estratégicos, prioritarios, ni es-
trechamente vinculados con la soberania y seguridad nacional, de manera
que se actualiza una discriminacion por origen nacional prohibida por el ar-
ticulo 1o. constitucional.

En efecto, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al re-
solver las acciones de inconstitucionalidad 48/2009,' 22/20112 y 20/2012,°
ha sustentado lo siguiente:

e El articulo 32, de la Constitucion Federal establece, entre otras cuestiones, que
existen diversos cargos que se reservan a los mexicanos por nacimiento, ya
que las funciones que conllevan son: i) estratégicas y prioritarias; ii) tienen
relacion con la seguridad y defensa nacional; o iii) se asocian con los intere-
ses y el destino politico de la Nacion.

e Es importante fijar criterios tendientes a asegurar que los mexicanos por naturali-
zacion acrediten plenamente un vinculo efectivo con el pals y "una voluntad
real de ser mexicano", a efecto de garantizar que el ejercicio de cargos y

" En sesion de 14 de abril de 2011, bajo la bajo la ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez.

2 En sesion de 31 de enero de 2013, bajo la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales.

8 En sesion de 2 de julio de 2013, bajo la ponencia que hizo suya el Ministro Luis Maria Aguilar
Morales.
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funciones correspondientes a areas estratégicas o prioritarias del Estado
Mexicano, esté libre de cualquier vinculo juridico o sumisién a otros paises,
de forma que no pueda ponerse en riesgo la soberania y lealtad nacional.

e La facultad del Congreso de la Unién para establecer en las leyes la reserva con-
sistente en ser mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad no es
irrestricta, pues se debe satisfacer una razonabilidad en funcién del cargo
del que se trate, es decir, la exigencia tiene que sostenerse en los fines que
persigue el numeral 32, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de otra manera se constituiria una exigencia arbitraria que puede
considerarse como una distincion discriminatoria para los mexicanos por
naturalizacion.

En ese sentido, las porciones normativas "por nacimiento" y "sin tener otra nacio-
nalidad", que fueran analizadas en el fallo que nos ocupa, priva a los mexica-
nos por naturalizaciéon de acceder a un cargo publico en el que las funciones
encomendadas no se encuentran vinculadas con algun aspecto que guarde
relacion con la soberania o seguridad nacional.

Por otra parte, si bien es cierto que, a nivel federal, quien ocupe el cargo de fiscal
general de la Republica, debe ser ciudadano mexicano por nacimiento, acor-
de con el articulo 102, apartado A, segundo parrafo, de la Constitucion Fede-
ral,* y que ello podria llevar a suponer que a nivel local, también podria ser
exigible ese requisito; sin embargo, en el caso analizado se trata de fun-
cionarios subordinados precisamente al titular de la Fiscalia General Local,
cuyas funciones van dirigidas, por un lado, a la titularidad de areas adminis-
trativas como direcciones y coordinaciones generales; y por otro, se trata
funcionarios subordinados al referido titular, como el vice fiscal, titulares
de fiscalias especializadas, politicas de investigacion, peritos, e incluso el ti-
tular de los centros de justicia alternativa penal y de justicia para las mujeres,
cuestiones que, se reitera, no se encuentran estrechamente vinculadas con

4 Constitucion Federal.

"Articulo 102.

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 29 de enero de 2016)

"A. El Ministerio Publico de la Federacién se organizara en una Fiscalia General de la Republica
como drgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

(Reformado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

'Para ser fiscal general de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y
no haber sido condenado por delito doloso."
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la soberania y seguridad nacional, ni tienen el caracter de ser estratégicos ni
prioritarios, dando lugar a una discriminacion prohibida en el articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asli, para mi, se debié declarar la invalidez de las porciones normativas "por na-
cimiento" y "sin tener otra nacionalidad", al resultar violatorias del dere-
cho de igualdad y no discriminacién, asi como el de acceso a cualquier
empleo o comision del servicio publico, garantizados en los articulos 10.,
parrafo quinto,® y 35, fraccién V1,6 de la Constitucion Federal, en relacion con
los numerales 23.1, inciso c¢),” y 24,2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, pues, como expliqué, se produce una diferencia que,
constitucionalmente, no se justifica.

Este voto se publicd el viernes 21 de enero de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula la Ministra Ana Margarita Rios Farjat en la accion de
inconstitucionalidad 111/2019.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la sesién cele-
brada el veintiuno de julio de dos mil veinte, resolvié la accion de inconsti-
tucionalidad citada al rubro, promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, respecto a los articulos 74, fraccion |, 75, fraccion |, 85,
apartado A, fraccion |, y 86, apartado A, fraccion |, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, en relacién con el tema de:
"Exclusion de cargos publicos a quienes no son mexicanos por nacimiento o
de los mexicanos que cuentan con otra nacionalidad", al considerarlo violato-
rio de los derechos de igualdad, no discriminacion y libertad de trabajo, asf

5"Articulo 1o. ...

"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

8 "Articulo 35. Son derechos del ciudadano: ...

'VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo las calidades
que establezca la ley."

7 "Articulo 23. Derechos politicos

"1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

‘c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais."

8 "Articulo 24. Igualdad ante la ley

"Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley."
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como de la facultad exclusiva del Congreso de la Unién para legislar en la
materia.

Los articulos impugnados disponian, en la parte que nos ocupa, lo siguiente: "Ar-
ticulo 74. Los requisitos para ser vice fiscal son: |. Ser ciudadano mexicano
por nacimiento; ...". "Articulo 75. Los requisitos para ser director general coor-
dinador general o titular de los Centros y de las fiscalias especializadas son:
|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento ..."; "Articulo 85. Son requisitos para
ser elemento de la Policia de Investigacion perteneciente al Servicio Profesio-
nal de Carrera: A. De ingreso. |. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, sin tener otra nacionalidad
..."; "Articulo 86. Son requisitos para ser perito perteneciente al Servicio Profe-
sional de Carrera: A. De ingreso: |. Ser ciudadano mexicano por nacimiento,
en pleno ejercicio de sus derechos ..."

Esta disposicion fue declarada invalida por unanimidad de votos;' sin embargo, la
mayoria considerd, en idénticos términos a los establecidos al resolver la ac-
cién de inconstitucionalidad 87/2018,2 que tal invalidez derivaba de que los
Congresos Locales no tienen facultad para regular supuestos en los que se
limite el acceso a cargos publicos a los mexicanos por nacimiento en las en-
tidades federativas porque la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene reserva explicita respecto a ciertos cargos y funciones
para mexicanos por nacimiento. De o anterior desprendié la mayoria que
ningun Estado puede, en ninguln caso, establecer ese requisito para acceder
a otros cargos distintos a los que ya estan previstos en la propia Constitucion
Federal.

Si bien coincidi en la declaratoria de invalidez de las normas impugnadas, no com-
parto las consideraciones de la sentencia.

" Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia Hernandez, Esquivel Mossa y el presidente Zaldivar Lelo
de Larrea votaron a favor pero en contra de consideraciones; los Ministros Gonzélez Alcantara Ca-
rrancé y Aguilar Morales votaron a favor pero con consideraciones adicionales; el Ministro Franco
Gonzalez Salas voto a favor pero con reserva de criterio; la suscrita Ministra Rios Farjat voto a favor
pero en contra de las consideraciones; los Ministros Laynez Potisek, Pérez Dayan y Pardo Rebolledo
votaron a favor con modificaciones.

2 Bajo la ponencia del Ministro Franco Gonzalez Salas, resuelta en sesién de 7 de enero de 2020 por
unanimidad de 11 votos. El Ministro Franco Gonzalez Salas votd con reservas respecto al resolutivo
segundo, la suscrita Ministra Rios Farjat voté en contra de las consideraciones y el Ministro presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea voté por la invalidez, pero por tratarse de una distincion indisponible
para las leyes federales o locales.
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A continuacion, expongo las razones de mi disenso con el criterio mayoritario en torno
a la competencia de los Congresos Locales, asi como las que, en mi opinion,
debieron de sustentar la invalidez de las normas a la luz del derecho humano
a la igualdad, que evidentemente resultaba transgredido en este caso.

Respondo primero a dos interrogantes previas, que me permitiran entonces expo-
ner las consideraciones de fondo.

1. ¢ El Congreso de Quintana Roo estaba legislando en materia de nacionali-
dad, como para poder sostener que interferia con una facultad exclusiva
del Congreso de la Unién?

La respuesta es no. La nacionalidad estéa regida por el articulo 30 constitucional, y
el diverso articulo 73 reserva facultad expresa al Congreso para "XVI. Dictar
leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general
de la Republica."

Ninguna de tales actividades estaba llevando a cabo el legislador de Quintana Roo
al restringir el acceso a un cargo publico de dicha entidad respecto a quienes
fueran mexicanos por nacimiento.

2. ¢El articulo 32 constitucional crea un catalogo absoluto y exclusivo de cargos
que entrafien la mexicanidad por nacimiento?

También en este caso nos parece que la respuesta es no. Para clarificar esta res-
puesta, conviene transcribir el precepto (las negritas son nuestras):

"Articulo 32. La ley regularé el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana
otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas
para evitar conflictos por doble nacionalidad.

"El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la pre-
sente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también seréd aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Con-
greso de la Union. ..."

Ciertamente, la Constitucion Federal contiene el requisito de la mexicanidad por
nacimiento para acceder a diversos cargos, por ejemplo, presidente de la
Republica, secretario de Estado, diputado, senador, Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, fiscal general de la Republica, auditor superior
de la Federacion, gobernador de un Estado, comisionado del Instituto Fede-
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ral de Telecomunicaciones o de la Comisién Federal de Competencia Econé-
mica o del érgano garante en materia de transparencia, Magistrado Electoral,
consejero de la Judicatura Federal; asi como para pertenecer al Ejército, a la
Armada, a la Fuerza Aérea, o para ser capitan, piloto, patrén, maquinista de
embarcaciones 0 aeronaves mexicanas,® etcétera.

Lo anterior no significa, ni ha significado histéricamente, que tales sean los Unicos
cargos publicos que estén amparados por el articulo 32 antes transcrito. El ar-
ticulo 32 se limita a regular los cargos y funciones previstos en la propia
Constitucion Federal, sin que de ahi pueda desprenderse que pretenda regu-
lar mas alla que los previstos en ella misma y en otras leyes del Congreso
de la Union.

Es claro que la legislacién interna y propia de los Estados no emana del Congreso
de la Unidn, sino de los Congresos Locales, y también es cierto que no existe
mandato expreso en este articulo 32 en el sentido que los Estados se entien-
dan comprendidos en tal reserva. No hay indicios de tal pretendida genera-
lidad, sino, al contrario, de contencién y de deferencia al legislador local (se
refiere sélo a otras leyes del Congreso de la Unién).

Lo anterior explica que las constituciones de las entidades federativas suelan con-
tener disposiciones relativas a que reservan ciertos cargos publicos para
‘mexicanos por nacimiento’, como el de gobernador, diputado, fiscal general,
integrante de Ayuntamiento, Magistrado de Tribunal Local, etcétera.

Tal es el arreglo politico mexicano, amparado en el Pacto Federal previsto en la Cons-
titucion Federal, medularmente en el articulo 40, que dispone que "es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democra-
tica, laica y federal, compuesta por Estados Libres y Soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta Ley Fundamental'.

Precisamente por existir este régimen de competencias es que el estudio al res-
pecto, el competencial, debe ser preferente.

I. Competencia de las Legislaturas Locales para regular supuestos de acceso
a cargos publicos relacionados con la nacionalidad

En virtud de que el andlisis de competencia de las Legislaturas Locales para legis-
lar en cierta materia es de estudio preferente, lo primero por definir es si éstas

3 Articulos 82, 91, 55, 58, 95, 102, 79, 116, 28, 6, 99, 100 y 32 constitucionales.
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cuentan o no con la facultad de establecer como requisito a un cargo publico
local el "ser mexicano por nacimiento".

Una correcta metodologia en estos casos consiste en definir, en primer lugar y con
claridad suficiente, el régimen de competencias a favor de los Estados con-
forme a los principios del federalismo mexicano, sin introducir aspectos aje-
nos ni de derechos humanos porgque constituyen un nivel o parametro distinto
de andlisis de validez constitucional (del que me ocupo mas adelante en el
presente voto concurrente).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus articu-
los 40* y 415 un régimen federal que otorga autonomia a los Estados en
todo lo concerniente a su régimen interior con la Unica limitacion de las
estipulaciones y reglas minimas del Pacto Federal, las cuales por su propia
naturaleza deben ser expresas.

Al respecto, el articulo 124 constitucional delimita claramente las competencias
entre la Federacion y los Estados conforme al principio de que las facultades
que no estan expresamente concedidas a la Federacion se entienden reser-
vadas a los Estados o a la Ciudad de México;® es decir, un régimen constitu-
cional de competencias exclusivas para la Federacion y una distribucion
residual a los Estados.

En el caso concreto, el primer aspecto por clarificar es que el legislador local de
Quintana Roo no esta legislando en materia de nacionalidad, sino condi-
cionando un cargo al requisito de mexicanidad por nacimiento, lo cual
consiste en categorizar o definir el perfil para ocupar los puestos de vice fiscal,
director general, coordinador general o titular de los centros y de las fiscalias
especializadas, elemento de la policia de investigacion perteneciente al Ser-
vicio Profesional de Carrera y perito perteneciente al Servicio Profesional de

4 "Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, de-
mocratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una Federacion establecida segun los prin-
cipios de esta Ley Fundamental.”

5"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regi-
menes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contra-
venir las estipulaciones del Pacto Federal. ..."

8 "Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los am-
bitos de sus respectivas competencias.”
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Carrera, conforme a requisitos que considera deseables segun su vision de las
necesidades de su entidad.

Por tanto, si la reserva de legislar el requisito de mexicanidad por nacimiento para
ocupar ciertos cargos publicos no se encuentra prevista como competen-
cia exclusiva de la Federacion en el articulo 73 constitucional, ni en el 32, ni
en ningun otro, se debe reconocer la deferencia a la soberania de los Estados en
su régimen interior e interpretar que si pueden prever en sus leyes dicho
requisito.

En virtud de que todo lo no reservado a la Federacion se entiende conferido a los
Estados, el régimen de competencias se integra por reglas minimas y expresas.
Por esta razén, no comparto que se pueda desentrafiar una facultad ex-
clusiva a la Federacion en detrimento de los Estados a partir de algun
ejercicio interpretativo que no toma en cuenta la metodologia que de-
manda un Pacto Federal constitucional, como lo es analizar en primer tér-
mino el régimen de competencias.

De lo contrario, queda el precedente de que el régimen federal es algo asi como una
figura retérica, siendo que es la realidad nacional, y a merced de cualquier
tema que se pretexte o se perciba apremiante se puede difuminar o reescribir
el régimen de competencias constitucional.

Si bien es mision de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion interpretar y sal-
vaguardar la Constitucion federal, esto no significa atribuirle a la Federacion
competencias o0 temas que no estan distribuidos asi en el propio Pacto Federal.

Il. Razonabilidad de la exigencia de mexicanidad por nacimiento en el caso
concreto

Por todo lo anteriormente expuesto, considero que el Congreso del Estado de Quin-
tana Roo si tenia competencia para regular supuestos en los que se limite el
acceso a cargos publicos a los mexicanos por nacimiento.

Salvaguardada la competencia residual, se puede entonces realizar un andlisis de
razonabilidad al caso. Tenemos que al revisar si las normas impugnadas
cumplen o no con el requisito de escrutinio estricto, resulta evidente que no
existe ninguna justificacion constitucionalmente imperiosa que demande de
la mexicanidad por nacimiento para ocupar los puestos de vice fiscal, direc-
tor general, coordinador general o titular de los centros y de las fiscalias
especializadas, elemento de la policia de investigacion perteneciente al Ser-
vicio Profesional de Carrera y perito perteneciente al Servicio Profesional de
Carrera.
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Tal restriccion no es correcta ni pertinente respecto a la labor a desempefiar, y que
se encuentra descrita en diversos articulos de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo. Siendo entonces que no hay justifi-
cacion para esta exigencia, €s que las normas impugnadas resultan discrimi-
natorias y, por ende, inconstitucionales. Considero que esto debié concluirse
en la resolucion de la presente accion de inconstitucionalidad, porque ésta
era la materia del andlisis y ese era el método.”

Es posible que estemos ante un tema —exigir la nacionalidad mexicana por na-
cimiento para diversos cargos— que muy rara vez (si acaso) las Legislaturas
Locales lograrian justificar respecto a por qué necesitan ese requisito de
mexicanidad por nacimiento para tal o cual cargo. Advierto también que el
analisis de la razonabilidad puede conducir en la gran mayoria de los casos
a la invalidez de la norma; sin embargo, como he sefialado, el régimen fede-
ral permite una competencia a priori en las exigencias de los cargos que
configuran su orden de gobierno. Si resulta que se estan creando hipétesis
discriminadoras con esa exigencia, deberia ser un tema a analizarse a partir
de una razonabilidad caso por caso.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 26 de abril de 2021.

Este voto se publicé el viernes 21 de enero de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas
en la accién de inconstitucionalidad 111/2019.

En sesion de veintiuno de julio de dos mil veinte, el Tribunal Pleno resolvio la presente
accion de inconstitucionalidad promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

" "IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO
ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO fo.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).". Jurisprudencia
1a./dJ. 37/2008, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 175.

Votacion: Este criterio derivé del amparo directo en revision 988/2004 de 29 de septiembre de 2004,
el cual se resolvié por unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Rosalba Rodriguez Mireles. Criterio que fue reiterado posteriormente en los amparos en revision
459/2006, 846/2006, 312/2007 y 514/2007.

Seccion Primera Jurisprudencia B 299



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

En el considerando octavo de dicha resolucion, se declaré la invalidez de los ar-

ticulos 74, fraccion I; 75, fraccion |; 85, apartado A, fraccion |, y 86, apartado
A, fraccion |, en las porciones normativas "por nacimiento”, asi como de la por-
cién normativa "sin tener otra nacionalidad" del articulo 85, apartado A, fraccion
|, todos de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

Para arribar a tal conclusion, el Tribunal Pleno partié de las consideraciones en que

se basaron las diversas acciones de inconstitucionalidad 87/2018, 35/2018,
45/2018 y su acumulada 46/2018, 59/2018, 88/2018, 93/2018, 4/2019 vy
40/2019, en las que se analizé el requisito de ser mexicano por nacimiento
para ocupar diversos cargos en multiples dependencias e instituciones pu-
blicas y se determiné declarar la invalidez de los articulos impugnados, en
virtud de que las Legislaturas Estatales carecen de competencia para esta-
blecer en sus leyes el requisito de ser mexicano por nacimiento para ocupar
cargos publicos, cuando los funcionarios correspondientes no estan previs-
tos en el catalogo de puestos publicos para los que la Constitucion o las
leyes federales requieren la nacionalidad mexicana por nacimiento.

Esto es, se considerd que en relacion con dicho mandato constitucional, si bien

este Tribunal Pleno, en sus diversas integraciones, ha construido varias in-
terpretaciones de las cuales pudieran surgir distintas interrogantes; en los
asuntos sometidos a examen, la cuestion a dilucidar se constrefiia a determi-
nar, Unicamente, si la atribucion de establecer como requisito de elegibilidad
para ocupar cargos publicos el ser mexicano por nacimiento, en términos del
articulo 32 constitucional, le compete o no a las Legislaturas de los Estados.

En ese sentido, se dijo que, en cuanto a la atribucion de establecer como requisito

de elegibilidad para ocupar cargos publicos el ser mexicano por nacimiento en
términos del articulo 32 constitucional, se arribaba a la conviccion de que los
organos legislativos locales que establecieran dicha exigencia no estaban
facultados para ello, pues el segundo parrafo de este precepto constitucional
s6lo menciona al Congreso de la Unién cuando refiere que existen cargos
publicos para cuyo ejercicio es necesaria la nacionalidad por nacimiento,
empero, excluye a los Congresos Locales.

De ahi que, si el articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos reserva de manera exclusiva al Constituyente Federal la facultad de
determinar los cargos publicos en los que su titular deba cumplir con el requi-
sito de ser mexicano por nacimiento, las entidades federativas no podian, en
caso alguno, establecer ese requisito para acceder a otros cargos distintos a
los expresamente sefialados en la Constitucion Federal.
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Ahora bien, aunque en multiples precedentes y con diversas integraciones, se ha
venido estudiando este mismo tema de manera diferenciada, tal es el caso
de las acciones de inconstitucionalidad 31/2011 y de las diversas 22/2011,
20/2012 y 40/2012, en las cuales, incluso, voté en contra respecto de los
criterios que en ellas se sostuvieron; atendiendo a que en sesiéon publica de
siete de enero de dos mil veinte, al fallarse la accién de inconstitucionalidad
87/2018" (la cual es una de las que sirvio de sustento al presente asunto),
sefialé que me sumaria, reservando mi criterio, a la posicion de los Ministros
que sostuvieron que hay que privilegiar la interpretacion sistematica de la
Constitucion entre el articulo 32 y el articulo 10., de la cual deriva la exclusion
de la posibilidad de que los Estados puedan legislar en esta materia, a fin de
lograr una votacién mucho mas consolidada.

En ese sentido, el presente voto concurrente tiene como propdsito reiterar la pos-
tura que externé al votar las acciones de inconstitucionalidad 22/2011,2 en la
que formulé voto particular, el cual, a su vez, reiteré mi postura en las diversas
48/2009,% 20/20114y 31/2011° —en su parte conducente—.

' Citada como precedente en el asunto sefialado al rubro.

2 Fallada el treinta y uno de enero de dos mil trece. Promovida por la procuradora general de la Re-
publica, en contra de los articulos 36, fraccién |, 37, fraccion |, y 39, fraccion |, de la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En dicha resolucion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declar6 la invalidez de
los citados preceptos, por estimarlos violatorios de lo dispuesto por el articulo 10. de la Constituciéon
Federal, al establecer como requisito la nacionalidad mexicana por nacimiento para ocupar los
cargos de agente del Ministerio Publico, oficial secretario del Ministerio Publico y agente de la Po-
licia de Investigacion, respectivamente.

3 Fallada el catorce de abril de dos mil nueve. Esta accién se interpuso por el Presidente de la Co-
mision de Derechos Humanos el veintinueve de junio de dos mil nueve y fue fallada el catorce de
abril de dos mil once.

Curiosamente en esta accion de inconstitucionalidad concurrié la Procuraduria General de la Repu-
blica y emitié opinion para sostener la constitucionalidad del requisito de ser mexicano por nacimiento,
en todos los casos impugnados en esa accion; bajo argumentos que, en lo general, yo comparto.
4 Fallada el nueve de enero de dos mil once. Promovida por la procuradora general de la Republica,
en contra de los articulos 36, fraccion |, 37, fraccion |, y 39, fraccion |, de la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal.

En dicha resolucion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declar6 la invalidez de
los citados preceptos, por estimarlos violatorios de lo dispuesto por el articulo 10. de la Constitucién
Federal, al establecer como requisito la nacionalidad mexicana por nacimiento para ocupar los
cargos de agente del Ministerio Publico, Oficial Secretario del Ministerio Publico y agente de la Po-
licia de Investigacion, respectivamente.

5 En la discusion y votacion de la accion de inconstitucionalidad 31/2011, que fue fallada el catorce
de mayo de dos mil doce, no participé por encontrarme en periodo de vacaciones, por haber sido
integrante de la Comision que permanecioé trabajando en el periodo de receso de diciembre de dos
mil once.
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Lo anterior, en virtud de que considero que el limite impuesto para establecer los
casos en que solo los mexicanos por nacimiento pueden ocupar un determi-
nado cargo, resultan muy cuestionables por su generalidad, falta de uniformidad
y por no profundizar el andlisis de los cargos y sus funciones para determinar
la supuesta vulneracion a los principios de igualdad y no discriminacion, a la
luz de la restriccion establecida en el articulo 32, en relacion con la parte final
del articulo 10., ambos de la Ley Fundamental; por lo que, en mi opinién, en
estos asuntos en los que se cuestiona la constitucionalidad de la reserva de
ser mexicano por nacimiento para ocupar ciertos cargos, ya sea que la invali-
dez de la norma se haya declarado por la falta de facultades de los Congresos
Locales, o bien, por la falta de razonabilidad de la reserva, resulta necesario
hacer un andlisis pormenorizado de los cargos y de las razones por las cuales
se puede considerar o no razonable, atendiendo a la nueva redaccién del
articulo 1o. constitucional, establecer esta medida, estudiando, a su vez, tam-
bién si la medida es restrictiva o no.

Es decir, en mi opinién, tal como lo anuncié al resolver las acciones de inconstitu-
cionalidad antes aludidas, dado el nuevo modelo de derechos humanos que,
en cierto modo, obliga a tomar en consideracion los derechos de igualdad y no
discriminacion, considero que debe realizarse un andlisis profundo tanto de
las funciones que tienen encomendadas los funcionarios sefialados en las
normas impugnadas, asi como de las razones que motivaron el establecimiento
del requisito consistente en la nacionalidad por nacimiento para desempefar
esos cargos, a fin de poder establecer si la distinciéon descansa en una fina-
lidad constitucionalmente vélida, a través de un test idoneo de razonabilidad
y proporcionalidad para juzgar la medida legislativa, interpretando el articulo
32 constitucional, a la luz del contenido del articulo 10. de la Carta Magna.

En ese sentido, aun cuando me sumé al criterio aprobado por el Tribunal Pleno, a fin
de lograr una votacion mas consolidada, mi reserva de criterio radica en lo
que acabo de expresar y justifica el presente voto concurrente.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 26 de abril de 2021.

Este voto se publicd el viernes 21 de enero de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial d