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CONTENIDO

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién a partir del primero
de mayo de dos mil veintiuno y establecidé las bases de su publicacion.

Elinicio de esta Epoca es consecuencia de la entrada en vigor del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se modificaron la estruc-
tura del Poder Judicial de la Federacion, asi como la competencia de los érganos
que lo integran, particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.

Entre los cambios incluidos en la reforma aludida destaca el del parrafo
primero del articulo 94 constitucional, que prevé la creacion de los Plenos Regio-
nales, en sustitucion de los Plenos de Circuito, los cuales estaran facultados
para establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia.

Asimismo, en el décimo segundo parrafo del articulo referido se establece
el sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes, conforme al cual "las
razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos,
y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas'.

En el referido Acuerdo General Numero 1/2021 se determind que la divul-
gacion de los criterios aprobados en los asuntos resueltos por el Alto Tribunal
que, conforme al nuevo sistema de jurisprudencia por precedentes, adquieran
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obligatoriedad, diversos a los derivados de los que se rigen por lo previsto en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se continle realizando mediante la
redaccion de las tesis respectivas.

Se establecid que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema
digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y
relevantes emitidos por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la publicacion semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisla-
das y sentencias en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

También se precis6 que los viernes habiles se publicaran las tesis jurispru-
denciales y aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
sus Salas, de los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito;
asi como las sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad.

Ademas, se dispuso que en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, publicacion mensual que se difunde de manera electrénica, debe con-
tenerse la informacion publicada en las semanas del mes que corresponda, la
normativa, los acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal, asi como
cualquier otro documento cuya publicacion se ordene por alguno de los érganos
precisados.

De esta forma, podran consultarse las tesis de jurisprudencia y aisladas
emitidas por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por los Plenos Regionales y por los Tribunales Colegiados de Circuito; la parte
considerativa o la integridad de las sentencias pronunciadas por dichos érganos
que contengan criterios obligatorios o, en su caso, integren jurisprudencia por
reiteracion; de las que resuelvan una contradiccion de criterios, de las que inte-
rrumpan jurisprudencia y de cualquier otra cuya publicacién ordenen; el texto
integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y en accio-
nes de inconstitucionalidad, asi como en los recursos relativos que en su caso
se tramiten; el texto integro de las sentencias dictadas en declaratorias generales
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de inconstitucionalidad; los votos formulados por las Ministras y los Ministros del
Alto Tribunal o por las Magistradas y los Magistrados de Circuito; y la normativa,
acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal cuya publicacion se ordene.

Asimismo, se incluyen los directorios de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de las Magistradas y los Magistrados
de Circuito.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento a la normativa interna
y, ademas, al articulo 73, fracciéon |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.







ADVERTENCIA

Conforme al Acuerdo General Numero 1/2021 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Gaceta se integra por nueve partes, con diversas seccio-
nes y subsecciones, cuya inclusion en los libros correspondientes depende del
material a publicar en el mes en cuestion. En ellas, la informacion se sistematiza
segun la instancia emisora y/o el tipo de material, conforme a lo siguiente:

PARTE
Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte

de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por con-
tradiccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

MATERIAL PUBLICADO

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, incluidos
los votos correspondien-
tes, que contengan razo-
nes aprobadas por cuando
menos ochos votos, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Las sentencias y tesis
respectivas, asi como los
votos recibidos oportuna-
mente.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.
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Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccioén 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que no contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Las sentencias que con-
tienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias y, en su
caso, los votos recibidos
oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine
el Pleno.

Las sentencias que no
contienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos cuatro vo-
tos, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudenciales.
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Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla

Subseccion 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.

Las sentencias y los votos
recibidos oportunamente.

Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccién 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Segun-
da Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacién, incluidos los vo-
tos correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos reci-
bidos oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.




Cuarta Parte.
Plenos Regiona-
les.”

Quinta Parte.
Tribunales
Colegiados de
Circuito.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Subseccion 1. Por reitera-
cién en conflictos compe-
tenciales.

Subseccién 2. Por contra-
diccién de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Subseccién 1. Por reitera-
cion.

Subseccion 2. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Las sentencias respec-
tivas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las sentencias, inclui-
dos los votos correspon-
dientes, que den lugar a
la integracion de juris-
prudencia, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Plenos Regionales.

Las sentencias, incluidos
los votos correspondien-
tes, que den lugar a la
integracion de jurispruden-
cia, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudencia-
les.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.

* En términos del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo General Numero 1/2021, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto entran en funciones los Plenos Regionales del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la que se hace referencia
seré la fijada por los Plenos de Circuito.
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Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Subseccién 1. Pleno.

Subseccién 2. Salas.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por las Salas de la Supre-
ma Corte de Justicia de la
Nacion.

Seccion
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.
Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccién 3. Ministro
Presidente.

Subseccién 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Ministro Presidente
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
los Comités de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
el Consejo de la Judica-
tura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
conjuntamente por la Su-
prema Corte de la Justi-
cia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura
Federal, o éstos y el Tribu-
nal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Séptima Parte. Las sentencias emitidas

Sentencias por tribunales no
relevantes pertenecientes al Poder
dictadas por Judicial de la Federacion
otros tribunales, cuya publicacion es orde-
previo acuerdo nada por el Pleno o algu-
del Pleno o de na de las Salas del Alto
alguna de las Tribunal.

Salas de la

Suprema Corte
de Justicia de la

Nacion.

Octava Parte. Se incluyen los votos emi-
Sentencias de la tidos respecto de senten-
Suprema Corte cias cuya publicacion no
de Justicia de la es obligatoria ni se orde-
Nacién cuya né por el Pleno o las Salas
publicaciéon no de este Alto Tribunal.

es obligatoria y

los votos

respectivos.

Novena Parte. indices para facilitar la
indices. localizacion del material

publicado a partir de diver-
SOs criterios.

En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis
de jurisprudencia y aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias constitucionales; de declaratorias generales de
inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por otros tribunales;
de normativa, acuerdos relevantes y otros; por materia; de jurisprudencia por
precedentes; de jurisprudencia por contradiccion; de ordenamientos; asi como
una tabla general tematica de tesis de jurisprudencia y aisladas.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tabla llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Undécima Epoca se distinguen de las apro-
badas en Epocas anteriores, con la adicion al numero de identificaciéon de la
referencia "(11a.)".
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A efecto de clarificar la manera en que se integran los nimeros de identifi-
cacion de las tesis se ofrecen los siguientes cuadros:

TESIS DEL PLENOY DE LAS SALAS }
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El nimero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La mencién de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

La letra de la instancia.

El numero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La mencion de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2022 (11a.)
Primera Sala:
1a./J. 1/2022 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2022 (11a.)

P. 1/2022 (11a.)
Primera Sala:
1a.1/2022 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2022 (11a.)
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TESIS DE LOS PLENOS DE CIRCUITO

Las letras PC (Pleno de Circuito). Tesis jurisprudencial en
materia penal, numero
El nimero romano que indica el Circuito.* | uno, del Pleno en Mate-
ria Penal del Primer Cir-
En su caso, la letra inicial de la materia | cuito:

de especializacion del Pleno.
PC.L.P. J/1 P (11a.)
La letra J, seguida de una diagonal.
Tesis jurisprudencial en
El numero arébigo de la tesis correspon- | materia administrativa,
diente. namero uno, del Pleno
en Materia Administrativa
La sigla referente a la materia a la que | Especializado en Com-
corresponde la tesis [constitucional | petencia Econdmica,
(CS), comun (K), penal (P), administra- | Radiodifusion y Teleco-
tiva (A), civil (C) o laboral (L)]. municaciones:

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

La precision de que se trata de un crite- | PC.XXXIILCRT. JA A
rio de la Undécima Epoca. (11a.)

Las letras PC, que significan Pleno de | Tesis numero uno en
Circuito. materia  comun  del
Pleno en Materia Civil
El Circuito expresado con nimero romano. | del Primer Circuito:

La sigla que exprese la materia del Pleno | PC.I.C.1 K (11a.)

de Circuito, en caso de que éste sea es-

pecializado.

TESIS AISLADAS . )
El numero secuencial que corresponda

a la tesis sefialado en cardinal, utilizando

uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla o siglas que expresen la materia
a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

* En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radio-
difusiéon y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, se identificara con el numero romano XXXIII.
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

El nimero romano que indica el Circuito.*

El nimero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado Unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El numero arébigo asignado a la tesis.
La referencia a la materia a la que corres-
ponde la tesis [constitucional (CS), comun
(K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L)].

La precision de que corresponde a la
Undécima Epoca.

El numero romano que identifica al cir-
cuito, seguido de un punto.

El numero del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito expresado en ordinal.

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla que
exprese la materia respectiva.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefialado en cardinal.

La sigla o las siglas que expresen la ma-
teria a la que corresponde la tesis.

La referencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

I.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
numero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito.

l.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

I.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo del Segundo
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

* Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor sea un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique
al Circuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el niUmero romano de la Regién a la que pertenece
y la palabra "Regioén". Por ejemplo: (XI Regién)io. J/2 K (10a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos
en materia comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave].
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En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e,
inmediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicada en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que, en su caso, los criterios relativos se consideran de aplica-
cion obligatoria.
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EPOCAS

El ocho de diciembre de mil ochocientos setenta, Benito Juarez, como presi-
dente de la Republica, promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la
Union cred un periodico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion,
en el que se publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tri-
bunales Federales desde el restablecimiento del orden legal en mil ochocientos
sesenta y siete; los pedimentos del procurador General de la Nacion, del Ministro
Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores Fiscales de los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas de acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella, cuando se
acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales han influido en la publicacion del Semanario, 1o que ha
dado lugar a que ésta se divida en Epocas. Actualmente son diez las Epocas
que han concluido, y es la Undécima la que se integra.

Las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién se dividen en dos
grandes periodos constitucionales: antes y después de mil novecientos dieci-
siete. Dicha division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publi-
cadas en las Epocas Primera a Cuarta (antes de mil novecientos diecisiete), hoy
son inaplicables, no tienen vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se
ha llamado "jurisprudencia histérica'. Las Epocas Quinta a Undécima (de mil
novecientos diecisiete a la fecha) comprenden lo que se considera el catalogo
de la "jurisprudencia aplicable".
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derecho y el publico en general conozcan la integracion
de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elabord
el siguiente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones sostenidas por
los Tribunales Federales de enero de mil ochocientos setenta y uno
a septiembre de mil ochocientos setenta y cinco.

SEGUNDA EPOCA Esta conformada por 17 tomos. Inicia en enero de mil ochocientos
ochentay uno, al reanudarse la publicacion del Semanario, y termina
en diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve, por la crisis que
se presentd cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido
al crecimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico
y al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de caracter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial de
la Federaciéon de enero de mil ochocientos noventa a diciembre
de mil ochocientos noventa y siete. Su conclusion obedece a que las
reformas de seis de octubre de mil ochocientos noventa y siete al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles modifican la normativa
del juicio de amparo y suprimen de ella lo concerniente a la institu-
cioén de la jurisprudencia.

ARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Inicia el cinco de enero de mil ochocientos
noventa y ocho vy finaliza en agosto de mil novecientos catorce, en
virtud de que, con el triunfo del Plan de Guadalupe, Venustiano Ca-
rranza desconoce a los tres Poderes de la Unién, por ello se disuelve
el Alto Tribunal y sobreviene la segunda interrupcion a la publicacion
del Semanario.
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SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del primero de junio de
mil novecientos diecisiete al treinta de junio de mil novecientos cin-
cuenta y siete.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica. Dentro del material
publicado sobresalen las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las cuales se encuentran precedidas
por sumarios en los que brevemente se precisan las cuestiones juri-
dicas abordadas y las tesis adoptadas. Al final de cada tomo aparece
publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de mil novecien-
tos cincuenta y siete, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron el inicio de la Sexta Epoca, la cual est4 integrada por 138
volumenes numerados con cifras romanas, y cubre el periodo del pri-
mero de julio de mil novecientos cincuenta y siete al quince de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y ocho.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cuadernos
por separado, cada una de las cuales corresponde a una instancia
(Pleno y Salas Numerarias). En cada una de las partes se incorporan
indices que facilitan la localizacion del material publicado.

SEPTIMA EPOCA Las reformas y adiciones a la Constitucion General y a la Ley de
Amparo, efectuadas en mil novecientos sesenta y ocho, que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacién de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima, la cual
se integra por 228 volumenes identificados con cifras arabigas y
abarca del primero de enero de mil novecientos sesenta y nueve al
catorce de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

Por lo general, los volumenes estan compuestos por siete partes y
editados en cuadernos separados, correspondientes a Pleno, Salas
(penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA La Octava Epoca da inicio el quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho y culmina el tres de febrero de mil novecientos no-
venta y cinco. Su inicio esté determinado por las reformas constitucio-
nales y legales de mil novecientos ochenta y ocho, que trasladaron
el control de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
significéd importantes cambios a nuestro sistema de jurisprudencia.
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Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros romanos
(hasta el Tomo VI la publicacion fue semestral y a partir del Tomo VI
se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publicacion men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudenciales emitidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por sus Salas y
por los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las tesis aisla-
das y los acuerdos del Pleno del Alto Tribunal.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que influye-
ron en la organizacion, estructura y competencia del Poder Judicial
de la Federacién marcaron la terminacioén de la Octava Epoca v el
inicio de la Novena.

NOVENA EPOCA

Esta comienza el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y
cinco y culmina el tres de octubre de dos mil once. Se integra por
34 tomos, en los que se conjuntan las publicaciones del Semana-
rio Judicial de la Federaciony de la Gaceta.

La entrada en vigor del Decreto publicado el seis de junio de dos
mil once en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho medio
oficial de difusion el diez de junio de dos mil once, por el que se
modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se refor-
maron diversos articulos de la Ley Fundamental, en materia de
derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacion de la juris-
prudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de
dos mil once, de los votos relacionados con éstas, de las tesis respec-
tivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que
expresamente acuerden los referidos érganos jurisdiccionales.

DECIMA EPOCA

Durante su vigencia funcionan los Plenos de Circuito, por lo que en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta pueden consul-
tarse también los fallos y criterios provenientes de dichos 6rganos.

En esta Epoca, el Semanario experimenta una importante transfor-
macion: deja de ser un medio de difusién impreso para convertirse
en un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion dis-
ponible en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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UNDECIMA EPOCA El Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil
veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordené que la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion iniciara el primero de mayo de dos mil veintiuno. Dicho Acuerdo
se emiti6 como consecuencia de las reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno, las cuales
implicaron una modificacion a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a la competencia de los érganos que lo inte-
gran, particularmente en cuanto a la emision de la jurisprudencia.
Con las reformas que marcan el inicio de esta Epoca se establece la
jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte, con base en
la cual las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno, por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, en todos los asuntos de su
competencia, son obligatorias para todas las autoridades jurisdic-
cionales de la Federacion y de las entidades federativas. Asimismo,
en sustitucion de los Plenos de Circuito se ordena la creacion de los
Plenos Regionales.
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Seccion Primera
JURISPRUDENCIA






Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE TESIS

AUDIENCIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL AMPARO. DEBE CELE-
BRARSE AUN ANTE LA FALTA DE NOTIFICACION AL TERCERO INTERESADO
DEL AUTO EN EL QUE SE FIJO LA FECHA PARA LLEVARLA A CABO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes emitieron criterios
contradictorios respecto a si debe celebrarse 0 no la audiencia en el incidente
de suspension, aun ante la falta de notificacion a los terceros interesados del
auto en que se citd a la audiencia incidental.

Criterio juridico: La audiencia incidental debe celebrarse aun ante la falta de
notificacioén al tercero interesado del auto en el que se citd a la misma.

Justificacion: La Seccion Tercera, denominada: "Suspension del Acto Reclamado”,
Primera Parte, intitulada: "Reglas Generales", de la Ley de Amparo, comprende
el procedimiento que debe llevarse a cabo para la tramitacion de la suspension
del acto reclamado; en el articulo 138 de la referida ley se prevé que en el auto
en el que se conceda o niegue la suspension provisional, el érgano jurisdiccional
sefialara fecha y hora para la celebracion de la audiencia incidental y pedira a
las autoridades responsables su informe previo que deberan rendir dentro de las
cuarenta y ocho horas, transcurrido dicho plazo con informe o sin él celebrara
la audiencia incidental en el plazo de cinco dias y resolvera sobre la suspension
definitiva, salvo el caso de que exista alguna autoridad que tenga su residencia
fuera de la jurisdiccion del érgano que conoce del amparo —como lo prevé el
articulo 141 de la ley en cita— y no sea posible que rinda su informe previo, por
no haberse hecho uso de los medios a que se refiere el articulo 140 de la ley
indicada, en cuyo supuesto, respecto de las autoridades foraneas se reservara




‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

la celebracion de otra audiencia y, de ser el caso, la resolucion que se dicte en la
primera audiencia podra modificarse o revocarse con vista de los nuevos infor-
mes. Luego, si bien la Ley de Amparo no prevé lo procedente a si debe llevarse
a cabo la audiencia incidental en el supuesto de falta de notificacién al tercero
interesado del auto en el que se fij6 la fecha para celebrarse, no obstante,
puede tomarse como referente lo previsto en el articulo 141 de la ley en comento,
el cual sefiala que la audiencia incidental se llevara a cabo no obstante la falta
de rendicion de algun informe previo; lo que revela la necesidad de cumplir con
el término otorgado para la celebracion de la audiencia de referencia, aun ante
los obstaculos que pudieran presentarse para que se lleve a cabo. Por consi-
guiente, considerar a la notificacion del acuerdo en el que se fija fecha para la
celebracién de la audiencia incidental como la fuente juridica de los efectos de
la suspension, redundaria en el absurdo de condicionar la eficacia de la medida
a una figura que tiene la finalidad de detener inmediatamente en el tiempo una
circunstancia para que la litis no se vea afectada en el fondo; es decir, se con-
dicionaria la eficacia de la suspensiéon a un acontecimiento futuro cuya fecha es
indeterminada —una notificacion dilatada, la falta de notificacion al tercero inte-
resado o la falta de algun informe previo, entre otros imponderables—, supuestos
que no pueden constituir una condicion para que pueda celebrarse la audien-
cia incidental. Ademas, no se le causa indefension al tercero interesado con la
falta de notificacion, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81,
fraccion |, incisos a) y b), de la Ley de Amparo, cuenta con el recurso de revi-
sion para inconformarse respecto a las determinaciones que se adopten en la
referida audiencia al resolverse sobre la suspension definitiva.

P/J. 1/2022 (11a.)

Contradiccion de tesis 195/2020. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Séptimo Circuito y el entonces Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Décimo Tercer Circuito, actual Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito.
18 de octubre de 2021. Mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifla Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek,
Alberto Pérez Dayan, en contra de las consideraciones y Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo. Disidente: Juan
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Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien anuncié voto particular. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Ana Maria Garcia Pineda.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Tercer Circuito,
al resolver el incidente de suspension (revision) 546/2018, el cual dio origen
ala tesis aislada XIII.P.A.23 K (10a.), de titulo y subtitulo: "SUSPENSION PRO-
VISIONAL. LA OMISION DE NOTIFICAR PERSONALMENTE AL TERCERO
INTERESADO EL AUTO QUE LA CONCEDE, CONTRAVIENE LAS NORMAS
QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO INCIDENTAL QUE OBLIGA A REPO-
NERLO EN TERMINOS DEL ARTICULO 93, FRACCION IV, DE LA LEY DE
AMPARO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
1 de febrero de 2019 a las 10:08 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, Tomo II, febrero de 2019, pagina
3232, con numero de registro digital: 2019201; v,

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito,
al resolver el incidente de suspension (revision) 523/2019.

El Tribunal Pleno, el veintisiete de enero en curso, aprobd, con el nimero 1/2022
(11a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintisiete
de enero de dos mil veintidds.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de febrero de 2022 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de febrero de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. CONTENIDO Y ALCANCE
DEL DEBER DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PODER JUDI-
CIAL DE LA FEDERACION DE REALIZARLO AL CONOCER JUICIOS DE
AMPARO DIRECTO E INDIRECTO [ABANDONO DE LAS TESIS AISLADAS
P.1X/2015 (10a.) Y P. X/2015 (10a.)].

Hechos: Diversos Tribunales Colegiados de Circuito discreparon en torno al alcan-
ce del control de regularidad constitucional ex officio en el juicio de amparo,
respecto a si debe limitarse a las leyes procesales que rigen el juicio de amparo
(Ley de Amparo, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles) o debe incluir, también, las normas procesa-
les y sustantivas aplicadas en el acto reclamado.
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Criterio juridico: Los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion
cuando actuan en amparo directo e indirecto deben realizar control de regulari-
dad constitucional ex officio, tanto respecto de las disposiciones procesales
que regulan el juicio de amparo, como sobre las normas sustantivas y procesa-
les que se aplicaron en el acto reclamado.

Justificacion: Conforme a lo dispuesto en los articulos 10., 103y 133 de la Cons-
titucion General, asi como a lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver el expediente varios 912/2010, el con-
trol de regularidad constitucional debe realizarse por los Juzgados de Distrito y
los Tribunales Colegiados de Circuito, en el ambito de sus competencias y pro-
cedimientos. Asi, de una nueva reflexion, este Tribunal Pleno considera necesario
abandonar el criterio reflejado en las tesis aisladas P. 1X/2015 (10a.) y P. X/2015
(10a.), de titulos y subtitulos: "CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL
EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN EJER-
CERLO SOLO EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA." y "CONTROL DE REGU-
LARIDAD CONSTITUCIONAL EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO NO ESTAN FACULTADOS PARA EJERCERLO RESPECTO DE
NORMAS QUE RIGEN EL JUICIO DE ORIGEN.", porque dichos érganos jurisdic-
cionales, para dar cumplimiento al mandato constitucional de proteger, respetar
y prevenir violaciones a los derechos humanos previsto en el articulo 10. consti-
tucional, deben realizar control ex officio tanto sobre las disposiciones proce-
sales que regulan el juicio de amparo, directo e indirecto (Ley de Amparo, Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, supletorio de la Ley de Amparo), como sobre cualesquiera disposi-
ciones aplicadas en los actos reclamados cuya constitucionalidad revisan en el
juicio constitucional. Lo anterior, porque se estima que el gjercicio de ese control
es necesario para proteger los derechos humanos reconocidos constitucional-
mente; es compatible con razones de seguridad juridica porque no interfiere con
el funcionamiento de instituciones como la preclusioén o la cosa juzgada; y armo-
niza con el funcionamiento del sistema, ya que respeta el régimen federal y la
distribucion de competencias entre los érganos jurisdiccionales; en el entendido
de que el resultado de ese control se limita a la inaplicacion de normas genera-
les en el acto concreto de aplicacion sin generar efectos futuros y de que, cuando
ese control lo realice el Tribunal Colegiado de Circuito, tanto en amparo directo
como indirecto en revision, con fundamento en los articulos 64, parrafo segun-
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do, y 73, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, aplicables por identidad de
razon, y con la finalidad de permitir a las partes conocer la realizacion del con-
trol de regularidad constitucional ex officio, éste debera publicar previamente el
proyecto de sentencia y dar vista a las partes, para que tengan la oportunidad
de exponer lo que a su derecho convenga.

P/J. 2/2022 (11a.)

Contradiccién de tesis 351/2014. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Cole-
giado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, el Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalajara, Jalisco, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxi-
liar de la Octava Region, con residencia en Cancun, Quintana Roo, y el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 28 de sep-
tiembre de 2021. Mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez,
Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Disidentes: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez. Secre-
tario: Alejandro Gonzalez Pifa.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Region,
con residencia en Cancun, Quintana Roo, al resolver el amparo en revision
108/2012 (cuaderno auxiliar 489/2012), el cual dio origen a la tesis aislada
XXVII.10.(VIlI Regién) 8 K (10a.), de rubro: "CONTROL DE CONVENCIONALI-
DAD Y CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES APLICADAS EN
EL ACTO RECLAMADO EN UN AMPARO INDIRECTO. ES VIABLE AUNQUE
AQUELLAS NO HAYAN SIDO RECLAMADAS DE MANERA DESTACADA O SEA
IMPROCEDENTE EL JUICIO EN SU CONTRA." y el amparo directo 263/2012
(cuaderno auxiliar 535/2012), el cual dio origen a la tesis aislada XXVII.1o.
(VI Region) 9 K (10a.), de rubro: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.
EN EL JUICIO DE AMPARO ES INNECESARIO CONCEDER LA PROTECCION
SOLICITADA PARA QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL RESPONSABLE
LO EFECTUE, PUES EL ORGANO DE AMPARO PUEDE ASUMIR TAL ANALI-
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SIS.", publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epooa, Libro XIIl, Tomo 4, octubre de 2012, pagina 2413, con numero
de registro digital: 2001873, y Libro XVI, Tomo 3, enero de 2013, pagina 2001,
con numero de registro digital: 2002487, respectivamente, v,

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver
el amparo en revision 498/2011, el cual dio origen a la tesis aislada IV.30.A.11 K
(10a.), de rubro: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. PUEDE EJERCERSE
RESPECTO DE CUALQUIER ACTUACION U OMISION DEL ESTADO: ACTOS
Y HECHOS." y el amparo en revision 136/2012, el cual dio origen a la tesis
aislada IV.30.A.19 K (10a.), de rubro: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
EX OFFICIO EN EL AMPARO INDIRECTO. SI SE IMPUGNA LA INCONSTITU-
CIONALIDAD DE UNA LEY, EL JUEZ DE DISTRITO PUEDE APLICARLO SI
ADVIERTE QUE ESTA VIOLA ALGUN DERECHO FUNDAMENTAL RECONO-
CIDO EN LA CONSTITUCION O EN TRATADOS INTERNACIONALES, SIN
REQUERIR DEL AGRAVIADO PLANTEAMIENTO EXPRESO AL RESPECTO,
PERO S| ESTE NO PROPONE DICHO CONTROL, AQUEL NO PUEDE EFEC-
TUAR UNA DECLARATORIA DE INCONVENCIONALIDAD NI DECLARAR LA
INAPLICACION DE LA NORMA.", publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, Tomo 2, diciembre de 2012,
paginas 1305 y 1301, con numeros de registro digital: 2002269 y 2002266,
respectivamente; v,

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Décimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en revision 31/2014.

Nota: La sentencia relativa al expediente varios 912/2010 citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
[, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 313, con numero de registro digital: 23183.

El Tribunal Pleno, el veintisiete de enero en curso, aprobd, con el nimero 2/2022
(11a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintisiete
de enero de dos mil veintidds.

La presente tesis abandona el criterio sostenido por el propio tribunal en las diver-
sas P. IX/2015 (10a.) y P. X/2015 (10a.), de titulos y subtitulos: "CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO DEBEN EJERCERLO SOLO EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA." y "CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL EX
OFFICIO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN FA-
CULTADOS PARA EJERCERLO RESPECTO DE NORMAS QUE RIGEN EL
JUICIO DE ORIGEN.", publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Sema-
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nario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 21, Tomo |, agosto de
2015, paginas 355y 356, con numeros de registro digital: 2009816 y 2009817,
respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de febrero de 2022 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de febrero de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

COSA JUZGADA EN EL JUICIO DE AMPARO EN TORNO AL INTERES JURI-
DICO POR AFECTACION REAL Y ACTUAL A UN DERECHO SUBJETIVO.
CASOS EN LOS QUE UNA RESOLUCION DE SOBRESEIMIENTO NO HACE
QUE SE ACTUALICE ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA, PREVISTA EN EL
ARTICULO 61, FRACCION XI, DE LA LEY DE LA MATERIA.

CONTRADICCION DE TESIS 456/2018. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL CUARTO CIRCUITOY EL QUINTO TRIBUNAL COLE-
GIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.
13 DE AGOSTO DE 2020. ONCE VOTOS DE LOS MINISTROS
ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, JUAN LUIS GONZALEZ
ALCANTARA CARRANCA, YASMIN ESQUIVEL MOSSA, JOSE
FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, LUIS MARIA AGUI-
LAR MORALES, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, NORMA
LUCIA PINA HERNANDEZ, ANA MARGARITA RIOS FARJAT,
JAVIER LAYNEZ POTISEK, ALBERTO PEREZ DAYAN Y ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA. PONENTE: LUIS MARIA AGUI-
LAR MORALES. SECRETARIA: URSULA HERNANDEZ
MAQUIVAR.

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, correspondiente a la sesion del dia trece de agosto de dos mil veinte.

VISTOS para resolver los autos de la contradiccion de tesis 456/2018,
entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto
Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circui-
to, al resolver el amparo en revision y el recurso de queja
respectivamente; y

KRR K KAk Kk kk
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RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Denuncia. Mediante escrito recibido el cuatro de diciembre
de dos mil dieciocho en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Magistrado Francisco Eduardo
Flores Sanchez, en su caracter de presidente del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Cuarto Circuito, remitié la denuncia de la existencia de la posi-
ble contradiccion, suscrita por los integrantes de dicho 6rgano jurisdiccional,
suscitada entre la resolucion del amparo en revision ********* de su indice y la
resolucion emitida en el recurso de queja ********** del indice del Quinto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito.

2. SEGUNDO.—Tramite de la denuncia. Por auto de fecha diez de diciem-
bre de dos mil dieciocho, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion registrd la presente contradiccion de tesis bajo el nimero 456/2018 y
ordend turnar los autos al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea para la elabo-
racion del proyecto de resolucion respectivo.

3. Mediante auto de dieciséis de enero de dos mil diecinueve, el presidente
de este Alto Tribunal decretd que el presente asunto se encontraba correcta-
mente integrado con los criterios que motivaron la posible contradiccion de
tesis. Asimismo, informd que los criterios continuaban vigentes.

4. En ese mismo acuerdo ordend returnar los autos para la elaboracion del
proyecto de resolucion respectivo al Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en
lugar del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, con motivo de la designacion
de éste como presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

CONSIDERANDO:

5. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver la presente denun-
cia de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
107, fraccion XllI, segundo parrafo, de la Constitucion Federal; 226, fraccion I,
de la Ley de Amparo y 21, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, ambos preceptos legales vigentes a partir del tres de abril de dos
mil trece, en relacion con el punto segundo, fraccion VI, del Acuerdo Generall
Plenario Numero 5/2013, en virtud de que se trata de una denuncia de contra-
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diccioén de criterios sustentados por Tribunales Colegiados de diferente circuito
con diversa especialidad, sobre un tema de materia comun.

6. SEGUNDO.—Legitimacion. La contradiccion de tesis se denuncié por
parte legitimada para ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion XllI, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo, al haber sido formulada por
los Magistrados integrantes del Primer Tribunal Colegiado en Materia de Civil
del Cuarto Circuito.

7. TERCERO.—Criterios contendientes. Para poder resolver el presente
asunto primero debe determinarse si en el caso existe contradiccion de crite-
rios, para lo cual es necesario analizar las ejecutorias que participan en ella.

I. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito resol-
Vi el amparo en revision ********** an sesion de doce de septiembre de dos mil
dieciocho, cuyos antecedentes destacados son los siguientes:

A. El cuatro de julio de dos mil dieciséis se promovié un juicio de amparo
indirecto contra el Juez Tercero de lo Civil del Primer Distrito Judicial del Estado
de Nuevo Ledn, entre otras autoridades, reclamando la orden de remate y de lan-
zamiento respecto de un determinado lote de terreno; el lanzamiento o desalojo
de esa finca, realizada el trece de junio de ese afo; la orden de inscripcion, mar-
ginacion y registro en escritura publica de la hipoteca respecto al propio inmueble,
el acuerdo o acuerdos que tienen por ejecutado el lanzamiento y el cumplimiento
total de la sentencia.

B. El Juez de Distrito que conocié del asunto desestimo la causa de impro-
cedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de Amparo, que hizo valer
el tercero interesado. Al respecto establecid que el motivo de improcedencia era
infundado, particularmente por lo que hacia al acto reclamado consistente en el
remate del lote del terreno, ello porque si bien en un juicio de amparo anterior
también se reclamaron conductas emanadas del mismo expediente judicial,
relativo a un juicio ejecutivo civil (promovido por el tercero interesado en contra
de una persona moral), las conductas reclamadas eran diversas, porque a la
fecha de presentacion de la demanda del juicio de amparo previo, cuatro de
marzo de dos mil catorce, la audiencia de remate no existia, la cual se llevé a
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cabo el siete de ese mes, aunado a que tampoco existian los actos posteriores
que también se reclamaron en la instancia constitucional a examen, de ahi que
considerd que no habia identidad con los actos reclamados en el juicio de am-
paro anterior.

C. El juzgador concedi6 el amparo contra actos del Juez Tercero de lo Civil
del Primer Distrito Judicial del Estado de Nuevo Ledn, al estimar que el quejoso
era extrafo al juicio ejecutivo civil, en cuyo procedimiento, en audiencia de rema-
te en publica subasta y segunda almoneda, se declaré fincado y adjudicado a
favor del actor (tercero interesado en el juicio de amparo) el lote de terreno que
el quejoso, para efectos del amparo, justificd haber adquirido en propiedad
desde el ocho de octubre de dos mil nueve, es decir, en fecha anterior a que se
fincaray adjudicara en favor del tercero interesado, por lo que estimé que se viold
en su perjuicio el derecho de audiencia.

D. El amparo se concedio para el efecto de que la autoridad responsable
reintegrara al quejoso su derecho de propiedad frente al bien inmueble rematado
y adjudicado en el procedimiento de origen, para lo cual debia dejar insubsis-
tente la audiencia de remate y las actuaciones tendentes a su ejecucion, sin que
ello implicara que se nulificara todo lo actuado en el juicio de origen, para que fuera
llamado, sino Unicamente restituirle su derecho de propiedad afectado, ya que
precisamente al no ser parte en ese procedimiento, no tenia interés en compa-
recer en éste, puesto que no podia verse favorecido ni perjudicado por los actos
que se hubieran llevado a cabo, sino que solo se extraian los derechos afecta-
dos en esa contienda.

E. Inconforme, el tercero interesado interpuso recurso de revision.

El Tribunal Colegiado, al resolver ese recurso de revision, determind revocar
la sentencia recurrida y sobreseer en el juicio de amparo, de conformidad con los
siguientes argumentos:

- En el caso se actualiza la causal de improcedencia establecida en el
articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de Amparo, en relacién con su fraccion X, causa
que se vincula con la figura de la cosa juzgada, en el sentido de que el juicio de
amparo sera improcedente cuando o ahi reclamado sea o hubiera sido materia
de una ejecutoria en otro juicio de amparo, promovido por el mismo quejoso,
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contra las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las vio-
laciones constitucionales sean diversas.

- En el caso se dan todos los elementos para la actualizacion de la figura
de la cosa juzgada como causal de improcedencia, en el contexto del articulo 61,
fraccion Xl, de la Ley de Amparo, puesto que existe una ejecutoria dictada en
un juicio constitucional previo; se promovié uno nuevo, en el que existe identi-
dad de quejosos (en el primero eran dos quejosos y en el segundo soélo uno de
ellos promovié la demanda), identidad de autoridad responsable (se sefial6 a la
misma autoridad ordenadora, el Juez Tercero de lo Civil del Primer Distrito Judicial
del Estado) e identidad de acto reclamado (remate judicial del mismo inmueble).

- Sin que sea obstaculo que en el juicio de amparo indirecto de origen el
quejoso haya sefalado también como actos reclamados la orden de lanzamiento
y desalojo del inmueble de su propiedad, inscripcion, marginacion y registro en
escritura publica, el acuerdo que tiene por ejecutado el lanzamiento y el cum-
plimiento total de la sentencia, en tanto que esos actos sélo son una consecuen-
cia natural y procesal de los reclamados originalmente, es decir, no implican un
pronunciamiento independiente, en virtud de que, conforme a la ley que rige el
acto, una vez fincado el remate, el Juez ordenara el otorgamiento de la escritura
de adjudicacion y la entrega de los bienes, y de ser el caso, apremiara al deu-
dor para que los ponga a disposicion del comprador, de ahi que la orden de
lanzamiento sea Unicamente una consecuencia del procedimiento de remate
reclamado en el primer juicio de amparo indirecto.

- Esto es, aun cuando en el juicio de amparo de origen se reclame un acto
posterior a los impugnados en el juicio de amparo indirecto previo, consistente
en la audiencia de remate de siete de marzo de dos mil catorce, éste es una
mera consecuencia del propio remate judicial reclamado inicialmente, de manera
que se surte en forma directa la figura de cosa juzgada al actualizarse la iden-
tidad tripartita necesaria para tal efecto.

- En el juicio de amparo anterior el Juez de Distrito sobreseyo por falta de
interés juridico de los quejosos, por no haber demostrado gue el inmueble res-
pecto del cual se sigui6 el juicio de origen y se ordend el remate judicial, fuera de
su propiedad. Mientras que en el segundo juicio de amparo, el juzgador conce-
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di6é el amparo al haberse acreditado que es tercero extrafio al juicio natural y
que es duefio del bien raiz rematado.

- Aun cuando por regla general una sentencia de sobreseimiento no cons-
tituye cosa juzgada ni impide, por consiguiente, la promocién de un nuevo juicio
de amparo en que se combata el mismo acto, existen casos de excepcion, que
se actualizan cuando se ha determinado su inatacabilidad a través de un diverso
juicio de garantias, siempre que tal determinacién se haya realizado atendiendo
a razones o circunstancias gue hagan inejercitable la accion de amparo de

modo absoluto, como sucede precisamente en el caso donde se determina que
el quejoso carece de interés juridico.

- Determinacion respecto de la cual ya se pronuncié (ese Tribunal Colegiado
de Circuito), al resolver el amparo en revision relativo, en donde confirmé el
sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito en el primer juicio de amparo.

- En dicha ejecutoria, se estimé que fue legal determinar el sobreseimiento
con base en la falta de interés juridico del propio quejoso, pues se ostentd como
tercero extrafio al procedimiento de origen y no demostré que el inmueble que
defendia era aquel respecto del cual se siguio el juicio de origen y a la postre se
ordend el remate judicial en el expediente relativo al juicio ejecutivo civil promo-
vido por el tercero interesado en contra de una persona moral, juicio del indice
del Juzgado Tercero de lo Civil del Primer Distrito Judicial del Estado.

- De manera que se actualiza la excepcion referida porque en el anterior
juicio de amparo indirecto, el quejoso fue omiso en exhibir las pruebas condu-
centes para acreditar su interés juridico, y esa determinacion causo firmeza al
haber sido confirmada por ese érgano jurisdiccional, o que no puede descono-
cerse en el nuevo juicio de amparo indirecto.

Il. El ocho de noviembre del dos mil diecisiete, el Quinto Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Tercer Circuito resolvié el recurso de queja ,
cuyos antecedentes destacados se resumen a continuacion:

A. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, una persona promovio
amparo indirecto contra el presidente auxiliar de la Décimo Séptima Junta Espe-
cial de la Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Jalisco, de quien
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reclamo la omision de proveer el escrito presentado el veintinueve de mayo de
dos mil diecisiete en un juicio laboral.

B. El Juez de Distrito, al que tocd conocer de la demanda, la desecho al
tener por actualizada la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, frac-
cion Xl, de la Ley de Amparo, por existir cosa juzgada, porgue la parte quejosa
promovid con anterioridad juicio de amparo indirecto contra la misma autoridad
y acto reclamado, resuelto el veintinueve de junio de dos mil diecisiete, decla-
rada ejecutoriada el dieciocho de julio de ese afio, en el sentido de sobreseer
en el juicio.

C. Inconforme con dicho auto, la promovente interpuso recurso de queja.

El Tribunal Colegiado decidio revocar el auto recurrido para que el Juez
proveyera lo conducente acerca de la demanda de amparo, sin considerar actua-
lizada la causa de improcedencia que invoco (fraccion Xl del articulo 61 de la
Ley de Amparo), declarando asi fundado ese recurso de queja, de acuerdo con
las siguientes consideraciones:

- Por regla general esa causa de improcedencia no se actualiza en casos
de desechamiento de la demanda o sobreseimiento en el juicio, ya que en éstos no
se decide sobre la constitucionalidad de los actos reclamados, y por eso no im-
pide promover un nuevo juicio de amparo en el que se impugne el mismo acto
0 norma general.

- Sin embargo, debido a que la causa de improcedencia de cosa juzgada
opera por diversas circunstancias, existen excepciones y opera siempre que la
determinacion de desechamiento o sobreseimiento se haya realizado en aten-
cién a razones o circunstancias que hagan ingjercitable la accién de amparo de
modo absoluto o de manera insuperable, pues esta situacion no puede desco-
nocerse en un nuevo juicio constitucional.

- De manera que la condicion para que opere la cosa juzgada en relacion
con ese tipo de determinaciones (desechamiento/sobreseimiento) consiste en que
en el juicio previo se haya determinado la inatacabilidad del acto reclamado.

- Para determinar la actualizaciéon de la cosa juzgada como causa de impro-
cedencia del juicio de amparo indirecto sera necesario analizar:
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- a) Si existe identidad de los quejosos, autoridades responsables y actos
reclamados (como asi se indico en el auto recurrido); v,

- b) Si las razones o circunstancias que sustentaron la decision de impro-
cedencia en el juicio previo provocaron la inejercitabilidad de la accién de am-
paro de modo absoluto, esto es, la inatacabilidad del acto reclamado a través
de un juicio constitucional posterior (cuestion que no fue analizada en el auto
recurrido).

- Unicamente cuando concurren ambas circunstancias la improcedencia
decretada en el juicio de amparo indirecto previo, provocara imposibilidad para
reclamar el acto en nuevo juicio constitucional, porque con aquella decision in-
superable se impide analizar el fondo del asunto.

- Como en el caso concreto el Juez de Distrito omitié analizar las razones
0 circunstancias que sustentaron la decision de improcedencia en el juicio
anterior, se debe efectuar el estudio correspondiente a fin de determinar si
provocan o no la inatacabilidad del acto reclamado a través de un nuevo juicio
constitucional.

- Como sefalo el Juez de Distrito, existe identidad del quejoso, autoridad
responsable y acto reclamado, porque tanto el primer juicio de amparo indirecto,
como el segundo, del que derivo el recurso de queja, fueron promovidos por la
misma quejosa, en contra del presidente auxiliar de la Decimoséptima Junta
Especial de la Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Jalisco, respec-
to del acto reclamado consistente en la omision de proveer el escrito presentado
el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete en el mismo juicio laboral.

- Sin embargo, no se actualiza la causa de improcedencia invocada por el
Juez de Distrito, porque las consideraciones que sustentaron la decision de
sobreseimiento en el juicio previo no provocan la inejercitabilidad de la accion
de amparo de modo absoluto ni la inatacabilidad del acto reclamado a través de
un juicio de amparo posterior.

- Acorde con lo previsto en los articulos 107, fraccion |, segundo parrafo,
de la Constitucién Federal, y 50. fraccion |, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo,
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el interés juridico constituye un presupuesto de la accién de amparo en contra
de actos, resoluciones u omisiones que derivan de la actuacion de tribunales
judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo.

- En ese contexto, la improcedencia del juicio de amparo por falta de interés
juridico puede obedecer a dos situaciones:

- A) Ausencia de titularidad de un derecho subjetivo tutelado por la ley,
o bien, inexistencia de agravio personal y directo porque el acto reclamado
no incide en la esfera juridica de la parte quejosa. En esos dos casos la decision
de improcedencia genera imposibilidad de combatir ese mismo acto de autori-
dad en un juicio de amparo posterior, porque ya quedo dilucidado que no oca-
siona agravio al quejoso, provocando la inejercitabilidad de la accién de amparo
de modo absoluto al haber quedado resuelta insuperablemente la falta de inte-
rés juridico, sin posibilidad de modificacion. Por ejemplo, cuando se determina
que los familiares de un militar carecen de interés juridico para reclamar la decla-
ratoria de procedencia definitiva de retiro porque solamente aquél es titular de
los derechos de seguridad social que se pudieran afectar (ausencia de titula-
ridad del derecho subjetivo); o bien, cuando se resuelve que el patrén carece
de interés juridico para reclamar la declaracién de beneficiarios del trabajador
fallecido porque esa decision no afecta la condena que en su caso se hubiere
impuesto ya que Unicamente cambiara la persona ante quien deba cumplirla
(ausencia de agravio personal y directo).

- B) Imposibilidad para determinar si el acto reclamado afecta o no la
esfera juridica de la parte quejosa ocasionada por la ausencia o insuficien-
cia de pruebas.

- No todas las decisiones de improcedencia por falta de interés juridico pro-
vienen del estudio en torno a la "titularidad de un derecho subjetivo" o la existen-
cia de "afectacion" o "agravio', sino que —al estar sujeto a prueba- la falta de
interés juridico también puede derivar tan sélo del incumplimiento de la carga
probatoria de la parte quejosa.

- Un primer supuesto acontece cuando la parte quejosa no acredita su
interés juridico porque las pruebas aportadas no son idéneas para ello; por
ejemplo: si se exhibe un documento especifico que carece de fecha cierta.

Seccion Primera Jurisprudencia B 19



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

- Ental supuesto, las pruebas aportadas al juicio de amparo indirecto, valo-
radas por el juzgador de amparo, ya habran merecido estudio en el auto o sen-
tenciay, por consiguiente, el sobreseimiento por falta de interés juridico por falta
de idoneidad de determinadas pruebas en concreto allegadas para acreditarlo,
si provoca la ingjercitabilidad de la accién de amparo de modo absoluto e impide
atacar el mismo acto reclamado a través de un nuevo juicio constitucional con
base en esos medios de conviccidn respecto de los cuales ya se resolvié que
no demuestran el interés juridico, debido a que al haber sido desestimados en
una ejecutoria de amparo anterior, ésta constituira cosa juzgada.

- Un segundo supuesto de sobreseimiento por incumplimiento de la carga
probatoria de la parte quejosa gue no impide promaover un nuevo juicio de am-
paro en contra de los mismos actos reclamados, que acontece respecto de
pruebas no aportadas en el primer juicio constitucional; verbigracia en los casos
en que se reclaman violaciones procesales y el quejoso no aporta pruebas de las
que se advierta que es parte en el juicio de origen del que deriva el acto de que
se duele.

- En ese segundo supuesto (falta de pruebas) no seria posible considerar
que la decision de improcedencia por falta de interés juridico contenga consi-
deraciones que provoquen la ingjercitabilidad de la accion de amparo de modo
absoluto y que impidan atacar el acto reclamado a través de un nuevo juicio
constitucional, porque no existe un pronunciamiento en cuanto a la carencia de
un "derecho subjetivo” tutelado en la ley o a la ausencia de "agravio”, sino que la
conclusion de la falta de interés juridico es provocada por la falta de medios
probatorios que acrediten sus elementos (titularidad de un derecho subjetivo
tutelado por la ley y existencia de agravio personal y directo).

- De esta forma, la falta de titularidad de un derecho subijetivo tutelado por
la ley y/o la ausencia de agravio personal y directo constituyen razones que hacen
inejercitable la accion de amparo de modo absoluto por falta de interés juridico
e impiden promover un nuevo juicio de amparo en contra del mismo acto de auto-
ridad por existir cosa juzgada; sin embargo, no acontece lo mismo cuando la deci-
sion de falta de interés juridico obedece a ausencia de las pruebas aportadas en

el juicio de amparo indirecto para acreditarlo, porque el tema no habra quedado
resuelto de modo absoluto e insuperable debido a que ese pronunciamiento
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deriva del incumplimiento del débito probatorio y no del estudio de los elemen-
tos del interés juridico (titularidad de un derecho subijetivo tutelado por la ley y
existencia de agravio personal y directo).

- Por ende, en los casos en que se reclama omision o dilacién a un tribunal
del trabajo, donde el interés juridico sélo corresponde a cualquiera de las partes
cuya esfera se halla vinculada con el procedimiento de origen, la improcedencia
del juicio de amparo indirecto por falta de interés juridico ante la falta de prue-
bas para corroborar que el quejoso actua como parte en el juicio del que deriva
el acto reclamado, no impide de modo absoluto la inatacabilidad del acto recla-
mado a través de un nuevo juicio constitucional, porque derivé del incumplimien-
to del débito probatorio y no de una determinacién en la que se haya concluido
que el acto reclamado no ocasiona perjuicio o que carece de un derecho sub-
jetivo tutelado por la ley, o bien, que una prueba en concreto no demuestra ese
interés juridico.

- De ahi que el sobreseimiento por falta de interés juridico, decretado como
consecuencia de que la parte quejosa no aporté pruebas para acreditar que es
parte en el juicio del que deriva la omision o dilacién reclamada, no actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de
Amparo (cosa juzgada) porgue las circunstancias en que se sustenta no impi-
de promover un nuevo juicio de amparo indirecto en contra del mismo acto
reclamado, al no haber generado la ingjercitabilidad de la accién constitucional
de modo absoluto.

- En conclusion, las consideraciones que sustentaron el sobreseimiento
decretado en el primer juicio de amparo indirecto por falta de interés juridico, a
consecuencia de la ausencia de pruebas a través de las cuales fuera posible
advertir que la quejosa fuera parte en el juicio laboral del que deriva el acto recla-
mado, no provocaron la ingjercitabilidad de la accién de amparo de modo abso-
luto, ya que esa decision no impide juzgar en un nuevo juicio el fondo del asunto, ni
tampoco analizar de nueva cuenta si €s 0 no parte en aquel juicio de origen.

- Lo anterior, porque la resolucion en el juicio de amparo indirecto previo no
impide que —de estar en tiempo- controvierta el mismo acto de autoridad a través
de un nuevo juicio de amparo indirecto —como asi lo hizo— con la posibilidad de
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aportar los elementos necesarios para demostrar la calidad con que interviene
en el juicio laboral de origen.

- Ademas, no debe soslayarse que el acto reclamado consiste en la omision
de proveer el escrito presentado el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete en el
juicio laboral, acto que por su naturaleza se extiende a través del tiempo, de modo
que rebasa cualquier argumento que pudiera plantearse respecto de la oportu-
nidad en la promocién del nuevo juicio de amparo indirecto.

De dicho asunto surgio la tesis," de rubro y texto:

"COSA JUZGADA EN EL JUICIO DE AMPARO. NO SE ACTUALIZA ESTA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XI,
DE LA LEY DE LA MATERIA, CUANDO EN UN JUICIO PREVIO, EN EL QUE SE
IMPUGNO UN ACTO OMISIVO, SE SOBRESEYO POR NO ACREDITAR EL INTE-
RES JURIDICO, AL NO APORTARSE PRUEBAS PARA ELLO. La Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis aisladas 1a. XCV/2016
(10a.), de titulo y subtitulo: ‘'COSA JUZGADA. EL ARTICULO 61, FRACCION XI, DE
LA LEY DE AMPARO QUE LA PREVE COMO CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO RELATIVO, ES COMPATIBLE CON EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURI-
DICA. y 1a. CCLXXVIII/2012 (10a.), de rubro: ‘COSA JUZGADA EN EL JUICIO DE
AMPARQO. CASO EN EL QUE UNA SENTENCIA DE SOBRESEIMIENTO ACTUA-
LIZA EXCEPCIONALMENTE ESTA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, CONFORME
AL ARTICULO 73, FRACCION IV, DE LA LEY DE LA MATERIA., indicé que el
principio de cosa juzgada opera en el juicio de amparo para actualizar una
causa de improcedencia cuando existiendo una ejecutoria dictada en un amparo
previo, se promueva uno nuevo en el que exista identidad de quejosos, autori-
dades responsables y actos reclamados, aunque las violaciones reclamadas
sean diversas; que por regla general, esa figura se actualiza cuando en la sen-
tencia se haya resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos reclamados, y excepcionalmente en casos de desechamiento de la deman-
da o sobreseimiento en el juicio, siempre que esa determinacion se haya reali-
zado en atencion a razones o circunstancias que hagan inejercitable la acciéon

1 Tesis 111.50.T.1 K (10a.) de la Décima Epoca, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 51, febrero de 2018, Tomo Ill, pagina 1405, registro digital: 2016156.
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de amparo de modo absoluto o de manera insuperable (inatacabilidad del acto
reclamado). Por otra parte, acorde con los articulos 107, fraccién |, segundo
parrafo, de la Constitucion Federal y 50., fraccion |, pendltimo parrafo, de la Ley
de Amparo, el interés juridico constituye un presupuesto de la accién de amparo
contra actos/resoluciones que derivan de la actuacion de tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo. Asi, en términos del articulo 61, fraccién
Xll, de la ley citada, la improcedencia del juicio por falta de interés juridico
puede obedecer a: 1. Ausencia de titularidad de un derecho subijetivo tutelado
por la ley o inexistencia de agravio personal y directo porque el acto reclamado
no incide en la esfera juridica de la quejosa; o, 2. Imposibilidad para determinar
si el acto reclamado afecta la esfera juridica de la quejosa, ya sea por: a) Insu-
ficiencia o falta de idoneidad de las pruebas aportadas para acreditar el interés
juridico; o, b) Ausencia de pruebas al no haber allegado alguna para acreditarlo.
De lo anterior, se concluye que cualquiera de los primeros tres supuestos (falta de
titularidad de un derecho subjetivo tutelado por la ley, ausencia de agravio per-
sonal y directo, o falta de idoneidad de pruebas concretas) constituyen razones
que hacen ingjercitable la accién de amparo por falta de interés juridico, e impiden
promover un nuevo amparo contra el mismo acto de autoridad por existir cosa
juzgada, actualizandose la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion Xl, aludido, debido a que ya existe un pronunciamiento jurisdiccional
sobre ese tema concreto; sin embargo, esa causa de improcedencia no se actua-
liza en el Ultimo de los supuestos, esto es, cuando se sobresee en el juicio por no
acreditar el interés juridico, al no aportar pruebas para ello, lo que se considera
asi en atenciéon a que esa determinacion de sobreseimiento no contiene un
pronunciamiento en cuanto a la inexistencia del derecho subjetivo tutelado en la
ley, o de agravio en su esfera juridica, o por insuficiencia probatoria de ciertas
pruebas en especifico; de ahi que proceda un nuevo juicio de amparo contra el
mismo acto reclamado y autoridades responsables, cuando no exista plazo para
promover juicio de amparo por tratarse de un acto omisivo el que se impugna 'y
el sobreseimiento obedecié a la falta de interés juridico determinada ante la
ausencia de medios probatorios que acreditaran sus elementos (titularidad de un
derecho subijetivo tutelado por la ley y existencia de agravio personal y directo)."

8. CUARTO.—EXxistencia de la contradiccion de tesis. En primer lugar,
debe precisarse que el objeto de la resoluciéon de una contradiccion de tesis
radica en unificar los criterios contendientes.
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9. Es decir, para identificar si es existente la contradiccion de tesis debera
tenerse como premisa generar seguridad juridica.

10. De diversos criterios de esta Suprema Corte, podemos derivar las si-
guientes caracteristicas que deben analizarse para determinar la existencia de
una contradiccion de tesis:

A. No es necesario que los criterios deriven de elementos de hecho idénticos,
pero es esencial que estudien la misma cuestion juridica, arribando a decisiones
encontradas. Sirve de sustento la jurisprudencia P./J. 72/2010, de rubro: "CON-
TRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUI-
TO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES
SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES."” y la tesis P. XLVII/2009, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS.
DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUN-
DARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS."

B. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algun canon o método, cual-
quiera que fuese;

C. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al menos
un tramo de razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en
torno a un mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido gramatical de una
norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucién o
cualquier otra cuestion juridica en general;

2 Tesis jurisprudencial P./J. 72/2010, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120.

3 Tesis aislada P. XLVII/2009, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67, registro digital: 166996.
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D. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente en relacion
con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible;

E. Aun cuando los criterios sustentados por los tribunales contendientes
no constituyan jurisprudencia debidamente integrada, ello no es requisito indis-
pensable para proceder a su analisis y establecer si existe la contradiccion plan-
teaday, en su caso, cudl es el criterio que debe prevalecer. Sirve de apoyo la tesis
de jurisprudencia P. L/94, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU
INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS."

F. Es aceptable apreciar en la contradiccion de tesis consideraciones que
sin constituir el argumento central de la decision de un tribunal, revelen de manera
suficiente el criterio juridico de un érgano jurisdiccional respecto de un problema
juridico concreto. Sirve de apoyo la tesis P. XLIX/2006, de rubro: "CONTRADIC-
CION DE TESIS. LOS CRITERIOS JURIDICOS EXPRESADOS ‘A MAYOR ABUN-
DAMIENTO’ SON DE TOMARSE EN CUENTA PARA RESOLVER AQUELLA."

G. En aras de la seguridad juridica, ha de proponerse una solucion juridica
a la contradiccion de tesis aun en los casos en que las posturas de los érganos
jurisdiccionales resulten equivocadas. Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia
P./J. 3/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO. AUNQUE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEAN
ERRONEOS, DEBE RESOLVERSE EL FONDO A FIN DE PROTEGER LA GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA."

11. Ahora bien, de lo expuesto en el apartado anterior, se advierte que, por
un lado, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, al

4 Tesis jurisprudencial P. L/94, Pleno, Octava Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Num. 83, noviembre de 1994, pagina 35, registro digital: 205420.

5 Tesis aislada P. XLIX/2006, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIV, julio de 2006, pagina 12, registro digital: 174764.

6 Tesis jurisprudencial P./J. 3/2010, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 6, registro digital: 165306.
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conocer de un recurso de revision, determind que se actualizaba la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de Amparo, por
haber identidad de quejoso, autoridad y acto reclamado (remate judicial de un
mismo inmueble) en relacion con un juicio de amparo indirecto anterior, respecto
del cual, el propio tribunal confirmé el sobreseimiento decretado por el Juez de
Distrito. Sobreseimiento que tuvo su razén de ser en que los quejosos no demos-
traron que el inmueble respecto del cual se sigui6 el juicio de origen, y se ordend
el remate judicial, fuera de su propiedad, estimando que se estaba en un caso de
excepcion a la regla general (regla general en el sentido de que una resolucion
de sobreseimiento no constituye cosa juzgada ni impide, por consiguiente, la pro-
mocién de un nuevo juicio de amparo en que se combata el mismo acto). Con-
sider6 que se daba la excepcion a la regla referida porque en el primer juicio de
amparo se habia determinado la inatacabilidad del acto reclamado, al estable-
cerse que el quejoso carecia de interés juridico (por la omision del peticionario del
amparo de exhibir las pruebas conducentes), o que hacia inejercitable la accion
de amparo de modo absoluto.

12. Por otra parte, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, al conocer de un recurso de queja, determind que no se actua-
lizaba la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XI, de la Ley
de Amparo, porque si bien habia identidad de quejoso, autoridad y acto recla-
mado (omision de proveer un escrito presentado en un juicio laboral) en relacion
con un juicio de amparo indirecto anterior, el cual habia sido sobreseido en
razén de gue el quejoso no demostro que fuera parte en el juicio laboral del
gue derivaba el acto reclamado, lo cierto era que en el primer juicio de amparo
no se habia determinado la inatacabilidad del acto reclamado, ya que al efecto se
establecio que el quejoso carecia de interés juridico por no haber aportado prue-
bas para acreditarlo, Io que no hacia inejercitable la acciéon de amparo de modo
absoluto. De esta manera el tribunal no encuadro el caso en alguna excepcion
a la regla citada, sino que precisamente o ubicé dentro de esa regla general
en el sentido de que una resolucion de sobreseimiento no constituye cosa juz-
gada ni impide, por consiguiente, la promocién de un nuevo juicio de amparo en
que se combata el mismo acto.

13. Para determinar si se examind la misma cuestién juridica es preciso
traer a colacion que en términos de los articulos 107, fraccion |, y 50. de la Ley
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de Amparo,” uno de los requisitos indispensables para la procedencia del juicio de
amparo es que el promovente acredite la existencia de una afectacion real y
actual a su esfera juridica. Esta Suprema Corte ha establecido que, por afectacion
0 agravio debe entenderse todo menoscabo u ofensa a la persona, fisica o moral,
que puede o no ser patrimonial, que sea apreciable objetivamente; se trata pues
de la afectacion que en su detrimento aduzca el quejoso, la cual debe ser real
y no de caracter simplemente subjetivo. Al respecto, se identifican tres situacio-
nes en las que los gobernados pueden sufrir un agravio personal y directo® deri-
vado de las actuaciones propias de las autoridades, a saber:

14. Primera. Cuando el interés del quejoso de promover el juicio de amparo
descanse en la afectacion real y actual de un derecho —subjetivo— derivado de
la ley que le permita exigir de la autoridad una determinada conducta, positiva o
negativa y, como consecuencia légica, que la autoridad tenga el deber de realizar
tal conducta. En dicha circunstancia, el quejoso contara con el interés juridico
suficiente para acudir al juicio de amparo y defender su derecho afectado. Por

" (Reformado primer parrafo, D.O.F. 6 de junio de 2011)

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

(Reformada, D.O.F. 6 de junio de 2011)

"|. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien
aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.
‘Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del tra-
bajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal
y directa."

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

"I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo 0 de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision reclamados violan
los derechos previstos en el articulo 1o0. de la presente ley y con ello se produzca una afectaciéon
real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente
al orden juridico."

8 No se soslaya que ademas del agravio personal y directo en la esfera juridica de una persona, ésta
también puede verse afectada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico; sin embargo,
dado que los tribunales contendientes se ocuparon exclusivamente del interés juridico, en éste se
enfoca el estudio, no asi en el interés legitimo.
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ende, no es suficiente que la autoridad ponga fin a una situacion favorable del
gobernado, si éste no cuenta con un derecho a exigir de dicha autoridad que
respete tal situacion, para que exista una afectacion al interés juridico de los
gobernados. Tampoco se configura la citada afectacion por el hecho de que la
autoridad realice actos que causan malestar al gobernado si éste no es titular
de derecho alguno que le permita exigir la cesacion de dichos actos.

15. No acreditar el interés juridico en funcién de lo dicho, trae como conse-
cuencia que sea improcedente el juicio de amparo. Esta improcedencia se regula
en la fraccion Xl del numeral 61 de la Ley de Amparo.®

16. Segunda. Hay actos de autoridad de caracter general, abstracto e
impersonal, como lo son la expedicion de leyes o reglamentos, que por el solo
hecho de entrar en vigor, agravien o perjudiquen a los gobernados por actualizar
para éstos determinadas obligaciones, de manera que su situacién encaje exac-
tamente en la hipdtesis prevista abstractamente en dicha norma. A este tipo de
normas se les atribuye el caréacter de autoaplicativas. Por tanto, los gobernados
gue sufran una afectacion o menoscabo a sus derechos por el simple hecho de
la entrada en vigor de las normas, contaran con el interés juridico suficiente para
promover el juicio de amparo y proteger asi los derechos que consideren agra-
viados; sin embargo, para acreditar ese interés deberan probar que se encuen-
tran en el supuesto de la norma.

17. Tercera. Puede acontecer que las autoridades emitan normas que deli-
nean o estructuran simples abstracciones, hipétesis o supuestos en los que
en principio no encaja ningun gobernado, aunque es factible que éstos queden
comprendidos en ellas posteriormente con el primer acto de aplicacion. A este
tipo de normas se les atribuye el caracter de heteroaplicativas. Por tanto, hasta
concretarse dicho acto de aplicacion en detrimento de los derechos de los gober-

¢"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: ... Xll. Contra actos que no afecten los intereses
juridicos o legitimos del quejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50. de la
presente ley, y contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio
de su vigencia."
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nados, éstos seran susceptibles de ser agraviados en su esfera juridica y, por
consiguiente, de contar con el interés juridico necesario para acudir ante el érgano
jurisdiccional.

18. Los anteriores asertos encuentran sustento en la jurisprudencia P./J.
55/97, emitida por el Pleno de este Alto Tribunal, cuyo rubro es: "LEYES AUTOAPLI-
CATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA."©

19. Por tanto, en el caso de que se impugne una norma de caracter hete-
roaplicativa y no se acredite el acto de aplicacién que menoscaba los derechos
del promovente, el Juez de Distrito procedera a sobreseer en el juicio por falta de
interés juridico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61, fraccion XlI,
de la Ley de Amparo.'

0 "Para distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto de
individualizacion incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que admiten la proce-
dencia del juicio de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones
que, acorde con el imperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el
inicio de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen situaciones concretas de
derecho. El concepto de individualizacién constituye un elemento de referencia objetivo para deter-
minar la procedencia del juicio constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto, silos
efectos de la disposicién legal impugnada ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi, la
condicion consiste en la realizacion del acto necesario para que la ley adquiera individualizacion,
que bien puede revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto
juridico emanado de la voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana,
que lo sittan dentro de la hipdtesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la
ley nacen con ella misma, independientemente de que no se actualice condicion alguna, se estara en
presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacién incondicionada; en cambio, cuando las
obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola
entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione
su aplicacion, se tratara de una disposicion heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues
la aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la realizacion
de ese evento.". Tesis de jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VI, julio de 1997, pagina 5, registro digital: 198200.

" "Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: ... Xll. Contra actos que no afecten los intereses
juridicos o legitimos del quejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50. de la
presente ley, y contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio
de su vigencia."
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20. Esta distincion, respecto de las tres hipotesis en las que los goberna-
dos pueden sufrir un agravio personal y directo, derivado de las actuaciones
propias de las autoridades, cobra importancia en el caso, considerando que
varia la forma de acreditar el interés juridico, puesto que dificilmente podria
tenerse por integrada la contradiccion de tesis si los érganos jurisdiccionales,
en las resoluciones contendientes, hubieran examinado distintas hipotesis. Asi,
por ejemplo, la Primera Sala, en la contradiccion de tesis 150/2014 establecio
precisamente que no existia contradiccidn de tesis en torno a si el sobreseimiento
decretado en un juicio de amparo por falta de interés juridico, constituye o no
cosa juzgada para efectos de un segundo juicio constitucional promovido por el
MIiSMO quejoso, contra las mismas autoridades y el mismo acto, aunque en el nuevo
juicio las violaciones aducidas sean diversas, porque los Tribunales Colegiados
examinaron diversas hipdtesis en las que los gobernados pueden sufrir un agra-
vio personal y directo.

21. Ciertamente, en ese asunto, resuelto el veintiuno de enero de dos mil
quince, se puso de manifiesto en forma destacada que:

"... los 6érganos colegiados contendientes estudiaron cuestiones diferentes,
puesto que el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito se refirid
a la primera hipoétesis en la que los gobernados pueden sufrir un agravio perso-
nal y directo derivado de las actuaciones propias de las autoridades, en la me-
dida en que sostuvo que una vez sobreseido el juicio de amparo, debido a que
la promovente no logré acreditar ser titular del derecho subjetivo que adujo
tener sobre el bien inmueble materia del juicio sumario hipotecario cuya resolu-
cién reclamd no procedia un nuevo juicio promovido por la misma quejosa contra
las mismas autoridades y respecto al mismo acto, por constituir dicho sobre-
seimiento cosa juzgada. Lo anterior, al considerar que tal circunstancia quedo
firme por no haberse intentado recurso alguno.

"En cambio, el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito se refiri¢ a la
tercera hipdtesis aludida, en tanto que considerd que el sobreseimiento por
la falta de interés juridico de los promoventes, en razdén de que no comprobaron la
existencia del acto de aplicacion concreto de la norma general que reclamaron
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y de la cual manifestaron afectaba sus derechos, no se puede considerar como
cosa juzgada. Lo anterior, al estimar que no se estudié la constitucionalidad o no
de los preceptos reclamados. Consecuentemente, dispuso que la promocion de
un amparo posterior por parte del mismo quejoso, contra las mismas autorida-
des y los mismos actos era procedente.

"En ese orden de ideas, es claro que en cada uno de los casos se actualizé
el sobreseimiento del juicio de amparo por actualizarse supuestos distintos, los
cuales si bien convergieron en la hipétesis de cosa juzgada, lo cierto es que en
el caso analizado por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circui-
to, se considerd la falta de interés juridico por no acreditarse un derecho subje-
tivo especifico, esto es, la posesion de un bien inmueble; y el caso analizado por
el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito derivé de un amparo contra una
norma general, cuyo acto de aplicacion no quedo acreditado.

"De ahi que tales asuntos se suscitan en circunstancias que no guardan
identidad, pues los elementos precisos para resolver sobre la predominancia o
no de la determinacion de sobreseimiento por cosa juzgada en un amparo pos-
terior, cuando dicho sobreseimiento se fundamento en la falta de interés juridico
de los quejosos, no resultan semejantes en forma alguna.”

22. Precisado lo anterior, se puede apreciar que a diferencia del expediente
antes citado, en el presente caso los elementos precisos para resolver sobre la
predominancia o no de la determinacion de sobreseimiento por cosa juzgada en
un amparo posterior, cuando el sobreseimiento en el primer juicio se fundamento
en la falta de interés juridico de los quejosos, si resultan semejantes.

23. En efecto, los medios de impugnacion, de los que conocieron los Tribu-
nales Colegiados contendientes, derivaron de juicios de amparo indirecto en los
que los promoventes debieron comprobar una afectacion personal y directa a su
esfera juridica derivado de una ley que les permitiera exigir de la autoridad una
determinada conducta, positiva o negativa y, como consecuencia légica, que la
autoridad tenga el deber de realizar tal conducta.

24. Lo anterior, porque el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Cuarto Circuito sostuvo que una vez sobreseido en el juicio de amparo, debido
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a que los quejosos no lograron acreditar ser titulares del derecho subjetivo'
que adujeron tener sobre el bien inmueble materia del juicio ejecutivo civil, de
donde derivo la orden de remate que reclamaron, no procedia un nuevo juicio
promovido por el mismo quejoso contra la misma autoridad y respecto al mismo
acto, por constituir dicho sobreseimiento cosa juzgada. Ello, al considerar que
tal circunstancia se realizé atendiendo a razones o circunstancias que hacian
inejercitable la accion de amparo de modo absoluto.

25. Por otro lado, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito establecid que si bien se habia sobreseido en el juicio de am-
paro, debido a que el quejoso no logré acreditar que fuera parte en el juicio
laboral del que derivaba el acto reclamado (ser titular de un derecho subjetivo),™

2 Al respecto cabe decir que si el quejoso se ostenta como tercero extrafio y reclama el embargo,
remate, adjudicaciéon o desposesion de un bien inmueble afectado en un procedimiento, alegando
que es de su propiedad, resulta indispensable que demuestre que precisamente el inmueble afec-
tado, como consecuencia del procedimiento natural, al que dice ser extrafio, efectivamente es de
su propiedad para justificar asi su interés juridico. Al respecto, existen diversos criterios en torno a
que resulta procedente el juicio de amparo indirecto contra actos de autoridad derivados de un
juicio civil que incidan en un determinado inmueble cuando la persona extrafia a juicio demuestra
ser su propietaria, esto es, que acredite ser titular de un derecho subjetivo sobre el bien materia del
juicio, por ejemplo, la tesis de jurisprudencia 1a./J. 123/2013 (10a.), Primera Sala, Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Libro 2, enero de 2014, Tomo Il, pagina 1023, registro digital: 2005231,
de rubro: "PERSONA EXTRANA A JUICIO. TIENE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER AMPARO
INDIRECTO CONTRA LA DETERMINACION QUE HACE EFECTIVO EL APERCIBIMIENTO DEL USO
DE LA FUERZA PUBLICA Y LA FRACTURA DE CERRADURAS DERIVADO DE UNA ORDEN DE
EMBARGO, EN EL INMUEBLE DE SU PROPIEDAD DONDE TIENE SU DOMICILIO."

13 Sobre este aspecto es relevante el siguiente criterio: "INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. CUANDO
SE RECLAMAN VIOLACIONES PROCESALES Y EL QUEJOSO NO ACREDITA HABER SIDO PARTE
EN EL JUICIO DE ORIGEN, SE DEBE DETERMINAR LA FALTA DE AQUEL Y, POR ENDE, LA IMPRO-
CEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, AUNQUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE NO HAYA REN-
DIDO SU INFORME JUSTIFICADO. La impugnacion de violaciones procesales en el juicio de amparo
indirecto requiere que el quejoso haya sido parte en el juicio ordinario del cual deriva el acto recla-
mado, pues soélo por ello es que cuenta con el derecho publico subjetivo para que deba desplegarse
correctamente la funcién jurisdiccional de la autoridad que conoce de su reclamo o donde deduce su
defensa, y es uno de los presupuestos a verificar para establecer la procedencia del juicio, ya que
el interés juridico es un presupuesto para su procedencia, con fundamento en el articulo 73, frac-
cion V, de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, debiendo ser este estudio, previo
al andlisis de fondo de la cuestion planteada. Por tanto, como la presuncién de que es cierto el acto
reclamado por haber sido omisa la autoridad responsable al no rendir informe justificado se refiere
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si procedia un nuevo juicio promovido por el mismo quejoso contra la misma
autoridad y respecto al mismo acto, porque dicho sobreseimiento no constituia
cosa juzgada. Ello en virtud de que las razones o circunstancias que sustentaron
la decision de improcedencia en el juicio previo no provocaron la inejercitabilidad
de la accion de amparo de modo absoluto.

26. Como se ve, ambos Tribunales Colegiados examinaron una misma hipo-
tesis en la que los gobernados pueden sufrir un agravio personal y directo deri-
vado de las actuaciones propias de las autoridades, la relativa a ser titular de un
derecho subjetivo, existiendo otras hipétesis, como se dio noticia con antelacion,
las concernientes a cuando se reclaman actos de autoridad de caracter general,
abstracto e impersonal, como son la expedicién de leyes o reglamentos, ya sea
por encontrarse en el supuesto de la norma, o bien, con motivo de un acto con-
creto de aplicacion.

27. Asi es claro que en cada uno de los casos que examinaron los tribunales
contendientes subyace la misma hipoétesis en que los gobernados pueden sufrir
un agravio personal y directo derivado de las actuaciones propias de las auto-
ridades, consistente en (primera) cuando el interés del quejoso de promover el
juicio de amparo descanse en la afectacion real y actual de un derecho subjetivo
derivado de la ley que le permita exigir de la autoridad una determinada con-
ducta, positiva o negativa y, como consecuencia logica, que la autoridad tenga
el deber de realizar tal conducta; y, se decretd el sobreseimiento del primer juicio
de amparo por la falta de interés juridico, pero ello con motivo de no haberse
acreditado un derecho subijetivo especifico; y ambos tribunales examinaron si
se actualizaba o no la causa de improcedencia vinculada con la cosa juzgada,
prevista en el articulo 61, fraccion XI, de la Ley de Amparo, aun cuando en el caso
analizado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito el

Unicamente a la certeza de aquél, pero no a la de los actos o hechos diversos en que el quejoso
basa su accion de amparo, se concluye que la falta de prueba que corrobore el dicho del quejoso de
ser parte en el procedimiento del cual deriva el acto reclamado, lleva a determinar la falta de interés
juridico y, en consecuencia, la improcedencia del juicio de amparo.". Tesis jurisprudencial P./J.
23/2014 (10a.), Pleno, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, abril
de 2014, Tomo |, pagina 206, registro digital: 2006144.
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derecho subjetivo que debia ser demostrado consistia en la propiedad de un
bien inmuebley en el caso estudiado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Tercer Circuito, ser parte de un procedimiento.

28. En suma, en el caso concreto concerniente al juicio de amparo que dio
lugar al recurso de revision, se estimd que era necesario acreditar la existencia de
un interés juridico y una afectacion personal y directa para su procedencia, en espe-
cifico con la demostracion de un derecho subijetivo, /la propiedad del bien in-
mueble respecto del cual se siguid el juicio de origen y se ordend el remate
judicial. Por otro lado, el juicio de amparo del que surgio el recurso de queja se
enfocd en que era menester acreditar la existencia de un interés juridico y una
afectacion personal y directa para su procedencia, también en forma especifica
con la demostracion de un derecho subjetivo, ser parte en el juicio de origen del
que derivo el acto reclamado.

29. De ahi que la diferencia del medio de impugnacion del que conocieron
los Tribunales Colegiados (recurso de revisiony recurso de queja); la materia de los
actos reclamados (en un caso civily en otro laboral), su naturaleza (en un asunto
positivoy en el otro de cardcter negativo), asi como la cuestion de si el promo-
vente era ajeno a un procedimiento o parte de él, son circunstancias que no
repercuten en la integracion de la contradiccion de tesis, puesto que tales ele-
mentos resultan secundarios, al no incidir en el punto de derecho respecto del
cual adoptaron diversas posturas los 6érganos jurisdiccionales, en torno a la pre-
dominancia o no de la determinacién de sobreseimiento por cosa juzgada en un
amparo posterior, cuando el sobreseimiento (del primer juicio de amparo) se
fundamento en la falta de interés juridico de los quejosos por no demostrar ser
titular de un derecho subjetivo.

30. Finalmente, otra cuestion importante a considerar es que el sobre-
seimiento decretado en el primer juicio de amparo por falta de interés juridico,
al no haberse acreditado la titularidad de un derecho subjetivo especifico fue en
ambos casos porque 10s quejosos no aportaron pruebas para demostrarlo.

31. Por tanto es de concluirse que, considerando las caracteristicas apun-
tadas al inicio de este apartado, en el caso existe contradiccion de tesis, en tanto
que ambos Tribunales Colegiados de Circuito adoptaron en sus resoluciones
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criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, referente a
determinar si se actualizaba o no la causa de improcedencia prevista en el articu-
lo 61, fraccion X, de la Ley de Amparo, con motivo de que en los asuntos de los
que tuvieron conocimiento hubo identidad de quejoso, autoridad y acto recla-
mado en relacion con un juicio de amparo indirecto anterior. En ambos casos,
los promoventes debieron comprobar una afectacion personal y directa a su
esfera juridica, concretamente la hipoétesis de ser titular de un derecho subje-
tivo, lo que no quedd acreditado en el primer juicio y por ese motivo fueron sobre-
seidos por la omision de los peticionarios de amparo de exhibir las pruebas
conducentes.

32. En ese escenario, los tribunales contendientes examinaron un mismo
problema juridico en torno a la institucion juridica de la cosa juzgada, con motivo
de la promocién de un segundo juicio de amparo, donde los Jueces de Distri-
to tuvieron que analizar previamente la procedencia, y la decision que adoptaron
fue impugnada, en un caso por el tercero interesado y en otro por el promovente
del juicio, dando lugar a que los tribunales conocieran de ello, en un recurso de
revision y en un recurso de queja, medios de impugnacion que se interpusie-
ron, respectivamente, contra la sentencia concesoria de amparo en que el juzga-
dor desestimo la causal de improcedencia referida y contra el auto que desechd
la demanda de amparo.

33. La materia de la contradiccion de tesis consiste en determinar si el
sobreseimiento decretado en un juicio de amparo por falta de interés juridico,
por no haber acreditado el quejoso ser titular de un derecho subjetivo en razén de
no haber aportado pruebas para demostrar ese extremo, constituye cosa juzgada
para efectos de un segundo juicio constitucional promovido por el mismo que-
joso, contra las mismas autoridades y el mismo acto, aunque en el nuevo juicio las
violaciones aducidas sean diversas; y, por consiguiente, si se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de Amparo.

34. Cabe precisar que este punto de contradiccion se cimienta atendiendo
a los elementos que esta Suprema Corte ha reiterado sobre el tema de la causa
de improcedencia que nos ocupa, a saber: a) Por regla general el sobreseimien-
to decretado en un juicio de amparo no da lugar a la cosa juzgada; b) Exis-
ten excepciones, que dan lugar a que una decision de sobreseimiento puede
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constituir cosa juzgada, 10 que acontece cuando la causal advertida haga inejer-
citable la accién de amparo de modo absoluto, como son los supuestos en los
que haya consentimiento del acto reclamado, cesacion de efectos del acto recla-
mado, 0 la consumacion del acto de manera irreparable y, en algunas otras
hipdtesis, cuando no se afecten los intereses juridicos de la parte quejosa. En ese
sentido, lo que se ha de responder en la presente contradiccion de tesis es si el
sobreseimiento decretado en un juicio de amparo por falta de interés juridico,
por no haber acreditado el quejoso ser titular de un derecho subjetivo en razén de
no haber aportado pruebas para demostrar ese extremo o ser éstas insuficientes,
hace inejercitable de modo absoluto la accion de amparo y, por tanto, constituye
una excepcion que actualiza la improcedencia de un segundo juicio constitu-
cional por existir cosa juzgada. Con esto se pone de manifiesto que no se cues-
tiona la existencia de la regla general ni de las excepciones que ya ha identificado la
doctrina de esta Suprema Corte, sino solamente se habra de profundizar sobre
el tema, aclarando qué causas de falta de interés juridico si pudieran conside-
rarse como excepciones para decretar la cosa juzgada o si, por el contrario,
cualquiera que sea la causa que la origine da lugar a considerar que existe cosa
juzgada.

35. QUINTO.—Criterio que debe adoptarse. Debe prevalecer, como juris-
prudencia, el criterio sustentado por este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de acuerdo con las consideraciones que a continuacion se expresan.

36. Resulta conveniente tener presente el marco normativo referente a la
cosa juzgada en el juicio de amparo.

37. Con ese proposito se toma en consideracion en primer término el sus-
tento de dicha institucion en el sistema juridico mexicano, que se haya en dos
normas fundamentales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a saber:

a) Articulo 14, parrafo segundo,™ en tanto que la cosa juzgada se ubica en
la sentencia obtenida de un auténtico proceso judicial, esto es, de un proceso

4 "Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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seguido con las formalidades esenciales del procedimiento, dotando a las par-
tes en litigio de seguridad y certeza juridica.

b) Articulo 17, en su actual parrafo séptimo,’™ al establecer que las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios para garantizar la inde-
pendencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones, ya que
ésta Unicamente se alcanza en la medida en que la cosa juzgada se instituye en
el ordenamiento juridico como resultado de un juicio regular que ha concluido
en todas sus instancias, en el sentido de que lo decidido ya no es susceptible
de discutirse en favor del acceso a la justicia, cuyo principio comprende ade-
mas del derecho a que los érganos jurisdiccionales establecidos por el Estado
diriman los conflictos, el relativo a que se garantice la ejecucion de sus fallos.

38. Asi lo ha puesto de manifiesto el Pleno de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacioén, destacando que: "la autoridad de la cosa juzgada es uno de
los principios esenciales en que se funda la seguridad juridica, toda vez que el
respeto a sus consecuencias constituye un pilar del Estado de derecho, como
fin dltimo de la imparticion de justicia a cargo del Estado, siempre que en el
Jjuicio correspondiente se haya hecho efectivo el debido proceso con sus forma-
lidades esenciales."®

39. Ahora bien, atendiendo a la institucion juridica de la cosa juzgada, la
Ley de Amparo establece como causas de improcedencia las siguientes:

(Reformado, D.O.F. 9 de diciembre de 2005)

‘Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino median-
te juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalida-
des esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho."

® "Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para re-
clamar su derecho.

‘Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la indepen-
dencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones."

16 Tesis jurisprudencial P./J. 85/2008, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 589, registro digital: 168959, de rubro: "COSA
JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE
ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

Seccion Primera Jurisprudencia B 37



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:;

"X. Contra normas generales o actos que sean materia de otro juicio de
amparo pendiente de resolucion promovido por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas, salvo que se trate de normas generales impug-
nadas con motivo de actos de aplicacion distintos. En este ultimo caso, sola-
mente se actualizara esta causal cuando se dicte sentencia firme en alguno de
los juicios en la que se analice la constitucionalidad de las normas generales; si
se declara la constitucionalidad de la norma general, esta causal no se actuali-
za respecto de los actos de aplicacion, si fueron impugnados por vicios
propios;

"XI. Contra normas generales o actos que hayan sido materia de una eje-
cutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la fraccién anterior."

40. Como se ve, el precepto reproducido contiene el principio de cosa
juzgada que opera para actualizar una causa de improcedencia cuando exis-
tiendo una ejecutoria dictada en un juicio de amparo, se promueva un nuevo
juicio en el que exista identidad de quejosos, autoridades responsables y actos
reclamados, aunque las violaciones sean diversas.

41. Ahora bien, en la misma légica de lo que ha interpretado este Pleno, en
el sentido de que la autoridad de la cosa juzgada es uno de |0s principios esen-
ciales en que se funda la seguridad juridica, las Salas se han pronunciado en
torno a lo establecido en el articulo 61, fracciones X y Xl, de la Ley de Amparo.

42. Asi por ejemplo, la Primera Sala, al resolver el amparo directo en revi-
sion 2562/2015, el veinticinco de noviembre de dos mil quince, establecié que
el principio de cosa juzgada es compatible con la garantia de seguridad juridi-
ca, puesto que su proposito es revelar las condiciones terminantes en que
habra de concluir un asunto jurisdiccional con lo que se dotara de certeza juri-
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dica la decision definitiva asumida y a los intervinientes en el juicio respecto de
las consecuencias derivadas del caso, toda vez que el respeto a la decision
judicial constituye un pilar del Estado de derecho como fin ultimo de la imparti-
cion de justicia.

43. Asimismo, sostuvo en el precedente citado que en la causa de impro-
cedencia en comento subyace el presupuesto de procedencia del juicio cons-
titucional, que debe ser observado como presupuesto para el derecho
fundamental de acceso a la justicia por razones de seguridad juridica, a fin de
dotar de certeza lo resuelto en otros juicios de amparo en beneficio de la correc-
ta y funcional administracion de justicia, asi como para la efectiva proteccion de
los derechos de las personas, lo que se refleja en la tesis 1a. XCIV/2016 (10a.),
de rubro: "COSA JUZGADA. EL ARTICULO 61, FRACCION XI, DE LA LEY DE
AMPARO VIGENTE NO VULNERA LOS ARTICULOS 1o. Y 133 CONSTITUCIO-
NALES, NI EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JUSTICIA.""

17 Tesis aislada de la Primera Sala 1a. XCIV/2016 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacion, Libro 29, abril de 2016, Tomo II, pagina 1108, registro digital: 2011384, de
texto: "El precepto y porcion normativa citados, en los que descansa la causa de improcedencia
relativa a la cosa juzgada en el juicio de amparo, no es violatorio de los articulos 10. y 133 constitu-
cionales, pues constituye un requisito para la procedencia del juicio constitucional, que es el recur-
s0 nacional mas efectivo impuesto por el parlamentario federal que debe ser observado como
presupuesto para el derecho fundamental de acceso a la justicia por razones de seguridad juridica,
para dotar de certeza lo resuelto en otros juicios de amparo en beneficio de la correcta y funcional
administracion de justicia, asi como para la efectiva proteccion de los derechos de las personas,
cuya prevision se encuentra en armonia con lo que establece al respecto el articulo 25 de la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos, y la amplia jurisprudencia en el tema de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, aun cuando en el segundo juicio de amparo se reclame la
violacién de derechos humanos que no se hicieron valer en el primero. Ello obedece a la reforma
del articulo 10. de la Constitucion Federal y la incorporacion a nuestro sistema juridico, con rango
constitucional, de los derechos humanos consagrados en los tratados internacionales de los que
México forma parte, de conformidad con el diverso 133 del mismo ordenamiento, lo cual implica
que aun ante este nuevo paradigma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no se encuentra
facultada para revisar las decisiones emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito, al resolver
un juicio de amparo anterior en el que se advirtié que la sentencia impugnada no es violatoria de
derechos fundamentales, pues tales determinaciones son inmutables por virtud de la autoridad de la
cosa juzgada, lo que atiende a una necesidad operativa que permite que el sistema cumpla con
la funcion de salvaguardar los derechos de quienes acuden ante los tribunales para solucionar sus
disputas mediante un trato imparcial, igualitario y dotado de certeza juridica, 1o que abona al orden
y a la paz social."
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44. Por su parte, la Segunda Sala ha establecido al respecto que el ampa-
ro resulta improcedente cuando deriva de una decision definitiva que ya fue
materia de analisis en un juicio anterior, debido a que admitir un nuevo amparo
afectarfa el principio juridico de cosa juzgada, sin que con ello se transgreda el
derecho a contar con un recurso eficaz, ya que no tiene como propdsito limitar
la posibilidad de ejercer un derecho fundamental, sino el de establecer un caso
de inadmisibilidad del juicio de amparo, atendiendo a razones de seguridad
juridica. Esto conforme a la tesis 2a. XLIX/2017 (10a.), de rubro: "IMPROCEDEN-
CIA DEL JUICIO DE AMPARO. EL ARTICULO 61, FRACCION IX, DE LA LEY DE
AMPARO, QUE PREVE LA CAUSAL RELATIVA, NO VIOLA EL DERECHO HUMA-
NO A UN RECURSO EFICAZ."®

45. No obstante, el desechamiento de una demanda de amparo, o bien, la
sentencia que sobresea en el juicio, por regla general no constituye cosa
juzgada.

46. Ciertamente, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustenta-
do que de manera general en esos casos no hay cosa juzgada, al no decidirse
sobre la constitucionalidad de los actos reclamados; y, por consiguiente, ello no

18 Tesis aislada 2a. XLIX/2017 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo Il, pagina 1391, registro digital: 2014019, de texto: "El
articulo citado, al sefialar que el juicio de amparo es improcedente contra resoluciones dictadas
en los juicios de amparo o en su ejecucion, no viola ese derecho humano reconocido en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni el 8, numeral 1y 25, numeral 1,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, porque en las resoluciones que indefec-
tiblemente deben emitir las autoridades responsables, en las cuales el érgano jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacién les constrifie a realizar determinadas y precisas acciones, es
decir, aquellas en las que les da lineamientos para cumplir con el fallo protector, no tienen liber-
tad de decisién; de ahi que emitir la nueva resolucién conforme a los efectos precisados por el
6rgano jurisdiccional federal, en cumplimiento de una ejecutoria de amparo o en ejecucion de
ésta, provoca que el nuevo amparo intentado resulte improcedente, porque deriva de una deci-
sion definitiva que ya fue materia de andlisis en un juicio anterior. Admitir un nuevo amparo afec-
taria el principio juridico de cosa juzgada y generaria inseguridad juridica, sin que lo anterior
transgreda el derecho a contar con un recurso eficaz, ya que no tiene como propésito limitar la
posibilidad de ejercer un derecho fundamental, sino el de establecer un caso de inadmisibilidad
del juicio de amparo, atendiendo a razones de seguridad juridica, pues la autorizacién de com-
batir las consideraciones de la autoridad responsable que no emite en ejercicio de su libre arbitrio
judicial sino del propio Tribunal Colegiado de Circuito que conocié previamente del juicio de
amparo que se cumplimenta, resultaria en una cadena interminable de juicios de amparo."
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impide promover un nuevo juicio de amparo en el que se impugne el mismo
acto o norma general.

47. Sin embargo, existen excepciones a esa regla general. En ese senti-
do, la Primera Sala ha considerado que la causa de improcedencia de cosa
juzgada opera por diversas circunstancias, pues no sélo se actualiza cuando
en una sentencia ejecutoria se haya resuelto sobre la constitucionalidad o in-
constitucionalidad de los actos reclamados, sino también cuando se ha deter-
minado su inatacabilidad a través de un diverso juicio constitucional, pero
siempre que tal determinacion se haya realizado en atencién a razones o Cir-
cunstancias que hagan inejercitable la accién de amparo de modo absoluto,
con independencia del juicio en que se haya efectuado, pues esta situaciéon no
puede desconocerse en un nuevo juicio constitucional:

"COSA JUZGADA. EL ARTICULO 61, FRACCION XI, DE LA LEY DE AM-
PARO QUE LA PREVE COMO CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO RE-
LATIVO, ES COMPATIBLE CON EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.
Conforme al precepto y porcion normativa sefialados, el principio de cosa
juzgada opera en el juicio de amparo para actualizar una causa de improce-
dencia cuando existiendo una ejecutoria dictada en un juicio constitucional
previo, se promueva uno nuevo en el que exista identidad de quejosos, auto-
ridades responsables y actos reclamados, aunque las violaciones reclamadas
sean diversas; figura que no solo se actualiza cuando en la sentencia se haya
resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos recla-
mados, sino también cuando se ha determinado su inatacabilidad a través de
un diverso juicio constitucional, siempre que tal determinacién se haya reali-
zado en atencion a razones o circunstancias que hagan inejercitable la accién
de amparo de modo absoluto, con independencia del juicio en que se haya
efectuado, pues esta situacién no puede desconocerse en un nuUevo juicio
constitucional; lo que es compatible con la garantia de seguridad juridica,
pues el propdsito de la figura de la cosa juzgada es revelar las condiciones
terminantes en que habra de concluir un asunto jurisdiccional, con lo que se
dotaré de certeza juridica a la decision definitiva asumida y a los intervinientes
en el juicio respecto de las consecuencias derivadas del caso, toda vez que
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el respeto a la decision judicial constituye un pilar del estado de derecho como
fin Ultimo de la imparticién de justicia."™®

48. Asli, la causa de improcedencia de cosa juzgada opera por diversas
circunstancias, pues si bien es usual que se actualice cuando en una sentencia
ejecutoria se haya resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los actos reclamados, ése no es el Unico supuesto, también puede operar cuan-
do se haya desechado una demanda o se haya decretado el sobreseimiento en
el juicio, pero esto Ultimo es por excepcion.

49. Esto es, la condicién para que opere la cosa juzgada prevista en el
articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de Amparo acontece atendiendo a lo resuelto
en el primer juicio de amparo, de donde derive la inatacabilidad a través de un
diverso juicio constitucional, siempre que tal determinacién se haya realizado
en atencién a razones o circunstancias que hagan inejercitable la accion de
amparo de modo absoluto.

50. Cabe destacar que en el amparo directo en revision 2562/2015, cuyas
tesis han sido reproducidas, la Primera Sala puso en evidencia que el Tribunal
Colegiado de Circuito estimé actualizada la causa de improcedencia concer-
niente a la cosa juzgada porque el quejoso promovid un juicio de amparo ante-
rior, en el que se reclamé la misma sentencia definitiva a las mismas autoridades
responsables, sin que reclamara la inconstitucionalidad de alguna norma general
y en dicho juicio le fue negada la protecciéon constitucional, por o que sobrese-
y6 en el segundo juicio de amparo al considerar que existia cosa juzgada, pues
los actos reclamados fueron materia de estudio de un juicio uniinstancial ante-
rior, en los que se analizaron todos los apartados del acto reclamado y no se
advirtieron motivos para suplir la deficiencia de la queja. El revisionista conside-
ré que los articulos 61, fraccion Xl y 174 de la Ley de Amparo, invocados por el
a quo eran violatorios del principio de supremacia constitucional en cuanto a la
proteccion coherente de la unidad de principios objetivos del ordenamiento juri-
dico, mediante el principio de mayor proteccion de los derechos humanos que

19 Tesis aislada 1a. XCV/2016 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, pagina 1107, registro digital: 2011383, derivada también del
amparo directo en revisién 2562/2015.
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derivan de los articulos 10. y 133 constitucionales, dado que estimé que omitid
el andlisis del reclamo de violacién a sus derechos fundamentales a ser deteni-
do legalmente y puesto a disposicién de manera inmediata ante la autoridad
ministerial, que subyacen del articulo 16 de la Constitucion Federal, puesto que
en un primer juicio de amparo no alegd ninguna violacion en ese sentido. Al res-
pecto, la Sala consideré infundados los agravios, puesto que el articulo 61, frac-
cion Xl, en que descansa la causa de improcedencia que tuvo por demostrada
el a quo, no es violatoria de los articulos 1y 133 constitucionales, sobre el acceso
a la reparacion de algunos de sus derechos humanos que estima violentados,
pues se trata de un requisito para la procedencia del juicio constitucional,
impuesto por el parlamentario federal que debe ser observado como presupuesto
para el derecho fundamental de acceso a la justicia, aun cuando en ese segun-
do juicio constitucional reclame la violacién de derechos humanos que no hizo
valer en su primera demanda.

51. Lo expuesto del precedente citado, en el que la Primera Sala estable-
Ccio, entre otras cuestiones, que el articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de Amparo
en que descansa la causa de improcedencia que tuvo por demostrada el a quo,
no es violatoria de los articulos 10. y 133 constitucionales, es Util para poner de
manifiesto cudl fue la razén por la que se actualizé la cosa juzgada, y que no
tuvo que ver con el interés juridico, aspecto que resulta relevante en la contra-
diccion que nos ocupa, sino con el pronunciamiento sobre la constitucionalidad
de una sentencia dictada en el procedimiento de origen.

52. Por otra parte, en el amparo en revision 487/2012, resuelto el diecinue-
ve de septiembre de dos mil doce, por la Primera Sala, se establecié que debia
sobreseerse en el juicio en relacion con el articulo 42 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones porgue en una sentencia ejecutoria dictada en un juicio de
amparo anterior se determiné que ese precepto reclamado habia sido consen-
tido por la misma parte quejosa, o que no podia soslayarse en un nuevo juicio
de amparo con motivo de un acto de aplicacion posterior, Io que revela que este
precedente tampoco tuvo que ver con el interés juridico.

53. Como puede apreciarse, el consentimiento de una norma general, de-
clarado asi en un juicio de amparo indirecto, constituye también una circunstancia
que hace ingjercitable la accién de amparo otra vez contra la propia norma, en

Seccion Primera Jurisprudencia B 43



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

tanto que la promocion de un nuevo juicio de amparo con motivo de un diverso
acto de aplicacion no podra cambiar ese hecho, haber consentido la norma. Asi
se desprende de la tesis 1a. CCLXXVIII/2012 (10a.), derivada del citado amparo
en revision 487/2012, en donde si bien se cita la Ley de Amparo anterior, ésta
contenia la misma causa de improcedencia a que se ha hecho referencia:

"COSA JUZGADA EN EL JUICIO DE AMPARO. CASO EN EL QUE UNA
SENTENCIA DE SOBRESEIMIENTO ACTUALIZA EXCEPCIONALMENTE ESTA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, CONFORME AL ARTICULO 73, FRACCION 1V,
DE LA LEY DE LA MATERIA. Aun cuando por regla general esta Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon ha sustentado que una sentencia de sobreseimiento no
constituye cosa juzgada y, por consiguiente, no impide promover un NUevo jui-
cio de amparo en el que se impugne el mismo acto o norma general, esta Pri-
mera Sala considera que existen excepciones al respecto, en virtud de que la
causa de improcedencia de cosa juzgada opera por diversas circunstancias,
pues no solo se actualiza cuando en una sentencia ejecutoria se haya resuelto
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, sino
también cuando se ha determinado su inatacabilidad a través de un diverso
juicio constitucional, siempre que tal determinacién se haya realizado en aten-
cion a razones o circunstancias gue hagan inejercitable la accion de amparo de
modo absoluto, con independencia del juicio en gue se haya efectuado, como
ocurre cuando en una sentencia de amparo se declara que el precepto recla-
mado fue consentido y esta determinacién adquiere firmeza porgue no fue
recurrida 0 habiéndolo sido se confirma, por 1o que dicha situacion no puede
desconocerse en un nuevo juicio de garantias promovido contra un acto de apli-
cacion posterior del mismo precepto. De ahi que proceda sobreseer en el nuevo
juicio, conforme a los articulos 73, fraccion IV, y 74, fraccion lll, de la Ley de
Amparo."?

54. Asimismo, la Segunda Sala se pronuncié sobre el tema en la jurispru-
dencia de la Séptima Epoca,?' cuyos rubro y texto son los siguientes:

2 Tesis aislada 1a. CCLXXVIII/2012 (10a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 1, pagina 524, registro digital: 2002272.

21 Tesis de jurisprudencia, Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Volimenes 181-
186, Tercera Parte, pagina 91, registro digital: 237445.
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"COSA JUZGADA. IMPROCEDENCIA DE AMPARO (FRACCION IV DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO) CONTRA ACTOS OBJETO DE JUICIO
SOBRESEIDO QUE NO PUEDEN RECLAMARSE DE NUEVO. Aun cuando, por
regla general, una sentencia de sobreseimiento no constituye cosa juzgada ni
impide, por consiguiente, la promocioén de un nuevo juicio de garantias en que
se combata el mismo acto, existen casos de excepcion en virtud de que la
causa de improcedencia de cosa juzgada opera también por diversas circuns-
tancias, pues ésta no solo se da cuando en una sentencia ejecutoria se ha
examinado y resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos reclamados, sino también cuando se ha determinado su inatacabilidad a
través de un juicio de garantias, siempre que tal determinacion se haya realiza-
do atendiendo a razones 0 circunstancias que hagan inejercitable la accién de
amparo de modo absoluto, con independencia del juicio en que tal determina-
cion se haya efectuado, como ocurre, por ejemplo, cuando se ha declarado por
sentencia ejecutoria que se ha consumado de manera irreparable el acto recla-
mado. 0 que han cesado sus efectos, 0 que dicho acto ha sido consentido, o
cuando se ha determinado que el acto reclamado no afecta los intereses juridi-
cos de la parte quejosa, pues estas situaciones no pueden ser desconocidas
en un nuevo juicio de garantias."

55. Cabe sefalar que la interpretacion de lo subrayado en la jurispruden-
cia de la Séptima Epoca, que de hecho ha sido reiterado en diversos criterios,
como se ha hecho notar, y lo vinculado con uno de los ejemplos que enuncia, es
relevante para la problematica que involucra esta contradiccion de tesis, vy,
por ello, es fundamental examinar los precedentes que la integraron.

56. Asi, se trae a colacion las razones por las que en cada uno de los pre-
cedentes que dieron origen a la jurisprudencia antes reproducida se estimo
que, en el segundo juicio de amparo promovido (por la misma parte quejosa
contra los mismos actos) operaba la causa de improcedencia por haber cosa
juzgada, ello con motivo de la determinacion que condujo al sobreseimiento en
el primer juicio de amparo. En ese tenor a continuacion se destacan esas razo-
nes, que se estimé no podian desconocerse en 10s nuevos juicios de amparo
que dieron lugar a los siguientes amparos en revision:
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Amparo en revision 5221/77 derivado de un segundo juicio de amparo.
En el primer juicio se sobreseyo, de forma destacada, porque los actos recla-
mados (en esencia, el acuerdo del cuerpo consultivo agrario por el que se apro-
b6 el plano de ejecuciéon que serviria de base a la resolucion presidencial del
veintiséis de noviembre de mil novecientos sesenta y cinco) se ajustaban estric-
tamente a la resoluciéon presidencial que calificé a los terrenos concedidos
como cerriles y de agostadero, sin que tales actos implicaran desposesion al-
guna de los terrenos que decian poseer 10s quejosos, razdén por la que no se
afectaban los intereses juridicos de la parte quejosa.

Amparo en revision 4393/79 derivado de un segundo juicio de amparo.
En el primer juicio se sobreseyd, de forma destacada, porque la resolucion pre-
sidencial que decretd la inafectabilidad de una pequefia propiedad, compren-
dida dentro del poligono donde se encontraban los terrenos dotados, no
afectaba los intereses juridicos de la quejosa, puesto que con tal decreto no se
disminuyeron los terrenos que le fueron dotados y confirmados mediante el di-
verso acuerdo de nueve de julio de mil novecientos cuarenta y siete, puesto que
Su punto resolutivo tercero excluyd expresamente las pequefias propiedades
comprendidas en el poligono correspondiente al area confirmada, por lo que los
terrenos dotados y confirmados al nlcleo de poblacién quejoso no resultaron
disminuidos, puesto que su dotacion estaba condicionada a que dentro del
poligono que comprendia el area reconocida se excluyeran las pequenas pro-
piedades en ella existentes.

Amparo en revision 3121/80 derivado de un segundo juicio de amparo.
En el primer juicio se sobreseyo, de forma destacada, porque el juicio de ampa-
ro fue promovido en forma extemporanea y porque la eleccién de un nuevo
comisariado ejidal tenfa el caracter de acto derivado de otro consentido.

Amparo en revision 432/81 derivado de un segundo juicio de amparo.
En el primer juicio se sobreseyd, de forma destacada, porque los actos re-
clamados se hicieron consistir en las ¢rdenes para que se privara al poblado
qguejoso de un predio en su parte Oriente, y de las pruebas que constaban en
autos se advertia que el poblado quejoso no tenia la posesion de la parte Orien-
te del inmueble y que la parte con que fue dotado por resolucion presidencial
fue exclusivamente la Poniente del predio en cuestion, de ahi que el nucleo

46 R Febrero 2022



Primera Parte PLENO ‘

guejoso carecia de interés juridico para impugnar las érdenes desposesorias
de un inmueble gue no poseia ni le pertenecia. De esta forma, en el recurso de
revision citado, derivado del segundo juicio de amparo, se dijo que no podia
pasar desapercibida esa determinacion del Juez de Distrito en el sentido de
que el poblado quejoso carecia, por las razones precisadas, de interés juridico
para reclamar actos de molestia o de privacion del inmueble de que se trataba
en su parte Oriente.

Amparo en revision 5986/83 derivado de un segundo juicio de amparo.
En el primer juicio los actos reclamados se hicieron consistir, por un lado, en la
resolucion presidencial mediante la cual se permutd una determinada superfi-
cie de terreno de una parcela por diez hectareas de un lote agricola usufructua-
do por dos personas y, por otro, en la ejecucion de ese fallo presidencial. El ndcleo
estimé que tales actos eran ilegales porque no se habia cumplido con lo estipu-
lado en el cuarto punto resolutivo del mandamiento presidencial de mérito,
punto que estribaba en que en un plazo de noventa dias los usufructuarios del
lote agricola hicieran entrega al nicleo de cierta cantidad de dinero como pres-
tacion ofrecida. El Juez de Distrito sobreseyd en el juicio por falta de afectaciéon
al interés juridico porque estimoé que si se habia cumplido con lo estipulado en
el cuarto punto resolutivo de la resolucion agraria respectiva. Luego, en el recur-
so de revision referido, derivado del segundo juicio de amparo, se puso de
manifiesto que el poblado quejoso reclamaba la indebida y excesiva ejecucion
del fallo presidencial, y como consecuencia de ello, el desposeimiento de sus de-
rechos agrarios, al considerar que tal ejecucion era indebida y excesiva porque
no se habia cumplido con la condicién que se sefiald en el cuarto punto resolu-
tivo del mandamiento presidencial. En ese contexto se hizo notar que la indebi-
da y excesiva ejecucion que se alegaba en ese (segundo) juicio de amparo no
se hacia depender de que al ejecutarse el fallo agrario de permuta se hubie-
ran incluido tierras diferentes a las permutadas, sino del hecho de que no se
habian cumplido las exigencias contenidas en el punto resolutivo aludido, esto
es, la ejecucion no se atacé por vicios propios, siendo que lo reclamado (la
ejecucion del fallo agrario de permuta), ya habia sido motivo de pronunciamien-
to de otro amparo.

57. Ahora, en el texto de la tesis jurisprudencial, integrado por los prece-
dentes antes referidos, se citan varios ejemplos que hacen inejercitable la
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accion de amparo, a saber: a) cuando se ha declarado por sentencia ejecutoria
que se ha consumado de manera irreparable el acto reclamado, o b) que han
cesado sus efectos, 0 ¢) que dicho acto ha sido consentido; o, d) cuando se ha
determinado que el acto reclamado no afecta los intereses juridicos de la parte
quejosa, pues estas situaciones no pueden ser desconocidas en un nuevo jui-
cio de garantias.

58. Es claro que tratandose de los ejemplos citados en los incisos a), b) y
c) se suelen dar circunstancias terminantes que haran que el sobreseimiento
decretado con base en ellas haga inejercitable la accién de un nuevo amparo
contra el mismo acto, en tanto se haya consumado, cesado en sus efectos o haya
sido consentido, hipdtesis que, de cualquier forma, son ajenas a la materia de
contradiccion del presente asunto, como es el caso de uno de los precedentes
de la jurisprudencia en comento de la Séptima Epoca, a saber: el amparo en
revision 3121/80, en donde el primer juicio fue sobreseido porque fue promovi-
do en forma extemporanea y porque la eleccion de un nuevo comisariado ejidal
tenia el caracter de acto derivado de otro consentido.

59. Por otra parte, cuando se ha determinado que el acto reclamado no
afecta los intereses juridicos de la parte quejosa (d), cabe decir que con ello se
suele denotar la ausencia de agravio personal y directo, esto es, inexistencia de
un perijuicio, en virtud de que el acto de autoridad no incida en la esfera juridica
del promovente del juicio de amparo, circunstancia que tampoco se puede des-
conocer en un juicio de amparo ulterior.

60. No obstante, la determinacion de que el acto reclamado no afecte los
intereses juridicos de la parte quejosa es una expresion que no siempre indica
ausencia de agravio personal y directo. Ello se aprecia por ejemplo en la propia
jurisprudencia de la Séptima Epoca en comento, que si bien, dentro de las
situaciones que no pueden ser desconocidas en un nuevo juicio de amparo,
alude a "cuando se ha determinado que el acto reclamado no afecta los intere-
ses juridicos de la parte quejosa’, lo cierto es que esa hipodtesis se desdobla en
diversas variantes, como se advierte de los precedentes que dieron lugar a la
jurisprudencia y que condujeron a la cosa juzgada.
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61. En efecto, en el caso del amparo en revision 432/81, la hipotesis que
subyace es la concerniente a la (I) falta de titularidad de un derecho subijeti-
vo tutelado por la ley, ello porque en el primer juicio de amparo quedod plena-
mente demostrado que el quejoso no tenia el derecho que pretendia sobre una
fraccion de terreno, y en ese contexto carecia de interés juridico para impugnar
las 6rdenes desposesorias de un inmueble que no poseia ni le pertenecia. Por
otro lado, en los diversos amparos en revision 5221/77 y 4393/79, la hipotesis
gue subyace es distinta, la concerniente a la (ll) ausencia de agravio perso-
nal y directo, esto es, inexistencia de un perjuicio, en virtud de que el acto
de autoridad no incida en la esfera juridica del promovente del juicio del
amparo, ello en virtud de que en un caso los actos reclamados no constituian
actos desposesorios; vy, en el otro, el decreto reclamado no habia disminuido
los terrenos dotados y confirmados a la parte quejosa.

62. Sin embargo, hay otros supuestos relacionados con el interés juridico,
dado que su falta se puede deber a varios supuestos de improcedencia, por lo
que el juzgador debe examinar si en el supuesto especifico existen razones
0 circunstancias que hagan ingjercitable la accion de modo absoluto, en tanto
que no basta considerar, simple y llanamente, que en el primer juicio se haya
decretado el sobreseimiento por haber estimado que el quejoso carecia de
interés juridico para tener por actualizada la causa de improcedencia prevista
en la fraccion Xl (sic) de la Ley de Amparo, ya que, necesariamente se deben
analizar las razones que llevaron al érgano jurisdiccional a esa conclusion,
pues no todas ellas conllevan un pronunciamiento que haga inatacable el acto
de autoridad en un juicio de amparo ulterior.

63. Lo anterior se debe a que respecto a la improcedencia por falta de
interés juridico, en torno a la afectacion real y actual de un derecho subjetivo,
se pueden presentar diversas hipotesis, considerando ademaés, que el
acreditamiento de dicho interés es materia de prueba durante la secuela pro-
cesal del juicio constitucional, lo que puede dar lugar a distintas hipotesis a las
antes sefialadas, tales como (lll) falta de idoneidad de pruebas concretas; vy,
(IV) omisidn de aportar las pruebas conducentes para acreditar el interés
juridico.
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64. En suma, partiendo de la base de que el promovente del amparo,
cuando hace descansar su interés juridico en la afectacion real y actual de un
derecho subijetivo, debe demostrar los dos supuestos que integran ese interés,
es decir, su titularidad respecto del derecho subjetivo reconocido por la ley y el
perjuicio que le causa el acto de autoridad; aunado a que el acreditamiento de
dicho interés es materia de prueba durante la secuela procesal del juicio cons-
titucional, se observa que la improcedencia por falta de ese interés se puede
generar por las siguientes hipotesis:

|. Falta de titularidad de un derecho subjetivo tutelado por la ley;

Il. Ausencia de agravio personal y directo, esto es, inexistencia de un per-
Jjuicio, en virtud de que el acto de autoridad no incida en la esfera juridica del
promovente del juicio de amparo. Una cosa es la existencia del acto reclamado
en si mismo considerado y otra, el perjuicio que éste pueda ocasionar a la per-
sona en especifico;?

lll. Falta de idoneidad de pruebas concretas, y,

IV. Omisién de aportar las pruebas conducentes para acreditar el interés
Juridico.

65. Si bien respecto de los primeros dos supuestos, el sobreseimiento de-
cretado en el primer juicio de amparo por falta de interés juridico (con funda-
mento en la fraccion Xll del articulo 61 de la Ley de Amparo) ocasionaria que en
un segundo juicio de amparo promovido por el mismo quejoso, contra la misma
autoridad y acto reclamado se actualizara la diversa causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion Xl, de la ley de la materia, por haber un

22 Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala 1a./J. 1/2002, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XV, febrero de 2002, pagina 15, registro digital: 187777, de rubro y
texto: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. CARGA DE LA PRUEBA. La carga proce-
sal que establecen los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 40. de la Ley de Amparo, consistente en que el promovente del juicio de garantias debe
demostrar su interés juridico, no puede estimarse liberada por el hecho de que la autoridad respon-
sable reconozca, en forma genérica, la existencia del acto, en virtud de que una cosa es la existencia
del acto en si mismo y otra el perjuicio que éste pueda deparar a la persona en concreto."
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pronunciamiento sobre el tema especifico (como de hecho sucedié en algunos
de los precedentes de la citada jurisprudencia de la Séptima Epoca), lo cierto
es que ello no ocurre con los Ultimos dos supuestos (que no corresponde a
ninguno de los precedentes de la jurisprudencia de mérito), porque en ellos lo
que sucede es que la falta de interés juridico se genera por la insuficiencia o
ausencia de pruebas, por lo que en tal caso no existe predominancia de la de-
terminacion de sobreseimiento por cosa juzgada en un amparo posterior en el
que se presenten pruebas idéneas.

66. Ciertamente, en un segundo juicio de amparo no se actualizara la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién Xl, cuando en el
primer juicio el promovente haya omitido aportar pruebas, o 10 haya hecho de
manera insuficiente, para acreditar su interés juridico, pues la determinacion del
sobreseimiento en tales casos no implica un pronunciamiento en cuanto a la
existencia del derecho subijetivo tutelado o de agravio en la esfera juridica del
quejoso, sino Unicamente por ausencia de medios probatorios idéneos que
acreditaran la titularidad del derecho subjetivo que estima afectado el peticio-
nario del amparo.

67. Esta distincion es la clave para identificar cuando existe cosa juzgada
y cuando no en torno al interés juridico, en el caso de que en un primer juicio se
actualice la causa de improcedencia prevista en la fraccion XlI del articulo 61
de la Ley de Amparo, cuyo texto es el que sigue:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"Xll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del
quejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50. de la pre-
sente ley, y contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion
posterior al inicio de su vigencia."

2 "Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:
'l. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision reclamados violan
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68. Cabe recordar que en diversos criterios invocados en lineas anteriores,
en torno a la causa de improcedencia por cosa juzgada, 10 que cobra relevan-
cia es precisamente que se deben atender las razones o circunstancias que
condujeron a que en un primer juicio de amparo el érgano jurisdiccional deter-
minara sobreseer. Dicho de otra forma, en relacién con el punto de contradic-
cidn gue nos ocupa, si la sentencia ejecutoria concluyé que habia ausencia o
falta de interés juridico deben analizarse justamente si las razones de ello son
insuperables o no.

69.Silasrazones o circunstancias en que se haya apoyado el sobreseimien-
to no hacen inejercitable la accién de amparo, con independencia de que esa
determinacién adquiera firmeza, ya sea porque no haya sido recurrida o ha-
biéndolo sido se confirme, ello no impedira ejercer nuevamente la acciéon de
amparo contra el mismo acto.

70. Asi pues, cuando el sobreseimiento del primer juicio se sustente en la
falta de demostracion del interés juridico del quejoso, bajo la hipoétesis de insu-
ficiencia 0 ausencia de pruebas para acreditar ser titular de un derecho subje-
tivo no constituye una razén que predomine, impidiendo el ejercicio de un nuevo
amparo.

71. Cabe aclarar que debe considerarse que no se produce la inejercitabi-
lidad de la accion de modo absoluto cuando en el primer juicio se haya omitido
allegar pruebas, ni en el caso de que las que se hayan ofrecido resulten insufi-
cientes. Esto es, eventualmente las pruebas en un segundo juicio de amparo no
tendrian que ser forzosamente todas "nuevas", considerando, por ejemplo, que
una prueba que aisladamente no haya sido suficiente en un primer juicio para
demostrar la titularidad de un derecho subijetivo, puede, en cambio, ser sufi-
ciente adminiculada con otra novedosa, que si pudiera generar la conviccion

los derechos previstos en el articulo 1o0. de la presente ley y con ello se produzca una afectacion
real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente
al orden juridico.

‘Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos, agrarios
o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa."
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necesaria. Entonces, al segundo juicio (que podria examinarse por no existir
cosa juzgada) se podria traer nuevamente una prueba inicialmente ofrecida
pero agregando otras que la robustezcan o que la perfeccionen para que en su
conjunto den certeza.

72. En conclusion la causa de improcedencia de cosa juzgada opera por
diversas circunstancias, pues si bien es usual que se actualice cuando en una
sentencia ejecutoria se haya resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitu-
cionalidad de los actos reclamados, ése no es el Unico supuesto, también
puede operar cuando se haya desechado una demanda o se haya decretado el
sobreseimiento en el juicio, pero esto Ultimo es por excepcion, en tanto que, en
torno al interés juridico, no bastaréa que en el primer juicio se haya determinado
que el quejoso carece de ese interés para llegar a la conclusion de que ello, por
sf solo, implique la inatacabilidad del mismo acto a través de un diverso juicio
constitucional.

73. Desde luego que lo anterior, no significa la imposibilidad para des-
echar la demanda o sobreseer en el juicio, segun corresponda, si se advirtiera
la actualizacion de alguna otra causa de improcedencia o sobreseimiento.

74. De conformidad con lo expuesto, este Tribunal Pleno considera que
debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el siguiente criterio:

COSA JUZGADA EN EL JUICIO DE AMPARO EN TORNO AL INTERES
JURIDICO POR AFECTACION REAL Y ACTUAL A UN DERECHO SUBJETIVO.
CASOS EN LOS QUE UNA RESOLUCION DE SOBRESEIMIENTO NO HACE
QUE SE ACTUALICE ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA, PREVISTA EN EL AR-
TICULO 61, FRACCION XI, DE LA LEY DE LA MATERIA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes examinaron
medios de impugnacion en amparo indirecto que tenfan como antecedente ha-
berse decretado el sobreseimiento en un primer juicio de amparo por falta de
interés juridico, por no haberse acreditado un derecho subjetivo especifico, y
examinaron si en el segundo juicio se actualizaba o no la causa de improceden-
cia prevista en el articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de Amparo. Al respecto, lle-
garon a soluciones contrarias, puesto que para uno no procede un NUEVO juicio
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promovido por el mismo quejoso contra la misma autoridad y respecto al mismo
acto, por constituir dicho sobreseimiento cosa juzgada; mientras que para el
otro si procede, porque las razones o circunstancias que sustentaron la deci-
sion de improcedencia en el juicio previo no provocaron la ingjercitabilidad de
la accién de amparo de modo absoluto.

Criterio juridico: La causa de improcedencia de cosa juzgada prevista en
el articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de Amparo, puede operar excepcionalmen-
te cuando en un juicio previo se haya desechado una demanda o decretado el
sobreseimiento, en la inteligencia de que no basta que en el primer juicio se
haya determinado que el quejoso carece de interés juridico para llegar a la
conclusion de que ello, por si solo, implica la inatacabilidad del mismo acto a
través de un diverso juicio constitucional, pues necesariamente se deben anali-
zar las razones que llevaron al 6rgano jurisdiccional a esa conclusion, ya que no
todas ellas conllevan un pronunciamiento que impide la impugnacion del acto
de autoridad en un juicio de amparo ulterior.

Justificacion: Por regla general, esta Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha sustentado que una resoluciéon de sobreseimiento no constituye cosa
juzgada y, por consiguiente, no impide promover un nuevo juicio de amparo en
el que se impugne el mismo acto o norma general; asimismo, ha establecido
que existen excepciones al respecto, en virtud de que la causa de improcedencia
de cosa juzgada opera por diversas circunstancias, en tanto no soélo se actualiza
cuando en una sentencia ejecutoria se haya resuelto sobre la constitucionali-
dad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, sino también con motivo
del desechamiento de una demanda o el sobreseimiento en el juicio cuando se
ha determinado la inatacabilidad de los actos a través de un diverso juicio cons-
titucional, con la condicién de que tal determinacioén obedezca a razones o cir-
cunstancias que hagan efectivamente inejercitable la accion de amparo de
modo absoluto, con independencia del juicio en que se haya efectuado. Ahora
bien, considerando que el interés juridico, cuando se hace descansar en la
afectacion real y actual de un derecho subjetivo, es materia de prueba vy, par-
tiendo de la base de que el promovente del amparo debe demostrar los dos
supuestos que lo integran, es decir, su titularidad respecto del derecho subjetivo
reconocido por la ley y el perjuicio que le causa el acto de autoridad, la impro-
cedencia por falta de dicho interés puede derivar de las siguientes hipotesis:
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|. Falta de titularidad de un derecho subijetivo tutelado por la ley; Il. Ausencia de
agravio personal y directo, esto es, inexistencia de un perjuicio, en virtud de que
el acto de autoridad no incide en la esfera juridica del promovente del juicio de
amparo; lll. Falta de idoneidad de pruebas concretas; vy, IV. Omision de aportar
las pruebas conducentes para acreditar el interés juridico. Si bien, respecto de los
primeros dos supuestos, el sobreseimiento decretado en el primer juicio de
amparo por falta de interés juridico (con fundamento en la fraccion Xl del articu-
lo 61 de la Ley de Amparo) ocasionaria que en un segundo juicio de amparo
promovido por el mismo quejoso, contra la misma autoridad y acto reclamado,
se actualizara la diversa causa de improcedencia prevista en la fraccion XI del
precepto citado, por existir un pronunciamiento sobre el tema especifico; ello no
ocurre con los Ultimos dos supuestos, porque la falta de interés juridico se ge-
nera por la insuficiencia o ausencia de pruebas, lo que no implica un
pronunciamiento en cuanto a la existencia del derecho subjetivo tutelado o el
agravio en la esfera juridica del quejoso, sino Unicamente sobre la ausencia de
medios probatorios idéneos que acrediten la titularidad del derecho subjetivo
que estima afectado el peticionario del amparo. De ahi la importancia de aten-
der a las razones o circunstancias que condujeron a que en un primer juicio de
amparo el érgano jurisdiccional resolviera sobreseer por falta de interés juridico,
para determinar si éstas son insuperables o no. En este sentido, si las razones
o circunstancias que llevaron a sobreseer no hacen inejercitable la accion de
amparo, con independencia de que esa determinacion adquiera firmeza, ya
sea porgue no haya sido recurrida o habiéndolo sido se confirme, ello no impe-
dird promover un nuevo juicio de amparo contra el mismo acto. De esta forma,
si el sobreseimiento en el primer juicio se sustentd en la falta de demostracion
del interés juridico del quejoso, bajo la hipdtesis de insuficiencia o ausencia de
pruebas para acreditar ser titular de un derecho subijetivo, ello no constituye una
razon que predomine, impidiendo que se promueva un nuevo amparo. En suma,
debe considerarse que no se produce la inejercitabilidad de la accién de modo
absoluto cuando en el primer juicio se haya omitido allegar pruebas, ni cuando las
que se hayan ofrecido resulten insuficientes, esto es, eventualmente las prue-
bas en un segundo juicio de amparo no tendrian que ser forzosamente todas
'nuevas", considerando, por ejemplo, que una prueba que aisladamente no
haya sido suficiente en un primer juicio para demostrar la titularidad de un de-
recho subjetivo puede, en cambio, ser suficiente si se le adminicula con otra
novedosa, susceptible de generar la conviccidn necesaria; entonces, al segundo
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juicio (que podria examinarse, por no existir cosa juzgada) se podria aportar
nuevamente una prueba inicialmente ofrecida, pero agregando otras que la ro-
bustezcan o perfeccionen, para que en su conjunto brinden certeza.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Existe la contradicciéon de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Poti-
sek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los conside-
randos primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a
la legitimacién y a los criterios contendientes.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Poti-
sek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consideran-
do cuarto, relativo a la existencia de la contradiccion de tesis. Los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca y Esquivel Mossa votaron
en contra.
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En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca obligado por la mayoria, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando quinto, relativo al criterio que debe adoptarse.
La Ministra Esquivel Mossa anuncié voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvié en los términos precisados.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXI, 8, 23, 24,
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro
de mayo de dos mil quince, vigente a partir del dia siguiente, se publica
esta version publica en la cual se suprime la informacion considerada le-
galmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a los que se alude al inicio de esta ejecutoria, correspon-
den a la tesis de jurisprudencia P./J. 16/2020 (10a.) publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion del viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 80, Tomo |, noviembre de 2020, pagina 8, con numero de registro digi-
tal: 2022434,

Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 123/2013 (10a.) y P./J. 23/2014 (10a.) y aisladas
1a. XCIV/2016 (10a.), 1a. XCV/2016 (10a.) y 2a. XLIX/2017 (10a.) citadas en
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esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion de los viernes 10 de enero de 2014 a las 14:17 horas, 11 de abril
de 2014 alas 10:09 horas, 8 de abril de 2016 a las 10:08 horas y 24 de marzo de
2017 alas 10:27 horas, respectivamente.

Voto concurrente que formula la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en la contradic-
cion de tesis 456/2018.

En sesion de trece de agosto de dos mil veinte, el Tribunal Pleno, al resolver la
contradiccion de tesis 456/2018 determind que la causa de improcedencia
de cosa juzgada, prevista en el articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de Amparo,'
puede operar, de manera excepcional, en un segundo juicio de amparo indi-
recto promovido por el mismo quejoso contra las mismas autoridades y el
mismo acto reclamado, aunque las violaciones procesales aducidas sean
diversas, cuando se haya decretado el sobreseimiento en un primer juicio de
amparo indirecto por falta de interés juridico, bajo la hipdtesis de insuficiencia
0 ausencia de pruebas para acreditar ser titular de un derecho subjetivo.

Si bien el asunto fue resuelto en el fondo por unanimidad de los once votos de los
Ministros que integramos la sesion respectiva, vencida por la mayoria, consi-
dero que existen razones suficientes que me arriban a concluir la inexistencia
de la contradiccion, por lo siguiente:

Los criterios contendientes fueron los sustentados entre el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Cuarto Circuito, al resolver el amparo en revi-
sion 66/2017 en sesion de doce de septiembre de dos mil dieciocho y el del
Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al

' Ley de Amparo

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: ...

"X. Contra normas generales o actos que sean materia de otro juicio de amparo pendiente de reso-
lucion promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto recla-
mado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas, salvo que se trate de normas
generales impugnadas con motivo de actos de aplicacion distintos. En este ultimo caso, solamente
se actualizara esta causal cuando se dicte sentencia firme en alguno de los juicios en la que se
analice la constitucionalidad de las normas generales; si se declara la constitucionalidad de la
norma general, esta causal no se actualiza respecto de los actos de aplicacion, si fueron impugna-
dos por vicios propios;

"XI._ Contra normas generales o0 actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de
amparo, en los términos de la fraccion anterior."
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resolver el recurso de queja 406/2017 el ocho de noviembre de dos mil
diecisiete.

El criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito se
originé con motivo de los antecedentes que se sintetizan a continuacion:

e El cuatro de marzo de dos mil catorce, 10s quejosos ostentandose como propieta-
rios y terceros extrafios a juicio, promovieron juicio de amparo indirecto con-
tra la orden de remate y lanzamiento de un inmueble, decretada por el Juez
Tercero de lo Civil del Primer Distrito Judicial del Estado de Nuevo Ledn den-
tro de un juicio ejecutivo civil en el que se demandd la ejecuciéon de una ga-
rantia hipotecaria.

e El siete de octubre de dos mil catorce, el Juez de Distrito decretd el sobreseimien-
to en el juicio de amparo, derivado de que los quejosos no acreditaron la
propiedad del inmueble materia del juicio natural, decisiéon que fue confirma-
da en revision el veintisiete de febrero de dos mil quince por el Tribunal Cole-
giado del conocimiento, ya que solamente ofrecieron como pruebas copias
fotostaticas de cheques, fichas de depdsitos, estados de cuenta bancarios y
una confesion ficta.

* Posteriormente, el cuatro de julio de dos mil dieciséis, los mismos quejosos (os-
tentandose otra vez como terceros extrafios) promovieron nuevo juicio de
amparo indirecto, contra la audiencia de remate y adjudicacion (que tuvo
lugar el siete de marzo de dos mil catorce) y la orden de lanzamiento (de
trece de junio de dos mil dieciséis) respecto del mismo inmueble materia del
juicio ejecutivo civil de origen.

* En este nuevo juicio, el Juez de Distrito concedid el amparo, al haber acreditado
los quejosos, ahora si, haber adquirido el inmueble materia del litigio desde
el ocho de octubre de dos mil nueve, decision que el doce de septiembre de dos
mil dieciocho el Tribunal Colegiado denunciante revocd, por mayoria de votos,
por considerar actualizada la causal de improcedencia de cosa juzgada a
que se refiere el articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de Amparo, por haberse
promovido otro amparo indirecto previamente contra la orden de remate, de
la cual derivé la audiencia de remate y adjudicacion (7 de marzo de 2014)
y la orden de lanzamiento (13 de junio de 2016) reclamadas en el segundo
amparo indirecto, esto es, un juicio de amparo promovido por el mismo que-
joso, contra las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque
las violaciones constitucionales sean diversas.
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* Al respecto, el Colegiado precisd que, aun cuando en el juicio de amparo de ori-
gen se reclame un acto posterior a los impugnados en el juicio de amparo
indirecto previo, consistente en la audiencia de remate de siete de marzo de
dos mil catorce, éste es una mera consecuencia del propio remate judicial
reclamado inicialmente, de manera que se surte en forma directa la figura de
cosa juzgada al actualizarse la identidad tripartita necesaria para tal efecto.

e Por tanto, concluyé que si en el anterior juicio de amparo indirecto, el quejoso fue
omiso en exhibir las pruebas conducentes para acreditar su interés juridico,
y esa determinacion causo firmeza al haber sido confirmada por ese érgano
jurisdiccional, ello no puede desconocerse en el nuevo juicio de amparo
indirecto.

Por su parte, el criterio del Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito derivo, esencialmente, de lo siguientes hechos:

e El cuatro de marzo de dos mil catorce, el quejoso promovid juicio de amparo indi-
recto contra la omision atribuida al presidente auxiliar de la Décimo Séptima
Junta Especial de la Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Jalis-
co, de proveer un escrito que dijo haber presentado el veintinueve de mayo
de dos mil diecisiete.

e El veintinueve de junio de dos mil diecisiete, el Juez de Distrito sobreseyo en el
juicio de amparo, porque el quejoso no exhibié documento alguno para
acreditar ser parte en el juicio laboral, y ni siquiera anexé el acuse de reci-
bo del escrito que dijo haber presentado ante la Junta respectiva; sentencia
que causo estado el dieciocho de julio siguiente, al no haber sido impugnada.

e El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el quejoso nuevamente promovid
juicio de amparo impugnando la misma omisiéon de la Junta laboral de pro-
veer el mismo escrito que dijo haber presentado ante ella el veintinueve de
mayo de dos mil diecisiete, por lo que el Juez de Distrito desechd la deman-
da el treinta de agosto siguiente, al tener por actualizada la causa de impro-
cedencia prevista en el articulo 61, fraccion XI, de la Ley de Amparo, por
existir cosa juzgada, resolucion contra la cual el quejoso interpuso recurso de
queja.

e El Tribunal Colegiado del conocimiento declaré fundada la queja y revocé el auto

recurrido, al considerar que en el seqgundo juicio de amparo debia brindar-
se al quejoso la posibilidad de aportar los elementos necesarios para

demostrar la calidad con la que interviene en el juicio laboral de origen.
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* Al respecto, el Colegiado precisé que en el caso, no se actualizé la causa de
improcedencia invocada por el Juez de Distrito, porque las consideraciones
que sustentaron la decision de sobreseimiento en el juicio previo no provocan
la inejercitabilidad de la accion de amparo de modo absoluto ni la inatacabi-
lidad del acto reclamado a través de un juicio de amparo posterior, pues la
falta de pruebas para corroborar que el quejoso actué como parte en el juicio
natural, derivd del incumplimiento de su carga probatoria y no de una deci-
sion en la que se haya determinado que el acto reclamado no le ocasiona
perjuicio 0 que carece de un derecho subjetivo tutelado legalmente, o bien,
que una prueba en concreto no demuestra ese interés juridico, pues en este
ultimo supuesto, cuenta con la posibilidad de aportar los elementos necesa-
rios para demostrar la calidad con que interviene en el juicio laboral de
origen.

Atendiendo a lo narrado con anterioridad, a mi parecer resulta evidente que los
Tribunales Colegiados analizaron supuestos completamente distintos, tanto a
nivel factico como a nivel juridico.

En primer término, observo que lo reclamado en el juicio de amparo laboral, anali-
zado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circui-
to, fue simplemente la falta de respuesta a un escrito que el quejoso alegd
haber presentado ante la Junta laboral y siendo que no demostrd su interés
juridico, por no acreditar ser parte en el juicio laboral de origen, se decreto el
sobreseimiento en el juicio de amparo, pues el quejoso ni siquiera exhibid
el supuesto escrito que contenia la peticiéon que, presuntamente, no contestd
la Junta de Conciliacion.

Posteriormente, el mismo quejoso promovié otro amparo reclamando precisamente
el mismo acto de la Junta (omisién de proveer el mismo escrito alegado en el
juicio de amparo anterior); sin embargo, el Juez de Distrito desechd esa
nueva demanda, al considerar actualizada la cosa juzgada, pues se promo-
vi6 por el mismo quejoso contra las mismas autoridades y por el propio acto
reclamado, aun cuando las violaciones constitucionales sean diversas; acor-
de con lo dispuesto en el articulo 61, fraccién Xl, de la Ley de Amparo; deter-
minacién que el Tribunal Colegiado del conocimiento revocd; sin embargo,
ello fue en razén de que en el anterior juicio de amparo nunca hubo prue-

bas que demostraran que el quejoso fuera parte en el juicio laboral, méaxi-
me que el quejoso ni siquiera exhibio el escrito que adujo, supuestamente, no

le habian dado contestacion.
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En cambio, en el asunto conocido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Cuarto Circuito, se promovié un primer amparo en el que los quejosos,
ostentandose como terceros extrafios, reclamaron la orden de remate de un
inmueble y ofrecieron diversas pruebas para acreditar la propiedad.
En este caso, el Colegiado considerd que las pruebas ofrecidas en el primer
juicio de amparo no eran idéneas para acreditar la propiedad alegada del
inmueble, de manera que esa insuficiencia probatoria fue lo que dio lugar a
gue en un segundo juicio de amparo instaurado por los mismos quejosos,
pero ahora contra la orden de lanzamiento del inmueble, el mismo Colegia-
do considerd actualizada la cosa juzgada, precisamente porque en una
anterior sentencia dictada por el propio tribunal con mas de tres afios
de anterioridad. ya habia valorado las pruebas que se ofrecieron en el

primer amparo, sin que de ellas se hubiera advertido la titularidad del in-
mueble en favor de los quejosos y. por tanto, su interés juridico.

Aunado a lo anterior, observo un motivo que deriva directamente de la Ley de Am-
paro vigente, para considerar diferentes los asuntos que analizaron los tribu-
nales contendientes, que se desprende de su articulo 107, fraccion IV, parrafo
tercero.?

Derivado de este precepto, me resulta claro que, en los procedimientos de remate
s6lo existe una Unica oportunidad para promover el amparo, que sera en
contra de la Ultima resolucion que en forma definitiva ordena el otorgamiento
de la escritura de adjudicacion y la entrega de los bienes rematados, en cuya
demanda el quejoso deberé hacer valer las violaciones cometidas durante el

2 Ley de Amparo

"Articulo 107. El amparo indirecto procede: ...

"IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo realizados fuera de
juicio o después de concluido.

'Si se trata de actos de ejecucion de sentencia sélo podra promoverse el amparo contra la Ultima
resolucion dictada en el procedimiento respectivo, entendida como aquella que aprueba o recono-
ce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la imposibilidad material o juridica para darle
cumplimiento, o las que ordenan el archivo definitivo del expediente, pudiendo reclamarse en la
misma demanda las violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin
defensa al quejoso y trascendido al resultado de la resolucion.

"En los procedimientos de remate la ultima resolucion es aquella que en forma definitiva orde-
na el otorgamiento de la escritura de adjudicacién y la entrega de los bienes rematados, en
cuyo caso se haran valer las violaciones cometidas durante ese procedimiento en los térmi-
nos del parrafo anterior."
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procedimiento que lo hubieren dejado sin defensa y que hayan trascendido
al resultado de dicha resolucion.

Al respecto, refuerza mi argumento lo sustentado por la Primera Sala de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradicciéon de tesis
29/2019, en sesién de doce de junio de dos mil diecinueve, de la que derivd
la jurisprudencia 1a./J. 57/2019 (10a.), que dispone:

"ESCRITURACION EN EL REMATE. LA ULTIMA RESOLUCION, PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, ES LA QUE OR-
DENA SU OTORGAMIENTO EN FORMA VOLUNTARIA. La interpretacién gra-
matical, teleoldgica y funcional del articulo 107, fraccion IV, de la Ley de
Amparo, lleva a concluir que en los procedimientos de remate, tratando-
se de la formalizacion de la venta judicial, la dltima resolucion es aquella
que en definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacion en
forma voluntaria. En la disposicién apuntada, el legislador democratico dis-
puso que el juicio de amparo indirecto procede contra actos realizados fuera
de juicio o después de concluido, no obstante, a fin de resguardar la opera-
tividad del sistema del juicio de amparo y evitar dilaciones innecesarias en
la ejecucion de sentencias, estipuld que Unicamente procedera contra la Ulti-
ma resolucion dictada en esa etapa. Lo anterior refleja una légica en el requisito
de procedibilidad del juicio de amparo indirecto que pretende dos objetivos,
el primero, asegurar que no existird ningun acto posterior a esa ultima resolu-
cion, por el cual se puedan modificar, revocar o cesar los efectos del acto
reclamado en el juicio de amparo y, el segundo, evitar dilaciones y obstaculos
innecesarios en la ejecucion de sentencias emanadas de los procedimien-
tos jurisdiccionales. Ahora, en lo que ve al procedimiento de remate y en el
preciso tema de la formalizacién de la adjudicacion, la norma es precisa al defi-
nir la ultima resolucion como aquella que en forma definitiva ordena el
otorgamiento de la escritura. Al respecto, la definitividad a la que se refiere el pre-
cepto en cuestion deriva de la inimpugnabilidad del acto y no de la actuacion
material que, frente a esa determinacion, pueden adoptar las partes. En ese
tenor, la circunstancia de que la resolucion que ordena el otorgamiento volun-
tario de la escritura, con apercibimiento de que el Juez lo hard en caso de
rebeldia, apela a la voluntad de la persona a la que va dirigida la orden, pero
la eficacia de lo ordenado no depende de la actitud que pueda adoptar el
ejecutado, si se considera que la eventual contumacia de éste, solamente
dara lugar a que dicha facultad de otorgar la escritura pase al juzgador, con
lo que se consolida el derecho sustantivo de propiedad en favor del adjudi-
catario y, en tal virtud, no existe razén fundada para esperar a que se haga
efectivo el apercibimiento a fin de acudir al juicio de amparo, pues con
motivo de aquel requerimiento, el quejoso estara en aptitud de hacer valer
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las violaciones gue, en su concepto, se hubieren presentado durante el
procedimiento de remate, sin el riesgo de incurrir en practicas dilatorias inde-
seables ni contravenir los objetivos perseguidos por el legislador, en el senti-
do de impedir la promocién desmesurada de juicios de amparo." (Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 20 de septiembre de 2019 a las 10:29
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial, Décima Epoca, Libro 70, Tomo
|, septiembre de 2019, pagina 110, registro digital: 2020631)

De este criterio, se desprende que la Primera Sala, al interpretar el articulo 107,
fraccion 1V, de la Ley de Amparo, concluyd que basta la orden de firma volun-
taria de la escritura del inmueble para que el quejoso esté en aptitud de
hacer valer las violaciones que, en su concepto, se hubieran presentado du-
rante el procedimiento de remate, sin el riesgo de incurrir en practicas di-
latorias indeseables ni _contravenir los objetivos persequidos por el
legislador en el sentido de impedir la promocién desmesurada de juicios
de amparo.

De esta manera, me resulta claro que en el asunto laboral que fuera del conocimien-
to del Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
contendiente en la contradiccion, no era juridicamente factible exigir el respeto
de estas reglas (aplicables en materia civil a los procedimientos de remate),
en la medida en que practicamente verso sobre un sencillo derecho de peti-
cion, al dolerse el quejoso de la falta de respuesta a una promociéon que
alego presentar ante la Junta laboral, documento cuya existencia ni siquiera
pudo acreditar.

Cabe sefialar que la propia Primera Sala ha determinado en la tesis 1a. LXXI1/2008,°
que si uno de los tribunales para emitir el criterio materia de la contradiccion

3 Tesis aislada 1a. LXXII/2008, de texto: "CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE SI UNO
DE LOS TRIBUNALES CONTENDIENTES EMITIO SU CRITERIO CON BASE EN UNA DISPOSICION
LEGAL QUE EL OTRO TRIBUNAL NO TOMO EN CONSIDERACION, POR NO EXISTIR EN LA LE-
GISLACION RESPECTIVA. El Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que para que exista una contradiccion de tesis se requiere, entre otros supuestos, que
al resolver los asuntos materia de la denuncia los Tribunales Colegiados de Circuito hayan llegado
a conclusiones opuestas respecto a la solucion de la controversia planteada, partiendo del estudio
de los mismos elementos. En congruencia con lo anterior, si uno de los tribunales para emitir el
criterio materia de la contradiccion atendié a una disposicion legal que no tomé en consideracion
el otro tribunal contendiente porque no existe en la legislacion respectiva, es indudable que no se
surten las condiciones necesarias para la existencia de la contradiccion de tesis." (Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 235,
registro digital: 168351).
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atendié a una disposicion legal que no tomd en consideracion el otro tribunal
contendiente porgque no existe en la legislacion respectiva, es indudable que
no se surten las condiciones necesarias para la existencia de la contradic-
cion de tesis.

Asi, al no existir valoracion de pruebas en el primer amparo laboral promovido, o
cual si hubo en el primer amparo civil conocido por el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Cuarto Circuito, ello me permite concluir que, al
no tratarse de los mismos supuestos, constituia una consecuencia légica
y juridica que pronunciaran soluciones diversas, maxime que, como sefalé,
la impugnacion del remate se encuentra perfectamente reglada en la Ley
de Amparo con el objeto de que no se produzca la promocién desmesu-
rada de juicios de amparo, precisamente para evitar "el riesgo de incurrir

en practicas dilatorias indeseables ni contravenir los objetivos persequi-
dos por el legislador", segun ya lo preciso la Primera Sala en la jurispruden-

cia mencionada.

En ese sentido, a mi parecer, no es posible extraer un criterio Unico y uniforme
de esta contradiccion de tesis, al tratarse de dos sentencias que partieron de
hechos muy distintos, como son dos demandas de amparo sucesivas en ma-
teria laboral en las que se exige el respeto al derecho de peticion; y otras dos
demandas de amparo en materia civil, también sucesivas, en las que se re-
clamaron dos etapas diferentes de un mismo procedimiento de remate de un
inmueble, cuya impugnacion sélo puede llevarse a cabo en una sola ocasion
y no de manera indiscriminada, segun lo establece la Ley de Amparo y lo ha
explicado a detalle la Primera Sala en su jurisprudencia.

Por esas razones, contrariamente a lo resuelto por la mayoria de los Ministros, consi-
dero que en el caso debid decretarse la inexistencia de la contradiccion, por
haber analizado los Tribunales Colegiados contendientes situaciones facti-
cas y juridicas diferentes.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXl, 8, 23, 24, fraccion VI,
113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo
de dos mil quince, vigente a partir del dia siguiente, se publica esta ver-
sién publica en la cual se suprime la informacion considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.
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Subseccion 4

SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y II
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. COMPUTO DEL PLAZO PARA PRO-
MOVERLA S| EL DECRETO IMPUGNADO SE PUBLICO CUANDO SE ENCON-
TRABAN SUSPENDIDAS LAS LABORES EN LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION DE DERECHOS HUMA-
NOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTESTIENE LEGITIMACION PARA PROMO-
VERLA CUANDO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS
HUMANOS.

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. TIENEN LEGITIMACION PARA PRO-
MOVERLA LOS INTEGRANTES DE UNA LEGISLATURA ESTATAL QUE CON-
FORMEN EL TREINTAY TRES POR CIENTO.

IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS.

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR CESACION
DE EFECTOS DERIVADO DE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO (ARTICULO 4,
QUINTO PARRAFO, ULTIMA PARTE, DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES).

VI. CONSULTA INDIGENAY AFROMEXICANA. LAS AUTORIDADES LEGISLA-
TIVAS ESTAN OBLIGADAS A REALIZARLA, A TRAVES DE SUS REPRESEN-
TANTES, ANTES DE ADOPTAR UNA ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE
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AFECTARLAS DIRECTAMENTE, MEDIANTE PROCEDIMIENTOS CULTURAL-
MENTE ADECUADOS, INFORMADOS Y DE BUENA FE.

VIl. CONSULTA INDIGENAY AFROMEXICANA. LOS PUEBLOSY COMUNIDA-
DES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS TIENE DERECHO A SER CONSULTA-
DOS PREVIAMENTE ATRAVES DE SUS REPRESENTANTES ANTE MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE PUEDAN AFECTARLOS DIRECTAMENTE.

VIIl. CONSULTA INDIGENAY AFROMEXICANA. LAS MODIFICACIONES A LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES SON SUSCEPTI-
BLES DE AFECTAR A DICHAS COMUNIDADES POR LO QUE DEBEN ESTAR
PRECEDIDAS DE AQUELLA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 55 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES).

IX. CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA. NATURALEZA DE LAS MEDI-
DAS LEGISLATIVAS O ADMINISTRATIVAS SUSCEPTIBLES DE AFECTARLAS
DIRECTAMENTE, PARA EFECTOS DE QUE SE ACTUALICE ESTE DERECHO.

X. CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA. CARACTERISTICAS Y FASES
QUE DEBE OBSERVAR EL LEGISLADOR EN LOS PROCEDIMIENTOS EN-
CAMINADOS A CUMPLIR ESTE DERECHO.

XI. CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA. PARA EFECTO DE DETER-
MINAR LA INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL POR VULNERAR ESE
DERECHO, NO ES RELEVANTE SI LA MEDIDA LAS BENEFICIA A JUICIO DEL
LEGISLADOR.

XIl. CONSULTA A GRUPOS VULNERABLES.TIENEN DERECHO A SER CON-
SULTADOS PREVIAMENTE A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES ANTE
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE PUEDAN AFECTARLOS DIRECTAMENTE.

Xill. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. PARA SU CUMPLIMIENTO
RESPECTO DE LA EMISION DE LEYES QUE TRASCIENDAN A ESE GRUPO
VULNERABLE, ES NECESARIO QUE EL LEGISLADOR REALICE LOS AJUS-
TES CORRESPONDIENTES AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

XIV. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS MODIFICACIONES
A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES SON SUSCEP-
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TIBLES DE AFECTAR A ESE GRUPO VULNERABLE, POR LO QUE DEBEN
ESTAR PRECEDIDAS DE AQUELLA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 58 A
63 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES).

XV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS DENTRO DE LOS DIECIOCHO MESES SIGUIENTES
A LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESOLUTIVOS, CON LA FINALIDAD
DE QUE NO SE PRIVE A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, ASi COMO A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE
LOS POSIBLES EFECTOS BENEFICOS DE LA NORMA INVALIDADA (INVA-
LIDEZ DE LOS ARTICULOS 55 Y 58 A 63 DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES).

XVI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA QUE VINCULA
AL LEGISLADOR A DESARROLLAR LA CONSULTA INDIGENA AFROME-
XICANA, EN UN PLAZO DE DIECIOCHO MESES (INVALIDEZ DE LOS AR-
TiICULOS 55 Y 58 A 63 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 129/2020Y SUS ACUMU-
LADAS 170/2020 Y 207/2020. COMISION DE DERECHOS HU-
MANOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, DIVERSOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE AGUAS-
CALIENTES Y COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS. 28 DE OCTUBRE DE 2021. PONENTE: LUIS MARIA
AGUILAR MORALES. SECRETARIO: OLIVER CHAIM CAMACHO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, correspondiente al veintiocho de octubre de dos mil veintiuno.

VISTOS;Y
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Por escritos recibidos en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el diecisiete
de junioy tres de agosto de dos mil veinte, los siguientes accionantes promovie-
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ron diversas acciones de inconstitucionalidad, mediante las cuales solicitaron la
invalidez de las normas que se refieren, emitidas y promulgadas por el Congreso
del Estado de Aguascalientes, asi como por el gobernador de la citada entidad:

a) Accion de inconstitucionalidad 129/2020

* Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes, solicitando
se declare la invalidez del:

"Ultima parte del quinto pérrafo del articulo 4 de la Ley de Educacién del
Estado de Aguascalientes expedida mediante Decreto Numero 341 por la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes publi-
cada en la primera seccion del Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes
el veinticinco de mayo del afio dos mil veinte."

b) Accién de inconstitucionalidad 170/2020

* Diversos diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Aguascalientes: 1. Elsa Amabel Landin Olivares, 2.
Margarita Gallegos Soto, 3. Elsa Lucia Armendariz Silva, 4. Natzielly Teresita
Rodriguez Calzada, 5. Erica Palomino Bernal, 6. Juan Manuel Gémez Morales,
7. José Manuel Gonzalez Mota, 8. Heder Pedro Guzman Espejel, 9. Cuauhtémoc
Cardona Campos, 10. Jorge Saucedo Gaytan y 11. Mario Armando Valdez Herrera,
solicitando se declare la invalidez del:

"El parrafo quinto del articulo 40. de la Ley de Educacion del Estado de
Aguascalientes."

¢) Accion de inconstitucionalidad 207/2020
e Comision Nacional de los Derechos Humanos, solicitando la invalidez de:

"El articulo 40., quinto parrafo en su ultima parte, asi como las secciones ter-
cera 'De la Educacion Indigena’ y quinta ‘De la educacion inclusiva’ contenidas
en el capitulo Il del titulo cuarto, de la Ley de Educacion del Estado de Aguasca-
lientes, expedida mediante Decreto 341 publicado el (sic) Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el 25 de mayo de 2020 ..."
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2. SEGUNDO.—Cada uno de los accionantes en las respectivas acciones
de inconstitucionalidad expusieron los conceptos de invalidez, los cuales se
exponen a continuacion:

a) Accion de inconstitucionalidad 129/2020

"Primero: La Ultima parte del parrafo quinto del articulo 40. de la Ley de
Educacion del Estado de Aguascalientes, violenta el derecho a la educacion
reconocido en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 28 y 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

"La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene el reco-
nocimiento de los derechos de los que deben gozar todas las personas, ya sea
que estén contenidos en la propia Constituciéon o en los tratados internacionales
de los que México forma Parte y éstos no deben ser restringidos ni suspendidos
salvo en los casos y bajo las condiciones que fija la propia Constitucion, asi lo
dispone en su articulo 1o.

"La citada Constitucion, en su articulo 3o. reconoce que todas las personas
tienen derecho a la educacion, establece los parametros sobre los que debe
basarse la educacion y entre otros establece que la educacion basica (inicial,
preescolar, primaria y secundaria), y la educacion media superior son obligato-
rias, en su parrafo décimo primero, establece que corresponde al Estado la
rectoria de la educacion, y que a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por
la fraccion Il de dicho articulo,’ sera el Ejecutivo Federal quien determinaré los

" Articulo 3, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos "Il. El criterio
que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademaés: a) Sera demo-
cratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo; b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la com-
prensiéon de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura; c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de forta-
lecer el aprecio y respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la inte-
gridad de las familias, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos
o de individuos; d) (DEROGADO); e) Sera equitativo; para lo cual el Estado implementara medidas que
favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de las personas y combatan las desigual-
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principios rectores y objetivos de la educacion inicial, asi como los planes y pro-
gramas de estudio de la educacion basica y normal en toda la republica, es decir
de preescolar, primaria, secundaria y normal sefialando que para ello considerara
la opinién de: 1) Los gobiernos de las entidades federativas, y 2) Los diversos
actores sociales involucrados en la educacion; y que también debe considerar
el contenido de los proyectos y programas educativos que contemplen las rea-
lidades y contextos regionales y locales.

'De la lectura del parrafo décimo primero del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte con claridad que el res-
ponsable de determinar los planes y programas de estudio de la educacion
basica y normal en toda la Republica y de determinar los principios rectores y
objetivos de la educacion inicial, es directamente el Ejecutivo Federal y que
considerara la opinion de los enlistados en el parrafo inmediato anterior y los
proyectos y programas educativos también citados.

"Este parrafo se adiciond mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el quince de mayo de dos mil diecinueve, fecha en la que se
derogo la fraccion Il del mismo articulo que disponia que para dar pleno cum-
plimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion Il del articulo 3o.
en cita, el Ejecutivo Federal determinaria los planes y programas de estudio de
la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica y

dades socioecondmicas, regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en los servi-
cios educativos. En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran acciones
que mejoren las condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de caracter alimentario.
Asimismo. se respaldara a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de poli-
ticas incluyentes y transversales. En educacion para personas adultas, se aplicaran estrategias que
aseguren su derecho a ingresar a las instituciones educativas en sus distintos tipos y modalidades.
En los pueblos y comunidades indigenas se impartird educacion plurilingte e intercultural basada
en el respeto, promocién y preservacion del patrimonio histérico y cultural; f) Sera inclusivo, al tomar en
cuenta las diversas capacidades, circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el
principio de accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se implementaran medidas especificas
con el objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion; g) Sera intercultural,
al promover la convivencia arménica entre personas y comunidades para el respeto y reconocimiento
de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusién social; h) Sera integral, educara para la
vida, con el objeto desarrollar en las personas capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que
les permitan alcanzar su bienestar, e i) Sera de excelencia; entendida como el mejoramiento inte-
gral constante que promueve el méximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo
de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad."
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que, para tales efectos, el Ejecutivo Federal consideraria la opinién de los gobier-
nos de los Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en
los términos que la ley sefialaba.

'De lo que resulta evidente que a partir de las reformas hechas al articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el quince de mayo
de dos mil diecinueve, al derogarse la fraccion Ill, se elimind de manera expresa,
la posibilidad de que los padres y las madres de familia opinaran sobre los pla-
nes y programas de estudio de la educacion bésica.

"Ahora bien, el articulo 40. de la Ley de Educacion del Estado de Aguas-
calientes describe el derecho a la educacion, sin embargo, en la ultima parte de
su parrafo quinto establece lo siguiente:

"“... Asi mismo, la autoridad estatal dara a conocer de manera previa a su
imparticion, los programas, cursos, talleres y actividades anélogas en rubros de
moralidad, sexualidad y valores a los padres de familia a fin de que determinen
su consentimiento con la asistencia de los educandos a los mismos de confor-
midad con sus convicciones.’

"Asi pues, es evidente que la Ley de Educacion del Estado de Aguasca-
lientes, permite la intervencion de los padres y las madres de familia, si bien no
en el disefio o contenido de los planes y programas de estudio, si en la educa-
cion final que recibiran sus hijos € hijas, pues tanto las madres como los padres
de familia podran oponerse a que asistan a los programas, cursos, talleres y acti-
vidades analogas en los rubros de moralidad, sexualidad y valores, esta posibi-
lidad de oposicidn que se permite en la porcion normativa que se combate es
contradictoria a los principios que para el ejercicio del derecho a la educacion
reconocen a todas las nifias, nifios y adolescentes, el articulo 3o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 28 y 29 de la Con-
vencion sobre Derechos del Nifio.

"A) En primer lugar, porque como se ha sefialado permite la intervencion
de los padres y madres de familia en la educacion final que recibiran sus hijos
e hijas sobre los temas de valores, sexualidad y moralidad cuando en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se prevé dicha injerencia,
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es mas, la participacion que se preveia que tuvieran en los planes y programas
de estudio se derogo apenas el afio anterior a esta reforma, el quince de mayo de
dos mil diecinueve, y aun asi, no debe escapar del analisis que dicha participa-
cién que se preveia era de opinidn, y en la ultima parte del articulo 40. de la Ley
de Educacion del Estado de Aguascalientes se prevé mucho més alla de su
opinién, permite su franca oposicion con la consecuencia de hacer nugatorio que
sus hijos € hijas reciban educacion en los temas sefialados cuando a los padres
y a las madres no les parezca el contenido de acuerdo a sus convicciones.

"Ahora bien, la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a través de la tesis asilada (sic) bajo el numero 2a. CXLIII/2016 (10a.) ha inter-
pretado que ‘...tanto padres como autoridades, tienen funciones distintas y
complementarias que resultan necesarias para la proteccion holistica de los
nifos y adolescentes...”? interpretacion que llevada a la materia educativa im-
plica que tanto padres como madres de familia y la escuela, tienen y cumplen
funciones complementarias pero diferentes y que los padres y las madres de familia
no deben sustituir la funciéon que cumple la escuela en la vida de los nifios, nifias
y adolescentes.

2 "'DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL DEBER ESTATAL DE PRESTARLES
ASESORIA, ORIENTACION SEXUAL Y GARANTIZAR SU ACCESO A METODOS ANTICONCEP-
TIVOS, NO PUEDE DESPLAZAR LA FUNCION PROTECTORA Y ORIENTADORA DE LA FAMILIA.
La familia, como entorno inmediato de los menores, es indispensable para que se salvaguarden sus
derechos, es decir, es la esfera donde aquéllos deben sentirse méas protegidos y puedan establecer
una relacion de confianza y seguridad, asi como discutirse abiertamente las cuestiones relativas, por
ejemplo, a la sexualidad, el comportamiento sexual y los estilos de vida peligrosos, y puedan encon-
trarse soluciones aceptables. Esa formacién integral de los menores. no puede prescindir de los
principios y valores éticos, morales, o espirituales que los padres o demas cuidadores les incul-
quen, y que les permitan —al mismo tiempo que se cuide de su nifiez— prepararlos y desarrollarlos
de manera adecuada para su vida adulta con base; precisamente, en tales axiomas que son pro-
movidos por la familia. En ese sentido. el Estado no puede sustituir la funciéon protectora y orienta-
dora de los padres de familia respecto a la salud y desarrollo de los menores, sino que tanto padres
como autoridades, tienen funciones distintas y complementarias que resultan necesarias para la
proteccion holistica de los nifas, nifios y adolescentes. Por ende, la proteccion juridica de los me-
nores de edad no soélo implica que el Estado preste los referidos servicios de salud, sino que tam-
bién los padres, atendiendo a la vulnerabilidad que conlleva el estado de la nifiez y adolescencia,
instruyan y orienten a los menores de edad para evitar practicas nocivas que puedan poner en
peligro su integridad —-mental psicolégica, moral y espiritual-, y les proporcionen informacién que se
dirija a salvaguardar su desarrollo sano y pleno; lo cual debe atender, desde luego, al interés superior
del menor y los derechos que les reconoce el parametro de la regularidad constitucional, a fin de
garantizar su proteccion integral."
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"La porcion normativa que se combate de la Ley de Educacion del Estado
de Aguascalientes, al permitir que padres y madres de plano nieguen el acceso de
sus hijos e hijas la educacion en los rubros de moralidad, sexualidad y valores,
transgrede el orden constitucional y convencional que exige que tanto las fami-
lias como las escuelas velen por el interés superior de la nifiez.

"En el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se reconoce el derecho que tiene toda persona a recibir educacion y
detalla los principios y las caracteristicas en las que se debe basar la educacion,
entre las que se encuentra de manera expresa el interés superior de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los
servicios educativos,® se establece que los planes y programas de estudio deben
tener una perspectiva de género y una orientacion integral, por 1o que se incluira
el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matemati-
cas, la lectoescritura (sic), la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filo-
soffa, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las
lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos de vida saludables, el cuidado al medio am-
biente, y de manera expresa. ‘la educacion sexual y reproductiva’.*

'‘De lo que se advierte que esta clara y expresamente establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho que tienen
ninas, nifos y adolescentes que cursen la educacion inicial y basica a recibir
educacion sexual y reproductiva, pues este contenido debe ser incluido en los
planes y programas de estudio por mandato Constitucional.

"En los tratados internacionales de los que México forma parte, particular-
mente la Convencion sobre los Derechos del Nifio, también reconoce a todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad el derecho a la educaciéon progre-
siva y en condiciones de igualdad en su articulo 28 y en el diverso 29 describe
los objetivos de esta educacion y sefiala que debe estar orientada, entre otras
cosas, a desarrollar su personalidad, sus aptitudes y sus capacidades mental y
fisica hasta el méximo de sus posibilidades, a fin de prepararle para asumir una

3 Articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo 5.
4 Articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo 12.
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vida responsable en una sociedad libre con espiritu de comprension, paz, tole-
rancia, igualdad de sexos y amistad entre los pueblos.

"Por lo tanto, el derecho a la educacion, bajo las caracteristicas y parame-
tros reconocidos y mandatados ya por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a través del articulo 3o. y por la Convencion sobre los Dere-
chos del Nino articulos 28 y 29, son derechos que al estar ya plenamente reco-
nocidos deben ser promovidos, respetados, protegidos y garantizados por todas
las autoridades del Estado bajo el mandato del articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por todos los ascendientes, tutores y
custodios de nifios, nifias y adolescentes por mandato expreso del articulo 4o0.,
parrafo décimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Ahora bien, la ultima parte del parrafo quinto del articulo 4o0. de la Ley de
Educacion del Estado de Aguascalientes, al permitir que los padres y madres
de familia otorguen su consentimiento o se opongan a que sus hijos € hijas reci-
ban educacion sobre sexualidad, abre la posibilidad de que estos ascendientes
sobrepongan sus convicciones sobre derechos ya reconocidos por el orden cons-
titucional e internacional a favor de la infancia, especificamente su derecho a
recibir educacion en el tema de educacion sexual y reproductiva.

"B) En segundo lugar, la Ultima parte del parrafo quinto del articulo 40. de
la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes, también infringe el derecho
ala educacion pues al establecer que la autoridad educativa estatal dara a cono-
cer de manera previa a su imparticion, los programas, cursos, talleres y activida-
des analogas en el rubro de sexualidad para que determinen su consentimiento
para que los educandos asistan o no, contraria también, lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que sefiala que los derechos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que México es Parte no pueden suspenderse ni restrin-
girse salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion esta-
blezca, y la norma cuya validez se impugna, condiciona el acceso del derecho de
nifios, nifias y adolescentes a la educacion sexual y reproductiva al consentimiento
previo de sus padres y madres con el Unico parametro de las convicciones de
éstos ultimos; sin embargo, el consentimiento de los padres y madres no esta
previsto en la Constitucion como una condiciéon para que la nifiez pueda disfru-
tar de ése derecho que ya de manera clara y expresa le reconoce la Constitucion
Mexicana y el orden internacional.
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"Ahora bien, es un hecho, que dicha educacion sexual y reproductiva no
debe ser impartida de la misma manera para cualquier periodo de la infancia
o de la adolescencia y que los planes y programas al respecto deben ser disefia-
dos e impartidos por personas especializadas para garantizar el pleno respeto
y garantias de todos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sin em-
bargo, la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en el parrafo décimo primero del articulo 30. que el Ejecutivo Federal consi-
derara opiniones de los gobiernos de las entidades federativas y de actores
sociales involucrados en la educacion e incluso el contenido de los proyectos y
programas educativos que contemplen las realidades y contextos regionales
y locales, lo que pone de manifiesto que la determinacion que haga el Ejecutivo
Federal no es arbitraria sino que la propia Constitucion le establece los parametros
que debe tener en cuenta para ello; sin embargo, no prevé la opinidn de los padres
ni madres de familia y mucho menos la posibilidad de que éstos y éstas se opon-
gan, por sus convicciones a que sus hijos e hijas reciban dicha educacion.

"C) Sobre los rubros de valores y moralidad en los que la Ultima parte del
parrafo quinto del articulo 40. de la Ley de Educacion del Estado de Aguasca-
lientes, también establece que la autoridad educativa estatal dard a conocer de
manera previa a su imparticion, los programas, cursos, talleres y actividades
analogas en dichos rubros a los padres y madres de familia para que en base
a sus convicciones, estos autoricen su asistencia o no, se insiste en que la edu-
cacion que reciban las nifias, nifios y adolescentes no debe depender de las
‘convicciones’ de los adultos que les tengan bajo su encargo pues la educacion
que se imparte en el pals tiene parametros establecidos y detallados en la Carta
Magnay a éstos debe atenderse, sumando que los ascendientes, tutores y cus-
todios tienen la obligacion de preservar los derechos y principios de la infancia.

"Al respecto, el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus parrafos segundo y cuarto dispone que corresponde al Estado
la rectoria de la educacion y que la impartida por éste debe ser obligatoria,
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica; que la educacion se basara en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que tendera a desarrollar armoénicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la con-
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ciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; pro-
movera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
de aprendizaje.

"El articulo 28, inciso d), de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio esta-
blece que los Estados Partes reconocen el derecho de todo ser humano menor
de dieciocho afios a la educacion y que la misma, entre otras cosas debe hacer
que estos seres humanos dispongan de informacion y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y que tengan acceso a ellas a fin de que se pueda
lograr la educacion progresivamente y en condiciones de igualdad de oportuni-
dades, y el articulo 29, inciso c), establece que los estados parte convienen en
que la educacion debera estar encaminada a inculcar el respeto de sus padres,
de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacio-
nales del pais que vive, del pais que sea originario y de las civilizaciones distin-
tas a la suya y que la educacion de la nifiez, debe estar encaminada al desarrollo de
su personalidad, sus aptitudes y su capacidad mental y fisica hasta el maximo
de sus posibilidades.

"'De lo anterior, se colige que nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho
a recibir educacion basada en la dignidad de las personas, con enfoque de dere-
chos humanos e igualdad sustantiva, sobre valores generales de sus padres,
de su comunidad y hasta de otras civilizaciones o paises, y sobre toda aquella
informacion que le permita su desarrollo hasta el maximo de sus posibilidades
y el desarrollo arménico de todas sus facultades, de manera progresiva, en
igualdad de oportunidades y el desarrollo de su personalidad.

"Como ya se ha referido, en materia educativa, la escuela y los padres tienen
funciones distintas y complementarias, asi lo ha establecido la Segunda Sala de
esta honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada 2a.
CXLIN/2016 (10a.) que emitié en el mes de enero de dos mil diecisiete en la que
establecié que la proteccion juridica de los menores de edad no sélo implica que
el Estado preste servicios de salud, sino que también los padres, atendiendo a
la vulnerabilidad que conlleva el estado de la nifiez y adolescencia, deben ins-
truir y orientar a los menores de edad para evitar précticas nocivas y les propor-
cionen informaciéon que se dirija a salvaguardar su desarrollo sano y pleno; lo
cual debe atender, desde luego, al interés superior del menor y los derechos que

7 B Febrero 2022



Primera Parte PLENO ‘

les reconoce el parametro de la regularidad constitucional, a fin de garantizar su
proteccion integral.®

"Lo que nos lleva a afirmar que el hecho de que nifas, nifios y adolescen-
tes reciban educacion en valores y moralidad en la escuela no implica una in-
tromision a la funcion educativa de los padres, sino la garantia de que reciban
la educacion que corresponde al Estado en estos rubros a través de la escuela
y de acuerdo a los planes y programas; los principios rectores y los objetivos de
la educacion determinados de acuerdo a nuestra Carta Magna.

"Asi pues, la educacion que en moralidad y valores imparta el Estado debe
estar apegada a los objetivos y principios rectores de la educacién en México
tal y como lo prevé el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y permitir que padres y madres de los menores se opongan a que
sus hijos e hijas reciban la educacion en valores y moralidad que imparta el
estado, coarta su derecho a la educacion en tanto que les impediria conocer los
valores objetivos y generales de su entorno lo que va en contravencion del inte-
rés superior de la nifiez pues iria en contra de su desarrollo integral que prevé

5 'DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL DEBER ESTATAL DE PRESTARLES
ASESORIA; ORIENTACION SEXUAL Y GARANTIZAR SU ACCESO A METODOS ANTICONCEP-
TIVOS, NO PUEDE DESPLAZAR LA FUNCION PROTECTORA Y ORIENTADORA DE LA FAMILIA.
La familia, como entorno inmediato de los menores, es indispensable para que se salvaguarden sus
derechos, es decir, es la esfera donde aquéllos deben sentirse méas protegidos y puedan estable-
cer una relacion de confianza y seguridad, asi como discutirse abiertamente las cuestiones rela-
tivas, por ejemplo, a la sexualidad, el comportamiento sexual y los estilos de vida peligrosos, y
puedan encontrarse soluciones aceptables. Esa formacién integral de los menores, no puede prescin-
dir de los principios y valores éticos, morales, o espirituales que los padres o demas cuidadores les
inculquen, y que les permitan —al mismo tiempo que se cuide de su nifiez— prepararlos y desarro-
llarlos de manera adecuada para su vida adulta con base, precisamente, en tales axiomas que son
promovidos por la familia. En ese sentido, el Estado no puede sustituir la funcién protectora y orien-
tadora de los padres de familia respecto a la salud y desarrollo de los menores, sino que tanto padres
como autoridades, tienen funciones distintas y complementarias que resultan necesarias para la
proteccion holistica de los nifas, nifios y adolescentes. Por ende, la proteccion juridica de los meno-
res de edad no soélo implica que el Estado preste los referidos servicios de salud, sino que también
los padres, atendiendo a la vulnerabilidad que conlleva el estado de la nifiez y adolescencia, instru-
yany orienten a los menores de edad para evitar practicas nocivas que puedan poner en peligro su
integridad -mental psicolégica, moral y espiritual-, y les proporcionen informacion que se dirija a salva-
guardar su desarrollo sano y pleno; lo cual debe atender, desde luego, al interés superior del menor
y los derechos que les reconoce el parametro de la regularidad constitucional, a fin de garantizar
su proteccion integral."
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el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la educacion progresiva, en condiciones de igualdad asi como el desarrollo
de su personalidad, sus aptitudes y su capacidad mental y fisica hasta el ma-
ximo de sus posibilidades que reconocen los articulo (sic) 28 y 29 de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio.

"La Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha inter-
pretado en tesis aislada 1a. (sic) 1a. L/2014 (10a.)® lo que debe entenderse por

6 "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. FORMA EN QUE LA ‘MORAL’
O ‘LAS BUENAS COSTUMBRES’, PUEDEN CONSTITUIR RESTRICCIONES LEGITIMAS A DICHOS
DERECHOS FUNDAMENTALES. Si bien es cierto que el articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala como limite a la libertad de expresion y el derecho a la infor-
macion ‘el ataque a la moral’, y que el Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 1830, define
ese hecho ilicito como aquel contrario a las leyes de orden publico o a las ‘buenas costumbres’,
también lo es que los limites a aquéllos constituyen la excepcion a la regla y, como tales, deben inter-
pretarse en forma restrictiva. Asi, atendiendo al caracter abstracto e indefinido que tienen los con-
ceptos de ‘moral’y ‘buenas costumbres’, asi como a su mutabilidad, porque cambian constantemente
desde una perspectiva social y de persona a persona, debe determinarse la medida y el alcance en
que éstos pueden constituir restricciones legitimas a la libertad de expresion y el derecho a la infor-
macion. Entonces, con base en la doctrina desarrollada por este alto tribunal, las restricciones a los
derechos fundamentales no deben ser arbitrarias, sino que deben perseguir finalidades constitucio-
nalmente validas, ser necesarias para su consecucion y proporcionales, esto es, la persecucion de ese
objetivo no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida de los otros dere-
chos fundamentales. Ahora bien, lo que debe entenderse por ‘moral’ o por ‘buenas costumbres’, no
puede identificarse con las normas culturales que prevalecen en una sociedad y época determi-
nadas, sino que debe constrefiirse al concepto de moral ‘publica’, entendida como el nucleo de
convicciones basicas y fundamentales sobre lo bueno y lo malo en una sociedad. De ahi que inter-
pretar el término ‘moral’ o ‘buenas costumbres’ en forma mas extensa, o apelando a lo que consi-
deran las mayorias, constituiria una herramienta para hacer nugatorios los derechos fundamentales de
las minorias, y resultaria contrario al pluralismo caracteristico de una sociedad democrética. En ese
sentido, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha reconocido que la moral pu-
blica varia ampliamente, por lo que no existe un principio aplicable universalmente; sin embargo, ha
agregado que toda restriccion a la libertad de expresion no soélo debe justificarse en la proteccion
de un objetivo legitimo —la moral publica—, sino que también debe acreditarse que la medida sea nece-
saria para lograr ese objetivo. Asimismo, el Relator de Naciones Unidas para la Libertad de Expresion ha
sefialado que las restricciones a la libertad de expresién no deben de aplicarse de modo que fo-
menten el prejuicio y la intolerancia, sino que deben protegerse las opiniones minoritarias, incluso
aquellas que incomoden a las mayorias. Por lo tanto, debe distinguirse entre el fomento a la conducta
inmoral, que puede ser un motivo legitimo para la aplicacion de restricciones, y la expresion de opi-
niones disidentes o la ruptura de tabues. En conclusion, la determinacion del concepto de ‘moral’ o
‘buenas costumbres’, como limite a los derechos a la libertad de expresion y de informacion, no puede
ser exclusivamente valorativa, ni atender a los criterios de un grupo determinado, sino que debe quedar
plenamente justificada, sin limitarlos innecesariamente."
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moral, y si bien, esta interpretacion se hizo en torno a la libertad de expresion y
el derecho de acceso a la informacion, es aplicable para dimensionar la falta de
univocidad del término moral y de la manera en que puede afectar en el dere-
cho a la educacion de las y los menores pues en esta interpretacion, se sefiala que
el término moral no puede identificarse a las normas culturales que prevalecen
en una sociedad y época determinadas, sino que debe constrefiirse al concepto
de moral publica, entendida como el nicleo de convicciones basicas y funda-
mentales sobre 10 bueno y lo malo en una sociedad y que interpretar el término
‘moral’ o0 ‘buenas costumbres’ en forma mas extensa, o apelando a lo que consi-
deran las mayorias, constituiria una herramienta para hacer nugatorios los derechos
fundamentales de las minorias, y resultaria contrario al pluralismo caracteristico
de una sociedad democratica.

'De donde se colige que tomar las convicciones de los padres y madres
de familia como parametros para que los menores de dieciocho afios puedan
asistir a temas relacionados con la moral, valores y sexualidad, evidentemente
afectaria su desarrollo integral al que tiene derecho en términos de lo establecido
en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los diversos numerales 28 y 29 de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio,
y el principio del interés superior de la nifiez previsto en los articulos 4o0. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, pues de la misma forma en que la escuela no debe sus-
tituir a los padres y madres en la educacion que se da en el seno familiar de
nifas, nifios y adolescentes, los padres y madres no pueden sustituir la funcion
que cumple la escuela en la vida de la nifiez; el régimen constitucional y con-
vencional vigente en México, exige que cada uno cumpla su papel en el desa-
rrollo de las vidas de nifias, nifios y adolescentes con los limites juridicos que
impone el orden normativo.

"En este sentido, la norma de la que se demanda su invalidez, contraria lo
previsto en el primer parrafo del articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos pues supone restricciones al ejercicio de derechos reco-
nocidos a la nifiez, sin que esas restricciones deriven de la citada Constitucion
lo cual ésta, prohibe, por lo tanto la Ultima parte del parrafo quinto del articulo
40. de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes es inconstitucional e
inconvencional, en cuanto dispone: ‘Asi mismo la autoridad educativa estatal
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dara a conocer de manera previa a su imparticion, los programas, cursos, talle-
res y actividades analogas en rubros de moralidad, sexualidad y valores a los
padres de familia a fin de que determine su consentimiento con la asistencia de
los educandos a los mismos, de conformidad con sus convicciones.’

"Segundo: La ultima parte del parrafo quinto del articulo 40. de la Ley de
Educacion del Estado de Aguascalientes, violenta el principio del interés supe-
rior de la niflez reconocido como derecho a favor de nifios nifias y adolescentes
por los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

"A) El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, dispone que en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara
y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos; el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos
del Nino establece que se atendera primordialmente el interés superior del nifio,
entendido éste como todo ser humanos (sic) menor de 18 afios, en todas las me-
didas concernientes que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos.

"En jurisprudencia firme bajo el nimero 2a./J. 113/2019 (10a.) la Segunda
Sala de este Maximo Tribunal ha establecido que el principio del interés supe-
rior del menor debe ser la consideracion primordial que debe atenderse en
cualquier decision que les afecte ya sea en lo individual o en lo colectivo, explica
que este principio es un concepto triple: un derecho sustantivo; un principio juri-
dico interpretativo fundamental; y una norma de procedimiento y que las deci-
siones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas
relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condicio-
nes de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad,
entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del nifio y han de estar
guiadas por él.”

7"DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE
ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE. El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes prevé que el ‘interés superior de la nifiez debera ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias,
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"Lo anterior nos lleva a concluir que el contenido de los planes y programas
de estudios asi como los principios rectores y objetivos de la educacion deben
estar guiados y orientados por el principio del interés superior de la nifiez, 1o que
implica que las autoridades administrativas encargadas del disefio y determina-
cién de su contenido, asi como las encargadas de la imparticion de la educacion
final, estan obligadas a guiarse bajo este principio, es decir, las autoridades estan
obligadas a privilegiar o que sea mas benéfico para el desarrollo de la nifiez y
el ejercicio de sus derechos.

"En esa misma medida la autoridad legislativa estd también obligada a
emitir las leyes que reconozcan y garanticen el ejercicio de los derechos de la
nifez como principios rectores, asi ha quedado establecido en la jurisprudencia
1a./J. 25/2012 (9a.);® sin embargo, en contravencion a lo dispuesto por este articulo
constitucional, el Congreso del Estado de Aguascalientes expidid un decreto

nifilos y adolescentes’; de ahi que cuando se tome una decisidon que les afecte en lo individual o
colectivo, ‘'se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su inte-
rés superior y sus garantias procesales’. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del
menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (1) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (ll1) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe
que se observe ‘en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio’, lo que significa que,
en ‘cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifos, su interés superior debera ser una
consideracion primordial a que se atenderd’, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también
todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las deci-
siones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la edu-
cacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la
inmigracioén y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés supe-
rior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que
la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la
importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos inte-
reses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles
en los nifios de que se trate."

8 'INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los articulos 4o., parrafo octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero
de 1991;y 3, 4,6y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
los tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben atender pri-
mordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpretd la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (cuya competencia contenciosa acepté el Estado Mexicano el 16 de diciembre de
1998) de la siguiente manera: ‘la expresion «interés superior del nifio» ... implica que el desarrollo
de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para

la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio’.
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que contiene una porcién normativa, la que se combate, que permite que los
padres y madres de familia se opongan a que sus hijos € hijas reciban educacion
sexual y reproductiva aun y cuando el articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo décimo segundo les reconoce
de manera expresa el derecho de que en los planes y programas de estudio se
tenga una perspectiva de género y se incluya entre otras cosas, la educacion
sexual y reproductiva.

"Otro aspecto a considerar, es que el principio del interés superior de la nifiez
implica que las nifas, nifos y adolescentes sean reconocidos como personas
sujetas de derechos lo que implica que el Estado debe garantizarles el gjercicio de
sus derechos y protegerles de injerencias que restrinjan o suspendan su ejerci-
cio pues ademas de que cualquier restriccion o suspension debe estar prevista
en rango constitucional, la salvaguarda de los derechos de la nifiez es prioritaria
incluso respecto de los derechos de las personas adultas, asf se ha interpre-
tado en la jurisprudencia |.50.C. J/15.°

"Asf pues, es una doctrina reiterada de esta honorable Suprema Corte que
el interés superior del menor debe prevalecer cuando se vean involucrados los
derechos de nifias, nifios y adolescentes y conforme a este principio, el juzga-
dory los diversos operadores juridicos deben decidir y actuar conforme aquello
que mejor conserve y satisfaga los intereses de la nifiez.

"Por lo tanto, al establecer el legislador local que los padres y madres de
familia pueden impedir que sus hijos e hijas asistan a programas, cursos, talleres
y actividades analogas sobre sexualidad, no sélo contraviene los parametros
sobre educacion establecidos en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino que sobrepone las convicciones de los padres

°'INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU RELACION CON LOS ADULTOS. El concepto interés supe-
rior del menor, cuya salvaguarda es prioritaria en el sistema juridico mexicano, permite delimitar con
precision y claridad los derechos y obligaciones que corresponden a las personas adultas en rela-
cién con los nifios, para lo cual se privilegia el deber de atenderlos y cuidarlos, con el objeto per-
manente de alcanzar el mayor bienestar y beneficio posibles para ellos, como un imperativo de la
sociedad; de manera que su proteccion se ubica incluso por encima de la que debe darse a los
derechos de los adultos, con lo cual se cumple una trascendente funciéon social de orden publico e
interés social."
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y madres de los menores de edad al ejercicio de sus derechos constitucional-
mente reconocidos € ignora el principio del interés superior de la nifiez recono-
cidos tanto por el articulo 40. de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como por el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y por ello resulta inconstitucional e inconvencional.

"Ademas, el parrafo décimo primero del articulo 30. de la Constitucion Poli-
tica de los Estado Unidos Mexicanos, establece de manera expresa que seré el
Ejecutivo Federal quien debe determinar los principios rectores y objetivos de la
educacion inicial, asi como los planes y programas de estudio de la educacion
basica y normal en toda la Republica, por lo que no compete al legislativo local
sujetar los contenidos de los mismos a la aprobacién de los padres y madres
de familia pues al hacerlo invade la esfera competencial del Poder Ejecutivo
Federal en la medida de que expidi6 la porcién normativa que se combate y que
permite que por la intervencion de padres y madres de familia la imparticion de
los planes y programas determinados por el Ejecutivo Federal, sean modifica-
dos en cuanto a la educacion final recibida por el alumnado.

"B) Sobre el interés superior de la nifiez y su autonomia progresiva. La tutela
del interés preferente de los nifios exige, siempre y en cualquier caso, que se
tome aquella decisiéon que proteja de mejor manera sus derechos e intereses.
El interés superior de la nifiez también debe ser el eje rector de quienes toman
las decisiones en nombre de las y los menores, desde esta perspectiva. se erige
como un deber de privilegiar sus derechos, y es, desde la dptica de los intereses
de nifias, nifios y adolescentes, que deben ejercerse los poderes y responsabi-
lidades de los padres, de tal suerte que los derechos parentales no constituyen
un valor prevalente, vale aclarar que el derecho de los padres a tomar decisiones
por sus hijos e hijas, en la funcién de educacion familiar diferente y complementa-
ria a la funcion de educacion que desarrolla la escuela y que hemos analizado antes,
se va desvaneciendo mientras el menor avanza en su desarrollo y autonomia.

"La redaccion de la ultima parte del parrafo quinto del articulo 4 de la Ley
de Educacion del Estado de Aguascalientes, ademas de violentar el derecho a
la educacion y el principio del interés superior de la nifiez, como ya se ha dejado
establecido, ignora por completo la autonomia progresiva de la nifiez, pues esta-
blece que padres y madres de familia puedan decidir si autorizan 0 no a sus
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hijos e hijas a asistir a programas, cursos, talleres y actividades andlogas sobre
sexualidad, valores y moralidad en cualquier etapa de la infancia y adolescencia
ignorando que en la medida que van madurando, las y los propios menores de
edad pueden ir tomando decisiones que afianzan su autonomia y perfilan el desa-
rrollo de su personalidad en libertad, y el libre desarrollo de la personalidad es
un derecho humano que este Maximo Tribunal ha determinado proteger en cri-
terios reiterados.

"Por lo tanto, una disposicién como de la que se demanda la invalidez por
este medio, ademas de ser inconstitucional e inconvencional por contravenir los
derechos de educacion y el interés superior de la nifiez, también lo es por con-
travenir el principio de la autonomia progresiva de la nifiez reconocido en los ar-
ticulos 5y 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio tal y como se ha
interpretado en la tesis aislada emitida por la Primera Sala de ese maximo tribu-
nal, nimero 1a. CCLXV/2015 (10a.),' pues se les desconoce como sujetos de
derechos y participes activos en la toma de decisiones que les conciernen en
relacion con su desarrollo de madurez, pues no se debe perder de vista que la
porcién normativa que se combate es aplicable a nifias, nifios y adolescentes sin
distincion de etapas lo que deja de manifiesto que no se toma en cuenta a los
menores de edad como sujetos de derechos que deben poder participar en los pro-
cesos que les afecten de acuerdo a su grado de madurez, sino que se privilegia
por sobre éstos la intervencion de las personas que les tienen bajo su encargo
basada en sus convicciones personales, es decir bajo parametros enteramente
subjetivos frente a parametros objetivos ya delimitados por la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

10*EVOLUCION DE LA AUTONOMIA DE LOS MENORES. FUNDAMENTO, CONCEPTO Y FINALIDAD
DE ESE PRINCIPIO. Los articulos 5y 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio reconocen
a los nifos como sujetos de derechos y participes activos en la toma de las decisiones que les con-
ciernen, de manera que ejercen sus derechos de forma progresiva en la medida en que desarrollan
un nivel de autonomia mayor, lo cual se ha denominado ‘evolucién de la autonomia de los menores’.
En ese sentido, la evolucion de las facultades, como principio habilitador, se basa en los procesos de
maduracion y de aprendizaje, por medio de los cuales los menores adquieren progresivamente cono-
cimientos, facultades y la comprension de su entorno y, en particular, de sus derechos humanos;
asimismo, el principio referido pretende hacer de los derechos de los nifios, derechos efectivos que
puedan ser ejercidos y determinados por ellos. Asi, en la medida en que los nifios adquieren com-
petencias cada vez mayores, se reduce su necesidad de orientacién y aumenta su capacidad de
asumir responsabilidades respecto de decisiones que afectan su vida."
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"Por lo tanto, el derecho a la educacion, bajo las caracteristicas y parame-
tros determinados ya por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos articulo 3o0. y la Convencion sobre los Derechos del Nifio articulos 28 y
29, son derechos que al estar ya plenamente reconocidos deben ser promovidos,
respetados, protegidos y garantizados por todas las autoridades bajo el princi-
pio rector del interés superior de la nifiez reconocido también como un derecho
para ellas y ellos por los articulos 40. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 3 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio. Por lo que
sobre la base de los parametros constitucionales y convencionales ya esta-
blecidos por nuestra Carta Magna y el orden internacional que es fuente de
derecho, se debiod regir la actividad legislativa del Congreso del Estado de Aguas-
calientes, en cambio, como se ha hecho notar, al legislar la porciéon normativa que
se combate, antepusieron las convicciones de los padres y madres de familia
sobre los derechos constitucionalmente y convencionalmente reconocidos a los
nifios, nifias y adolescentes, lo que representa una franca violacién a los dere-
chos de este grupo en situacion de vulnerabilidad y una violacion flagrante a la
regularidad constitucional y convencional ya marcada.

"No sdlo contraviene los parametros sobre educacion establecidos en el
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que
sobrepone las convicciones de los padres y madres de los menores de edad al
ejercicio de sus derechos constitucionalmente reconocidos e ignora el principio
del interés superior de la nifiez reconocido tanto por el articulo 40. de Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como por el diverso 3 de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, asi como el principio de autonomia progresiva
de la nifiez reconocido en los articulos 5y 12 de la Convencién sobre Dere-
chos del Nino.

‘Tercero: La ultima parte del parrafo quinto del articulo 40. de la Ley de
Educacion del Estado de Aguascalientes, violenta el derecho a la salud de nifias,
nifios y adolescentes, reconocido en el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

"A) La porcién normativa que se combate, viola el derecho a la salud de
nifas, niflos y adolescentes al permitir que se les prive del acceso a informacion
vital para el cuidado de su salud sexual lo que incluye informacion sobre violen-
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cia sexual, prevenciéon de embarazos no deseados y prevencion de infecciones
de trasmision sexual, pues la salud se refiere a un estado completo de bienestar
fisico, mental y social, y no Unicamente a la ausencia de enfermedad o incapa-
cidad de las personas. El nivel mas alto posible de salud fisica y mental de los
menores de edad, también comprende la informacién que sea esencial para su
salud y desarrollo como es la educacion, sensibilizacion y didlogo en servicios
de salud sexual y reproductiva, o relacionado con el acceso a los métodos anti-
conceptivos, asi se ha establecido en la tesis aislada emitida por la Segunda
Sala de ese Maximo Tribunal bajo el numero 2a. CXXXVIII/2016 (10a.), pues,
se sostiene que recibir informacion en este rubro previene y protege a las y los
menores de contagios y las consecuencias de las enfermedades de trasmision
sexual y previene y les da conciencia sobre el embarazo prematuro, por lo que
recibir informacion de este rubro se relaciona con la protecciéon a su derecho a
la salud, a la integridad personal e incluso a la vida de las y los menores.'

"Por lo tanto, al permitir el legislativo local que los padres y las madres de
familia puedan oponerse a que sus hijos e hijas reciban educacién en el rubro
de sexualidad, violenta ademés de todo lo asentado, su derecho al nivel mas
alto de salud fisica y mental, pues el derecho de las y los menores de edad se

" "DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL ARTICULO 50, FRACCIONES VII Y
Xl, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, AL RECONOCER EL DEBER ESTATAL DE GARANTIZAR EL
ACCESO A METODOS ANTICONCEPTIVOS Y PRESTAR ASESORIA Y ORIENTACION SOBRE SALUD
SEXUAL, RESPETA EL DERECHO HUMANO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE DE SALUD FISICA Y
MENTAL DE LOS MENORES DE EDAD. Dentro del derecho humano al nivel mas alto posible de
salud fisica y mental de los menores de edad, se encuentra comprendido tanto lo relativo a toda
aquella informacion que sea esencial para su salud y desarrollo -como lo es la educacion, sensibili-
zacion y didlogo en servicios de salud sexual y reproductiva-, como lo relacionado con el acceso a
los métodos anticonceptivos. Lo anterior atiende, sustancialmente, a: () prevenir y protegerlos contra
el contagio y las consiguientes consecuencias de las enfermedades de transmision sexual, en espe-
cial, el VIH, ya que se ha considerado que una informacién pertinente, adecuada y oportuna en la
que se tengan en cuenta las diferencias de nivel de comprensién y que se ajuste bien a su edad y
capacidad, es una de las medidas mas eficaces para protegerlos contra las enfermedades aludi-
das; y (Il) a prevenir y darles conciencia sobre los dafios que puede causar un embarazo prematuro;
en ese sentido, el articulo 50, fracciones VIl y XI, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, al reconocer el acceso a la informacion indicada, asi como a los insumos de salud
sexual, se relaciona con la proteccion a la salud, integridad personal, e inclusive la vida de los me-
nores de edad vy, por ende, respeta el derecho humano al nivel mas alto posible de salud fisica y
mental, el cual no podria verse satisfecho si se prescindiera de esos elementos integrales de los ser-
vicios de salud."
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verian restringidos en cuanto a recibir este tipo de informacién y el consecuente
desarrollo y ejercicio de una sexualidad saludable, sélo bajo el parametro de las
convicciones de sus padres y madres, cuando, como se ha expuesto a lo largo
de la presente, la regularidad constitucional y convencional al respecto deter-
minan que toda decision sobre menores debe atender a su interés superior por
lo tanto si bien habré consideraciones que se deban tomar en cuenta para
determinar la modalidad y el contenido de la informacién que se dard alasy los
menores dependiendo de su edad, capacidad, desarrollo y madurez, desde el
ambito educativo institucional debe atenderse siempre al interés superior de
la nifiez por sobre las convicciones de los padres y madres o las personas que
los tengan bajo su encargo."

b) Accidn de inconstitucionalidad 170/2020

"PRIMERO.—EI articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala que ‘Toda persona tiene derecho a la educacion’, bajo esta
premisa la titularidad de este derecho fundamental y humano es de toda per-
sona, entiéndase por lo tanto que todos los educandos tienen derecho a recibir
educacion basica.

"El contenido de la educacion segun el parrafo segundo del articulo 3o.
de la Constitucion Federal, sera garantizado por el Estado en todo momento.
En este entendido la educacion entre otras caracteristicas, debe ser obligatoria,
inclusiva, universal y laica. La rectorfa del Estado Mexicano en la educacion invo-
lucra al Estado como garante de que la educacion sea orientada a posibilitar la
autonomia de sus titulares y a habilitarlos como miembros de una sociedad
democratica.

"En otras palabras, el Estado otorga a través de la educacion el entrenamiento
intelectual necesario para dotar de autonomia a las personas y habilitarlas como
miembros de una sociedad plural, tolerante, evitando todo tipo de discrimina-
cion, por lo que en todo caso deberé garantizarse el contenido minimo de ese
derecho.
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"Para el caso concreto que nos ocupa, la parte ‘in fine’ del parrafo quinto
del articulo 40. de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes es contra-
rio al Texto Constitucional, ya que sefala que la autoridad educativa local dara
a conocer los programas, cursos, talleres y actividades analogas en rubros de
moralidad, sexualidad y valores a los padres de familia, para que determinen
su consentimiento... de conformidad con sus convicciones, porcién norma-
tiva que vulnera el contenido minimo del derecho fundamental a la educacion
que debe recibir toda persona, puesto que niega la posibilidad de autonomia al
individuo para el desarrollo de su potencial y sus capacidades, ya que priva del
acceso a laigualdad de oportunidades en el goce de otros derechos fundamen-
tales y en el acceso equitativo a otros bienes sociales, en la hipoétesis de que el
estudiante por decision de sus padres, no asista a recibir la instruccién educa-
tiva por considerarla contraria a sus convicciones en |os rubros de moralidad,
sexualidad o valores.

"Lo anteriormente enunciado resulta contrario a la Constitucion General ya
que ninguna persona puede ser privada en su derecho a recibir la educacion
atendiendo siempre los principios de universalidad, inclusion, obligatoriedad y
laicidad que debe tener todo contenido educativo.

"El excluir a un alumno del conocimiento por las convicciones de sus padres,
es segregarlo del desarrollo humano y convierte su educacion en selectiva y espe-
cial y le imprime los matices de prejuicios previamente adquiridos por los
padres, transmitiéndolos a la siguiente generacion, lo cual es un contrasentido
a la evolucion y desarrollo en sociedad.

"SEGUNDQO.—La rectoria educativa para la imparticiéon de la educacion
pertenece al Estado Mexicano.

"El texto del parrafo quinto del articulo 40. impugnado, atenta contra la atr-
ibucion del Estado para que este rija la imparticion de la educacion en México.
La ley secundaria, en este caso, somete a consideraciéon de los padres de
familia, el hecho de que el alumno reciba la debida instruccioén, incluso les fa-
culta a los padres emitir su consentimiento para que sus hijos asistan o0 no, a la
imparticion de cursos, talleres y actividades, cuando segun sus valoraciones sub-
jetivas, lo ensefiado vaya en contra de sus convicciones; hipdtesis contraria a la
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obligatoriedad y la inclusion de la educacion basica, posibilita a que su conte-
nido sea obstaculizado por el particular y no determinado por la autoridad edu-
cativa ejerciendo las facultades rectoras que le corresponden.

"Por lo tanto, el Estado esta obligado a impartir programas, cursos, talleres
y actividades analogas en rubros de sexualidad y valores, y es derecho de toda
persona que el Estado le brinde de manera universal y obligatoria el conocimiento
de estos campos. En todo caso la rectoria del Estado en materia educativa va
vinculada con ejercer la rectoria del desarrollo nacional, por lo tanto si una ley
impide este objetivo, impide el avance del libre ejercicio de las libertades y de
la dignidad humana, por lo que el ente estatal debe planear, coordinar y orientar
toda actividad educativa para lograr el desarrollo pleno de los individuos para
que se cumplan los objetivos democréticos de ésta.

"TERCERO.—La educacion en México, no se rige por principios o parame-
tros morales individuales o subjetivos, por lo tanto el texto del articulo 40., parrafo
quinto, de la Ley de Educacién de Aguascalientes, involucra un contrasentido
ante el derecho fundamental de una educacion que sera laica, que para efectos
de la presente demanda debe distinguirse, a fin de que la porcién normativa
impugnada sea invalidada.

"El acceso al conocimiento debe darse en igualdad de oportunidades y la
educacion que se brinde debe ser universal segun lo dispuesto en el articulo 3o.
de la CPEUM,? mientras que por otro lado las convicciones éticas que le atafien
a cada persona se encuentran reconocidas por la Constitucion General en el
articulo 24, precepto que textualmente sefala que:

“Art. 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas,
de conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado.’

"En el caso de la norma juridica que se combate, se encuentran en juego
las convicciones personales de los padres de familia, para oponerlas frente al
derecho del educando a recibir la educacion obligatoria del Estado, impidiendo

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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se le capacite para lograr una digna subsistencia, el mejoramiento del nivel de
vida y para ser Util a la sociedad.™

'Con base en lo dispuesto por el articulo 13 del Pacto Internacional de los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la educacion se orienta hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales. La educacion debe capacitar a todas las personas para participar efecti-
vamente en una sociedad libre, favorecer la comprension y la tolerancia.

"Precisamente la norma combatida genera intolerancia sobre el conocimiento
de temas a tratar bajo la perspectiva educativa.

"El articulo 3o0., parrafo décimo primero, en su fraccién | establece lo
siguiente:

"|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion
sera laica y, por tanto, se mantendréa por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa.’

"Por lo tanto la educacion que imparte el Estado no puede ser vinculada y
supeditada a las convicciones personales, pues se entiende que todo individuo
tiene libertad de creencia; es obligacién del Estado orientar a la persona basado
en el conocimiento cientifico, a través de la educacion, tal como lo marca la
fraccion segunda del articulo 3o. de la Constitucion General:

"“|I. El criterio que orientara a esa educacion se basaréa en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.’

"Para luchar contra la ignorancia el educando debe estar en condiciones
de recibir de los métodos educativos el maximo logro en su aprendizaje.

'3 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 12.
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"Continuando con la redaccion del parrafo décimo primero del articulo 3o.
constitucional, la educaciéon debe cumplir con el cometido de desterrar todo
fanatismo, prejuicio o servidumbre existente, y en su lugar buscar el beneficio
de la colectividad, desarrollo de una pluralidad de objetivos colectivos (cientifi-
cos, culturales, sociales, econdmicos, ecoldgicos, etcétera) y, por ello, un aspecto
indisociable de un estado de bienestar, tomando esto como punto de partida, la
educacion tendré como caracteristicas:

'a) Serd democratica, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

"o) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a
la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recur-
sos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nues-
tra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura;

"c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio
y respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de las familias, la conviccion del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

"Por lo tanto, el texto normativo del articulo 40. de la Ley de Educacion del
Estado de Aguascalientes, hace nugatorio el acceso a la posibilidad de alcanzar
objetivos colectivos a costa de posturas y convicciones individuales, lo cual
resulta inconstitucional e inconvencional, atentando contra la carga ideoldgica y
de contenido que debe tener la educacion en México, entre otras cosas la demo-
cracia como sistema de vida para el constante mejoramiento social del pueblo, el
acrecentamiento de la cultura nacional y el mejorar la convivencia humana, todo
vinculado con la dignidad humana por lo que el texto combatido debe ser expul-
sado del sistema juridico por oponerse a las caracteristicas antes enunciadas.

"CUARTO.—Obligatoriedad de los planes y programas de estudio. El parrafo
quinto del articulo 40. de la Ley de Educacion viola el precepto constitucional

Seccion Primera Jurisprudencia B 93



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

del articulo 3o., en su parrafo décimo primero, ya que establece como condicio-
nantes a la implementacion de los programas, el darlos a conocer previamente
para que los padres de familia otorguen su consentimiento, sobre la asistencia
de su hijo a las clases, valorando si dicho contenido es acorde a sus conviccio-
nes en los rubros de moralidad, valores y sexualidad, siendo que por mandato
constitucional el contenido de dichos planes y programas es obligatorio como
a continuacion se sefiala:

‘Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y huma-
nidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la
historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las
lenguas indigenas de nuestro palis, las lenguas extranjeras, la educacion fisica,
el deporte, las artes, en especial la musica, la promocién de estilos de vida
saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente,
entre otras.

"Por lo tanto, este Alto Tribunal debe resolver invalidado el contenido de dicha
norma local, ya que se legisla e involucra de forma inapropiada o innecesaria
dos rubros del ambito individual como son las convicciones en el campo de
la moralidad y el de los valores; tépico que como ya fue expuesto constituye el
credo personal de cada individuo y no son materia directa de servicio educativo.
En cambio si resultan obligatorios el civismo y la filosoffa (ciencia que se auxilia
de la axiologia) como conocimiento cientifico y universal; por otra parte, resulta
innegable que la educacion sexual y reproductiva es obligatoria y no puede ser
vetada por ninguna clase de conviccion o prejuicio.

"QUINTO.—La porciodn final del parrafo quinto del articulo 40., es incon-
vencional, ya que entre otros tratados internacionales ya invocados, destaca
el elemento de derecho internacional de los derechos humanos que habla de la
dignidad humana.

"El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en
su articulo 13, enarbola que los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe
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orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar
a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favo-
recer la comprension, la tolerancia entre otras cuestiones.

"Uno de los elementos de la dignidad humana estéa la personalidad, y que
ésta se forme en base a tolerancia y conocer una ¢ptica objetiva a través de
conocimiento es obligatorio.

"Precisamente el punto numero 4 del articulo en mencién es claro en
sefialar que: ‘Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enun-
ciados en el parrafo 1y de que la educacion dada a esas instituciones se
ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.’

"Por lo tanto toda educacion tanto publica como la que se imparte en escue-
las particulares debe cumplir con los minimos de los planes y programas que
marcan como obligatorios determinados rubros; la norma al preveer (sic) excep-
ciones en manos de los padres de familia resulta contrario y no supera el examen
de convencionalidad por lo que la porcién normativa tildada de inconvencio-
nal debe ser expulsada del sistema juridico.

"SEXTO.—Mas alla de lo antes esgrimido, la educacion sexual forma parte
de una orientacion integral que tiene que ver con el derecho fundamental a la
salud reproductiva, el derecho a estar informado y decidir sobre el nimero de
hijos y el espaciamiento de estos, por lo tanto el texto impugnado va en contra
del contenido de los parrafos segundo y cuarto del articulo 40. de la Constitu-
cion Federal, ya que una persona poco o precariamente informada de su sexua-
lidad seréa carente de un estado de salud 6ptimo o en menor medida podra
aspirar al mejor estado de salud posible y tendra pocos elementos para decidir
sobre el numero en su descendencia y el momento de procrear, colocandolo en
un estado de vulnerabilidad social, y apartandolo de una igualdad de oportuni-
dades. Por lo tanto el precepto impugnado debe invalidarse.
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"SEPTIMO.—EI texto normativo materia de la presente demanda de incons-
titucionalidad es un supuesto, que ademas atenta contra el principio de progre-
sividad de los derechos humanos (articulo 10. constitucional), que, si bien no es
expresamente parte de los parametros constitucionales educativos, es un prin-
cipio inherente a todos los derechos fundamentales que incluye la Constitucion,
y por el que se rigen las disposiciones el derecho a la educacion.

"Por su parte la Suprema Corte ha manifestado lo siguiente respecto a la
progresividad, el contenido de los programas educativos y se expresa acerca
del sentido de no adoptar medidas regresivas.

"“Amparo en revision 306/2016.

"DERECHOALAEDUCACIONBASICA. SUCONTENIDOY CARACTERISTI-
CAS. DERECHO A LA EDUCACION PUBLICA SUPERIOR. EL ESTADO MEXICANO
TIENE LA OBLIGACION DE IMPLANTAR PROGRESIVAMENTE SU GRATUIDAD.
DERECHO A LA EDUCACION SU CONFIGURACION MINIMA ES LA PREVISTA
EN EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL. DERECHO A LA EDUCACION SUPE-
RIOR. SU CONTENIDO Y CARACTERISTICAS. DERECHO FUNDAMENTAL A
LA EDUCACION BASICA. TIENE UNA DIMENSION SUBJETIVA COMO DERE-
CHO INDIVIDUAL Y UNA DIMENSION SOCIAL O INSTITUCIONAL POR SU
CONEXION CON LA AUTONOMIA PERSONAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE
UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA. DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCA-
CION. SU REFERENTE NORMATIVO EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO
EDUCACION. ES UN DERECHO FUNDAMENTAL INDISPENSABLE PARA LA
FORMACION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE
UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA, ASi COMO PARA LA REALIZACION DE OTROS
VALORES CONSTITUCIONALES. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES DEL
ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA,
PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN
PLENAMENTE. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS HUMANOS Y
NO SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. AUTO-
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NOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA INSTITUCIONAL DEL
DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO PUEDE SER UTILI-
ZADA PARA RESTRINGIRLO.

"Dicho lo anterior, y bajo el principio que se plantea acerca de la no regre-
sion del derecho a la educacion, idea que respeta el principio de progresividad,
deja en claro las pretensiones acerca de la presente reforma, puesto que el
texto legal impugnado va en contra del derecho a la educacion al atentar contra
su obligatoriedad, laicidad, inclusién y universalidad.

"Por lo tanto la porcién final del parrafo quinto del articulo 40. debe invali-
darse, a fin de que se siga respetando el acceso a la informacién como parte
de un derecho de las nifias nifios y adolescentes, que reciban educacion basica,
sin que exista el peligro de que les sea arrebatado el acceso a la educacion
sexual o rifia en contra de los valores o moralidad, y de esa forma se les man-
tenga alejados de los prejuicios y el atraso en este rubro, objetivos primordiales
del derecho a la educacion. Pues el fin Ultimo de la educacion publica, es ense-
fiar todas las vertientes posibles para ofrecer el panorama necesario a todos los
educandos, para enfrentar la realidad actual (principio de universalidad).

"OCTAVO.—La norma impugnada, al otorgar la facultad a los padres de
familia de decidir si sus hijos adquieren conocimientos de acuerdo a sus con-
vicciones personales, priva de un derecho de los nifios importantisimo, que es
el acceso a la informacion. Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado que:

“La inclusion de la garantia del derecho de acceso a la informacion a los
menores de edad respecto a cuestiones de sexualidad asi como a métodos anti-
conceptivos, no pugna en siy por si misma con el interés superior del menor, ni
genera un ambiente nocivo para su desarrollo, pues la informacion y acceso a
los referidos insumos de salud no resultan indiscriminados para toda etapa de
la infancia, ni incluyen todo tipo de contenidos que resulten inapropiados para la
nifiez ...’ Tesis: 2a. CXXXVII/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, 2013383".
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"Con lo anteriormente mencionado, se confirma que estamos ante la privacion
de un derecho para las nifias, niflos y adolescentes, de estar en posibilidades
de recibir informacién esencial para la salud y desarrollo, preceptos que ade-
mas se encuentran consagrados en los tratados internacionales de los que México
es Parte, y particularmente hablando en la Convencién sobre los Derechos de
los Nifios, esto en correlacion con el parrafo cuarto del articulo 3o. constitucio-
nal, que textualmente dice:

"“El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes vy jo-
venes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.’

"Por lo tanto, la reforma atenta contra el interés superior del menor y debe
declararse invélida."

c) Accion de inconstitucionalidad 207/2020
"B. Inconstitucionalidad de la norma impugnada.

"Como se expreso en lineas previas, esta Comision Nacional considera
que el articulo 4o0., parrafo quinto, en su Ultima parte de la Ley de Educacion del
Estado de Aguascalientes, resulta contrario a los derechos humanos de la infan-
cia a la educacion, salud sexual, a un desarrollo integral; libre desarrollo de la
personalidad, asi como al principio de interés superior de la nifiez y adolescencia.

"Para mayor claridad, se transcribe enseguida el precepto impugnado:

Articulo 4o. ...
"“Por consiguiente, las madres y padres de familia reforzaran desde el hogar,
el fomento a sus hijos o pupilos sobre los valores civicos, asi como el desarrollo
cognitivo y académico, el aprecio por las tradiciones culturales y artisticas de
nuestra entidad federativa; propiciando un ambiente sin violencia en el ndcleo
familiar, privilegiando las conductas adecuadas y necesarias para poder convi-
vir en sociedad; inculcando a sus hijos o pupilos el respeto y reconocimiento a la
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autoridad del maestro o personal docente y administrativo de los planteles edu-
cativos, ademas de las normas de convivencia social de las escuelas. Asi mismo
la Autoridad Educativa Estatal dard a conocer de manera previa a su impar-
ticidn, los programas, cursos, talleres y actividades analogas en rubros de
moralidad, sexualidad y valores a los padres de familia a fin de que determi-
nen su consentimiento con la asistencia de los educandos a los mismos,
de conformidad con sus convicciones.’

"Como se puede observar la norma en combate concede una potestad a
las madres y padres de familia para conocer de forma previa los programas,
cursos, talleres y actividades andlogas en temas de moralidad, sexualidad y
valores, con el fin de que determinen con base en sus principios o convicciones,
si otorgan o no su consentimiento para que sus hijas e hijos puedan beneficiarse
0 acceder a los mismos.

"Por lo tanto, a juicio de esta Comisién Nacional, la disposicion inobserva 'y
rompe con los parametros de la Norma Fundamental y de la Convencién de
Derechos del Nifio, en materia de prerrogativas fundamentales de la infancia 'y
la adolescencia.

"Al respecto, tal como se puntalizé (sic) en el apartado previo, este orga-
nismo nacional, no desconoce que las madres y padres de familia tienen reco-
nocido a su favor el determinar el tipo de educacion, formacion y crianza que le
otorgaran a sus descendientes; empero, la mencionada prerrogativa contraviene
tangencialmente el ejercicio pleno de los derechos humanos a la educacion,
salud sexual, desarrollo integral, libre desarrollo de la personalidad y el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes.

"En consecuencia, en primer lugar se esgrimiran los argumentos que eviden-
cian que la instauracion del ‘Pin parental’ vulnera el nucleo esencial del derecho
humano a la educacion.

Primeramente, se reitera, tal como se destaco en las seccion relativa al con-
tenido del citado derecho, tiene como una de sus caracteristicas que la educa-
cion que se implementara en territorio mexicano sera integral.

Seccion Primera Jurisprudencia B 9



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Tal como lo ha sostenido el Comité de Derechos del Nifio en la Observa-
cion General Numero 1 la integralidad de la educacion implica que la instruccion
impartida por los Estados Partes, no se circunscribe Unicamente a contenidos
académicos de légica matematica o comprension lectora por citar algunos
ejemplos.

"Es decir, el hecho de que la educacion sea integral conlleva procurar la
formacion completa de los educandos, para que puedan enfrentar las diversas
circunstancias que deban pasar dia con dia. Para lograrlo, resulta indispensa-
ble que se impartan asignaturas que desarrollen habilidades motoras, artisti-
cas, recreativas, entre otras, que impactaran en la formacion y proyeccion de su
personalidad.

"Por lo tanto, condicionar el acceso a los diversos programas, talleres, cursos
y demas actividades analogas que versen sobre moralidad, sexualidad, valores,
a aquellas nifas, nifios y adolescentes, que obtuvieron la autorizacion de sus
progenitores, porque estimaron son acordes a sus convicciones, simultaneamen-
te coloca a aquellos infantes que no reciban estos contenidos en una situacion
de desventaja, pues se instaura una barrera para su desarrollo personal, identidad
e integridad individual, por lo que la educacion que reciban no seré integral.

"En consecuencia, teniendo en cuenta que la propia Norma Fundamental
establece el contenido obligatorio de los planes y programas impartidos por el
Estado, sobre sale el relativa a la educacion sexual y reproductiva, obligacion
que se refuerza en la Ley General de Educacion, su imparticion no se encuentra
sujeta al permiso o autorizacion de las madres y padres de familia.

"Es decir, constituye una obligacion para el Estado de Aguascalientes que
se imparta dicho contenido, con independencia de la aceptacion o no de las per-
sonas que ejerzan la representacion y cuidado de las nifias, nifios y adolescentes.

"En otras palabras, la figura del ‘Pin parental’ que permite que los progeni-
tores elijan si sus hijas e hijos accederan o no a los programas, cursos, talleres
y demas actividades en materias de moralidad, sexualidad y valores, en razén
del derecho que ostentan de elegir el tipo de educacion de sus descendientes,
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transgrede el derecho a la educacion de los educandos, en virtud de que no
puede llegarse al extremo de afirmar que el derecho de las madres y padres
sea tan amplio al extremo de que desborde y obstaculice el derecho a la edu-
cacion de las nifias, niflos y adolescentes.

"Por otra parte, sujetar a la aprobacion de las madres y padres de familia
la imparticion de contenidos relativos a la moral y valores, propician que la edu-
cacion no sea integral y, por tanto, no permite el libre desarrollo de la persona-
lidad de las nifias, niflos y adolescentes.

"Al respecto, debe tomarse en consideracion que los centros educativos
constituyen amplios bastiones de formacion integral de los educandos, pues
esa interaccion con los diferentes sujetos involucrados le permiten a los infan-
tes obtener un sinnumero de posibilidades de desarrollo.

"En ese sentido, se estima Util citar lo sustentado por el Tribunal Constitucio-
nal Espafiol en la sentencia 133/2010, en la cual sostiene que la educacion
tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
a los principios democraticos de convivencia y a los derechos vy libertades
fundamentales.™

"Por otra parte, por lo que hace a la obstaculizacion de la imparticiéon de
educacion en materia de sexualidad, ademas de transgredir el derecho a la for-
macion en sf misma, constituye una transgresion al derecho a la salud sexual.

"En este punto, la propia Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, reconoce que para la satisfaccion del derecho a la salud sexual,
resuelta indispensable su instruccion.

"En ese sentido, tal como lo sostuvo la Segunda Sala de ese Alto Tribunal
Constitucional al resolver el amparo en revision 203/2016, el derecho humano
de los nifios y adolescentes a disfrutar el nivel mas alto posible de salud es un

" Cfr. Tribunal Constitucional Espariol, sentencia 133/2010, resuelta el 2 de diciembre de 2010, BOE
numero 4, de 05 de enero 2011.
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derecho de caracter inclusivo, de tal suerte que no sélo abarca la prevencion
oportuna y apropiada, la promocioén de la salud y los servicios paliativos, de cura-
cién y de rehabilitacion, sino también el derecho del nifio a crecer y desarrollarse
al maximo de sus posibilidades y vivir en condiciones que le permitan disfrutar
de ese derecho humano.™

"Asi, el derecho de la nifiez y adolescencia a la salud consta de una serie
de libertades y derechos. Entre las libertades, en medida que aumentan la ca-
pacidad y la madurez, encontramos el derecho a controlar la propia salud vy el
propio cuerpo.'® En tanto que los derechos se refieren al acceso a una amplia
gama de instalaciones, bienes, servicios y condiciones que ofrezcan a cada nifio
igualdad de oportunidades para disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

"Las nifias, nifios y adolescentes necesitan informacion y educacion sobre
todos los aspectos de la salud para poder adoptar decisiones fundamentadas
en relacion con su estilo de vida y el acceso a los servicios sanitarios.'” La infor-
macion y la preparacion para la vida cotidiana deben abordar una amplia gama
de asuntos relativos a la salud, entre ellos los habitos alimenticios saludables y
la promocion de la actividad fisica, el deporte y el esparciamiento; la prevencion
de accidentes y lesiones; el saneamiento, lavarse las manos y otras practicas de
higiene personal; y los peligros del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
psicoactivas.

"Con relacion a lo anterior, al emitir la Observacion General Numero 3
‘El VIH/SIDA y los derechos del nifio’, en la cual el Comité de los Derechos del
Nifio considerd necesario que se preste una atencion especial a las cuestiones
relacionadas con la sexualidad, asi como a los tipos de comportamiento y esti-
los de vida de los menores de edad.

'® Cfr. Amparo en revision 203/2016, resuelto por la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan, p. 35.
6 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 15 "Sobre el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud" (articulo 24), 17 de abril de 2013, parr. 24.

7 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 15 "Sobre el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud", Op. cit., parr. 59.
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'Segun el Comité, los programas de prevencion realmente eficaces, son
los que tienen en cuenta la realidad de la vida de los adolescentes y al mismo
tiempo tratan la cuestion de la sexualidad velando por que tengan acceso en
pie de igualdad a la informacion, la preparacion para la vida activa y las medi-
das preventivas adecuadas.

"Es asi, ya que para estar protegidos de la infeccion por el VIH, los meno-
res de edad requieren de una informacion pertinente, adecuada y oportuna en
la que se tengan en cuenta las diferencias de nivel de comprension y que se ajuste
bien a su edad y capacidad, y le permita abordar de manera positiva y respon-
sable su sexualidad.

"Para que la prevencion del VIH/SIDA sea efectiva no se debe censurar,
ocultar o tergiversar deliberadamente las informaciones relacionadas con la salud,
incluidas la educacion y la informacion sobre la sexualidad, y se debe velar
porque los menores de edad tengan la posibilidad de adquirir conocimientos y
aptitudes que los protejan.

"Por lo tanto, la educacion en materia de salud sexual y reproductiva debe
hacer referencia a la conciencia de uno mismo y del propio cuerpo, incluidos
aspectos anatémicos, fisiolégicos y emocionales, y ha de estar al alcance de
todos los nifios, varones o mujeres.

"En consecuencia, resulta oportuno sefialar que, dentro del derecho huma-
no del nivel més alto posible de salud fisica y mental de los menores de edad,
si se encuentra comprendido tanto lo relativo a toda aquella informaciéon que
sea esencial para su salud y desarrollo —como lo es la educacion, sensibilizacion

y dialogo en servicios de salud sexual y reproductiva—, como lo relacionado con al
(sic) acceso a los métodos anticonceptivos.

"En términos de lo expuesto, y en observancia del interés superior de los
menores de edad, se estima que la disposicion resulta inconstitucional, en vir-
tud de que el legislador hidrocélido, al establecer la norma impugnada, lejos de
proteger el desarrollo integral de la nifiez, incorpord una transgresion multiple
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de las prerrogativas fundamentales de los que son titulares los infantes, privi-
legiando el derecho de las madres y padres de familia a elegir la educacion que
debera de impartirse a sus hijas e hijos.

"A manera de corolario, esta Institucién Nacional, no pasa desapercibido
que el propio dictamen del decreto por el cual se expidi6 la Ley de Educacion
del Estado de Aguascalientes, diversos integrantes de la Legislatura evidencia-
ron esta probleméatica.™®

"Por lo antes expuesto, se solicita a ese Maximo Tribunal Constitucional se
declare la invalidez del precepto controvertido, en virtud a que vulnera los dere-
chos humanos de la infancia a la educacion, la salud sexual, desarrollo integral,
libre desarrollo de la personalidad, asi como al interés superior de la nifiez y la
adolescencia.

'SEGUNDO.—Las secciones tercera denominada ‘De la educacion indi-
gena’ y Quinta denominado ‘De la educacidn inclusiva’ contenidas en el
capitulo lll del titulo cuarto ‘Del Sistema Educativo Estatal’ de la Ley de Educa-
cion del Estado de Aguascalientes, vulneran el derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas y de las personas con discapacidad, re-
conocidos en los articulos 6 del Convenio 169 de la Organizacidn Interna-
cional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales y 4 de la Convencidon
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, respectivamente,
que exigen celebrar consultas con esos sectores de la poblacidon durante el
proceso de elaboracion de leyes que les afecten.

"Lo anterior, en virtud de que contienen disposiciones que, por un lado,
impactan significativamente a los pueblos y comunidades originarias vy, por
otro, estan estrechamente vinculadas con los derechos de las personas con dis-
capacidad, al regular cuestiones relativas a la educacion indigena e inclusiva.

'8 \Véase el dictamen de decreto por el cual se expide la Ley de Educacién del Estado de Aguasca-
lientes, a fojas 11 a 14, disponible en http://www.congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/descargar_
pdf/1331 (Consultado el 24/06/2020)
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'Sin embargo, del andlisis del proceso legislativo se advierte que no se lle-
varon a cabo las consultas que cumplieran con los parametros correspondien-
tes en dichas materias.

"En este concepto de invalidez se expondran las razones por las cuales
esta Comision Nacional de los Derechos Humanos estima que las secciones im-
pugnadas de la Ley de Educacion de Aguascalientes, vulneran el derecho a la
consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas y de las personas con
discapacidad.

"Lo anterior, en virtud de que el Congreso Local no llevd a cabo, por un
lado, la consulta indigena a pueblos y comunidades originarias y, por otra, a las
personas con discapacidad, pese a que los apartados normativos sefalados
inciden en sus derechos directamente, por tratarse de cuestiones relativas a la
educacion indigena e inclusiva.

"A efecto de sostener la inconstitucionalidad de las secciones impugnadas,
el presente concepto de (sic) dividira en dos apartados; en uno se ahondara
en lo relativo a la vulneracion del derecho a la consulta indigena, mientras que el
segundo se dedicara a la violacion del derecho a la consulta de las personas
con discapacidad.

"En el primer apartado, se haré alusion a las particularidades del Estado de
Aguascalientes como una nacién pluricultural que alberga habitantes que se
identifican como indigenas, posteriormente se expondréa el parametro de regu-
laridad constitucional de derecho a la consulta de los pueblos y comunida-
des indigenas, y finalmente se daran las razones por las cuales se estima que
se incumplié con la obligacion de garantizar ese derecho por parte del legisla-
dor estatal.

"En un segundo apartado se desarrollaré el derecho de las personas con
discapacidad a que se celebren consultas en la elaboracion de leyes que les
afecten, a fin de demostrar que no se cumplié con la misma.
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"Una vez apuntado el alcance del derecho a la consulta indigena conforme
a los estandares nacionales e internacionales en la materia, finalmente se ana-
lizara si el Congreso Local vulnerd el derecho a la consulta indigena.

"Este organismo constitucional autbnomo advierte que, en el caso que nos
ocupa, el érgano legislativo hidrocélido fue omiso en efectuar la consulta indi-
gena a la que se viene haciendo referencia conforme a los parametros minimos
expuestos, aun cuando tenia la obligacion de hacerlo.

"En primer lugar, debe analizarse si era necesaria la préctica de la consulta
y, para tal efecto, se debe determinar si las modificaciones normativas eran sus-
ceptibles de afectar directamente a los pueblos y comunidades indigenas en la
entidad.

"En ese sentido, se requiere examinar el contenido del decreto controvertido
por lo cual se mencionaran sintéticamente el alcance de las disposiciones expe-
didas en la Ley de Educacion de Aguascalientes, en la seccion tercera del capi-
tulo 11l del titulo cuarto de esa legislacion.

‘'La seccion tercera, denominada "De la Educacion Indigena”, que se inte-
gra Unicamente por el articulo 55, establece que en el Estado:

'e Se garantizara el ejercicio de los derechos educativos, culturales y lingUis-
ticos de todas las personas, pueblos y comunidades indigenas, migrantes y
jornaleros agricolas.

‘e Que las acciones educativas de las autoridades respectivas contribuiran
al conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracion, preservacion y desa-
rrollo tanto de la tradicion oral y escrita indigena, como de las lenguas indigenas
de la entidad federativa como medio de comunicacion, de ensefianza, objeto
y fuente de conocimiento, en términos de lo establecido en la Ley General de
Educacion.

‘e Ademas, que la educacion indigena debe atender las necesidades edu-
cativas de las personas, pueblos y comunidades indigenas con pertinencia
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cultural y lingUistica, ademas de basarse en el respeto, promocion y preserva-
cion del patrimonio histérico y de nuestras culturas.

"Como se esgrimié de forma introductora, a juicio de esta Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, las disposiciones impugnadas impactaron en la
regulacion y reconocimiento de los derechos fundamentales de los que son titu-
lares dichos pueblos y comunidades, inclusive respecto de las comunidades
afromexicanas.

"Lo anterior, ya que expresamente se establecié en la Ley de Educacion en
comento que se garantizaréa el ejercicio de los derechos educativos, culturales
y lingUisticos de diversos sectores, incluyendo a las personas indigenas, enfati-
zando que las acciones estatales en la materia coadyuvaran a salvaguardar y
promover la tradicion oral y escrita indigena, asi como de sus lenguas, como
objeto y fuente de conocimiento.

'Se advierte que el legislador no sélo reconoce el derecho a la educacion
de las personas indigenas, sino que establece que la educacién que imparta el
estado contribuird a preservar la cultura, conocimientos y tradiciones, lo cual
también se considera un (sic) medida de proteccion a su patrimonio cultural y
reconocimiento de sus tradiciones, a lo que también es una prerrogativa de 10s
pueblos y comunidades originarios.

"... En consecuencia, este organismo autbnomo considera que dicho acto
estatal es claramente susceptible de afectarles directamente, en virtud de que
se relacionan directa y estrechamente con la proteccion y garantia de los dere-
chos de los indigenas y afromexicanos, en la medida que buscan que la educa-
cidén gue reciban sea acorde a sus necesidades educativas y a su cultura.

‘lll) Falta de consulta a las personas con discapacidad en la ley
impugnada.

"Del analisis del proceso legislativo que dio origen al decreto por el que se
expidio, la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes, se advierte que no
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existié consulta estrecha y participacion activa a las personas con discapaci-
dad, a través de sus representantes o con las asociaciones que fungen para
tal efecto, toda vez que contiene disposiciones que atafien a ese sector de la
poblacion.

"Sin perjuicio de ello, se considera relevante enfatizar que, para esta Comi-
sion Nacional, la consulta previa a las personas con discapacidad no es una
mera formalidad, sino que se erige como una garantia primaria de defensa de
sus derechos, por lo que si la convencién tiene como finalidad la inclusion de un
grupo social que histéricamente ha sido excluido y marginado, este derecho es
un medio de suma importancia para poder llegar a una sociedad realmente
inclusiva.

‘De esta manera, el derecho humano de las personas con discapacidad a
ser consultada sobre las medidas legislativas que sean susceptibles de afectar-
les, supone un ajuste en los procesos democraticos regulares, en virtud de que los
mismo no bastan para atender las particularidades de las personas con algun
tipo de discapacidad, siendo necesario que de manera previa a la adopciéon de
tales medidas se les dé plena participacion en su elaboracion.

"En ese sentido, al tener rango constitucional y convencional dicho requisito
significa que la ausencia del mismo debe considerarse como un vicio formal
con potencial invalidante del procedimiento legislativo y, en consecuencia, del
decreto reclamado especificamente, que fue expedido como producto de éste."

3. TERCERO.—Los preceptos que se estiman infringidos son los articulos
10., 20., 30. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 3, 4, 5, 12, 14, 17, 24, 28 y 29 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio; articulo 12 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre; 2 y 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales; 1, 2, 13 y 16 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador'; 1, 2, 19 y 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; articulos 2 y 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
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y Politicos; 4, 5, 6, 7 y 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y, 1
y 4 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

4. CUARTO.—Mediante proveido de veinticinco de junio de dos mil veinte,
el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ordend
formar y registrar el expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad pro-
movida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes,
a la que correspondi¢ el numero 129/2020 y, por razdon de turno, designo al Ministro
Luis Maria Aguilar Morales como instructor del procedimiento.

5. Por diverso acuerdo de uno de julio de dos mil veinte, el Ministro instruc-
tor admitié la acciéon de inconstitucionalidad, tuvo por presentada a la promo-
vente con la personalidad que ostentd y por designadas a las personas
autorizadas y delegados. Ademas, ordend dar vista a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Aguascalientes para que rindieran sus respectivos infor-
mes, asi como para que el primero de los referidos enviara copia certificada de
los antecedentes legislativos del decreto impugnado y al segundo para que
remitiera un ejemplar del Periddico Oficial de la entidad en el que constara la
publicaciéon del decreto controvertido. Por Ultimo, ordend dar vista a la Fiscalia
General de la Repubilica.

6. Por diversos acuerdos de seis de agosto de dos mil veinte, el Ministro
presidente ordend formar y registrar el expediente relativo a las acciones de
inconstitucionalidad 170/2020 y 207/2020, promovidas por diversos diputados
integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
Aguascalientes y por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, respec-
tivamente, teniendo en cuenta que, entre éstas y aquélla, existia coincidencia
en cuanto a la normativa impugnada, por lo que decretd la acumulacion y turnd
los expedientes al citado Ministro.

7. Mediante proveidos de catorce y dieciocho de agosto de dos mil veinte,
respectivamente, el Ministro instructor admitié a tramite las mencionadas accio-
nes de inconstitucionalidad 170/2020 y 207/2020; ordend dar vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Aguascalientes, para que rindieran sus
respectivos informes vy, a la Fiscalia General de la Republica, para que formulara
el pedimento correspondiente.
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8. QUINTO.—Los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Aguascalien-
tes, rindieron sus informes en los términos plasmados en sus respectivos oficios.

9. SEXTO.—La Fiscalia General de la Republica no formuld pedimento en
el presente asunto.

10. SEPTIMO.—Mediante acuerdo de veintitrés de noviembre de dos mil
veinte, el Ministro instructor sefialé que la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Aguascalientes, la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la
Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
de Aguascalientes, formularon alegatos. Ademas, cerrd instruccion del asunto
a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

11. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accién de incons-
titucionalidad y sus acumuladas, conforme a lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion I, incisos d) y g),' de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 10, fraccion 1,2° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, al plantearse la posible contradiccion entre diversos preceptos contenidos

9 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de cardcter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por:

"d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las
entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el propio 6rgano;

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de
las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccioén de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra
de leyes expedidas por las Legislaturas; ..."

20 "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceréa funcionando en Pleno:

‘I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."
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en el Decreto Numero 341 por el que "se expide la Ley de Educacion del Estado
de Aguascalientes', publicado en la primera seccion del Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes el veinticinco de mayo de dos mil veinte, y la Consti-
tucion Federal, asi como en diversos tratados internacionales de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano es Parte.

12. SEGUNDO.—Fijacion de la litis. Por cuestion de orden, deben preci-
sarse, en primer lugar, las cuestiones efectivamente impugnadas por los promo-
ventes que seran materia de andlisis en el presente asunto.

Accion de inconstitucionalidad 129/2020.

13. De la lectura integral del escrito, se advierte que se combate la ultima
parte del quinto parrafo del articulo 40. de la Ley de Educacion del Estado de
Aguascalientes.

Accion de inconstitucionalidad 170/2020.

14. De la lectura integral del escrito, se advierte que se controvierte la Ultima
parte del parrafo quinto del articulo 40. de la Ley de Educacion del Estado de
Aguascalientes.

Accion de inconstitucionalidad 207/2020.

15. Las cuestiones controvertidas son el articulo 40., quinto parrafo, uUltima
parte, asi como las secciones tercera "De la Educacion Indigena" y quinta "De la
educacion inclusiva" contenidas en el capitulo Il del titulo cuarto de la Ley de
Educacion del Estado de Aguascalientes, expedida mediante Decreto 341 publi-
cado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el 25 de mayo de 2020.

16. TERCERO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,?' establece que

21"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
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el plazo para la presentacion de la accion de inconstitucionalidad sera de treinta
dias naturales a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley que se impugna
sea publicada en el medio oficial correspondiente y en caso de que el Ultimo
dia fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

17. Al respecto, debe destacarse que en atencion a la circunstancia extraordi-
naria ocasionada con motivo de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV2,
el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién aprobé los
Acuerdos Generales 3/2020, 6/2020, 7/2020, 10/2020, 12/2020 y 13/2020, a través
de los cuales se declar6 inhabil para dicho 6rgano jurisdiccional el periodo
comprendido entre el dieciocho de marzo al quince de julio de dos mil veinte,
cancelandose el periodo de receso y prorrogandose la suspension de plazos del
dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte; de esta manera, conforme
a lo dispuesto en el punto segundo del Acuerdo General 14/2020,%? a partir del
tres de agosto de dos mil veinte, se levanté la suspension de plazos en los
asuntos de la competencia de este Alto Tribunal.

18. Ahora bien, en el presente caso se advierte que el decreto impugnado
fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes el veinticinco
de mayo de dos mil veinte; por tanto, el plazo de treinta dias naturales para
promover la accion de inconstitucionalidad transcurrié del veintiséis de mayo al
veinticuatro de junio de dos mil veinte.

19. En ese sentido, toda vez que la demanda que quedd registrada bajo el
numero de expediente 129/2020 fue presentada a través del Sistema Electronico
de este Alto Tribunal el diecisiete de junio de dos mil veinte, y por su parte las
diversas 170/2020 y 207/2020 fueron recibidas en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el

publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."

22 "SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en
los asuntos de la competencia de este Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado
o reanudado en términos de lo previsto en los puntos tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y
12/2020, asi como cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacion de los plazos en
el punto en que quedaron pausados y no su reinicio."
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tres de agosto de dos mil veinte, es decir, el primer dia habil siguiente al del
vencimiento del plazo previsto en la ley reglamentaria, entonces es dable concluir
que su presentacion resulta oportuna.

20. CUARTO.—Legitimacion. A continuacion se analiza la legitimacion de
los promoventes.

Accion de inconstitucionalidad 129/2020

21. De acuerdo con el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Aguascalientes es un 6rgano legitimado para promover el presente
medio de control en contra de leyes del Estado.

22. Asimismo, el primer parrafo del articulo 11 de la ley reglamentaria de la
materia®® sefiala que los promoventes deben comparecer a juicio por conducto
de los funcionarios que legalmente estén facultados para ello. Al respecto, de
acuerdo con el articulo 19, fracciones | y XXllI, de la Ley de la Comisién Dere-
chos Humanos del Estado de Aguascalientes,? el presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes tiene la facultad de representar
legalmente a dicho érgano.

23. Maxime que el escrito inicial esta firmado por J. Asuncion Gutiérrez
Padilla ostentandose como presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Aguascalientes, y para acreditarlo ofrecid copia del Decreto 214

2 Ley reglamentaria de la materia

‘Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados
para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la repre-
sentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

2 "Articulo 19. El presidente tiene las siguientes obligaciones y atribuciones:

'l. Representar legalmente a la Comisién y delegar dicha representacion en los servidores publicos
de la Comisién que, por la naturaleza de sus funciones, corresponda segun el caso; "...

"XXII. Interponer, en su calidad de representante de la Comision, en contra de leyes que violen los
derechos humanos y que fueren expedidas por el Congreso del Estado, la accién de inconstitucio-
nalidad que sefala la fraccion I, inciso g) del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; ..."
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de veinticinco de diciembre de dos mil diecisiete. Consecuentemente, el promo-
vente tiene legitimacion procesal activa y esta representado por persona legal-
mente facultada para ello.

Accion de inconstitucionalidad 170/2020.

24. Los articulos 105, fraccion 11, inciso d), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 62, primer parrafo, de su ley reglamentaria disponen:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

"d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna
de las Legislaturas de las entidades federativas en contra de las leyes expe-
didas por el propio 6rgano;

"Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion
[l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la demanda en que se ejercite la accion debera estar firmada por cuando menos el
treinta y tres por ciento de los integrantes de los correspondientes 6rganos
legislativos.
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25. De conformidad con los articulos transcritos, el equivalente al treinta 'y
tres por ciento de los integrantes de las Legislaturas de los Estados, podran
promover accion de inconstitucionalidad en contra de las leyes expedidas por
el Congreso Local, para lo cual la demanda de accion de inconstitucionalidad
deberé estar firmada por cuando menos dicho porcentaje de legisladores:

26. En el caso de la accion de inconstitucionalidad 170/2020 suscriben
la demanda: 1. Elsa Amabel Landin Olivares, 2. Margarita Gallegos Soto, 3. Elsa
Lucia Armendériz Silva, 4. Natzielly Teresita Rodriguez Calzada, 5. Erica Palomino
Bernal, 6. Juan Manuel Gémez Morales,? 7. Jose Manuel Gonzalez Mota, 8. Heder
Pedro Guzman Espejel, 9. Cuauhtémoc Cardona Campos, 10. Jorge Saucedo
Gaytan y 11. Mario Armando Valdez Herrera,?® en su caracter de diputados inte-
grantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes, per-
sonalidad que acreditan con el ejemplar del Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes, publicacion extraordinaria de fecha veintiocho de septiembre
de dos mil dieciocho, por el cual se declara la integraciéon de dicha Legislatura
y en el que consta dicha personalidad.

27. Ahora, el articulo 17, inciso A, de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes,?” establece que el Congreso del Estado estara integrado por
dieciocho diputados electos segun el principio de votacion de mayoria relativa
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y nueve diputados
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripcion plurinominal cuya demarcacion es el
Estado.

% Juan Manuel Gémez Morales, fue omiso en suscribir el presente escrito de accién de inconsti-
tucionalidad.

2 Como se advierte del escrito de demanda que fue presentado ante esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

27 "Articulo 17. En el Estado la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los
Ayuntamientos se verificaran por medio de elecciones democraticas, libres auténticas y periddicas,
a través del ejercicio del sufragio universal, libre, secreto, directo e intransferible.

A. El Congreso del Estado estard integrado por dieciocho diputados electos segun el principio de
votacion de mayoria relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales y nueve dipu-
tados electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas vota-
das en una circunscripcion plurinominal cuya demarcacion es el Estado. ..."
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28. Por lo tanto, si en el caso la demanda fue suscrita por diez diputados
integrantes del Congreso del Estado de Aguascalientes, quienes representan el
treinta y siete punto tres por ciento (37.03%) de dicho érgano legislativo, es claro
que los promoventes tienen legitimacion para promover la accion de inconstitu-
cionalidad. Aunado a que impugnan la constitucionalidad del Decreto 341, mediante
el cual se expide la Ley de Educacion para el Estado de Aguascalientes, expe-
dido por el propio Congreso de la entidad.

Accion de inconstitucionalidad 207/2020.

29. De conformidad con el articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos podré ejercer la accion de inconstitucionalidad en contra
de leyes estatales, entre otras.

30. En este sentido, en términos de los articulos 15, fracciones | y XI, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 18 de su Reglamento
Interno, corresponde a la presidenta de la referida Comision su representacion
legal, por lo que si quien suscribe el escrito inicial de la presente accion, es
Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, lo que acredita con la copia certificada de
la designacion en ese cargo.

31. En consecuencia, al ser la Comision Nacional de los Derechos Humanos
un organo legitimado para ejercer la accion de inconstitucionalidad en este supuesto
y habiéndose promovido por quien cuenta con facultades para representar a dicho
6érgano, procede reconocerse la legitimacion activa en este asunto.

32. Maxime que el articulo 105, fraccion Il, inciso g), constitucional, establece
Unicamente como condicién de procedencia de la accion de inconstitucionali-
dad de la Comision Nacional de los Derechos Humanos la denuncia de incons-
titucionalidad de leyes federales o locales que vulneren los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Federal y tratados internacionales de los que México
sea Parte, sin que establezca otra condicion.

33. QUINTO.—Causas de improcedencia. Previo a analizar la constitucio-
nalidad de las normas impugnadas, corresponde al Pleno de esta Suprema
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Corte analizar si se actualiza una causa de improcedencia con motivo de la apro-
bacion, por parte del Congreso del Estado de Aguascalientes, del Decreto 582,
publicado el veintinueve de junio de dos mil veintiuno en el Peridédico Oficial del
Estado, mediante el cual se incorporaron modificaciones a una de las normas aqui
impugnadas de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes; lo cual se
advierte de oficio, con fundamento en los articulos 65 y 19 de la ley reglamentaria.?®

34. Al respecto, este Tribunal Pleno considera que respecto del articulo
40., parrafo quinto, Ultima parte, de la Ley de Educacion del Estado de Aguas-
calientes, se actualiza la causa de improcedencia, prevista en el articulo 19,
fraccion V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al haber cesado los
efectos de dicha norma general impugnada, al haber sido reformada en el De-
creto 582, publicado el veintinueve de junio de dos mil veintiuno en el Periédico
Oficial del Estado.

35. El articulo 19, fraccién V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | 'y
[l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece lo siguiente:

2 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: |. Contra decisiones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Il. Contra normas generales o actos en materia electoral; ll1.
Contra normas generales o actos que sean materia de una controversia pendiente de resolver, siempre
que exista identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez; IV. Contra normas
generales o actos que hubieren sido materia de una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra
las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre que exista identidad de partes, normas
generales 0 actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el articulo 105, fraccion |,
ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; V. Cuando hayan cesado
los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; VI. Cuando no se haya agotado la
via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto; VII. Cuando la demanda se presentare
fuera de los plazos previstos en el articulo 21; y, VIII. En los demds casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta ley. En todo caso, las causales de improcedencia deberan
examinarse de oficio. ..."

"Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el Ministro instructor de acuerdo al articulo 25,
podréa aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excep-
cién de su fraccion |l respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que
se refieren las fracciones Il y lll del articulo 20. La (sic) causales previstas en las fracciones Il y IV
del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten
respecto de otra accion de inconstitucionalidad. ..."
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"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia
de la controversia; ..."

36. Al igual que en la controversia constitucional, en la accién de inconsti-
tucionalidad la causal de improcedencia establecida en la fraccién V del men-
cionado articulo 19, se actualiza cuando dejen de producirse los efectos de la
norma general que la motivaron, en tanto que ésta constituye el Unico objeto de
andlisis en este medio de control de constitucionalidad.?

37. En este sentido, este Pleno nota que en las acciones de inconstitucio-
nalidad 129/2020 promovida por la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Aguascalientes; 170/2020 promovida por la Mesa Directiva de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes y 207/2020 promo-
vida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se impugnd, entre otras
normas, el articulo 4o., quinto parrafo, Ultima parte, de la Ley de Educacion
del Estado de Aguascalientes, expedida mediante Decreto 341 publicado en el

22*ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA.
Los articulos 59 y 65, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, respectivamente, que en
las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran, en lo conducente y en todo aquello que no se
encuentre previsto en el titulo Il de dicho ordenamiento que regula el procedimiento de esas accio-
nes, las disposiciones relativas a las controversias constitucionales contenidas en el titulo Il de la ley
citada, y que en las mencionadas acciones se aplicaran las causales de improcedencia consigna-
das en el articulo 19 de la indicada ley reglamentaria, con excepcion de la sefialada en su fracciéon
II. Por tanto, la causal de improcedencia establecida en la fraccion V del mencionado articulo 19, en
materia de acciones de inconstitucionalidad, se actualiza cuando simplemente dejen de producirse
los efectos de la norma general que la motivaron, en tanto que ésta constituye el Unico objeto de
analisis en ellas, ademas de que la declaracion de invalidez de las sentencias que en dichos juicios
se pronuncie no tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal, segun lo dispuesto por los articu-
los 105, pendultimo pérrafo, de la Constitucion Federal y 45 de su ley reglamentaria.” (Jurisprudencia
P./J. 8/2004, del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, marzo de 2004, materia constitu-
cional, pagina 958, registro digital: 182048.)
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Peri¢dico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de mayo de dos mil
veinte.

38. Al respecto, los accionantes plantearon conceptos de invalidez relacio-
nadas en lo general con la violaciéon al derecho a la educacion previsto en el
articulo 3o. constitucional, asi como al interés superior del menor.

39. No obstante, es un hecho notorio que el veintinueve de junio de dos mil
veintiuno se publico en el Periddico Oficial de Aguascalientes el Decreto 582,
mediante el cual se incorporaron modificaciones a varias normas, entre las que
se encuentra el articulo 40., quinto parrafo, ultima parte, de la ley de educacion
local.

40. Para reflejar lo anterior, se tiene en consideracion el contenido de los
decretos mencionados, que se presentan en el cuadro comparativo siguiente:
(Se subrayan las porciones previamente impugnadas y en negritas las modifica-

ciones respectivas).

Decreto No. 341. Se expide la Ley de Edu-
cacion del Estado de Aguascalientes.

"Articulo 40. Todo individuo tiene derecho
a recibir educacion de excelencia que
garantice el méximo logro de aprendizaje
de los educandos, en condiciones de
equidad, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, sexo, religion, lengua,
ideologia, embarazo, impedimento fisico o
mental, o cualquier otra condicion personal,
social o econdémica, por lo tanto, todos los
habitantes del Estado de Aguascalientes
tienen las mismas oportunidades de
acceso, transito, permanencia, avance

Decreto No. 582. Se reforma (sic) los articu-
los 4o0., parrafo quinto, 82, incisos c) y
d); 123, parrafo segundo; y 124, parrafo
primero y fraccion Xll; y se adiciona un
inciso e) al articulo 82; y la fraccién Xlll al
articulo 124; todos de la Ley de Educacion
del Estado de Aguascalientes, para quedar
en los términos siguientes:

"Articulo 4o. Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion de excelencia que garan-
tice el maximo logro de aprendizaje de los
educandos, en condiciones de equidad, sin
discriminacion alguna por motivos de raza,
sexo, religion, lengua, ideologia, embarazo,
impedimento fisico o mental, o cualquier
otra condicion personal, social o econé-
mica, por lo tanto, todos los habitantes
del Estado de Aguascalientes tienen las
mismas oportunidades de acceso, tran-
sito, permanencia, avance académico vy,
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académicoy, en su caso, egreso oportuno
en el Sistema Educativo Nacional, con sélo
satisfacer los requisitos que establezcan
las instituciones educativas con base en las
disposiciones aplicables.

"Toda persona gozara del derecho funda-
mental a la educacion bajo el principio de
la intangibilidad de la dignidad humana.

"La educacion es medio fundamental para
adquirir, actualizar, completar, ampliar,
transmitir y acrecentar la cultura y cono-
cimientos, asi como formar y desarrollar
integramente a las nifias, nifios y jévenes
en sus responsabilidades y derechos so-
ciales, civicos, econdmicos, culturales y de
respeto al medio ambiente; es un proceso
permanente que contribuye al desarrollo
humano, su bienestar y a la transformacion
y mejoramiento de la sociedad; es factor
determinante para la adquisicion de cono-
cimientos significativos y la formacion inte-
gral para la vida de las personas con un
sentido de pertenencia social basado en
el respeto de la diversidad, y es medio
fundamental para la construccién de una
sociedad equitativa y solidaria.

"En el Sistema Educativo Estatal debera
asegurarse la participacion activa de todos
los involucrados en el proceso educativo,
con sentido de responsabilidad social, privi-
legiando la participacion de los educandos,
madres, padres de familiay docentes, para
alcanzar los fines de la educacion y con-
tribuir al desarrollo econémico, social y
cultural.

"Por consiguiente, las madres y padres
de familia reforzaran desde el hogar, el
fomento a sus hijos o pupilos sobre los
valores civicos, asi como el desarrollo
cognitivo y académico, el aprecio por las
tradiciones culturales y artisticas de
nuestra entidad federativa; propiciando

en su caso, egreso oportuno en el Sistema
Educativo Nacional, con sélo satisfacer
los requisitos que establezcan las institu-
ciones educativas con base en las dispo-
siciones aplicables.

"Toda persona gozara del derecho funda-
mental a la educacion bajo el principio de
la intangibilidad de la dignidad humana.

"La educacion es medio fundamental para
adquirir, actualizar, completar, ampliar,
transmitir y acrecentar la cultura y cono-
cimientos, asi como formar y desarrollar
integramente a las nifias, nifos y jévenes
en sus responsabilidades y derechos so-
ciales, civicos, econémicos, culturales y de
respeto al medio ambiente; es un proceso
permanente que contribuye al desarrollo
humano, su bienestar y a la transformacion
y mejoramiento de la sociedad; es factor
determinante para la adquisicion de cono-
cimientos significativos y la formacion
integral para la vida de las personas con
un sentido de pertenencia social basado
en el respeto de la diversidad, y es medio
fundamental para la construccién de una
sociedad equitativa y solidaria.

"En el Sistema Educativo Estatal debera
asegurarse la participacion activa de todos
los involucrados en el proceso educativo,
con sentido de responsabilidad social, privi-
legiando la participacion de los educandos,
madres, padres de familia y docentes, para
alcanzar los fines de la educacion y con-
tribuir al desarrollo econémico, social y
cultural.

(Reformado, P.O. 29 de junio de 2021)

"Por consiguiente, las madres y padres
de familia reforzaran desde el hogar, el
fomento a sus hijos o pupilos sobre los
valores civicos, asi como el desarrollo
cognitivo y académico, el aprecio por las
tradiciones culturales y artisticas de nuestra
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un ambiente sin violencia en el ndcleo fami-
liar, privilegiando las conductas adecua-
das y necesarias para poder convivir en
sociedad; inculcando a sus hijos o pupi-
los el respeto y reconocimiento a la auto-
ridad del maestro o personal docente y
administrativo de los planteles educati-
vos, ademas de las normas de conviven-
cia social de las escuelas. Asi mismo la
autoridad educativa estatal dara a cono-

entidad federativa; propiciando un am-
biente sin violencia en el ndcleo familiar,
privilegiando las conductas adecuadas y
necesarias para poder convivir en socie-
dad; inculcando a sus hijos o pupilos el
respeto y reconocimiento a la autoridad
del maestro o personal docente y admi-
nistrativo de los planteles educativos,
ademas de las normas de convivencia
social de las escuelas.

cer de manera previa a su imparticion, los
programas, cursos, talleres y actividades
analogas en rubros de moralidad, sexua-
lidad y valores a los padres de familia a
fin de que determinen su consentimien-
to con la asistencia de los educandos
a los mismos, de conformidad con sus
convicciones.'

41. Como se observa en el cuadro comparativo, entre las modificaciones
realizadas se encuentra precisamente la derogacion de la porciéon normativa
impugnada.

42. Por tanto, con fundamento en el articulo 20, fraccion Il, de la ley regla-
mentaria de la materia, respecto del articulo 40., quinto parrafo, ultima parte, de
la Ley de Educacion de Aguascalientes, debe sobreseerse por actualizarse la
causal de improcedencia contenida en el articulo 19, fraccion V, del mismo orde-
namiento, ya que con el Decreto 582 se generd un cambio normativo; conside-
rando, ademas, que el decreto impugnado no contiene normas de naturaleza
penal, por lo que los efectos de una eventual declaratoria de inconstitucionalidad
so6lo podrian proyectarse hacia el futuro, pero no podria tener efecto retroactivo
alguno, en términos del 105, fraccion Ill, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

43. En esos términos, debe sobreseerse respecto de las acciones de incons-
titucionalidad 129/2020 y 170/2020, y parcialmente respecto de la acciéon de in-
constitucionalidad 207/2020, unicamente en relacion con el articulo 4o0., quinto
parrafo, Ultima parte, de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes
expedida mediante Decreto Numero 341 por la LXIV Legislatura del Congreso
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del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes publicada en la Primera Seccioén del
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes el veinticinco de mayo del afo
dos mil veinte.

44, SEXTO.—Invalidez por falta de consulta previa de las secciones
tercera denominada "De la educacién indigena" y quinta denominada "De la
educacion inclusiva", contenidas en el capitulo lll del titulo cuarto "Del Sistema
Educativo Estatal" de la Ley de Educaciéon del Estado de Aguascalientes.
La Comision Nacional de los Derechos Humanos en su respectivo ocurso®
sostiene —esencialmente— que debe declararse la invalidez de las secciones
tercera "De la Educacion Indigena" y quinta "De la educacion inclusiva" contenidas
en el capitulo Il del titulo cuarto, de la Ley de Educacion del Estado de Aguas-
calientes, porque vulneran el derecho a la consulta de los pueblos y comunida-
des indigenas, asi como de las personas con discapacidad, reconocidos en los
articulos 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, y 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, respectivamente, en la medida en que las dispo-
siciones normativas que los integran impactan significativamente a los pueblos
y comunidades indigenas, ademas de que estan estrechamente vinculadas con
los derechos de las personas con discapacidad, al regular cuestiones relativas
a la educacion indigena e inclusiva.

45. Este Tribunal Pleno considera que son fundados los argumentos sos-
tenidos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con base en las
consideraciones siguientes:

46. En relacion con el derecho a la consulta, es criterio reiterado de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el hecho de que las medidas legis-
lativas que incidan directamente en los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas de una entidad federativa puedan resultar benéficas
para esos grupos no es justificacion para omitir consultarles previamente a la
toma de decisiones.

%0 Que dio origen a la accion de inconstitucionalidad 207/2020.
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47. Al respecto, este Tribunal Pleno ha sostenido en reiteradas ocasiones
que, independientemente del beneficio material que una medida legislativa o
reglamentaria pueda generar en las condiciones de los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, existe una obligacion constitucional ineludible de
consultar previamente a estos grupos cuando tales medidas puedan afectarles
de manera directa.

48. Al resolver la controversia constitucional 32/20123" se sostuvo que
los articulos 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy,
6y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo obligan a
las autoridades mexicanas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas
y tribales mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de
buena fe a través de sus representantes cada vez que se prevean medidas legis-
lativas susceptibles de afectarles directamente.

49. En dicho precedente, se considerd que el derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas se desprende de los postulados del articulo
20. constitucional, relativos a la autodeterminacion, a la preservacion de su cultura
e identidad, al acceso a la justicia, asi como a la igualdad y a la no discrimina-
cioén, por lo que, a pesar de que la consulta indigena no estuviera prevista expre-
samente como parte del procedimiento legislativo, en términos del articulo 10. de
la Constitucion Federal, asi como los diversos 6 'y 7 del Convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo formaban parte del parametro de regularidad
constitucional, imponiendo por si mismos toda una serie de obligaciones a las
autoridades mexicanas, antes de tomar decisiones que pudieran afectar de manera
directa a los grupos que protege el Convenio.

3! Fallada en sesién de veintinueve de mayo de dos mil catorce, por mayoria de diez votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena con salvedades en cuanto a la finalidad de la consulta, Cossio Diaz
en contra de las consideraciones, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea con salvedades en canto a
la finalidad de la consulta, Pardo Rebolledo con salvedades en cuanto a la finalidad de la consulta,
Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas con salvedades en cuanto
a la finalidad de la consulta, Pérez Dayan con salvedades en cuanto a la aplicacion de la jurispru-
dencia ante la existencia de un Municipio indigena, y presidente Silva Meza con salvedades en
cuanto a la finalidad de la consulta, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo.
El Ministro Franco Gonzalez Salas voté en contra.
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50. Por consiguiente, se concluyd que en los supuestos de una posible
afectacion directa a las comunidades indigenas que habitan en su territorio, las
Legislaturas locales se encuentran obligadas a prever una fase adicional en el
procedimiento de creacion de las leyes para consultar a los representantes de
ese sector de la poblacion.

51. Ademas, a la par del desarrollo de criterios especificos para evaluar la
validez de las consultas a las comunidades indigenas y afromexicanas, se ha
ido precisando, caso por caso, qué debe entenderse por "medidas legislativas
0 administrativas susceptibles de afectarles directamente", de conformidad con
lo previsto en el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

52. Por su parte, en la accidn de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumu-
ladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015,% se concluyé que cuando el objeto de regu-
lacion de una legislacion eran precisamente los derechos de personas que se
rigen por sistemas normativos indigenas, era evidente que se trataba de leyes
susceptibles de afectar directamente a los pueblos y comunidades indigenas.

53. Posteriormente, en la accién de inconstitucionalidad 31/2014% se
considerd que las disposiciones impugnadas implicaban medidas legislativas
que incidian en los mecanismos u organismos a traves de los cuales las comu-
nidades indigenas podian ejercer sus derechos de participacion en las politicas
publicas que afectaban a sus intereses.

%2 Resueltas en sesion de diecinueve de octubre de dos mil quince, por unanimidad de diez votos
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales, respecto del estudio de fondo del proyecto. La Ministra Luna Ramos
anuncié voto concurrente. Los Ministros Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Medina
Mora I., reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

3% Resuelta el ocho de marzo de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales. Los Ministros Medina Mora |. y Laynez
Potisek votaron en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea
anunciaron sendos votos concurrentes. El Ministro Pardo Rebolledo reservé su derecho de formular
voto concurrente.
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54. Asimismo, en la accion de inconstitucionalidad 84/2016% se considerd
que existia posibilidad de afectacion directa en el sentido del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, en virtud de que las leyes analizadas
regulaban instituciones destinadas a atender las necesidades de educacion
superior de los pueblos y comunidades indigenas.

55. De lo anterior se advierte que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha concluido que las comunidades indigenas y afromexicanas deben
ser consultadas conforme a los estandares del Convenio referido, siempre que
la norma general sea susceptible de afectar a estos grupos de manera especial
y diferenciada frente al resto de la poblacion.

56. Asimismo, el Tribunal Pleno ha reconocido que la afectacion directa a
los pueblos y comunidades indigenas y tribales a los que alude el articulo 6 del
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, y cuya mera posibilidad
da lugar a la obligacion de consultarles una medida legislativa, no se refiere
exclusivamente a la generacion de algun perjuicio.

57. En la accion de inconstitucionalidad 151/2017%° se declaré la invali-
dez de diversas normas cuyo proposito manifiesto era promover el rescate y la
conservacion de la cultura de un grupo indigena en una entidad federativa.
Asimismo, en la accion de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada
118/2019% se declaré la invalidez de disposiciones normativas porgue no se

34 Fallada en sesién de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por unanimidad de once votos de
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea por razones distintas y adicionales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales. Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y
Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Cossio
Diaz reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

35 Fallada en sesién de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por unanimidad de once votos de
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea por razones adicionales, Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones,
Pifia Hernandez, Medina Mora |., en contra de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales. Los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pifia Hernandez y Medina Mora |., anunciaron sendos votos concurrentes.

36 Falladas en sesion de cinco de diciembre de dos mil diecinueve, por mayoria de nueve votos de
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez
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consultaron de manera adecuada, a pesar de que tales normas estaban rela-
cionadas con el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de una enti-
dad federativa, a elegir dirigentes conforme a sus practicas tradicionales.

58. Por su parte, en la accion de inconstitucionalidad 81/2018% se inva-
lidaron también por consulta deficiente, diversas disposiciones cuyo objetivo
explicito era elevar la calidad de vida de los pueblos indigenas y las comunida-
des afromexicanas del Estado de Guerrero.

59. En dicho precedente, el Tribunal Pleno estimd que los procedimientos
de consulta debian preservar las especificidades culturales y atender a las par-
ticularidades de cada caso segun el objeto de la consulta, que si bien debfan
ser flexibles, lo cierto era que debian prever necesariamente algunas fases que,
concatenadas, implicaran la observancia del derecho a la consulta y la materia-

Salas separandose de algunas consideraciones, Aguilar Morales separandose de algunas conside-
raciones, Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez, Pérez Dayan separandose de las consideraciones que
reconocen la categoria del Municipio indigena y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro
Laynez Potisek voté en contra y anuncié voto particular. Los Ministros Gonzélez Alcantara Carranca,
Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales y Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.
7 Fallada el veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas con reserva de
criterio, Aguilar Morales por algunas razones diversas, Pardo Rebolledo separandose de algunas
consideraciones, Pifia Hernandez apartandose de los parrafos del setenta y uno al setenta y siete,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan en contra de las consideraciones y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del apartado VlI, relativo al estudio de fondo,
consistente en declarar la invalidez del Decreto Numero 778, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho. El Ministro presidente Zaldivar
Lelo de Larrea anuncié voto concurrente. Los Ministros Franco Gonzélez Salas y Aguilar Morales reser-
varon su derecho de formular sendos votos concurrentes.

Por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Pardo Rebolledo separandose de
algunas consideraciones, Pifia Hernandez apartandose de los parrafos del setenta y uno al setenta
y siete, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales,
respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de la Ley
Numero 777 del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, expedida en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho. Los Ministros Aguilar
Morales y Pérez Dayan votaron en contra. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto
concurrente. El Ministro Franco Gonzalez Salas reservé su derecho de formular voto concurrente.
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lizacion de los principios minimos de ser previa, libre, informada, de buena fe, con
la finalidad de llegar a un acuerdo y culturalmente adecuada; asimismo, se refirid
que los procesos de consulta de medidas legislativas susceptibles de afectar a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, debian observar, como minimo,
las caracteristicas y fases siguientes:

60. 1. Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legis-
lativa que debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comu-
nidades indigenas a ser consultados, asi como la determinacion de la forma de
llevar a cabo el proceso, la forma de intervencion y la formalizacion de acuerdos
lo cual se debera definir de comun acuerdo entre autoridades gubernamentales
y representantes de las comunidades indigenas.

61. 2. Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso
de consulta, con la finalidad de contar con informacion completa, previa y signi-
ficativa sobre las medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega
por parte de las autoridades de un analisis y evaluacion apropiada de las reper-
cusiones de las medidas legislativas.

62. 3. Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta fundamental-
los pueblos y comunidades indigenas, a través del dialogo y acuerdos, evalian
internamente la medida que les afectaria directamente.

63. 4. Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes
de los pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

64. 5. Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

65. En estos casos, el Tribunal Pleno ha explicado que, para el efecto de
determinar la invalidez de una norma general por vulnerar el derecho a la consul-
ta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, no es relevante si
la medida es benéfica para ellos a juicio del legislador,® en tanto que la consulta
representa una garantia del derecho a la autodeterminacion de estos pueblos 'y
comunidades, por lo que, la afectacion directa, no podia tener una connotacion

38 Criterio sostenido en las acciones de inconstitucionalidad 151/2017, 116/2019 y su acumulada
117/2019 y 81/2018.
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exclusivamente negativa, sino que mas bien se trataba de una acepcion mas amplia
que abarca la generacion de cualquier efecto diferenciado en la particular situa-
cion de los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas a raiz de una
decision gubernamental, pues estimar que la afectacién directa fuese sélo
aquélla que perjudicara a esos grupos bajo los estandares del legislador, impli-
carfa realizar un pronunciamiento a priori sobre la medida que no es compatible
con el propdsito del Convenio Internacional del Trabajo.

66. Lo anterior se reiterd en la accion de inconstitucionalidad 136/2020,%
asi como en la diversa 212/2020,% esta Ultima resuelta el uno de marzo de dos
mil veintiuno.

67. En ese sentido, con base en los precedentes resueltos por este Alto
Tribunal se concluye que la consulta indigena se instituye como un contenido
constitucional que se erige como parametro de control constitucional en dos
vertientes, como derecho sustantivo, cuya violacion puede ser reclamada res-
pecto de un contenido normativo, o bien, como requisito constitucional del
procedimiento legislativo, en cuyo caso puede analizarse en accion de incons-
titucionalidad, como una violacion al procedimiento legislativo.

68. Por su parte, en relacion con el derecho a la consulta en materia de
derechos de las personas con discapacidad, previsto en el articulo 4.3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,*' esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que también forma
parte de las formalidades esenciales del procedimiento.

3% En este asunto se declaré la invalidez del Decreto Numero 460, por el que se adicionaron los
articulos 13 Bis y 272 Bis, a la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el dos de junio
de dos mil veinte.

40 En el tema de trato por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancéd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
apartandose del estandar rigido para celebrar la consulta correspondiente, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

41 "Articulo 4

'Obligaciones generales

"1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:
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69. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 33/2015% el Pleno determiné
que la consulta previa en materia de derechos de personas con discapacidad
es una formalidad esencial del procedimiento legislativo, cuya exigencia se actua-
liza cuando las acciones estatales objeto de la propuesta incidan en los intereses
y/o derechos de esos grupos.

70. En dicho asunto, se sostuvo que la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad involucra la sociedad civil, y mas concretamente,
a las organizaciones representativas de las personas con discapacidad, en las
acciones estatales que incidan en esos grupos, ya que éstas tienen un impacto
directo en la realidad, al reunir informacién concreta sobre presuntas violaciones

"3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente conven-
cion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las perso-
nas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente
con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de
las organizaciones que las representan.”

“2 Fallada en sesién de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz por la invalidez de la totalidad de la ley, Franco Gonzélez
Salas obligado por la mayoria, Zaldivar Lelo de Larrea obligado por la mayoria, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, relativo al estudio, en
su punto 1: violacion a los derechos humanos de igualdad y no discriminacion, a la libertad de profe-
sion y oficio, asi como al trabajo digno y socialmente util, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 3, fraccion lll, 10, fraccién VI, en la porcidon normativa "al igual que de los certificados de
habilitaciéon de su condicion®, 16, fraccion VI, en la porcion normativa "los certificados de habilita-
cion"; y 17, fraccion VI, de la Ley General para la Atencién y Proteccion a Personas con la Condi-
cion de Espectro Autista. Los Ministros Luna Ramos, Pifia Hernandez y presidente Aguilar Morales
votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares. El Ministro Cossfo Diaz anuncié voto
concurrente. Los Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pardo Rebolledo reser-
varon su derecho de formular sendos votos concurrentes.

En dicho asunto se declar¢ la invalidez de los articulos 3, fraccion Ill, 10, fraccién VI —Unicamente
en la porcidon normativa que sefiala: "al igual que de los certificados de habilitacion de su condicion” —,
16, fraccion VI —sélo en la porcion normativa que sefiala: "los certificados de habilitacion'—, y 17,
fraccion VIII, de la Ley General para la Atencién y Protecciéon a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil quince,
por ser contrarios a los derechos humanos de igualdad, libertad de profesion y oficio, asi como al
trabajo digno y socialmente Util, pues la circunstancia de que se pretenda requerir a las personas
con la condiciéon de espectro autista, un documento que avale sus aptitudes para poder ingresar al
sector laboral y productivo, se traduce en una medida que lejos de coadyuvar a su integracion a
la sociedad en general y al empleo en particular, constituye un obstaculo injustificado para poder
acceder a una vida productiva en las mismas condiciones y oportunidades que el resto de la poblacion.
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de los derechos humanos de personas con discapacidad, y colaboran para que
la discapacidad sea vista como un tema fundamental de derechos humanos.

71. Por su parte, al resolver la accion de inconstitucionalidad 41/2018 y
su acumulada 42/2018,* el Pleno de este Tribunal Constitucional sefialé que
como elementos minimos para cumplir con la obligacion establecida en el
articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad, relativa a que las personas con discapacidad sean consultadas, su parti-
cipacion debe ser:

72.* Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se
informe de manera amplia, accesible y por distintos medios, la manera en que
las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan podran
participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro
del cual se debe garantizar su participacion, de manera previa al dictamen y ante
el Pleno del érgano deliberativo, durante la discusién, por lo cual deben espe-
cificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

73. ¢ Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas,
sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que
se sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual,
como por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad, ademas
de que también se tome en cuenta a los nifios con discapacidad, asi como a las
organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

74.+ Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje compren-
sible, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser

43 Fallada en sesion celebrada el veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancéa, Esquivel Mossa, Franco Gon-
zalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de
fondo, consistente en declarar la invalidez de la Ley para la Atencién Integral de las Personas con
Sindrome de Down de la Ciudad de México, expedida mediante decreto publicado en la Gaceta
Oficial de dicha entidad federativa el cinco de marzo de dos mil dieciocho. Los Ministros Gonzalez
Alcéantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.
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entendible de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por
distintos medios, incluidos los sitios web de los érganos legislativos, mediante
formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como,
por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille y la
comunicacion tactil. Ademas de que las instalaciones de los 6rganos parlamen-
tarios también deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

75. Aunado a ello, el érgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los
dictdmenes correspondientes y los debates ante el Pleno del érgano legislativo se
realicen con este mismo formato, a efecto de que se posibilite que las personas
con discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su
opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto en ésta como durante
el proceso legislativo.

76. La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el orde-
namiento juridico en el 6rgano de difusion estatal.

77. ¢ Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involu-
cradas se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y
consecuencia de la decision que se pretenden tomar.

78. « Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion
de las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

79. » Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los repre-
sentan, en donde realmente se tome en cuenta su opiniéon y se analice, con el
propodsito de que no se reduzca su intervenciéon a hacerlos participes de una
mera exposicion, sino que enriquezcan con su vision la manera en que el Estado
puede hacer real la eliminacion de barreras sociales para lograr su pleno desa-
rrollo en las mejores condiciones, principalmente porque son quienes se enfrentan
y pueden hacer notar las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto
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de que se puedan disefiar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado
fisico, psicologico o intelectual que presenten en razén de su discapacidad, asi
COmoO pPor su género, minoria de edad, y con una cosmovision amplia de las
condiciones y dificultades sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda,
salud, educacion, laborales, etcétera.

80. » Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental
garantizar la transparencia en la informacion que generen los érganos estata-
les, las que aporten las personas con discapacidad y las organizaciones que
las representan, asi como del analisis y debate de sus aportaciones.

81. Ademas, en el sefialado precedente se puntualizé que esta obligacion
no es oponible Unicamente ante los érganos formalmente legislativos, sino a
todo érgano del Estado Mexicano que intervenga en la creacion, reforma, o
derogacion de normas generales que incidan directamente en las personas con
discapacidad.

82. De manera mas reciente, al resolver la accion de inconstitucionalidad
109/2016,* este Tribunal Pleno declaré la invalidez de los articulos 367, fraccion
[ll, parrafo segundo, y 368 Bis del Cédigo Civil del Estado de Chihuahua, publi-
cados mediante Decreto 1447/2016 XX P.E., de dieciséis de noviembre de dos
mil dieciséis, ante la falta de consulta a personas con discapacidad; considera-
ciones que fueron reiteradas al resolver la diversa accion de inconstitucionali-
dad 212/2020,* antes citada, resuelta el uno de marzo de dos mil veintiuno.

83. En suma, se puede considerar que las consultas previas en materia
indigena y de derechos de personas con discapacidad son formalidades esenciales
del procedimiento legislativo cuando se actualizan los estandares precisados.

4 Fallada en sesion celebrada el veinte de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.
% En el tema de trato por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéntara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzdalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
apartandose del estandar rigido para celebrar la consulta correspondiente, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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84. Ahora, en el presente asunto la Comision Nacional de los Derechos
Humanos impugna diversas disposiciones del Decreto No. 341, por medio del cual
se aprobd la creacion de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes,
especificamente, las secciones tercera 'De la Educacion Indigena" y quinta "De
la educacion inclusiva" contenidas en el capitulo Il del titulo cuarto del referido
ordenamiento, porque vulneran el derecho a la consulta de los pueblos y comu-
nidades indigenas, asi como de las personas con discapacidad reconocidos en
los articulos 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales y 4.3 de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, respectivamente.

85. Las disposiciones impugnadas, textualmente establecen:

'Seccion Tercera
"De la Educacion Indigena

"Articulo 55. En el Estado se garantizara el ejercicio de los derechos edu-
cativos, culturales y lingUisticos a todas las personas, pueblos y comunidades
indigenas, migrantes y jornaleros agricolas. Las acciones educativas de las auto-
ridades respectivas contribuiran al conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valo-
racion, preservacion y desarrollo tanto de la tradicion oral y escrita indigena, como
de las lenguas indigenas de la entidad federativa como medio de comunicacion,
de ensefianza, objeto y fuente de conocimiento, en términos de lo establecido
en la Ley General de Educacion.

"La educacion indigena debe atender las necesidades educativas de las
personas, pueblos y comunidades indigenas con pertinencia cultural y linguistica;
ademas de basarse en el respeto, promocion y preservacion del patrimonio histé-
rico y de nuestras culturas."

"Seccion Quinta
‘De la educacion inclusiva

"Articulo 58. La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones
orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso,
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permanencia, participacion y aprendizaje de todos los educandos, al eliminar
practicas de discriminacion, exclusion y segregacion.

"La educacion inclusiva se basa en la valoracion de la diversidad, adap-
tando el sistema para responder con equidad a las caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos y cada
uno de los educandos.

"Tiene como principios la equidad social y el respeto a los derechos humanos
a través de la integracion educativa, que se entiende como las estrategias que
permitan a personas con necesidades educativas especiales incorporarse a la
educacioén en condiciones adecuadas a sus requerimientos y a su desarrollo
integral. Asimismo, tiene como objetivo propiciar el logro de los propdsitos de la
educacion basica y media superior a través del apoyo psicopedagdgico y de
la capacitacion laboral de los alumnos con algun tipo de discapacidad intelectual,
fisica 0 ambas, ya sea temporal o definitiva, o en situacion de riesgo. Los alumnos
con aptitudes o capacidades sobresalientes también recibiran ayuda psicope-
dagogica para su formacion integral.”

"Articulo 59. La educacion inclusiva tiene como finalidad favorecer el apren-
dizaje de todos los educandos en los tipos y niveles educativos, con énfasis en los
que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo. Para tal efecto buscaran:

"|. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto
a su dignidad, derechos humanos y libertades fundamentales, reforzando su auto-
estima y aprecio por la diversidad humana;

"Il. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de
los educandos;

"Ill. Favorecer la plena participacion de los educandos, su educacion y
facilitar la continuidad de sus estudios en la educacion obligatoria;

"IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del
Sistema Educativo Estatal por motivos de origen étnico o nacional, sexo, creencias

134 B Febrero 2022



Primera Parte PLENO ‘

religiosas, convicciones éticas o de conciencia, asi como por sus caracteristi-
cas, preferencias, necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos
de aprendizaje, entre otras;

"V. Realizar los ajustes razonables en funcién de las necesidades de las
personas y otorgar los apoyos necesarios para facilitar su formacion; v,

"VI. Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender
y desarrollar habilidades para la vida que favorezcan su inclusiéon laboral, a fin
de propiciar su participacion plena y en igualdad de condiciones en la educa-
cion y en la sociedad."

"Articulo 60. En la aplicacion de esta ley, se garantizara el derecho a la
educacion a los educandos con condiciones especiales, aptitudes sobresalientes
0 que enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacion.

"La autoridad educativa estatal, en el ambito de su competencia y de confor-
midad a los criterios orientadores para la prestacion de los servicios de educacion
especial que emita la autoridad educativa federal, para atender a los educandos
con capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmo de aprendizaje
diversos, realizara lo siguiente:

"l. Prestar educacion especial en condiciones necesarias, previa decision
y valoracion por parte de los educandos, madres y padres de familia o tutores,
personal docente y, en su caso, derivados por una condicién de salud, para
garantizar el derecho a la educacion de los educandos que enfrentan barreras
para el aprendizaje y la participacion;

"II. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion especial, procu-
rando en la medida de o posible su incorporacion a todos los servicios educa-
tivos, sin que esto cancele su posibilidad de acceder al servicio escolarizado;

"[ll. Prestar educacion especial para apoyar a los educandos con alguna disca-
pacidad o aptitudes sobresalientes en los niveles de educacion obligatoria;

"IV. Establecer un sistema de diagndstico temprano y atencion especializada
para la eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion;
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"V. Garantizar la formacion de todo el personal docente para que, en el
ambito de sus competencias, contribuyan a identificar y eliminar las barreras
para el aprendizaje y la participacion, y preste los apoyos que los educandos
requieran;

"VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje
de los educandos con alguna discapacidad, su bienestar y maximo desarrollo
para la autbnoma inclusién a la vida social y productiva; v,

"VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacion
de las barreras del aprendizaje en todos los actores sociales involucrados en
educacion."

"Articulo 61. Para garantizar la educacion inclusiva, la autoridad educativa
estatal, en el ambito de su competencia, ofreceran las medidas pertinentes,
entre ellas:

"|. Facilitar el aprendizaje del sistema braille, otros modos, medios y formatos
de comunicacién aumentativos o alternativos y habilidades de orientacién y de
movilidad, asi como la tutoria y el apoyo necesario;

"Il. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la lengua de sefias depen-
diendo de las capacidades del educando y la ensefianza del espafol para las
personas sordas;

"Ill. Asegurar que los educandos ciegos, sordos o sordociegos reciban
educacion en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas apro-
piados a las necesidades de cada persona y en entornos que permitan alcanzar
su maximo desarrollo académico, productivo y social,

"IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad; vy,

"V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes la atencion que
requieran de acuerdo con sus capacidades, intereses y necesidades. Por lo
que para la identificacion y atencion educativa de los estudiantes con aptitudes
sobresalientes, la autoridad educativa estatal, con base a la disponibilidad presu-
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puestal, estableceré los lineamientos para la evaluacion diagnostica, los modelos
pedagdgicos y los mecanismos de acreditacion, en la educacion basica, media
superior y superior. Sujetandose a los lineamientos del sistema educativo nacional."

"Articulo 62. En el Sistema Educativo Estatal se atenderan las disposiciones
en materia de accesibilidad sefialadas en la presente Ley, la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion y en las demas normas aplicables.

"Con la finalidad de atender las disposiciones y llevar a cabo las acciones
y medidas sefialadas en el (sic) presente seccion el Gobierno del Estado asig-
nara un presupuesto necesario para cumplir con los objetivos de la educacion
especial publica y distribuirlo eficientemente para lograr el desarrollo integral
de las personas con necesidades educativas especiales. Para ello construirg,
adaptard y mantendra los edificios indispensables para este fin, buscara la
creacion de centros de atencion multiples para personas con discapacidad, en
los municipios del interior, sin menoscabo de la participacion privada. En caso
de requerirlo las personas con necesidades educativas especiales podran contar
con beca de estudios."

"Articulo 63. Los centros de educaciéon especial seran atendidos por un
equipo multidisciplinario, cuya responsabilidad principal es apoyar a las perso-
nas que requieran de los servicios de educacion especial y se constituira por
especialistas titulados y demas personal profesional que demande el servicio.
Los integrantes de este equipo deberan ejercer funciones acordes con su forma-
cién, estaran encargados del apoyo a las personas con necesidades educativas
especiales, mediante el proceso de deteccion, determinacion, atencion, evalua-
cion y seguimiento. La funcion académica sera exclusiva de profesores egresados
de las instituciones formadoras de docentes."

86. De la transcripcion anterior se advierte que las disposiciones impugnadas
regulan aspectos dirigidos a garantizar el derecho a la educacion en el Estado
de Aguascalientes, especialmente, en lo que se refiere a la educacion indigena
e inclusiva.

87. En especifico, la seccion tercera denominada "De la Educacion Indigena’,
se advierte que regula aspectos relacionados con la garantia de los derechos

Seccion Primera Jurisprudencia B 137



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

educativos, culturales y lingUisticos a todas las personas, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas, con la finalidad de aten-
der a sus necesidades, para lo cual se prevé que la educacion indigena debera
basarse en el respeto, promocion y preservacion del patrimonio historico y la
cultura del Estado.“®

88. Por su parte, la secciéon quinta denominada "De la Educacion Inclusiva’,
regula lo relativo a la educacion inclusiva, entendida como el conjunto de acciones
orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que aminoran el acceso,
permanencia, participacion y aprendizaje de todos los estudiantes, eliminando
practicas de discriminacién, exclusion y segregacion, basada en la valoracion
de la diversidad, adaptando el sistema para responder con equidad a las carac-
teristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de apren-
dizaje de todos y cada uno de las y los educandos.*

89. Ademas, establece como finalidad de la educacion inclusiva, la de favo-
recer el aprendizaje de todas y todos los educandos en los tipos y niveles edu-
cativos, con énfasis en los que estan excluidos, marginados o en riesgo de
estarlo, y enlista distintas acciones que al efecto debe considerar el Estado.*®

90. Asimismo, prevé la garantia del derecho a la educacion a los alumnos
con condiciones especiales transitorias y definitivas, aptitudes sobresalientes o
que enfrentan barreras para el aprendizaje y participacion, para lo cual se prevén
una serie de medidas que las autoridades educativas en el &mbito de su compe-
tencia pueden realizar para atender a aquellos con capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmo de aprendizaje diversos.*

91. También se prevé la obligacion del Gobierno del Estado de asignar un
presupuesto necesario para cumplir con los objetivos de la educacion especial
publica y distribuirlo eficientemente para lograr el desarrollo integral de las personas
con necesidades educativas especiales. Asimismo, se precisa que 10s centros
de educacion especial seran atendidos por un equipo multidisciplinario, cuya

46 Articulo 55.
47 Articulo 58.
48 Articulo 59.
4 Articulos 60 y 61.
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responsabilidad principal es apoyar a las personas que requieran de 0s servicios
de educacion especial y se constituira por especialistas titulados y demas personal
profesional que demande el servicio.*°

92. En ese sentido, este Tribunal Pleno considera que el legislador del Estado
estaba obligado a realizar las dos consultas identificadas, previamente a aprobar
la Ley de Educacioén del Estado de Aguascalientes, toda vez que en su conte-
nido se incluyen medidas susceptibles de afectar directamente los intereses o
derechos de las comunidades indigenas, y de incidir en los intereses y/o esfera
juridica de las personas con discapacidad, en la medida en que incluye dispo-
siciones destinadas a garantizar el derecho a la educacion de dichos sectores
de la poblacion.

93. Ademas, porque se relacionan directa y estrechamente con la proteccion
y garantia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, en la medida
en que buscan que la educacion que reciben sea acorde a sus necesidades edu-
cativas, y que contribuya a preservar su cultura, conocimientos y tradiciones.

94. Asimismo, atafien a las personas con discapacidad al contener normas
encaminadas a garantizar que la educacion sea inclusiva, con la finalidad de que
se reduzcan aquellas limitaciones, barreras o impedimentos que hagan nugatorio
el ejercicio de ese derecho de forma plena e incluyente, asi como para eliminar
las practicas de discriminacion o exclusién motivadas por su condicion.

95. Lo anterior sin que sea necesario evaluar de fondo los méritos de esta
impugnacion, porque basta comprobar que las medidas contenidas en la ley
actualizan los estandares jurisprudenciales de este Tribunal Pleno para tornar
exigibles las referidas consultas previas, lo que debe tenerse como colmado en
grado suficiente, ya que la ley combatida reglamenta las condiciones en que las
comunidades y pueblos indigenas, asi como las personas con discapacidad
acceden y son destinatarios de la educacion indigena e inclusiva en dicha entidad
federativa, de ahi que es claro que resultaba necesario consultarlos previamente
a tomar una decision.

50 Articulos 62 y 63.
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96. Ahora bien, de las constancias de autos se observa que, en el proce-
dimiento legislativo que dio origen a las normas impugnadas, se realizo lo siguiente:

97. a) Presentacion de las iniciativas. El veintiséis de septiembre de dos
mil diecinueve, las diputadas Dennys Eduardo Gémez Gémez, Juan Manuel
Velasco Serna, Natzielly Calzada Rodriguez, Ma. Irma Guillén Bermudez y Mario
Armando Valdez Herrera presentaron iniciativa de reforma a diversas disposi-
ciones de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes.

98. b) Turno de las iniciativas. Presentada la respectiva iniciativa, la presi-
dencia de la Mesa Directiva del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes
les dio curso legal para su tramite legislativo, remitiéndola a la Comisién de
Educacion y Cultura.

99. c) Dictamen de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecno-
logia. El dieciocho de mayo de dos mil veinte se suscribi¢ el dictamen corres-
pondiente, que fue aprobado por cinco votos de sus integrantes.

100. d) Aprobacion del dictamen. En sesion ordinaria de la LXIV Legislatura
del Estado de Aguascalientes celebrada el veintiuno de mayo de dos mil veinte,
previa dispensa de la lectura total del dictamen, se sometié a consideracion el dic-
tamen que se aprobd por unanimidad de los veintisiete diputados presentes.

101. e) Remision del decreto para su publicacion. Aprobado el dictamen,
se remitio el decreto respectivo al Gobernador Constitucional del Estado de
Aguascalientes, para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

102. f) Publicacion. El veinticinco de mayo de dos mil veinte, se publicé en
el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes el Decreto No. 341 mediante el
cual se aprueba la creacion de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes.

103. De lo anterior se advierte que en las fases del proceso legislativo no
se introdujeron las consultas exigidas constitucionalmente, pues solo consistio
en la presentacion de iniciativas por parte de diversos diputados del Congreso del
Estado de Aguascalientes, su turno a la Comisién de Educacion y Cultura, la
aprobacion del dictamen con proyecto de decreto por los integrantes de la Comi-
sion referida, su discusion y aprobacion en el Pleno del Congreso Local; y, final-
mente, su promulgacion y publicacion por parte del gobernador del Estado.
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104. Por tanto, debe considerarse que dichas violaciones son suficientes
por si mismas para generar la invalidez de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62 y
63 de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes.

105. Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal Pleno estima que se vulne-
raron en forma directa los articulos 6 del Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales y 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y, en consecuencia, se
declara la invalidez parcial de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes,
esto es, Unicamente de las secciones tercera "De la Educacion Indigena” inte-
grado por el articulo 55, y quinta "De la educacion inclusiva®, integrada por los
articulos 58 a 63.

106. SEPTIMO.—Efectos. En términos de los articulos 41, fraccion |V, 45,
parrafo primero y 73 de la de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Federal 5! las sentencias dictadas en acciones
de inconstitucionalidad deberan establecer sus alcances y efectos, fijando con
precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas o actos
respecto de los cuales opere, y todos aquellos elementos necesarios para su
plena eficacia en el ambito que corresponda; asi como, por extension, invalidar
todas aquellas normas cuya validez dependa de la norma invalidada.

107. Preceptos declarados invalidos. Conforme a lo resuelto en el Consi-
derando sexto de este fallo, se declara la invalidez de los articulos 55, 58, 59,
60, 61, 62y 63 de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes, expedida

51 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

‘IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados
a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada; ..."

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
S(sic) Similar determinacion fue tomada por el Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucio-
nalidad 84/2016 fallada el veintiocho de junio de dos mil dieciocho bajo la ponencia del Ministro
Eduardo Medina Mora I. En ese asunto, se declar¢ la invalidez de la Ley Organica de la Universidad
Auténoma Intercultural de Sinaloa, ante la falta de una consulta indigena, determinaciéon que surtiria
efectos a los doce meses siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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mediante Decreto 341 publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad fede-
rativa el veinticinco de mayo de dos mil veinte, por ser contrarios a lo dispuesto
en el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como, en lo particular, los diversos 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales; y 4.3 de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

108. Efectos especificos de la declaracion de invalidez. Atendiendo a la
facultad de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para determinar los
efectos de las sentencias estimatorias que emite, conforme a lo dispuesto en
los citados articulos 41y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que
conforme a la jurisprudencia P./J. 84/2007, cuyo rubro es: "ACCION DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE
LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS."2

109. En esa jurisprudencia se sostiene que los efectos que este Tribunal
Constitucional imprima a sus sentencias estimatorias en la via de accién de incons-
titucionalidad deben, de manera prioritaria, salvaguardar de manera eficaz la
norma constitucional violada, aunque al mismo tiempo se debe evitar generar
una situacion de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada por las normas
impugnadas, asi como afectar injustificadamente el ambito decisorio establecido

52 E| texto de la jurisprudencia P./J. 84/2007, es el siguiente: "De conformidad con el articulo 41,
fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, las facul-
tades del Maximo Tribunal del pais para determinar los efectos de las sentencias estimatorias que
emite, por un lado, comprenden la posibilidad de fijar ‘todos aquellos elementos necesarios para su
plena eficacia en el ambito que corresponda’; por otro lado, deben respetar todo el sistema juridico
constitucional del cual derivan. Ese estado de cosas implica que el Alto Tribunal cuenta con un
amplio margen de apreciacion para equilibrar todos los principios, competencias e institutos que
pudieran verse afectados positiva o negativamente por causa de la expulsién de la norma declarada
inconstitucional en el caso de su conocimiento, de tal suerte que a través de los efectos que imprima
a su sentencia debe salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional violada, evitando, al
mismo tiempo, generar una situacion de mayor inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre juri-
dica que la ocasionada por las normas impugnadas, o invadir injustificadamente el &mbito decisorio
establecido constitucionalmente a favor de otros poderes publicos (federales, estatales y/o munici-
pales).". Datos de localizacion; Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 777, registro: 170879.
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constitucionalmente a favor de otros poderes publicos (federales, estatales y/o
municipales).

110. Lo anterior determina que este Tribunal Pleno cuenta con un amplio
margen de apreciacion para salvaguardar eficazmente la norma constitucional
o convencional violada.

111. Por ello, este Tribunal Pleno ha tomado decisiones en que el efecto
consistié Unicamente en la expulsion de las porciones normativas que presen-
taban vicios de inconstitucionalidad; en otros casos, el efecto ha consistido en la
expulsion de todo un conjunto armoénico de normas dentro del ordenamiento
legal impugnado; €, inclusive, se han expulsado del orden juridico nacional leyes
u ordenamientos completos por existir violaciones muy graves a las normas que
rigen el procedimiento para su creacion.

112. Asimismo, en ocasiones, el efecto de la sentencia se ha postergado
por un lapso razonable y, en otros casos, el efecto ha consistido en la revivis-
cencia de las normas vigentes con anterioridad a las que han sido expulsadas
del ordenamiento juridico, para garantizar un minimo indispensable de certeza
juridica.

113. Cabe puntualizar que si bien en diversos precedentes,® esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido un plazo de seis meses para que
los Congresos Locales den cumplimiento a las declaraciones de invalidez deri-
vadas de la falta de consulta de los pueblos y comunidades indigenas, o de doce
meses, tal como se determiné en las acciones de inconstitucionalidad 84/2016,5%

53 Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 68/2018, 1/2017 y 80/2017 y su acumulada
81/2017, resueltas el veintisiete de agosto y uno de octubre, ambos de dos mil diecinueve, y veinte de
abril de dos mil veinte, respectivamente.

5 Resuelta el veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por mayoria de diez votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz apartandose de las consideraciones y con razones adicionales,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora .,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo a los
efectos, consistente en determinar que la declaracion de invalidez decretada en este fallo surtird
sus efectos doce meses después a la publicacion de esta sentencia en el Diario Oficial de la Fede-
racion, plazo dentro del cual el Congreso del Estado de Sinaloa debera legislar para subsanar el
vicio advertido, esto es, realizar la consulta a los indigenas. La Ministra Pifa Hernandez votd en
contra y reservé su derecho de formular voto particular.
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81/2018 y 201/2020,% e incluso, de ciento ochenta dias naturales para el surtimiento
de efectos de la declaracion de invalidez de actos legislativos respecto de los
cuales se omitié la consulta previa a las personas con discapacidad,®® incluso,
de dieciocho meses, ante las serias dificultades y riesgos que implica celebrar
las consultas respectivas durante la pandemia por el virus SARS-CoV2.

114, Atendiendo al ultimo plazo que ha fijado esta Suprema Corte, con
fundamento en lo previsto en el articulo 45, parrafo primero, de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se determina que la declaracion de invalidez de los
articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 de la Ley de Educacion del Estado de
Aguascalientes, expedida mediante Decreto 341 publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el veinticinco de mayo de dos mil veinte, debe poster-
garse sus efectos por dieciocho meses siguientes a la notificacion de los puntos
resolutivos de este fallo a la Legislatura Estatal con el objeto de que la regulacion
respectiva continte vigente en tanto el Congreso del Estado de Aguascalientes
cumple con los efectos vinculatorios precisados en el siguiente apartado de este
considerando, lo que permitira, incluso, la eficacia del derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas con discapacidad.

% Resuelta el diez de noviembre de dos mil veinte, por mayoria de nueve votos de las ministras y los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Indican-
dose que "la declaracion de invalidez de los decretos impugnados surtira efectos a los doce meses
siguientes a la notificacion de los resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado de
Chihuahua. El motivo de este plazo es que no se prive a los pueblos y comunidades indigenas, ni a
las personas con discapacidad incluidos en los decretos que se declaran invalidos, de los posibles
efectos benéficos de las normas sin permitir al Congreso de Chihuahua emitir una nueva medida
que atienda a las consideraciones dispuestas en la presente ejecutoria. Similares decisiones se
tomaron en la accion de inconstitucionalidad 68/2018, la accion de inconstitucionalidad 1/2017 y la
accion de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada. Sin embargo, en vista de las serias dificul-
tades y riesgos que implicaria celebrar las consultas respectivas durante la pandemia por el virus
SARS-CoV2-COVID19 en el plazo de seis meses establecido en dichos precedentes, esta Suprema
Corte considera pertinente duplicar el plazo referido, tal como se hizo en la accién de inconstitucio-
nalidad 81/2018. Al igual que se aclard en este ultimo precedente, el establecimiento del plazo de
doce meses para que surta sus efectos la invalidez de los decretos impugnados no representa im-
pedimento alguno para que el Congreso del Estado de Chihuahua realice las consultas requeridas
bajo las condiciones que le impone el parametro de regularidad constitucional y expida una nueva
ley en un tiempo menor."

5 Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017, asi como
41/2018 y su acumulada 42/2018, resueltas el veinte y veintiuno de abril de este dos mil veinte.
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115. Efectos vinculantes para el Congreso del Estado de Aguascalien-
tes. Tomando en cuenta que el Congreso del referido Estado en ejercicio de su
libertad de configuracion y considerando lo establecido en la Ley General de
Educacion determiné regular en los articulos los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62
y 63 de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes, aspectos relaciona-
dos con la educacion indigena y la educacion inclusiva, debe estimarse que la
invalidez de dicha regulacion derivada de la ausencia de consulta a los pueblos
y comunidades indigenas asi como la de las personas con discapacidad, debe
traducirse en una consecuencia acorde a la eficacia de esos derechos huma-
nos, por lo que se impone concluir que la declaracion de invalidez de la referida
regulacion no se limita a su expulsion del orden juridico sino que conlleva la obli-
gacion constitucional de que el referido 6rgano legislativo desarrolle las consultas
correspondientes, cumpliendo con los parametros establecidos en el conside-
rando sexto de esta determinacion, y dentro del plazo de postergacion de los
efectos de invalidez antes precisado, con base en los resultados de dichas
consultas, emita la regulacién que corresponda en materia de educacion indi-
gena, asi como de educacion inclusiva.

116. Por lo expuesto, se vincula al Congreso del Estado de Aguascalientes,
para de que dentro de los dieciocho meses siguientes a la notificaciéon que se le
haga de los puntos resolutivos de esta resolucion lleve a cabo, conforme a los para-
metros fijados en el considerando sexto de esta decision, la consulta a los pueblos
y comunidades indigenas, asi como la de las personas con discapacidad v,
dentro del mismo plazo, emita la regulacion correspondiente en materia de edu-
cacion indigena y de educacion inclusiva. Lo anterior, en el entendido de que
las consultas no deben limitarse a los articulos declarados inconstitucionales,
sino que deberan tener un caracter abierto, a efecto de otorgar la posibilidad de
que se facilite el didlogo democratico y busque la participacion de los grupos
involucrados, en relacion con cualquier aspecto regulado en la Ley de Educacion
del Estado, que esté relacionado directamente con su condicién indigena o de
discapacidad.

117. El plazo establecido, ademas, permite que no se prive a los pueblos
y comunidades indigenas, ni a las personas con discapacidad, de los posibles
efectos benéficos de las normas vy, al mismo tiempo, permitir al Congreso del
Estado de Aguascalientes atender a lo resuelto en la presente ejecutoria. Sin per-
juicio de que, en un tiempo menor, la Legislatura local pueda legislar en relaciéon
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con los preceptos declarados inconstitucionales, bajo el presupuesto ineludible
de que efectivamente se realicen las consultas en los términos fijados por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

118. Este criterio fue reiterado por el Pleno de este Tribunal, al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 176/2020,5” 193/2020,% 78/2018,%° 179/2020,%°
214/20208" y 131/2020 y su acumulada 186/2020.%2

57 Fallada en sesién celebrada el diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, por mayoria de nueve
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la decla-
ratoria de invalidez decretada surta sus efectos a los dieciocho meses siguientes a la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Jalisco. El Ministro Gonzélez
Alcéntara Carrancd y la Ministra Pifia Hernandez votaron en contra. La Ministra Rios Farjat reservo
su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consi-
derando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 2) vincular al Congreso del Estado de Jalisco
a que lleve a cabo la consulta de mérito y emita la regulacion correspondiente, en el entendido de
que la consulta no debe limitarse al decreto declarado inconstitucional, sino que debera tener un
caracter abierto. La Ministra Rios Farjat reservé su derecho de formular voto concurrente.

% Fallada el diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos en términos
generales; mayoria de nueve votos por lo que se refiere al plazo de postergacion de la invalidez de
dieciocho meses, con voto en contra del Ministro Gonzélez Alcantara Carranca y de la Ministra Pifia
Hernandez; vota por la invalidez por extension de diversas disposiciones el Ministro Aguilar Morales
y la Ministra Pifia Hernandez.

% Fallada en sesion celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, por mayoria de diez votos de
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente en:
1) determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a los dieciocho meses
siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Guerrero y 2) vincular al Congreso del Estado de Guerrero a que lleve a cabo la consulta de mérito
y emita la regulacion correspondiente. La Ministra Pifila Hernandez voté en contra.

0 Fallada en sesion celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, en términos generales
por unanimidad de once votos; y por mayoria de nueve votos por lo que se refiere a la postergacion
por dieciocho meses; la Ministra Pifla Hernandez por la invalidez adicional de otros preceptos.

51 Fallada el veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, por mayoria de nueve votos por lo que se
refiere a que la declaracion de invalidez se postergue por dieciocho meses; y unanimidad de once
votos por lo que se refiere a la vinculacion al Congreso del Estado de Sonora.

52 Fallada el veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, en términos generales, por unanimidad de
once votos; y por mayoria de nueve votos por lo que se refiere a la postergacion de efectos por

146 B Febrero 2022



Primera Parte PLENO ‘

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad 207/2020.

SEGUNDO.—Se sobresee en las acciones de inconstitucionalidad 129/2020
y 170/2020, y parcialmente en la accién de inconstitucionalidad 207/2020,
respecto del articulo 4o0., parrafo quinto, en su porcién normativa "Asi mismo la
autoridad educativa estatal daré a conocer de manera previa a su imparticion,
los programas, cursos, talleres y actividades analogas en rubros de moralidad,
sexualidad y valores a los padres de familia a fin de que determinen su
consentimiento con la asistencia de los educandos a los mismos, de conformi-
dad con sus convicciones', de la Ley de Educacion del Estado de Aguasca-
lientes, expedida mediante el Decreto Numero 341, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de mayo de dos mil veinte, en
términos del considerando quinto de esta decision.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 55 y del 58 al 63 de la
Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes, expedida mediante el Decreto
Numero 341, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
veinticinco de mayo de dos mil veinte, de conformidad con el considerando
sexto de esta determinacion.

CUARTO.—La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
los dieciocho meses siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Aguascalientes, en la inteligencia de que, dentro del
referido plazo, previo desarrollo de las respectivas consultas a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con disca-
pacidad, ese Congreso debera legislar en las materias de educacion indigena
y de educacion inclusiva, por las razones del considerando séptimo de esta
ejecutoria.

dieciocho meses; la Ministra Pifia Hernandez por la invalidez adicional de diversos preceptos; el
Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea por la invalidez adicional de preceptos.
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QUINTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes, asi como en el Sema-
nario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con los puntos resolutivos primero y segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apar-
tandose del criterio del cambio del sentido normativo, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del criterio del cambio del sentido
normativo, Pifia Hernandez apartandose del criterio del cambio del sentido nor-
mativo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto
relativos, respectivamente, a la competencia, a la fijacion de la litis, a la oportu-
nidad, a la legitimacién y a las causas de improcedencia (sobreseer de oficio
respecto del articulo 40., parrafo quinto, en su porcién normativa "Asi mismo
la autoridad educativa estatal dara a conocer de manera previa a su imparti-
cion, los programas, cursos, talleres y actividades anéalogas en rubros de mora-
lidad, sexualidad y valores a los padres de familia a fin de que determinen su
consentimiento con la asistencia de los educandos a los mismos, de conformi-
dad con sus convicciones', de la Ley de Educacién del Estado de Aguasca-
lientes, expedida mediante el Decreto Numero 341, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de mayo de dos mil veinte).

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
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de Larrea por consideraciones adicionales, respecto del considerando sexto,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos
55y del 58 al 63 de la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes, expe-
dida mediante el Decreto Numero 341, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veinticinco de mayo de dos mil veinte. La Ministra
Rios Farjat anuncié voto aclaratorio. La Ministra y los Ministros Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos
concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo a los efectos, con-
sistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este
fallo surta sus efectos a los dieciocho meses siguientes a la notificacién de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Aguascalientes.
El Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la Ministra Pifla Hernandez votaron
en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas y presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por la inva-
lidez adicional a otros preceptos, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea por la invalidez adicional a otros preceptos,
respecto del considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 2)
vincular al Congreso del Estado para que, en dicho plazo, realice las consultas
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas con los lineamientos
de esta determinacion, asi como a las personas con discapacidad, y emita la
regulacion que corresponda en las materias de educacion indigena y de edu-
cacioén inclusiva, en el entendido de que esas consultas no deben limitarse a los
articulos declarados inconstitucionales, sino que deberan tener un carécter
abierto. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.
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En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Fran-
co Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvid en los términos propuestos, dejando a salvo el derecho de las Ministras y
de los Ministros de formular los votos que consideren convenientes.

Firman los Ministros presidente y el ponente con el secretario general de
Acuerdos que da fe.

Nota: Las tesis aisladas 2a. CXLIII/2016 (10a.), 2a. CXXXVII/2016 (10a.), 1a.
CCLXV/2015 (10a.) y 1a. L/2014 (10a.) citadas en esta sentencia, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidn de los viernes 6 de
enero de 2017 a las 10:07 horas, 11 de septiembre de 2015 a las 11:00 horas
y 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas, asi como en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 38, Tomo |, enero de
2017, paginas 791 y 790, 22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 305 y 3,
Tomo |, febrero de 2014, pagina 672, con nimeros de registro digital: 2013384,
2013382, 2009925 y 2005536, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia 2a./J. 113/2019 (10a.) citada en esta sentencia, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 16 de agosto
de 2019 a las 10:24 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libros 69, Tomo Ill, agosto de 2019, pagina 2328, con
namero de registro digital: 2020401.

Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 25/2012 (9a.) y 1.50.C. J/15 citadas en esta sen-
tencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca y Novena Epoca, Libro XV, Tomo 1, diciembre de
2012, pagina 334 y Tomo XXXIIl, marzo de 2011, pagina 2188, con numeros
de registro digital: 159897 y 162561, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 18 de febrero de 2022 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracién y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 21 de febrero de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. COMPUTO DEL PLAZO PARA
PROMOVERLA S| EL DECRETO IMPUGNADO SE PUBLICO CUANDO SE
ENCONTRABAN SUSPENDIDAS LAS LABORES EN LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUAN-
DO CONSIDERA QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS
HUMANOS.

ll. CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA. LAS AUTORIDADES LEGISLA-
TIVAS ESTAN OBLIGADAS A REALIZARLA, A TRAVES DE SUS REPRE-
SENTANTES, ANTES DE ADOPTAR UNA ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE
DE AFECTARLAS DIRECTAMENTE, MEDIANTE PROCEDIMIENTOS CULTU-
RALMENTE ADECUADOS, INFORMADOS Y DE BUENA FE.

IV. CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA. LOS PUEBLOS Y COMUNIDA-
DES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS TIENEN DERECHO A SER CONSUL-
TADOS PREVIAMENTE A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES ANTE
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE PUEDAN AFECTARLOS DIRECTAMENTE.

V. CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA. LAS MODIFICACIONES A LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE YUCATAN SON SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR A DICHAS COMUNIDADES, POR LO DEBEN ESTAR PRECEDIDAS
DE AQUELLA.

VI. CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA. LA AUSENCIA DE ESTA
CONSTITUYE UN VICIO EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE UNI-
CAMENTE TIENE POTENCIAL INVALIDANTE RESPECTO DE LAS NORMAS
QUE GUARDAN ESTRECHA RELACION CON LA MATERIA DEL DEBER DE
CONSULTA.

VIl. CONSULTA INDIGENAY AFROMEXICANA. NATURALEZA DE LAS MEDI-
DAS LEGISLATIVAS O ADMINISTRATIVAS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR-
LAS DIRECTAMENTE, PARA EFECTOS DE QUE SE ACTUALICE ESTE
DERECHO.
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VIIl. CONSULTA INDIGENAY AFROMEXICANA. CARACTERISTICASY FASES
QUE DEBE OBSERVAR EL LEGISLADOR EN LOS PROCEDIMIENTOS EN-
CAMINADOS A CUMPLIR ESTE DERECHO.

IX. CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA. PARA EFECTO DE DETERMI-
NAR LA INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL POR VULNERAR ESE DE-
RECHO, NO ES RELEVANTE SI LA MEDIDA LAS BENEFICIA A JUICIO DEL
LEGISLADOR.

X. CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA. CUANDO LA LEGISLACION
RESPECTIVA NO ES ESPECIFICA O EXCLUSIVA PARA ESTOS GRUPOS,
SU INCUMPLIMIENTO NO TIENE POTENCIAL INVALIDANTE DE LA TOTALI-
DAD DE LA LEY, PERO Si DE DETERMINADOS ARTICULOS.

XIl. CONSULTA A GRUPOS VULNERABLES. LOS GRUPOS VULNERABLES
TIENEN DERECHO A SER CONSULTADOS PREVIAMENTE A TRAVES DE
SUS REPRESENTANTES DE MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE PUEDAN AFEC-
TARLOS DIRECTAMENTE.

Xil. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. PARA SU CUMPLI-
MIENTO RESPECTO DE LA EMISION DE LEYES QUE TRASCIENDAN A ESE
GRUPO VULNERABLE, ES NECESARIO QUE EL LEGISLADOR REALICE
LOS AJUSTES CORRESPONDIENTES AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

Xill. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS MODIFICACIO-
NES A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE YUCATAN SON SUSCEP-
TIBLES DE AFECTAR ESE GRUPO VULNERABLE, POR LO QUE DEBEN
ESTAR PRECEDIDAS DE AQUELLA.

XIV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS DENTRO DE LOS DIECIOCHO MESES SIGUIENTES
A LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESOLUTIVOS, CON LA FINALIDAD
DE QUE NO SE PRIVE A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, ASi
COMO A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LOS POSIBLES EFEC-
TOS BENEFICOS DE LA NORMA INVALIDADA.

152 B Febrero 2022



Primera Parte PLENO ‘

XV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA QUE VINCULA AL
LEGISLADOR A DESARROLLAR LAS CONSULTAS RESPECTIVAS EN UN
PLAZO HASTA DE DIECIOCHO MESES.

XVI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PRETENSION DE INVALI-
DAR TODAS AQUELLAS NORMAS QUE ESTEN RELACIONADAS CON LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS DEBE DE-
SESTIMARSE EN VIRTUD DEL CARACTER ABIERTO DE LA CONSULTA
ORDENADA.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 240/2020. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 21 DE OCTUBRE
DE 2021. PONENTE: ANA MARGARITA RiOS FARJAT. SECRE-
TARIA: IRLANDA DENISSE AVALOS NUNEZ.

Ciudad de México. Sentencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, adoptada en sesion correspondiente al veintiuno de oc-
tubre de dos mil veintiuno.

VISTOS los autos para resolver la accion de inconstitucionalidad 240/2020,
promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos; v,

RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Publicacion del decreto. El veintinueve de julio de dos mil
veinte se publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
Decreto Numero 270/2020, mediante el cual se emitid la Ley de Educacion
del Estado de Yucatan con la finalidad de armonizar la legislacion local con la
Ley General de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta de septiembre de dos mil diecinueve, de conformidad con el articulo
sexto transitorio! de esta ultima ley.

""Sexto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, las
Legislaturas de los Estados, en el &mbito de su competencia, deberan armonizar el marco juridico
de conformidad con el presente decreto."
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2. SEGUNDO.—Presentacion de la demanda. Por escrito presentado el
veinticuatro de agosto de dos mil veinte en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Maria del
Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de presidenta de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, promovié accién de inconstitucionalidad en la que soli-
Citd la invalidez de los articulos 73 a 76 del capitulo IX "Educacion Indigena" y
los articulos 79 a 84 del capitulo XI "Educacion Inclusiva', de la Ley de Educa-
cion del Estado de Yucatan.

3. TERCERO.—Articulos constitucionales violados. En la demanda se-
flalé como preceptos constitucionales violados los articulos 10., 20. y 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 5, 6, 7 y 8 del Conve-
nio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, y 1y 4.3 de la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad.

4. CUARTO.—Conceptos de invalidez. En su demanda, la promovente
formuld los siguientes argumentos, contenidos en el concepto de invalidez
dnico:

a) El capitulo IX, intitulado "Educacion indigena" que abarca los articulos
73 a 76,y el capitulo Xl intitulado "Educacion inclusiva" que comprende los articu-
los 79 a 84, contenidos en el titulo tercero (Servicio educativo estatal) de la Ley
de Educacion del Estado de Yucatan, vulneran el derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas y de las personas con discapacidad, reco-
nocidos en los articulos 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales; y, 4 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, respectivamente. Lo anterior, ya
que el marco internacional exige que se celebren consultas con esos sectores de
la poblacién durante el proceso de elaboracion de las leyes que les afecten.

b) Las disposiciones impugnadas contienen supuestos normativos que
por una parte impactan significativamente a los pueblos y comunidades origina-
rias y, por la otra, se encuentran estrechamente vinculadas con los derechos de
las personas con discapacidad, dado que regulan cuestiones relacionadas con
la educacién indigena e inclusiva, sin que durante el proceso legislativo de
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creacion del ordenamiento controvertido se llevaran a cabo consultas que cum-
plieran con los parametros correspondientes en esas materias.

c) De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el
Estado de Yucatan, el 65.4% (sesenta y cinco punto cuatro por ciento) de la
poblacién se identifica o reconoce como indigena; un 28.9% (veintiocho punto
nueve por ciento) de la poblacion en dicha entidad federativa habla alguna
lengua originaria, predominando el maya con el 98.1% (noventa y ocho punto
uno por ciento) y el chol con el 0.3% (cero punto tres por ciento).

d) El articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales establece que los Estados Parte se
encuentran obligados a consultar a los pueblos interesados, mediante proce-
dimientos apropiados y a través de sus instituciones representativas, cada vez
qgue se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar-
les directamente. Por su parte, el diverso 7 del mismo Convenio Internacional
dispone que los pueblos interesados tienen el derecho a decidir sus prioridades
en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que se vean afecta-
das sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual, asi como las tierras
que ocupan o utilizan, y de controlar en la medida de lo posible su desarrollo
econoémico, social y cultural.

e) Existe una obligacion por parte del Estado de consultar a los pueblos y
comunidades indigenas sobre toda medida administrativa o legislativa que
afecte sus derechos reconocidos en las normas de derecho interno o de carac-
ter supranacional, asi como el derecho de los pueblos indigenas a participar en
las decisiones de los asuntos que conciernan a sus intereses.

f) Del proceso legislativo de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan se
advierte que el érgano legislativo fue omiso en efectuar la consulta indigena
correspondiente, de conformidad con los estandares nacionales e internaciona-
les en la materia.

g) En el caso particular, era necesaria la practica de la consulta, ya que la
nueva legislacion es susceptible de afectar directamente a los pueblos y comu-
nidades indigenas de la entidad, pues los articulos 73 a 76 del ordenamiento
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controvertido, contenidos en el capitulo IX denominado "Educacion indigena’,
prevén normas relacionadas con derechos educativos, culturales y linguisticos,
tendentes a la salvaguarda y promocién de la tradicion oral y escrita de los
pueblos indigenas, asi como de sus lenguas como objeto y fuente de
conocimiento.

h) Por otra parte, existe también un derecho de las personas con discapa-
cidad, contenido en el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, a ser consultadas a través de las organizaciones
que las representan en lo que concierne a la elaboracion y aplicacion de la le-
gislacion y politicas publicas que les impacten.

i) En ese sentido, el capitulo X| de la Ley de Educacion del Estado de Yuca-
tan, denominado "Educacion inclusiva', que comprende los articulos 79 a 84, debe
ser declarado inconstitucional, dado que no existié consulta previa realizada
con organizaciones de personas con discapacidad, en la que se diera acceso
a toda la informacion pertinente mediante formatos accesibles y la implementa-
cion de ajustes razonables en caso de ser requeridos.

5. QUINTO.—Registro y turno. Por acuerdo de primero de septiembre de
dos mil veinte, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
tuvo por recibida la demanda, ordend formar y registrar el expediente relativo a
la accion de inconstitucionalidad 240/2020 y requirié a la promovente para que
presentara la prueba marcada con el nimero 3 del escrito por el que promovid
la accion de inconstitucionalidad, ya que el disco compacto anexo al mismo se
encontraba vacio. Por auto de veintiuno de septiembre del mismo afo se turnd
el asunto a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, para instruir el procedimiento y
formular el proyecto de resolucion respectivo.

6. SEXTO.—Admisién y tramite. Por auto de cuatro de noviembre de dos
mil veinte, la Ministra instructora admitié a tramite la accion de inconstitucionali-
dad; tuvo a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Yucatan como las
autoridades que emitieron y promulgaron el decreto impugnado, por lo que se
les solicitd su respectivo informe, y le dio vista del asunto al fiscal general de la
Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal.
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7. SEPTIMO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Yucatan. Por
escrito presentado el tres de diciembre de dos mil veinte, Lizzete Janice Es-
cobedo Salazar, presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Yucatéan, rindi¢ informe en los siguientes términos:

a) El Poder Legislativo del Estado de Yucatan realizé un proceso legislativo
con estricto apego a las facultades que le otorgan la Constitucion Federal y la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, por lo que el Decreto 270/2020,
que emite la Ley de Educacion del Estado de Yucatan es constitucional, dado
que el Congreso del Estado cuenta con facultades para su expedicion.

b) Con motivo de la aparicion y propagacion a nivel global del virus SARS-
CoV-2, que ha causado afectaciones en el derecho a la salud de personas en
todo el mundo, y que provocd que la Organizacion Mundial de la Salud decre-
tara como pandemia a la enfermedad causada por el virus, emitiendo una serie
de recomendaciones entre las que se encuentran la limitacion voluntaria de la
movilidad de la poblacioén, el Estado Mexicano adopté a través de sus institucio-
nes una serie de medidas preventivas con el objeto de salvaguardar la salud
publica.

c) De ahi que a fin de no afectar el derecho a la salud de la sociedad, en
especial de grupos en situacion de vulnerabilidad, se habilité ininterrumpida-
mente a través del portal de Internet del Congreso del Estado de Yucatan,
un micrositio cuya finalidad fue incluir la participacion directa de la sociedad
en general dentro del proceso legislativo de creacion de la ley impugnada;
de manera que los comentarios y sugerencias recabados, fueron hechos del
conocimiento de las y los diputados de la Legislatura, quienes hicieron suyas
dichas aportaciones, las cuales se materializaron en propuestas de modifica-
cion al proyecto de ley.

d) Al preverse un espacio publico abierto de alcance masivo a la opinion,
se cumplio la obligaciéon de consulta a la sociedad, de una forma compatible
con las circunstancias de salud que se viven relacionadas con la pandemia.

e) Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe sentar precedente en
el cual haga un ejercicio de ponderacion entre valores tales como la vida, la
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consulta y el costo beneficio de mantener el trabajo en areas esenciales como
lo son los 6rganos legislativos estatales.

f) El incumplimiento de la obligacion de realizar la consulta previa no es
imputable al Congreso del Estado de Yucatan, sino que deriva de acontecimien-
tos fuera de su alcance que imposibilitaron su cumplimiento.

g) Debe tomarse en consideracion la resolucion 1/2020, Pandemia y Dere-
chos Humanos en las Américas, adoptada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en cuanto reafirma la independencia y actuacion de los
poderes publicos, en particular de los Poderes Judiciales y Legislativos, cuyo
funcionamiento debe ser asegurado en tiempos de pandemia. Asi, con el objeto de
generar adecuada distancia social, resulta de hecho imperativa la restriccion
del pleno goce de derechos como el de la reunion y libertad de circulacion en
espacios tangibles, publicos o comunes que no sean indispensables para el
abastecimiento de insumos esenciales o atencion médica.

8. OCTAVO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan. Por
escrito presentado el ocho de diciembre de dos mil veinte, Mauricio Tappan
Silveira, consejero juridico, en representacion del gobernador del Estado de
Yucatan, rindi¢ informe en los siguientes términos:

a) Los actos legislativos que culminaron con la expedicion del Decreto
270/2020, por el que se emitié la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, que
contiene los articulos impugnados, se encuentran debidamente fundados y mo-
tivados ya que el Congreso del Estado de Yucatan actud dentro de los limites
de las atribuciones que la Constitucion Federal y la propia Constitucion Politica
del Estado de Yucatan le confieren al ser la autoridad competente para
legislar.

b) Los capitulos impugnados de la Ley de Educacion del Estado de Yuca-
tan no vulneran el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indige-
nasy de las personas con discapacidad, pues el contenido de las disposiciones
que los conforman refiere al reconocimiento y garantia de los derechos tanto de
los pueblos originarios como de las personas con discapacidad en materia
educativa, sin establecer medidas especificas ni restricciones o limitaciones a
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sus derechos, ni ningun otro tipo de injerencia que pudiera provocar afectacio-
nes en sus derechos humanos.

c) El articulo 73 de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan reconoce
la existencia de la educacion indigena con pleno respeto a la diversidad cultural
y con miras a la preservacion de las costumbres, sin que ello implique medidas
0 acciones especificas o concretas susceptibles de afectar los derechos de los
pueblos originarios.

d) No era necesaria la consulta a las comunidades indigenas, al no existir
un dafio o la posibilidad de dafio a los derechos de los pueblos originarios, in-
cluso el articulo 75 de la ley controvertida reconoce la obligacion del Estado de
llevar a cabo consultas previas respecto a las medidas en materia educativa
relacionadas con pueblos indigenas, respetando su derecho a la libre autode-
terminacion, lo que resulta acorde al Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

e) La obligacion de llevar a cabo la consulta previa se materializara en la
creacion de los planes y programas de estudio, asi como en la planeacion y
aplicacion de las medidas educativas respectivas.

f) Por lo que concierne a la educacion inclusiva, el articulo 82, fraccion |,
de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan garantiza el derecho a la educa-
cién de personas con condiciones especiales, aptitudes sobresalientes 0 que
enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacion mediante la prestacion
de servicios de educacion especial, previa decision y valoracion por parte de
madres y padres de familia, tutores y los propios educandos, entre otros, lo que
implica que las medidas de educacion inclusiva se llevaran a cabo previo
acuerdo con las personas con discapacidad involucradas y sus familias, en
términos del articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

g) Los articulos impugnados no cumplen con el estandar de impacto signifi-
cativo, puesto que se trata de disposiciones de caracter general y abstracta, que
no afectan temas relacionados con la pérdida de territorios y tierra tradicional,
el desalojo de sus tierras, el posible reasentamiento, el agotamiento de recursos
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necesarios para la subsistencia fisica y cultural, la destruccién y contaminacion
del ambiente tradicional, la desorganizacion social y comunitaria o los impactos
negativos sanitarios y nutricionales, de los pueblos y comunidades indigenas.

h) En las consideraciones cuarta y quinta de la exposicion de motivos de la
ley impugnada se precisa que se encuentra debidamente armonizada con la Ley
General de Educacion, expedida por el Congreso de la Union, la cual a su vez
encuentra sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de manera que si la promovente de la accién de inconstitucionalidad no formuld
conceptos de invalidez en el sentido de que la norma controvertida es contraria
ala Ley General de Educacion o a la Constitucion Federal, debe concluirse que
no era necesaria la consulta, dado que el contenido del ordenamiento no es
susceptible de impactar en forma significativa en las condiciones de vida y en-
torno de los pueblos indigenas y de las personas con discapacidad.

i) La ley impugnada fue emitida en cumplimiento a lo dispuesto en el articu-
lo sexto transitorio de la Ley General de Educacioén, en cuanto dispuso que,
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada en vigor, las Legisla-
turas de los Estados debian armonizar su marco juridico de conformidad con
dicho ordenamiento. Por tanto, se vedo la posibilidad legal de las entidades
federativas de regular aspectos adicionales a los previstos en el ordenamiento
nacional; de ahi que el contenido normativo de la ley impugnada no pudiera ser
sometido a consulta previa, dado que la Legislatura Local no se encuentra fa-
cultada para cambiar aspectos no previstos en la Ley General de Educacion.

i) La consulta debe realizarse soélo cuando exista una nueva deliberacion
que afecte los derechos de pueblos y comunidades indigenas y de las perso-
nas con discapacidad, mas no cuando Unicamente se tomen provisiones lega-
les para armonizar el contenido de un ordenamiento nacional en el ambito de
las entidades federativas, pues en tal supuesto no se trata de una nueva medi-
da legislativa, dado que el régimen de derechos y obligaciones de las personas
con discapacidad o de los pueblos y comunidades indigenas no se ve modifica-
do con la emisién de disposiciones de caracter neutro que mantienen el estatus
juridico que tenfan esos mismos grupos en situacion de vulnerabilidad, antes de
que tales disposiciones legales fueran introducidas al orden juridico.
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k) Una norma o reforma que no incrementa, modifica, disminuye ni matiza
el régimen de derechos y obligaciones prexistente, no requiere de una consulta
previa y estrecha a las personas con discapacidad dado que no constituye un
curso deliberativo nuevo.

9. NOVENO.—Pedimento. El fiscal general de la Republica no formuld
pedimento en el presente asunto. De igual forma, la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal no presentd opinién alguna.

10. DECIMO.—Cierre de instruccion. Por acuerdo de veinticuatro de fe-
brero de dos mil veintiuno se cerré la instruccion del asunto y se envié el
expediente a la Ministra instructora para la elaboracién del proyecto de
resolucion.

CONSIDERANDO:

11. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién
I, inciso g), de la Constitucion Federal? y 10, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion,® toda vez que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos plantedé la posible contradiccion entre los articulos 73 a 76

2"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

'Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por: ...

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en con-
tra de leyes expedidas por las Legislaturas.”

3"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:

"|. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
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y 79 a 84 de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan y la Constitucion Fede-
ral, asf como diversos tratados internacionales.

12. SEGUNDO.—Oportunidad. El parrafo primero del articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Fede-
ral* dispone que el plazo para promover la accion de inconstitucionalidad es de
treinta dias naturales y su computo debe iniciarse a partir del dia siguiente a la
fecha en que la norma general sea publicada en el correspondiente medio ofi-
cial, precisando que en materia electoral todos los dias y horas son héabiles.

13. Sin embargo, debe destacarse que en atencion a las circunstancias ex-
traordinarias por la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19),
el Pleno declaré inhabiles para esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion los
dias comprendidos entre el dieciocho de marzo al quince de julio de dos mil
veinte; cancelandose el periodo de receso y prorrogandose la suspension de
plazos entre el dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte. Lo anterior,
con fundamento en los Acuerdos Generales Numeros 3/2020, 6/2020, 7/2020,
10/2020, 12/2020 y 13/2020.

14. Ahora bien, los Acuerdos Generales Numeros 10/2020 y 12/2020, en
sus articulos primero, segundo, numerales 2 y 3, y tercero, facultaron la promo-
cion electrénica de los escritos iniciales de los asuntos de competencia de esta
Suprema Corte y ordend proseguir, por la referida via electronica, el tramite de
las acciones de inconstitucionalidad en las que se hubieren impugnado normas
electorales, permitiendo habilitar dias y horas so6lo para acordar los escritos inicia-
les de las acciones de inconstitucionalidad que hubieren sido promovidas.

15. Al respecto, en el Acuerdo General Numero 8/2020, también emitido
por el Pleno de esta Suprema Corte se establecieron las reglas para regular la
integracion de los expedientes impreso y electrénico tanto en controversias

“"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos,
todos los dias son héabiles."
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constitucionales como en acciones de inconstitucionalidad y, en concreto, regu-
|6 el uso de la firma electrénica y otros medios para la promocién y consulta
de los expedientes de acciones de inconstitucionalidad.

16. En este contexto, se advierte que, aunque el Decreto 270/2020, por el
que se emiti6 la Ley de Educacién del Estado de Yucatan, fue publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el veintinueve de julio de
dos mil veinte, el plazo para la promocion de la accidon de inconstituciona-
lidad transcurrio del tres de agosto al once de septiembre de dos mil veinte,
dado que los plazos se encontraban suspendidos entre el dieciséis de julio y
el dos de agosto del mismo afio.

17. Consecuentemente, toda vez que la demanda se presento el veinticua-
tro de agosto de dos mil veinte, la accion de inconstitucionalidad resulta
oportuna.

18. TERCERO.—Legitimacion. El articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la
Constitucién Federal dispone que la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos es un organismo legitimado para impugnar leyes expedidas por las Legis-
laturas Estatales que estime violatorias de derechos humanos.

19. Conforme con lo previsto en el primer parrafo del articulo 11 de la ley
reglamentaria de la materia,® los promoventes deben comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que legalmente estén facultados para ello. Por su

5 "Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculta-
dos para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la re-
presentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

"En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la
prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para
que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

"El presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de Estado, por
el jefe del departamento administrativo o por el consejero juridico del gobierno, conforme lo deter-
mine el propio presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la
ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en
los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”
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parte, el articulo 15, fraccion Xl, de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos® confiere a la presidenta de dicho érgano la facultad de presen-
tar acciones de inconstitucionalidad.

20. En el presente asunto la demanda fue presentada por Maria del Rosa-
rio Piedra lbarra, en su caracter de presidenta de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, personalidad que acredita mediante el acuerdo de de-
signacion expedido el doce de noviembre de dos mil diecinueve por el Senado
de la Republica, suscrito por la presidenta y el secretario de la Mesa Directiva de
la Sexagésima Cuarta Legislatura de dicho érgano legislativo.

21. En esos términos, este Tribunal Pleno concluye que la accion de in-
constitucionalidad fue promovida por parte legitimada para ello.

22. CUARTO.—Causas de improcedencia. Las cuestiones relativas a la
procedencia de la accion de inconstitucionalidad son de estudio preferente, por
lo que se deben analizar las que sean formuladas por las partes, asi como
aquellas que este Alto Tribunal advierta de oficio.

23. Sin embargo, del analisis de las constancias que integran el presente
asunto se observa que las partes no hicieron valer motivo alguno de improce-
dencia, y tampoco esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte la
existencia de alguna causa de improcedencia que se actualice de oficio, por lo que
se procede al estudio de los conceptos de invalidez planteados por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

24. No pasa inadvertido para este Alto Tribunal que el nueve de diciembre
de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yu-
catan el Decreto 308/2020, que adicion¢ la fraccion XLIV al articulo 34 de la Ley

6 "Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."
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de Educacion del Estado de Yucatan;” sin embargo, tal adiciéon no recae sobre
ninguna de las disposiciones impugnadas en el presente asunto, sino que versa
sobre el tema de la salud bucodental en los grados de preescolar y primaria en
dicha entidad federativa. Por tanto, no tiene repercusion en la presente accion
de inconstitucionalidad.

25. QUINTO.—Estudio de fondo. Corresponde a este Alto Tribunal deter-
minar si las disposiciones impugnadas de la Ley de Educacién del Estado de
Yucatan son constitucionales, o de lo contrario determinar su invalidez, en virtud
de la omisién del Congreso Local de realizar consultas en materia de pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a personas con
discapacidad.

26. La Comision Nacional de los Derechos Humanos sefald en sus con-
ceptos de invalidez que los articulos 73 a 76, del capitulo IX "Educacion indige-
na"y los articulos 79 a 84, del capitulo X| "Educacion inclusiva", contenidos en
la Ley de Educacion del Estado de Yucatan vulneran el derecho a la consulta
previa de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como de
las personas con discapacidad, reconocidos en los articulos 6 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Pafses Independientes, 20. de la Constitucién Federal y 4.3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
respectivamente.

27. Afin de dar contestacion al concepto de invalidez, el estudio se dividira
en tres apartados: A) parametro de regularidad constitucional del derecho a la
consulta para pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; B) parametro

7 "Articulo 34. Atribuciones de las autoridades educativas estatales

‘Corresponden a la autoridad educativa estatal, dentro del ambito de su competencia, las atribucio-
nes siguientes:

"XLIV. En los grados de preescolar y primaria, fomentar en los educandos habitos de cepillado e
higiene dental y, en general, todos los aspectos concernientes a la salud bucodental. Para este
efecto, las autoridades educativas de la entidad podran coordinarse con la Secretaria de Salud del
Estado de Yucatan con la finalidad de llevar a cabo los programas en las modalidades y caracteris-
ticas que establece la Ley de Salud del Estado de Yucatan en su capitulo VI de su titulo séptimo.”
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de regularidad constitucional del derecho a la consulta a las personas con dis-
capacidad; y, C) estudio de constitucionalidad de los articulos 73a 76y 79 a 84
de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan.

A. Parametro de regularidad constitucional del derecho a la consulta
para pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas

28. Este Alto Tribunal ha sostenido en reiteradas ocasiones que el articulo
20. de la Constitucion Federal y los articulos 6 y 7 del Convenio 169 sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo obligan a las autoridades mexicanas a consultar a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas mediante procedimientos cultural-
mente adecuados, informados y de buena fe, a través de sus representantes o
autoridades tradicionales, cada vez que se prevean medidas legislativas sus-
ceptibles de afectarles directamente.

29. En la controversia constitucional 32/2012,2 este Tribunal Pleno consi-
der6 que el derecho a la consulta se deprende de los postulados del articulo
20. de la Constitucion Federal, relativos a la autodeterminacion, a la preserva-
cion de su cultura e identidad, al acceso a la justicia, asi como a la igualdad y
a la no discriminacioén. Por tanto, a pesar de que la consulta indigena no estu-
viera prevista expresamente como parte del procedimiento legislativo, en térmi-
nos de los articulos 10. de la Constitucion Federal; y, 6 y 7 del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo formaban parte del parametro de re-
gularidad constitucional, imponiendo por si mismos toda una serie de obligacio-

8 Resuelta el veintinueve de mayo de dos mil catorce. Se aprobd por mayoria de diez votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena con salvedades en cuanto a la finalidad de la consulta, Cossio Diaz
en contra de las consideraciones, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea con salvedades en cuanto
a la finalidad de la consulta, Pardo Rebolledo con salvedades en cuanto a la finalidad de la con-
sulta, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas con salvedades en
cuanto a la finalidad de la consulta, Pérez Dayan con salvedades en cuanto a la aplicacién de la
jurisprudencia ante la existencia de un Municipio indigena, y presidente Silva Meza con salvedades
en cuanto a la finalidad de la consulta, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de
fondo. El Ministro Franco Gonzalez Salas voté en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernandez y Sanchez Cordero de Garcia
Villegas reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.
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nes a las autoridades mexicanas, antes de tomar decisiones que pudieran
afectar de manera directa a los grupos que protege el convenio.

30. En dicho precedente, el Municipio indigena de Cheran demando la in-
validez de una reforma a la Constitucion Local realizada el dieciséis de marzo
de dos mil doce. El Tribunal Pleno establecié que el Municipio actor contaba
con el derecho a la consulta previa, libre e informada por parte del Poder Legis-
lativo Local y procedid a analizar si tal derecho fue respetado en el proceso le-
gislativo que precedit a la reforma de la Constituciéon Local impugnada.

31. Asi, se determind que no constaba en juicio que el Municipio de Cheran
hubiera sido consultado —de manera previa, libre e informada mediante un
procedimiento adecuado y de buena fe, a través de las instituciones que lo
representaban- por lo que era claro que el proceder del Poder Legislativo de-
mandado habia violado su esfera de competencia y sus derechos, por lo que se
declar¢ la invalidez de las normas impugnadas.

32. En la accion de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas
86/2015, 91/2015 y 98/2015,° se concluyd que cuando el objeto de regulacion
de una legislacion era precisamente los derechos de personas que se rigen por
sistemas normativos indigenas, era evidente que se trataba de leyes suscepti-
bles de afectar directamente a los pueblos y comunidades indigenas.

33. Posteriormente, en la accion de inconstitucionalidad 31/2014, se
considerd que las disposiciones impugnadas implicaban medidas legislativas
que incidian en los mecanismos u organismos a través de los cuales las comu-
nidades indigenas podian ejercer sus derechos de participacion en las politicas
publicas que afectaban a sus intereses.

® Resueltas en sesion de diecinueve de octubre de dos mil quince, por unanimidad de diez votos de
los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., S&nchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayéan y presidente Aguilar Morales, respecto del estudio de fondo del proyecto.

0 Resuelta en sesién de ocho de marzo de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos de los
Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales. Los Ministros
Medina Mora |., y Laynez Potisek votaron en contra.
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34. De lo anterior, se advierte que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha concluido que las comunidades indigenas deben ser consultadas
conforme a los estandares del convenio referido, siempre que la norma general
sea susceptible de afectar a estos grupos de manera especial y diferenciada
frente al resto de la poblacion.

35. De igual forma, se ha reconocido que la afectacion directa a los pue-
blos y comunidades indigenas a los que alude el articulo 6 del Convenio 169, y
cuya mera posibilidad da lugar a la obligacién de consultarles una medida le-
gislativa, no se refiere exclusivamente a la generacion de algun perjuicio.

36. Al respecto, en la accidn de inconstitucionalidad 151/2017,"" se de-
clard la invalidez de diversas normas cuyo propésito manifiesto era promover
el rescate y la conservacion de la cultura de un grupo indigena en una entidad
federativa. Asimismo, en la acciéon de inconstitucionalidad 108/2019 y su
acumulada 118/2019,' se declar¢ la invalidez de disposiciones normativas ya
que no se consultaron de manera adecuada, a pesar de que tales normas
estaban relacionadas con el derecho de los pueblos y comunidades indige-
nas de una entidad federativa, a elegir dirigentes conforme a sus practicas
tradicionales.

37. Ahora bien, respecto a los pueblos y comunidades afromexicanas, el
nueve de agosto de dos mil diecinueve, se adiciond un apartado C al articulo
20. de la Constitucion Federal, a afecto de reconocerles como parte de la com-
posicion pluricultural de la Nacion, ademas, de sefialar que tendréan los dere-

" Resuelta en sesion de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por unanimidad de once votos de
los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, Pardo Rebolledo separandose de algunas con-
sideraciones, Pifia Hernandez, Medina Mora |., en contra de algunas consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

2 Resueltas en sesion de cinco de diciembre de dos mil diecinueve, por mayoria de nueve votos de
los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas separandose de algunas consideraciones, Aguilar Morales separandose de
algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan separandose de las con-
sideraciones que reconocen la categoria del Municipio indigena y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, El Ministro Laynez Potisek votd en contra.
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chos reconocidos para los pueblos y comunidades indigenas del pais, a fin de
garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.™

38. En ese sentido, en la accion de inconstitucionalidad 116/2019 y su
acumulada 117/2019, este Alto Tribunal determiné que el derecho de los pue-
blos indigenas a la libre determinacion y autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural,
se hace extensivo a los pueblos y comunidades afromexicanas, por lo que
tienen derecho a ser consultadas en forma previa, culturalmente adecuada a
través de sus representantes o autoridades tradicionales, informada y de
buena fe, cuando las autoridades legislativas pretendan emitir una norma ge-
neral o adoptar una accién o medida susceptible de afectar sus derechos o
intereses.™

39. En la accidon de inconstitucionalidad 81/2018, este Alto Tribunal esta-
bleci¢ que los procesos de consulta de medidas legislativas susceptibles de
afectar a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas deben observar,
como minimo, las fases y caracteristicas siguientes:™

3 "Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

"C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la nacion. Tendran en lo condu-
cente los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion
social."

4 Resuelta en sesion de doce de marzo de dos mil veinte, por mayoria de nueve votos de los Minis-
tros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gon-
zélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo.

® Resuelta en sesion de veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los
Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales por algunas razones diversas, Pardo Rebo-
lledo separéandose de algunas consideraciones, Pifia Hernandez apartdndose de los parrafos del
setenta y uno al setenta y siete, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan en contra de las conside-
raciones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del aparta-
do VI, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del Decreto Nimero 778,
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Numero 701 de
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a) Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legisla-
tiva que debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas a ser consultados, asi como la
determinacién de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de interven-
cion y la formalizacion de acuerdos o cual se deberé definir de comun acuer-
do entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades
indigenas.

b) Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de
consulta, con la finalidad de contar con informacién completa, previa y signifi-
cativa sobre las medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega
por parte de las autoridades de un analisis y evaluacion apropiada de las reper-
cusiones de las medidas legislativas.

c) Fase de deliberacion interna, en esta etapa —que resulta fundamen-
tal- los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a través del dia-
logo y acuerdos, evallan internamente la medida que les afectaria
directamente.

d) Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representan-
tes de los pueblos indigenas y afromexicanas con la finalidad de generar

acuerdos.

e) Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Guerrero, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de agosto
de dos mil dieciocho.

Por mayoria de nueve votos de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Pardo Rebolledo sepa-
randose de algunas consideraciones, Pifia Hernandez apartandose de los parrafos del setenta y
uno al setenta y siete, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones
adicionales, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la inva-
lidez de la Ley Numero 777 del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, expedida en
el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho. Los
Ministros Aguilar Morales y Pérez Dayan votaron en contra.
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40. En estos casos, el Tribunal Pleno ha explicado que, para el efecto de
determinar la invalidez de una norma general por vulnerar el derecho a la con-
sulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, no es relevante si
la medida es benéfica para ellos a juicio del legislador,'® en tanto que la consulta
representa una garantia del derecho a la autodeterminaciéon de estos pueblos 'y
comunidades, por lo que la afectacion directa no podia tener una connotacion
exclusivamente negativa, sino que mas bien se trataba de una acepcién mas
amplia que abarca la generacién de cualquier efecto diferenciado en la particu-
lar situacion de los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas a raiz de
una decision gubernamental.

41. La consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
debe realizarse mediante procedimientos culturalmente adecuados, libres, in-
formados y de buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo, a través de sus
representantes, cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de
afectarles directamente.’

'6 Criterio sostenido en las acciones de inconstitucionalidad 151/2017, 116/2019 y su acumulada
117/2019 y 81/2018.

7 En términos similares, el derecho a la consulta previa de las comunidades indigenas también esta
reconocido en el articulo 19 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas,
aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el trece de septiembre
de dos mil siete; México voté a favor de esta declaracion.

Por su parte, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada
el catorce de junio de dos mil dieciséis por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos dispone:

"Articulo XXIII. Participacion de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas legales y organiza-
tivos indigenas

'2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas intere-
sados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legisla-
tivas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado."

También da sustento a esta consideracion, lo determinado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los Casos del Pueblo Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador y de los Doce clanes Saramaka
Vs. Surinam; asi como la resolucién de la Primera Sala de este Alto Tribunal en el amparo en revision
631/2012, promovido por la Tribu Yaqui, tal como fue aludido expresamente en la citada accion de
inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015.
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42. Asi, la consulta se activa cuando existan cambios legislativos sus-
ceptibles de afectar directamente a los pueblos y/o comunidades indigenas y
afromexicanas, reconociendo que, en parte, el objetivo de esa consulta es valorar
qué es 0 qué no es lo que mas les beneficia. Por tanto, basta que se advierta que
la normativa impugnada contenga modificaciones legislativas que incidan en los
derechos de dichos pueblos y comunidades para exigir constitucionalmente como
requisito de validez que se haya celebrado la consulta. Esta consulta debe
cumplirse bajo las caracteristicas reconocidas en el parametro de regularidad
constitucional siguiente:

a) La consulta debe ser previa. Es decir, debe realizarse antes de adoptar
y aplicar las medidas legislativas que les afecten, por lo que las comunidades
afectadas deben ser involucradas lo antes posible en el proceso.® Debe reali-
zarse durante las primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversiéon
o de la concesidn extractiva y no Unicamente cuando surja la necesidad de ob-
tener la aprobaciéon de la comunidad.®

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku
Vs. Ecuador, Sentencia de Fondo y Reparaciones de veintisiete de junio de dos mil doce.

"181. Al respecto, el Comité de Expertos de la OIT ha establecido, al examinar una reclamacion en
que se alegaba el incumplimiento por Colombia del Convenio No. 169 de la OIT, que el requisito de
consulta previa implica que ésta debe llevarse a cabo antes de tomar la medida o realizar el pro-
yecto que sea susceptible de afectar a las comunidades, incluyendo medidas legislativas y que las
comunidades afectadas sean involucradas lo antes posible en el proceso."

Nota: La Corte IDH cita a su vez "Informe del Comité establecido para examinar la reclamacién en
la que se alega el incumplimiento por Colombia del Convenio sobre pueblos indigenas vy tribales,
1989 (No. 169), presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), GB.276/17/1; GB.282/14/3 (1999), parrafo 90. Asimismo, OIT,
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR), Observacion
Individual sobre el Convenio No. 169 de la OIT, Argentina, 2005, parrafo 8. Asimismo, informe del
relator especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, James Anaya, 5 de octubre de 2009, A/HRC/12/34/Add.6, Apéndice A, parrafos 18
y 19.

% Accioén de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015, resuelta
en sesion de diecinueve de octubre de dos mil quince, por unanimidad de diez votos de los Ministros
y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presi-
dente Aguilar Morales, respecto del estudio de fondo del proyecto.
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b) Libre. Busca asegurar condiciones de seguridad y transparencia durante
la realizacion de los procesos de consulta.?® Ello implica llevarse a cabo sin coer-
cion, intimidacién ni manipulacion.?!

c) Informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision plena de
informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las co-
munidades consultadas, previo y durante la consulta. Debe buscarse que ten-
gan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y
de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversién propuesto,
de forma voluntaria.

d) Culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas debe cumplirse de acuerdo con sus
costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados
y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Lo
anterior, exige que la representacion de los pueblos sea definida de conformi-
dad con sus propias tradiciones.

e) De buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garanti-
zar, a través de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consen-
timiento previo, libre e informado para la consecucién de dichos proyectos.
La obligacién del Estado es asegurar que todo proyecto en area indigena o afro-
mexicana o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido con parti-
cipacion y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su
consentimiento y eventual participacion en los beneficios.

20 Este Tribunal Pleno, al resolver la controversia constitucional 32/2012 establecié que el Municipio
actor de Cheran contaba con el derecho a la consulta previa, libre e informada por parte del Poder
Legislativo Local. Sin que pase desapercibido que este Tribunal Pleno no ha desarrollado esta carac-
teristica de la consulta de forma especifica, por lo cual se retoma en el desarrollo de este apartado.
También debemos tomar en cuenta, como aspecto orientador, que en el articulo 19 de la Declara-
cion de Naciones Unidas, se regula el deber de la consulta como sigue: "Los Estados celebraran
consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus insti
tuciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento, libre, previo e informado."

2 Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, Informe del Seminario Internacional sobre Meto-
dologias relativas al Consentimiento Libre, previo e informadoy los pueblos indigenas, E/C.19/2005/3,
parrafo 46. Disponible en:
<http://www.cbd.int/doc/meetings/abs/absgtle-03/information/absgtle-03-inf-03-es.pdf>
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43.En ese sentido, los Congresos Locales, en el proceso de creacion de las
leyes, tienen el deber de consultar a los representantes de los pueblos y comu-
nidades afromexicanas, cuando se trate de medidas legislativas susceptibles
de afectarles directamente.

44. Ahora bien, en la accion de inconstitucionalidad 212/2020, el Pleno
declard la invalidez del capitulo VI, denominado "De la educacién indigena’,
que se integra con los articulos 62 y 63 de la Ley de Educacién para el Estado
de Tlaxcala, expedida mediante el Decreto No. 208, al contener normas enca-
minadas a regular cuestiones relacionadas con la educacion indigena; sin que
se hubiera realizado la consulta previa exigida constitucionalmente.??

45. Dicho asunto constituye un importante precedente ya que generd una
evolucion del criterio que habia sostenido el Pleno en el sentido de que, en el
supuesto de leyes que no son exclusivas o especificas en regular los intereses
y/o derechos de personas indigenas, la falta de consulta previa no implica la
invalidez de la totalidad del decreto, es decir, en los supuestos en que no se
lleve a cabo la consulta referida, respecto de legislacion que no es especifica o
exclusiva para estos grupos, el vicio en el proceso legislativo que le da origen
no tiene potencial invalidante de la totalidad de la ley, pero si de determinados
articulos.

46. Con base en los precedentes citados, este Alto Tribunal considera que
la consulta afromexicana se erige como parametro de control constitucional en
dos vertientes: 1) como derecho sustantivo, cuya violacion puede ser reclamada
respecto de un contenido normativo, o bien 2) como requisito constitucional del
procedimiento legislativo, en cuyo caso puede analizarse en accién de incons-
titucionalidad, como una violacion al procedimiento legislativo.

47. El criterio de este Alto Tribunal en relacion con el derecho de consulta a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en materia de educacion,

22 Resuelta en sesioén del primero de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de
los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Fran-
co Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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establecido en la accién de inconstitucionalidad 212/2020 citada, ha sido reite-
rado en las acciones de inconstitucionalidad 193/2020,% 179/2020,2* 214/2020,2°
131/2020 y su acumulada 186/2020,%6 121/2019,%” 299/2020% y la 18/2021.2°

B. Parametro de regularidad constitucional del derecho a la consulta
para las personas con discapacidad

48. Este Alto Tribunal ha sostenido en reiteradas ocasiones que el articulo
4.3 de la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
obliga a las autoridades mexicanas a consultar a las personas con discapaci-
dad, incluidos los nifios y nifias, ya sea directa o a través de las organizaciones
que las representan, cada vez que se prevean medidas legislativas suscepti-
bles de afectarles directamente.

49. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 33/2015,% el Pleno deter-
mind que la consulta previa en materia de derechos de personas con discapa-
cidad es unaformalidad esencial del procedimiento legislativo, cuya exigibilidad

2 Resuelta en sesion de diecisiete de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se
declar¢ la invalidez de los capitulos "Educacion indigena" y "Educacion inclusiva' de la Ley de Edu-
cacion del Estado de Zacatecas.

2 Resuelta en sesion de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos
se declar¢ la invalidez de los capitulos "Educacion indigena" y "Educacion inclusiva’ de la Ley de
Educacion de San Luis Potosi.

% Resuelta en sesion de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos
se declar¢ la invalidez de los capitulos "Educacion indigena" y "Educacion inclusiva" de la Ley de
Educacioén de Sonora.

% Resuelta en sesion de veinticinco de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se
declar¢ la invalidez de los capitulos "Educacion indigena" y "Educacion inclusiva" de la Ley de Edu-
cacion de Puebla.

27 Resuelta en sesion de veintinueve de junio de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se
declaré la invalidez de los capitulos "Educacion Indigena" y "Educacion Inclusiva' de la Ley General
de Educacion.

2 Resuelta en sesion de diez de agosto de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se
declar¢ la invalidez de los capitulos "Educacion indigena" y "Educacion inclusiva" de la Ley de Edu-
cacion de Guerrero.

2 Resuelta en sesiéon de doce de agosto de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se
declar¢ la invalidez de los capitulos "Educacion indigena" y "Educacion inclusiva' de la Ley de Edu-
cacion de Baja California.

30 Resuelta en sesion de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos de
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz por la invalidez de la totalidad de la ley, Franco
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se actualiza cuando las acciones estatales objeto de la propuesta incidan en los
intereses y/o derechos de esas personas.

50. En dicho precedente, este Alto Tribunal sostuvo que la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad involucra a la sociedad
civil, en particular, a las organizaciones representativas de las personas con
discapacidad, en las acciones estatales que incidan en esos grupos, ya que
éstas tienen un impacto directo en la realidad al reunir informacioén concreta
sobre presuntas violaciones de los derechos humanos de personas con disca-
pacidad, ademas, que colaboran para que la discapacidad sea vista como un
tema fundamental de derechos humanos.

51. En la accion de inconstitucionalidad 101/2016,3' el Tribunal Pleno inva-
lido la Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down
para el Estado de Morelos, al existir una ausencia absoluta de consulta a las
personas con discapacidad. Asi, se reconocio el deber convencional del dere-
cho a la consulta de las personas con discapacidad.

52. En el citado asunto, se precisd que con anterioridad a la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas se pronuncié respecto de la necesidad de consultar a grupos repre-
sentativos de las personas con discapacidad sobre decisiones que les
conciernen.®

Gonzdlez Salas obligado por la mayoria, Zaldivar Lelo de Larrea obligado por la mayoria, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, rela-
tivo al estudio, en su punto 1: violacion a los derechos humanos de igualdad y no discriminacion, a
la libertad de profesion y oficio, asi como al trabajo digno y socialmente util, consistente en decla-
rar la invalidez de los articulos 3, fraccion Ill, 10, fraccion VI, en la porcién normativa "al igual que de
los certificados de habilitacion de su condicion®, 16, fraccion VI, en la porciéon normativa "los certifi-
cados de habilitacion"; y 17, fraccién VI, de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Perso-
nas con la Condicién de Espectro Autista. Las Ministras Luna Ramos y Pifia Hernandez y el Ministro
Aguilar Morales votaron en contra.

3" Resuelta el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve por unanimidad de diez votos. Ausente el
Ministro Pardo Rebolledo.

32 Observacion General No. 5, adoptada el nueve de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro.
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53. Después, al fallar la acciéon de inconstitucionalidad 68/2018,3® este
Alto Tribunal invalidé ciertos preceptos de la Ley para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi al considerar
que el érgano legislativo no consulté a las personas con discapacidad.

54. En ese precedente se destacaron algunas cuestiones del contexto en el
que surge la obligacion de consulta y su importancia en la lucha del movimiento
de las personas con discapacidad por exigir sus derechos. Parte de las razones
de esa exigencia consiste en superar un modelo rehabilitador de la discapacidad
—donde las personas con esta condicién son sujetos pasivos de la ayuda que
se les brinda- favoreciendo un modelo social en el que la causa de discapaci-
dad es el contexto que la genera. Asi, la ausencia de una consulta significa no
considerar a las personas con discapacidad en la definicion de sus propias nece-
sidades regresando a un modelo asistencialista.

55. Al resolver la accidn de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada
42/2018,** esta Suprema Corte invalido la Ley para la Atencion Integral de las Per-
sonas con Sindrome de Down de la Ciudad de México, al no haberse celebrado
una consulta con las personas con sindrome de down, las organizaciones que
conforman, ni a las que las representan.

56. En dicha accidn, el Tribunal Pleno sefialé los elementos minimos para
cumplir con la obligacién convencional sobre consulta a personas con discapa-
cidad, establecida en el articulo 4.3 de la Convencioén sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en el sentido de que su participacion debe ser:

a) Previa, publica, abierta y regular. El érgano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se
informe de manera amplia, accesible y por distintos medios, la manera en que las
personas con discapacidad y las organizaciones que las representan podran
participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro

%% Resuelta el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve por mayoria de nueve votos en contra del
emitido por la Ministra Esquivel Mossa. Ausente el Ministro Pardo Rebolledo.
34 Resuelta el veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.
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del cual se debe garantizar su participacion, de manera previa al dictamen y ante
el Pleno del érgano deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben espe-
cificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

b) Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas,
sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que
se sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual,
como por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad, ade-
mas de que también se tome en cuenta a las nifias y nifos con discapacidad, asi
como a las organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

c) Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje compren-
sible, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser
entendible de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por
distintos medios, incluidos los sitios web de los érganos legislativos, mediante
formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como,
por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille y la
comunicacion tactil. Ademas de que las instalaciones de los 6rganos parlamen-
tarios también deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

Ademas, el 6érgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los dicta-
menes correspondientes y los debates ante el Pleno del érgano legislativo se
realicen con este mismo formato, a efecto de que se posibilite que las personas
con discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta
su opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como durante
el proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del pro-
cedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publigue el ordenamiento
juridico en el 6rgano de difusion estatal.

d) Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas
se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y conse-
cuencia de la decision que se pretenden tomar.
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e) Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participa-
cién de las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

f) Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los repre-
sentan, en donde realmente se tome en cuenta su opinidn y se analice, con el
propodsito de que no se reduzca su intervencion a hacerlos participes de una
mera exposicion, sino que enriquezcan con su vision la manera en que el Esta-
do puede hacer real la eliminacion de barreras sociales para lograr su pleno
desarrollo en las mejores condiciones, principalmente porque son quienes se
enfrentan y pueden hacer notar las barreras sociales con las que se encuentran,
a efecto de que se puedan disefiar mejores politicas para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones, no obs-
tante el estado fisico, psicoldgico o intelectual que presenten en razén de su
discapacidad, asi como por su género, minoria de edad, y con una cosmovision
amplia de las condiciones y dificultades sociales, como las condiciones de po-
breza, de vivienda, salud, educacion, laborales, entre otras.

g) Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar
la transparencia en la informaciéon que generen los érganos estatales, la que apor-
ten las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan,
asi como del analisis y debate de sus aportaciones.

57. Ademas, en el sefialado precedente se puntualizd que esta obligacion
no es oponible Unicamente ante los 6rganos formalmente legislativos, sino a todo
organo del Estado Mexicano que intervenga en la creacion, reforma o derogacion
de normas generales que incidan directamente en las personas con discapacidad.

58. El Tribunal Pleno destacé que la consulta debe suponer un ajuste en los
procesos democraticos y representativos corrientes, los cuales no suelen bastar
para atender a las preocupaciones particulares de las personas con discapaci-
dad, que por lo general, estdn marginados en la esfera politica, por o que es
necesario que el drgano legislativo establezca previamente la manera en la que
dara cauce a esa participacion. En consecuencia, la consulta a personas con
discapacidad constituye un requisito procedimental de rango constitucional,
lo cual implica que su omision constituye un vicio formal, invalidante del proce-
dimiento legislativo y, consecuentemente, del producto legislativo.
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59. Ahora bien, en la accién de inconstitucionalidad 212/2020, el Pleno
declard la invalidez del capitulo VIII denominado "De la educacion inclusiva'
que se integra con los articulos 66 a 71 de la Ley de Educacion para el Estado
de Tlaxcala, al contener normas encaminadas a regular cuestiones relaciona-
das con la educacién para personas con discapacidad, sin que se hubiera
realizado la consulta previa exigida por la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

60. Como se sefiald en el apartado anterior, dicho asunto constituye un
precedente importante en el sentido de que la falta de consulta previa no impli-
ca la invalidez de la totalidad del decreto, pero si de determinados articulos.
Dicho criterio ha sido reiterado en las acciones en las acciones de inconstitucio-
nalidad 193/2020,* 179/2020,% 214/2020,*” 131/2020 y su acumulada
186/2020,% 121/2019,%° 299/2020% y la 18/2021.4!

C. Estudio de constitucionalidad de los articulos 73a 76y 79 a 84 de la
Ley de Educacion del Estado de Yucatan

61. La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos cuestiono la validez
de los articulos 73 a 76, del capitulo IX "Educacion indigena' y los articulos 79 a

35 Resuelta en sesion de diecisiete de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se
declaro la invalidez de los capitulos "Educacion indigena" y "Educacion inclusiva" de la Ley de Edu-
cacion del Estado de Zacatecas.

36 Resuelta en sesion de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos
se declard la invalidez de los capitulos "Educacion indigena” y "Educacion inclusiva" de la Ley de
Educacioén de San Luis Potosi.

%7 Resuelta en sesion de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos
se declar¢ la invalidez de los capitulos "Educacion indigena" y "Educacion inclusiva" de la Ley de
Educacion de Sonora.

%8 Resuelta en sesién de veinticinco de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se
declaro la invalidez de los capitulos "Educacion indigena" y "Educacion inclusiva" de la Ley de Edu-
cacion de Puebla.

3% Resuelta en sesién de veintinueve de junio de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se
declaro la invalidez de los capitulos "Educacion indigena" y "Educacion inclusiva" de la Ley General
de Educacion.

4 Resuelta en sesion de diez de agosto de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se
declar¢ la invalidez de los capitulos "Educacion indigena" y "Educacion inclusiva' de la Ley de Edu-
cacion de Guerrero.

41 Resuelta en sesion de doce de agosto de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se
declar¢ la invalidez de los capitulos "Educacion indigena" y "Educacion inclusiva' de la Ley de Edu-
cacion de Baja California.
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84, del capitulo XI "Educacion inclusiva', contenidos en la Ley de Educacion del
Estado de Yucatan, expedida mediante Decreto 270/2020, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el veintinueve de julio de dos mil veinte,
de contenido siguiente:

"Capitulo IX
"Educacion indigena

"Articulo 73. Educacion indigena

"El Estado garantizaré el ejercicio de los derechos educativos, culturales y
lingUisticos a todas las personas, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanos
o de diferentes etnias, migrantes y jornaleros agricolas. Contribuira al conocimien-
to, aprendizaje, reconocimiento, valoracion, preservacion y desarrollo tanto de la
tradicion oral y escrita indigena, como de las lenguas indigenas nacionales como
medio de comunicacion, de ensefianza, objeto y fuente de conocimiento."

"Articulo 74. Enfoque de la educacion indigena

‘La educacion indigena tendra un enfoque intercultural bilingle y contribuira
a la conservacion y desarrollo de nuestras caracteristicas regionales, respondera a
las necesidades educativas de las personas, pueblos y comunidades indigenas,
atendiendo a sus caracteristicas y con pertinencia social, cultural y lingUistica;
ademas de basarse en el respeto, promocién y preservacion del patrimonio
historico y de nuestras culturas, facilitara al educando su integracion futura a la
vida productiva y la posibilidad de desarrollar las capacidades y habilidades para
aprender y construir conocimientos y nuevas habilidades, asimismo se apoyara con
servicios y programas de extension educativa adecuados a su entorno cultural.

‘La educacion indigena debera considerar como perfil del egresado a un
individuo conocedor de su propia realidad sociocultural, con las competencias
que le permitan desenvolverse en otros ambitos sociales, integrarse a la vida
productiva y acceder a otros niveles educativos en condiciones de igualdad."

"Articulo 75. Consultas libres, previas e informadas

"Las autoridades educativas consultaran de buena fe y de manera pre-
via, libre e informada, de acuerdo con las disposiciones legales nacionales e
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internacionales en la materia, cada vez que prevea medidas en materia educa-
tiva, relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas o
de diferentes etnias, respetando su autodeterminacion en los términos del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

"Articulo 76. Acciones para la educacion indigena

"Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en este capitulo, las
autoridades educativas realizaran lo siguiente:

"|. Fortalecer las escuelas de educacion indigena, los centros educativos
integrales y albergues escolares indigenas, en especial en lo concerniente a la
infraestructura escolar, los servicios basicos y la conectividad.

"Il. Desarrollar programas educativos que reconozcan la herencia cultural
de los pueblos indigenas y comunidades indigenas o afromexicanas o de dife-
rentes etnias, y promover la valoracion de distintas formas de producir, interpretar
y transmitir el conocimiento, las culturas, saberes, lenguajes y tecnologias.

"Ill. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales
educativos, entre ellos libros de texto gratuitos, en las diversas lenguas del terri-
torio nacional.

"IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacion docente, en especial
las normales bilingUes interculturales, la adscripcion de los docentes en las lo-
calidades y regiones linguisticas a las que pertenecen, asi como impulsar pro-
gramas de formacién, actualizacién y certificacion de maestras y maestros en
las lenguas de las regiones correspondientes.

"V. Tomar en consideracion, en la elaboracion de los planes y programas
de estudio, los sistemas de conocimientos de los pueblos y comunidades indi-
genas y afromexicanas o de diferentes etnias, para favorecer la recuperacion
cotidiana de las diferentes expresiones y practicas culturales de cada pueblo
en la vida escolar.

"VI. Crear mecanismos y estrategias para incentivar el acceso, permanencia,
transito, formacion y desarrollo de los educandos con un enfoque intercultural y
plurilingue.
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"VII. Establecer esquemas de coordinacion entre las diferentes instancias
de gobierno para asegurar que existan programas de movilidad e intercambio,
nacional e internacional, dando especial apoyo a estudiantes de los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas o de diferentes etnias, en un marco de
inclusion y enriquecimiento de las diferentes culturas. ..."

"Capitulo XI
"Educacion inclusiva

"Articulo 79. Educacion inclusiva

"La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas a
identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los educandos, al eliminar practicas de
discriminacion, exclusion y segregacion.

‘La educacion inclusiva se basa en la valoraciéon de la diversidad, adap-
tando el sistema para responder con equidad a las caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos y cada
uno de los educandos."

"Articulo 80. Medios para una educacion inclusiva

"El Estado garantizara la educacion inclusiva en todos los tipos y niveles,
con el fin de favorecer el aprendizaje de todos los estudiantes, con énfasis en los
que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo, para lo cual buscara:

'|. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto
a su dignidad, derechos humanos vy libertades fundamentales, reforzando su
autoestima y aprecio por la diversidad humana.

"ll. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de
los educandos.

"lll. Favorecer la plena participacion de los educandos, su educacion y
facilitar la continuidad de sus estudios en la educacién obligatoria.
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"IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del
Sistema Educativo Nacional por motivos de origen étnico o nacional, creencias
religiosas, convicciones éticas o de conciencia, sexo, orientacion sexual o de
género, asi como por sus caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades,
habilidades y estilos de aprendizaje, entre otras.

"V. Realizar los ajustes razonables en funcion de las necesidades de las
personas y otorgar los apoyos necesarios para facilitar su formacion.”

"Articulo 81. Personas con discapacidad

"El Estado proporcionaré a las personas con discapacidad la posibilidad
de aprender y desarrollar habilidades para la vida que favorezcan su inclusion
laboral, a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad de condiciones
en la educacion y en la sociedad."

"Articulo 82. Atribuciones para enfrentar las barreras para el aprendizaje

"En la aplicacién de esta ley se garantizara el derecho a la educacion a los
educandos con condiciones especiales, aptitudes sobresalientes o que enfrenten
barreras para el aprendizaje y la participacion.

"l. Prestar educacion especial en condiciones necesarias, previa decision
y valoracion por parte de los educandos, madres y padres de familia o tutores,
personal docente y, en su caso, derivados por una condicién de salud, para
garantizar el derecho a la educacion de los educandos que enfrentan barreras
para el aprendizaje y la participacion.

"Il. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion especial, procu-
rando en la medida de o posible su incorporacion a todos los servicios educa-
tivos, sin que esto cancele su posibilidad de acceder al servicio escolarizado.

"Ill. Prestar educacion especial para apoyar a los educandos con alguna disca-
pacidad o aptitudes sobresalientes en los niveles de educacion obligatoria.

"IV. Establecer un sistema de diagndstico temprano y atencion especializada
para la eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion.
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"V. Garantizar la formacion de todo el personal docente para que, en el
ambito de sus competencias, contribuyan a identificar y eliminar las barreras
para el aprendizaje y la participacion, y preste los apoyos que los educandos
requieran.

"VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje
de los educandos con alguna discapacidad, su bienestar y maximo desarrollo
para la autbnoma inclusién a la vida social y productiva.

"VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la elimina-
cion de las barreras del aprendizaje en todos los actores sociales involucrados
en educacion.

"VIII. Desarrollar en el educando la autoestima y las competencias para el
trabajo productivo, que faciliten la integraciéon social y enriquezcan con sus
capacidades y experiencias la convivencia humana, mediante procesos de
educacion permanente.

"IX. Impulsar estrategias de apoyo profesional técnico y de infraestructura
educativa acorde a las necesidades educativas especiales, para el logro de
objetivos comunes en la educacion.”

"Articulo 83. Garantias para la educacion inclusiva

"Para garantizar la educacion inclusiva, las autoridades educativas, en el
ambito de su competencia, ofreceran las medidas pertinentes, entre ellas:

'|. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos
de comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de
movilidad, asi como la tutoria y el apoyo necesario.

"Il. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la lengua de sefias depen-
diendo de las capacidades del educando y la ensefianza del espafiol para las
personas sordas.

"|ll. Garantizar que los educandos ciegos, sordos o sordociegos reciban edu-
cacion en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas apropiados
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a las necesidades de cada persona y en entornos que permitan alcanzar su
maximo desarrollo académico, productivo y social.

"IV. Garantizar que se realicen ajustes razonables para la accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

"V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes la atencion
que requieran de acuerdo con sus capacidades, intereses y necesidades."

"Articulo 84. Educacion y accesibilidad

"La educacion en el Estado atendera las disposiciones en materia de acce-
sibilidad sefialadas en esta ley, la ley general, la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion en el Estado de Yucatan y en las demas disposiciones legales y norma-
tivas aplicables."

62. Ahora bien, la accionante alega que dichos articulos vulneran el derecho
a la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, recono-
cidos en los articulos 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales; y 20. de la Constitucion Federal, asi
como el derecho a la consulta a las personas con discapacidad consagrado
en el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

63. Este Tribunal Pleno estima fundado el argumento de la Comisién accio-
nante con base en el parametro de regularidad constitucional y convencional
del derecho a la consulta para pueblos y comunidades indigenas y afromexica-
nas, asi como a personas con discapacidad antes descrito, de conformidad
con lo siguiente.

64. En el Estado de Yucatan habita un gran numero de poblacién indigena,
afromexicana y con discapacidad. De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al afio dos mil quince, en México
existian 12°025,947 personas indigenas, es decir, el 10.1% de la poblacion total
del pais. En Yucatan, habitaban 1'052,438 indigenas, lo que representaba el
8.8% del total de dicho sector de la poblacion.
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65. Respecto a la poblacion afromexicana, al afio dos mil quince, en México
existian 1'381,853 personas que se reconocen como afromexicanas, las cuales
representaban el 1.2% de la poblacién total del pais. En Yucatan, habitaban
2,555 personas afromexicanas, es decir, el 0.1% del total. En dos mil veinte, el
2.4% de la poblacion en territorio nacional se considera afromexicana. De dicho
total, en Yucatan habitan el 3% de las personas afromexicanas, siendo el cuar-
to Estado en contar con el mayor nimero de personas pertenecientes a dicho

grupo.

66. Por su parte, de conformidad con el Censo 2020, 6'179,890 personas
habitantes en el pais tienen una discapacidad, de las cuales 129,986 habitan en
Yucatan.

67. Ahora bien, este Alto Tribunal debe analizar si los articulos impugna-
dos de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan eran susceptibles de afectar
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como de personas con discapacidad que habitan la entidad.

68. El capitulo IX denominado "Educacion indigena" de la Ley de Educa-
cion del Estado de Yucatan regula cuestiones relacionadas con la educacion
indigena y de comunidades afromexicanas, sefialando que contribuiré al cono-
cimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracion, preservacion y desarrollo tanto
de la tradicion oral y escrita indigena, como de las lenguas indigenas nacionales
como medio de comunicacion, de ensefianza, objeto y fuente de conocimiento.

69. Para ello, establece que la educacion indigena tendra un enfoque
intercultural bilingle y que contribuira a la conservacion y desarrollo de carac-
teristicas regionales; responderé a las necesidades educativas de las perso-
nas, pueblos y comunidades indigenas, atendiendo a sus caracteristicas y con
pertinencia social, cultural y linguistica; ademas de basarse en el respeto, pro-
mocion y preservacion del patrimonio histérico y cultural.

70. Ademas, regula el derecho a las consultas libres, previas e informadas
de las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos, cada vez que se pre-
vean medidas en materia educativa relacionadas con ellos.

71. Asimismo, dispone diversas acciones para la educacion indigena; el
desarrollo de programas que reconozcan la herencia cultural de los pueblos
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indigenas y comunidades afromexicanas; la elaboracion y distribucion de mate-
riales educativos en diversas lenguas indigenas; el fortalecimiento de escuelas
normales bilingles interculturales; la elaboracion de planes y programas de
estudio en los que se tomen en consideracion los sistemas de conocimientos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; asi como la creacion de
mecanismos Yy estrategias para incentivar el acceso, permanencia, formacion y
desarrollo de educandos con enfoque intercultural y bilingue.

72. Por su parte, en el capitulo XI denominado "Educacién inclusiva" se
reguld lo relativo a la educacion para personas con discapacidad. Para ello,
entiende a la educacion inclusiva como el conjunto de acciones dirigidas a
identificar, prevenir y reducir las barreras que aminoran el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los estudiantes, para eliminar précticas de
discriminacion, exclusion y segregacion.

73. Ademas, establece como medios para una educacion inclusiva, el desa-
rrollo al méaximo de la personalidad, los talentos y la creatividad de los educan-
dos; el favorecimiento de la participacion plena de éstos y la continuidad de sus
estudios en la educacion obligatoria; la instrumentacion de acciones para que
ninguna persona quede excluida de la educacion y la realizacion de ajustes
razonables en funcién de las necesidades de cada persona.

74. Asimismo, prevé que el Estado debe proporcionar a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender y desarrollar habilidades para la vida
que favorezcan su inclusion laboral, a fin de propiciar su participacion plena y
en igualdad de condiciones en la educacién y en la sociedad. Por su parte, se
regula una serie de atribuciones para enfrentar barreras al aprendizaje, entre las
que se encuentra el ofrecimiento de formatos accesibles para la prestacion del
servicio de educacion especial, el establecimiento de un sistema de diagnéstico
temprano y de atencién especializada, la formacion del personal docente a fin
de que presten los apoyos requeridos por los educandos, entre otras.

75. También establece como garantias para la educacion inclusiva, entre
otras, facilitar el aprendizaje del sistema Braille, asi como de otros medios y
formatos de comunicacion aumentativos o alternativos para las personas con
discapacidad visual; facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la lengua de
sefias para las personas con discapacidad auditiva, entre otras.
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76. En sintesis, el capitulo XI de la Ley de Educacion de la Ley de Educa-
cion para el Estado de Yucatan establece una serie de acciones que debe
realizar la autoridad educativa para atender de manera adecuada a las perso-
nas con discapacidad.

77. En ese sentido, este Tribunal Pleno advierte que los articulos 73 a 76
y 79 a 84 impugnados son susceptibles de afectar directamente a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con disca-
pacidad de la entidad, al tratarse de cambios legislativos que de manera siste-
méatica inciden o pueden llegar a incidir en los derechos humanos de dichos
grupos, en particular, su derecho a la educacion, consagrado en el articulo 3o.
de la Constitucion Federal.

78. Dichos articulos se relacionan directa y estrechamente con la protec-
cién y garantia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en la medida en que buscan que la educacioén que reciben sea
acorde a sus necesidades educativas, y que contribuya a preservar su cultura,
conocimientos y tradiciones. Asimismo, atafien a las personas con discapacidad
al contener normas encaminadas a garantizar que la educacion sea inclusiva, con
la finalidad de que se reduzcan aquellas limitaciones, barreras o impedimentos
que hagan nugatorio el ejercicio de ese derecho de forma plena e incluyente,
asi como para eliminar las practicas de discriminacion o exclusion motivadas
por su situacion.

79. Sin que sea necesario analizar si los cambios afectaban de manera
positiva 0 negativa a dichos grupos, ya que como se sefiald en el apartado ante-
rior, basta que se advierta que la normativa impugnada contenga modificaciones
legislativas que incidan en los derechos de dichos pueblos y comunidades para
exigir constitucionalmente como requisito de validez que se haya celebrado la
consulta.

80. Por tanto, toda vez que la reforma era susceptible de afectar los dere-
chos de los pueblos y comunidades afromexicanas, asi como a las personas con
discapacidad, el Congreso Local tenia la obligacion de consultarles en forma
previa a la emision del decreto impugnado.
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81. Ahora bien, del analisis del proceso legislativo que dio origen al Decre-
to 270/2020 que emitio la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, se observa
lo siguiente:

a) El diez de junio de dos mil veinte, el gobernador del Estado de Yucatan
presentd la iniciativa para expedir la Ley de Educacion del Estado de Yuca-
tan ante el Congreso de dicha entidad federativa.

b) En sesion ordinaria de Pleno de quince de junio de dos mil veinte, fue
turnada la iniciativa a la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para su
estudio, analisis y dictamen respectivo.

c) El dieciocho de junio de dos mil veinte, la iniciativa fue distribuida
entre los miembros de la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para
su estudio y dictamen respectivo. De la lectura del acta correspondiente de la
sesion de trabajo, se observa que el diputado presidente de la referida Comision
manifestod, en relacion con la necesidad de llevar a cabo consultas a comunida-
des indigenas y personas con discapacidad, o siguiente:

"... Asimismo, explico que estaba programado realizarse un foro sobre el tema
porque es importante la participacion de la sociedad, pero debido a la situa-
cién actual eso no fue posible, por lo que comenté que instruira a la secre-
taria general para abrir durante cinco dias un micrositio en la pagina de
Internet del Congreso, para que la ciudadania dé a conocer sus opiniones
respecto al tema. En este entendido, instruyd a la secretaria general para la
apertura del citado micrositio, asi como para elaborar una ficha técnica y un
cuadro comparativo, los cuales haria llegar apenas estén listos por medios
electrénicos, con el fin de que empiece el estudio de la iniciativa y estar en con-
diciones de dictaminar en una siguiente sesion. ... En el uso de la voz, la dipu-
tada Lila Rosa Frias Castillo invitd a los integrantes de la Comision a promover
el citado micrositio en sus redes sociales y buscar maneras para fomentar este
espacio en la web del Congreso del Estado, con el fin de contar con una mayor
participacion ciudadana. ..."

d) En sesion de siete de julio de dos mil veinte, la Comisién de Educacion,
Ciencia y Tecnologia aprobd, por unanimidad, el dictamen correspondiente a la
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expedicion de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan. En el acta corres-
pondiente a la sesion de trabajo, se plasmo lo siguiente en relacion con el tema
relativo a las consultas previas:

"... Pasando al asunto en cartera, en el marco del estudio de la iniciativa
para expedir la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, se continué con el
analisis respectivo. El diputado presidente comentd que en la sesion previa se
efectud la discusion en la que participaron todos los integrantes de esta Comi-
sién y en la cual se recibieron diversas observaciones, de las cuales deriva-
ron en 24 modificaciones,asi comotambién serecibieron 225 participaciones
en diversos sectores de la sociedad en el micrositio creado exprofeso en la
pagina de Internet del Congreso del Estado, explicando que todas las ob-
servaciones fueron plasmadas en el proyecto de dictamen que encargé a la
Secretaria General. ..."

e) En sesion extraordinaria celebrada el catorce de julio de dos mil veinte,
la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Yucatan aprobo
en lo general y en lo particular el dictamen con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Educacion para el Estado de Yucatan, ordenandose su
envio al Ejecutivo del Estado para la sancion y publicacion correspondiente.

f) El veintinueve de julio de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el Decreto 270/2020, por el que se expidio la
Ley de Educacion del Estado de Yucatan.

82. De lo anterior se advierte que en las fases del proceso legislativo no se
introdujeron las consultas exigidas constitucional y convencionalmente, pues
so6lo consistid en la presentacion de la iniciativa por parte del gobernador del
Estado, su turno a la Comision Legislativa correspondiente, la aprobacion
del dictamen por dicha Comision Legislativa y posteriormente por el Pleno del
Congreso Local y, finalmente, su promulgacion y publicacion por parte del go-
bernador de la entidad.

83. Este Alto Tribunal no omite que, de la lectura del proceso legislativo
correspondiente, se advierte la intension de la Comision de Educacion, Ciencia
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y Tecnologfa, de habilitar un micrositio en la pagina de Internet del Congreso del
Estado de Yucatan cuya finalidad era incluir la participacion directa de la socie-
dad dentro del proceso de creacion de la Ley de Educacion de dicha entidad
federativa, sin embargo, la implementacion de dicha herramienta no se encuen-
tra acreditada en autos.

84. Ademas, aun cuando en el portal de Internet del érgano legislativo local
se haya habilitado un micrositio para la participacion de los diversos sectores
de la sociedad en la deliberacion del proceso legislativo correspondiente, como
lo afirma el érgano legislativo demandado en su informe, ello resulta insuficiente
para acreditar el requisito de consulta previa. Lo anterior, ya que no existe evi-
dencia de que dicho mecanismo de participacion haya sido del conocimiento
publico, que se encontrara dirigido en particular a los pueblos y comunidades
indigenas y/o afromexicanas, asi como a organizaciones de representacion de
personas con discapacidad, haciendo de su conocimiento de manera feha-
ciente la existencia de un plazo durante el cual podrian presentar sus propues-
tas y observaciones, ni mucho menos consta quiénes fueron las personas u
organizaciones que participaron, cuantas propuestas se recibieron y cuéles
fueron consideradas, es decir, no existe certeza en cuanto a las condiciones en
que se llevo a cabo dicho ejercicio.

85. La mera existencia de un buzdn o micrositio en el que los interesa-
dos se encuentren en aptitud de formular observaciones u objeciones a la ley
que se pretende crear, no cumple con los parametros minimos que deben con-
tener los procesos de consulta de medidas legislativas, explicados en los apar-
tados anteriores.

86. Por lo que es claro que dichos esfuerzos no pueden ser considerados
como una consulta previa, culturalmente adecuada, a través de los represen-
tantes o autoridades tradicionales, informada y de buena fe, bajo los requisitos
previstos en los articulos 10. y 20. de la Constitucion Federal, y 6 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, ni mucho menos que se cumplieran con los
estandares minimos fijados por este Alto Tribunal respecto al derecho de con-
sulta a las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las
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representan, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

87. Tampoco constituye obstaculo alguno a la determinacion de esta ejecu-
toria, el argumento del Poder Legislativo formulado en el sentido de que debe
atenderse al contexto actual generado por la pandemia ocasionada por el virus
SARS-CoV-2, y que generd la restriccion de actividades en todo el territorio
nacional. Al respecto, este Alto Tribunal considera que las medidas de emer-
gencia sanitaria no pueden ser empleadas como una excusa para adoptar de-
cisiones, sin implementar un procedimiento de consulta previa, y eludiendo las
obligaciones constitucionales y convencionales.

88. Al respecto, la Comision Interamericana sobre Derechos Humanos for-
mulo la recomendacion 1/2020, de diez de abril de dos mil veinte, en la que
indica a los Estados miembros:

'57. Abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances en la im-
plementacion de proyectos productivos y/o extractivos en 10s territorios de los
pueblos indigenas durante el tiempo en que dure la pandemia, en virtud de
la imposibilidad de llevar adelante los procesos de consulta previa, libre e infor-
mada (debido a la recomendacion de la OMS de adoptar medidas de distan-
ciamiento social) dispuestos en el Convenio 169 de la OIT y otros instrumentos
internacionales y nacionales relevantes en la materia."

89. Por lo que, a efecto de no vulnerar el derecho a la consulta previa y
proteger la vida, la salud y la integridad de los integrantes de los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas, asi como de las personas con disca-
pacidad, era recomendable abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o
continuar con éstas, en los casos en que debia darse participacion a sectores
histéricamente discriminados.

90. En ese sentido, se observa que derivado de la emergencia sanitaria, el
Poder Legislativo del Estado de Yucatan debi¢ abstenerse de emitir disposicio-
nes susceptibles de afectar a los pueblos y comunidades indigenas de dicha
entidad federativa, asi como a las personas con discapacidad, si no existian las
condiciones necesarias para llevar a cabo un procedimiento de consulta previa,
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en el que se hubiera garantizado el derecho de proteccion a la salud y la propia
vida de dichos sectores de la poblacion.*?

91. Por todo lo anterior, este Alto Tribunal considera fundado el argumento
de la accionante, por lo que lo procedente es declarar la invalidez parcial,
Unicamente del capitulo IX, denominado "Educacién indigena" integrado por los
articulos 73 a 76 y del capitulo XI "Educacién inclusiva" que se integra por
los articulos 79 a 84 de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, emitidos
mediante el Decreto 270/2020 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el veintinueve de julio de dos mil veinte.

92. SEXTO.—Efectos. El articulo 73, en relacién con los numerales 41,
43, 44 y 45, todos de la ley reglamentaria de la materia,* sefialan que las sen-

“2 En los mismos términos se pronuncié este Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucio-
nalidad 136/2020, 212/2020, 179/2020, 214/2020, 131/2020 y su acumulada 186/2020 y 299/2020.
4 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"|. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos 0 no por demostrados;

"Il. Los preceptos que la fundamenten;

"Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se esti-
maren violados;

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados
a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada;

'V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o condena respectivas, fijando
el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

V1. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.”

"Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sen-
tencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos de
Circuito, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, tribunales militares,
agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del
trabajo, sean éstos federales o locales."

"Articulo 44. Dictada la sentencia, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién orde-
nara notificarla a las partes, y mandaré publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la
Federacion, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

"Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ordenard, ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion
y en el érgano oficial en que tales normas se hubieren publicado."
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tencias deberan contener los alcances y efectos de la misma, fijando con
precision las normas o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.

93. De acuerdo con la parte considerativa de este fallo, se declara la inva-
lidez parcial del capitulo IX, denominado "Educacion indigena” integrado por los
articulos 73 a 76 y del capitulo XI "Educacién inclusiva" que se integra por
los articulos 79 a 84 de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, emitidos
mediante el Decreto 270/2020, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el veintinueve de julio de dos mil veinte.

94. Ademas, siguiendo los efectos fijados en la accidon de inconstituciona-
lidad 212/2020, tomando en consideracion las serias dificultades y riesgos que
implicaria celebrar la consulta respectiva durante la pandemia por el virus
SARS-CoV-2, con fundamento en lo previsto en el articulo 45, parrafo primero,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cion Federal, este Tribunal Pleno determina que lo procedente es que la invali-
dez decretada debe postergarse por dieciocho meses.

95. Lo anterior, con el objeto de que la regulacion respectiva continle vi-
gente, hasta tanto el Congreso del Estado de Yucatan cumpla con los efectos
vinculatorios precisados en el siguiente parrafo, lo que permitira, incluso, la
eficacia del derecho humano a la consulta de los pueblos y comunidades indi-
genas, y afromexicanas, asi como a personas con discapacidad.

96. La declaracion de invalidez parcial no se limita a la expulsion del orden
juridico de las porciones normativas consideradas inconstitucionales, sino que
conlleva la obligacion por parte del Congreso del Estado de Yucatan para
que, dentro de los dieciocho meses siguientes a la notificaciéon de los puntos
resolutivos de esta resolucion a la referida Legislatura, lleve a cabo, conforme a

"Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

‘La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia."
"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
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los parametros fijados en el considerando quinto, la consulta a los pueblos y comu-
nidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad.

97. Dentro del mismo plazo, previa realizacion de las consultas sefnaladas,
deberéa emitir la regulacion correspondiente, en el entendido de que la consulta
no debe limitarse a los articulos declarados inconstitucionales, sino que debera
tener un caracter abierto, a efecto de otorgar la posibilidad de que se facilite el
dialogo democrético y busque la participacion de los grupos involucrados, en
relacion con cualquier aspecto regulado en la Ley de Educacion del Estado de
Yucatan, susceptible de afectar a los pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas, asi como a personas con discapacidad.

98. El plazo establecido, ademas, permite que no se prive a los pueblos y
comunidades indigenas y/o afromexicanas, ni a las personas con discapacidad,
de los posibles efectos benéficos de las normas; al mismo tiempo, permite al
Congreso del Estado de Yucatan atender a lo resuelto en la presente ejecutoria.
Sin perjuicio de que, en un tiempo menor, la Legislatura Local pueda legislar en
relacion con los preceptos declarados inconstitucionales, bajo el presupuesto
ineludible de que efectivamente se realicen las consultas en los términos fijados
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

99. Este criterio fue reiterado por este Alto Tribunal en las acciones de incons-
titucionalidad 193/2020,* 179/2020,* 214/2020,* 131/2020 y su acumulada
186/2020, 121/2019* y 299/2020.

4 Resuelta en sesion de diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos a
favor de la propuesta general de efectos. Mayoria de nueve votos por lo que se refiere al plazo de
postergacion de la invalidez de dieciocho meses, con voto en contra del Ministro Gonzélez Alcan-
tara Carranca y de la Ministra Pifia Hernandez.

4 Resuelta en sesion de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos
a favor de la propuesta general. Mayoria de nueve votos por lo que se refiere al plazo de posterga-
cion de la invalidez de dieciocho meses, con voto en contra del Ministro Gonzélez Alcantara Carran-
ca y de la Ministra Pifia Hernandez. La Ministra Pifia Hernandez a favor de extender la invalidez a
preceptos con el mismo vicio.

46 Resuelta en sesion de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos
a favor de la propuesta general. Mayoria de nueve votos por lo que se refiere al plazo de posterga-
cion de la invalidez de dieciocho meses, con voto en contra del Ministro Gonzélez Alcantara Carran-
ca y de la Ministra Pifia Hernandez. Mayoria de seis votos respecto a la extension de invalidez al
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100. Finalmente, la declaracion de invalidez por extension, solicitada por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, no obtuvo la votaciéon idonea
necesaria. Por tanto, atendiendo a lo expuesto en este considerando, se de-
sestima la peticion de la Comision accionante en el sentido de extender los
efectos a todas aquellas normas que estén relacionadas con los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas, y con las personas con discapacidad.
Lo anterior, derivado del carécter abierto de la consulta ordenada en esta
ejecutoria, en tanto ésta deberé practicarse en relacion con cualquier aspecto
regulado en la Ley de Educacion del Estado de Yucatan que esté relacionado
directamente con estos grupos.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,

RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos del 73 al 76 y del 79
al 84 de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, emitida mediante el

articulo 60 de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. En contra de la ex-
tension, los Ministros Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan, asf
como la Ministra Rios Farjat.

47 Resuelta en sesién de veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos a
favor de la propuesta general. Mayoria de nueve votos por lo que se refiere al plazo de postergacion
de la invalidez de dieciocho meses, con voto en contra del Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
y de la Ministra Pifia Hernandez. La Ministra Pifla Hernandez y el Ministro presidente Zaldivar Lelo
de Larrea a favor de extender la invalidez a preceptos con el mismo vicio.

4 Resuelta en sesion de veintinueve de junio de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos a
favor de la propuesta general. Mayoria de nueve votos por lo que se refiere al plazo de postergacion
de la invalidez de dieciocho meses, con voto en contra del Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
y de la Ministra Pifia Hernandez. La Ministra Pifia Hernandez a favor de extender la invalidez a pre-
ceptos con el mismo vicio.

4 Resuelta en sesion de diez de agosto de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos a favor
de la propuesta general. Mayoria de nueve votos por lo que se refiere al plazo de postergacion de
la invalidez de dieciocho meses, con voto en contra del Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y
de la Ministra Pifia Hernandez. La Ministra Pifia Hernandez y el Ministro presidente Zaldivar Lelo de
Larrea a favor de extender la invalidez a preceptos con el mismo vicio.
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Decreto 270/2020, publicado en el Diario Oficial de dicha entidad federativa el
veintinueve de julio de dos mil veinte, en términos de lo sefialado en el conside-
rando quinto de esta decision.

TERCERO.—La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
los dieciocho meses siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Yucatan, en la inteligencia de que, dentro del referido
plazo, previo desarrollo de las respectivas consultas a los pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, ese
Congreso debera legislar en las materias de educacion indigena y de educa-
cion inclusiva, en los términos precisados en el considerando sexto de esta
determinacion.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Diario Oficial del Estado de Yucatan, asf como en el Semanario Ju-
dicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los conside-
randos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la com-
petencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacién con el punto resolutivo segundo:
Se aprobo por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa separan-
dose de los parrafos ochenta y ocho y ochenta y nueve, Franco Gonzalez Salas
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separandose de los parrafos ochenta y ocho y ochenta y nueve, Aguilar Mora-
les separandose de los parrafos ochenta y ocho y ochenta y nueve, Pardo Re-
bolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea con razones adicionales y en contra de los parrafos ochentay ocho y
ochenta y nueve, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo,
consistente en declarar la invalidez de los articulos del 73 al 76 y del 79 al 84 de
la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, emitida mediante el Decreto
270/2020, publicado en el Diario Oficial de dicha entidad federativa el veinti-
nueve de julio de dos mil veinte. La Ministra Rios Farjat anuncié voto aclaratorio.
La Ministra y los Ministros Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y presidente Zaldi-
var Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacidn con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en:
1) determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus
efectos a los dieciocho meses siguientes a la notificacion de los puntos resolu-
tivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Yucatan. El Ministro Gonzalez
Alcéantara Carranca y la Ministra Pifia Hernandez votaron en contra. Los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena y Franco Gonzalez Salas anunciaron sendos votos
concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
sexto, relativo a los efectos, consistente en: 2) vincular al Congreso del Estado
para que, en dicho plazo, realice las consultas a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas con los lineamientos de esta determinacion, asi como
a las personas con discapacidad, y emita la regulacion que corresponda en las
materias de educacion indigena y de educacion inclusiva, en el entendido de
que esas consultas no deben limitarse a los articulos declarados inconstitucio-
nales, sino que deberan tener un caracter abierto. Los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena y Franco Gonzalez Salas anunciaron sendos votos concurrentes.
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En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro Alberto Pérez Dayan no asistié a la sesion de veintiuno de octu-
bre de dos mil veintiuno previo aviso a la presidencia.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se re-
solvié en los términos propuestos.

Esta sentencia se publicé el viernes 4 de febrero de 2022 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del dia habil
siguiente, 8 de febrero de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto concurrente que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas
en la acciéon de inconstitucionalidad 240/2020, resuelta por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesién celebrada el veintiuno de
octubre de dos mil veintiuno.

En la sentencia de la accion de inconstitucionalidad mencionada al rubro, el Tribu-
nal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por falta de consulta
previa a personas indigenas, asi como a personas con discapacidad, declard
la invalidez de los articulos 73 al 76 y 79 al 84 de la Ley de Educacién del
Estado de Yucatan, expedida mediante Decreto 270/2020, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno de dicha entidad, el veintinueve de julio de dos mil veinte.

En lo que a este voto interesa, en relacion con el argumento formulado por el Poder
Legislativo de la entidad, en el sentido de que debia atenderse al contexto
actual generado por la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2, que
generd la restriccion de actividades en todo el territorio nacional, el Pleno de
este tribunal sefialé que las medidas de emergencia sanitaria no pueden ser
empleadas como una excusa para adoptar decisiones, sin implementar un
procedimiento de consulta previa, y eludiendo las obligaciones constitucio-
nales y convencionales.

A efecto de justificar lo anterior, el Pleno de este tribunal cité la recomendacion
1/2020, publicada el diez de abril de dos mil veinte, por la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos en la que encomendd a los Estados miembros
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a abstenerse de promover iniciativas legislativas en los territorios de los pue-
blos indigenas durante el tiempo en que dure la pandemia. En ese sentido,
sefialé que, a efecto de no vulnerar el derecho a la consulta previa y proteger
la vida, la salud y la integridad de los integrantes de los pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanas, asi como de las personas con discapacidad,
era recomendable abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o continuar
con éstas, en los casos en que debian darseles participacion activa.

Con base en lo anterior, determind que, derivado de la emergencia sanitaria, el
Poder Legislativo de Yucatan debié abstenerse de emitir disposiciones sus-
ceptibles de afectar a los pueblos y comunidades indigenas de la entidad,
asfi como a las personas con discapacidad, si no existian las condiciones
necesarias para llevar a cabo un procedimiento de consulta previa, en el que
se hubiera garantizado el derecho de proteccion a la salud y la propia vida de
dichos sectores de la poblacion.

Es en relacion con este pronunciamiento del Pleno de esta Suprema Corte, que
formulo el presente voto concurrente.

En mi opinion, la recomendacién 1/2020 de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, no puede interpretarse en el sentido de que las autoridades
de los Estados parte, deben abstenerse de realizar consultas tanto a perso-
nas indigenas como a personas con discapacidad, con motivo de la emer-
gencia sanitaria global por COVID-19.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, con el apoyo de sus Relato-
rias Especiales sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Am-
bientales y sobre Libertad de Expresion, adopté la referida resolucion con
estandares y recomendaciones bajo la convicciéon de que las medidas adop-
tadas por los Estados en la atencién y contencion de la pandemia debian
tener como centro el pleno respeto de los derechos humanos.

La Comisiéon formulé diversas recomendaciones a los gobiernos de los Estados
miembros, partiendo de la base de, entre otros aspectos, el impacto sobre
todos los derechos humanos frente a los contextos ocasionados por la pande-
mia, en especial del derecho a la salud; el rol fundamental de la independen-
cia y de la actuacion de los poderes publicos, en particular de los Poderes
Judiciales y Legislativos, cuyo funcionamiento debia asegurarse aun en con-
textos de pandemia; que mediante la restriccion o limitaciones a los derechos
se pueden generar impactos en el goce de otros derechos de manera des-
proporcionada en determinados grupos y que, por tanto, se hacia necesaria
la adopcion de medidas positivas de proteccion adicionales para estos gru-
pos; y que, al momento de emitir medidas de emergencia frente a la pande-
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mia, los Estados debian brindar y aplicar perspectivas interseccionales y
prestar especial atencion a las necesidades y al impacto diferenciado de di-
chas medidas en los derechos humanos de los grupos histéricamente exclui-
dos o en especial riesgo.

En lo que interesa, las recomendaciones consistieron en adoptar de forma inme-

diata, urgente y con la debida diligencia, todas las medidas adecuadas para
proteger los derechos a la vida, salud e integridad personal de las personas
que se encuentren en sus jurisdicciones frente al riesgo de la pandemia;
guiar su actuacion conforme a diversos principios y obligaciones, como el
deber de que los Estados protejan los derechos humanos atendiendo a las
necesidades de proteccion de las personas y que esta obligacién involu-
craba el deber de organizar todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que aseguraran ju-
ridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos; la absten-
cion de cualquier autoridad de violar derechos humanos; y que el objetivo de
todas las politicas y medidas que se adoptaran debian basarse en un enfo-
que de derechos humanos que contemplara la universalidad e inalienabili-
dad; indivisibilidad; interdependencia e interrelacion de todos los derechos
humanos; la igualdad y la no discriminacion; la perspectiva de género, diver-
sidad e interseccionalidad; la inclusion; la rendicion de cuentas; el respeto al
Estado de derecho y el fortalecimiento de la cooperacion entre los Estados.

También establecié como recomendaciones instrumentar espacios oportunos de

participacion social para la evaluacion de los impactos y resultados de las
medidas adoptadas, que permitan gestionar los ajustes necesarios desde un
enfoque de derechos humanos; asegurar que toda restriccion a los derechos
humanos con la finalidad de proteccion de la salud en el marco de la pande-
mia, cumpliera con los requisitos establecidos por el derecho internacional
de los derechos humanos. En particular, establecié que dichas restriccio-
nes debian cumplir con el principio de legalidad, ser necesarias en una socie-
dad democrética y estrictamente proporcionales para atender la finalidad legitima
de proteger la salud; ademas, considerar los enfoques diferenciados reque-
ridos al momento de adoptar las medidas necesarias para garantizar los
derechos de los grupos en situacion de especial vulnerabilidad; asi como
para mitigar los impactos diferenciados que dichas medidas puedan generar.

Especificamente en cuanto a los pueblos indigenas, la Comisiéon recomenddé "Abs-

tenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances en la implementacion
de proyectos productivos y/o extractivos en los territorios de los pueblos in-
digenas durante el tiempo en que dure la pandemia, en virtud de la imposibi-
lidad de llevar adelante los procesos de consulta previa, libre e informada
(debido a la recomendacion de la OMS de adoptar medidas de distanciamien-
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to social) dispuestos en el Convenio 169 de la OIT y otros instrumentos inter-
nacionales y nacionales relevantes en la materia."!

Por su parte, en cuanto a las personas con discapacidad, la Comisiéon recomendo,
en lo que a este voto interesa, adoptar los ajustes razonables y apoyos necesa-
rios para garantizar que este grupo pueda ejercer sus derechos humanos en
condiciones de igualdad en contextos de medidas de aislamiento o contencion.

La parte esencial del contenido de la resolucion 1/2020, precisada en lineas ante-
riores, me conducen a considerar que la obligacion de los Estados de velar
por la plena vigencia de los derechos humanos de todas las personas, en
especifico frente a la pandemia actual, no puede dar lugar a entender que las
autoridades legislativas se encontraban impedidas para emitir legislacion re-
lacionada con personas indigenas o personas con discapacidad; por el con-
trario, al emitirlas y realizar las consultas previstas tanto en el Convenio 169
de la OIT como en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, durante el proceso legislativo debfan tomar las medidas de
contencion necesarias, a efecto de prevenir los efectos de la pandemia,
en proteccion del derecho a la salud.

Incluso, considerar que el legislador se encontraba impedido para emitir leyes que
regularan aspectos relacionados con estos grupos, pudiera llevar a un estado
de violacion de sus derechos humanos, ante la falta de reconocimiento de deter-
minados derechos o la emision de normatividad que les resultara benéfica.

En el caso especifico, la abstencion del legislador implicaba dejar de lado la regu-
lacion del derecho a la educacion para estos grupos en la entidad, derecho
fundamental que esta Suprema Corte ha considerado como un factor esen-
cial para garantizar una sociedad justa, al resultar una condicion sine qua
non para asegurar la igualdad de oportunidades en el goce de otros dere-
chos fundamentales y en el acceso equitativo a otros bienes sociales para el
funcionamiento de un bien publico de gran relevancia, como lo es una socie-
dad democrética de tipo deliberativo, ademas de un bien indispensable para
el desarrollo de una pluralidad de objetivos colectivos y, en ese sentido, un
aspecto indisociable de un estado de bienestar.

Por ello, al resolverse el asunto, me pronuncié en contra de los parrafos ochenta y ocho
y ochenta y nueve de la sentencia, debido a que precisan un impedimento
para el Congreso del Estado de Yucatan de legislar en materia de personas
indigenas y personas con discapacidad, ante la contingencia global actual.

" "Pandemia y Derechos Humanos en las Américas". Resolucion 1/2020, adoptada por la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos el diez de abril de dos mil veinte, parrafo 57.

Seccion Primera Jurisprudencia H 203



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Por otra parte, en el apartado de efectos de la sentencia, el Pleno de este Tribu-
nal Constitucional establecié que, ante las serias dificultades y riesgos que
implicarfa celebrar la consulta respectiva durante la pandemia por el virus
SARS-CoV-2, con fundamento en lo previsto en el articulo 45, parrafo primero,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cion Federal, lo procedente era que la invalidez decretada debia postergarse
por dieciocho meses; plazo dentro del que el Congreso del Estado de Yuca-
tan debe llevar a cabo la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, y emitir la regula-
cién correspondiente.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido plazos distintos a
efecto de que surta efectos la invalidez que se decreta en cada caso, asi,
como se sefiala en la sentencia, ha determinado el plazo de seis meses para
que los Congresos Locales den cumplimiento a las declaraciones de invalidez
derivadas de la falta de consulta de los pueblos y comunidades indigenas, o de
doce meses, tal como se determind en las acciones de inconstitucionalidad
84/2016,2 81/2018 y 201/2020,° de ciento ochenta dias naturales para el sur-

2 Resuelta el veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por mayoria de diez votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz apartandose de las consideraciones y con razones adicionales,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora .,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VII, relativo a los
efectos, consistente en determinar que la declaracion de invalidez decretada en este fallo surtira
sus efectos doce meses después a la publicacion de esta sentencia en el Diario Oficial de la Fede-
racion, plazo dentro del cual el Congreso del Estado de Sinaloa deberé legislar para subsanar el
vicio advertido, esto es, realizar la consulta a los indigenas. La Ministra Pifia Hernandez voté en
contra y reservé su derecho de formular voto particular.

% Resuelta el diez de noviembre de dos mil veinte, por mayoria de nueve votos de las Ministras y los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Indican-
dose que "la declaracion de invalidez de los decretos impugnados surtira efectos a los doce meses
siguientes a la notificacion de los resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado de
Chihuahua. El motivo de este plazo es que no se prive a los pueblos y comunidades indigenas, ni a
las personas con discapacidad incluidos en los decretos que se declaran invélidos, de los posibles
efectos benéficos de las normas sin permitir al Congreso de Chihuahua emitir una nueva medida
que atienda a las consideraciones dispuestas en la presente ejecutoria. Similares decisiones se
tomaron en la accion de inconstitucionalidad 68/2018, la accion de inconstitucionalidad 1/2017 y la
accion de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada. Sin embargo, en vista de las serias dificulta-
des y riesgos que implicaria celebrar las consultas respectivas durante la pandemia por el virus SARS-
CoV-2-COVID-19 en el plazo de seis meses establecido en dichos precedentes, esta Suprema Corte
considera pertinente duplicar el plazo referido, tal como se hizo en la accion de inconstitucionalidad
81/2018. Aligual que se aclaré en este dltimo precedente, el establecimiento del plazo de doce meses
para que surta sus efectos la invalidez de los decretos impugnados no representa impedimento
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timiento de efectos de la declaracion de invalidez de actos legislativos respec-
to de los cuales se omitié la consulta previa a las personas con discapacidad.*

Sin embargo, derivado de los riesgos provocados por la emergencia sanitaria oca-
sionada por la pandemia del virus que causa el COVID-19, y ante el gran
nuamero de elecciones a celebrarse, el Pleno de este Tribunal Constitucional
a partir de la resolucién de la accién de inconstitucionalidad 212/2020, falla-
da en sesion celebrada el uno de marzo de dos mil veintiuno, ampli6 el plazo
a efecto de dar oportunidad a las Legislaturas Locales de practicar las con-
sultas previas tanto a personas indigenas como a personas con discapa-
cidad vy, para que, dentro del mismo plazo, con base en los resultados de
dichas consultas, emitieran la regulacion respectiva en materia de educacion
indigena, asi como de educacion inclusiva.

En relacion con este tema, a través del presente voto destaco que, en mi opinién, el
Pleno de esta Suprema Corte, en la sentencia debid precisar que el legisla-
dor, atendiendo a la situacion especifica de cada entidad federativa, respecto
de la evolucion de la pandemia en el Estado, esta en aptitud de determinar la
practica de las consultas, incluso en un tiempo menor a los dieciocho meses
previstos en la ejecutoria.

Por ultimo, en los efectos de la invalidez decretada, la mayorfa del Pleno de este
Tribunal Constitucional se pronuncié por no declarar la invalidez por exten-
sion de diversos preceptos de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan.

Sin embargo, este Tribunal Constitucional ha sostenido que, al fallarse la accion de
inconstitucionalidad, deben extenderse los efectos de la declaratoria a todas
aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, sean
de igual o menor jerarquia que la de la combatida, si regulan o se relacio-
nan directamente con algun aspecto previsto en ésta, aun cuando no hayan
sido impugnadas, porgue el vinculo de dependencia que existe entre ellas
determina, por el mismo vicio que la invalidada, su contraposiciéon con el
orden constitucional que debe prevalecer.

En ese sentido, en mi opinién, en el asunto de que se trata debieron extenderse los
efectos de la declaratoria de invalidez a los articulos 13, fraccion Il, inciso b),

alguno para que el Congreso del Estado de Chihuahua realice las consultas requeridas bajo las
condiciones que le impone el parametro de regularidad constitucional y expida una nueva ley en un
tiempo menor."

4 Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017, asi como
41/2018 y su acumulada 42/2018, resueltas el veinte y veintiuno de abril de este dos mil veinte.
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14, fraccion IV, 17, primer parrafo y fraccion X, 33, fraccion XXXV, 34, fracciones
I, XXVI'y XXVIII, 42, fracciones |, Il y Ill, 64, segundo y tercer parrafos, 80, frac-
cion 'V, 83, fraccion 1V, 96, 102, ultimo parrafo, 112, segundo péarrafo, 116, pri-
mer parrafo, 135, tercer parrafo, y 150, fraccion XV, de la Ley de Educacion del
Estado de Yucatan, expedida mediante Decreto 270/2020 publicado en el Dia-
rio Oficial del Gobierno de dicha entidad, el veintinueve de julio de dos mil veinte.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 32/2006 de este Tribunal Pleno,
de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFEC-
TOS DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A
OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIEN-
TES DE AQUELLA."

Estas razones constituyen las aclaraciones que justifican el presente voto concurrente.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXl, 73, fraccion Il, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo
de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en
esta version publica se testa la informacidn considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 32/2006 citada en este voto, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIIl, febrero de 2006, pagina 1169, con numero de registro digital: 176056.

Este voto se publicé el viernes 4 de febrero de 2022 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

5 El texto de la tesis dice: "Conforme al articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al declarar la invalidez de una norma general, debera extender sus
efectos a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, sean de igual
0 menor jerarquia que la de la combatida, si regulan o se relacionan directamente con algun aspecto
previsto en ésta, aun cuando no hayan sido impugnadas, pues el vinculo de dependencia que existe
entre ellas determina, por el mismo vicio que la invalidada, su contraposicion con el orden constitu-
cional que debe prevalecer. Sin embargo, lo anterior no implica que este Alto Tribunal esté obligado
a analizar exhaustivamente todos los ordenamientos legales relacionados con la norma declarada
invélida y desentrafar el sentido de sus disposiciones, a fin de determinar las normas a las que
puedan hacerse extensivos los efectos de tal declaracion de invalidez, sino que la relacion de depen-
dencia entre las normas combatidas y sus relacionadas debe ser clara y se advierta del estudio de
la problematica planteada.”
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CONTRA
LEYES DE CARACTER ESTATAL QUE A SU JUICIO VULNERAN DERECHOS
HUMANOS.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PRESIDENTA DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LA REPRESENTA-
CION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA.

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CONTRA
NORMAS DE CARACTER TRIBUTARIO QUE A SU JUICIO VULNERAN DERE-
CHOS HUMANOS.

IV. PROPORCIONALIDADY EQUIDAD TRIBUTARIAS EN MATERIA DE DERE-
CHOS. ESTOS PRINCIPIOS EXIGEN QUE EN LA DETERMINACION DE LAS
CUOTAS SE TOME EN CUENTA EL COSTO QUE REPRESENTA AL ESTADO
LA ACTIVIDAD DE QUE SE TRATE Y, ADEMAS, QUE DICHAS CUOTAS SEAN
FIJAS E IGUALES PARA TODOS LOS QUE RECIBAN EL MISMO SERVICIO.

V. ALUMBRADO PUBLICO. LOS DERECHOS REGULADOS EN EL ARTICULO
41 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA SE EN-
CUENTRAN VINCULADOS CON EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA.

VI. ALUMBRADO PUBLICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL CONGRESO
DE LA UNION PARA REGULAR LOS IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 48 DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA COYOTEPEC, 20 DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO TLATAYAPAM Y
23 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA
JAYACATLAN, TODOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL EJERCICIO FIS-
CAL DE DOS MIL VEINTIUNO).

VIl. DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDADY EQUIDAD SE
RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS.
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VIIl. SERVICIOS DE BUSQUEDA DE DOCUMENTOS Y DE EXPEDICION DE
COPIAS SIMPLESY CERTIFICADAS. LAS CUOTAS SIN BASE OBJETIVAY DES-
PROPORCIONADAS POR SU PRESTACION, AL NO ATENDER A LOS COSTOS
QUE AQUELLOS IMPLICAN, VULNERAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONA-
LIDAD TRIBUTARIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 52, FRACCIONES I, V, XIl Y
XIV, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA COYOTE-
PEC, DISTRITO DEL CENTRO, DEL ESTADO DE OAXACA, PARA EL EJERCI-
CIO FISCAL DOS MIL VEINTIUNO).

IX. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL PRINCI-
PIO DE GRATUIDAD PERMITE EL COBRO POR LOS COSTOS DE LOS MATE-
RIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION, ENVIOY CERTIFICACION DE
DOCUMENTOS.

X. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. RECAE EN
EL LEGISLADOR LA CARGA DE DEMOSTRAR QUE EL COBRO QUE ESTA-
BLECE POR LA ENTREGA DE INFORMACION EN DETERMINADO MEDIO,
ATIENDE UNICAMENTE A LA MODALIDAD DE REPRODUCCIONY ENTREGA
SOLICITADAS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 52, FRACCIONES I, V, XIllY XIV, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA COYOTEPEC, DIS-
TRITO DEL CENTRO, DEL ESTADO OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE DOS MIL VEINTIUNO).

XI. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL COBRO
POR LOS COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUC-
CION, ENVIO Y CERTIFICACION DE DOCUMENTOS NO PUEDE CONSTITUIR
UNA BARRERA DESPROPORCIONADA PARA EL EJERCICIO DE AQUEL
DERECHO (INVALIDEZ DEL ARTICULO 52, FRACCIONES I, V, XIll Y XIV, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA COYOTEPEC, DIS-
TRITO DEL CENTRO, DEL ESTADO OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE DOS MIL VEINTIUNO).

XIl. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PARA EL
ANALISIS DE LA VALIDEZ DE LAS TARIFAS O CUOTAS ESTABLECIDAS NO
CORRESPONDE A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION IN-
VESTIGAR SI SON ACORDES A LOS COSTOS DE REPRODUCCION (INVA-

208 W Febrero 2022



Primera Parte PLENO ‘

LIDEZ DEL ARTICULO 52, FRACCIONES I, V, XIll Y XIV, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA COYOTEPEC, DISTRITO DEL
CENTRO, DEL ESTADO OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE DOS MIL
VEINTIUNO).

XIll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS AL CONGRESO LOCAL (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 48 Y
52, FRACCIONES I, V, Xl Y XIV, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE SANTA MARIA COYOTEPEC, DISTRITO DEL CENTRO; 20 DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO TLATAYAPAM, DISTRITO
DETEPOSCOLULA;Y 23 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN
JUAN BAUTISTA JAYACATLAN, DISTRITO DE ETLA, TODOS DEL ESTADO DE
OAXACA PARA EL EJERCICIO FISCAL DE DOS MIL VEINTIUNO).

XIV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
VINCULA AL CONGRESO LOCAL PARA QUE, EN LO FUTURO, NO INCURRA
EN EL MISMO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD (INVALIDEZ DE LOS AR-
TiCULOS 48Y 52 FRACCIONES I,V, X1l Y XIV, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA COYOTEPEC, DISTRITO DEL CENTRO; 20 DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO TLATAYAPAM,
DISTRITO DETEPOSCOLULA;Y 23 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE SAN JUAN BAUTISTA JAYACATLAN, DISTRITO DE ETLA, TODOS DEL
ESTADO DE OAXACA PARA EL EJERCICIO FISCAL DE DOS MIL VEINTIUNO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 75/2021. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 18 DE NOVIEMBRE
DE 2021. PONENTE: ANA MARGARITA RiOS FARJAT. SECRE-
TARIO: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS.

Ciudad de México. Sentencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTOS los autos para resolver la acciéon de inconstitucionalidad 75/2021,
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de la cual
impugna disposiciones contenidas en Leyes de Ingresos de los Municipios de
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Santa Maria Coyotepec, Santo Domingo Tlatayapam y San Juan Bautista Jaya-
catlan, todos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno; y

RESULTANDO:

1. PRIMERO.—EI tres de abril de dos mil veintiuno se publicaron en el Peri6-
dico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca los decretos mediante los cuales
se expidieron las Leyes de Ingresos de los Municipios de Santa Maria Coyotepec,
Santo Domingo Tlatayapam y San Juan Bautista Jayacatlan, todos del Estado
de Oaxaca para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno.

2. SEGUNDO.—Mediante escrito presentado en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el tres
de mayo de dos mil veintiuno, la maestra Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su
caracter de presidenta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, promo-
vi6 accion de inconstitucionalidad, alegando la invalidez de algunos articulos
de las indicadas Leyes de Ingresos municipales.

3. TERCERO.—La actora se inconformo por i) el establecimiento de una
contribucion por el consumo de energia eléctrica en la prestacion del servicio de
alumbrado publico vy ii) el cobro por busqueda y certificaciéon de documentos
existentes en los archivos municipales. En sus conceptos de invalidez, en sinte-
sis, expuso lo siguiente:

Primer concepto de invalidez. Contribucion por la prestacion del servi-
cio de alumbrado publico.

e Las normas impugnadas establecen una contribuciéon denominada "dere-
cho', pero que, por su naturaleza material, atendiendo al hecho imponible y base
gravable, se trata de un impuesto por consumo de energia eléctrica.

e Las disposiciones impugnadas transgreden el derecho fundamental de
seguridad juridica, asi como los diversos de legalidad y proporcionalidad tri-
butaria, pues establecen que la base para el célculo del cobro por el derecho de
alumbrado publico es el consumo de energia eléctrica; de modo que el monto
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a cubrir por las personas contribuyentes dependera de la tasa de energia que
determine la Comision Federal de Electricidad.

* Si bien el articulo 115 constitucional prevé que el Municipio tendra a su cargo
el servicio de alumbrado publico, ello no implica que este pueda cobrar contri-
buciones por el consumo de energia eléctrica.

e Las normas controvertidas determinan que el pago del derecho por alum-
brado publico dependera del tipo de tarifa eléctrica que corresponda a la clase
de contrato que tenga el gobernado ante la Comision Federal de Electricidad,
por lo que se previo el cobro del derecho tomando en consideracion un elemento
totalmente ajeno al costo real del servicio prestado por los Municipios.

e Las leyes combatidas son contrarias al principio de justicia tributaria, puesto
que se traducen en un trato desigual para las personas, ya que imponen diversos
montos por la prestacién de un mismo servicio, en el que se presume la capa-
cidad econdmica de estas a partir del tipo de tarifa y servicio suministrado por
la Comisiéon Federal de Electricidad.

Segundo concepto de invalidez. Acceso a informacidn publica. Cobro por
busqueda y certificacion de documentos.

e La prevision de erogaciones en materia de transparencia Unicamente puede
responder a resarcir econdémicamente los gastos materiales o de envio de la infor-
macion que lleguen a utilizarse, en consecuencia, al prever costos por la busqueda
y certificacion de la informacién que no se encuentran justificados, vulnera el
derecho humano de acceso a la informacién publica.

e Al tratarse del principio de gratuidad en materia de transparencia y acce-
so a la informacion publica, se requiere una motivacion reforzada por parte del
legislador, en la cual razone el costo de los materiales o dispositivos para la re-
produccion de un documento o, en su caso, de su certificacion, asi como la meto-
dologia que utilizé para llegar a los mismos.

e El principio de proporcionalidad en materia tributaria exige que se esta-
blezcan contribuciones cuyos elementos —hecho y base imponible- guarden
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concordancia. Por tanto, la norma controvertida es desproporcionada, pues los
derechos causados por los servicios de busqueda de documentos y reproduc-
cién a través de copias certificadas no se sujetan al costo erogado por el Estado
para su expedicion. Ademas, la cuota que se establezca debera ser fija e
igual para todas las personas que reciban servicios de la misma indole.

e Las normas combatidas al prever cobros por la busqueda de documentos
causan un impacto desproporcional en el gremio periodistico, que tiene como
funcioén social la de buscar informacion sobre temas de interés publico, a fin de
ponerla en la mesa del debate publico, por lo que la horma termina teniendo no
so6lo un efecto inhibidor en la tarea periodistica, sino el efecto de hacer ilicita la
profesion en ese ambito.

4. CUARTO.—La actora sefial6 como preceptos constitucionales viola-
dos los articulos 10., 60., 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9y 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; y 2, 15y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

5. QUINTO.—Mediante proveido de siete de mayo del dos mil veintiuno,
el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend
registrar el asunto bajo el nimero de accion de inconstitucionalidad 75/2021 y
remitir las constancias correspondientes a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat
para que fungiera como instructora, quien admitié la accion el diecinueve de mayo
de dos mil veintiuno y emplazé a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Oaxaca para que rindieran sus informes.

6. SEXTO.—EI catorce de junio de dos mil veintiuno, el Congreso del Estado
de Oaxaca, por conducto del presidente de la Junta de Coordinacion Politica rindio
el informe en el que defendi¢ la validez de las normas impugnadas. En sintesis,
expuso lo siguiente:

Sobre la contribucion por la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

* Los preceptos impugnados no transgreden ninguna disposicion de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues establecen el cobro de
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derechos por la prestacion del servicio de alumbrado publico, o que encuentra
sustento en el articulo 115, fracciones Ill, inciso b), y IV, inciso ¢), de dicho
ordenamiento.

e El cobro por el servicio de alumbrado publico determinado en los articu-
los combatidos es una contribucion gravada por los Municipios a fin de poder
continuar con la prestacion de este en beneficio de sus habitantes, razén por
la cual se establece como un derecho y no como un impuesto relacionado con el
servicio de energia eléctrica, cuya facultad de establecerlo corresponde al Con-
greso de la Union.

Sobre el cobro por la busqueda y certificacion de documentos.

e La norma impugnada no limita el derecho de acceso a la informacion, y
si bien prevé el pago de derechos para la expedicion de certificaciones y cons-
tancias, lo cierto es que ello se encuentra justificado en el dictamen emitido por
la Comisién Permanente de Hacienda.

7. SEPTIMO.—EI ocho de julio de dos mil veintiuno el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Oaxaca, por conducto del consejero juridico rindid
el informe en el que Unicamente manifestd que es cierto el acto que se le
atribuyd, y que solamente cumplié con el mandato constitucional de pro-
mulgar y publicar los decretos mediante los cuales se expidieron las Leyes
de Ingresos de los Municipios de Santa Maria Coyotepec, Santo Domingo
Tlatayapam y San Juan Bautista Jayacatlan, para el ejercicio fiscal de dos mil
veintiuno.

8. OCTAVO.—El fiscal general de la Republica no formulé su pedimento ni
el consejero juridico del Ejecutivo Federal emitié manifestacion alguna en el pre-
sente asunto.

9. NOVENO.—Tras el tramite legal correspondiente y la presentacion de ale-
gatos, por acuerdo doce de agosto de dos mil veintiuno se declard cerrada la
instruccion del asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucion.
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CONSIDERANDO:

10. PRIMERO.—Competencia. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de inconstitucio-
nalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, inciso
g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |,
de la abrogada Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que
la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos plantea la posible contradic-
cion entre normas de rango constitucional y normas de leyes de ingresos Munici-
pales del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno."

11. SEGUNDO.—Precision de las normas impugnadas. Del escrito de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos se advierte que las normas impug-
nadas son las siguientes:

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por: ...

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte.

"'Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las legislaturas; ..."

"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceré funcionando en Pleno:

‘I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."
Legislacion que es aplicable en términos del articulo quinto transitorio del "Decreto por el que se expide
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial
de la Federacion, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional;
de la Ley Federal de Defensoria Publica; de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.", publicado el siete de junio de dos mil veintiuno en el
Diario Oficial de la Federacion:

"Quinto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto,
continuaran tramitdndose hasta su resolucion final de conformidad con las disposiciones vigentes
al momento de su inicio."
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Contribuciones por el servicio publico de alumbrado publico:

1) Articulo 48 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec,
Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno.

2) Articulo 20 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Tlataya-
pam, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno.

3) Articulo 23 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Jaya-
catlan, Distrito de Etla, Oaxaca, para el gjercicio fiscal de dos mil veintiuno.

Contribuciones relacionadas con la expedicion de certificaciones y
constancias:

1) Articulo 52, fracciones I, V, Xl y X1V, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Maria Coyotepec, Distrito del Centro, Oaxaca, para €l gjercicio fiscal de
dos mil veintiuno.

12. TERCERO.—Oportunidad. El parrafo primero del articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el plazo para promover la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales y su coOmputo debe iniciarse a
partir del dia siguiente a la fecha en que la ley sea publicada en el correspon-
diente medio oficial.?

13. Las normas impugnadas se publicaron en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca el tres de abril de dos mil veintiuno, por lo que
el plazo de treinta dias naturales para presentar la accion transcurrié del cuatro
de abril siguiente al tres de mayo de dos mil veintiuno.

2"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias natura-
les contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inh&bil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos,
todos los dias son habiles."
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14. Consecuentemente, dado que la demanda se presenté el tres de mayo
de dos mil veintiuno, es evidente su oportunidad.

15. CUARTO.—Legitimacion. El articulo 105, fraccioén I, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en lo que inte-
resa, que la Comision Nacional de los Derechos Humanos esté legitimada para
promover acciones de inconstitucionalidad en contra de normas federales o de
las entidades federativas que considere vulneren derechos humanos.?

16. En ese sentido, se advierte que la demanda fue presentada por la maes-
tra Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de presidenta de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, lo que acredita con la copia certificada del
acuerdo de designacién expedido por el Senado de la Republica.*

17. Cabe destacar que en su escrito de demanda la Comision sostiene que
las normas combatidas contravienen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tratados internacionales, en lo particular, los derechos de acceso
a la informacién y seguridad juridica, asi como los principios de legalidad, gra-
tuidad en el acceso a la informacion y proporcionalidad tributaria.

18. Por tanto este Tribunal Pleno, concluye que la accién de inconstitucio-
nalidad fue promovida por parte legitimada para ello.

3 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de carécter general y esta Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran
ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: ...
'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte ..."

4 Las atribuciones de la Presidencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se encuen-
tran previstas en el articulo 15, fracciones | y XI, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, de texto:

"Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
‘l. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; ...

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asfi como de tratados internacionales ..."
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19. QUINTO.—Causas de improcedencia. El Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca expuso que la presente accion de inconstitucionalidad es improcedente,
porque los preceptos impugnados no vulneran alguna disposicion constitucio-
nal o convencional.

20. Dicho planteamiento debe desestimarse, puesto que entrafia un pronun-
ciamiento relacionado con el estudio de fondo que se desarrollara en el apartado
correspondiente de la presente resolucion.

21. Al no advertirse de oficio la actualizacion de alguna otra causa de impro-
cedencia, se procede a analizar los conceptos de invalidez.

22. SEXTO.—Estudio de fondo. Este Tribunal Pleno analizara en primer lugar
los argumentos relacionados con el cobro de "derechos por alumbrado publico”
y, en segundo lugar, aquellos que combaten disposiciones que establecen cobros
por materiales de reproduccion.

Tema 1. Alumbrado publico.

23. En el primer concepto de invalidez, la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos plantea, entre otros aspectos, que si bien el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que los Municipios
tengan a cargo el servicio de alumbrado publico, lo cierto es que dicho precepto
no implica una habilitacion constitucional para cobrar contribuciones por con-
sumo de energia eléctrica, toda vez que esa disposicidon se debe interpretar de
manera armoénica con el articulo 75, fraccion XXIX, numeral 50., inciso a), de la
Constitucion Politica del Pais.

24. Alega que el gravar el consumo de energia eléctrica, en el caso, trastoca
el derecho a la seguridad juridica, asi como los principios de legalidad y propor-
cionalidad tributaria, toda vez que no se esta pagando el servicio otorgado por los
Municipios, sino por el consumo de energia eléctrica en la medida de que, a mayor
consumo del contribuyente se incrementa la base gravable y, por ende, el pago
de la contribucién y viceversa.
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25. Las normas impugnadas son las siguientes:

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec, Distrito del Centro,

Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno

"Articulo 48. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el
capitulo | del titulo tercero de la Ley de Hacienda Municipal.”

Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Tlatayapam, Distrito de
Teposcolula, Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno

"Articulo 20. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el
capitulo | del titulo tercero de la Ley de Hacienda Municipal.”

Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Jayacatlan, Distrito de Etla,

Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno

"Articulo 23. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el
capitulo | del titulo tercero de la Ley de Hacienda Municipal.”

26. Como puede desprenderse de las normas transcritas con antela-
cion, no contienen ninguno de los elementos del derecho por la prestacion
del servicio de alumbrado publico, sino que su contenido se limita en sefialar
que aquél se recaudara de conformidad con lo dispuesto en el capitulo | del
titulo tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca. Por
esa razén, la accionante solicita que la disposicion impugnada se lea como
si en ella se tuvieran por reproducidas las normas a las que la propia disposi-
cion impugnada remite, esto es, los articulos 39 a 44 de la Ley de Hacienda
Municipal.

27. El concepto de invalidez es fundado.

28. Para evidenciar tal aserto, es oportuno indicar que del contenido de los
articulos 73, fraccion XXIX, numeral 50., inciso a), y 115, fracciones lll, inciso b),
y IV, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que corresponde al Congreso de la Unidn establecer contribuciones
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especiales sobre energia eléctrica y que los Municipios tendran a su cargo, entre
otros servicios, el de alumbrado publico.®

29. Asimismo gue los Municipios tienen derecho a recibir los ingresos deri-
vados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo, que conforme al prin-
cipio de reserva de ley se obliga a que las contribuciones solo tengan tal fuente
normativa, por lo que es facultad de las Legislaturas aprobar las leyes de ingre-
sos de este nivel de gobierno.

5 "Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...

"XXIX. Para establecer contribuciones: ...

'50. Especiales sobre:

‘a) Energia eléctrica; ..."

‘Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su orga-
nizacion politica y administrativa, el Municipio libre, conforme a las bases siguientes: ...

‘lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: ...

'b) Alumbrado publico. ...

"Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio de las funciones o la prestacion de los
servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales. ...
"IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaréa de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso: ...

‘c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. ...

‘Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estata-
les no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de
dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de las
entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraes-
tatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los
de su objeto publico.

'Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

‘Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios, revisaran y fisca-
lizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosa-
dos de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dis-
puesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

‘Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los Ayunta-
mientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; ..."
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30. Por tanto, les corresponde a las Legislaturas de los Estados fijar
las contribuciones que correspondan a los Municipios por concepto de los
servicios que deben prestar y éstos pueden, como consecuencia de esa atri-
bucioén, realizar el cobro de los derechos con motivo de la prestacion de dicho
servicio.

31. En congruencia con lo anterior, para determinar si los articulos 48, 20, y
23 de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Santa Maria Coyotepec, Santo
Domingo Tlatayapam y San Juan Bautista Jayacatlan, todos del Estado de Oaxaca
para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno, resultan constitucionales o no, es opor-
tuno acudir a la legislacion a la que remiten para, en principio, clasificar su
contenido.

32. No es la primera vez que este Tribunal Pleno analiza normas que remiten
expresamente a otros ordenamientos para configurar en su totalidad los elemen-
tos esenciales de un tributo. Tal fue el caso, por ejemplo de la accién de incons-
titucionalidad 97/2020, resuelta en sesion de veintinueve de septiembre de dos
mil veinte, en la que en el estudio de fondo fue necesario tomar en cuenta dispo-
siciones contenidas en un ordenamiento distinto al impugnado, como lo fue la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Puebla, toda vez que las leyes de
ingresos impugnadas remitian a ella para configurar en su totalidad el derecho
por la prestacion del servicio de alumbrado publico; particularmente, en tanto que
en dicha legislacion se preveia la base de la referida contribucion.

33. Lo particular del presente asunto, radica en que en la legislacion impug-
nada no se prevé ningun elemento del derecho por la prestacion del servicio de
alumbrado publico, sino que su contenido se agota en remitir, para efecto de su
recaudacion, a la Ley de Hacienda Municipal del Estado y, por ese motivo, los
vicios de inconstitucionalidad que se alegan en la demanda se encuentran
previstos, en realidad, en un ordenamiento distinto al impugnado.

34. Asi, los articulos impugnados sefialan que la contribucion en cuestion
se recauda de conformidad con lo establecido en el capitulo | del titulo tercero
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca. Por ende, para obtener

claridad del aspecto cuyo ingreso estima recaudar el Municipio en las referi-

220 B Febrero 2022



Primera Parte PLENO ‘

das leyes de ingresos, es oportuna la lectura de las normas a las que remiten, que
son del contenido siguiente:

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca
Titulo tercero
De los derechos
Capitulo |
Alumbrado publico

"Articulo 39. Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alum-
brado publico para los habitantes del Municipio. Se entendera por servicio de
alumbrado publico, el que el Municipio otorga a la comunidad en calles, plazas,
jardines y otros lugares de uso comun."

"Articulo 40. Son sujetos de este derecho los propietarios o poseedores que
se benéeficie (sic) del servicio de alumbrado publico que proporcione el Munici-
pio, sin importar que la fuente de alumbrado se encuentre o no ubicado precisa-
mente frente a su predio."

"Articulo 41. Es base de este derecho el importe del consumo que los
propietarios o poseedores de predios cubran a la empresa que suministre
la energia eléctrica, aplicando las tasas previstas en las leyes de ingresos muni-
cipales respectivas; y, solo para el caso de que estas no se publiquen la tasa
aplicable seran (sic) del 8% para las tarifas 01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 4%
para las tarifas OM, HM, HS, y HT."

"Articulo 42. El cobro de este derecho lo realizaré la empresa suministra-
dora del servicio, la cual hara la retencion correspondiente, consignando el cargo
en los recibos que expida por el consumo ordinario."

"Articulo 43. La empresa suministradora del servicio debera enterar las can-
tidades recaudadas por este derecho a los Ayuntamientos del Estado, por con-
ducto de sus Tesorerias Municipales."

35.De la lectura de los articulos de las Leyes de Ingresos municipales impug-
nadas, en correlacion con los preceptos a que remiten, se pone en relieve que

la orden de recaudacion de la contribucién apuntada por el Estado en las
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Leyes de Ingresos impugnadas, es respecto de un tributo que se encuentra
vinculado con el consumo de energia eléctrica, y no asi, con la mera prestacion
de un servicio publico de alumbrado.

36. Prueba de ello se obtiene, en especial del articulo 41 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, que dispone: "Es base de este dere-
cho el importe del consumo que los propietarios o poseedores de predios
cubran a la empresa que suministre la energia eléctrica, aplicando las tasas
previstas en las leyes de ingresos municipales respectivas; y, solo para el caso
de que estas no se publiquen la tasa aplicable seran (sic) del 8% para las tarifas
01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 4% para las tarifas OM, HM, HS y HT".

37.De la lectura del articulo recién trascrito, queda en evidencia que la orden
de recaudacidon del Municipio recae respecto de una contribucion que tiene
como base el consumo que las personas propietarias o poseedoras de pre-
dios cubran a la empresa que_suministre la energia eléctrica, aplicando las tasas
previstas en las Leyes de Ingresos municipales respectivas, y para el caso de
que estas no se publiquen, las tasas aplicables seran del ocho por ciento para
las tarifas 01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y cuatro por ciento para las tarifas OM,
HM, HS y HT.

38. Al respecto, como quedd previamente establecido, en términos del
articulo 73, fraccion XXIX, numeral 50., inciso a), de la Constitucion Politica del Pais,
establecer contribuciones sobre el consumo de energia eléctrica es compe-
tencia exclusiva de la Federacion, lo cual debe entenderse también en relacion
con aquellas normas que, como ocurre en el caso por la propia remisiéon norma-
tiva, establecen una estimativa u orden de recaudacion relacionada con compe-

tencias tributarias, pues no podria ordenarse recaudar un ingreso respecto de
una contribucién cuya materia no puede ser gravada por los Estados o los
Municipios al constituir una facultad exclusiva de la Federacidn.

39. Por lo anterior, los articulos 48 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Maria Coyotepec; 20 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Tlata-
yapam; y 23 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Jayacatlan,
todas del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno, que gravan
el consumo de energia eléctrica, son contrarios a la Constitucion Politica del Pais,
al emitirse en invasion de esfera competencial exclusiva del Congreso de la Union.
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40. En torno a la conclusién alcanzada, no debe perderse de vista que esa
facultad conferida constitucionalmente al Congreso de la Unién, en términos del
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se en-
tiende vedada a los Estados o a la Ciudad de México.®

41. Asimismo, merece citarse la jurisprudencia emitida por este Tribunal Pleno
bajo el rubro: "ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS
LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA
SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION."

42. En estas condiciones, se concluye que el Congreso del Estado de
Oaxaca carece de facultades para ordenar la recaudaciéon de una contribu-
cién que tiene como base el consumo de energia eléctrica, toda vez que ello
es facultad exclusiva del Congreso de la Union.

43. En similares términos este Pleno se ha pronunciado, por ejemplo, al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 18/2018, 28/2019 y 97/2020.8

6 "Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los &mbitos
de sus respectivas competencias.”

" La jurisprudencia P. 6 emitida por este Tribunal Pleno se encuentra publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo |, Primera parte-1, enero-junio de 1988, pagina 134,
registro digital: 206077.

8 La accioén de inconstitucionalidad 18/2018 se resolvié en sesion de cuatro de diciembre de dos mil
dieciocho por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

La accién de inconstitucionalidad 28/2019 se resolvié en sesion de treinta de septiembre de dos mil
diecinueve por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La accién de inconstitucionalidad 97/2020 se resolvid en sesion de veintinueve de septiembre de
dos mil veinte por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcan-
tara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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44. En consecuencia, al resultar fundado el concepto de invalidez de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, se declara la invalidez de los ar-
ticulos 48 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec, 20 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Tlatayapam y 23 de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Jayacatlan, todos del Estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno.

Tema 2. Derechos por la expedicién de certificaciones y constancias.

45. En el segundo concepto de invalidez, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, argumenta esencialmente que el articulo 52, fracciones |, V,
Xlll'y X1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec, Distrito
del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno, es inconstitucio-
nal por prever cobros injustificados por la busqueda y reproduccién de informacion
por trastocar el derecho de acceso a la informacion; ademas de que no guardar
congruencia con el costo que tiene para el Estado brindar ese servicio.

46. La unica norma impugnada en este apartado es la siguiente:

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec, Distrito del Centro,

Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno

"Articulo 52. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse
previo a la expedicién de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a
las siguientes cuotas:

Concepto Cuota
'l. Copias certificadas de documentos existentes en los ar-
chivos de las oficinas municipales por cuadernillo, derivados 100.00

de las actuaciones de los servidores publicos municipales.

"V. Busqueda de documentos en el archivo municipal. 100.00
"Xlll. Busqueda de documentos en el archivo municipal. 100.00
"XIV. Constancias y copias certificadas distintas a las 200.00"
anteriores.
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47. Como se aprecia de la lectura del articulo 52, fracciones I, V, XlIl y XIV,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec, Distrito del Cen-
tro, Oaxaca para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno, no proporciona claridad
en torno a los servicios por busqueda de documentos en el archivo municipal,
la expedicion de copias certificadas de documentos existentes en los archivos
municipales derivados de las actuaciones de los servidores publicos, asi como
por la expedicion de constancias y certificaciones distintas a las anteriores, para
establecer con absoluta certeza juridica si lo gravado encuentra relacion con ser-
vicios relativos al derecho de acceso a la informacion publica o si se trata de meros
derechos ajenos a esa cuestion y que, por tanto, deban sujetarse al parametro de
control constitucional de los derechos en general.

48. Esto es, del andlisis integral de la ley de ingresos en cuestion, no se apre-
cia que lo regulado en el articulo 52 en estudio regule aspectos relativos al dere-
cho de acceso a la informacion, pues en la seccién en que se ubica (seccion
tercera, denominada "certificaciones, constancias y legalizaciones") no sefiala
con precision que se trate de la regulacion de busqueda y reproduccion a raiz
del ejercicio del derecho a la informacion y tampoco se aprecia diverso apartado
en la ley de ingresos destinado, para ello, para asi lograr establecer que regula
cuestion distinta.

49. Por tanto, ante la incertidumbre causada por la propia legislacion en
analisis y no lograrse establecer con absoluta certeza si gravan aspectos relacio-
nados con el gjercicio del derecho a la informacion publica, 1o que corresponde
en principio es su andlisis bajo la dptica de los principios de justifica tributaria
que rigen a los derechos en general y no bajo la especial 6ptica del derecho de
acceso a la informacion.

50. En efecto, en el articulo 52 de la ley de ingresos en andlisis se prevé, en
su fraccion |, el cobro de cien pesos por la expedicion de copias certificadas de
documentos existentes en los archivos de las oficinas municipales, derivados
de las actuaciones de los servidores publicos municipales; en las fracciones V y
XlIl'en una reiteracion legislativa, se sefiala el mismo concepto de cobro de cien
pesos por busqueda de documentos en el archivo municipal; y finalmente, en la
fraccion XIV, se establece el cobro de doscientos pesos por la expedicion de
constancias y copias certificadas distintas a las anteriores.
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51. Tales porciones normativas son contrarias al principio de proporcionali-
dad tributaria, toda vez que los servicios de busqueda de documentos, expedicion
de constancias y copias certificadas, ademéas de la mera busqueda y reproduc-
cion, implican la intervencién de un servidor publico, en el caso de la busqueda
por la accién misma; en tanto que en la reproduccién se involucra la cuestion
relativa a hacer constar que lo que se entrega es fiel reproduccion de lo encon-
trado, esto es, implica la certificacion del funcionario publico autorizado, lo cierto
es que la relacion que se entabla no puede ser de derecho privado, por lo que no
puede existir un lucro o ganancia para dicho funcionario, sino que debe guardar
una relaciéon razonable por el costo del servicio prestado; adicionalmente, se
considera que no queda claro si el costo se genera por cada hoja certificada o
al conjunto de ellas, pues si bien la fraccién | siindica que es por cuadernillo, la
fraccion XIV carece de tal precision.

52. Como fue expuesto, entre otras, en la accién de inconstitucionalidad
93/2020, este Tribunal Pleno ha sostenido que para considerar constitucionales
las normas que prevén las contribuciones denominadas derechos, las cuotas
aplicables deben ser, entre otras cosas, acordes o proporcionales al costo de
los servicios prestados y ser igual para todos aquellos que reciban el mismo
servicio.®

53. Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que presta
el Estado es distinta a la de los impuestos, de manera que para que se respe-
ten los principios de proporcionalidad y equidad tributarios es necesario tener en
cuenta, entre otros aspectos, el costo que para el Estado implica la prestacion
del servicio, pues a partir de ahi se puede determinar si la norma que prevé deter-
minado derecho otorga o no un trato igual a los sujetos que se encuentren en
igualdad de circunstancias, y si es proporcional o acorde al costo que conlleva
ese servicio.

® Resuelta en sesién de veintinueve de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de votos de las
Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancéa, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose del pardametro de
la Ley Federal de Derechos, Rios Farjat con matices en algunas consideraciones, Laynez Potisek
separandose de algunas consideraciones, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en el tema
que en este asunto se retoma, relativo a la expedicion de copias simples y copias certificadas.

226 B Febrero 2022



Primera Parte PLENO ‘

54. Tal criterio ademas se encuentra reflejado en las jurisprudencias
P./J. 2/98 y P./J. 3/98 emitidas por este Tribunal Pleno, bajo los rubros: "DERE-
CHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR
UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS."® y "DERECHOS POR SER-
VICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PU-
BLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA.""

55. Sentadas estas bases, es necesario determinar si las cuotas previstas
en el articulo 52, fracciones |, V, Xlll y X1V, de la Ley de Ingresos en analisis, para
la busqueda de informacioén y expedicion de constancias y copias certificadas,
atienden al costo que le genera al Estado la prestacion de tales servicios.

56. En la accién de inconstitucionalidad que se retoma en este apartado,
se destaco que las Salas de este Alto Tribunal han establecido que la solicitud
de copias certificadas y el pago de los correspondientes derechos implica para la
autoridad la concreta obligacion de expedirlas y certificarlas, de modo que dicho
servicio es un acto instantaneo porque se agota en el mismo acto en que se
efectla sin prolongarse en el tiempo.

57. Ademas, que, a diferencia de las copias simples, que son meras repro-
ducciones de documentos que para su obtencion se colocan en la maquina res-
pectiva, existiendo la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccién y los
avances de la tecnologia, que no correspondan a un documento realmente exis-
tente, sino a uno prefabricado; las copias certificadas involucran la fe publica
del funcionario que las expide, la cual es conferida expresamente por la ley
como parte de sus atribuciones.

58. En efecto, se destact que las Salas de este Alto Tribunal consideraron
que la fe publica es la garantia que otorga el funcionario respectivo, al determi-

10 Lajurisprudencia P./J. 2/98 emitida por este Tribunal Pleno se encuentra publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina 41, registro
digital: 196934.
" La jurisprudencia P./J. 3/98 emitida por este Tribunal Pleno se encuentra publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina 54, registro
digital: 196933.
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nar que el acto de reproduccion se otorgd conforme a derecho y que lo contenido
en él es cierto, proporcionando asi seguridad y certeza juridica al interesado; v,
a partir de lo anterior, concluyeron que el servicio que presta el Estado en ese
supuesto se traduce en la expedicion de las copias que se soliciten y el corres-
pondiente cotejo con el original que certifica el funcionario publico en ejercicio
de las facultades que le confiere una disposicion juridica.

59. También se destaco la precision que se hizo en el sentido de que, a dife-
rencia de lo que ocurre en el derecho privado, la correspondencia entre el servi-
cio proporcionado por el Estado y la cuota aplicable por el acto de certificar no
debe perseguir lucro alguno, pues se trata de una relacion de derecho publico, de
modo que para que la cuota aplicable sea proporcional debe guardar relacion
razonable con lo que cuesta para el Estado la prestacion de dicho servicio, en
este caso, de certificacion de documentos.

60. De dichos precedentes derivo la jurisprudencia 1a./J. 132/2011 de la Pri-
mera Sala de este Alto Tribunal, de rubro: "DERECHOS. EL ARTICULO 5o0., FRAC-
CION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR
POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGIS-
LACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).","2 asf como la tesis
2a. XXXI11/2010 de la Segunda Sala, de rubro: "DERECHOS. EL ARTICULO 5o0.,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA."3

61. Ahora, en la fraccion | del articulo 52 en analisis se prevé el cobro de
cien pesos por la expedicion de copias certificadas de documentos existentes
en los archivos de las oficinas municipales derivados de las actuaciones de los
servidores publicos municipales; en las fracciones V y Xlll, en una reiteracion

2 | ajurisprudencia 1a./J. 132/2011 (9a.) emitida por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epooa, Libro Ill, diciembre de 2011, Tomo 3, pagina 2077, registro digital: 160577.

8 La tesis 2a. XXXI11/2010 emitida por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, junio de 2010, pagina 274, registro digital: 164477.
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legislativa, se sefiala el mismo concepto de cobro de cien pesos por busqueda
de documentos en el archivo municipal; y finalmente, en la fraccion X1V, se esta-
blece el cobro de doscientos pesos por la expedicion de constancias y copias
certificadas distintas a las anteriores, lo cual constituye un costo injustificado, pues
Nno se encuentra razén objetiva para sostener ese monto.

62. De esta manera, se concluye que resulta fundado el concepto de inva-
lidez formulado por la accionante, en tanto que dichos costos son despropor-
cionales en la medida que no guardan relacién razonable con el costo de los
materiales para la prestacion del servicio ni con el costo que implica certificar
un documento.

63. Es cierto que en el supuesto analizado en las fracciones | y XIV el ser-
vicio que proporciona el Estado no se limita a reproducir el documento original del
que se pretende obtener una certificacion o constancia, sino que implica la cer-
tificacion respectiva del funcionario publico autorizado; sin embargo, la relacion
entablada entre las partes no es de derecho privado, de modo que no puede
existir un lucro o ganancia para el Estado, sino que debe guardar una relacion
razonable con el costo del servicio prestado.

64. Por ultimo, debe destacarse que la fraccion XIV en andlisis también con-
traviene el principio de seguridad juridica, pues de su redaccion no puede des-
prenderse si dicho monto se cobrara con motivo de una hoja certificada o si por
el conjunto de ellas y con independencia del nimero de hojas, lo que genera,
en realidad es una incertidumbre respecto de la cantidad que se debera pagar
ante una solicitud de expedicién de copias certificadas.

65. Por tanto, se declara la invalidez del articulo 52, fracciones |, V, Xlll y
X1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Marfa Coyotepec, Distrito del
Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno.

66. Ademas, las normas en analisis tampoco superarian el parametro
de control constitucional si se considera que gravan aspectos relacionados
con el derecho de acceso a la informacion.

67. Como se ha explicado, el articulo 52, fracciones |, V, Xlll y XIV, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec, Distrito del Centro, Oaxaca,
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para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno, resulta invalido con motivo de que
no supera el parametro de regularidad de justicia fiscal aplicable a los derechos
en general. Sin embargo, ademas de lo expuesto, debe adicionarse que, como se
anticipo, el precepto analizado no proporciona certeza respecto a que los
servicios gravados encuentran o no relacion con el derecho de acceso a la
informacion y, de estimarse asi, bajo dicho parametro de control constitucional
resultarian igualmente invélidas.

68. Ello, pues es preciso recordar que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver, entre otras las acciones de inconstitucionalidad 5/2017,
13/2018 y sus acumuladas 25/2018, 10/2019, 13/2019, 15/2019 y 105/2020, en
las que se analizé el contenido del articulo 60., fraccion lll, constitucional, se
pronuncié en torno a los principios y directrices que rigen el derecho de acceso
a la informacion,™ y en especifico el de gratuidad, haciendo énfasis en que aquél

*La accion de inconstitucionalidad 5/2017 se resolvio en sesion de veintiocho de noviembre de dos
mil diecisiete por unanimidad de nueve votos de los Ministros y Ministra Gutiérrez Ortiz Mena, Franco
Gonzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan, Pifa Hernandez y presidente en funciones Cossio Diaz. Ponente: José Fernando Franco
Gonzélez Salas.

La accién de inconstitucionalidad 13/2018 y su acumulada 25/2018 se resolvid en sesién de seis
de diciembre de dos mil dieciocho por unanimidad de diez votos de los Ministros y Ministras Gutié-
rrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora I.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan, Luna Ramos, Pifia Herndndez y el presidente en funciones Aguilar
Morales. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

La accion de inconstitucionalidad 10/2019 se resolvié en sesion de veintiuno de noviembre de
dos mil diecinueve por unanimidad de nueve votos de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan,
Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y presidente en funciones Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

La accion de inconstitucionalidad 13/2019 se resolvié en sesion de veintiséis de septiembre de
dos mil diecinueve por unanimidad de diez votos de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzdlez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek, Pérez Dayan, Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y presidente en funciones Zaldivar Lelo de
Larrea. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

La accion de inconstitucionalidad 15/2019 se resolvié el treinta de septiembre de dos mil dieci-
nueve por unanimidad de diez votos de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcéntara Carrancé, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. con reservas, Laynez Potisek,
Pérez Dayan agregando efectos retroactivos a la declaracién de invalidez, Esquivel Mossa, Pifia
Hernandez agregando efectos retroactivos a la declaracion de invalidez y presidente en funciones
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Javier Laynez Potisek.
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constituye un principio fundamental para alcanzar el derecho de acceso a la infor-
macion, cuyo objetivo es evitar discriminacion, pues su finalidad es que todas
las personas, sin importar su condicion econémica, tengan acceso gratuito a la
informacion publica.™

69. Asi, este Tribunal Pleno ha determinado que los Unicos cobros que
podrian efectuarse son para recuperar los costos de reproduccion, envio y cer-
tificacion de la informacion; de manera que no puede establecerse cobro algu-
no por la busqueda de informacion.

70. El referido principio de gratuidad queddé también plasmado en el articulo
17 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,™ en
el que se establecio que solo puede requerirse el cobro correspondiente a la
modalidad de reproduccion y entrega solicitada, impidiéndose, por tanto, el
cobro por la busqueda de informacion, porque ésta no se materializa en algun
elemento.

La accion de inconstitucionalidad 105/2020 se resolvié en sesién de ocho de diciembre de dos
mil veinte por unanimidad de once votos de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas con reservas en cuanto a la legitimacion, Aguilar Mora-
les, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek con reservas en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayan, Rios
Farjat, Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y presidente en funciones Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente:
Luis Maria Aguilar Morales.

> "Articulo 6. La manifestacién de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicién judicial o adminis-
trativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provo-
que algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. ...

'Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades fede-
rativas, en el @mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases: ...

‘lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacioén publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos."

6 "Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y sélo podré reque-
rirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada.

"En ningun caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacion de solici-
tantes con discapacidad, sera con costo a los mismos."
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71. En el mismo sentido, el articulo 141 de la ley en cita, dispone que en
caso de existir costos para obtener la informacion, éstos no podran ser superio-
res al costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion, al
costo de envio y al pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda,
y que la informacion seré entregada sin costo cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.'”

72. Es decir, tanto la Constitucion Politica del Pais como la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica son claras al establecer la gra-
tuidad del acceso a la informacién, constituyendo asi una obligacion categdérica
de todas las autoridades el garantizarla.

73. Conforme a lo anterior, se ha establecido que las cuotas, en caso de que
la entrega de la informacion tuviera algun costo, dada la forma de reproduccion
y entrega solicitadas, habran de ser acordes con el costo del servicio prestado e
iguales para los solicitantes, atendiendo a los principios de proporcionalidad
y equidad tributaria, lo que quiere decir que el Estado no debe lucrar con las
cuotas, sino que aquéllas deben fijarse de acuerdo a una base objetiva y razo-
nable de los materiales utilizados y de sus costos, sin que pueda cobrarse la bus-
queda de informacién o su reproduccion cuando el interesado proporcione los
medios respectivos.

7" Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberan cubrirse de manera
previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

‘l. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

"Il. El costo de envio, en su caso, y

‘lll. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

"Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de Derechos,
los cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determina-
cién se debera considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, asimismo se establecera la obligacion de fijar una cuenta bancaria Unica y
exclusivamente para que el solicitante realice el pago integro del costo de la informaciéon que
solicito.

'Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos deberan estable-
cer cuotas que no deberan ser mayores a las dispuestas en dicha ley.

‘La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte
hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante."
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74. Asi, recae en el legislador la carga de demostrar que el cobro que esta-
blece por la entrega de informacion en determinado medio atiende Unicamente a
la modalidad de reproduccion y entrega solicitada, puesto que, en el gjercicio
del derecho de acceso a la informacion, es un imperativo general la gratuidad
en la entrega de la misma.

75. Aunado a lo anterior, se ha establecido que aun en el evento de que
este Tribunal Pleno pudiera buscar o allegarse de informacién para determinar si
las tarifas o cuotas aplicables se apegan o no al parametro de regularidad cons-
titucional antes comentado, l0 objetivamente cierto es que no le corresponde
realizar ni los calculos respectivos ni tampoco fijar valores a fin de analizar su
constitucionalidad; precisamente, porque conforme al texto constitucional y
legal aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
corresponde al legislador realizar la motivacion reforzada en los términos antes
apuntados.

76. También se ha sefialado que los costos no pueden constituir barreras
desproporcionadas de acceso a la informacion. De esta manera, si el solicitante
proporciona el medio magnético, electrénico o el mecanismo necesario para repro-
ducir la informacién debe entregarse sin costo.

77. Ademas, se preciso que la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Publica prevé que en la determinacion de las cuotas se debera con-
siderar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a
la informacioén; asimismo, dispone que las cuotas se establecen en la Ley Fede-
ral de Derechos, y salvo que dicha ley no le sea aplicable a los sujetos obligados,
las cuotas no deberan ser mayores a las dispuestas en ésta.

78. Con base en lo expuesto, respecto del articulo 52, fracciones V y XIII,
al prever el cobro por la busqueda de documentos en general, podria incidir direc-
tamente en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y vulnerar el prin-
cipio de gratuidad, en términos del cual sélo podra ser objeto de pago lo relativo
a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada, por lo que la simple bus-
queda no puede ni debe cobrarse.
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79. Similares consideraciones fueron sustentadas por unanimidad de votos,
al resolver la accion de inconstitucionalidad 5/2017.18

80. En las relatadas condiciones, como se apuntd, el articulo 52, fracciones
[, V, Xlll y XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec,
Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno resulta
invélido con motivo de que no supera el parametro de regularidad de justicia
fiscal aplicable a los derechos en general. Incluso, tendria que calificarse como
invélido de considerarse que lo gravado encuentra relacion con el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

81. SEPTIMO.—Efectos. Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, fraccién
IV, y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las declaratorias de inva-
lidez decretadas en el considerando sexto surtiran efectos a partir de la notifi-
cacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Oaxaca.

82. Asimismo, en virtud de que la declaratoria de invalidez es respecto
de disposiciones generales de vigencia anual, se vincula al Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca para que en el futuro se abstenga de emitir normas que presen-
ten los mismos vicios de inconstitucionalidad que se detectaron en la presente
sentencia.

83. Por Ultimo, deberé notificarse la presente sentencia a los Municipios
de Santa Marfa Coyotepec, Santo Domingo Tlatayapam y San Juan Bautista
Jayacatlan, todos del Estado de Oaxaca, por ser las autoridades encargadas
de la aplicacion de las Leyes de Ingresos cuyas disposiciones fueron declara-
das invélidas.

'8 Por unanimidad de votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan obligado por la mayoria y presidente en funciones Cossio Diaz, se declar6 la invalidez
del articulo 78 Bis-5 de la Ley de Hacienda para el Estado de Sinaloa.
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84. No pasa inadvertido que la actora solicita que se declare la invalidez,
en via de consecuencia, de los articulos 39 a 44 de la Ley de Hacienda Muni-
cipal del Estado de Oaxaca. No obstante, se considera que es improcedente la
invalidez por extension respecto de dichas normas, porque su validez o vigen-
cia no depende de las invalidadas en este asunto.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accion de inconstitu-
cionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 48 y 52, fracciones I,
V, Xlll 'y XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec,
Distrito del Centro, 20 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo
Tlatayapam, Distrito de Teposcolula, y 23 de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de San Juan Bautista Jayacatlan, Distrito de Etla, Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2021, expedidas, respectivamente, mediante los Decretos Nums. 1852, 1853
y 1854, publicados en el Peridédico Oficial de dicha entidad federativa el tres de
abril de dos mil veintiuno, de conformidad con el considerando sexto de esta
decision.

TERCERO.—La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Oaxacay conforme a los efectos vinculatorios hacia el futuro a ese érgano legis-
lativo, precisados en el considerando séptimo de esta determinacion.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial
de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente.
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Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero
y quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de las normas
impugnadas, a la oportunidad y a las causas de improcedencia.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando cuarto, relativo a la legitimacioén. El Ministro
Laynez Potisek voté en contra.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gonzélez Alcantara Carrancéa apartandose de algunas consideraciones, Esqui-
vel Mossa, Franco Gonzélez Salas en contra de algunas consideraciones, Aguilar
Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan salvo por la
fraccion | del articulo 52 en estudio y presidente Zaldivar Lelo de Larrea separan-
dose de los parrafos del sesenta y seis al setenta y nueve, respecto del conside-
rando sexto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 48 y 52, fracciones |, V, Xlll y XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Maria Coyotepec, Distrito del Centro, 20 de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Santo Domingo Tlatayapam, Distrito de Teposcolula, y 23 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Jayacatlan, Distrito de Etla, Oaxaca,
para el ejercicio fiscal 2021, expedidas, respectivamente, mediante los Decretos
Nums. 1852, 1853 y 1854, publicados en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el tres de abril de dos mil veintiuno. El Ministro Gonzélez Alcantara
Carrancé anuncié voto concurrente.
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En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de nueve votos de las
Ministras y de los Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria
de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Oaxaca, 2)
vincular al Congreso del Estado a abstenerse de incurrir, en lo futuro, en los
mismos vicios de inconstitucionalidad en disposiciones generales de vigencia
anual, 3) notificar la presente sentencia a los Municipios involucrados, por ser las
autoridades encargadas de la aplicacion de las Leyes de Ingresos cuyas dis-
posiciones fueron invalidadas y 4) no declarar la invalidez, por extension, de
los articulos 39 a 44 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.
La Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente en el efecto 4).

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

Los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo
no asistieron a la sesion de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno por
gozar de vacaciones, el primero por haber integrado la Comisién de Receso del
primer periodo de sesiones de dos mil veinte y el segundo por haber integrado
la Comision de Receso del segundo periodo de sesiones de dos mil quince.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se resol-
vi6 en los términos propuestos.

Esta sentencia se publicé el viernes 4 de febrero de 2022 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones gque contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del dia habil
siguiente, 8 de febrero de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PRESIDENTA DE LA COMI-
SION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LA REPRESEN-
TACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTICULO
15, FRACCIONES 1Y XI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS).

lll. ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS POR CONCEPTO
DE EDUCACION NO SE EXTINGUE NECESARIAMENTE CUANDO LOS
ACREEDORES ALIMENTARIOS ALCANZAN LA MAYORIA DE EDAD.

IV. ALIMENTOS POR CONCEPTO DE EDUCACION. ELEMENTOS QUE EL
JUZGADOR DEBE TOMAR EN CUENTA PARA DETERMINAR S| PROCEDE
RESPECTO DE ACREEDORES ALIMENTARIOS MAYORES DE EDAD.

V. ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS NO SE EXTIN-
GUE, NECESARIAMENTE, CUANDO EL ACREEDOR ALIMENTARIO ALCANZA
LA MAYORIA DE EDAD Y EXISTE DISPARIDAD ENTRE ESTA Y EL GRADO
ESCOLAR QUE CURSA.

VI. ALIMENTOS POR CONCEPTO DE EDUCACION. LA EXPRESION "ACOR-
DE A SU EDAD" ESTABLECIDA POR EL LEGISLADOR LOCAL PARA QUE
SUBSISTA LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS, CUANDO LOS ACREE-
DORES ALIMENTARIOS ADQUIERAN LA MAYORIA DE EDAD Y SE EN-
CUENTREN CURSANDO UNA CARRERA PROFESIONAL O TECNICA, ESTA
CONDICIONADA A QUE EL ACREEDOR ALIMENTARIO CURSE UN GRADO
DE ESCOLARIDAD DEACUERDO ATODAS SUS CIRCUNSTANCIAS PARTICU-
LARES, CONSIDERANDO SU ENTORNO FAMILIAR, EMOCIONAL, ACA-
DEMICO Y SOCIAL EN EL CUAL SE HA DESARROLLADO (ARTICULO
154, PARRAFO SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "ACORDE A SU
EDAD" —AL TENOR DE LA INTERPRETACION CONFORME CONSISTENTE
EN QUE, AL APLICAR ESTA DISPOSICION AL CASO CONCRETO, DEBE-
RAN PONDERARSE LAS RAZONES POR LAS CUALES EXISTA ALGUNA
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DISCREPANCIA ENTRE LA EDADY EL GRADO DE ESTUDIOS DEL ACREE-
DOR ALIMENTARIO-, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA).

VIl. ALIMENTOS POR CONCEPTO DE EDUCACION. LA EXPRESION "NO
CUMPLA EN LA APLICACION DEL ESTUDIO QUE ESTE CURSANDO" ESTA-
BLECIDA POR EL LEGISLADOR LOCAL PARA INTERRUMPIR LA OBLIGA-
CION DE PROPORCIONARLOS, ESTA CONDICIONADA A QUE ELACREEDOR
ALIMENTARIO CURSE UN GRADO DE ESCOLARIDAD DE ACUERDO A
TODAS SUS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES, CONSIDERANDO SU
ENTORNO FAMILIAR, EMOCIONAL, ACADEMICO Y SOCIAL EN EL CUAL
SE HA DESARROLLADO (ARTICULO 166, FRACCION IV ~AL TENOR DE LA
INTERPRETACION CONFORME EN VIRTUD DE LA CUAL SE DEBERAN
VALORAR, EN CADA CASO, LAS RAZONES POR LAS CUALES EL ACREE-
DOR ALIMENTARIO MAYOR DE EDAD NO CUMPLE CON LA APLICACION
DEL ESTUDIO QUE ESTE CURSANDO-, DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA).

VIIl. LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE QUE ESTA-
BLEZCAN CONCEPTOS INDETERMINADOS.

IX. ALIMENTOS POR CONCEPTO DE EDUCACION. LAS EXPRESIONES
"ACORDE A SU EDAD"Y "NO CUMPLA EN LA APLICACION DEL ESTUDIO
QUE ESTE CURSANDO", ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR LOCAL
PARA QUE SUBSISTA LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS, CUANDO
LOS ACREEDORES ALIMENTARIOS ADQUIERAN LA MAYORIA DE EDAD Y
SE ENCUENTREN CURSANDO UNA CARRERA PROFESIONAL O TECNICA,
ASi COMO PARA INTERRUMPIR LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS,
RESPECTIVAMENTE, DEBEN SER INTERPRETADOS CONFORME A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOSY A LOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, DE AHi QUE SU APLICACION NO
PUEDE SER DE MANERA ESTRICTA, POR LO QUE EL JUZGADOR DEBERA
PONDERAR, CASO POR CASO, A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE PROPORCIO-
NALIDAD, LAS RAZONES QUE LE PERMITAN CONOCER S| LA DISPARIDAD
DE LA EDAD O LA NO APLICACION AL ESTUDIO SON ATRIBUIBLES AL
ACREEDOR ALIMENTARIO (ARTICULOS 154, PARRAFO SEGUNDO, EN SU
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PORCION NORMATIVA "ACORDE A SU EDAD" —AL TENOR DE LA INTER-
PRETACION CONFORME CONSISTENTE EN QUE, AL APLICAR ESTA
DISPOSICION AL CASO CONCRETO, DEBERAN PONDERARSE LAS RAZO-
NES POR LAS CUALES EXISTA ALGUNA DISCREPANCIA ENTRE LA EDAD
Y EL GRADO DE ESTUDIOS DEL ACREEDOR ALIMENTARIO-,Y 166, FRAC-
CION IV —AL TENOR DE LA INTERPRETACION CONFORME EN VIRTUD
DE LA CUAL SE DEBERAN VALORAR, EN CADA CASO, LAS RAZONES POR
LAS CUALES EL ACREEDOR ALIMENTARIO MAYOR DE EDAD NO CUMPLE
CON LA APLICACION DEL ESTUDIO QUE ESTE CURSANDO-, DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA).

X. ALIMENTOS. DEBE APLICARSE EL MISMO REGIMEN PREVISTO EN EL
ARTICULO 154, FRACCION II, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TLAXCALA, TANTO A LOS MENORES DE EDAD COMO A
LOS ESTUDIANTES MAYORES DE EDAD.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 264/2020. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 18 DE OCTUBRE
DE 2021. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO:
ALFREDO URUCHURTU SOBERON.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la sesion correspondiente al dieciocho de octubre de dos mil
veintiuno, emite la siguiente:

SENTENCIA
Mediante la que se resuelven los autos relativos a la accion de inconsti-
tucionalidad 264/2020, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH).
I. ANTECEDENTES
1. Presentacion de la demanda. La CNDH promovié accién de inconsti-

tucionalidad en contra del articulo 154, ultimo parrafo, en la porcién normativa
‘acorde a su edad', del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
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reformado mediante el Decreto No. 213, publicado en el Periddico Oficial de la
entidad el veinticinco de agosto de dos mil veinte.'

2. Admision de la demanda. El presidente de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente con el nimero 264/2020
y, por razén de turno, designd al Ministro Javier Laynez Potisek para que actuara
como instructor en el procedimiento.?

3. El Ministro instructor admiti¢ a tramite la accién de inconstitucionalidad;
ordend dar vista al Congreso y gobernador, ambos del Estado de Tlaxcala, para
que rindan sus respectivos informes de conformidad con el articulo 64, parrafo
primero, de la ley de la materia.®

4. Informes. La presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Tlaxcala, asi como el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo de la misma
entidad federativa, rindieron sus respectivos informes* en los que defendieron
la constitucionalidad de la porcién normativa impugnada.

5. Cierre de instruccion. Una vez formulados los alegatos de la CNDH, el
Ministro instructor declaré cerrada la instruccion.®

Il. COMPETENCIA

6. El Tribunal Pleno es competente para resolver la presente acciéon de
inconstitucionalidad, de conformidad con los articulos 105, fraccién Il, inciso g),
de la Constitucion Federal y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, toda vez que se cuestiona la constitucionalidad del articulo 154,
ultimo parrafo, en la porcion normativa "acorde a su edad', del Cédigo Civil del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, reformado mediante el Decreto No. 213,
publicado en el Periddico Oficial de la entidad.

" Escrito recibido por buzén judicial el veinticuatro de septiembre de dos mil veinte.

2 Acuerdo de veintiocho de septiembre de dos mil veinte. Foja 17 del expediente en que se actua.
3 Acuerdo de veinte de octubre de dos mil veinte. Ibidem, fojas 20 a 23.

4 Acuerdo del ocho de diciembre de dos mil veinte. Ibidem, fojas 367 a 370.

5 Acuerdo de dos de febrero de dos mil veintiuno. Ibidem, foja 390.
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lll. OPORTUNIDAD

7. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal prevé que: a) el plazo para promover una acciéon
de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia si-
guiente al en que se publique la norma impugnada en el correspondiente medio
oficial; b) para efectos del computo del plazo aludido, no se deben excluir los
dias inhabiles, en la inteligencia de que, si el ultimo dia del plazo fuese inhabil,
la demanda se podra presentar al primer dia habil siguiente.®

8. En atencion a lo anterior, si el decreto impugnado se publicé en el Peri6-
dico Oficial del Estado de Tlaxcala el veinticinco de agosto de dos mil veinte, el
plazo transcurrid del veintiséis de agosto de dos mil veinte al veinticuatro de
septiembre del mismo afio. Por ello, si el escrito de demanda fue recibido via
buzdn judicial el veinticuatro de septiembre del dos mil veinte, se concluye que
se presentd de manera oportuna.

IV. LEGITIMACION

9. El articulo 105, fraccion 1I, inciso g), constitucional dispone que la CNDH
podra promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de carac-
ter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales,
que vulneren los derechos protegidos en la Constitucion Federal o en los instru-
mentos internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.” Bajo esa
premisa, si la demanda fue presentada por Maria del Rosario lbarra Piedra,

6 "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el uUltimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.”

7"Articulo 105. ...

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las Legislaturas."
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quien en virtud de su caracter de presidenta de la CNDH,? se encuentra legiti-
mada para interponerla en representacion de la Comision® y, adicionalmente,
impugna una ley de una entidad federativa por considerar que viola un derecho
humano, este Alto Tribunal concluye que la accién de inconstitucionalidad fue
interpuesta por parte legitimada.

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

10. Este Tribunal Pleno no advierte, de oficio, que se actualice alguna causal
de improcedencia y dado que ni el Congreso del Estado de Tlaxcala ni el gober-
nador de la misma entidad hicieron valer alguna otra, lo procedente es estudiar
el fondo.

VI. ESTUDIO DE FONDO
11. La CNDH cuestiona el articulo 154, ultimo parrafo, en la porcion norma-
tiva "acorde a su edad", del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, que establece lo siguiente:

"Articulo 154. Los alimentos comprenden:

8 Dicho caracter lo acredita con acuerdo de designacion expedido por el Senado de la Republica,
en favor de la ciudadana Maria del Rosario Piedra Ibarra como presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos para el periodo 2019-2024, suscrito por la presidenta y secretaria de la
Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura de dicho 6rgano legislativo que data de fecha
doce de noviembre de dos mil diecinueve. Ibidem, foja 11.

° El articulo 15, fracciones | y XI, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos esta-
blece que:

"Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
'l. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional ...;

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."
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"La obligacion de dar alimentos subsistira cuando los acreedores alimen-
tarios adquieran la mayoria de edad y se encuentren cursando una carrera pro-
fesional o técnica acorde a su edad."

12. Ello pues considera que la norma vulnera los derechos fundamentales
a la proteccion de la familia y a recibir alimentos, y limita el acceso a un nivel de
vida adecuado, porque prevé como regla absoluta la extincion de la obligacion
de proporcionar alimentos en favor de estudiantes adultos cuando éstos cursen
un afno escolar que no corresponda a su edad.

13. Argumenta la accionante que la norma no permite atender al principio
de proporcionalidad, dado que prevé como regla absoluta y general, sin excep-
cion, la extincién de la obligacion por esa disparidad entre grado escolar y edad.

14. Sefiala que la disparidad entre la edad y grado de estudios del deudor
alimentario puede obedecer a diversas circunstancias y que la norma no permite
una interpretacion casuistica. Ademas, en caso de controversia deberia ser el
juzgador en materia familiar quien valore las causas de ello, es decir, si esa
situacion esta justificada.

15. Ademas, de la argumentacion del escrito de demanda se desprende
gue la Comision accionante también cuestiona la validez de la fraccion IV del
articulo 166 del mismo ordenamiento, que a la letra establece lo siguiente:

"Articulo 166. Cesa la obligacion de dar alimentos:

"IV. Cuando el acreedor alimentista mayor de edad no cumpla en la aplica-
cion del estudio que esté cursando.”

16. A juicio de la accionante, la porcion normativa "no cumpla con la apli-
cacion del estudio que esté cursando' resulta indeterminada porgue "no aporta
un parametro objetivo para determinar los casos en los que el acreedor alimen-
tario no cumple con la aplicaciéon de sus estudios".

244 B Febrero 2022



Primera Parte PLENO ‘

17. Este Tribunal Pleno considera infundados los conceptos de invali-
dez hechos valer por la accionante por los motivos que se expondran a con-
tinuacion.

18. Para exponer las razones en que se sustenta la invalidez, analizare-
mos en primer lugar la obligacion civil de dar alimentos y su relacion con los
derechos humanos. Y, en segundo lugar, la constitucionalidad de las normas
impugnadas en donde tendremos que determinar si, como lo sostiene la accio-
nante, impiden la interpretacion casuistica y son indeterminadas.

1. Obligacion civil de dar alimentos.

19. La obligacion civil de "dar alimentos” es "una de las maximas expresio-
nes de solidaridad y mutua ayuda" de las familias, y representa "uno de los méas
elementales derechos de la persona, pues entrafia la posibilidad real de subsis-
tencia de los individuos que, por si mismos, no estan en posibilidad de allegarse
de lo minimo para vivir y progresar".'

20. Una cuestion que ha destacado este tribunal es que la obligacion de
proporcionar alimentos va mas alla de lo que una persona debe comer y beber,
pues incluye todos los satisfactores necesarios para subsistir con dignidad.

Derecho a un nivel de vida adecuado.

21. Los alimentos como obligacion civil se sustentan en el derecho humano
a contar con un nivel de vida adecuado. Dicho derecho se desprende o es
reconocido en diversos instrumentos internacionales como se puede apreciar
a continuacion:

© Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Alimentos, Temas Selectos de Derecho Familiar 1, septiem-
bre de 2010, pagina VIII. Consultable en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_
scjn/publicacion/2016-10/TEMAS %20SELECTOS %20DE %20DERECHO %20FAMILIAR%2C %20
SERIE%2C %20N%C3%9AM. 1%20ALIMENTOS %2082537_0.pdf.

" lbid., pags. 6-7.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos'?
"Articulo 25.

"1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médicay los servicios sociales necesarios ...;"

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.®
"Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho ..."

22. El mismo derecho se reconoce en la Convencién sobre Derechos del
Nifio en donde ademas se atribuye la responsabilidad de garantizar esas condi-
ciones de vida a los padres:

Convencion sobre los Derechos del Nino™

"Articulo 27.

"1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

'2. Alos padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la respon-
sabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios eco-
némicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

2 Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.
8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.
4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.
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‘3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y
a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derechoy, en
caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

'4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegu-
rar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas
que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado
Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga
la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel
en que resida el nifo, los Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios
internacionales o la concertaciéon de dichos convenios, asi como la concerta-
cion de cualesquiera otros arreglos apropiados.”

23. Ademas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce ese derecho en un sentido parecido a la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, pues establece en su articulo 4 que "[I]os nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigi-
das a la nifiez." Asimismo, dispone que "[IJos ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligaciéon de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios".

24. En este sentido, podemos concluir que de los preceptos internacio-
nales y nacionales en la materia se desprende que:

e Todas las personas tienen derecho a tener un nivel de vida adecuado, y
ello incluye la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; ademas del derecho de una mejora continua en
las condiciones de vida.

* Que en especial la nifiez requiere que se garantice este derecho para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. Y que la obligacién primor-
dial de garantizar esos medios es de los padres.
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* Que la responsabilidad de garantizar un nivel de vida adecuado a la
nifiez se da como corresponsabilidad de los padres o personas a cargo de
los nifios, nifas y adolescentes, y del Estado.

25. En linea con esto, este Tribunal Pleno entiende la obligacion civil de
alimentos como una medida estatal que busca garantizar un nivel adecuado
de vida, y en el caso de los nifios, nifias y adolescentes, que tengan todo lo
necesario para su 6ptimo desarrollo y para mejorar sus condiciones de vida.

Los alimentos en el orden juridico mexicano.

26. La figura de "alimentos" se encuentra regulada en la legislacion civil
federal y local. A pesar de ello, tiene una configuraciéon bastante similar en la
mayoria de los codigos locales. En términos generales, en México la obligacion
de alimentos comprende la alimentacion, vestido, vivienda, instruccion y aten-
cion médica.

27. Segun el propio Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
que resulta relevante en este asunto, los alimentos comprenden "[I]a comida, el
vestido, la habitacion, la atencion médica, la hospitalaria y, en su caso, los gas-
tos de embarazo y parto".’® Ademas, incluye previsiones especiales para el caso
de menores de edad, personas con discapacidad y adultos mayores, como se
puede apreciar de la literalidad del precepto correspondiente:

"Articulo 154. Los alimentos comprenden:

‘. La comida, el vestido, la habitacion, la atencién médica, la hospitalaria
Yy, €n su caso, los gastos de embarazo y parto;

"ll. Respecto de los menores, ademas, l0s gastos para su educacion y
para proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias
personales;

'® Articulo 154, fraccion |, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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"lll. Con relacion a las personas con algun tipo de discapacidad o decla-
rados en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su habili-
tacion o rehabilitacion y su desarrollo; y,

"IV. Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad
econdmica, ademas de todo lo necesario para su atencion geriatrica, se procu-
rarda que los alimentos se les proporcionen, integrandolos a la familia."

28. Segun el mismo Caédigo Civil las relaciones familiares que dan lugar a
la obligacion reciproca de dar alimentos son:

e Entre conyuges y concubinos.

* Entre padres e hijos. Ante la imposibilidad de los padres los ascendientes
que estuvieran mas préximos de grado y ante la falta de hijos los descendien-
tes mas préoximos en grado. A falta de éstos los hermanos.

29. En cuanto a cuando se extingue la obligacién de los padres de propor-
cionar alimentos a sus hijos, en la contradiccion de tesis 169/2006, la Primera
Sala de este Alto Tribunal decidié que si bien antes resultaba razonable la regla
de que se dejara de proporcionar alimentos al cumplir la mayoria de edad, lo
cierto es que "la evolucion del mercado laboral y de las estructuras familiares y
sociales hace que los ciclos educacionales que una persona debe seguir para
estar en aptitud de desarrollar una inmensa cantidad de profesiones y oficios se
prolonguen mas alla de la mayoria de edad".

30. De aquel asunto se desprende la jurisprudencia 1a./J. 58/2007, de rubro:
"ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS POR CONCEPTO DE
EDUCACION NO SE EXTINGUE NECESARIAMENTE CUANDO LOS ACREEDO-
RES ALIMENTARIOS ALCANZAN LA MAYORIA DE EDAD (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCQ)."®

16 "ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS POR CONCEPTO DE EDUCACION NO
SE EXTINGUE NECESARIAMENTE CUANDO LOS ACREEDORES ALIMENTARIOS ALCANZAN LA
MAYORIA DE EDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). La articulacion de las disposi-
ciones legales que integran el régimen de alimentos previsto en el Cédigo Civil del Estado de Jalisco
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31. Segun dicha Sala, "/a institucion de los alimentos cumple con funciones
consideradas de orden publico ... pues se orienta a la eficaz satisfaccion de las
necesidades basicas de subsistencia y bienestar (fisico y psiquico) en el seno
de un ndcleo social definido por la existencia de vinculos familiares"."”

32. En ese mismo asunto (contradiccion de tesis 169/2006-PS), la Primera
Sala identificd que el objetivo de esta obligacion de alimentos en el caso de los
hijos es darle "la posibilidad a los hijos de atravesar una etapa econémicamente
inactiva en la que se hagan de los recursos humanos que les daran la base para
desarrollar sus planes de vida', y que, dado que la misma racionalidad se sigue
si los hijos siguen estudiando, sin importar que hayan llegado a la mayoria de

debe atender a las funciones de dicha institucion, por ser de orden publico e interés social. Por ello,
ante la contraposicion existente entre el articulo 439 del citado ordenamiento legal —segun el cual,
respecto de los menores, los alimentos comprenden, ademas de la comida, el vestido, la habitacion
y la asistencia médica, en casos de enfermedad, los gastos para la educacién de jardin de nifios,
primaria y secundaria del acreedor alimentario y para proporcionarle algun oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a sus capacidades, potencialidades y circunstancias personales—y el articulo
434 del mencionado cédigo —el cual dispone que la obligacion de los padres de dar alimentos a sus
hijos termina cuando éstos llegan a la mayoria de edad, excepto tratandose de incapaces-, esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluye que la obligaciéon de propor-
cionar alimentos por concepto de educacion no se extingue necesariamente cuando los acreedores
alimentarios alcanzan la mayoria de edad, y que estos ultimos conservan ese derecho, siempre que
se satisfagan los requisitos contenidos en el aludido cédigo. Ello es asi porque la evolucion del mer-
cado laboral y de las estructuras familiares y sociales, hace que los ciclos educacionales que deben
cumplirse para estar en aptitud de desarrollar gran cantidad de profesiones y oficios, se prolon-
guen mas alla de la mayoria de edad, por lo que, si el sentido de la institucion alimentaria es garan-
tizar a las personas la posibilidad de atravesar una etapa econémicamente inactiva en la que se
alleguen de los recursos necesarios que les daran una base para desarrollar sus planes de vida,
es evidente que admitir como limite infranqueable la mayoria de edad de los acreedores haria nuga-
torio su derecho de obtener lo necesario para desempefiar una profesion u oficio, amenazando asf
la funcionalidad de una institucién que pretende satisfacer las necesidades reales de una de las
partes de la relacion juridica en proporcion con las posibilidades concretas de la otra. Ademas, se
trata de un derecho legalmente limitado y condicionado, pues los articulos 439, 445y 451 del Cédigo
Civil del Estado de Jalisco evidencian la voluntad del legislador de impedir demandas caprichosas
o0 desmedidas, en tanto que: exigen que el acreedor alimentario curse un grado de escolaridad
acorde no soélo con su edad, sino con todas sus condiciones particulares; excluyen de la obligacion
alimentaria la provisiéon del capital necesario para ejercer el oficio, arte o profesién que el acreedor
escoja; relevan del deber de proporcionar alimentos cuando no se cuenta con los medios para ello,
y prevén que éstos dejaran de administrarse cuando el acreedor no los necesite.". Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Primera Sala, Novena Epoca, Jurisprudencia 1a./J. 58/2007, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, julio de 2007, pagina 31.

7 Contradiccion de tesis 169/2006-PS, Primera Sala, pag. 35.
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edad, entonces la proteccion debia extenderse mas alla de los dieciocho afios
del hijo o hija beneficiaria.®

33. Asimismo, la Sala destacd que dicho criterio no amenaza el equilibrio
entre acreedores y deudores pues es un derecho condicionado. En este sentido,
afirmé que "sustraer peso al limite de edad ... no equivale a reconocer a los hijos
un derecho ilimitado a estudiar, con los gastos pagados, donde quieran, hasta el
momento que quieran y con independencia de la seriedad con la que desarrollen
su tarea’, sino que "[I]a exigibilidad de ese derecho esta condicionada a que
el acreedor alimentario curse un grado de escolaridad acorde no sélo con su
edad, sino con todas sus condiciones particulares —ajustada al entorno fami-
liar, emocional, académico y social en el cual se ha desarrollado, y respaldada
por el debido aprovechamiento'."®

34. Finalmente, en dicha contradiccion la Sala concluy6 que "los alimentos
otorgan a los acreedores un derecho al apoyo econémico necesario para cubrir
las necesidades comprendidas en ese concepto, incluida la de recibir una for-
macion que les permita empezar en la vida y, como hemos sostenido con ante-
rioridad, ello puede muy bien implicar una educacion que no finaliza a los
dieciocho afios; pero muy dificilmente va a poder un acreedor alimentario justi-
ficar ante el Juez de lo familiar que este derecho obliga a sus progenitores a
pagarle (contra su voluntad) los estudios hasta cualquier momento del futuro
que a él le parezca conveniente".?°

35. Asi, también en ese asunto se sostuvo la jurisprudencia 1a./J. 59/2007,
de rubro: "ALIMENTOS POR CONCEPTO DE EDUCACION. ELEMENTOS QUE
EL JUZGADOR DEBE TOMAR EN CUENTA PARA DETERMINAR SI PROCEDE
RESPECTO DE ACREEDORES ALIMENTARIOS MAYORES DE EDAD (LEGISLA-
CION DEL ESTADO DE JALISCO)."2" que vale la pena destacar pues reconoce

8 Contradiccioén de tesis 169/2006-PS, Primera Sala, pag. 43.
9 Contradiccién de tesis 169/2006-PS, Primera Sala, pag. 45.
20 Contradiccion de tesis 169/2006-PS, Primera Sala, pag. 46.
21" ALIMENTOS POR CONCEPTO DE EDUCACION. ELEMENTOS QUE EL JUZGADOR DEBE TOMAR
EN CUENTA PARA DETERMINAR SI PROCEDE RESPECTO DE ACREEDORES ALIMENTARIOS
MAYORES DE EDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Los juzgadores deben ponderar,
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uno de los elementos esenciales de la obligacion de alimentos, a decir, el prin-
cipio de proporcionalidad por el que debe velar el Juez:

"ALIMENTOS POR CONCEPTO DE EDUCACION. ELEMENTOS QUE EL
JUZGADOR DEBE TOMAR EN CUENTA PARA DETERMINAR SI PROCEDE
RESPECTO DE ACREEDORES ALIMENTARIOS MAYORES DE EDAD (LEGISLA-
CION DEL ESTADO DE JALISCO). Los juzgadores deben ponderar, a la luz de
las caracteristicas particulares de cada caso, las exigencias derivadas del con-
junto normativo que integra el régimen de alimentos previsto en el Cédigo Civil
de la citada entidad federativa, lo cual presupone un estudio cuidadoso de las
pretensiones enfrentadas y del grado en que se satisfacen las cargas probato-
rias, a fin de tomar en cuenta tanto la necesidad de preservar el derecho de los
acreedores a recibir 10s recursos necesarios para hacerse de los medios para
ejercer una profesion u oficio, sin considerar la mayoria de edad como un limite
infranqueable, como las normas que limitan y condicionan ese derecho con el
objeto de evitar demandas caprichosas o desmedidas. La decisién del juzgador

siempre debe mantener el equilibrio entre las necesidades de los acreedores

y las posibilidades de los deudores que inspira y articula la regulacién legal
de la institucion alimentaria.". Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera

Sala, Novena Epoca, jurisprudencia 1a./J. 59/2007, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, julio de 2007, pagina 66.

36. Es decir, la Primer Sala reconoce que en los casos de alimentos en
donde el acreedor sea mayor de edad no hay una aplicacion absoluta de la

a la luz de las caracteristicas particulares de cada caso, las exigencias derivadas del conjunto
normativo que integra el régimen de alimentos previsto en el Cédigo Civil de la citada entidad fede-
rativa, lo cual presupone un estudio cuidadoso de las pretensiones enfrentadas y del grado en que
se satisfacen las cargas probatorias, a fin de tomar en cuenta tanto la necesidad de preservar el
derecho de los acreedores a recibir los recursos necesarios para hacerse de los medios para ejercer
una profesion u oficio, sin considerar la mayoria de edad como un limite infranqueable, como las
normas que limitan y condicionan ese derecho con el objeto de evitar demandas caprichosas o
desmedidas. La decision del juzgador siempre debe mantener el equilibrio entre las necesidades de
los acreedores y las posibilidades de los deudores que inspira y articula la regulacion legal de la
institucion alimentaria.". Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, Novena Epoca, juris-
prudencia 1a./J. 59/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, julio de
2007, pagina 66.
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ley, sino que el Juez debe buscar cuidar el equilibrio entre las partes y tomar
en cuenta las circunstancias especificas de cada caso.

37. Posteriormente, en la contradiccion de tesis 9/2008-PS |la multicitada
Sala de esta Suprema Corte analiz6 si la obligacion alimentaria a mayores de
edad que estan estudiando se extiende hasta que estén titulados, y en sus consi-
deraciones confirmd lo sostenido en la CT. 169/2006-PS.

38. Sobre la necesidad de titulacion para ejercer la profesion y consecuente
necesidad de que los deudores alimentarios sigan garantizando los alimentos,
la Primera Sala decidié que el Juez debe evaluar si para esa carrera o profesion
en particular es necesario el titulo profesional, y los esfuerzos del acreedor para la
obtencién de éste. Es decir, la Primera Sala concluy6 que no puede existir una
regla general, sino que caso por caso el Juez debera evaluar las condiciones
particulares que puedan llevar a justificar que se extienda la obligacion de los
alimentos aun cuando los estudios (clases) hayan concluido. Con ello, reafirmé
la necesidad de que la decisién judicial tenga como prioridad garantizar la pro-
porcionalidad entre las necesidades de los acreedores y la posibilidad de los
deudores.

39. Este caso derivé en la jurisprudencia 1a./d. 64/2008, de rubro: "ALIMEN-
TOS POR CONCEPTO DE EDUCACION. ELEMENTOS QUE EL JUZGADOR
DEBE TOMAR EN CUENTA PARA DETERMINAR SI PROCEDE SU PAGO RES-
PECTO DE ACREEDORES ALIMENTARIOS QUE CONCLUYERON SUS ESTUDIOS
PROFESIONALES PERO ESTA PENDIENTE SU TITULACION."2 que, aunque no

22 "ALIMENTOS POR CONCEPTO DE EDUCACION. ELEMENTOS QUE EL JUZGADOR DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA DETERMINAR SI PROCEDE SU PAGO RESPECTO DE ACREEDORES
ALIMENTARIOS QUE CONCLUYERON SUS ESTUDIOS PROFESIONALES PERO ESTA PENDIENTE
SU TITULACION. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 1a./J.
58/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVI, julio de 2007, pagina 31, con el rubro: ‘ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR-
LOS POR CONCEPTO DE EDUCACION NO SE EXTINGUE NECESARIAMENTE CUANDO LOS
ACREEDORES ALIMENTARIOS ALCANZAN LA MAYORIA DE EDAD (LEGISLACION DEL ESTADO
DE JALISCO).’, sostuvo que la obligacion de proporcionar alimentos por concepto de educacion no
se extingue necesariamente cuando los acreedores alimentarios alcanzan la mayoria de edad, y
que éstos conservan ese derecho siempre que se satisfagan los requisitos contenidos en la legisla-
cién aplicable, en virtud de que el sentido de la institucion alimentaria es garantizar a las personas
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resulta exactamente aplicable al caso que aqui nos ocupa, si aporta orientacion
en cuanto a la légica que ha seguido la Primera Sala en torno a la figura juridica
de la obligacién de alimentos, especificamente en el caso de mayores de edad
que se encuentran estudiando.

40. Siguiendo la misma linea jurisprudencial, en el amparo directo en revi-
sion 2417/2014, la Primera Sala se enfrentd con la necesidad de determinar si
la obligacion de proporcionar alimentos se extingue, necesariamente, cuando el
acreedor alimentario es mayor de edad y hay disparidad entre su edad vy el
grado escolar que cursa.

41. En este caso, también recurri6 a la discrecionalidad del Juez y la nece-
sidad de responder a esta pregunta caso por caso de conformidad con el prin-
cipio de proporcionalidad. Asi, en la sentencia se sostiene que "[e]l principio de
proporcionalidad supone atender a las circunstancias de cada caso en particu-
lar, asi, tratandose de la subsistencia de la obligacion de proporcionar alimen-
tos cuando el acreedor alimentario es mayor de edad y hay disparidad entre su

la posibilidad de atravesar una etapa econémicamente inactiva en la que se alleguen de los recursos
necesarios que les daran una base para desarrollar sus planes de vida. Por otro lado, atento a
los articulos 10., 25, 29 y segundo transitorio de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, asi como a los numerales 10., 18, 19y
22,y 10., 20. y 15 de las Leyes del Ejercicio Profesional para los Estados de Veracruz de Ignacio de
la Llave y de Chiapas, respectivamente, se advierte que el titulo profesional constituye un requisito
indispensable para el ejercicio de algunas profesiones, e incluso se sanciona a quien sin tenerlo
actle como profesionista. En ese sentido, si se toma en cuenta, por un lado, que la pension alimen-
ticia por concepto de educacion consiste en otorgar a los acreedores los elementos necesarios para
que puedan valerse por sus propios méritos y, por el otro, que para poder ejercer su profesion en
algunos casos es necesario el titulo que acredite la capacidad necesaria para ello, en consecuencia,
para obtener una retribucion, es indudable que en tales supuestos los gastos de titulacion for-
man parte de los alimentos por educacion, de manera que el derecho a recibir la pension relativa
se prolongara hasta que se obtenga el titulo profesional, siempre y cuando dicho periodo no sea
imputable al acreedor, para lo cual el juzgador debe analizar la procedencia del pago de los gastos
de titulacion —para cada caso particular- evaluando las condiciones y circunstancias de la profe-
sion, y atendiendo a la legislaciéon de que se trate, a fin de evitar demandas excesivas y respetar el
principio de justo equilibrio entre la posibilidad del deudor y la necesidad del acreedor.". Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, Novena Epoca, jurisprudencia 1a./J. 64/2008, Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, octubre de 2008, pagina 67.
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edad y el grado escolar que cursa y ello obedece a su falta de aplicacion al
estudio, deben valorarse por parte del juzgador las razones que hayan dado
motivo a esa falta de aplicacion al estudio".®

42. De manera mas especifica, sefialdé que la obligacion alimentaria resul-
tarfa desproporcional si el acreedor no se aplicé a los estudios, pero por otro
lado tiene que valorarse si la razén de la discrepancia entre la edad del acreedor
y sus estudios es ajena a su voluntad.?

43. De este asunto derivo la tesis aislada 1a. LXIX/2016 (10a.), de titulo y
subtitulo: "ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS NO SE EXTIN-
GUE, NECESARIAMENTE, CUANDO EL ACREEDOR ALIMENTARIO ALCANZA
LA MAYORIA DE EDAD Y EXISTE DISPARIDAD ENTRE ESTA Y EL GRADO
ESCOLAR QUE CURSA.", que justamente advierte que el derecho a recibir alimen-
tos, mientras contindan los estudios, aun siendo mayor de edad y en el caso de
que los estudios cursados no sean acordes con la edad del acreedor, dependera
de que la razén de esa disparidad no sea atribuible al acreedor.?®

2 Amparo directo en revision 2417/2014, Primera Sala, parrafo 39.

2 Amparo directo en revision 2417/2014, Primera Sala, parrafos 42 y 43.

25 'ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS NO SE EXTINGUE, NECESARIAMENTE,
CUANDO EL ACREEDOR ALIMENTARIO ALCANZA LA MAYORIA DE EDAD Y EXISTE DISPARIDAD
ENTRE ESTA Y EL GRADO ESCOLAR QUE CURSA. Considerando que el sentido de la institucién
alimentaria consiste en garantizar a los acreedores la posibilidad de atravesar una etapa econémi-
camente inactiva en la que se alleguen de los recursos necesarios que les daran una base para
desarrollar sus planes de vida, lo que les permitird acceder a un nivel de vida adecuado y digno, y
que el principio de proporcionalidad rige en tal institucién, puede concluirse que la obligacion de
proporcionar alimentos no se extingue, necesariamente, cuando el acreedor alcanza la mayoria
de edad y hay disparidad entre ésta y el grado escolar que cursa debido a su falta de aplicacién al
estudio, ya que el Juez debe valorar las razones que hayan dado motivo a ésta, porque pueden
resultar ajenas a su voluntad (como el estado de salud y causas materiales, familiares o econémi-
cas). En esas condiciones, si la necesidad del acreedor alimentista atiende a la de realizar estudios y
éste no se aplica a ello, es claro que la obligacion alimentaria resulta desproporcional, pues el estado
de necesidad no se actualiza. Por tanto, a fin de determinar si el estado de necesidad sigue vigente, se
consideraran las razones por las que el acreedor no se aplicé al estudio, por lo que el juzgador
tendra que valorar cada caso en particular.". Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala,
Décima Epoca, tesis aislada 1a. LXIX/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Libro 28,
marzo de 2016, Tomo |, pagina 973.
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Los alimentos y su relacion con el derecho a la vida digna.

44, Como se aprecia de lo analizado en los dos apartados anteriores, la
obligacion de dar alimentos a los hijos es uno de los medios por el que ha optado
el Estado Mexicano para garantizar que toda la nifiez del pais, conforme a las
circunstancias de sus padres, pueda acceder a un nivel de vida adecuado.

45. Aunque el derecho a la vida digna y la obligacién de dar alimentos
se visualizan con mayor fuerza en el caso de la nifiez, si uno de los objetivos de
esta obligacion es justamente que puedan tener estudios suficientes para auto
procurarse condiciones adecuadas de vida, y si conforme a los tratados inter-
nacionales uno de los objetivos es la mejora continua en las condiciones de
vida, entonces seria contradictorio a estos objetivos truncar los estudios de una
personay el sustento que le permite desarrollarlos, simplemente porque cumpliod
los dieciocho afios. Ademas, se tienen que tomar en cuenta que, como |o reco-
nocié la Primera Sala, actualmente la preparacién para una carrera técnica
o profesional se extiende mas alla de la mayoria de edad.

46. También se aprecia que, tanto por lo que hace a los tratados interna-
cionales como a la interpretacion que ha hecho esta Suprema Corte a través de
la Primera Sala, no puede entenderse el derecho a alimentos sin el principio
de proporcionalidad. Este se traduce en el equilibrio entre las necesidades de
los acreedores y las posibilidades de los deudores y, conforme a los criterios
de aquella Sala, requiere una aplicacion por parte del Juez para poder evaluar
las circunstancias especiales de cada caso. En especifico, en cuanto a mayores
de edad que siguen estudiando, requiere considerar porque existe una dispari-
dad entre la edad "tipica" en que se cursa cierto grado o nivel escolar y la del
hijo o hija acreedor, y en su caso, si la disparidad resulta atribuible a él o ella
mismo, o es producto de circunstancias ajenas a él o ella.

2. Andlisis de constitucionalidad de las nhormas impugnadas.
47. Pues bien, lo que debemos decidir en esta ocasion es si resulta consti-

tucional que el Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala prevea
como limite a la obligacién alimentaria hacia los hijos mayores de edad que
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se encuentran estudiando, que los estudios sean "acordes a la edad" y que
se cumpla con "la aplicacién del estudio que esté cursando".

48. Para resolver dicho cuestionamiento es fundamental analizar el conte-
nido de los preceptos impugnados. El articulo 154, cuya porciéon "acorde a su

edad' se impugna, establece lo siguiente:

Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala:

"Articulo 154. Los alimentos comprenden:

‘. La comida, el vestido, la habitacion, la atencién médica, la hospitalaria
Yy, €n su caso, los gastos de embarazo y parto;

"ll. Respecto de los menores, ademés, l0s gastos para su educacion y
para proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias
personales;

"lll. Con relacién a las personas con algun tipo de discapacidad o decla-
rados en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su habi-
litacion o rehabilitacion y su desarrollo; vy,

"IV. Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad
econdmica, ademas de todo lo necesario para su atencion geriatrica, se procu-
rard que los alimentos se les proporcionen, integrandolos a la familia.

‘La obligacion de dar alimentos subsistira cuando los acreedores alimen-
tarios adquieran la mayoria de edad y se encuentren cursando una carrera pro-
fesional o técnica acorde a su edad."

49. Al analizar la iniciativa de reforma del precepto impugnado se despren-
de que al instaurar la limitante impugnada, la Legislatura Local buscé garantizar
"la subsistencia de la pension a quienes cumplan la mayoria de edad mientras
Sean estudiantes y tengan un aprovechamiento aceptable y nivel académico
acorde a su edad', ademas de "expresamente facultar al Juez que conozca
de un juicio de alimentos, a recabar de oficio todas las pruebas y elementos
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necesarios para conocer con toda certeza la capacidad econdmica del deudor y
las necesidades del acreedor, atendiendo a sus circunstancias particulares".?®

50. La porcion normativa "acorde a su edad" debe leerse, mediante una
interpretacion conforme, de manera que sea compatible con los estandares
relatados en el apartado anterior, especialmente con el principio de proporcio-
nalidad que debe regir a las obligaciones alimentarias. Bajo esa lectura, se
debe entender que la norma busca que la obligacién de dar alimentos a mayo-
res de edad que contindan estudiando no se convierta en un derecho ilimitado
a estudiar, con los gastos pagados, donde quieran, hasta el momento que quierany
con independencia de la seriedad con la que desarrollen sus estudios. La exigi-
bilidad de ese derecho esta condicionada a que el acreedor alimentario curse
un grado de escolaridad acorde a todas sus circunstancias particulares, con-
siderando su entorno familiar, emocional, académico y social en el cual se ha
desarrollado. Dicha exigibilidad esté respaldada por el debido aprovechamiento
académico.

51. De manera similar, la fraccion IV del articulo 166 del mismo ordenamiento,
no puede entenderse con una interpretacion cerrada, sino que tiene que inter-
pretarse conforme con los estandares fijados por este tribunal en el sentido de
que la "aplicacion a los estudios" debera evaluarse conforme al entorno familiar,
emocional, académico y social del acreedor.

52. La accionante alega que esas porciones normativas, por un lado, cons-
tituyen una regla absoluta de que la obligacion de proporcionar alimentos en
favor de estudiantes adultos cesa cuando éstos cursen un afio escolar que
no corresponda a su edad vy, por el otro, que no establecen criterios objetivos
para su aplicacion. Como ya lo sefialamos, el derecho humano a una vida ade-
cuada exige que en los casos de hijos mayores de edad que siguen estudiando, un
Juez imparcial pueda valorar las razones que hayan dado motivo a la dispari-
dad entre grado escolar y edad, asi como la razén por la que el estudiante no
se ha aplicado en los estudios, y tome en cuenta las circunstancias particulares de

% Expediente Parlamentario LXII1 290/2019, pag. 9, iniciativa del diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes.
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cada caso para poder respetar el principio de proporcionalidad. Por ello, este
Pleno coincide con el accionante en el sentido de que el derecho de alimentos
debe permitir la valoracion del Juez y no puede implicar una aplicacién
absoluta de la norma.

53. La pregunta con la que nos enfrentamos entonces es si la porcion norma-
tiva "acorde a su edad" del articulo 154, permite esa aplicacion valorativa por parte
del Juez o, por el contrario, exige una aplicacion "absoluta" como lo argumenta
la accionante. Y por otro lado, si es necesario que la fraccion IV del articulo 166,
establezca parametros objetivos que permitan con toda claridad aplicar la condi-
cién de "cumplir en la aplicacion del estudio que esté cursando”,

54. Las porciones normativas en cuestion son suficientemente claras al
establecer un parametro obijetivo bajo el cual el Juez de lo familiar regira su inter-
pretacion de cuando cesa la obligacion de proporcionar alimentos. El hecho de
que el articulo 154 prevea que la limitante sea "acorde a su edad", le otorga
al juzgador familiar un parametro bajo el cual determinar si en el caso en cues-
tion se configura la multicitada obligacién, una vez valorados los elementos
especificos del caso. La utilizacion de parametros objetivos de edad del alumno
correlacionada con su nivel educativo no implica una aplicacion absoluta de la
norma. Lo mismo acontece con la porcién normativa "no cumpla en la aplicacion
del estudio que esté cursando" de la fraccion IV del articulo 166. Si bien la
norma no detalla qué conductas se contemplan suficientes para interrumpir
la obligacion de dar alimentos por esta causal, también es cierto que el juzgador
puede hacer esa valoracion tomando en cuenta el contexto del acreedor y las
circunstancias que hayan generado la conducta que se pretenda encuadrar en
esa causal.

55. Es evidente que si puede existir una disparidad entre la edad del alumno
y la que "tipicamente" tienen los alumnos que se encuentran en el mismo grado
escolar. Sin embargo, no siempre es atribuible a éste. Las causas que crean esta
disparidad pudieran ser ajenas a su voluntad, tales como su estado de salud, o
incluso causas materiales o familiares. Lo mismo puede decirse respecto de la
aplicacion a los estudios, pues, por ejemplo, un estudiante puede haber dejado
los estudios por cuestiones ajenas a su voluntad. Es ahi donde, tratandose
de la obligacién alimentaria, el juzgador de lo familiar desempenaré su funcién,
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ya que es éste quien valorara en el marco del principio de proporcionalidad, las
razones que hayan dado motivo a la disparidad entre grado escolar y edad del
alumno acreedor mayor de edad o la falta de aplicacion al estudio.

56. Una ley no se torna inconstitucional por el hecho de que establezca un
concepto juridico indeterminado. El legislador no es omnisciente y no conoce
de antemano todas las posibles circunstancias facticas futuras que se daran en
la aplicacion de la normativa emitida. Por ello, el legislador se ve forzado a
emplear conceptos juridicos indeterminados cuya aplicacion no puede preverse
en todo su alcance porgue la solucién de un asunto en concreto depende justa-
mente de la apreciacion particular de las circunstancias que se dan en éste.

57. En el caso en concreto, el legislador faculté al juzgador familiar para
que sea éste quien, valorando los elementos particulares del caso en concreto,
determine si se configura la obligacion o no. Si bien los términos empleados por
el legislador podrian considerarse como conceptos juridicos indeterminados
puesto que no prevén todos aquellos posibles escenarios en los cuales cesara
la obligaciéon alimentaria, lo cierto es que esa misma indeterminacion es un
campo que permite la interpretacion del Juez de lo familiar para valorar los
elementos del caso en concreto. La Primera Sala de este Alto Tribunal sostuvo
similares consideraciones en la jurisprudencia 1a./J. 1/2006, de rubro: "LEYES.
SU INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE QUE ESTABLEZCAN CON-
CEPTOS INDETERMINADOS.""

27 "LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE QUE ESTABLEZCAN CONCEPTOS
INDETERMINADQOS. Los conceptos juridicos no escapan a la indeterminaciéon que es propia y natural
del lenguaje, cuya abstraccion adquiere un sentido preciso cuando se contextualizan en las cir-
cunstancias especificas de los casos concretos. En estos casos el legislador, por no ser omnisciente
y desconocer de antemano todas las combinaciones y circunstancias futuras de aplicacion, se ve
en la necesidad de emplear conceptos juridicos indeterminados cuyas condiciones de aplicacion no
pueden preverse en todo su alcance posible porque la solucién de un asunto concreto depende
justamente de la apreciacion particular de las circunstancias que en él concurran, lo cual no significa
que necesariamente la norma se torne insegura o inconstitucional, ni que la autoridad tenga la facul-
tad de dictar arbitrariamente la resolucion que corresponda pues, en todo caso, el ejercicio de la
funcion administrativa esta sometido al control de las garantias de fundamentacion y motivacion
que presiden el desarrollo no sélo de las facultades regladas sino también de aquellas en que ha
de hacerse uso del arbitrio.". Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, Novena Epoca,
jurisprudencia 1a./J. 1/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, febrero
de 2006, pagina 357.
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58. Aunado a lo anterior, es necesario analizar el precepto impugnado en
conjunto con todo el Cédigo Civil en comento.

59. En primer lugar, cabe destacar el contenido de los articulos en cuestion,
cuyo articulo 157 que también fue modificado, establece lo siguiente:

"Articulo 157. Los alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad del
que debe darlos y a la necesidad del que debe recibirlos.

"Independientemente del ingreso reportado, para fijar el monto de la pension
alimenticia o cuando sean comprobables los ingresos del deudor alimentario; el
Juez tendrd la facultad de recabar y desahogar de oficio las pruebas necesarias
para conocer con certeza la capacidad econdmica del deudor y las necesidades
del acreedor, atendiendo a sus circunstancias particulares."

60. De un andlisis del precepto, es claro que se obliga al Juez a tomar en
cuenta el principio de proporcionalidad, y se le faculta para recabar y desahogar
de oficio las pruebas necesarias para conocer con certeza la capacidad econé-
mica del deudor y las necesidades del acreedor, atendiendo a sus circunstancias
particulares, por lo que el legislador esta reconociendo expresamente el principio
de proporcionalidad que rige a la obligacién de otorgar alimentos. A mayoria de
razon, esta facultando al juzgador a que valore y pondere los elementos particu-
lares de cada caso en concreto.

61. Por ende, seria un contrasentido que el mismo legislador al establecer
la limitante "acorde a su edad" pretenda que la aplicacion de ésta misma sea de
una manera absoluta, ignorando el principio de proporcionalidad que expresa-
mente reconoce en articulos subsecuentes. Ademas, como ya lo seflalamos
antes, los articulos impugnados deben ser interpretados conforme a la Consti-
tucion y los instrumentos internacionales aplicables. En este caso, se deben inter-
pretar en el sentido de que no pueden ser aplicados de manera estricta, sino
que requieren ponderar, por un lado, las necesidades de los acreedores y, por
el otro, las posibilidades de los deudores. Asi, como ya se menciond, se debe
entender que la exigibilidad del derecho de alimentos de mayores de edad que
contindan estudiando esta condicionada a que el acreedor alimentario curse un
grado de escolaridad acorde no sélo con su edad y el debido aprovechamiento
escolar, sino con todas sus condiciones particulares —ajustada al entorno familiar,

Seccion Primera Jurisprudencia B 261



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

emocional, académico y social en el cual se ha desarrollado, y que permitiran
comprender en cada caso, si las razones de la disparidad de edad o la no apli-
cacion al estudio resultan en efecto atribuibles al acreedor alimentario.

62. Por estas razones podemos concluir que el accionante no tiene razén,
pues bajo la interpretacion conforme que acabamos de apuntar, el articulo si
permite al Juez de lo familiar ponderar, caso por caso, a la luz del principio
de proporcionalidad, si las circunstancias particulares del acreedor de la obli-
gacion alimentaria le permiten exigir el pago de dicha obligacion. Ello ya que le
da un amplio margen interpretativo para valorar las condiciones especificas en las
que se encuentra el estudiante adulto, le permite recabar las pruebas que con-
sidere necesarias y, con ello, poder determinar conforme al principio de proporcio-
nalidad si éste es acreedor de la obligacién de proporcionar alimentos.

63. Finalmente, de la lectura de todos los incisos del articulo 154 se des-
prende que contempla un contenido genérico de la obligacion de alimentos, a
decir, "[I]a comida, el vestido, la habitacién, la atencién médica, la hospitalaria
Yy, €N su caso, los gastos de embarazo y parto” (fraccion 1) y un contenido especifico
para menores (fraccion Il), personas con discapacidad (fraccion 1ll) y adultos
mayores (fraccion V). En el caso de los menores se incluye, ademas de la obli-
gacion genérica, "los gastos para su educacion y para proporcionarles oficio,
arte o profesion adecuados a sus circunstancias personales” (fraccion ).

64. Asf, aunque no se contempla nada de manera especifica para los estu-
diantes mayores de edad, dado el analisis que se hizo en lineas anteriores, nos
lleva forzosamente a concluir que se les debe aplicar el mismo régimen previsto
para menores de edad, es decir, aunque la fraccion Il del articulo 154, no fue
modificada por el decreto de reforma impugnada, dada la interpretacion que se
ha hecho en esta sentencia, dicha fraccion se debe entender aplicable a los
hijos e hijas mayores de edad que estan estudiando. Por lo que incluird la comida,
el vestido, la habitacion, la atencion médica, la hospitalaria y, en su caso, los
gastos de embarazo y parto, y los gastos para su educacioén y para proporcio-
narles oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias personales.

65. Por todas las razones anteriores, este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion no aduce razén de inconstitucionalidad alguna
de la porcién normativa impugnada y consecuentemente reconoce su validez.
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Por lo expuesto y fundado,

SE RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente pero infundada la presente accion de inconsti-
tucionalidad.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez de los articulos 154, parrafo segundo,
en su porcion normativa "acorde a su edad" —al tenor de la interpretacion con-
forme consistente en que, al aplicar esta disposicion al caso concreto, deberan
ponderarse las razones por las cuales exista alguna discrepancia entre la edad
y el grado de estudios del acreedor alimentario—, y 166, fraccion IV —al tenor de la
interpretacion conforme en virtud de la cual se deberan valorar, en cada caso,
las razones por las cuales el acreedor alimentario mayor de edad no cumple
con la aplicacion del estudio que esté cursando—, del Codigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, adicionados mediante el Decreto No. 213, publi-
cado en el Peri¢dico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de agosto de
dos mil veinte, en términos de lo sefialado en el apartado VI de esta decision.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la
Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
los apartados I, I, lll, IV y V relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimaciéon y a las causales de impro-
cedencia.
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En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobdé por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente
en reconocer la validez del articulo 154, parrafo segundo, en su porcion norma-
tiva "acorde a su edad", del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, adicionado mediante el Decreto No. 213, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de agosto de dos mil veinte, al
tenor de la interpretacion conforme propuesta. Los Ministros Gonzélez Alcantara
Carrancéay Aguilar Morales votaron en contra. La Ministra Pifia Hernandez anun-
ci6 voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, consistente en reconocer la validez del articulo 166, fraccion 1V, del
Caodigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, adicionado mediante
el Decreto No. 213, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federa-
tiva el veinticinco de agosto de dos mil veinte, al tenor de la interpretacion
conforme propuesta. El Ministro Gonzélez Alcantara Carrancé votd en contra.
La Ministra Pifia Hernandez anunci¢ voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Esta sentencia se publicé el viernes 25 de febrero de 2022 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracién y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dis-

puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 28 de febrero de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUAN-
DO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS
[ARTICULOS 105, FRACCION II, INCISO G), DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 15, FRACCIONES 1Y XI, DE LA LEY
DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y 18 DEL RE-
GLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS].

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DE-
SESTIMARSE.

1Il. TRATA DE PERSONAS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL CONGRESO
DE LA UNION PARA LEGISLAR SOBRE LA INVESTIGACION, EL PROCE-
DIMIENTOY LAS SANCIONES EN LA MATERIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO
6 DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL
ESTADO DE CHIAPAS, EN LA PORCION NORMATIVA: "...LA LEY GENE-
RAL, EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES...").

IV. DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA LEY GENERAL EN LA
MATERIA NO PUEDE SER PARTE DEL REGIMEN DE SUPLETORIEDAD DE
LA LEGISLACION LOCAL QUE RIGE ESA MATERIA, AL CONSTITUIR SU
PARAMETRO DE VALIDEZ (INVALIDEZ DEL ARTICULO 6 DE LA LEY EN
MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE CHIA-
PAS, EN LA PORCION NORMATIVA: "...LA LEY GENERAL, EL CODIGO NA-
CIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES...").

V. DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES NO PUEDE FORMAR PARTE DEL REGIMEN
DE SUPLETORIEDAD DE LA LEGISLACION LOCAL QUE RIGE ESA MATE-
RIA, TODA VEZ QUE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CARECEN DE FACUL-
TADES PARA EXPEDIR LEGISLACION PROCESAL PENAL (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS
PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, EN LA PORCION NORMATIVA: “...LA LEY
GENERAL, EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES...").
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VI. SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.

VIl. DELITO DE DESAPARICION FORZADA. LAS LEGISLATURAS LOCALES
NO TIENEN COMPETENCIA PARA LEGISLAR EN TORNO AL TIPO Y SAN-
CIONES CORRESPONDIENTES, Y PARA LEGISLAR RESPECTO DE OTRAS
CUESTIONES RELACIONADAS, DEBEN ESTARSE A LO QUE DISPONGAN
LAS LEYES GENERALES CORRESPONDIENTES (INVALIDEZ DEL ARTICU-
LO 6 DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL
ESTADO DE CHIAPAS, EN SU PORCION NORMATIVA "...LA LEY GENERAL,
EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES...").

VIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
DE UNA NORMA GENERAL EN ViA DE CONSECUENCIA, POR SER VIOLA-
TORIA DE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA Y DE LEGALIDAD
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 6 DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION
DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, EN SU PORCION NORMA-
TIVA "...Y LOS TRATADOS").

IX. INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS. CORRESPONDE AL
TITULAR DEL MINISTERIO PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SOLICITAR A LA AUTORIDAD JUDICIAL FEDERAL SU AUTORIZACION (IN-
VALIDEZ DEL ARTICULO 52, FRACCION VI, DE LA LEY EN MATERIA DE
DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE CHIAPAS).

X. INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS EN EL ESTADO DE
CHIAPAS. LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACIONY PER-
SECUCION DE LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS
Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DELITOS VINCULA-
DOS DE LA ENTIDAD, CARECE DE FACULTADES PARA SOLICITARLA (IN-
VALIDEZ DEL ARTICULO 52, FRACCION VI, DE LA LEY EN MATERIA DE
DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE CHIAPAS).

XI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 6 DE LA LEY EN MATERIA
DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, EN LA

266 W Febrero 2022



Primera Parte PLENO ‘

PORCION NORMATIVA: "...LA LEY GENERAL, EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES..."Y 52, FRACCION VIil, DE LA LEY EN MATE-
RIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE CHIAPAS).

XIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA DECLARACION DE INVALI-
DEZ DE UNA NORMA PENAL PRODUCE EFECTOS A PARTIR DE LA FECHA
EN QUE ENTRO EN VIGOR, CORRESPONDIENDO A LOS OPERADORES
JURIDICOS COMPETENTES DECIDIR Y RESOLVER EN CADA CASO CON-
CRETO DE ACUERDO A LOS PRINCIPIOS GENERALESY DISPONIBLES LE-
GALES APLICABLES EN MATERIA PENAL (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
6 DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL
ESTADO DE CHIAPAS, EN LA PORCION NORMATIVA "...LA LEY GENERAL,
EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES..." Y 52, FRAC-
CION VIII, DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS
PARA EL ESTADO DE CHIAPAS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 128/2019. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 21 DE JULIO DE
2020. PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA. SECRETARIA:
MONICA JAIMES GAONA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, correspondiente al dia veintiuno de julio de dos mil veinte.

RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion. Por escrito presentado el catorce de noviem-
bre de dos mil diecinueve, ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Luis Raul Gonzalez
Pérez, entonces presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
promovio accion de inconstitucionalidad contra los articulos 6, en la porcion ... la
ley general, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales..."; y 52, fraccién
VIIl, ambos de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado
de Chiapas, expedida mediante el Decreto Numero 010, publicado en el Perio-
dico Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de octubre del dos mil die-
cinueve, cuyo texto es el siguiente:
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Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Chiapas

"Articulo 6. En todo lo no previsto en la presente ley, son aplicables suple-
toriamente las disposiciones establecidas en la ley general, el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, el Codigo Penal para el Estado de Chiapas, el Co-
digo Civil para el Estado de Chiapas, asi como la Ley de Victimas y los tratados."

"Articulo 52. La fiscalia tiene, en el ambito de su competencia, las atribu-
ciones siguientes:

"VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion para ordenar
la intervencion de comunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables.”

Sefialé como autoridades emisora y promulgadora de la norma impugna-
da, a las siguientes:

|. Poder Legislativo del Estado de Chiapas.
II. Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas.

SEGUNDO.—Normas constitucionales y convencionales que se aducen
violadas.

e Articulos 10., 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

* Articulos 1, 2 y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. La Comision accionante expuso los
siguientes argumentos:

"Primero. El articulo 6 de la Ley en Materia de Desaparicién de Personas
para el Estado de Chiapas, establece como disposiciones supletorias la ley ge-
neral en la materia y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, lo cual
vulnera el derecho de seguridad juridica y el principio de legalidad.
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"La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, De-
saparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas es la que define el contenido de la local, siendo aplicable en primer
lugar y no supletoriamente.

"Por lo que hace al cédigo adjetivo penal nacional, tampoco puede prever-
se como supletorio, ya que es el cédigo unico en la materia.

"A. Seguridad juridica y principio de legalidad.

"El derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad, previstos en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, son la base sobre la cual des-
cansa el sistema juridico mexicano, los cuales buscan que el gobernado jamas
se encuentre en una situacion de incertidumbre y, por tanto, en estado de
indefension.

"Dichos mandatos constitucionales son prerrogativas fundamentales cuyo
contenido esencial radica en ‘saber a qué atenerse’ garantizando que toda per-
sona encuentre en una situacion de incertidumbre y, por tanto, en estado de
indefension.

"B. Vulneracién al derecho de seguridad juridica y del principio de legali-
dad en razén del sistema de supletoriedad.

"En el caso concreto, este organismo auténomo considera que se actualiza
una transgresion al derecho de seguridad juridica y al principio de legalidad,
toda vez, que el articulo 6 de la ley impugnada establece una indebida supleto-
riedad normativa respecto de ordenamientos como la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y, el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, situacion que genera un estado de incertidumbre tanto para
los operadores juridicos como para las personas.
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"De lo anterior se desprende que, si bien las entidades federativas son
competentes para investigar, procesar y sancionar los delitos, en los supuestos
que no le correspondan a la Federacion, la propia ley general estable (sic) ca-
tegdéricamente, conforme a su articulo 6 que son aplicables supletoriamente las
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el Cédigo Penall
Federal y las leyes aplicables, asi como la Ley General de Victimas y los trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte, con lo cual no se
deja margen de regulacion, ni siquiera procesal, a las entidades federativas en
este aspecto.

"Ahora bien, el articulo 6 de la ley impugnada sefiala lo siguiente: (se
transcribe).

"Esta Comision Nacional considera que dicho precepto no resulta congruen-
te con el orden normativo nacional establecido por la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

"El efecto de la disposicion impugnada es que la disposicion local se apli-
ca en primer lugar y supletoriamente se observara la ley general.

'Sin embargo, la ley general no puede ser supletoria de la local, en razén
de que es la propia ley general la que define el contenido de la local, siendo
ambas obligatorias para las autoridades de las entidades federativas respecto
de aquellas cuestiones propias y diferenciadas que cada una regula.

"Asi, Unicamente el Congreso de la Union es el facultado para distribuir
competencias y establecer en qué términos participara cada uno de los érde-
nes de gobierno en la materia, siendo aplicable, a nivel local, en primer lugar, la
ley general y, posteriormente, las normas emitidas por los Congresos Locales,
en ejercicio de la competencia que aquellas les haya conferido.

"Por lo tanto, no es admisible que la Legislatura Estatal haya dispuesto que
en primer término seran aplicables las normas que expidié y de manera suple-
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toria, aquellas que emiti6 el Congreso Federal en uso de su facultad constitucio-
nal exclusiva, toda vez que es este Ultimo érgano legislativo quien define, por
conducto de la ley general correspondiente, el parametro de actuacion que tie-
nen los legisladores de las entidades federativas.

"En el mismo sentido, la ley local tampoco puede prever la supletoriedad
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en lo no previsto por la legisla-
cion en materia de desaparicion de personas del Estado de Chiapas, pues ésta
no puede regular cuestiones relacionadas con la investigacion, procedimiento y
sancion de los delitos, ya que ello es una competencia exclusiva del Congreso
de la Union.

"Es por ello que la ley general, emitida por el Congreso de la Unién, prevé
en su articulo 60. la supletoriedad del referido Codigo Nacional respecto de sus
disposiciones, sin embargo, esta disposicién no puede replicarse a nivel local
porque redundaria en una incongruencia normativa, como ocurre en el caso
concreto.

"Bajo esta tesitura, el Congreso de Chiapas no se encuentra habilitado
para establecer la supletoriedad de las leyes que son de observancia directa en
toda la Republica Mexicana tanto para las autoridades federales como para las
entidades federativas.

"Es decir, tanto la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada, como
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales aplicables de forma directa, y no
supletoria, respecto de las disposiciones emitidas por los Congresos Locales.

"Se reitera, la legislacion general y nacional de las materias de desaparicion
de personas y procesal penal, respectivamente, no pueden ser supletorias de
las leyes locales, al ser precisamente éstas dos primeras, en sus respectivos
ambitos de aplicacion, las que definen el contenido de las locales, por la cual
los operadores juridicos deben aplicarlas de manera directa respecto de las
cuestiones que le son propias.

"A efecto de robustecer lo anterior, ese Tribunal Pleno al resolver la accion
de inconstitucionalidad 22/2015 y su acumulada 23/2015, determind que tanto
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las leyes generales como el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales no
pueden preverse como supletorios de una ley local, por virtud de haberse expe-
dido en uso de atribuciones exclusivas del Congreso de la Unién, pues a (sic)
las entidades no tienen potestad para regular cuestiones relacionadas con la
investigacion, procedimiento y sancion de delitos, que ya se encuentran regula-
dos en la legislacion de la materia.

"Asi, como se ha hecho patente, el precepto impugnado de la legislacion
local, transgrede el derecho humano a la seguridad juridica y el principio de
legalidad, por regular situaciones fuera de los limites que la Constitucion Federal.

"Por lo anterior, el articulo 6 impugnado de la ley que nos ocupa, infringe la
Norma Fundamental al vulnerar el derecho a la seguridad juridica de las perso-
nas, al establecer un régimen indebido de supletoriedad respecto de normas
que son de observancia general y aplicacion directa en todo el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos.

"Segundo. El articulo 52, fraccion VIII, de la Ley en Materia de Desaparicion
de Personas para el Estado de Chiapas, establece como una de las atribucio-
nes de la Fiscalia contra la Desaparicion Forzada de Personas, y la Cometida
por Particulares, solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion para
ordenar la intervencién de comunicaciones.

‘Lo anterior, vulnera el derecho humano a la seguridad juridica y el princi-
pio de legalidad, al contradecir el mandato del numeral 16 de la Constitucion
Federal, el cual establece que dicha atribucion en el ambito local corresponde
exclusivamente al titular del Ministerio Publico de la entidad federativa corres-
pondiente.

"En el caso especifico, esta Comision Nacional considera que el articulo
52, fraccion VI, de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Es-
tado de Chiapas, contradice lo previsto en el diverso 16, parrafo décimo terce-
ro, de la Norma Fundamental.
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"No obstante, mas allda de una mera contradiccion con el Texto Constitucio-
nal, la norma impugnada puede implicar un obstaculo y una dilacion para la ade-
cuada investigacion y sancion del delito de desaparicion forzada de personas.

"El texto de la norma impugnada es el siguiente: (se transcribe)

"Como se puede apreciar de la transcripcion, la norma que se impugna
prevé como una de las atribuciones de la Fiscalia contra la Desaparicion Forza-
da de Personas y la Cometida por Particulares el solicitar a la autoridad judicial
competente la autorizacion para ordenar la intervencion de comunicaciones
privadas.

"'Sin embargo, el articulo 16 de la Constitucion dispone que las comunica-
ciones privadas son inviolables. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Pu-
blico de la entidad federativa correspondiente, puede autorizar la intervencion
de cualquier comunicacion privada.

"Para mayor precision, se debe contrastar el contenido del texto impugna-
do a la luz de la Norma Fundamental: (se transcribe)

‘De la comparacion a las disposiciones normativas transcritas se colige que
la Constitucion Federal, establece en su articulo 16, parrafo décimo tercero,
que la intervencién de comunicaciones exclusivamente puede ser decretada
por la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la
ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa, es decir, que cual-
quier otra autoridad carece de competencia para realizar dicha solicitud.

"Contrario al precepto constitucional en cita, la fraccion VIl del articulo 52
de la ley impugnada, permite que la fiscalia pueda solicitar a la autoridad judi-
cial competente la autorizacion para ordenar la intervencion de comunicaciones
privadas, lo que transgrede lo previsto en el articulo 16 del Maximo Ordenamiento
Constitucional.

"En relacion al parrafo que antecede, se debe puntualizar que la autoridad
competente, en términos de la Norma Fundamental, para solicitar al Juez Federal
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la intervencion de comunicaciones, que en el ambito local es el titular del Minis-
terio Publico, en el caso del Estado de Chiapas es el fiscal general del Estado
tal y como se precisa en el articulo 92 de su Constitucion Politica, mismo que a
continuacion se trae a la literalidad: (se transcribe)

"Como se puede apreciar, la propia Constitucién del Estado de Chiapas
dispone que el fiscal general ocupa la titularidad del Ministerio Publico de esa
entidad y, por tanto, es el unico habilitado, en términos de la Constitucion Fede-
ral, para solicitar la intervencién de comunicaciones.

"En este orden de ideas, puede concluirse que la facultad de mérito no es
propia de la Fiscalia contra la Desapariciéon Forzada de Personas y la Cometida
por Particulares, pues la Constitucion Federal no la faculta para solicitar de ma-
nera directa la intervencion de comunicaciones, ya que tal atribucion se arroga
al fiscal general de esa entidad.

"En efecto, la norma impugnada dispone que la Fiscalia contra la De-
saparicion Forzada de Personas y la Cometida por Particulares tiene la atribu-
cion de solicitar a la autoridad competente la autorizacion para la intervencion
de comunicaciones privadas, sin embargo, ello transgrede el articulo 16 consti-
tucional, pues la facultad para solicitarla, le corresponde Unicamente a dos su-
jetos determinados; primero a la autoridad federal que faculte la ley y segundo,
al titular del Ministerio Publico de las entidades federativas.

"Lo anterior en atencion a los antecedentes del articulo 16 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en el dictamen de veintio-
cho de marzo de mil novecientos noventa y seis, emitido por las ‘Comisiones
de Puntos Unidas de Puntos Constitucionales de Justicia del Distrito Federal y de
Estudios Legislativos Primera Seccion’ de la Camara de Senadores, se incluyé
la facultad limitada a los titulares del Ministerio Publico en las entidades federa-
tivas para que aquellos Unicamente pudieran solicitar a la autoridad judicial fe-
deral la intervencion de comunicaciones privadas.

"Luego entonces, quien se encuentra facultado para solicitar la autoriza-
cién de las comunicaciones privadas a la autoridad judicial federal, en caso de
delitos locales, es el titular del Ministerio Publico de la entidad federativa corres-
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pondiente, de acuerdo con el parrafo décimo tercero del articulo 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo tal, en el presente
asunto, de conformidad con la Constitucién Politica de ese Estado, el fiscal
general.

"No pasa inadvertido para esta Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos que, el articulo 70, fraccion VI, de la Ley en Materia de Desapariciéon For-
zada Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, establece que la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General de la
Republica, tiene entre sus facultades ‘solicitar a la autoridad judicial competen-
te la autorizaciéon para ordenar la intervencién de comunicaciones ...’

"Asi como, el articulo 71 de la ley citada sefiala que las Fiscalias Especia-
lizadas de las entidades federativas deben contar con al menos, con (sic) las
caracteristicas previstas en el articulo 70. Es decir, podria interpretarse que la
ley general, mandata que la Fiscalia Especializada Local tengan (sic) facultad
de solicitar a la autoridad judicial competente la autorizaciéon para ordenar la
internacion de comunicaciones.

"Sin embargo, la interpretacion del articulo 71 de la ley general en cita,
debe ser conforme al articulo 16 del Texto Constitucional, mismo que es tajante
en seflalar que exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion del titular
del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podréa autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada.

"Asi, lo previsto en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bus-
queda de Personas, al establecer las atribuciones de la Fiscalia Especializada
de la Procuraduria, ya que no puede concretarse en perjuicio de la prevision
expresa del articulo 16 constitucional. Ello puesto que no puede traducirse en
que las Fiscalias Especializadas de las entidades federativas, cuenten con dicha
atribucion, ya que la Constitucion Federal el sujeto legitimado (sic) —en caso de
asuntos locales— para solicitar a la autoridad judicial federal la intervencion
de las comunicaciones privadas, recae Unicamente en el titular del Ministerio
Publico de la entidad que corresponda.
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"Finalmente, debe sefalarse que el Pleno de ese Alto Tribunal al resolver
la accidn de inconstitucionalidad registrada con el nimero 77/2018 determiné la
inconstitucionalidad de un precepto analogo al que se impugna en el presente
medio de control, al estimar que quien se encuentra facultado para solicitar la
autorizacion de intervencion de las comunicaciones privadas a la autoridad ju-
dicial federal, en caso de delitos locales, es Unicamente el titular del Ministerio
Publico de la entidad federativa correspondiente, de acuerdo con lo previsto en
el parrafo décimo tercero del articulo 16 constitucional, no asf otros funcionarios
como el fiscal especializado aludido.

"Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el articulo 52, fraccion
VIII, de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Chia-
pas, vulnera el derecho humano a la seguridad juridica y el principio de legali-
dad, en razén de que el legislador de esa entidad federativa, establecié como
de las atribuciones de la Fiscalia contra la Desaparicion Forzada de Personas y
la Cometida por Particulares, el poder solicitar la intervencion de comunicacio-
nes, atribucién que conforme al parrafo décimo tercero del articulo 16 de la
Constitucion Federal, es propia de la autoridad federal competente o del titular
del Ministerio Publico Local, consecuentemente debe declararse su invalidez al
ser contraria al texto de nuestra Norma Fundamental."

CUARTO.—Turno y admision. Mediante proveido de presidencia de quin-
ce de noviembre de dos mil diecinueve se ordend formar y registrar el expe-
diente relativo a la accion de inconstitucionalidad presentada y turnarlo a la
Ministra Yasmin Esquivel Mossa, para su tramite y la elaboraciéon del proyecto
correspondiente (foja 49 del expediente).

Por acuerdo de diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve se admitio
a tramite el asunto, se ordend requerir a las autoridades demandadas para que
rindieran sus informes de ley, y se acordo dar vista a la Fiscalia General de la
Republica y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

QUINTO.—Informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado de Chia-
pas. Maria Lourdes Lopez Sanchez, en su caracter de subconsejera Juridica de
lo Contencioso en representacion del gobernador del Estado de Chiapas, rindio
el informe correspondiente (fojas 163-166 del expediente), en el cual manifestd
lo siguiente:
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"Esta representacion constitucional, acepta la certeza de los actos atribui-
dos, toda vez que la promulgacion y publicacion de la Ley en Materia de De-
saparicion de Personas para el Estado de Chiapas, se llevaron a cabo en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 44, 59, fraccion I, y 21 de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; por lo que tales actos
se encuentran debidamente fundados y motivados, de conformidad con la tesis
jurisprudencial P.C/97, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, consultable con el registro digital numero: 198428, pagina 162,
Tomo V, de junio de 1997, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra dice:

"PROMULGACION DE LEYES. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
ESTE ACTO. (se transcribe)."

SEXTO.—Informe rendido por el Poder Legislativo del Estado de Chia-
pas. Rosa Elizabeth Bonilla Hidalgo, en su caracter de presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, comparecié en
representacion del Poder Legislativo Local a rendir el informe correspondiente
(fojas 189-205 del expediente), en el que en esencia, manifesté lo siguiente:

"Tercero. Dicho dictamen, fue puesto a consideracion del Pleno de la Sexa-
gésima Legislatura del Congreso del Estado, se procedio a emitir el Decreto
Numero 010, de diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, mismo que es cons-
titucional, toda vez fue emitido por autoridad competente y legitima para ello,
puesto que fue dictado con apego a las disposiciones constitucionales, tal y como
se estipula en el articulo 45, fraccion I, que faculta a este Congreso, a legislar
en las materias que no estén reservadas al Congreso de la Unién, asi como, en
aquellas en que existan facultades concurrentes, conforme a las leyes federa-
les; por lo que en ese sentido, el Poder Legislativo, en esencia, tiene la funcion
de legislar, elaborar y modificar las leyes existentes de acuerdo con la opiniéon de
los ciudadanos, la funcién especifica es la aprobacion de las leyes y, general-
mente esta a cargo de un cuerpo deliberativo (Congreso, parlamento o asam-
blea de representantes), motivo por el cual el Poder Legislativo es un grupo de
representantes populares que se ocupan tanto de proponer, estudiar, discutir,
votar y aprobar o rechazar las iniciativas de ley que presente el propio Poder
Legislativo, las legislaciones de los Estados, el Ejecutivo y hasta cierto punto la
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ciudadania, esto mediante la emision de decretos y leyes, el Poder Legislativo
se ocupa de crear y recrear constantemente un marco de acciéon para las prin-
cipales relaciones econdémicas, politicas y sociales del pals, a través de las re-
formas o iniciativas que aprueba, maxime si en este caso concreto, se trata de
una Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Chiapas,
para efectos de otorgar el bienestar comun y seguridad juridica de la ciudada-
nia chiapaneca, y que con dicha accioén legislativa se implementan acciones
conjuntas de busqueda de protocolos de accion homologadas para la eficien-
cia en la atencion a los casos que padecen los ciudadanos alrededor del pais.

"Con ello se garantiza que las autoridades hagan prevalecer en su actua-
cion, los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honra-
dez y respeto a los derechos humanos, tal y como lo mandata la Constitucion
General y las leyes que de ella emanan; asi como de los tratados internaciona-
les que México ha suscrito, para proteger y hacer valer los derechos humanos
de toda persona, mas alla de credos, ideologia, raza, género, preferencias sexua-
les y la situacion econdémica y cultural.

"En esa virtud, es necesario que en nuestro Estado, se establezcan los
estatutos legales que prevean el acceso a la debida justicia en el caso de vio-
laciones a los derechos humanos, hasta conseguir castigo a los responsables y
evitar la impunidad que tanto ha lacerado a las familias chiapanecas, consoli-
dando las vias legales y de coordinacién nacional para la exigibilidad de los
derechos sociales o civiles, y en general a nuevos y mas eficaces instrumen-
tos sustantivos y adjetivos a favor de los ciudadanos.

“Tomando en consideracion lo anterior, y consciente de que es menester
instaurar los mecanismos legales y de actuacion de la autoridad para que, ante
la sola presuncion de la desaparicion forzada de una persona, se investigue y
atienda el caso de forma inmediata, y asi sentar las bases para cumplir con una
de las principales recomendaciones en el orden nacional e internacional; aten-
diendo una de las mayores preocupaciones de la sociedad Chiapaneca; por
tanto, el proceso legislativo efectuado con la emision del Decreto Numero 010,
no puede tomarse como contrario a la Constitucion Federal y en contra de los
derechos a que de manera indebida considera el promovente de la presente
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accion, toda vez que va encaminado en garantizar, proteger y salvaguardar a la
ciudadania chiapaneca en contra de las acciones de desaparicion de perso-
nas, de tal manera, que la presente accién deviene improcedente e inoperante,
toda vez que el hoy promovente parte de una indebida interpretacion de los articu-
los 6y 52, fraccion VI, de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para
el Estado de Chiapas, en virtud de que dicho precepto en ningin momento
violenta los articulos constitucionales que cita ni los tratados a que hace refe-
rencia, ya que como se ha referido, busca el bien comun de la ciudadania chia-
paneca otorgando mejores mecanismos y prerrogativas para erradicar esas
acciones delictivas.

"Se hace del conocimiento a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en representacion del Congreso de Chiapas, expresar las siguientes considera-
ciones de derecho, por las cuales se sostiene que la disposicion normativa im-
pugnada, no es contraria a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, por ende, debe decretarse su validez.

"Toda vez que los conceptos de invalidez a que aduce el accionante, resul-
tan improcedentes e inoperantes, en virtud que la norma reclamada esta enca-
minada a otorgar una mejor proteccion a los derechos de los gobernados y a la
de otorgar el bienestar comun y seguridad juridica de la ciudadania chiapane-
ca, y que con dicha accion legislativa se implementan acciones conjuntas de
busqueda inmediata, medidas de atencién a victimas, y la de erradicar esas
acciones punibles.

"Por ende, no ocasiona ninguna violacién a los derechos humanos, ni es
contraria a las normas que de manera equivocada invoca el promovente, en
virtud de que dicha reforma es acorde a la normativa constitucional, por ello, el
Decreto Numero 010, de diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, resulta
constitucionalmente valido, en virtud de que la misma fue realizada con funda-
mento en las facultades que le son otorgadas al Congreso de Estado, por los
articulos (sic) 45, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, y
en estricto apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus numerales 73, fraccion XXI, inciso a), segundo parrafo, y 124, dispositivos
que establecen lo siguiente:
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"Constitucion Politica del Estado de Chiapas

"Articulo 45." (se transcribe)

"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Articulo 73" (se transcribe)

"“Articulo 124." (se transcribe)

"Toda vez que, existen facultades concurrentes entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, por ello, en aras de una mayor protec-
cion a los derechos de las personas integrantes de la sociedad chiapaneca, y
con el afan de que exista un verdadero estado de derecho, en ese sentido, el fin
esencial de las normas de la reforma, radica en la conviccion de seguir brindan-
do a la sociedad las mejores condiciones de seguridad juridica y de proteccion
a los gobernados, es por ello, como se establece a través del Decreto Numero
010, de diecisiete de octubre del afio en curso, pues dicha cuestion es un tema
prioritario para otorgar el mejor bienestar a la sociedad chiapaneca, y a la de
fortalecer aun més a las personas a su estabilidad y seguridad juridica, casti-
gando el hecho punible de desaparicion de personas y otorgando mejores me-
canismos de proteccion a las victimas, tal como lo dispone el articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Amén de lo anterior, es importante determinar que la norma impugnada es
constitucional, toda vez que la misma es en beneficio del gobernado, estable-
ciendo el mayor beneficio a la sociedad chiapaneca, satisfaciendo las necesida-
des e intereses colectivos, ademas de que las normas pueden ser interpretadas
al mayor beneficio y que la misma no invade esferas competenciales, y no violen-
tan los derechos humanos, asi como tampoco es discriminatoria, como erronea-
mente |o interpreta el promovente, partiendo de la maxima, ‘que la interpretacion
de una norma general analizada en accién de inconstitucionalidad, debe
partir de la premisa de que cuenta con la presuncion de constitucionalidad’, en este
sentido, la presuncion de constitucionalidad obliga a que para declarar su incons-
titucionalidad debe haber elementos especificos que sostenga que es contraria
a la norma general, pues una norma que parte de una interpretacion conforme a
la constitucion no puede alegarse su inconstitucionalidad pues no es contraria
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alo que la misma establece, esto en razén de que en dicha norma no contravie-
ne ninguna disposicion constitucional y ni vulnera los derechos de las personas,
puesto que es acorde a los estandares constitucionales, toda vez que el accionan-
te parte de un error en su interpretacion toda vez que dicha norma busca una
mayor proteccion a las personas estableciendo los mecanismos y prerrogativas
para garantizar los derechos humanos de las personas victimas de dicho delito.

"Por lo que, en esas circunstancias, es evidente que el promovente de la
presente accion parte de una premisa errénea, toda vez, que dicha legislacion
se encuentra acorde a los estandares constitucionales, por lo consiguiente no se
violenta los derechos humanos de las personas, como de manera indebida y
erronea lo quiere hacer valer el promovente de la presente accion, ya que el
mismo no contraviene ninguna disposicion constitucional o algun tratado inter-
nacional en que México sea Parte, sirva de sustento el siguiente criterio; Novena
Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII,
febrero de 2008, pagina 1343, P 1V/2008.

"“INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD, CUANDO UNA NORMA ADMITA VARIAS INTERPREATCIONES DEBE
PREFERIRRSE LA COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION.’

‘Entonces, cuando una norma legal admita distintas interpretaciones, algu-
na de las cuales podrian conducir a declarar su oposicion con la Ley Suprema,
siempre que sea posible, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion optara por
acoger aquella que haga a la norma impugnada compatible con la Constitu-
cioén, es decir, adoptara el método de interpretacion conforme a ésta que con-
duce a la declaracion de validez constitucional de la norma impugnada.

"Aunado a lo anterior, es importante sefialar, que el accionante parte de
una premisa errénea, toda vez que en la norma indebidamente impugnada es
encaminada de otorgar una mayor proteccion, y al derecho a la seguridad juri-
dica su proteccion en su exacta dimension: que lo es un menor derecho de
proteccion a las personas, por lo que no vulnera ningun derecho humano, asi
como tampoco es discriminatoria, como de manera indebida lo quiere hacer
valer el promovente de la presente accion, de tal manera que dicha regulacion
otorga una mayor proteccion a las personas de la sociedad chiapaneca, ya que
es acorde a la realidad en que impera en nuestro pais, pues se necesita un
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proceso adecuados (sic) con los mecanismos y parametros eficaces para com-
batir y erradicar el hecho punible de desaparicion de personas.

"Resulta pertinente afiadir que la Suprema Corte de Justicia ha establecido
tesis en las que reconoce la facultad de los Estados para regular y ampliar de-
rechos humanos y su proteccién, mismas que a continuacion se citan:

"“"NORMAS CONSTITUCIONALES. POR REGLA GENERAL REQUIEREN
DE REGULACION A TRAVES DE LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL LEGISLA-
DOR PUEDA APARTARSE DEL ESPIRITU DE AQUELLAS.’

"Ademas, el principio ‘pro homine’ o ‘pro personae’ obliga a que, ante di-
versas posibilidades de interpretacion de una norma, en cualquiera de los 6rde-
nes juridicos que integran el Estado Mexicano, se preferira aquella que tienda
(sic) a favorecer la proteccion méas amplia del derecho o derecho humanos re-
lativas, esto es, sera obligacion de la autoridad optar por la interpretacion que
asegure en mayor medida al individuo en el goce y ejercicio de sus derechos.

"De tal forma, que en esa ponderacion de derechos, y de la obligacion que
establece el articulo 1o0. de nuestra Carta Magna, que toda autoridad debe
velar, respetar, garantizar la mayor proteccion a las personas, bajo los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, re-
sulta indispensable que se busque los mecanismos y prerrogativas necesarias
para combatir el acto que afecte a los gobernados, sin embargo, atendiendo a
una mayor proteccion a las personas integrantes de la sociedad chiapaneca,
dicho presupuesto debe ser proporcional y acorde con la realidad social que
vive actualmente el Estado de Chiapas, es por ello, que se emitié el Decreto
010, por el gue se emite la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el
Estado de Chiapas.

"En ese tenor, es inconcuso que el acto legislativo tildado de inconstitucio-
nal, si cumplié con el requisito de fundamentacion al encontrarse previsto en la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, la facultad del Congreso de esta
entidad federativa para emitir las leyes que no se encuentran reservadas al
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Congreso de la Unién como en el caso lo es el Decreto 010; de ahi que resulten
infundados los conceptos de violacion de la promovente en los que aduce vio-
lacion a los articulos 14 y 16 constitucional."

SEPTIMO.—Cierre de instruccién. Mediante proveido de veintidds de
enero de dos mil veinte se decret6 el cierre de la instruccion (foja 451 del
expediente).

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién
I, inciso g)," de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.
de su ley reglamentaria; 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, asi como el punto segundo, fraccion Il, del Acuerdo General
Numero 5/2013 del Tribunal Pleno, de trece de mayo de dos mil trece; toda vez
que la Comision Nacional de los Derechos Humanos, plantea la inconstituciona-
lidad e inconvencionalidad de dos normas de la Ley en Materia de Desaparicion
de Personas para el Estado de Chiapas por su presunta contravencion a la
Constitucion Federal y a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

" (Reformado, D.O.F. 31 de diciembre de 1994)
"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 22 de agosto de 1996)

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

(Reformado, D.O.F. 29 de enero de 2016)

'g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en con-
tra de leyes expedidas por las Legislaturas.”
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SEGUNDO.—Oportunidad. La accién de inconstitucionalidad se presento
oportunamente, es decir, dentro del plazo de treinta dias naturales que estable-
ce el articulo 60 de la ley reglamentaria.2

Asi es, el computo inicio el sédbado diecinueve de octubre de dos mil die-
cinueve y vencio el domingo diecisiete de noviembre del mismo afo, ya que la
norma impugnada fue publicada en el Periodico Oficial el dieciocho de octubre
de dos mil diecinueve, en la inteligencia de que la accionante contaba con un
dia méas para presentar su escrito inicial, en términos del articulo 60 citado, el
cual dispone que: "Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente”.

En consecuencia, si la demanda se presentd ante la Oficina de Certifica-
cion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
el catorce de noviembre de dos mil diecinueve, debe concluirse que la accion es
oportuna, tal y como se muestra en el siguiente calendario:

1 2 3 4 5 1 2
6 ....... 7 ....... 8 ........ 9 ....... 10 ..... 11 ...... 12 ....... 3 ....... 4 ........ 5 ....... 6 ....... 7 ....... 8 ....... 9 ......
13 ..... 14 ..... 15 ...... 16 ..... 17 ..... 18 ..... 19 ....... 10 ..... 11 ....... 12 ..... 13 ..... 14 ..... 15 ..... 16
20 ..... 21 ...... 22 ...... 23 ..... 24 ..... 25 ..... 26 ....... 17 ..... 18 ...... 19 ..... 20 ..... 21 ...... 22 ..... 23
27 ..... 28 ..... 29 ...... 30 ..... 31 ......................... 24 ..... 25 ...... 26 ..... 27 ..... 28 ..... 29 ..... 30

TERCERO.—Legitimacion. La accion de inconstitucionalidad fue presen-
tada por parte legitima.

2"Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."
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Legitimacion en la causa. El articulo 105, fraccion Il, inciso g),% de la Cons-
titucion Federal dispone que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion cono-
cera de las acciones de inconstitucionalidad ejercitadas por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos en contra de leyes de caracter federal y local, asi
como tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

La accioén de inconstitucionalidad es promovida por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos en contra de los articulos 60. y 52, fraccion VI, de la
Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Chiapas, expedi-
da mediante el Decreto Numero 010, publicada en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa, el dieciocho de octubre del dos mil diecinueve, por lo que en
términos del articulo sefialado en el parrafo que precede, se encuentra faculta-
da para tal efecto, ya que ademas aduce la violacion a las garantias de segu-
ridad juridica y de legalidad.

Legitimacion en el proceso. Los articulos 15, fracciones | y Xl, de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 18 del Reglamento Interno de

la Comisién Nacional de los Derechos Humanos disponen lo siguiente:

"Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

"|. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

3 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

"g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en con-
tra de leyes expedidas por las Legislaturas.”
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"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de
carécter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacio-
nales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Re-
publica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que México sea Parte."

Del reglamento interno:

"Articulo 18. La presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisién Nacio-
nal. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo
con lo establecido en la ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y
Su representacion legal.”

Obra en autos copia certificada Oficio Numero DGPL-1P3A.-4858 de trece
de noviembre de dos mil catorce, por el que en sesidon de esa misma fecha se
le designé como presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
a Luis Raul Gonzalez Pérez, por un periodo de cinco afos, para el periodo
2014-2019 (foja 27 del expediente).

En consecuencia, toda vez que quien promovié la demanda de acciéon de
inconstitucionalidad, fue el entonces presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se debe colegir que dicho funcionario tiene legitimacion en
el proceso.

CUARTO.—Causas de improcedencia. Al rendir el informe respectivo, el
Congreso del Estado de Chiapas sostuvo que, en el caso, se actualiza la causal
del improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VIl y, por tanto debe so-
breseerse en la accion de inconstitucionalidad con fundamento en el diverso
20, fraccion I, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articu-
lo 105 de la Constitucion Federal, pues las normas impugnadas resultan consti-
tucionales, en virtud de que las mismas buscan establecer la seguridad juridica
de las personas sin distincién alguna, ademas de que no se contrapone a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, puesto que en todo momento
se protegen los principios rectores y se emitieron por la autoridad competente.
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La causal de improcedencia en estudio debe desestimarse, ya que el ana-
lisis de la constitucionalidad de la norma impugnada, independientemente de
su resultado, involucra un estudio de fondo del asunto.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de rubro, texto y datos de
identificacion siguientes:

"Epoca: Novena Epoca

"Registro digital: 181395

‘Instancia: Pleno

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: XIX, junio de 2004

"Materia constitucional

"Tesis: P./J. 36/2004

"‘Pagina: 865

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAU-
SAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBE-
RA DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben
ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una accion de in-
constitucionalidad se hace valer una causal que involucra una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no
operar otro motivo de improcedencia estudiar los conceptos de invalidez."

Al no existir mas causales de improcedencia o motivos de sobreseimiento
por examinar, lo procedente es realizar el analisis de fondo de la presente ac-
cién de inconstitucionalidad.

QUINTO.—Invalidez del articulo 6 de la Ley en Materia de Desaparicion
de Personas para el Estado de Chiapas, en la porciéon normativa "... la ley
general, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales...". El texto de la
disposicion cuya regularidad constitucional se estudia en el presente conside-
rando es del tenor siguiente:
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"Articulo 6. En todo lo no previsto en la presente ley, son aplicables suple-
toriamente las disposiciones establecidas en la ley general,* el Coédigo Nacional
de Procedimientos Penales, el Codigo Penal para el Estado de Chiapas, el Co-
digo Civil para el Estado de Chiapas, asi como la Ley de Victimas y los tratados."

La Comision Nacional de los Derechos Humanos impugna el articulo trans-
crito por estimar que viola los numerales 14 y 16 de la Constitucion Federal, que
prevén las garantias de seguridad juridica y legalidad, al establecer la supleto-
riedad de los siguientes ordenamientos: 1) de la Ley General en Materia de De-
saparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas; vy, 2) del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales.

Es fundado el concepto de invalidez en estudio.

Ante todo resulta pertinente sefialar lo sostenido por esta Suprema Corte al
resolver la accion de inconstitucionalidad 22/2015 y su acumulada 23/2015,% en
la que se analizé, entre otros, la inconstitucionalidad del articulo 20., de la Ley
para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado
de Zacatecas,® el cual preveia como normas de aplicacion supletoria a la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de

4 El articulo 4o., fraccion Xll, de la Ley en Materia de Desaparicién de Personas para el Estado de
Chiapas, la define como Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de personas, De-
saparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

® Fallada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte en sesién de cuatro de junio de dos mil die-
ciocho, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora |. En relaciéon con el punto que intere-
sa para el presente asunto, es decir la inconstitucionalidad del articulo 2, parrafo segundo, de la
Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Zacatecas, se
aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas con reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con salvedades en
algunas consideraciones, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Mora-
les. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena no asistié a la sesion, por desempefiar una comision oficial.

8 "Articulo 2. ...

"En lo no previsto por esta ley, se aplicaran de manera supletoria las disposiciones contenidas en la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccioén y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales..."
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Personas y para la Proteccién y Asistencia de las Victimas de estos Delitos, y al
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

En ese caso, se analizo la facultad del Congreso de la Unién para expedir
la ley general en materia de trata de personas (contenida en la misma fraccion
XXI del articulo 73 constitucional, que también prevé la desaparicion forzada) y
se determind que al facultarse constitucionalmente al Congreso de la Unién
para emitir la ley general, en los términos sefialados, se privo a las entidades
federativas de la atribucion con la que anteriormente contaban, en términos del
articulo 124 de la Constitucion Federal, quedando limitadas a aquellas faculta-
des que, conforme al régimen de concurrencia y coordinacion, les otorgara el
Congreso de la Union.

Asimismo, se determind que el precepto impugnado era inconstitucional
en su segundo parrafo, derivado de que la ley general sobre trata de personas
no puede ser supletoria de la ley local en dicha materia, al ser la primera la que
define el contenido de la segunda; siendo ambas obligatorias para las autori-
dades de las entidades federativas respecto de aquellas cuestiones propias y
diferencias que cada una regula y, resultando aplicable, a nivel local, en primer
lugar, la ley general y, posteriormente, las normas emitidas por los Congresos
Locales, en ejercicio de la competencia que aquélla les haya conferido.

Finalmente, se concluyd que, no se puede prever la supletoriedad del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales en lo no previsto por la ley local en
materia de trata de personas, pues ésta no puede regular cuestiones relaciona-
das con la investigacion, procedimiento y sancion de delitos, que el Congreso
de la Unidn reservo a la ley general, la cual establece, en el articulo 9o., la su-
pletoriedad del referido Cédigo Nacional respecto de sus disposiciones.

Por tanto, se declar¢ la invalidez del parrafo segundo del articulo 2 de la
Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Es-
tado de Zacatecas.

Ahora bien, un razonamiento similar es aplicable al presente caso para
declarar la inconstitucionalidad de la norma impugnada.
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La supletoriedad de una ley respecto de otra, ha sido entendida por esta
Suprema Corte, como la relacion que surge para integrar una omision en la ley
0 para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras normas o prin-
cipios generales contenidos en leyes diversas. Para lo anterior, cuatro requisitos
son necesarios:’

e El ordenamiento legal a suplir debe establecer expresamente esa posibi-
lidad, indicando la ley 0 normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que
un ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera suple-
toria a otros;

e Laley a suplir no debe contemplar la institucion o las cuestiones juridicas
que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las de-
sarrolle o las regule deficientemente;

e Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de
un ordenamiento diverso para solucionar la controversia o el problema juridico
planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no
tuvo intencion de establecer en la ley a suplir; vy,

e Las normas aplicables supletoriamente no deben contrariar el ordenamien-
to legal a suplir, sino que deben ser congruentes con sus principios y con las
bases que rigen especificamente la institucion de que se trate.

En este sentido, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busque-
da de Personas, no suple faltas u omisiones de las leyes locales en la materia, sino
que, tal y como se sefialé en parrafos precedentes, conforme al articulo 73, frac-
cion XXI, inciso a), de la Constitucion Federal,® dicha ley general establece como

7 Tesis de jurisprudencia 2a./J. 34/2013 (10a.), de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro:
"SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.". Consultable en la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Tomo 2, marzo de 2013,
pagina 1065 y registro digital: 2003161.

8 "Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: ...

"XXI. Para expedir:
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minimo, los tipos penales y sus sanciones, asi como la distribucion de compe-
tencias y las formas de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno.®

A diferencia de otras leyes generales que, Unicamente establecen bases
de coordinacion y principios, la Ley General en Materia de Desaparicion Forza-
da de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacio-
nal de Busqueda de Personas, si actua como parametro de regularidad de la
Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Chiapas, pues
en aquélla se encuentran tanto reglas sustantivas y adjetivas relativas a los tipos
penales y sus sanciones, como la distribucion competencial y las bases de
coordinacion.

Como parte del fundamento de validez de la Ley en Materia de Desapa-
ricion de Personas para el Estado de Chiapas, la Ley General en Materia de De-
saparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, no puede ser al mismo tiempo
supletoria; pues si bien la intencion del legislador local parece ser transmitir
una idea de sistema, lo cierto es que la confusién en que incurre, al equiparar una

'a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacién de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, asi como electoral.

‘Las leyes generales contemplaran también la distribuciéon de competencias y las formas de coor-
dinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios."

° En este sentido, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, establece:

"Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general en todo el te-
rritorio nacional, de conformidad con el mandato establecido en el articulo 73, fraccion XXI, inciso
a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ..."

"Articulo 3. La aplicacién de la presente ley corresponde a las autoridades de los tres ¢rdenes de
gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, y se interpretara de conformidad con los
principios de promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte, favoreciendo en todo tiempo el principio pro persona.”

© E] Congreso de la Union al estar facultado para emitir la ley que estableciera "como minimo, los
tipos penales y sus sanciones", asi como la "distribucion de competencias y las formas de coordi-
nacion', goza de un amplio margen para determinar en la ley general el funcionamiento de ese
sistema, mas alla de tener que limitarse a establecer Unicamente principios generales y distribucion
competencial.
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relacion competencial y de validez, con otra de supletoriedad, distorsiona ese
proposito.

Paralelamente y en estrecha relacion, si bien el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales no actia como parametro ni como parte del fundamento
de validez de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de
Chiapas, tampoco puede ser previsto por el legislador como norma de aplica-
cioén supletoria.

Lo anterior, ya que la ley local no puede ser omisa u oscura respecto del
procedimiento penal, toda vez que la legislacion en esta materia es Unica, y
el Congreso de la entidad federativa carece de competencia en virtud de lo dis-
puesto por el articulo 73, fraccion XX, inciso c), de la Constitucion Federal.

Inclusive, el articulo 19 de la Ley General en Materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, prevé que todo lo relacionado con la persecucion,
investigacion, procesamiento y sancion de los delitos previstos en esta, debe
hacerse conforme a lo dispuesto por el Coédigo Nacional de Procedimientos

" Constitucion Federal:
"Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...
XXI. Para expedir:

‘c) La legislacién Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que
regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun."

Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

"Articulo 10. Ambito de aplicacion

‘Las disposiciones de este codigo son de orden publico y de observancia general en toda la Repu-
blica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales federales y
locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte."

"Articulo 20. Objeto del codigo

"Este codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procu-
rar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso
a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision
del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte."
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Penales.™ Asi, el legislador federal, Unicamente dejo a las entidades federativas
la competencia de emitir la normatividad complementaria necesaria para la im-
plementacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.™

Por tanto, el Congreso Local no puede prever al Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales como norma de aplicacion supletoria, pues en materia procesal
penal solamente es competente para emitir la legislacion complementaria, que
depende directamente de lo dispuesto en la legislacion nacional, de ahi que, no
existe omision u obscuridad por parte de la entidad federativa en cuanto al pro-
cedimiento, simplemente es un aspecto que no puede regular, de acuerdo con
las disposiciones legales y constitucionales resefiadas.

|dénticas consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno al resolver la diver-
sa accion de inconstitucionalidad 79/2019,'* presentada bajo la ponencia del
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en la cual se estudié una dis-
posicion semejante a la examinada en el presente asunto, pero del Estado de
Tabasco, cuyo texto, en la parte que interesa, es igual al que en este caso se
analiza, tal como se advierte del siguiente cuadro comparativo:

Accién 79/2019 Accidn 128/2019

Ley en Materia de Desaparicion Ley en Materia de Desaparicion de

Forzada de Personas, Desaparicion Personas para el Estado de Chiapas
Cometida por Particulares y del
Sistema de Busqueda de Personas
para el Estado de Tabasco

"Articulo 6. En todo lo no previsto en la | "Articulo 6. En todo lo no previsto en la
presente ley, son aplicables supletoriamen- | presente ley, son aplicables supletoriamen-

2"Articulo 19. Los delitos previstos en esta ley deben ser perseguidos, investigados, procesados y
sancionados conforme a las reglas de autoria, participacion y concurso previstas en la legislacion
penal aplicable, y las reglas de acumulacion de procesos previstas en el Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales."

'8 "Articulo octavo. Legislacién complementaria. En un plazo que no exceda de doscientos setenta
dias naturales después de publicado el presente decreto, la Federacién y las entidades federativas
deberan publicar las reformas a sus leyes y demas normatividad complementaria que resulten ne-
cesarias para la implementacion de este ordenamiento."

4 Fallada por unanimidad de votos, en sesidn de veintitrés de abril de dos mil veinte, bajo la ponen-
cia del Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara.
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te las disposiciones establecidas en la ley
general, el Cédigo Nacional de Proce-

dimientos Penales, el Cédigo Penal Fe-
deral; los Codigos Penal, Civil y Procesal
Civil, para el Estado de Tabasco; la Ley
General de Victimas y la Ley de Atencion,

dimientos Penales, el Cédigo Penal para el
Estado de Chiapas, el Cédigo Civil para
el Estado de Chiapas, asf como la Ley de
Victimas y los tratados."

Apoyo y Proteccion a Victimas u Ofendi-
dos en el Estado de Tabasco, asi como
los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte."

En consecuencia, al resultar fundado el concepto de invalidez formulado
por la Comisién accionante, lo procedente es declarar la invalidez de la porcion
normativa que dice: "... la ley general, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales..." del articulo 6 de la Ley en Materia de Desaparicién de Personas
para el Estado de Chiapas, por ser violatoria de los principios de seguridad ju-
ridica y de legalidad, previstos en los articulos 14y 16, en relacion con el articulo
73, fraccion XXI, incisos a) y c¢); todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; invalidez que por las mismas razones debe hacerse exten-
siva la diversa porcién normativa que dice "... y los Tratados", contenida en el
mismo articulo 6, tal como lo determin¢ este Tribunal Pleno por mayoria de votos
al resolver el precedente citado, para el efecto de que, en lo sucesivo, el conte-
nido de la norma impugnada pueda leerse de la siguiente manera:

"Articulo 6. En todo lo no previsto en la presente ley, son aplicables suple-
toriamente las disposiciones establecidas en el Codigo Penal para el Estado de
Chiapas, el Cédigo Civil para el Estado de Chiapas, asi como la Ley de Victimas."

SEXTO.—Invalidez del articulo 52, fraccion VIII, de la Ley en Materia de
Desaparicion de Personas para el Estado de Chiapas. El texto de la disposi-
cion cuya regularidad constitucional se impugna es del tenor siguiente:

"Capitulo V. De la fiscalia

"Articulo 52. La fiscalfa tiene, en el ambito de su competencia, las atribu-
ciones siguientes:
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"VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion para ordenar
la intervencion de comunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables.”

La promovente aduce que el articulo en mencién vulnera los principios de
seguridad juridica y legalidad previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitu-
cion Federal, al establecer como una atribucion de la Fiscalia de Desaparicion
Forzada de Personas y la Cometida por Particulares, el solicitar a la autoridad ju-
dicial competente la autorizacion para ordenar la intervencion de comunicaciones.

Ahora bien, conviene precisar que la figura juridica de fiscalia a la que se
refiere el precepto aludido goza de una naturaleza especializada, en términos
del articulo 4 del ordenamiento que aqui se analiza:

"Articulo 4. Con independencia de las referidas en la ley general, para
efectos de esta ley se entiende por:

"VIII. Fiscalia: A la Fiscalia contra la Desaparicion Forzada de Personas y la
Cometida por Particulares."

Establecido o anterior, es fundado el argumento propuesto en la deman-
da, en el sentido de que el precepto legal reclamado viola las garantias de le-
galidad y seguridad juridica, al contradecir el parrafo décimo tercero del articulo
16" de la Constitucion Federal, el cual establece que dicha facultad, en el am-
bito local, corresponde exclusivamente al titular del Ministerio Publico de la en-
tidad federativa.

' "Articulo 16.

(Reformado, D.O.F. 18 de junio de 2008)

"Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte la ley o
del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la inter-
vencién de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar y
motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos
de lamismay su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuan-
do se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el
caso de las comunicaciones del detenido con su defensor."
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Este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén al resolver la ac-
cién de inconstitucionalidad 77/2018,'® determind que el articulo 54, fraccion
VI, de la Ley Numero 677 en Materia de Desaparicion de Personas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es inconstitucional, en los términos
siguientes:

"Para determinar si el articulo, fraccion VI, de la Ley Numero 677 en Ma-
teria de Desaparicion de Personas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publicada en la Gaceta Oficial de esa entidad el veinte de agosto de dos
mil dieciocho, es contrario a la Constitucion Federal, debe analizarse quién es
el titular del Ministerio Publico en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

"Previamente, cabe precisar que mediante ‘Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral’, publicado el diez
de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion, se reforma-
ron diversos preceptos de la Constitucion Federal, incluidos el articulo 102,
agregando que el Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de la
Republica, modificando asi su nombre.

"Tal denominacién fue adoptada por el Constituyente del Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, pues de la lectura del articulo 52 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que el
Ministerio Publico de ese Estado esta a cargo de un érgano constitucional auté-
nomo, que se encuentra regulado en el articulo 67, fraccion |, del mencionado
ordenamiento; estableciendo este precepto que la actividad estatal de procura-
cién de justicia y vigilancia del cumplimiento de las leyes, de acuerdo con las
disposiciones de la Constitucion Federal dirigidas a la actuacion del Ministerio
Publico, para ejercer acciones en contra de los infractores de la ley, asi como
aquéllas para la efectiva reparacion del dafio causado y la proteccion de los
derechos de las victimas del ilicito cometido, esta a cargo del organismo auté-
nomo de la entidad federativa denominado Fiscalia General.

'6 Fallada por unanimidad de nueve votos, en sesién de siete de noviembre de dos mil diecinueve,
bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzéalez Salas.
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"Asimismo, en el parrafo segundo de la fraccion |, del articulo 67 en men-
cién, se establecen los principios y bases que deben regir en la funciéon de
procurar justicia de la Fiscalia General de la entidad federativa, disponiendo el
inciso a) de dicha fraccion, que el titular de la funcién de procurar justicia del
Ministerio Publico sera el fiscal general del Estado, quien contara para el ejerci-
cio de sus funciones con los fiscales auxiliares, agentes, policia ministerial y
demas personal en los términos que disponga la ley.

"Por todo lo anterior, quien se encuentra facultado para solicitar la autoriza-
cion de las comunicaciones privadas a la autoridad federal, en caso de delitos
locales es el titular de la entidad federativa correspondiente de acuerdo con el
parrafo décimo tercero del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo tal, en el presente caso, de conformidad con la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el fiscal
general del Estado.

"Por lo tanto, si el articulo 54, fraccion VIII, de la Ley NUumero 677 en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dispone que la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General del Estado tie-
ne atribucion de solicitar a la autoridad competente la autorizacion para la interven-
cion de comunicaciones privadas, resulta incuestionable su inconstitucionalidad.

"No pasa inadvertido a este Alto Tribunal que la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, publicada el diecisiete de no-
viembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacién, dispone en
el articulo 70 las atribuciones que le corresponden en el ambito de su compe-
tencia a la Fiscalia Especializada de la Procuraduria, incorporando dentro de
ellas, la facultad para solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion
para ordenar la intervencion de comunicaciones en términos de las disposicio-
nes aplicables. Asimismo, el precepto siguiente de la propia ley, establece que
las Fiscalias Especializadas de las entidades federativas deben contar al menos,
con las caracteristicas y atribuciones previstas en el articulo 70 ya mencionado.

"Sin embargo, ello no puede traducirse en que las Fiscalias Especializadas
de las entidades federativas cuenten con dicha atribucién, ya que la Constitu-
cion Federal en el parrafo décimo tercero del articulo 16, dispone expresamente
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el sujeto legitimado, en caso de delitos locales, para solicitar a la autoridad ju-
dicial federal la intervencion de las comunicaciones privadas, recayendo Unica-
mente en el titular del Ministerio Publico de la entidad federativa. Luego, el
mandato contenido en la ley general no puede concretarse en perjuicio de la
prevision expresa del articulo 16 constitucional."

El anterior criterio se reiterd en la accion de inconstitucionalidad 5/2019,"
en la que se determiné declarar la invalidez de la fraccion Xl del articulo 58 de la
Ley en Materia de Desaparicion de Personas en el Estado de Coahuila de Zara-
goza, por establecer que la Fiscalia de Personas Desaparecidas de dicha enti-
dad federativa tenfa la atribucion de solicitar a la autoridad judicial competente
la autorizacion para ordenar la intervencion de comunicaciones privadas.

Ello, porque la Unica autoridad local competente para solicitar a la autori-
dad judicial federal la intervencion de comunicaciones privadas, es el titular del
Ministerio Publico de cada entidad federativa, que de conformidad con el articu-
lo 92 de la Constitucion Local corresponde al fiscal general del Estado, quien
preside al Ministerio Publico Estatal.

Por lo cual, se deduce que las Fiscalias Especializadas de los Estados no
tienen la facultad para solicitar a la autoridad judicial la intervencion de las co-
municaciones privadas, ya que dicha facultad es exclusiva del titular del Minis-
terio Publico de la entidad federativa en términos del parrafo décimo tercero del
articulo 16 constitucional.

Asi, en el caso que nos ocupa la Fiscalia contra la Desaparicion Forzada
de Personas y la Cometida por Particulares, a que se refiere la norma impugna-
da, al tener el caracter de especializada, no goza de facultad prevista en el
articulo 16, parrafo décimo tercero, de la Constitucion Federal.

En consecuencia, lo procedente es declarar la invalidez de la fraccion VIII
del articulo 52 de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado
de Chiapas.

7 Fallada por unanimidad de votos, en sesién de veintiuno de abril de dos mil veinte, bajo la ponen-
cia del Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara.
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SEPTIMO.—Efectos. De conformidad con los articulos 41, fraccién IV, y 73
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional,
las sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad deberan establecer
sus alcances y efectos, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.

En ese sentido, la declaracion de invalidez surtira efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Chiapas, retrotrayéndose al dieciocho de noviembre de dos mil diecinueve,
fecha en que, de conformidad con el articulo primero transitorio, entré en vigor
el Decreto 010 mediante el cual se publicé la Ley en Materia de Desaparicion
de Personas para el Estado de Chiapas; correspondiendo a los operadores juridi-
cos competentes decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto a su conocimien-
to, de acuerdo con los principios generales y disposiciones legales aplicables
en esta materia.

Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, también debera notificarse
al titular del Poder Ejecutivo y al Supremo Tribunal de Justicia, ambos del Esta-
do de Chiapas, asi como a los Tribunales Colegiados, Unitarios y Juzgados de
Distrito, todos del Vigésimo Circuito y a los Centros de Justicia Penal Federal en
dicho Estado.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucio-
nalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 6, en su porcion nor-
mativa "...la ley general, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales...",
y 52, fraccion VIII, de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el
Estado de Chiapas, emitida mediante Decreto No. 010, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de octubre de dos mil diecinue-
vey, por extension, la del articulo 6, en su porcién normativa “... y los tratados",
del referido ordenamiento legal, en términos de los considerandos quinto y sexto de
esta decision, la cual surtira sus efectos retroactivos al dieciocho de noviembre
de dos mil diecinueve, a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
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esta sentencia al Congreso del Estado de Chiapas, en los términos precisados
en el considerando séptimo de esta determinacion.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periodico Oficial del Estado de Chiapas, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los consideran-
dos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la compe-
tencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobdé por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales apartandose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifia Her-
nandez apartandose de algunas consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Pérez Dayan, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en
Su parte primera, consistente en declarar la invalidez del articulo 6, en su por-
cion normativa "... la ley general, el Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les...", de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de
Chiapas, emitida mediante Decreto No. 010, publicado en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el dieciocho de octubre de dos mil diecinueve y, por
extension, la de su diversa porcion normativa "...y los tratados". EI Ministro pre-
sidente Zaldivar Lelo de Larrea voté por la invalidez total del precepto y anuncid
voto particular.
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Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones distintas, respec-
to del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte segunda,
consistente en declarar la invalidez del articulo 52, fraccion VIII, de la Ley en
Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Chiapas, emitida me-
diante Decreto No. 010, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad fede-
rativa el dieciocho de octubre de dos mil diecinueve. EI Ministro Gonzéalez
Alcantara Carrancéa anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que las declaracio-
nes de invalidez decretadas en este fallo surtan sus efectos a partir de la notifi-
cacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Chiapas.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas
con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, res-
pecto del considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 2) deter-
minar que la declaracion de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos
retroactivos al dieciocho de noviembre de dos mil diecinueve.

Se aprob¢ por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo a los efec-
tos, consistente en: 3) determinar que correspondera a los operadores juridicos
competentes decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto a su conocimien-
to, de acuerdo con los principios generales y las disposiciones legales aplica-
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bles en la materia penal. La Ministra Pifia Hernandez voté en contra y anuncio
voto particular.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

En relacion con el pie de los puntos resolutivos:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 4) determinar que, para el eficaz
cumplimiento de esta sentencia, también debera notificarse al titular del Poder
Ejecutivo, al Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial y a la Fiscalia Ge-
neral del Estado de Chiapas, asi como a los Tribunales Colegiados y Unitarios
del Vigésimo Circuito, a los Centros de Justicia Penal Federal y a los Juzgados de
Distrito en el Estado de Chiapas.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se re-
solvié en los términos precisados.

Nota: Esta sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Federa-
ciéon de 31 mayo de 2021.

La tesis aislada de rubro: "NORMAS CONSTITUCIONALES. POR REGLA GENERAL
REQUIEREN DE REGULACION A TRAVES DE LEYES SECUNDARIAS, SIN
QUE EL LEGISLADOR PUEDA APARTARSE DEL ESPIRITU DE AQUELLAS."
citada en esta sentencia, aparece publicada con la clave 2a. CXXIX/2010 en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXII, enero de 2011, pagina 1474, registro digital: 163081.

Esta sentencia se publicé el viernes 11 de febrero de 2022 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracién y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 14 de febrero de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA INTERPRETACION DEL AR-
TiICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS COMPATIBLE CON EL PRINCIPIO IN DUBIO PRO ACTIONE ES
AQUELLA EN EL SENTIDO DE QUE, EXCEPCIONALMENTE, SI EL ULTIMO
DiA DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA RELATIVA
FUESE INHABIL, ESTA PODRA PRESENTARSE EL PRIMER DIiA HABIL
SIGUIENTE (ARTICULO 60 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRAC-
CIONES 1Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PRESIDENTA DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LA REPRESENTACION
LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTICULOS 15, FRAC-
CIONES |Y XI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOSY 18 DE SU REGLAMENTO INTERNO).

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LEGITIMACION DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE LEYES DE CARACTER ESTATAL VULNERAN DERECHOS
HUMANOS.

IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LEGITIMACION DE LA COMI-
SION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA PROMOVERLA EN
CONTRA DE NORMAS DE CARACTER FISCAL CUANDO SE ALEGUE UNA
VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA PREVISTOS EN
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHI-
HUAHUA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021).

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR UN ORGANISMO
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN LA DEMANDA RES-
PECTIVA PUEDEN PLANTEARSE VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE LEGALI-
DADY, POR ENDE, LA INCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA DE UNA LEY
POR CONTRAVENIR LO ESTABLECIDO EN UN TRATADO INTERNACIONAL
SOBRE DERECHOS HUMANOS.
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VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES INFUNDADA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA RELATIVA A QUE LA PROMULGACION Y PUBLICACION
DEL DECRETO IMPUGNADO CONSTITUYEN ACTOS DERIVADOS DEL CUM-
PLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS CORRESPONDIENTES
(LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021).

VI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. SU RELA-
CION CON EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD.

VIIl. TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL PRIN-
CIPIO DE GRATUIDAD PERMITE EL COBRO POR LOS COSTOS DE LOS
MATERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION, ENVIO Y CERTIFICA-
CION DE DOCUMENTOS.

IX. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA INFOR-
MACION DEBE SER PROPORCIONADA AL SOLICITANTE SIN COSTO ALGUNO
CUANDO IMPLIQUE ENTREGAR NO MAS DE VEINTE HOJAS SIMPLES.

X. PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. CONSISTE EN QUE LOS ELEMEN-
TOS ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS SE ENCUENTREN ESTABLECIDOS
MEDIANTE UN ACTO FORMALY MATERIALMENTE LEGISLATIVO CON LA FI-
NALIDAD DE PROPORCIONAR SEGURIDAD JURIDICA AL CONTRIBUYENTE.

XI. LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY ES DE
CARACTER RELATIVO Y SOLO ES APLICABLE TRATANDOSE DE LOS
ELEMENTOS QUE DEFINEN A LA CUANTIA DE LA CONTRIBUCION.

XIl. LEGALIDAD TRIBUTARIA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL CALCULO
DE ALGUN ELEMENTO DE LAS CONTRIBUCIONES CORRESPONDA REA-
LIZARLO A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO CONLLEVA, NECESA-
RIAMENTE, UNA TRANSGRESION A ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL.

Xill. LEGALIDAD TRIBUTARIA. SU ALCANCE CUANDO EL LEGISLADOR
FACULTA A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA ESTABLECER EL
VALOR DE UN FACTOR DE ACTUALIZACION QUE INCIDE EN EL MONTO DE
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LA BASE GRAVABLE O EN LA CUANTIA DE UNA OBLIGACION TRIBUTA-
RIA ACCESORIA.

XIV. LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELA-
CION CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN TENER LOS ELEMEN-
TOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO.

XV.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS NOR-
MAS QUE PERMITEN A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS MUNICIPA-
LES DETERMINAR LA CUOTA QUE DEBEN PAGAR LOS CONTRIBUYENTES
POR MATERIALES EMPLEADOS EN LA REPRODUCCION DE LA INFORMA-
CION, DISPONIBLE EN MEDIOS DISTINTOS A LOS SENALADOS EN LA LEY
DE INGRESOS, VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD TRIBUTARIA Y
SEGURIDAD JURIDICA (INVALIDEZ DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICU-
LO UNDECIMO DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021).

XVI. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. POSIBILI-
DAD DE QUE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES PUEDAN
COMPLEMENTAR ALGUNO DE LOS COMPONENTES DE LA CONTRIBU-
CION, CON LA LIMITANTE DE QUE EN LA PROPIA LEY SE ESTABLEZCAN
LOS LINEAMIENTOS Y PRINCIPIOS QUE DELIMITEN SU MARGEN DE
ACTUACION.

XVII. DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS.

XVIIl. SERVICIOS PRESTADOS POR LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO
Y DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. LAS NORMAS QUE ES-
TABLECEN EL COBRO DE DERECHOS POR CADA CERTIFICACION, CONS-
TANCIA O COPIA CERTIFICADA DE DOCUMENTOS EN TAMANO CARTA U
OFICIO, RESULTAN DESPROPORCIONALES, AL NO GUARDAR RELACION
RAZONABLE CON EL COSTO DE LOS MATERIALES PARA LA PRESTA-
CION DEL SERVICIO (INVALIDEZ DE LOS APARTADOS I, NUMERALES 1.1
Y 1.2, XXIl, NUMERALES DEL 1 AL 4, XXIll, NUMERALES 1Y 2.1.,Y XXIV,
NUMERAL 1, DE LA "TARIFA PARA EL COBRO DE DERECHOS", ANEXA A
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LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021).

XIX. SERVICIOS PRESTADOS POR LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVOY
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. LAS CUOTAS SIN BASE
OBJETIVA Y RAZONABLE POR CERTIFICACIONES, EXPEDICION DE CO-
PIAS E IMPRESION DE DOCUMENTOS, AL NO ATENDER A LOS COSTOS
DE LOS MATERIALES UTILIZADOS, VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE PROPOR-
CIONALIDADY EQUIDAD TRIBUTARIAS (INVALIDEZ DE LOS APARTADOS |,
NUMERALES 1.1Y 1.2, XXIl, NUMERALES DEL 1 AL 4, XXIll, NUMERALES 1
Y 2.1, Y XXIV, NUMERAL 1, DE LA "TARIFA PARA EL COBRO DE DERE-
CHOS", ANEXA A LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021).

XX. SERVICIOS PRESTADOS POR LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO
Y DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. CUOTAS POR LA RE-
PRODUCCION DE DOCUMENTOS SOLICITADOS EN FOTOCOPIAS, IM-
PRESIONES Y MEDIOS MAGNETICOS (DESESTIMACION DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DE LOS APARTADOS I, NUMERAL 2,
Y XXIV, NUMERALES 3.2 AL 3.6 Y 4, DE LA "TARIFA PARA EL COBRO DE
DERECHOS", ANEXA A LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHI-
HUAHUA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021).

XXI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL PRIN-
CIPIO DE GRATUIDAD EXIME DEL COBRO DEL DERECHO POR LA BUS-
QUEDA DE INFORMACION.

XXIl. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL
COBRO POR LOS COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA RE-
PRODUCCION, ENVIO Y CERTIFICACION DE DOCUMENTOS NO PUEDE
CONSTITUIR UNA BARRERA DESPROPORCIONADA PARA ESTE DERE-
CHO (LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA EL EJERCI-
CIO FISCAL 2021).

XXIIl. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. RECAE
EN EL LEGISLADOR LA CARGA DE DEMOSTRAR QUE EL COBRO QUE
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ESTABLECE POR LA ENTREGA DE INFORMACION EN DETERMINADO
MEDIO ATIENDE UNICAMENTE A LA MODALIDAD DE REPRODUCCION Y
ENTREGA SOLICITADAS (LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021).

XXIV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PARA
EL ANALISIS DE LA VALIDEZ DE LAS TARIFAS O CUOTAS ESTABLECIDAS
POR LA ENTREGA DE INFORMACION, NO CORRESPONDE A LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INVESTIGAR S| SON ACORDES A
LOS COSTOS DE REPRODUCCION (LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021).

XXV.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS CUO-
TAS SIN BASE OBJETIVAY RAZONABLE POR LA REPRODUCCION DE LA
INFORMACION PUBLICA POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LAS DE-
PENDENCIAS DEL EJECUTIVO, EL CONGRESO Y DEL TRIBUNAL SUPE-
RIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, ENTREGADA EN DISCO
COMPACTO Y/O DVD, ASi COMO LA EXPEDICION DE COPIAS E IMPRESION
DE DOCUMENTOS, AL NO ATENDER A LOS COSTOS DE LOS MATERIALES
UTILIZADOS, VULNERAN EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD QUE IMPIDE EL
COBRO DE LA BUSQUEDA DE INFORMACION (INVALIDEZ DEL ARTICULO
UNDECIMO, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, ASi COMO DE LOS
APARTADOS I, NUMERALES 1.1Y 1.2,Y XXIll, NUMERAL 2.1, DE LA "TARIFA
PARA EL COBRO DE DERECHOS", ANEXA A LA REFERIDA LEY DE INGRE-
SOS; Y DE LOS APARTADOS XXII, NUMERALES DEL 1 AL 4, XXIll, NUME-
RAL 1,Y XXIV, NUMERAL 1, DE LA TARIFA INDICADA).

XXVI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS AL CONGRESO LOCAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO UNDE-
CIMO, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHI-
HUAHUA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021,ASi COMO DE LOS APARTADOS
I, NUMERALES 1.1Y 1.2, XXIl, NUMERALES DEL 1 AL 4, XXIll, NUMERALES
1Y 2.1, Y XXIV, NUMERAL 1, DE LA "TARIFA PARA EL COBRO DE DERE-
CHOS" ANEXA AL REFERIDO ORDENAMIENTO LEGAL).
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XXVII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMI-
NAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS.

XXVIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE VINCULA AL CONGRESO LOCAL PARA QUE, EN LO FUTURO, NO INCU-
RRA EN EL MISMO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD (INVALIDEZ DEL
ARTICULO UNDECIMO, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE INGRESOS DEL ES-
TADO DE CHIHUAHUA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, ASi COMO DE LOS
APARTADOS |, NUMERALES 1 .1Y 1.2, XXIl, NUMERALES DEL 1 AL 4, XXIll,
NUMERALES 1Y 2.1.,Y XXIV, NUMERAL 1, DE LA "TARIFA PARA EL COBRO
DE DERECHOS", ANEXA AL REFERIDO ORDENAMIENTO LEGAL).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 35/2021. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 30 DE SEPTIEM-
BRE DE 2021. PONENTE: NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ.
SECRETARIO: CESAR DE LA ROSA ZUBRAN

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién correspondiente a la sesion del dia treinta de septiembre
de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos relativos a la accion de inconstitucionali-
dad 35/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
contra diversos numerales de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua, para
el ejercicio fiscal del afio 2021; y

RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Presentacion de la accion. Por escrito presentado el dos de
febrero de dos mil veintiuno, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de esta Suprema Corte de Justicia la Nacion,! Maria del Rosario Piedra
Ibarra, en su caréacter de presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (en adelante la CNDH) promovi6 la accion de inconstitucionalidad en
contra del articulo undécimo, primer parrafo, de la Ley de Ingresos del Estado

" Cuaderno de la accion de inconstitucionalidad 35/2021, fojas 1 a 33.
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de Chihuahua para el ejercicio fiscal del afio 2021 y diversos apartados de la
cuota para el cobro de derechos, publicada en el Periddico Oficial de esa enti-
dad el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, a saber:

Normas impugnadas: Fecha de publicacién:

e Articulo undécimo, primer parrafo, de la Ley de Ingre- | ¢ Ley expedida mediante
sos del Estado de Chihuahua. decreto publicado en el
Periédico Oficial del Es-
"Articulo undécimo. Cuando la informacién que solicite | tado de Chihuahua el
la ciudadania, y que deba entregarse de conformidad | treinta y uno de diciem-
con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion | bre de dos mil veinte.
Publica del Estado de Chihuahua, esté disponible en
medios distintos a los sefialados en la Tarifa de Derechos
anexa a esta ley, se cobraré por concepto de derecho, el
valor comercial que dicho medio tenga en el lugar en
que se emita la informacion.

"Tarifa para el cobro de derechos para el ejercicio fis-
cal 2021.

"I. Por los servicios comunes prestados por las depen-
dencias del Poder Ejecutivo, se cobraran las siguien-
tes cuotas:

"1. Por cada certificacion, constancia o copia certificada,
en documentos:

"1.1 De una hoja tamafio ordinario ........................ 123.84
"1.2 Por cada hoja o fraccion excedente............... 16.87

'2. Copia fotostatica simple en papel tamafio carta u ofi-
CiO, POr Cada Noja........cceviiiiiiiiiii 1.04

[ 101V, Vo VI VI VI EX, XX X X XV, XV, XV XV,
XV, XIX, XX, XXI. ...

"XXII. Por los servicios prestados por las dependen-
cias del Poder Ejecutivo, derivados de la ley de trans-
parencia, se cobraran las siguientes cuotas:

"1. Papel impreso tamafio carta:

Seccion Primera Jurisprudencia B 309



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

'2. Papel impreso tamafio oficio:

'2.1 Blanco y negro, por cada hoja...........cc.c......... 1.99
2.2 A color, por cada hoja .........ccccoeeeiiiiiiiii 9.07
"3. Disco compacto grabable (CD-R), cada uno.... 17.88
'4. Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno. ......... 31.80

"XXIIl. Por los servicios prestados por el H. Congreso
del Estado, se cobraran las siguientes cuotas:

"1. Por los servicios prestados por ley de transparencia:
"1.1 Copia en papel tamafio carta, por cada hoja...... 0.58
"1.2 Copia en papel tamafio oficio, por cada hoja ...0.72
"1.3 Papel impreso tamafo carta:

"a) Blanco y negro, por cada hoja..............ccocceees 1.26
"b) A color, por cada hoja.........cccooviiiiiiiii 8.52
"1.4 Papel impreso tamafio oficio:

"a) Blanco y negro, por cada hoja..........cccccooeeen. 1.99
") A color, por cada hoja............ccccceeeiiiiiiiiiiinin 9.07
"1.5 Disco compacto grabable (CD-R), cada uno...21.00
"1.6 Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno ........ 43.00

"2. Por cada certificacién, constancia o copia certificada,
en documentos:

'2.1 Expedicion de copias certificadas de documentos
por cada hoja tamafio carta u ofiCio........................ 21.14
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"1.1 Copia fotostatica simple en papel tamafio carta u
oficio, por cada hoja..........cccccv 1.50

"1.2 Papel impreso tamario carta:

"a) Blanco y negro, por cada hoja..............cccccooo... 1.50
") A color, por cada hoja............ccccceeeeiiiiiiiiiiinin 22.50
"1.3 Papel impreso tamafio oficio:

"a) Blanco y negro, por cada hoja..............cccccoo.... 1.50
"0) A color, por cada hoja............ccccceeeiiiiiiiiiiiinn 22.50
"1.4 Disco compacto grabable (CD-R), cada uno...18.00
"1.5 Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno ........ 18.00
2. ...

"3. Por los servicios prestados en la Direccion de Recur-
sos Materiales y Servicios Generales.

"3.1...

'3.2 Expedicion de documento de manera digital en USB
hasta 16 GB.........oooo 100.00
‘3.3 Expedicion de documento de manera digital en
CD/DVD, cada UNO .........uviiiiiiiii e, 18.00
"3.4 Copias simples e impresiones blanco y negro (oficio
O CAMA) vttt 1.50
'3.5 Copia de identificacion...............cceceeieiiiiinn 3.00
"3.6 Hoja en blanco tamafio carta u oficio............... 0.50

4. Por los servicios prestados por el Instituto de Forma-
cién y Actualizacion Judicial.

4.1 Impresion de KardeX .........cooocviiiiiiiiii, 38.00

'4.2 Copia simple de tamafio carta u oficio............. 1.50
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2. SEGUNDO.—Autoridades demandadas. Los 6rganos que emitieron y
promulgaron las normas generales que se impugnan son el Poder Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

3. TERCERO.—Conceptos de invalidez. Se plantearon los conceptos de
invalidez que se sintetizan a continuacion:

Primero

a) El articulo undécimo, primer parrafo, de la Ley de Ingresos del Estado
de Chihuahua, para el gjercicio fiscal del afio 2021, transgrede el derecho de
seguridad juridica, asi como los principios de legalidad, reserva de ley y legali-
dad tributaria, porque propicia arbitrariedad e incertidumbre para que la autoridad
administrativa determine de forma discrecional el monto de la contribucién por
el servicio prestado.

b) A juicio de la promovente, el legislador local faculté indebidamente a los
sujetos obligados en términos de la normativa de transparencia y acceso a la
informacion, para determinar el monto y la forma en que deberan pagarse los
derechos correspondientes, atribucion que es propia e indelegable del Poder
Legislativo Local, en sentido formal y material.

c) La disposicion combatida implica permision para que cada sujeto obli-
gado determine el precio que habra de pagarse por la reproduccion de la
informacion, sin estar acotada por una ley formal y material, por lo que no existe
pauta legislativa que pudiera seguir cada sujeto para establecer la tarifa
correspondiente, lo que propicia la actuacion arbitraria de los entes publicos
en perjuicio de la certeza juridica de las personas, pues éstas no conocen de
manera cierta la cuota que deberan cubrir en el caso de solicitar informacion
publica.

d) Afirma que el legislador delegd de manera absoluta la facultad de imponer
la contribucion y la tarifa o cuota correspondientes, sin haber un parametro o mé-
todo para su determinacion, lo que resulta inconstitucional y viola el principio de
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legalidad tributaria, ya que las personas no conocen de manera cierta el monto
a pagar en el caso de solicitar informacioén publica.

e) Se deja al arbitrio del ente publico el establecimiento de los elementos
esenciales de las contraprestaciones que deban cubrirse por los derechos en
materia de reproduccion de informacion publica en detrimento de la seguridad
juridica de los contribuyentes, ademas de que los derechos por el servicio no
se consideran de alta especificidad técnica para que ameriten la delegacion
referida.

f) Los articulos 14 y 16 constitucionales reconocen el derecho a la seguridad
juridica y el principio de legalidad, asi como su relacion con el principio de lega-
lidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccion IV, constitucional; por lo que al
atender a la naturaleza juridica de la contribucion, sus elementos esenciales
(sujeto, hecho imponible, base imponible, tasa, tarifa o cuota y época de pago)
y las especies (aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos e impuestos) enfocando en los derechos, es evidente que la norma
reclamada pertenece a esa categoria.

Segundo

g) Considera inconstitucionales los apartados I, XXII, XXIIl —en sus nume-
rales 1 y 2—y XXIV —en sus numerales 1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 y 4- de la tarifa
anexa a la ley de ingresos por vulnerar el ejercicio del derecho humano de
acceso a la informacion, asi como el principio de gratuidad que rige la materia,
contemplado en el articulo 60., apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Fede-
ral, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; esto se debe a que las cuotas o
pagos previstos de un derecho por la reproduccion de copias simples 0 medios
digitales de documentos, no se justifican mediante bases objetivas con relacion
al costo de los materiales empleados.

h) A diferencia de otros servicios prestados por el Estado, respecto al ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacioén publica, impera el principio de
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gratuidad, por lo que unicamente puede recuperarse el costo derivado de los
materiales empleados, el envio o su certificacion, aunado a que cualquier cobro
debe justificarse por el legislador.

i) La proteccion al derecho humano de acceso a la informacion que reco-
noce el articulo 6o. de la Constitucién Federal se rige por los principios y bases
contenidos en el propio precepto constitucional dentro de los cuales destaca el
principio de gratuidad.

j) A juicio de la actora, las normas impugnadas, en particular las tarifas o
cuotas anexas a la ley, no se encuentran justificadas en razén del costo real de
los materiales empleados para la reproduccion de la informacién; es decir, no
se hizo referencia a los elementos que sirvieron de base al legislador para de-
terminar dichas cuotas, tampoco hay algun razonamiento tendente a acreditar
el criterio que sirvié para cuantificar la contribucion ni los elementos tomados en
cuenta para ello, lo cual es necesario para determinar si las tarifas correspon-
den al costo de los materiales empleados.

k) Debe recaer en el legislador local la carga de demostrar que el cobro
establecido en la ley impugnada por la entrega de la informacion en diversos
medios atiende Unicamente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitadas,
puesto que el derecho de acceso a la informacion debe ser gratuito.

) Al no existir algun razonamiento que justifique el cobro por la reproduc-
cion de informacion con una base objetiva, evidencia que las cuotas establecidas
se determinaron de forma arbitraria sin contemplar el costo real de los materia-
les empleados en la reproduccién de la informacion en copias simples y medios
digitales.

m) Los preceptos impugnados transgreden el principio de proporcionali-
dad tributaria, ya que las cuotas son desproporcionadas en atencién a que los
derechos causados por los servicios de reproduccion de documentos no se
sujetan al costo erogado por el Estado para su expedicion.

n) Ello es asi porque los preceptos controvertidos se encuentran insertos
en el titulo relativo a "derechos" de los respectivos ordenamientos, por lo que
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debe tenerse en cuenta el costo que le cause al Estado la ejecucion de ese
servicio y la cuota que se establezca debe ser fija e igual para todas las perso-
nas que reciban servicios de la misma indole.

o) En cuanto al cobro de las certificaciones, también es desproporcional,
pues si bien involucra tanto la reproduccion del documento como la certifica-
cion del funcionario publico autorizado, no puede existir un lucro 0 ganancia
para éste, por lo que debe guardar una relacién razonable con el costo del
servicio prestado.

p) Las normas impugnadas tienen impacto desproporcional sobre un sector
de la poblacion referente al gremio periodistico, que tiene como funcién social
buscar informacion sobre temas de interés publico a fin de ponerla en la mesa
de debate publico, por lo que las normas tienen no soélo un efecto inhibidor de
la tarea periodistica, sino el efecto de hacer ilicita la profesiéon en ese ambito
especifico.

q) Expone el parametro nacional e internacional en materia del derecho
de acceso a la informacion, para contrastarlo con los preceptos tildados de
inconstitucionales.

r) Finalmente, indica que se soslaya la obligacion estatal de garantizar el
derecho a la informacién, porque el Estado no da cumplimiento al Texto Consti-
tucional y desconoce el derecho a la gratuidad imponiendo barreras legales
para la consecucion de ese derecho de las personas, como son los cobros
decretados en los apartados de la tarifa anexa a la ley.

Cuestionamientos relativos a los efectos. Solicita que, de ser tildada de
inconstitucional la normativa impugnada, también se invaliden todas aquellas
normas que estén relacionadas conforme a lo dispuesto por los articulos 41, frac-
cion IV y 45, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. CUARTO.—Preceptos constitucionales y convencionales que se es-
timan violados. La promovente estimé que las normas impugnadas son viola-
torias de los articulos 10., 14, 16 y 31, fraccién |V, de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 8 y 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, 2 y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

5. QUINTO.—Registro y turno. Por acuerdo de ocho de febrero de dos mil
veintiuno, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend
formar y registrar el expediente con el nimero 35/2021 vy, por razén de turno,
correspondié a la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez la tramitacion del
procedimiento y formulacién del proyecto de resolucion respectivo.

6. SEXTO.—Admision de la demanda. En proveido de diez de febrero
siguiente la Ministra instructora admitié la accion de inconstitucionalidad y, entre
otras cosas, ordend dar vista a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Chihuahua para que rindieran sus respectivos informes, asi como al consejero
juridico del Gobierno Federal y al fiscal general de la Republica para los efectos
legales conducentes.

7. Ademas, requirié al Poder Legislativo de Chihuahua el envio de copia
certificada de los antecedentes legislativos de las normas impugnadas; y al
Poder Ejecutivo un ejemplar del Periodico Oficial del Estado donde se hayan
publicado las normas controvertidas.

8. SEPTIMO.—Informe. Por auto de veintitrés de abril de dos mil veintiuno,
se tuvo por rendido el informe del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, por
conducto del director general de Normatividad de la Secretaria General del
Gobierno del Estado de Chihuahua, Francisco Javier Corrales Millan, donde
argumento, en sintesis, o siguiente.

e Reconocié como cierto el acto reclamado consistente en la promulgacion
de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua, asi como la tarifa para el cobro
de derechos, publicada en el Periddico Oficial de esa entidad el treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte, pero precisd que la inconstitucionalidad de las normas
no le es atribuible al Poder Ejecutivo Estatal, ademas de que desde el punto de
vista formal, no se controvirtié su promulgacion y/o publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, por lo que se actualiza la causal de sobre-
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seimiento prevista en el articulo 20, fraccion Il, de la ley reglamentaria de la
materia.

* Destac6 que es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos de la Federacion, Estados y Municipios donde residan, en la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

* En la demanda no se contravienen los principios contenidos en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, toda vez que respetaron sus bases fundamentales, ya que las cuotas
encuentran sustento en el destino que se le dan a 10s recursos que por esos
conceptos se recauden y que benefician directamente a la comunidad.

e Las contraprestaciones reclamadas no son violatorias del principio de
proporcionalidad, porque el Estado da el mismo trato fiscal a los que reciben
igual servicio, al establecer una cuota Unica para los ciudadanos.

e El procedimiento legislativo fue seguido puntualmente y no existen
vicios.

* Respecto al primer concepto de invalidez, lo considera infundado porque
se respetod la Constitucion Federal y la Local, asi como la Ley de Hacienda del
Estado, al proponer las tarifas contempladas en la ley impugnada, ya que se rigen
por los principios de fundamentacion y motivacion, y se presentaron con base en
las circunstancias particulares, geograficas y de desarrollo del Estado, lo que se
ve reflejado en los montos, tasas vy tarifas de los conceptos de derechos.

e En atencion al principio de contribucion al gasto publico, el legislador
local buscdé satisfacer las necesidades de la colectividad que se beneficia con
la prestacion de los servicios, aunado a que las normas son legales dada la
competencia para imponer cargas econémicas por l0s conceptos a que se
refiere la norma.

e Las referidas contribuciones no contravienen los principios establecidos
por el articulo 31, fraccién IV, constitucional, ademas de que el cobro no es un
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impuesto, sino un derecho; es decir, no participan de la naturaleza de las con-
tribuciones vy, por ende, de los principios de legalidad tributaria.

* No es requisito que en la exposicion de motivos correspondiente se tenga
que manifestar las razones de la creacion de una contribucién o su aumento,
pues basta que el érgano encargado de crearlas actue dentro del marco legal.

e Las disposiciones impugnadas no atentan contra los principios constitucio-
nales, ya que el cobro de los conceptos sélo representa los gastos que implica
brindar el servicio en atencién a sus condiciones y diversidad de factores.

* No se contraviene el derecho de acceso a la informacién y seguridad
juridica, pues las normas que se pretenden invalidar sélo establecen una cuota
o tarifa por el disco grabable, disco compacto, asi como copias certificadas
emitidas por funcionarios publicos y no por la informacion que pudiera llegar al
particular.

e La actora confunde algunos conceptos y distorsiona la entrega de infor-
macion por medios electronicos con los gastos que representa la entrega de la
informacion.

e Los casos donde se contemplan cobros por reproduccion en discos
compactos y digitalizacién son validos y no son violatorios de ningun principio,
porque puede existir informacion en tamafio y formato que requiera de alguna
forma particular para ser proporcionada y que no esté contemplada, de manera
que la Unidad de Transparencia puede determinar el valor comercial de los me-
dios distintos a los sefialados en la Tarifa de Derechos anexa a la ley, que se
cobraré por concepto de derecho para que se emita la informacion.

* Respecto al segundo concepto de invalidez, lo considerd infundado, porque
las normas impugnadas no vulneran el derecho de acceso a la informacion tutelado
por el articulo 60., apartado A, fraccion lll, constitucional, ya que los argumentos
de la actora no son acordes con la correcta interpretacion de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e El principio de acceso a la informacion solo protege el derecho de las
personas cuando instan el procedimiento ante la Unidad de Transparencia corres-
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pondiente, de o contrario, un sinnimero de solicitudes que no emanen del ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacién se beneficiarian en perjuicio de las
arcas del Estado.

* Precis6é que las tarifas por los dispositivos o medios de almacenamiento
no violan el derecho de acceso a la informacién, pues la ley de ingresos no
sefala que el cobro sera por la informacion brindada, sino Unicamente se sujeta
al cobro que sera por el CD grabable, disco compacto y por los servicios buro-
craticos en las certificaciones, aunado a que el articulo 141 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece los supuestos
cuando se podran generar costos, ya sea por los materiales utilizados, por el
envio o por la certificacion de dichos documentos.

e El articulo impugnado prevé el cobro de derechos que no estan vinculados
a los procedimientos de acceso a la informacién publica, por lo que su andlisis
no debe hacerse a la luz del principio de gratuidad; aunado a que no se esta-
blece una limitacién al derecho de acceso a la informacioén, porque el solicitante
puede obtener la informaciéon que requiera sin costo, ademas de que para estimar
que se trata de cobros injustificados 0 exceso en el pago de los derechos, es
necesaria la existencia de parametros de valores en dinero o algun otro que
sirva de comparacion para sostener que los cobros son desproporcionados.

* Los costos que pudieran generarse para la reproduccion de la informacion
solicitada no radican en la informacion en si misma, pues ésta es gratuita, por
lo que no se afectan derechos humanos ni se obstaculiza el acceso a la infor-
macion, ya que dependera del medio que el usuario elija para la reproduccion
lo podria producir el costo por los materiales, aunado a que las cuotas fijadas
son montos minimos para recaudar.

* En relacion con la supuesta desproporcionalidad del cobro de derechos por
certificaciones, no existe vulneracion al principio de proporcionalidad tributaria,
ya que la certificacién implica actividades del funcionario publico lo que si tiene
un costo, pues se deben considerar los insumos y la mano de obra para prestar
el servicio.

9. OCTAVO.—En auto de veintitrés de abril de dos mil veintiuno, se requirid
nuevamente al Poder Legislativo del Estado de Chihuahua para que en el plazo
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de tres dias hébiles rindiera su informe y exhibiera copia certificada de los ante-
cedentes legislativos del decreto impugnado.

10. Certificacion. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno, la Secretaria de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Incons-
titucionalidad de esta Suprema Corte certificd que el plazo de tres dias habiles
concedido al Poder Legislativo Estatal para rendir su informe transcurrié del
lunes tres al jueves seis de mayo de dos mil veintiuno.

11. En auto de catorce de mayo de dos mil veintiuno, se determind que
transcurrié el plazo otorgado al Poder Legislativo del Estado de Chihuahua para
que rindiera su informe y quedaron los autos a la vista de las partes para que
dentro del plazo de cinco dias héabiles formularan sus alegatos.

12. En diverso proveido de dos de junio de dos mil veintiuno, se ordend
agregar el oficio y anexos presentados por el Poder Legislativo, a través del titu-
lar de la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos del Congreso del Estado
de Chihuahua, donde expuso lo siguiente:

* Precisé que no todos los cobros que la accionante reclamé son relativos
al acceso a la informacion publica; sino que algunos cobros se refieren a la lega-
lizacion, certificacion y expedicion de documentos oficiales, que ninguna rela-
cién guardan con el acceso a la informacion publica, por lo que no aplica la Ley
Federal de Derechos.

* Si bien es cierto que la Carta Magna contempla la gratuidad en la infor-
macion publica, no menos cierto es que la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica permite a los Municipios establecer costos relativos a la
certificacion, impresion de copias, reproduccion de informacion en dispositivos
electronicos, como lo son USB, discos CR-V o DVD, ademas de que en algunos
Municipios los costos de impresion, asi como los costos unitarios de los dispo-
sitivos electrénicos y discos grabables, son mas elevados que en las grandes
ciudades, esto atendiendo a las enormes distancias que deben recorrer los
proveedores de los Municipios o0 bien, de los proveedores de los establecimien-
tos comerciales en los que el Municipio adquiere los consumibles necesarios
para la impresion de la informacion.
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* En algunos tramos carreteros para recorrer una distancia minima se re-
quiere un tiempo considerable, lo que eleva el costo de los insumos, por lo que
no es posible establecer un mismo costo de impresion o reproduccion de la infor-
macion publica en un Municipio alejado de las grandes urbes que tiene carac-
teristicas especiales.

* Se debe tener cierta flexibilidad en cuanto a los costos por las impresiones
de informacion, asi como su reproduccion en los dispositivos electréonicos, por
lo que los cobros no vulneran el principio de gratuidad ni de seguridad juridica
ni legalidad y proporcionalidad tributaria.

e El hecho de que se establezca una tarifa para la reproduccién de infor-
macion y documentos en fotocopias no implica propiamente un costo para el
gobernado, por lo que el articulo impugnado no viola el principio de gratuidad,
pues éste se dirige a los procedimientos para la obtencion de la informacion no
a los eventuales costos de los soportes en los que ésta se entregue.

e Sin prejuzgar sobre la naturaleza y caracteristicas de los cobros por con-
cepto de acceso a la informacion en su modalidad de reproduccion, los mismos
parten de la premisa de que muchos cobros se ubican como derechos, cuando
de la ley de ingresos impugnada se advierte que el Congreso del Estado los
ubicd en el concepto de productos, por lo que no puede considerarse como
una figura juridica que se encuentre sujeta a los mismos principios de equidad
y proporcionalidad a los que si se sujetan las contribuciones.

» La Corte ha definido que, aunque sea gratuito el acceso a la informacion,
la reproduccion de la informacion genera costos para el Estado y, dado que el
legislador local realizé una exposicion de motivos, se cumple el requisito de
debida motivacion; por lo que en el caso corresponde al accionante acreditar
que las tarifas establecidas en las leyes no se ajustan a un parametro de pro-
porcionalidad constitucional.

13. NOVENO.—Alegatos y cierre de instruccion. En proveido dictado el
dos de junio de dos mil veintiuno, se tuvieron por formulados los alegatos de la
accionante y se envio el expediente a la Ministra instructora para la elaboracion
del proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO:

14. PRIMERO.—Competencia. El Tribunal Pleno es legalmente competen-
te para resolver la accion de inconstitucionalidad de conformidad con los articu-
los 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,? 10. de la ley reglamentaria,® y 10, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion,* en relacion con el punto segundo, fraccion |,
del Acuerdo General Plenario Nimero 5/2013,5 de trece de mayo de dos mil
trece, toda vez que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (en adelante
CNDH) promueve el presente medio de control constitucional contra normas
generales al considerar que su contenido es inconstitucional y violatorio de dere-
chos humanos.

2"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica, en
contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales y la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal."

3 "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstituciona-
lidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estard a las prevenciones del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles."

4"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

|. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."

5 Acuerdo General Numero 5/2013

‘Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion:

"ll. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion.”
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15. SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que el plazo para la presentacion de la accion de in-
constitucionalidad seré de treinta dias naturales y el computo respectivo debera
hacerse a partir del dia siguiente al en que se hubiere publicado la norma impug-
nada en el correspondiente medio oficial. Asimismo, establece que, si el Ultimo
dia del plazo fuere inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil
siguiente.

16. Como se preciso en el considerando anterior, en la presente accion de
inconstitucionalidad se impugnan disposiciones de la Ley de Ingresos del Estado
de Chihuahua para el ejercicio fiscal del afio 2021, publicada en el Peri¢dico
Oficial de esa entidad el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

17. En consecuencia, el plazo de treinta dias naturales para promover la
accion inicio el viernes uno de enero de dos mil veintiuno y concluyo el sabado
treinta de enero del mismo ano.

18. Al atender a que el ultimo dia del plazo fue inhabil® y la accién de
inconstitucionalidad fue presentada el primer dia habil siguiente, esto fue el
martes dos de febrero de dos mil veintiuno ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe
estimarse que resulta oportuna.

19. TERCERO.—Legitimacion. Se analiza la legitimacion de quien promueve
la accion de inconstitucionalidad, por ser un presupuesto indispensable para el
ejercicio de la accion.

20. La demanda fue suscrita por Maria del Rosario Piedra Ibarra en su
caréacter de presidenta de la CNDH, lo que acredité con la copia certificada del

8 El lunes 1 de febrero de 2021 fue inhabil en términos del inciso ¢) del punto primero del Acuerdo
Numero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion relativo a la determinaciéon de los dias habiles e inhabiles respecto de los
asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su personal.
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acuerdo de designacion de doce de noviembre de dos mil diecinueve, expedido
por la presidenta y el secretario de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Senado de la Republica, por el periodo que comprende del dieci-
séis de noviembre de dos mil diecinueve al quince de noviembre de dos mil
veinticuatro (folio 35 del expediente).

21. De acuerdo con el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la CNDH podra ejercer la accion de
inconstitucionalidad respecto de leyes federales o estatales que contrarien el
orden constitucional, la cual puede ser legalmente representada por su presi-
dente, de conformidad con los articulos 15, fracciones | y Xl, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos” y 18 de su reglamento interno.®

22. Consecuentemente, si en el presente caso la presidenta de la CNDH
promovio la presente accion de inconstitucionalidad en contra de la Ley de Ingre-
sos del Estado de Chihuahua para el gjercicio fiscal del afio 2021, que establece
el cobro de derechos de acceso a la informacion, expedida mediante decreto
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte, por considerar que se vulnera el derecho humano
de seguridad juridica, gratuidad y acceso a la informacion, legalidad y al prin-
cipio de proporcionalidad tributaria; por tanto, dicha Comisiéon a través de su
presidenta tiene legitimacion para impugnarlos.

23. Ahora, este Tribunal Pleno ha discutido en cuanto a la legitimacion de
la CNDH para promover acciones de inconstitucionalidad contra normas que

7"Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
"l. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional;

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte, y"

8 "Articulo 18. (Organo ejecutivo). La presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisién Nacional.
Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la
ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal.”
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estima violan los principios de justicia tributaria contenidos en el articulo 31,
fraccion 1V, constitucional.

24. No obstante, el articulo 105, fraccion Il, inciso g), constitucional establece
Unicamente como condicion de procedencia de la accion de inconstitucionali-
dad de la Comision Nacional de los Derechos Humanos la denuncia de incons-
titucionalidad de leyes federales o locales que vulneren los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Federal y tratados internacionales de los que
México sea Parte, sin que establezca otra condicion, por lo que dicha Comision si
esta legitimada para impugnar normas de caréacter tributario, mientras se alegue
la violacién a un derecho humano, como en el caso acontece.®

25. Maxime que el articulo 105, fraccion I, inciso g), constitucional, esta-
blece unicamente como condicion de procedencia de la accién de inconstitu-
cionalidad de la Comision Nacional de los Derechos Humanos la denuncia de
inconstitucionalidad de leyes federales o locales que vulneren los derechos hu-
manos consagrados en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales
de los que México sea Parte, sin que establezca otra condicion.

26. Aunado a ello, se tiene en cuenta que la accidon de inconstitucionalidad
es un analisis en abstracto, inclusive previo a la aplicacién de las normas co-
rrespondientes, por lo que es inconcuso que tratandose de normas respecto de
las que se alega invasion competencial de una autoridad legislativa local a una
federal en materia contributiva, tales cuestiones son justiciables a través de este
medio de defensa, en tanto las normas emitidas por autoridades incompetentes
podrian implicar, desde luego, violacién al articulo 16 constitucional respecto a
los requisitos que las autoridades deben observar en relacion con los actos de

° Dicho criterio fue sostenido por el Tribunal Pleno, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
18/2018 y 27/2018, por mayoria de seis votos, en el tema de legitimacion, en sesion del cuatro de
diciembre de dos mi dieciocho. Asi como al resolver la accién de inconstitucionalidad 20/2019, por
mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, con reservas en cuanto a la legitimacion, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, con reservas en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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molestia que generan en particulares, dentro de los que se encuentra la compe-
tencia para ejecutarlos, legalidad y seguridad juridica.

27. CUARTO.—Causas de improcedencia. Las cuestiones relativas a la
procedencia de la accion de inconstitucionalidad son de estudio preferente, por
lo que se procede a analizar las causas de improcedencia formuladas por las
partes, asi como aquellas que se adviertan de oficio.

28. El Poder Ejecutivo Estatal planted la causal de improcedencia referente
a la falta de conceptos de invalidez en los que se reclamen vicios propios de los
actos de promulgacion y de publicacion de los decretos impugnados. Se desestima
dicho argumento, toda vez que no constituye una causa de improcedencia en
términos del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta aplicable
la jurisprudencia de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DE-
SESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJE-

10 Resulta aplicable la tesis P./J. 31/2011, de rubro y texto: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
PROMOVIDA POR UN ORGANISMO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN LA
DEMANDA RESPECTIVA PUEDEN PLANTEARSE VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y,
POR ENDE, LA INCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA DE UNA LEY POR CONTRAVENIR LO ESTA-
BLECIDO EN UN TRATADO INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 10 DE JUNIO DE 2011). Si bien es cierto que el articulo 105, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las acciones de inconstitucio-
nalidad tienen por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de carécter general y la
Ley Suprema, lo que implica que se promueven para preservar de modo directo y Unico la supre-
macia constitucional, por lo que sélo los derechos fundamentales previstos por la Constitucion
pueden servir de parametro de control en las acciones de inconstitucionalidad promovidas por los
organismos de proteccion de los derechos humanos, también lo es que, al no existir un catélogo de
derechos fundamentales tutelados por la Constitucion General de la Republica a los que deban
cefiirse dichos organismos al promover acciones de inconstitucionalidad, todos los derechos fun-
damentales expresados en la Constitucion pueden invocarse como violados, sin que proceda hacer
clasificaciones o exclusiones de derechos susceptibles de tutelarse por esta via, de modo que los
organismos de proteccion de los derechos humanos también pueden denunciar violaciones al prin-
cipio de legalidad contenido en los articulos 14 y 16 constitucionales, con lo que es dable construir
un argumento de violacién constitucional por incompatibilidad de una norma con un tratado interna-
cional sobre derechos humanos."

Localizacion: (J); 9a. Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXV,
agosto de 2011, pagina 870. P./J. 31/2011, con numero de registro digital: 161410.
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CUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR 'Y PUBLICAR LA NORMA
IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES."

29. Adicionalmente, no era necesario que la accionante atribuyera vicios
propios a la promulgacion y publicacion, ya que lo impugnado fue el resultado
del proceso legislativo que culminé con la expedicion de las normas generales
controvertidas, sobre lo cual la accionante formuld conceptos de invalidez.

30. No existe otro motivo de improcedencia planteado por las partes ni se
advierte de oficio por este Tribunal Pleno, por lo que es conducente precisar las
normas impugnadas.

31. QUINTO.—Precision de normas impugnadas. Con el objetivo de dar
mayor claridad al estudio que se llevara a cabo en el presente asunto, conviene pre-
cisar las normas que se controvierten en la presente accidn de inconstitucionalidad.

" Jurisprudencia P./J. 38/2010, del Tribunal Pleno de la Novena Epoca, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, abril de 2010, registro digital: 164865, pagina
1419, de rubro y texto siguientes: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE
LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE
QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO
DE SUS FACULTADES. Si en una accion de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea
que dicho medio de control constitucional debe sobreseerse por lo que a dicho Poder corresponde,
en atencién a que la promulgaciéon y publicaciéon de la norma impugnada las realizé conforme a las
facultades que para ello le otorga algun precepto, ya sea de la Constitucion o de alguna ley local,
debe desestimarse la causa de improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra
cabida en alguna de las causales previstas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al cual
remite el numeral 65 del mismo ordenamiento, este Ultimo, en materia de acciones de inconstitucio-
nalidad. Lo anterior es asi, porque el articulo 61, fraccién Il, de la referida Ley, dispone que en el
escrito por el que se promueva la accion de inconstitucionalidad deberan sefialarse los 6rganos
legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas y su
articulo 64, primer parrafo, sefiala que el Ministro instructor dara vista al érgano legislativo que hubiere
emitido la norma y al ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de 15 dias
rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendentes a sostener la validez de la
norma general impugnada o la improcedencia de la accion. Esto es, al tener injerencia en el proceso
legislativo de las normas generales para otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se
encuentra invariablemente implicado en la emisiéon de la norma impugnada en la accién de incons-
titucionalidad, por lo que debe responder por la conformidad de sus actos frente a la Constitucion
General de la Republica."
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Tema

Acceso ala
informacidn publica

Tarifa para el
Cobro de Derechos
para el ejercicio
fiscal 2021

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Preceptos impugnados de la Ley de Ingresos del
Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal 2021

"Articulo undécimo. Cuando la informaciéon que solicite la
ciudadania, y que deba entregarse de conformidad con
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chihuahua, esté disponible en medios distin-
tos a los sefialados en la Tarifa de Derechos anexa a esta
ley, se cobrara por concepto de derecho, el valor comer-
cial que dicho medio tenga en el lugar en que se emita la
informacion.

‘(De la Tarifa para el Cobro de Derechos para el ejercicio
fiscal 2021 se impugnan los apartados |, XXII, XXIlII, en sus
numerales 1y 2, y XXIV, en sus numerales 1, 3.2, 3.3, 3.4,
3.5,36y4).

'Se establecen las cuotas para el cobro de los derechos
que la Hacienda Publica del Estado de Chihuahua perci-
bird en el ejercicio fiscal 2021, por los servicios publicos
que prestan las dependencias e instituciones de Gobierno
del Estado. Las cifras sefialadas se expresaran en pesos y
seran en base a cada uno de los rubros que las integran.

‘l. Por los servicios comunes prestados por las depen-
dencias del Poder Ejecutivo, se cobraran las siguientes
cuotas:

"1. Por cada certificacion, constancia o copia certificada,
en documentos:

"1.1 De una hoja ordinario. 123.84
"1.2 Por cada hoja o fraccion excedente. 16.87
'2. Copia fotostatica simple en papel tamafio carta

u oficio, por cada hoja. 1.04

[, 11,1,V VI VI VI EX X X X XL XY, XV, XV XV,
XV, XIX, XX, XXI. (...)

"XXII. Por los servicios prestados por las dependencias
del Poder Ejecutivo, derivados de la ley de transparen-
cia, se cobraran las siguientes cuotas:

"1. Papel impreso tamafo carta
"1.1 Blanco y negro, por cada hoja. 1.26
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"1.2 A color, por cada hoja. 8.52
"2. Papel impreso tamario oficio

'2.1 Blanco y negro, por cada hoja. 1.99
"2.2 A color, por cada hoja. 9.07
"3. Disco compacto grabable (CD-R), cada uno. 17.88
"4. Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno. 31.80

"XXIII. Por los servicios prestados por el H. Congreso
del Estado, se cobraran las siguientes cuotas:

"1. Por los servicios prestados por Ley de Transparencia:

"1.1 Copia en papel tamafio carta, por cada hoja. 0.58
"1.2 Copia en papel tamario oficio, por cada hoja. 0.72
1.3 Papel impreso tamafio carta:

'a) Blanco y negro, por cada hoja. 1.26
'b) A color, por cada hoja. 852
"1.4 Papel impreso tamafio oficio:

'a) Blanco y negro, por cada hoja. 1.99
'b) A color, por cada hoja. 9.07
"1.5 Disco compacto grabable (CD-R), cada uno. 21.00
"1.6 Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno. 43.00

'2. Por cada certificacién, constancia o copia
certificada, en documentos:

"2.1 Expedicion de copias certificadas de do-
cumentos por cada hoja tamarfio carta u oficio. 2114

"XXIV. Por los servicios prestados por el Tribunal Supe-
rior de Justicia, se cobraran las siguientes cuotas:

"1. Por los servicios prestados por ley de transparencia:
1.1 Copia fotostéatica simple en papel tamafio

carta u oficio, por cada hoja. "1.50
1.2 Papel impreso tamafio carta:

‘a) Blanco y negro, por cada hoja. 1.50
'b) A color, por cada hoja. 22.50
"1.3 Papel impreso tamario oficio:

‘a) Blanco y negro, por cada hoja. 1.50
'b) A color, por cada hoja. 22.50
"1.4 Disco compacto grabable (CD-R), cada uno. 18.00
"1.5 Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno. 18.00
‘2.
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"3. Por los servicios prestados en la Direccion
de Recursos Materiales y Servicios Generales.

3.1 ...

"3.2 Expedicion de documento de manera di-

gital en USB hasta 16 GB. 100.00
"3.3 Expedicion de documento de manera di-

gital en CD/DVD, cada uno. 18.00
'3.4 Copias simples e impresiones blanco y

negro (oficio o carta). 1.50
"3.5 Copia de identificacion. 3.00
"3.6 Hoja en blanco tamafio carta u oficio. 0.50

‘4. Por los servicios prestados por el Instituto

de Formacioén y Actualizacion Judicial.

‘4.1 Impresion de Kardex 38.00
4.2 Copia simple de tamafo carta u oficio "1.50"

32. Por cuestion de método, se dividira el estudio para explicar, primero, el
marco constitucional y legal aplicable y, posteriormente, se analizara el precepto
controvertido y las cuotas correspondientes.

33. SEXTO.—Estudio de fondo. En los conceptos de invalidez la accionante
afirma que las normas controvertidas transgreden lo previsto en los articulos 60.,
apartado A, fraccion Il y 31, fraccion IV, constitucionales, asi como los diversos
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, por establecer cobros excesivos y des-
proporcionales por la reproduccion de informacion publica en los medios ahi
contenidos, que no atienden a los costos de los materiales utilizados.

34. Explica que tales disposiciones condicionan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, siendo que no esta previsto en el texto constitucional y
tampoco en el legal aplicable, lo que evidentemente genera un obstaculo para
que el particular realice una solicitud de informacién y, por ende, lo desincentiva
por la erogacion que le causaria.

35. Sostiene que conforme a los articulos 60. constitucional y 141 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por regla general,
es gratuito el gjercicio del derecho de acceso a la informacion y, excepcional-
mente, pueden cobrarse los materiales utilizados en la reproduccion de la informa-
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cion, el costo de su envio o la certificacion de documentos, pero de ninguna
manera puede cobrarse la informacion y tampoco el costo del material cuando
es proporcionado por el solicitante.

36. Alega que las normas controvertidas son inconstitucionales por oponerse
a los principios de gratuidad y proporcionalidad en las contribuciones, ya que
los costos no pueden constituir barreras desproporcionadas de acceso a la
informacion publica.

37. Dice, ademas, que las tarifas anexas a la ley impugnada no justifican ni
hacen referencia a los elementos que sirvieron de base al legislador para deter-
minar dichas cuotas, esto es, el precio de las hojas de papel, de la tinta para las
impresiones, entre otros, ademas que en los dictdmenes correspondientes tam-
poco se advierte razonamiento alguno tendente a acreditar las razones que sirvie-
ron para determinar las cuotas a pagar, ya que no se expuso el criterio que sirvid
para cuantificar la contribucion ni los elementos tomados en cuenta para ello, lo
que resulta necesario para determinar si las tarifas corresponden en relacion
al costo de los materiales empleados por el Estado para realizar tales cobros.

38. Para dar respuesta a los argumentos antes resefiados, se toma en
cuenta que al resolver, entre otras, las acciones de inconstitucionalidad 5/2017,
en sesion de veintiocho de noviembre del dos mil diecisiete, 13/2018 y su acumu-
lada 25/2018, en sesion de seis de diciembre del dos mil dieciocho, y 18/2019,
27/2019, 22/2019, 13/2019, 15/2019 y 16/2019, en sesiones de tres, cinco, veintiséis
y treinta de septiembre del afio en curso, respectivamente, 95/2020 de sesién de
veintidés de septiembre de dos mil veinte, 96/2020 de sesion de ocho de octu-
bre de dos mil veinte, 101/2020 de sesién de ocho de octubre de dos mil veinte,
este Tribunal Pleno establecio, entre otras cosas, que, tratandose del derecho
de acceso a la informacion, conforme al Texto Constitucional y legal aplicables,
el principio de gratuidad implica que el Estado sélo puede cobrar el costo de
los materiales utilizados para su reproduccion, envio y/o la certificacion de docu-
mentos y que esas cuotas deben establecerse o fijarse a partir de una base
objetiva y razonable de los insumos utilizados, sin que en algun caso pueda
cobrarse la busqueda de informacion o su reproduccion cuando el interesado
proporcione los medios respectivos.
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39. En especifico, en la accion de inconstitucionalidad 15/2019 antes iden-
tificada, este Pleno determin6 que los dos aspectos comentados consistentes
en la gratuidad de la informacion y la posibilidad de que se cobren Unicamente el
costo de los materiales de reproduccion, envio, o bien, su certificacion, fijados
a partir de una base objetiva y razonable se traducen en una obligacion para el
legislador consistente en motivar esos aspectos al emitir las disposiciones que
regulen o establezcan esos costos.

40. Se dijo que la aplicacion del principio de gratuidad en materia de trans-
parencia y acceso a la informacioén publica, tratdndose de leyes, implica que al
crear una norma que regule o contenga esos costos que se traducen en una cuota
o tarifa aplicable, el legislador debe realizar una motivacion reforzada en que
explique esos costos y la metodologia que utilizé para establecer la tarifa o cuota
respectivas.

41. Lo anterior porque s6lo de esa manera se podria analizar la constitucio-
nalidad de un precepto que contenga dicha cuota o tarifa, es decir, a partir de
considerar las razones o motivos que condujeron al legislador a establecer deter-
minado parametro monetario.

42. Se indico que, si se toma en cuenta que conforme al Texto Constitucio-
nal la materia que nos ocupa se rige por el principio de gratuidad, y que conforme
alaley general aplicable s6lo puede cobrarse el costo de los materiales usados
para su reproduccioén, envio o, en su caso, la certificacion de documentos, es
claro que el legislador debe cumplir con la carga de motivar de manera reforzada
esos aspectos al emitir la disposicion legal conducente.

43. Este Alto Tribunal precis6 que en caso de incumplir ese deber los 6rga-
nos judiciales competentes no podrian examinar si la norma efectivamente se
ajusta a dicho parametro de regularidad, esto es, si respeta o no el principio de
gratuidad, al ser precisamente una obligacién de motivacion del érgano legisla-
tivo competente.

44, En aquellos precedentes también se determiné que, al tratarse del cobro
de derechos, las cuotas aplicables deben ser acordes al costo que implica para
el Estado proporcionar el servicio, aunado a que las cuotas respectivas estan
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contenidas en la Ley Federal de Derechos, pero en caso de que al sujeto obli-
gado no le sea aplicable, entonces los montos ahi contenidos constituyen un
referente que no debe ser rebasado.

45. Por ultimo, se precisdé que conforme al articulo 141 de la ley general
aplicable, la informacién debe ser entregada sin costo cuando implique la en-
trega de no méas de veinte hojas simples.

46. Con base en el parametro ya fijado por este Alto Tribunal, inicamente resta
determinar si en la presente accion se esgrimieron razones argumentativas o
justificaciones especificas para demostrar que el cobro impugnado obedece a
una base objetiva y razonable.

Tema I. Articulo undécimo, primer parrafo, de la Ley de Ingresos del
Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal del afio 2021

47. En el primer concepto de invalidez, la demandante aduce que el articulo
undécimo, primer parrafo, de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua, para
el ejercicio fiscal del afno 2021, establece que cuando la informacién que solici-
te la ciudadania y que deba entregarse de conformidad con la normativa en
materia de acceso a la informacién esté disponible en medios distintos a los
sefialados en la Tarifa de Derechos contenida en la propia ley, se cobrara por
concepto de derecho el valor comercial que dicho medio tenga en el lugar
en que se emita la informacion.

48. La promovente estima que dicho articulo es contrario a los principios
de seguridad juridica, legalidad, reserva de ley y legalidad tributaria, debido a
que delegan indebidamente a una autoridad administrativa la determinacion de
los elementos esenciales de los derechos por servicios en materia de acceso
a la informacion, lo cual propicia arbitrariedad e incertidumbre respecto de las
cuotas que las personas deben pagar.

49. Lo anterior, porque el articulo referido establece que por la obtencién
de derechos que no fueron contemplados en otros conceptos, se cobraran de
acuerdo con el valor comercial que el medio tenga en el lugar en que se emita la
informacion, lo que faculta indebidamente a la autoridad administrativa, la deter-
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minacion discrecional de los elementos propios de una contribuciéon —como lo
es la cuota de derechos— que deberan pagar los contribuyentes usuarios de los
servicios relacionados con el acceso a la informacion, lo cual es una atribucion
propia e indelegable del Poder Legislativo Local, de conformidad con el prin-
cipio de legalidad tributaria reconocido en el articulo 31, fraccion |V, de la Cons-
titucion General.

50. En ese sentido, concluye que los precios que se cobran por los servi-
cios que prestan en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, asi
como los que no fueron contemplados en otros conceptos, tienen el caracter de
"derechos por servicios", por lo que participan de la naturaleza de las contribu-
ciones y deben cumplir con los principios de justicia tributaria, particularmente
con el principio de legalidad tributaria a efecto de garantizar la seguridad juri-
dica de las personas en su caracter de contribuyentes.

51. Este Tribunal Pleno estima que el concepto de invalidez es esencial-
mente fundado por las razones que se exponen a continuacion.

52. En primer lugar, deben destacarse algunas precisiones que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado en torno a los alcances del princi-
pio de legalidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitu-
cion General.

53. A este respecto, este Tribunal Pleno, al interpretar los alcances del prin-
cipio de legalidad tributaria, ha determinado que dicho principio consiste en que
los elementos esenciales de los tributos —tales como el sujeto, objeto, base, tasa
o tarifa y época de pago- estén establecidos mediante un acto formal y mate-
rialmente legislativo, es decir, que provenga del érgano que tiene atribuida la fun-
cién de crear leyes y en que dichos elementos esenciales estén determinados
en la ley a efecto de proporcionar seguridad juridica al contribuyente en el mo-
mento en que cumpla con sus obligaciones tributarias y evitar cualquier arbitra-
riedad por parte de las autoridades hacendarias en la determinacion y cobro
respectivos.

54. Dicho criterio ha sido sustentado en las tesis de jurisprudencia de
rubro y texto siguientes.

33 B Febrero 2022



Primera Parte PLENO ‘

"IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSA-
GRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se encuentra cla-
ramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccion
IV, que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta, ademas, minuciosa-
mente reglamentado en su aspecto formal, por diversos preceptos que se refie-
ren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los
impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que la misma abarca.
Por otra parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del
sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de explicacion racional e histdrica, se encuentra que la necesidad
de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley, no
significa tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder
que, conforme a la Constitucion del Estado, esta encargado de la funcion legis-
lativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a
través de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y
la forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria, estén consignados de
manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrarie-
dad de las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles
0 a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en
todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos
del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso con-
creto de cada causante. Esto, por Io demas, es consecuencia del principio ge-
neral de legalidad, conforme al cual ningun érgano del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion general
anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo con-
trario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas
tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben conside-
rarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual
fuere el pretexto con que pretenda justificarseles."'?

2 Jurisprudencia sin nimero del Tribunal Pleno de la Séptima Epoca, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion, Volumenes 91-96, Primera Parte, registro digital: 232797, pagina 173.
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"IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CON-
SIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31 constitucional,
en su fraccion IV, que son obligaciones de los mexicanos ‘contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes’, no sélo esta-
blece que para la validez constitucional de un tributo es necesario que, primero, que
esté establecido por ley; sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado
al pago de los gastos publicos, sino que también exige que los elementos esen-
ciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago,
estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede margen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impues-
tos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa
que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacién
tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos publicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida."'

55. Asimismo, este Tribunal Pleno ha determinado que la garantia de seguri-
dad juridica que se tutela mediante el principio de legalidad tributaria previsto
en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion General, tiene la finalidad de
generar certidumbre al gobernado sobre qué hecho, acto o circunstancia se
encuentra gravado, cuél sera la base del tributo, qué tasa o tarifa debe aplicarse,
cuando se realizara el pago respectivo a efecto de que conozca con certeza qué
cargos tributarios le corresponden en virtud de la situacion juridica en que se
encuentra.

56. Adicionalmente, este Tribunal Constitucional ha considerado que la
reserva de ley que rige en la materia tributaria de nuestro orden juridico es de
caracter relativa en tanto que dicha materia no debe ser regulada en su totalidad
por una ley formal, pues es suficiente que en el acto normativo primario se conten-
gan los aspectos esenciales de la contribucion, permitiendo parte de su regulacion a
otras fuentes juridicas distintas a la ley, siempre y cuando la complementacion

13 Jurisprudencia sin nimero del Tribunal Pleno de la Séptima Epoca, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion, Volimenes 91-96, Primera Parte, registro digital: 232796, pagina 172.
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que se realice en tales remisiones se haga de manera subordinada y depen-
diente de la ley por motivos técnicos o para el debido cumplimiento de la finali-
dad recaudatoria.

57. Dicho entendimiento permite que en la ley se encomiende a la autori-
dad fiscal o a alguna otra de caracter administrativo, la fijaciéon de uno o mas
componentes de alguna contribucion, pero con la limitante de que en la propia
ley se establezcan los lineamientos y principios que delimiten el margen de actua-
cién de la autoridad exactora con la finalidad de proporcionar certeza juridica al
gobernado, respecto de la determinacion y cumplimiento de la obligacion tribu-
taria de que se trate.

58. Dichas consideraciones estan sustentadas en la tesis y jurisprudencia
emitidas por esta Suprema Corte, que dicen.

"LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE
LEY. Este alto tribunal ha sustentado el criterio de que el principio de legalidad
se encuentra claramente establecido en el articulo 31 constitucional, al expresar
en su fraccion 1V, que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Conforme con
dicho principio, es necesaria una ley formal para el establecimiento de los tribu-
tos, lo que satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de
sus representantes, 10s que determinen las cargas fiscales que deben soportar,
asi como que el contribuyente pueda conocer con suficiente precision el alcance
de sus obligaciones fiscales, de manera que no quede margen a la arbitrarie-
dad. Para determinar el alcance o profundidad del principio de legalidad, es util
acudir al de la reserva de ley, que guarda estrecha semejanza y mantiene una
estrecha vinculacion con aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la reserva de ley
en absoluta y relativa. La primera aparece cuando la regulacion de una deter-
minada materia queda acotada en forma exclusiva a la ley formal; en nuestro
caso, a la ley emitida por el Congreso, ya federal, ya local. En este supuesto, la
materia reservada a la ley no puede ser regulada por otras fuentes. La reserva
relativa, en cambio, permite que otras fuentes de la ley vengan a regular parte
de la disciplina normativa de determinada materia, pero a condiciéon de que la ley
sea la que determine expresa y limitativamente las directrices a las que dichas
fuentes deberan ajustarse; esto es, la regulacion de las fuentes secundarias debe
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quedar subordinada a las lineas esenciales que la ley haya establecido para la
materia normativa. En este supuesto, la ley puede limitarse a establecer los prin-
cipios y criterios dentro de los cuales la concreta disciplina de la materia reser-
vada podra posteriormente ser establecida por una fuente secundaria. Asi, no
se excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas regla-
mentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una regulaciéon indepen-
diente y no claramente subordinada a la ley, lo que supondria una degradacion
de la reserva formulada por la Constitucion en favor del legislador. En suma, la
clasificacion de la reserva de ley en absoluta y relativa se formula con base en
el alcance o extension que sobre cada materia se atribuye a cada especie de
reserva. Si en la reserva absoluta la regulacion no puede hacerse a través
de normas secundarias, sino sélo mediante las que tengan rango de ley, la rela-
tiva no precisa siempre de normas primarias. Basta un acto normativo primario
que contenga la disciplina general o de principio, para que puedan regularse los
aspectos esenciales de la materia respectiva. Precisado lo anterior, este alto tri-
bunal considera que en materia tributaria la reserva es de caracter relativa, toda
vez que, por una parte, dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por
una ley formal, sino que es suficiente sélo un acto normativo primario que con-
tenga la normativa esencial de la referida materia, puesto que de ese modo la
presencia del acto normativo primario marca un limite de contenido para las
normas secundarias posteriores, las cuales no podran nunca contravenir lo dis-
puesto en la norma primaria; y, por otro lado, en casos excepcionales, y que lo
justifiquen, pueden existir remisiones a normas secundarias, siempre y cuando
tales remisiones hagan una regulacién subordinada y dependiente de la ley, y
ademéas constituyan un complemento de la regulacion legal que sea indispensable
por motivos técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria."™*

"LEGALIDAD TRIBUTARIA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL CALCULO DE
ALGUN ELEMENTO DE LAS CONTRIBUCIONES CORRESPONDA REALIZARLO
A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO CONLLEVA, NECESARIAMENTE, UNA
TRANSGRESION A ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL. Conforme a la jurispru-
dencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el principio de legalidad

14 Tesis aislada P. CXLVIII/97, del Tribunal Pleno de la Novena Epoca, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, noviembre de 1997, registro digital: 197375, pagina 78.
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tributaria garantizado en el articulo 31, fraccion IV, constitucional, implica el que
mediante un acto formal y materialmente legislativo se establezcan todos los
elementos que sirven de base para realizar el calculo de una contribucion, fijan-
dolos con la precisidn necesaria que, por un lado, impida el comportamiento
arbitrario o caprichoso de las autoridades que directa o indirectamente partici-
pen en su recaudacion y que, por otro, genere certidumbre al gobernado sobre
qué hecho o circunstancia se encuentra gravado; cémo se calculara la base del
tributo; qué tasa o tarifa debe aplicarse; como, cuando y dénde se realizara
el entero respectivo y, en fin, todo aquello que le permita conocer qué cargas
tributarias le corresponden en virtud de la situacioén juridica en que se encuentra
0 pretenda ubicarse. En ese tenor, la circunstancia de que la determinacion o
calculo preciso de alguno de los elementos que repercuten en el monto al que
ascendera una contribucion corresponda realizarlo a una autoridad adminis-
trativa, no conlleva, por si misma, una transgresion al principio constitucional
de referencia, pues para cumplir con éste, en tal hipétesis, bastara que en las dis-
posiciones formal y materialmente legislativas aplicables se prevea el proce-
dimiento o mecanismo que aquélla debe seguir, con tal precision que atendiendo
al fenémeno que se pretende cuantificar, se impida su actuacion arbitraria y se
genere certidumbre al gobernado sobre los factores que inciden en sus cargas
tributarias."'®

59. En ese sentido, el principio de reserva legal en materia tributaria se
cumple cuando la ley contenga la regulacion en detalle de los elementos de la con-
tribucion, para lo cual basta que fije los métodos, las reglas generales y los
parametros dentro de los cuales puede actuar la autoridad exactora, por lo que
no cualquier remision a la autoridad administrativa para la determinaciéon de un
sistema 0 mecanismo necesario para la cuantificacion del tributo debe enten-
derse contrario a los principios de legalidad y reserva de ley, pues desde el punto
de vista constitucional es aceptable que se le permita intervenir en el sefialamien-
to de directrices o principios para fijar la base del impuesto, cuando se trata de
materias técnicas o de indicadores econdmicos o financieros cuya expresion

s Jurisprudencia 2a./J. 111/2000, de la Segunda Sala de la Novena Epoca, localizable en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, diciembre de 2000, registro digital: 190643,
péagina 392.
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aritmética no pueda incorporarse al texto legal porque dependa de diversas varia-
bles y circunstancias propias del momento y lugar en que se realiza el hecho
imponible o generador de la obligacion fiscal.

60. Es ilustrativa la siguiente jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes.

"LEGALIDAD TRIBUTARIA. SU ALCANCE CUANDO EL LEGISLADOR FA-
CULTA A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA ESTABLECER EL VALOR
DE UN FACTOR DE ACTUALIZACION QUE INCIDE EN EL MONTO DE LA BASE
GRAVABLE O EN LA CUANTIA DE UNA OBLIGACION TRIBUTARIA ACCE-
SORIA. Para verificar el apego al principio de legalidad tributaria, contenido en
el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, de los actos formal y materialmente legislativos en los que se faculta a
una autoridad administrativa para establecer el valor de un factor que incide en
el monto de la base gravable o tiene algun efecto sobre una obligacion tributaria
accesoria, pero constituye un parametro que debe tomarse en cuenta por todos
los contribuyentes que se ubiquen en el supuesto normativo, resulta relevante
distinguir si la actividad encomendada a quien la aplica, se limita a recabar un
dato que deriva del mercado, o bien constituye un valor que por la naturaleza del
fendmeno a cuantificar implica, necesariamente, que un érgano técnico con base
en los datos observados a lo largo del tiempo, y del analisis comparativo que
realice de éstos, obtenga el valor que trasciende al monto de la respectiva obli-
gacion tributaria. En el primer supuesto, si la ley Unicamente dispone que ese
valor o precio debe tomarse en cuenta para efectos tributarios, sin precisar
el mecanismo que seguira para conocerlo, ello no implica dejar al arbitrio de la
autoridad la fijacion del monto correspondiente, pues al sefialar que debe con-
siderarse el valor que las fuerzas del mercado fijan en un momento especifico a
un determinado bien o a un indicador econémico, la actividad técnica de la auto-
ridad administrativa se limita a capturarlo de la realidad econdmica, lo que no
significa comparar datos observados en diversos momentos, sino simplemente
acudir a lo que en un momento dado revela el mercado, por lo que no queda al
arbitrio de 6érganos ajenos al Poder Legislativo la determinacion de los elemen-
tos que trascienden al monto de las cargas tributarias de los gobernados, pues
sera la realidad econdmica que se ordena valorar y no la voluntad de las auto-
ridades administrativas la que determine la afectacién patrimonial que una con-
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tribucion o una obligacion tributaria accesoria representa para los gobernados, sin
desconocer que el érgano técnico competente puede incurrir en una aplicacion
incorrecta de la ley por una apreciacion equivocada de esa realidad. En cam-
bio, en el segundo supuesto, como sucede por ejemplo con el valor del indice
Nacional de Precios al Consumidor, si es necesario que el legislador prevea qué
procedimiento debe seguir el 6érgano técnico para obtener dicho valor, pues
éste deriva de comparar el movimiento de los precios a lo largo del tiempo y para
obtenerlo no basta con levantar datos del mercado relativos a un mismo mo-
mento, sino que se comparan diversos valores (precios del mes base y del mes
al que se refiere el indice), y es la necesidad de acotar el arbitrio para realizar
tal comparacion, en aras de respetar el principio de legalidad tributaria, lo que
torna indispensable prever en un acto formal y materialmente legislativo el pro-
cedimiento al cual debe sujetarse el érgano técnico que lleve a cabo la cuanti-
ficacion y comparacion de los valores observados en diversos momentos, de
manera que se impida su actuacion arbitraria y, ademas, se genere certidumbre
a los gobernados sobre los factores que inciden en la cuantia de sus cargas
tributarias.

61. Asimismo, este Tribunal Pleno ha matizado los criterios referidos en el
sentido de que, si bien existe un cierto grado de tolerancia a favor del legislador
al permitir que sus leyes contengan conceptos juridicos indeterminados deri-
vados de los limites inherentes al lenguaje y autorizando a que las autoridades
administrativas, excepcionalmente, complementen la definicion de alguno de los
componentes del tributo, lo cierto es que dicha posibilidad no debe dar lugar a
que el legislador prevea formulas legislativas que representen la indefinicion casi
absoluta de un concepto relevante para el célculo del tributo, toda vez que ello
tiende a generar que se deje abierta la posibilidad de que sean las autoridades
administrativas, y no el legislador, las que generen la configuracion de los tribu-
tos, lo cual puede generar el deber de pagar contribuciones imprevisibles y a
titulo particular en perjuicio del contribuyente, por la falta de certeza de la forma
en que debe contribuir al gasto publico.

1 Jurisprudencia 2a./J. 155/2006, de la Segunda Sala de la Novena Epoca, localizable en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, noviembre de 2006, registro digital: 173912,
pagina 196.
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62. Lo anterior esta sustentado en la jurisprudencia y tesis aislada, de rubros
y textos siguientes.

"LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION
CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN TENER LOS ELEMENTOS CONS-
TITUTIVOS DEL IMPUESTO. El principio de legalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, exige que sea el legislador, y no las autoridades administrativas, quien
establezca los elementos constitutivos de las contribuciones, con un grado de
claridad y concrecion razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza
sobre la forma en que deben atender sus obligaciones tributarias, maxime que
su cumplimiento defectuoso tiende a generar actos de molestia y, en su caso, a la
emision de sanciones que afectan su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tratandose de la definiciéon de alguno
de los componentes del tributo, ha declarado violatorios del principio de legali-
dad tributaria aquellos conceptos confusos o indeterminables para definir los
elementos de los impuestos; de ahi que el legislador no pueda prever férmulas
que representen, practicamente, la indefinicion absoluta de un concepto rele-
vante para el calculo del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la posibili-
dad de que sean las autoridades administrativas las que generen la configuracion
de los tributos y que se produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o
bien que se origine el cobro de impuestos a titulo particular o que el contribu-
yente promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al gasto
publico.""”

"LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL ALCANCE DE ESE PRINCIPIO CONSTITU-
CIONAL NO TUTELA QUE LA DEBIDA DEFINICION DE LOS ELEMENTOS ESEN-
CIALES DE UN TRIBUTO SE HAGA BAJO UN ENTORNO PROPORCIONAL Y
EQUITATIVO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige que |os tributos se pre-
vean en la ley y, de manera especifica, sus elementos esenciales, para evitar que

17 Jurisprudencia P./J. 106/2006, del Tribunal Pleno de la Novena Epoca, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, octubre de 2006, registro digital: 174070, pagina 5.
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quede a la arbitrariedad de las autoridades exactoras la fijacion del gravamen,
el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, y para que el particular
pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir al gasto publico,
al ser el legislador y no otro érgano quien los precise. Asimismo, al atender a la
interaccion de dicho principio tributario con la garantia de seguridad juridica,
en su vertiente de certeza manifestada en un suficiente desarrollo normativo, ha
sostenido que el legislador no debe prever férmulas que representen, practi-
camente, la indefinicion de un concepto relevante para el célculo del tributo, ya
que con ello se dejaria abierta la posibilidad de que sean las autoridades admi-
nistrativas quienes generen la configuracion de los tributos, o bien, que el contri-
buyente promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al gasto
publico. Sin embargo, este Alto Tribunal no ha sostenido que en cumplimiento al
principio de legalidad tributaria, el legislador esté obligado, adicionalmente, a
tutelar los diversos principios de proporcionalidad y equidad, como si aquél fuera
una meta-garantia constitucional que se infringiria siempre que se faltara a la
proporcionalidad o a la equidad aunque, desde luego, el legislador debe velar
por que no se violen los principios mencionados en ultimo término, sin que ello
derive del principio de legalidad tributaria."'®

63. Precisado lo anterior, es pertinente traer a colacion el contenido norma-
tivo de la disposicién cuestionada, que establece lo siguiente.

Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal de 2021

"Articulo undécimo. Cuando la informacién que solicite la ciudadania, y
que deba entregarse de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, esté disponible en medios
distintos a los sefialados en la Tarifa de Derechos anexa a esta ley, se cobrara
por concepto de derecho, el valor comercial que dicho medio tenga en el lugar
en gue se emita la informacién. ..."

(Lo subrayado es propio.)

18 Tesis aislada P. LXXVI/2010, del Tribunal Pleno de la Novena Epoca, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, registro digital: 163097, pagina 56.
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64. Cabe destacar que los derechos previstos en el articulo impugnado
participan de la naturaleza de las contribuciones en términos del articulo 38,
fraccion 111, del Codigo Fiscal del Estado de Chihuahua vigente, el cual dis-
pone que los derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Estado, asi como por reci-
bir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, aunado
a que también deben considerarse como tales las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

65. No es obstaculo el argumento formulado por el Poder Ejecutivo Local
en su informe, consistente en que la norma combatida no participa de los prin-
cipios de legalidad tributaria, porque las Unidades de Transparencia por medio
de sus Comités de Transparencia son las que determinaran el valor de la informa-
cion con las particularidades requeridas.

66. Lo anterior porque, respecto al articulo undécimo impugnado, tratan-
dose del derecho de acceso a la informacion, conforme al Texto Constitucional
y legal aplicables, el principio de gratuidad implica que el Estado sélo puede
cobrar el costo de los materiales utilizados para su reproduccion, envio y/o la
certificacion de documentos y esas cuotas deben establecerse o fijarse a partir
de una base objetiva y razonable de los insumos utilizados, sin que en algin caso
pueda cobrarse la busqueda de informacién o su reproduccion cuando el inte-
resado proporcione los medios respectivos.

67. Ahora, se estima que asiste la razén a la demandante en cuanto a que
la disposicion impugnada es contraria al principio de legalidad tributaria previsto
en el articulo 31, fraccion |V, de la Constitucion General, en tanto que indebida-

© "Articulo 38. Para efectos de las disposiciones fiscales, son contribuciones los impuestos, las
contribuciones especiales, y los derechos, las que se definen como:

"Ill. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso 0 aprovechamiento de los bienes
del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de dere-
cho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcen-
trados cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en las leyes fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado. ..."

344 B Febrero 2022



Primera Parte PLENO ‘

mente se delega a las autoridades administrativas la facultad de determinar el
precio que deben pagar los contribuyentes por conceptos no especificados en
la propia ley de ingresos relacionados con los servicios derivados del derecho de
acceso a la informacion, siendo que dicho elemento esencial debe, en principio,
estar claramente precisado por el Congreso Local en las leyes correspondientes.

68. En efecto, la disposicion cuestionada establece la posibilidad de que
la autoridad (sin precisar cual) genere la configuracion de un elemento esencial
(la cuota) de los derechos cuando la informacién que solicite la ciudadania, y
que deba entregarse de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, esté disponible en medios
distintos a los sefialados en la Tarifa de Derechos anexa a la ley con base en el
valor comercial que tenga el medio en el lugar en que se emita la informacion.

69. En ese sentido, es evidente que dejar al arbitrio de la autoridad adminis-
trativa la fijacion de la cuota que los contribuyentes deben pagar por los mate-
riales empleados en la reproduccion de la informacion que solicite la ciudadania
y que esté disponible en medios distintos a los sefialados en la Tarifa de Dere-
chos anexa a la ley, conlleva violacion al derecho fundamental de legalidad tri-
butaria y seguridad juridica, en tanto que no tienen la certeza en el pago que
deben realizar, al solicitar la reproduccion de informaciéon en modalidades o ma-
teriales no especificados por el legislador y sujetas al arbitrio de la autoridad
administrativa bajo ciertos supuestos.

70. Lo anterior porque este Tribunal Pleno considera que los parametros
establecidos en la disposicion cuestionada para la determinacion de la cuota de
los derechos cuestionados constituyen una indefinicion que deja un abierto margen
de arbitrariedad de las autoridades para la configuracion de los derechos
que los contribuyentes deben pagar por los servicios en materia de acceso a la
informacion.

71. En efecto, el valor comercial, si bien puede considerarse directriz con
la que, de alguna manera, pretenden que la autoridad administrativa determine el
pago de los derechos correspondientes por la prestacion de servicios relacio-
nados con el acceso a la informacion, lo cierto es que, a juicio de este Tribunal
Pleno, resulta insuficiente para lograr un cobro claro y objetivo por el que los con-
tribuyentes deban cumplir con su obligacion tributaria.

Seccion Primera Jurisprudencia H 345



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

72. Lo anterior, dado que se permite a la autoridad administrativa determine
de forma discrecional el monto de una contribucién por un servicio a cargo de
los sujetos obligados en términos de la normativa en materia de transparencia 'y
acceso a la informacion publica del Estado, lo que se estima transgrede los
derechos y principios ya precisados.

73. Consecuentemente, la porcion impugnada no precisa cuéles seran los
parametros que la autoridad correspondiente debe tomar en cuenta para fijar el
monto del derecho, tampoco indica mayores directrices para establecer si el valor
comercial debe atender a los materiales sobre los cuales se reproducira la infor-
macion solicitada o también a servicios adicionales, lo cual otorga a la autoridad
administrativa un amplio margen de discrecionalidad para configurar el pago
de los derechos.

74. De esa forma, seré una autoridad administrativa, y no el legislador,
el érgano que caso tras caso vaya completando y configurando a su arbitrio el
vacio legislativo representado por la indefinicion de los precios por los derechos
no conceptualizados o enlistados en la ley de ingresos impugnada, relativizando
con ello el principio de reserva de ley que rige en la materia, pues basta con que
la autoridad administrativa determine la tarifa que a su arbitrio estime adecuada
para el pago del derecho no conceptualizado o enlistado en la ley de ingresos, sin
que medie control, directriz 0 condicionante alguna por parte del legislador local.

75. De ahi que exista en la disposicion reclamada una indefinicion relevante
desde el punto de vista del principio de legalidad tributaria por lo que hace al
precio de los derechos por conceptos no especificados por servicios relaciona-
dos con el acceso a la informacion.

76. Lo anterior no significa que al Congreso Local le esté prohibido facultar
de manera excepcional a la autoridad administrativa la complementacion de
alguno de los componentes de la contribucién, pues, conforme a la doctrina
constitucional de este Tribunal Pleno, en nuestro orden juridico existe dicha posi-
bilidad por motivos técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad recau-
datoria, siempre y cuando se establezcan en la ley los lineamientos y principios
que delimiten el margen de actuacion de la autoridad exactora, sin que en el
caso concreto se aprecie que se haya facultado a la autoridad administrativa
complementar los componentes de la contribucion sobre alguna base objetiva y
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razonable, ya que la norma impugnada al establecer que corresponde a la auto-
ridad administrativa establecer la tarifa que se cobrara por concepto de derecho
(en términos del valor comercial que el medio tenga en el lugar en que se emita
la informacién) le otorga un mayor grado de discrecionalidad decisoria para fijar la
contribucion, lo que se traduce en incertidumbre para l0s sujetos obligados.

77. Consecuentemente, se declara la invalidez del primer parrafo del ar-
ticulo undécimo de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio
fiscal del afio 2021.

Tema Il. Normas que establecen cuotas por la expedicion de copias sim-
ples y certificadas, expedicion de documento de manera digital, CD/DVD e
impresiones

78. En el primer concepto de invalidez, la accionante afirma que las normas
controvertidas establecen cobros injustificados y desproporcionados por la repro-
duccioén de informacion publica en los medios ahi contenidos que no atienden
a los costos de los materiales utilizados.

79. Sostiene que, conforme a los articulos 60. constitucional y 141 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, por regla general,
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion debe ser gratuito, pudiendo,
excepcionalmente, cobrarse los materiales utilizados en la reproduccion de la
informacion, el costo de su envio o la certificacion de documentos, pero de nin-
guna manera puede cobrarse la informacion, ni el costo del material cuando es
proporcionado por el solicitante, por lo que si no existe razonamiento que justifi-
que el cobro de reproduccion de informacién con una base obijetiva, sélo puede
significar que la cuota se determiné arbitrariamente sin contemplar el costo real
de los materiales utilizados.

80. Para el estudio de tales argumentos, resulta conveniente precisar que en
el apartado |, numerales 1 (con sus respectivos subnumerales) y 2; apartado XXIll,
numeral 2 y subnumeral 2.1; y apartado XXIV, numerales 3 y 4 (con sus respec-
tivos subnumerales) de la Tarifa para el Cobro de Derechos para el gjercicio
fiscal 2021, se establecen diversas cuotas por la expedicion de copias simples,
copias certificadas, impresiones, asi como la reproduccion de informacion
en medios magnéticos o electronicos que no se relacionan directamente con el
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derecho de acceso a la informacion publica. De ahi que, por cuestion metodo-
l6gica, tales supuestos se analizaran en apartados distintos.

Il.1 Certificaciones, expedicion de copias, impresiones de documentos
que no se relacionan con el derecho de acceso a la informacion

81. En suplencia de la queja, este Tribunal Pleno estima que los preceptos
impugnados que no se relacionan con el derecho de acceso a la informacion
deben ser analizados a la luz del principio de justicia tributaria y no del principio de
gratuidad, como lo propuso la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

82. Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que
presta el Estado es distinta a la de los impuestos, de manera que para que se
respeten los principios de proporcionalidad y equidad tributarios es necesario
tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que para el Estado implica la
ejecucion del servicio, pues a partir de ahf se puede determinar si la norma que
prevé determinado derecho, otorga o no un trato igual a los sujetos que se
encuentren en igualdad de circunstancias y si es proporcional o acorde al costo
que conlleva ese servicio.

83. Dicho criterio esta reflejado en las jurisprudencias de rubros: "DERE-
CHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR
UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS."® y "DERECHOS POR SER-
VICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PU-
BLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUQTA."

84. Asimismo, en cuanto al topico concretamente cuestionado, las Salas de
este Alto Tribunal, al analizar normas similares a las aqui cuestionadas, estable-
cieron que la solicitud de copias certificadas y el pago de los correspondientes
derechos implica para la autoridad la concreta obligacion de expedirlas y certi-
ficarlas, de modo que dicho servicio es un acto instantaneo porque se agota en
el mismo momento en que se efectda sin prolongarse en el tiempo.

20 P /J. 2/98. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII,
enero de 1998, pagina 41, numero de registro digital: 196934.
21 P /J. 3/98. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII,
enero de 1998, pagina 54, numero de registro digital: 196933.
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85. Ademas, precisaron que, a diferencia de las copias simples que son
meras reproducciones de documentos que para su obtencién se colocan en la
maquina respectiva, existiendo la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduc-
cién y los avances de la tecnologia, de que no correspondan a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado; las copias certificadas involucran
la fe publica del funcionario que las expide, la cual es conferida expresamente
por la ley como parte de sus atribuciones.

86. Al respecto, las Salas establecieron que la fe publica es la garantia que
otorga el funcionario respectivo al determinar que el acto de reproduccion se
otorgd conforme a derecho y que lo contenido en él es cierto, proporcionando
asi seguridad y certeza juridica al interesado, concluyendo que certificar cualquier
documento consiste en compararlo con su original y después de confrontarlo
reiterar que son iguales, esto es, que la reproduccién concuerda exactamente
con su original.

87. A partir de lo anterior, se establecié que el servicio que presta el Estado
en ese supuesto se traduce en la expedicion de las copias que se soliciten y el
correspondiente cotejo con el original que certifica el funcionario publico en
ejercicio de las facultades que le confiere una disposicion juridica.

88. Precisaron que, a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la
correspondencia entre el servicio proporcionado por el Estado y la cuota aplica-
ble por el acto de certificar no debe perseguir lucro alguno, pues se trata de una
relacion de derecho publico, de modo que para que la cuota aplicable sea
proporcional debe guardar relacion razonable con lo que cuesta para el Estado
la prestacion de dicho servicio, en este caso, de certificacion o constancia de
documentos, actas, datos y anotaciones.

89. Tales precedentes dieron originen a la tesis de jurisprudencia
1a./J. 132/2011, de la Primera Sala de este Alto Tribunal, de rubro: "DERECHQOS. EL
ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER
LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE
DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUI-
DAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
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2006).",22 asi como la tesis 2a. XXXI11/2010, de la Segunda Sala que dice: "DERE-
CHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANS-
GREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA."2

90. A partir de tales premisas se analizaran las porciones identificadas en
los apartados |, numerales 1.1y 1.2, y XXIll, numeral 2.1, de la "Tarifa para el

22 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, diciembre
de 2011, Tomo 3, pagina 2077, con numero de registro digital: 160577, que establece: "Tratandose de
los derechos por servicios, los principios tributarios de proporcionalidad y equidad se cumplen cuando
el monto de la cuota guarda congruencia razonable con el costo que tiene para el Estado la realiza-
cion del servicio prestado, ademas de que el costo debe ser igual para los que reciben idéntico
servicio. Lo anterior es asi, porque el objeto real de la actividad publica se traduce en la realizacion
de actos que exigen de la administracion un esfuerzo uniforme; de ahi que la cuota debe atender al
tipo de servicio prestado y a su costo, es decir, debe existir una correlacion entre el costo del ser-
vicio publico prestado y el monto de la cuota. En ese sentido, se concluye que el articulo 50., fraccion
I, de la Ley Federal de Derechos, vigente hasta el 31 de diciembre de 2006, al disponer que tratan-
dose de la expedicion de copias certificadas de documentos, por cada hoja tamario carta u oficio
se pagaran once pesos moneda nacional, viola los principios de proporcionalidad y equidad tribu-
taria contenidos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Ello es asi, pues si se toma en cuenta, por un lado, que la solicitud de copias certificadas
implica para la autoridad la concreta obligacion de expedirlas y certificarlas y, por el otro, que dicho
servicio es un acto instantaneo ya que se agota en el mismo acto en que se efectia, sin prolongarse
en el tiempo, resulta evidente que el precio cobrado al gobernado es incongruente con el costo que
tiene para el Estado la prestacion del referido servicio; maxime que la correspondencia entre éste y
la cuota no debe entenderse como en derecho privado, en tanto que la finalidad de la expedicion
de copias certificadas no debe implicar la obtencién de lucro alguno.”

2 \/isible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, junio
de 2010, pagina 274, con nimero de registro digital: 164477, cuyo texto sefiala: "La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha considerado que los derechos por la prestacion de servicios por parte del
Estado son constitucionales, siempre y cuando exista una relacion razonable entre el costo del ser-
vicio y la cantidad que por éste se cobra al gobernado. En ese sentido, tratandose de copias certi-
ficadas, si el servicio prestado por el Estado consiste en la expediciéon de las solicitadas por los
particulares y el cotejo relativo con su original, por virtud del cual el funcionario publico certifica que
aquéllas corresponden con su original que consta en los archivos respectivos, es evidente que dicho
servicio no resulta razonablemente congruente con el costo que para el Estado tiene su realizacion,
esto es por la expedicion de copias y certificacion de cada una de éstas; lo anterior, en razén de que
en el mercado comercial el valor de una fotocopia fluctia entre $0.50 y $2.00 aproximadamente,
conforme a las condiciones de oferta y demanda en cada contexto; de ahi que la correspondencia
entre el servicio y la cuota no puede entenderse como en derecho privado y, por tanto, no debe per-
seguirse lucro alguno con su expedicion. En consecuencia, el articulo 50., fraccion |, de la Ley Federal
de Derechos, que prevé la cuota de $13.69 (sin ajuste) y $14.00 (con ajuste) por la expedicion de
copias certificadas de documentos, por cada hoja tamafio carta u oficio, transgrede el principio
de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al no existir equivalencia razonable entre el costo del servicio y la
cantidad que cubrira el contribuyente."
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cobro de derechos”, anexa a la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para
el ejercicio fiscal 2021, que no se relacionan directamente con el derecho de
acceso a la informacion publica.

91. Como se ve, las normas impugnadas establecen el cobro de derechos
por certificacion, constancia o copia certificada de documentos en tamafio
carta u oficio.

92. Por lo que hace a la expediciéon de copias de documentos existentes
en los archivos publicos, las normas cuestionadas establecen el cobro en las

siguientes cantidades:

‘l. Por los servicios comunes prestados por las dependencias del
Poder Ejecutivo, se cobraran las siguientes cuotas:

"1. Por cada certificacion, constancia o copia certificada, en documentos:
1.1 De una hoja tamafio ordinario. 123.84
"1.2 Por cada hoja o fraccién excedente. 16.87

"XXIIl. Por los servicios prestados por el H. Congreso del Estado, se
cobraran las siguientes cuotas:

'2. Por cada certificacion, constancia o copia certificada, en documentos:

2.1 Expedicion de copias certificadas de documentos por cada hoja ta-
mafio carta u oficio. 21.14"

93. A consideracion de este Tribunal Pleno, las cuotas previstas en las nor-
mas impugnadas resultan desproporcionales, como lo alega la accionante, pues
no guardan una relaciéon razonable con el costo de los materiales para la pres-
tacion del servicio, ni con el costo que implica certificar un documento.

94. Es cierto que en el supuesto relativo a las certificaciones el servicio
que proporciona el Estado no se limita a reproducir el documento original del que
se pretende obtener una certificacion o constancia, sino que implica la certifica-
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cion respectiva del funcionario publico autorizado y la busqueda de datos; sin
embargo, la relaciéon entablada entre las partes no es de derecho privado, de
modo que no puede existir un lucro o ganancia para el Estado, sino que debe
guardar una relacion razonable con el costo del servicio prestado.

95. Al respecto, ni de las leyes ni de los procedimientos o antecedentes
legislativos se advierte que las cuotas establecidas tengan una base objetiva
y razonable basada en los materiales utilizados y sus costos, por o que son
inconstitucionales por violar los principios de equidad y proporcionalidad tribu-
tarias. Por tanto, deben invalidarse las porciones normativas analizadas.

96. Consideraciones generales a las aqui expresadas fueron desarrolladas
en la diversa accioén de inconstitucionalidad 105/2020.24

97. Por otra parte, respecto a los apartados |, numeral 2, y XXIV, numerales
del 3.2 al 3.6 y 4, de la "Tarifa para el cobro de derechos", anexa a la Ley de
Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal 2021, expedida me-
diante el Decreto No. LXVI/APLIE/0952/2020 | P.O., publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte,
la Ministra ponente propuso al Tribunal Pleno declarar la invalidez de los pre-
ceptos indicados. Lo anterior, atendiendo esencialmente, a lo siguiente:

a) En la consulta sometida a la consideracion del Pleno, las normas mencio-
nadas se analizaron ala luz de los principios de justicia tributaria de proporciona-
lidad y equidad, donde se considerd que resultaban desproporcionales al no
guardar una relacion objetiva y razonable con el costo de los materiales para la
prestacion del servicio de lo cual derivaba su invalidez.

b) De manera que, en relacién con las normas que no se encontraba vincu-
ladas con el derecho de acceso a la informacion, se propuso declarar la invali-
dez de articulos que establecian cobros desproporcionados e injustificados por la
reproduccion de documentos solicitados en fotocopias, impresiones, asi como
la entregada en medios magnéticos, ya que no se establecia en la ley los ele-
mentos para fijar los montos a cobrar por determinados derechos.

24 Resuelta en sesion de ocho de diciembre de dos mil veinte, por unanimidad de votos.
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98. Ahora bien, dado el resultado obtenido en la sesién de treinta de
septiembre de dos mil veintiuno, se expresd una mayoria de siete votos de las
Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de declarar la invalidez de las nor-
mas indicadas, mientras que la Ministra y los Ministros Aguilar Morales, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra, al considerar, en esen-
cia, que los montos establecidos por copias simples entre $1.04 y $1.50; hojas
en blanco por $0.50, copia de identificacion por $3.00; impresion de kardex por
$38, asi como por la expedicion de documentos de manera digital en USB
por $100.00 y CD o DVD por $18.00, no constituian cobros exorbitantes o
desproporcionales, pues reflejaban un monto razonable en el que podria incu-
rrir el Estado para la prestacion de esos servicios.

99. De manera que, al no alcanzar una mayoria calificada de cuando
menos ocho votos, se desestima el planteamiento consistente en declarar la
invalidez de los apartados indicados de la "Tarifa para el cobro de derechos”,
anexa a la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal
2021, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, dltimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

100. Consecuentemente, por lo que hace a las normas analizadas en
este apartado, se declara la invalidez de los apartados |, numerales 1.1y 1.2,
y XXIIl, numeral 2.1, de la "Tarifa para el cobro de derechos’, anexa a la Ley de
Ingresos del Estado de Chihuahua para el gjercicio fiscal 2021, expedida me-
diante el Decreto No. LXVI/APLIE/0952/2020 | P.O., publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil
veinte; y se desestima el planteamiento de inconstitucionalidad respecto de
los apartados |, numeral 2, y XXIV, numerales del 3.2 al 3.6 y 4, de la "Tarifa
para el cobro de derechos" indicada.

1.2 Normas que prevén cuotas relacionadas con el derecho de acceso
a la informacion

101. Las restantes normas impugnadas contenidas en el documento deno-
minado "Tarifa para el cobro de derechos para el ejercicio fiscal 2021" si se re-
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fieren expresamente a servicios derivados de transparencia (acceso a la
informacion).

102. En su segundo concepto de invalidez, la accionante afirma que las
normas que en este apartado controvierte violan los articulos 60., apartado A,
fraccion Ill, 14, 16 y 31, fraccion 1V, constitucionales, asi como los diversos 13
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, pues establecen derechos por expe-
dicion y/o reproduccion de informacion publica en copia simple, discos
compactos (CD y DVD) y por la expedicion de documentos de manera digital,
que no atienden a los costos de los materiales utilizados.

103. Argumenta que las disposiciones impugnadas que establecen el
pago excesivo por la reproduccion de documentos solicitados en fotocopias,
impresiones, asi como la entregada en medios magnéticos, transgreden el prin-
cipio de gratuidad en materia de acceso a la informacion publica y vulneracion
al derecho de seguridad juridica, asi como a los principios de legalidad y pro-
porcionalidad tributaria.

104. Respecto a la aplicacion del principio de gratuidad en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, el Tribunal Pleno en distintos
precedentes ha determinado que los Unicos cobros que podrian efectuarse son
para recuperar los costos de reproduccion, envio y certificacion de la
informacion.

105. Este principio de gratuidad queddé también plasmado en el articulo 17
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,? en
donde se establecid que sélo puede requerirse el cobro correspondiente a la
modalidad de reproduccion y entrega solicitadas. Asimismo, su articulo 1412¢

% "Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y sélo podra reque-
rirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada.

"En ningln caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacion de solici-
tantes con discapacidad, sera con costo a los mismos."

% "Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberan cubrirse de manera
previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:
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establecid que, en caso de existir costos para obtener la informacion, éstos no
podran ser superiores al costo de los materiales utilizados en la reproduccion
de la informacion, al costo de envio y al pago de la certificacion de los docu-
mentos, cuando proceda, y que la informacién sera entregada sin costo cuando
implique la entrega de no mas de veinte hojas simples.

106. Es decir, tanto la Constitucion Federal como la ley general relativa son
claras al establecer la gratuidad del acceso a la informacion, constituyendo asi
una obligacion categdrica de todas las autoridades el garantizar dicha
gratuidad.

107. De este modo, las cuotas, en caso de que la entrega de la informa-
cién tuviera algun costo dado la forma de reproduccioén y entrega solicitados,
deberian ser acordes con el costo del servicio prestado e iguales para los soli-
citantes, lo que quiere decir que el Estado no debe lucrar con las cuotas, sino
que las mismas deben fijarse de acuerdo con una base objetiva y razonable de
los materiales utilizados y de sus costos.

108. Asi, recae en el legislador la carga de demostrar que el cobro que
establece por la entrega de informacion en determinado medio atiende Unica-
mente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitadas, puesto que, en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, es un imperativo general la
gratuidad en la entrega de informacion.

‘l. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

"Il. El costo de envio, en su caso; vy,

‘lll. El pago de la certificaciéon de los documentos, cuando proceda.

‘Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de Derechos, los
cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se de-
bera considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion, asimismo se establecera la obligacion de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente
para que el solicitante realice el pago integro del costo de la informacién que solicito.

‘Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos deberan estable-
cer cuotas que no deberan ser mayores a las dispuestas en dicha ley.

'La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte
hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante."
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109. Este Tribunal Constitucional en los precedentes indicados en parrafos
que anteceden, ha invalidado reiteradamente normas como las que se analizan
en este apartado y en dichos precedentes se han definido los alcances del
derecho a la informacion, especificamente, en relacion con el principio de gra-
tuidad, se ha determinado que de la interpretacion de la fraccion Il del apar-
tado A del articulo 60. de la Constitucion Federal,?” en relacion con el numeral 17
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se des-
prende la obligacion categodrica que tiene el Estado Mexicano de garantizar la
gratuidad en el acceso a la informacién publica, sin posibilidad de establecer
cobro alguno por la busqueda que al efecto lleve a cabo el sujeto obligado y
para ello sostuvo, en lo conducente, lo siguiente:

* El derecho de acceso a la informacién garantiza que todas las personas
puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos, registros, datos y
documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica
y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no obstaculice ni impida su bus-
queda (obligaciones negativas), y, por otro lado, requiere que establezca los
medios e instrumentos idéneos a través de los cuales las personas puedan so-
licitar dicha informacion (obligaciones positivas).

* A través de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de febrero de dos mil catorce, a los articulos 60. y 73 de la Constitucion
Federal, el Constituyente buscé definir los alcances y directrices de los

principios que rigen en la materia, como el de gratuidad y maxima publici-
dad. Asi, el cuatro de mayo de dos mil quince se publicé en el Diario Oficial de

27 Constitucion Federal.

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o adminis-
trativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provo-
que algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seréa garantizado por el Estado. ...

'Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

‘lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. ..."
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la Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca en la que el Constituyente plasmo diversos principios que rigen el derecho
que tutela, entre los que destaca el de gratuidad en el acceso a la informacion
publica.

e El principio de gratuidad es fundamental para alcanzar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacioén, cuyo objetivo es evitar la discriminacion,
pues tiene como finalidad que todas las personas, sin importar su condicion
econodmica, puedan acceder a la informacion, asi, se precisé que sdélo podran

realizarse cobros para recuperar los costos de reproduccién y envio de la
informacion, asi como los derechos relativos a la expedicidn de copias cer-

tificadas, conforme a la normatividad aplicable. El principio de gratuidad
quedd plasmado en el articulo 17 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica.

* El Texto Constitucional es claro, por lo que la obligacion de garantizar la
gratuidad en el acceso a la informacion publica es categdrica, sin posibilidad
de establecer cobro alguno por la busqueda que al efecto tenga que llevar
a cabo el sujeto obligado, lo cual resultaria en una contravencion al articulo 60.
constitucional, en tanto Unicamente puede ser objeto de pago lo relativo a la
modalidad de reproduccion.

* Del marco normativo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Federal,
expedida con fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-S, del propio
Ordenamiento Fundamental, se desprende que no puede cobrarse la busque-
da de informacidn, pues el principio de gratuidad exime su cobro; no obs-
tante, lo que si puede cobrarse al solicitante de la informacién son los

costos de los materiales utilizados en la reproduccién, los de envio y la
certificacion de documentos.

e La referida Ley General de Transparencia prevé que en la determinacion
de las cuotas se debera considerar que los montos permitan o faciliten el

ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; asimismo, dispone que las
cuotas se establecen en la Ley Federal de Derechos, salvo que la ley no le sea
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aplicable a los sujetos obligados, en cuyo caso las cuotas no deberan ser ma-
yores a las dispuestas en dicha ley.

* Ademas, es criterio de este Alto Tribunal que las cuotas de los derechos
deben guardar una congruencia razonable con el costo de los servicios
prestados por el Estado, sin que tenga posibilidad de lucrar con dicha cuota,
la cual debe ser igual para los que reciben el mismo servicio.?®

* En ese sentido, debe analizarse si las cuotas respectivas se fijaron

con una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y sus costos,
pues no pueden constituir barreras desproporcionadas de acceso a la informa-

cion. Por lo que, si el solicitante proporciona el medio magnético, electrénico o
el mecanismo necesario para reproducir la informacion, la misma debe ser en-
tregada sin costo.

110. De manera que este Tribunal Pleno ha establecido, entre otras cosas,
que tratdndose del derecho de acceso a la informacion, conforme al Texto
Constitucional y legal aplicables, el principio de gratuidad implica que el Estado
s6lo puede cobrar el costo de los materiales utilizados para su reproduccion,

2 Sirven de apoyo las jurisprudencias siguientes:

"DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA." (Jurisprudencia P./J. 3/98. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, enero de mil novecientos noventa y ocho,
pagina 54, registro digital: 196933)

"DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA
DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS." (Jurisprudencia P./J. 2/98. Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de mil novecientos noventa y ocho, pagina 41,
registro digital: 196934)

‘DERECHO DE TRAMITE ADUANERO. EL ARTICULO 49, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELA-
TIVA, EN VIGOR A PARTIR DEL 1o. DE ENERO DE 2005, ES INCONSTITUCIONAL." (Jurisprudencia
2a./J. 122/2006. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
septiembre de dos mil seis, pagina 263, registro digital: 174268)

"DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER
LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006)." (Jurisprudencia 1a./J. 132/2011, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Libro IlI, diciembre de dos mil once, Tomo 3, pagina 2077,
registro digital: 160577)
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envio y/o la certificacion de documentos y que esas cuotas deben establecerse
o fijarse a partir de una base objetiva y razonable de los insumos utilizados, sin
gue en algun caso pueda cobrarse la busqueda de informacion o su reproduc-
cién cuando el interesado proporcione los medios respectivos.

111. Adicionalmente, de los articulos 60., apartado A, fraccion lll, de la
Constitucion Federal y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, se advierte que el solo hecho de acceder a la informa-
cién publica no es por si mismo generador de cargas econémicas, pero repro-
ducir dicha informacién puede implicar costos por los materiales que para tal
efecto se empleen.

112. Ademas, en términos del articulo 134, primer parrafo, de la Constitu-
cion Federal,® los recursos econémicos de los que disponen los érganos del
Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, de donde se desprende que no deben emplearse de manera abusi-
va, ni para un destino diverso al programado.*°

113. En ese sentido, la adquisicion de los materiales por parte de las enti-
dades para la reproduccion de informacion derivada del acceso a la informa-
cion publica, debe hacerse en las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinen-
tes, lo cual tiene como finalidad que los montos permitan o faciliten el gjercicio
del derecho de acceso a la informacion, tal como lo dispone el articulo 141 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federati-
vas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados. ..."

% Eg aplicable la tesis 1a. CXLV/2009, de la Primera Sala, de rubro: "GASTO PUBLICO. EL ARTICU-
LO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A
RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONO-
MIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA." (Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de dos mil nueve, pagina 2712, registro digital:
166422)
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114. En términos de lo expuesto, debe analizarse si las cuotas respectivas
contenidas en los apartados XXII, numerales del 1 al 4, XXIIl, numeral 1, y XXIV,
numeral 1, de la "Tarifa para el cobro de derechos", anexa a la Ley de Ingresos
del Estado de Chihuahua para el gjercicio fiscal 2021, se fijaron con una base
objetiva y razonable de los materiales utilizados y sus costos, pues no pueden
constituir barreras desproporcionadas de acceso a la informacion.

115. De la lectura de las normas analizadas en este apartado, se advierte
que guardan una estructura y redacciéon similar, por lo que se transcriben los
apartados en las partes impugnadas de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal del afio 2021, que prevén cobros
injustificados por la reproduccion de informacion publica en diversos medios de
entrega, prestados por las dependencias del Ejecutivo, el Congreso y el Tribu-
nal Superior de Justicia en la entidad, que disponen:

"XXII. Por los servicios prestados por las dependencias del Poder Ejecutivo, de-
rivados de la ley de transparencia, se cobraran las siguientes cuotas:

"1. Papel impreso tamafio carta:
"1.1 Blanco y negro, por cada hoja. 1.26
"1.2 A color, por cada hoja. 8.52

'2. Papel impreso tamafio oficio:

'2.1 Blanco y negro, por cada hoja. 1.99
2.2 A color, por cada hoja. 9.07
'3. Disco compacto grabable (CD-R), cada uno. 17.88
'4. Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno. 31.80

"XXIII. Por los servicios prestados por el H. Congreso del Estado, se cobraran
las siguientes cuotas:

"1. Por los servicios prestados por ley de transparencia:
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"1.1 Copia en papel tamafio carta, por cada hoja.

"1.2 Copia en papel tamafio oficio, por cada hoja.

"1.3 Papel impreso tamafio carta:

"a) Blanco y negro, por cada hoja.
"b) A color, por cada hoja.

"1.4 Papel impreso tamafio oficio:

"a) Blanco y negro, por cada hoja.

") A color, por cada hoja.

"1.5 Disco compacto grabable (CD-R), cada uno.

"1.6 Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno.

1.26

8.52

1.99

9.07

21.00

43.00

"XXIV. Por los servicios prestados por el Tribunal Superior de Justicia, se cobra-

ran las siguientes cuotas:

"1. Por los servicios prestados por ley de transparencia:

"1.1 Copia fotostatica simple en papel tamafio carta u oficio,

por cada hoja.

"1.2 Papel impreso tamarfio carta:

"a) Blanco y negro, por cada hoja.
") A color, por cada hoja.

"1.3 Papel impreso tamafio oficio:

"a) Blanco y negro, por cada hoja.

") A color, por cada hoja.

"1.4 Disco compacto grabable (CD-R), cada uno.

"1.5 Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno.

1.50

1.50

22.50

1.50

22.50

18.00

18.00"
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116. Ahora bien, para estudiar la validez de las disposiciones que prevén
cuotas por copia o impresion por cada hoja, es necesario verificar si dichas cuo-
tas se fijaron de acuerdo con una base objetiva y razonable de los materiales
utilizados y de sus costos.

117. Dicho lo anterior, de la revision integral de los procedimientos o ante-
cedentes legislativos de las normas impugnadas no se advierte que las cuotas
establecidas para la reproduccion de informacion tengan una base obijetiva y
razonable basada en los materiales utilizados y sus costos.

118. En efecto, del proceso legislativo respectivo no se aprecia alguna
explicacion del legislador local en el sentido de establecer las tarifas con base
en elementos objetivos y razonables que atiendan al costo de los materiales en
que se reproduce la informacion solicitada.

119. Si bien este Tribunal Pleno ha aceptado que en el proceso de crea-
cion el legislador no necesariamente debe exponer las razones de su actuar, lo
cierto es que, como se explicd, en el caso es indispensable, porque constitucio-
nalmente el derecho de acceso a la informacion se rige por el principio de gra-
tuidad, de modo que, en caso de prever alguna tarifa o cuota, debe estar
motivada, aunado a que, conforme a la ley general analizada, esas tarifas deben
estar sustentadas en una base objetiva y razonable que atienda a, entre otras
cosas, los costos de los materiales utilizados y su reproduccion.

120. De ahi que en este tipo de asuntos constituya una carga para el legis-
lador razonar esos aspectos a fin de dirimir la constitucionalidad de los precep-
tos respectivos.

121. En otras palabras, como ya se dijo, en estos asuntos se requiere una
motivacion reforzada por parte del legislador en que explique o razone el costo
de los materiales de reproduccion de un documento o, en su caso, de su certi-
ficacion, asi como la metodologia que utilizé para llegar a los mismos, pues no
debe perderse de vista que el parametro de regularidad constitucional se sus-
tenta en el ya mencionado principio de gratuidad, asi como en el hecho de que
los costos de reproduccion, envio o certificacion se sustenten en una base ob-
jetiva y razonable.
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122. Cabe precisar que, aun en el caso de que este Tribunal Pleno pudiera
buscar o allegarse de informacion para determinar si las tarifas o cuotas aplica-
bles se apegan o no al parametro de regularidad constitucional antes comenta-
do, lo objetivamente cierto es que no le corresponde realizar ni los calculos
respectivos y tampoco fijar valores a fin de analizar su constitucionalidad, pre-
cisamente porque conforme al Texto Constitucional y legal aplicables en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica corresponde al legislador
realizar la motivacion reforzada en los términos antes apuntados.

123. Asi pues, tratandose de las leyes analizadas, el legislador local in-
cumplié ese deber, por lo que es evidente la inconstitucionalidad de las por-
ciones normativas citadas a continuacion, pues establecen distintas cuotas
por informacion entregada en disco compacto (CD) y/o DVD; asi como la expe-
dicion de copias, por hoja impresa, entre otros.

124. Maxime que, en el caso de las copias, las tarifas estan previstas a
razéon de cada pagina, siendo que, conforme al articulo 141 de la ley marco
aplicable, la informacién debe entregarse gratuitamente cuando no exceda de
veinte hojas simples.

125. Se llega a la misma conclusion respecto de las tarifas que estable-
cen costos por informacion entregada en copia simple por hoja impresa. Lo
anterior, pues como se indic6 en parrafos precedentes, si bien se puede emitir
un cobro por el costo de reproduccién de documentos, el costo de los mate-
riales o el costo de envio, éstos deben estar justificados de manera objetiva 'y
razonable.

126. Sin embargo, en el caso, recae en el legislador la carga de demostrar
que el cobro que establece por la entrega de informacion en determinado
medio, atiende Unicamente a la modalidad de reproduccién y entrega solicita-
das, puesto que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion es un
imperativo general la gratuidad en la entrega de informacion.

127. A diferencia de otros servicios prestados por el Estado, tratandose del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, rige el principio de gratuidad,
conforme al cual Unicamente puede recuperarse el costo derivado del material
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de entrega, el de envio en su caso y el de su certificacidn, en términos de los
articulos 60. constitucional y 17 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; en ese sentido, cualquier cobro debe justificarse por el
legislador a efecto de demostrar que no esta gravando la informacion.

128. Asi, derivado del principio de gratuidad, el legislador tiene la carga de
demostrar que el cobro que establece por la entrega de la informacion en determi-
nado medio, atiende Unicamente a la modalidad de reproduccion y entrega
solicitadas; lo que en el caso no sucedio, ya que el legislador tampoco esta-
blecié razén alguna a efecto de justificar la diferencia entre las tarifas estableci-
das y el valor comercial de los insumos necesarios para proporcionar la
informacion.

129. De lo anterior se concluye que en la ley impugnada el Congreso
Estatal no justifico el cobro por la reproduccion de informacion con una
base objetiva cuya razonabilidad pudiera ser estudiada por este Tribunal
Pleno, sino que lo determiné de forma arbitraria sin siquiera contemplar el costo
real de los materiales requeridos para la reproduccién de informacién por cada
hoja, lo cual transgrede el principio de gratuidad del acceso a la informacion
publica contenido en el articulo 6o. de la Constitucion Federal.

130. Asi, ni de la ley ni del procedimiento o antecedente legislativo de la
norma impugnada se advierte que las cuotas establecidas tengan una base
objetiva 