/ : -
,“/ — -
J N - <\_J) ))
D)
\ \\\\ @
)
\

Creado por Decreto de 8 de diciembre de 1870  UNDECIMA EPOCA

LIBRO 11
TOMO IV

Marzo de 2022

Tribunales Colegiados de Circuito






GACETA

DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION



La compilacion y formacion editorial de esta Gaceta
estuvieron a cargo de la Direccion General de la Coordinacion
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Q)

A
— [\
/“ C
—7 : (\ "% /v‘ \ (
3 \
v -

GACETA

del SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION

Creado por Decreto de 8 de diciembre de 1870

UNDECIMA EPOCA

LIBRO 11
TOMO IV

Marzo de 2022

Tribunales Colegiados de Circuito



DIRECTORIO

Direccion General de la Coordinacion
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis

Dr. Ricardo Jesus Sepulveda Iguiniz
Director General



u
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ministro Arturo Zaldivar
Presidente

PRIMERA SALA
Ministra Ana Margarita Rios Farjat
Presidenta

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo

Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez

SEGUNDA SALA
Ministra Yasmin Esquivel Mossa
Presidenta

Ministro Luis Maria Aguilar Morales
Ministro Javier Laynez Potisek
Ministra Loretta Ortiz Ahlf

Ministro Alberto Pérez Dayan






Quinta Parte
TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO







Seccion Primera
JURISPRUDENCIA






Subseccion 1
POR REITERACION

DEMANDA LABORAL.PROCEDE ADMITIRLA CUANDO LA ACTORA ADJUN-
TA LA CONSTANCIA DE NO CONCILIACION SOLO CON UNA DEMANDADA,
Y RESERVARLA RESPECTO DE LOS RESTANTES DEMANDADOS, HASTA
QUE SE AGOTE LA ETAPA PREJUDICIAL CON ESTOS (LEY FEDERAL DEL
TRABAJO VIGENTE A PARTIR DEL 2 DE MAYO DE 2019).

RECURSO DE RECONSIDERACION. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL AUTO
QUE INADMITE LA DEMANDA LABORAL Y ORDENA ARCHIVAR EL ASUN-
TO, DICTADO POR EL SECRETARIO INSTRUCTOR (LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO VIGENTE A PARTIR DEL 2 DE MAYO DE 2019).

SECRETARIO INSTRUCTOR. CARECE DE COMPETENCIA PARA INADMITIR
LA DEMANDA LABORAL Y ARCHIVAR EL ASUNTO (LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO VIGENTE A PARTIR DEL 2 DE MAYO DE 2019).

AMPARO DIRECTO 709/2021. 18 DE NOVIEMBRE DE 2021.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: ENRIQUE MUNGUIA
PADILLA. SECRETARIAS: OLIVIA ANNEL SALGADO MIRELES
Y VERONICA CORDOVA VIVEROS.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Estudio del asunto. Resulta innecesario transcribir y analizar los
conceptos de violacion que hace valer la quejosa ********** toda vez que, al ser
trabajadora en el juicio laboral, procede la suplencia de la queja deficiente, en
términos de lo previsto en el articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo.

H 2747



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

En ese sentido, es de invocarse la tesis de jurisprudencia 2a./J. 39/95, sus-
tentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |l
septiembre de 1995, pagina 333, con numero de registro digital: 200727, de rubro
y texto siguientes:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL A FAVOR DEL TRA-
BAJADOR. OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA TOTAL DE CONCEPTOS DE VIO-
LACION O AGRAVIOS. La Jurisprudencia 47/94 de la entonces Cuarta Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que lleva por rubro: ‘SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL TRATANDOSE DEL TRABAJADOR.
CASO EN QUE NO OPERA., establece que para la operancia de la suplencia
de la queja en materia laboral a favor del trabajador es necesario que se expre-
sen conceptos de violacion o agravios deficientes en relacion con el tema del
asunto a tratar, criterio que responde a una interpretaciéon rigurosamente lite-
ral del articulo 76 bis de la Ley de Amparo para negar al amparo promovido por
el trabajador el mismo tratamiento que la norma establece para el amparo penal,
a través de comparar palabra a palabra la redaccion de las fracciones Il y IV de
dicho numeral, cuando que la evolucién legislativa y jurisprudencial de la su-
plencia de la queja en el juicio de garantias lleva a concluir que la diversa re-
dacciéon de una y otra fracciones obedecié sencillamente a una cuestion de
técnica juridica para recoger y convertir en texto positivo la jurisprudencia reite-
rada tratandose del reo, lo que no se hizo en otras materias quiza por no existir
una jurisprudencia tan clara y reiterada como aquélla, pero de ello no se sigue
que la intencion del legislador haya sido la de establecer principios diferentes
para uno y otro caso. Por ello, se estima que debe interrumpirse la jurispruden-
cia de referencia para determinar que la suplencia de la queja a favor del traba-
jador en la materia laboral opera aun ante la ausencia total de conceptos de
violacién o agravios, criterio que abandona las formalidades y tecnicismos con-
trarios a la administracion de justicia para garantizar a los trabajadores el acceso
real y efectivo a la Justicia Federal, considerando no sdlo los valores cuya inte-
gridad y prevalencia pueden estar en juego en los juicios en que participan, que
Nno son menos importantes que la vida y la libertad, pues conciernen a la sub-
sistencia de los obreros y a los recursos que les hacen posible conservar la vida
y vivir en libertad, sino también su posicién debilitada y manifiestamente inferior a
la que gozan los patrones.”
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Previo al estudio del presente asunto, y para mejor entendimiento, se esti-
ma pertinente citar algunos tipos de interpretacion juridica, de acuerdo con la
doctrina, pues si bien en el sistema juridico mexicano, por regla general, no se
reconoce formalmente que ésta pueda servir de sustento de una sentencia,
lo cierto es que es practica reiterada en la formulacion de las sentencias, acudir a la
doctrina como elemento de anélisis y apoyo para resolver las cuestiones contro-
vertidas de las que conoce la potestad judicial.

Por lo anterior, y tomando en cuenta que la funcién jurisdiccional, por natu-
raleza, exige un trabajo de l6gica juridica que busca aplicar correctamente las
normas, interpretarlas con sustento y desentrafiar de los textos legales los prin-
cipios generales del derecho para resolver las cuestiones controvertidas en el
caso concreto que se somete a su conocimiento, considerando que todo sistema
juridico responde a la intencion del legislador de que sea expresion de justicia,
de acuerdo con la visidn que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se
emitan los preceptos que lo vayan integrando; entonces, cuando se acude a la
doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso, a
través de la transcripcion del texto en el que lo expresa, el juzgador, en lugar de
hacerlo de manera dogméatica debe analizar, objetiva y racionalmente, las
argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo personalmente las que
le resulten convincentes y expresando, a su vez, las consideraciones que lo
justifiquen.

Sustenta lo anterior la tesis aislada 2a. LXI11/2001, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlII, mayo de 2001,
pagina 448, con numero de registro digital: 189723, de rubro y texto siguientes:

"DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS
Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE
ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURI-
DICAS. En el sistema juridico mexicano por regla general, no se reconoce for-
malmente que la doctrina pueda servir de sustento de una sentencia, pues el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece las reglas respectivas, en su Ultimo parrafo, soélo ofrece un criterio
orientador, al sefialar que ‘En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberé ser conforme a la letra o la interpretacion juridica de la ley, y a falta de
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ésta se fundara en los principios generales del derecho.’; mientras que en su
parrafo tercero dispone que ‘En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.’. Sin
embargo, es practica reiterada en la formulacion de sentencias, acudir a la doc-
trina como elemento de analisis y apoyo, asi como interpretar que la regla relativa
a la materia penal de caracter restrictivo solo debe circunscribirse a ella, permi-
tiendo que en todas las demas, con variaciones propias de cada una, se atienda
a la regla que el texto constitucional menciona con literalidad como propia de los
juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la fun-
cion jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de l6gica juridica, que busca
aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun, desentra-
fiar de los textos legales los principios generales del derecho para resolver las
cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a su conocimien-
to, considerando que todo sistema juridico responde a la intencion del legisla-
dor de que sea expresion de justicia, de acuerdo con la vision que de ese valor
se tenga en el sitio y época en que se emitan los preceptos que o vayan inte-
grando, debe concluirse que cuando se acude a la doctrina mediante la referen-
cia al pensamiento de un tratadista e, incluso, a través de la transcripcion del
texto en el que lo expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de manera dogmati-
ca, debe analizar, objetiva y racionalmente, las argumentaciones juridicas co-
rrespondientes, asumiendo personalmente las que le resulten convincentes y
expresando, a su vez, las consideraciones que lo justifiquen."

Con base en dicho criterio, resulta necesario analizar los métodos de inter-
pretacion analdgico y sistematico, a fin de desentrafiar la intencion del legislador
y el contenido de algunos de los articulos que fueron modificados y adicionados
en la reforma constitucional de veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete y a
la Ley Federal del Trabajo, de uno de mayo de dos mil diecinueve, con lo que se
dio origen al nuevo sistema de justicia laboral.

Asi, tenemos que para el autor Rodolfo L. Vigo,! el método analdégico con-
siste en:

L. Vigo, Rodolfo (2017), "La interpretacion (argumentacion) juridica en el Estado de Derecho Cons-
titucional", coleccion: Jueces y argumentacion juridica. Linea A de investigacion: Modelos judicia-
les. Hacia un modelo judicial en México, 1a. ed., México, Consejo de la Judicatura Federal, Instituto
de la Judicatura Federal, Tirant lo Blanch, p. 244.
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'3.10. Analdgico

"El argumento remite a la semejanza de los casos o situaciones que cuen-
tan con regulacion o respuesta juridica y el caso o situacion que carece de ella
y, por ende, se justifica proyectar el discurso o la solucion ya empleada al nuevo
problema (en la férmula romana: 'Ubi eadem ratio, idem ius’). También en el marco
de la teoria decimonodnica se auspicié este razonamiento, dado que se podia
presumir que si el legislador habia brindado una solucién a un determinado caso,
ella era aplicable para un caso analogo que el legislador no habia tratado espe-
cificamente. Por supuesto, que aqui también omitimos considerar una serie de
dificultades que trae aparejado el argumento, asi por ejemplo determinar aquellos
elementos que permiten afirmar que se trata de casos analogos o semejantes.”

Por su parte, el autor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas,? define el método
sistematico de la forma siguiente:

"IV. El criterio de interpretacion sistematico.

"Con carécter general, puede sefialarse inicialmente que la interpretacion
sistemética seria la que justifica otorgar a un enunciado de comprension dudosa
un significado sugerido, o no impedido, por el ‘sistema’ del que forma parte. Por
esta razoén, el concepto de argumento sistematico reenvia automaticamente al
concepto de sistema, de forma que al haber, como inmediatamente se vera,
diversas maneras de entenderlo, diversos seran asimismo los modos de concebir
la interpretacion sistematica, por lo que parece mas adecuado hablar de argu-
mentos sistematicos que de una Unica forma sistematica de interpretacion.

"En las culturas modernas, el conjunto de preceptos que forman un orde-
namiento juridico concreto, es concebido no como una mera adicion de normas,
sino como un sistema. La teoria de sistemas, al fijar el objeto de su estudio, dis-
tingue dos formas de entender el término ‘sistema’: para referirse a una realidad
empirica observada acerca de la que se espera desarrollar alguna teoria expli-
cativa; o para referirse al conjunto de simbolos por medio de los que esperamos

2 Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier (2017), La argumentacion e interpretacion, la motivacion de
las decisiones judiciales, 2a. ed., Grijley, Perd, pp. 258 a 261.
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identificar, describir, delimitar y explicar el comportamiento de un sistema empi-
rico. Es decir, el sistema puede ser concebido como un objeto de estudio o
como el instrumental tedrico para explicar una realidad.

"En esa misma linea, en el derecho también se ha distinguido entre un sis-
tema extrinseco y un sistema intrinseco. En el primer caso, el término se refiere
al orden con el que el tedrico expone el resultado de sus investigaciones, co-
munica a los demas un complejo de ideas y sintetiza los propios conocimientos
adquiridos; en el segundo, se entiende por sistema el objeto mismo de una in-
vestigacion tedrica, cuyos elementos estan ligados por una ‘conexion sistemati-
ca’. Veamos con més detalle cada una de las dos concepciones.

"Si por sistema extrinseco se entiende la teorizacion que realiza el jurista
del material normativo proporcionado por el legislador, su utilidad de cara a la
interpretacion es muy limitada. Su operatividad se desarrollaria, en forma de
doctrina, como instrumento del argumento de autoridad, pero, en ningun caso,
podria hablarse de interpretacion sistematica. De hecho, cuando en el mundo
del derecho se apela al sistema o a la interpretacion sisteméatica, nunca se quie-
re referir con ello a la labor de sistematizacion del ordenamiento llevada a cabo
por la dogmatica juridica. Si, en cambio, por sistema extrinseco se entiende el
modo en el que el legislador presenta su producciéon normativa, puede ser invo-
cado como apoyo de una interpretacion, ya que, como luego se vera, se supo-
ne que esa colocacion traduce la voluntad del legislador. Es lo que se conoce
como el argumento interpretativo sedes materiae.

"Cuando en contextos juridicos se apela al sistema intrinseco, el jurista apun-
ta al objeto de su conocimiento, es decir, al conjunto de preceptos dictados por
el legislador. Se habla de ‘sistema’ al referirse a ellos por considerar que estan
ligados por una ‘conexion sistematica’, que puede ser entendida o justificada
de varias formas en funciéon de distintas acepciones de ‘sistema’. Tarello enu-
mera seis:

1. Como identidad de las fuentes de produccién: forman un sistema todas
las normas producidas por una unica fuente;

"'2. Como comun derivacién material: forman un sistema todas las normas
derivables del contenido de una norma;
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'3. Como comun derivacion formal: forman un sistema todas las normas deri-
vables de una unica norma que delega a un sujeto o clase de sujetos el poder
de producir normas ulteriores;

‘4. Como comun proyeccion institucional: forman un sistema todas las nor-
mas que regulan la misma institucion;

'5. Como comunidad de usuarios: forman un sistema todas las normas
usadas por un sujeto o por un érgano;

"6. Como comun asuncién analitica: forman un sistema todas las normas
que una tradicion cultural reine como sistema.”

De lo anterior se desprende que el método analégico de interpretacion
consiste en aplicar la solucion dada por el legislador a un caso determinado a otro
analogo que no habia tratado especificamente; lo que implica un razonamiento
inductivo que, partiendo de un supuesto particular, busca el principio general
que lo inspira y que comparte con hechos o situaciones no previstos textual-
mente en la norma particular, lo que justifica la aplicacion de las consecuencias
juridicas de ésta a dichos hechos o situaciones no previstas; y el método siste-
matico, en otorgar a un enunciado de comprension dudosa un significado su-
gerido, o no impedido, por el "sistema" del que forma parte.

Aunado a ello, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, en la accion de inconstitucionalidad 26/2004 y sus acumuladas 27/2004 y
28/2004, estableciod que el método de interpretacion auténtica de las normas
legales no es una facultad de modificacion o derogacion de aquéllas, aunque
siga el mismo tramite legislativo que para la norma inicial, sino que establece su
sentido acorde con la intencion de su creador.

Asimismo, afiadié que la naturaleza del proceso interpretativo exige que el
resultado sea la eleccion de una de las alternativas interpretativas juridicamente
viables del texto que se analiza, pues en cualquier otro caso se estarfa frente al
desbordamiento y consecuente negacion del sentido del texto original. Ademas,
las posibilidades de interpretacion de la norma original no pueden elaborarse
tomando en cuenta solamente el texto aislado del articulo que se interpreta, pues
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éste es parte de un conjunto de normas que adquiere un sentido sistémico en
el momento en que los operadores realizan una aplicacion.

De las anteriores consideraciones derivo la tesis de jurisprudencia P./J.
87/2005, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXII, julio de 2005, pagina 789, con nimero de registro
digital: 177924, de rubro y texto siguientes:

"INTERPRETACION AUTENTICA DE LA LEY. SUS LIMITES. La interpre-
tacion auténtica de las normas legales no es una facultad de modificacion o
derogacion de aquéllas, aunque siga el mismo tramite legislativo que para la
norma inicial, sino que establece su sentido acorde con la intencién de su crea-
dor. La naturaleza del proceso interpretativo exige que el resultado sea la elec-
cién de una de las alternativas interpretativas juridicamente viables del texto
que se analiza, pues en cualquier otro caso se estaria frente al desbordamiento y
consecuente negacion del sentido del texto original. Ademas, las posibilidades
de interpretacion de la norma original no pueden elaborarse tomando en cuenta
solamente el texto aislado del articulo que se interpreta, pues éste es parte de
un conjunto de normas que adquiere un sentido sistémico en el momento en
que los operadores realizan una aplicacion. Asi, la interpretacién auténtica tiene
dos limitaciones: a) Las posibilidades semanticas del texto tomado de manera
aislada, elaborando una serie de alternativas juridicamente viables para el texto
a interpretar; y, b) Esas posibilidades iniciales, pero contrastadas con el sentido
sistémico del orden juridico a aplicar para el caso concreto, tomando en cuenta
no solo las normas que se encuentran en una posicion horizontal a la interpre-
tada —articulos del mismo ordenamiento en el cual se encuentra el que se inter-
preta— sino también aquellas normas relevantes de jerarquia superior o vertical
—Constituciones Federal y Local-, y los principios y valores en ellas expresados,
establecidos por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."

Ahora bien, con base en los referidos métodos de interpretacion (analégico,
sistematico y auténtico), se analiza el dictamen del "Decreto por el que se de-
claran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
justicia laboral", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
de febrero de dos mil diecisiete, mismo que en la exposicion de motivos, en lo
que concierne, dispuso textualmente:
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"Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
laboral. ... La Constitucion Politica de 1917, es un crisol de las reivindicaciones
politicas, sociales y econdmicas que nutrieron la Revolucion Mexicana, adelan-
tada como ninguna en su tiempo en su filosofia social, que reconoce derechos
fundamentales, mismos que durante el siglo XX constituyeron fuertes pilares de
la Nacion. La rica composicion de los grupos representados en el Congreso
Constituyente de 1916-1917, dan clara muestra de la altitud de miras con que
fueron finalmente redactados tres de los mas emblematicos articulos de la Carta
Magna, el 30., el 27 y el 123. Y decantan también la nueva relacion entre el
poder publico y los grupos sociales organizados. En el ambito laboral este pacto
social constituye la génesis del tripartismo mexicano. Es el acto fundacional.

"La Constitucion, en su origen, defini¢ el proyecto de nacion que queria-
mos los mexicanos. Proyecto que sin perder su esencia se moderniza y adecua
continuamente a los tiempos aceleradamente cambiantes en el desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico, la pertenencia a la sociedad internacional y la conquista de
nuevos derechos e imposiciones de nuevos deberes nos orienta hacia nuevos
caminos.

"A casi 100 afios de promulgada la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, la sociedad mexicana no es la misma que la de hace
un siglo. Las grandes transiciones por las que ha discurrido nuestro devenir
historico; la demografica, la de salud y la de urbanizacion y asentamientos hu-
manos en las ciudades han dado un distinto perfil al pals. El mundo ha cambiado
vertiginosamente. Nuestro pais también.

'La geopolitica ha variado dramaticamente cuando menos en dos ocasio-
nes en el siglo pasado, afectando en mayor o menor medida al concierto de las
Naciones, la interdependencia de los Estados nacionales, la complementariedad
de los mercados internacionales, los diarios y vastos intercambios de bienes,
mercancias, capitales, tecnologias, ideas, incluso de personas, hacen de esta
Ultima década de la historia universal la mas dinamica vy, con ello, la necesaria
adaptacion de las realidades nacionales a las transformaciones mundiales. Las
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leyes deben también ser revisadas y adaptadas a nuevas realidades y los tiem-
pos que vislumbran el futuro.

"Esta iniciativa esta dirigida a acabar con todo espacio susceptible de
prohijar inercias, vicios y préacticas que durante el desarrollo de un conflicto la-
boral dan lugar a la incertidumbre juridica. Se debe eliminar todo elemento que
convierta la justicia laboral en lenta, costosa, de dificil acceso y cuestionable,
asf como combatir la participacion, simulacion, discrecionalidad y opacidad.
Para la consecuencia plena de estos objetivos, deben romperse paradigmas
que constituyan obstaculos o desviaciones. Es indispensable actualizar nues-
tras leyes y hacerlas acordes a la realidad laboral nacional e internacional, asi
como transformar instituciones y construir nuevas politicas publicas integrales
y consensadas, con base en los principios de legalidad, imparcialidad, equi-
dad, transparencia, eficacia, certeza, independencia, objetividad, profesiona-
lismo, publicidad, confiabilidad y autonomia. Esta modernizacién contribuye a
asegurar la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores, es-
pecialmente, en escenarios de crisis.

"La imparticion de justicia laboral construida sobre los principios anteriores
es determinante para consolidar la democracia, fortalecer las instituciones, garan-
tizar la igualdad de todos los ciudadanos y de todo aquel que se encuentre en
el pals, contribuir al desarrollo econémico, reforzar las politicas de justicia y
fortalecer el estado democratico de derecho.

"Una justicia laboral efectiva, pronta y expedita daré certeza juridica a tra-
bajadores y a empleadores. Ello permitira elevar tanto la productividad y la com-
petitividad econdmica, asi como la calidad de vida de las familias mexicanas.

‘De acuerdo con los resultados obtenidos en la consulta elaborada por el
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), en preparacion de los
Dialogos por la justicia cotidiana, las modificaciones normativas en la materia no
han generado una percepcion de cambio significativo.

‘Desde el punto de vista de la estructura de los 6érganos de imparticion de
justicia, la consulta reveld la necesidad de valorar la situacion actual de las Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje. A decir de los expertos, la revision de este tipo
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de impartidores de justicia, debe incluir, entre otros aspectos relevantes, anali-
zar la autonomfia y sus formas de integracion tripartita.

"También debe destacarse el andlisis y dialogo que se desarrolld entre los
representantes del gobierno, los Tribunales Laborales, la academia y la socie-
dad civil que participaron en la mesa de justicia laboral cotidiana. La culminacién
de sus tareas permitié identificar propuestas de solucién a diversas situaciones
comunes y apremiantes que aguejan en la justicia laboral. La intencion primordial
de las propuestas se encamina a transformar a profundidad, tanto los incentivos
perversos que subsisten en el marco legal vigente como los procedimientos y
actuaciones de las instituciones del Estado encargadas de impartir la justicia
laboral, factores que hoy constituyen una limitante para que ésta llegue con
celeridad, economia y seguridad que demandan los ciudadanos. Incluso, por
tratarse de un tema de la mayor relevancia, los integrantes de la mesa de justi-
cia laboral cotidiana hicieron una declaracién conjunta especifica, en el sentido
de continuar con el analisis y discusion de los mecanismos que permitan forta-
lecer y garantizar la autonomia de los Tribunales Laborales y analizar el sistema
de distribucion de competencia en materia laboral entre los ambitos federal
y local.

"Precisamente, las reformas que se proponen en esta iniciativa buscan con-
solidar la autonomia y eficacia en la imparticion de justicia. Se trata de atender
un reclamo social de primer orden, frente a la innegable necesidad de moderni-
zacion del sistema hasta ahora vigente. Se trata, sin lugar a dudas, de la reforma
mas importante en la materia desde la promulgacion de la Carta Magna en 1917.

"Por ello, esta iniciativa propone una reforma de fondo al derecho procesal
del trabajo, a partir de tres premisas fundamentales:

"1) Se propone que la justicia laboral sea impartida en lo sucesivo por 6r-
ganos del Poder Judicial Federal o de los Poderes Judiciales locales, segun
corresponda.

'2) Se propone replantear la funcion conciliatoria, de manera que constituya
una instancia prejudicial a la cual los trabajadores y patrones deberan acudir.
Con esta medida se privilegia que los nuevos érganos de imparticiéon de justicia
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laboral concentren su atencién en las tareas jurisdiccionales, propias de su
nueva responsabilidad. En tanto, la funcion conciliatoria estaré a cargo de Cen-
tros de Conciliacion especializados e imparciales, dotados con personalidad
juridica y patrimonio propios, ademas de que contaran con plena autonomia
técnica, operativa presupuestaria, de decision y gestion; mismos que seran
organismos descentralizados. Destaca que la iniciativa delinea el nuevo proce-
dimiento que se deberd observar en la instancia conciliatoria de manera que
resulte eficaz para las partes. Para tal efecto, se propone que esta etapa proce-
sal conste de una sola audiencia obligatoria con fecha y hora debidamente fija-
das de manera expedita, y que las subsecuentes audiencias de conciliacion
solo se realicen con el acuerdo de las partes en el tiempo que de comun acuerdo
determinen.

"3) Se propone revisar el sistema de distribucién de competencias entre
las autoridades federales y locales. De esta manera, con el propdsito de forta-
lecer el ejercicio de las libertades de negociacion colectiva y de sindicacion, se
considera necesario crear un organismo descentralizado de la administracion
publica federal que tendra la facultad, entre otras, de atender el registro de todos
los contratos colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como
todos los procesos administrativos inherentes a dichas materias. El organis-
mo también tendra a su cargo la funcién conciliatoria en el orden federal."

De lo anterior, se advierte que el fin primordial del legislador, al reformar la
Constitucion General, radicé en actualizar las leyes laborales a las circunstan-
cias actuales que padece y vive el Estado Mexicano, debido a que las instancias
impartidoras de justicia quedaron desfasadas entre las medidas y expectativas de
la sociedad, derivado de las descomunales cargas de trabajo por el incremento
de sumarios, para lo cual propuso: a) que la justicia laboral se imparta por ¢érga-
nos del Poder Judicial Federal o de los Poderes Judiciales locales, segun co-
rresponda; b) la funcién conciliatoria, de manera que constituya una instancia
prejudicial a la cual los trabajadores y patrones deberan acudir; vy, c) revisar el
sistema de distribucion de competencias entre las autoridades federales y lo-
cales, a fin de fortalecer el ejercicio de las libertades de negociacion colectiva
y de sindicacion; asi como crear un organismo descentralizado de la adminis-
tracion publica federal, que tendra la facultad, entre otras, de atender el registro
de todos los contratos colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales,
asi como todos los procesos administrativos inherentes a dichas materias.
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Derivado de la reforma constitucional en cita, el Congreso de la Union,
mediante el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del
Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion
colectiva", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el uno de mayo de dos
mil diecinueve, reformd, adiciond y derogd, en lo que interesa, diversas dispo-
siciones de la Ley Federal del Trabajo, de cuya exposicion de motivos se apre-
cia que verso, entre otros puntos, sobre l0s siguientes:

's. Crea el procedimiento de conciliacion prejudicial, de caracter previo y
obligatorio antes de acudir al juicio, y establece las reglas para su tramitacion,
precisando los requisitos, plazos, etapas y consecuencias legales;

"t. Se establecen los casos en que quedaran exceptuados de agotar la
instancia conciliatoria, como lo son los conflictos en los que se trate de discrimi-
nacion por embarazo, conflictos de seguridad social, violacion a la libertad de
asociacion, asi como los casos de trata laboral, trabajo infantil y trabajos
forzados;

"u. Faculta a la autoridad conciliadora para que adopte medidas que le
permitan cumplir con los principios de celeridad, economia y sencillez proce-
sal, en cuanto a la practica de las notificaciones y entrega de citatorios, a efecto
de agilizar los procedimientos de conciliacion e incrementar su eficiencia;

'v. Establece las atribuciones y obligaciones de los conciliadores y un
procedimiento para su seleccion que garantice su imparcialidad, independen-
cia, profesionalismo e idoneidad para ocupar dicho puesto;

'w. Se privilegia la solucion del conflicto por encima de los formalismos
procedimentales, sin afectar el debido proceso y los fines del derecho del trabajo;

'x. Contempla las funciones que tendran los secretarios instructores de los
tribunales, entre otros temas, para el dictado de acuerdos especificos y las ac-
tuaciones en que podran intervenir;
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"y. En materia individual, la iniciativa plantea un novedoso procedimiento
ordinario y se brinda mayor precision y certeza a los procedimientos especiales,
incluidos en ellos los procedimientos relativos a demandas de seguridad social
y designacion de beneficiarios;

'z. En materia colectiva, se brinda mayor claridad a los procedimientos
para ejercer el derecho de huelga, asi como para desahogar los conflictos de
naturaleza econdmica, de titularidad de contrato, estableciendo reglas que ga-
ranticen el derecho de los trabajadores a ejercer su derecho a la libertad de
negociacion colectiva mediante la consulta que se realice mediante voto perso-
nal, libre y secreto: y

'aa. Se amplian y precisan las facultades del Tribunal Laboral para lograr
la ejecucion de las sentencias laborales."

De lo transcrito se advierte que la intencion del legislador en la exposicion
de motivos de la reforma, adicién y derogacion de diversas disposiciones, entre
otras, de la Ley Federal del Trabajo, es coherente con la finalidad que expresé
en la diversa de la reforma a la Constitucion General, pues busca modernizar
el sistema de justicia laboral a través de la implementacion de los puntos
transcritos.

Asimismo, de la lectura a la Ley Federal del Trabajo reformada el uno de
mayo de dos mil diecinueve, se aprecia que la intencion del legislador expresa-
da en las dos exposiciones de motivos a que se ha hecho referencia, si se ve
reflejada en los diversos articulos que fueron reformados, adicionados y dero-
gados, como se analizara en los cuatro apartados siguientes:

1. Incompetencia del secretario instructor para inadmitir la demanda labo-
ral por una moral demandada y ordenar el archivo del asunto, cuando no se
exhibe constancia de no conciliacion por otros codemandados.

En principio, respecto a los puntos "x" e "y", de la exposicién de motivos de
la Ley Federal del Trabajo en cita, referentes a las funciones de los secretarios
instructores de los tribunales y al procedimiento ordinario, se advierte que se
establecid, en lo que interesa:
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"Capitulo XVII
"Del procedimiento ordinario

"Articulo 871. El procedimiento ordinario se iniciara con la presentacion del
escrito de demanda ante la oficialia de partes o la unidad receptora del tribunal
competente.

"En los actos procesales de la fase escrita del procedimiento hasta antes
de la audiencia preliminar, el tribunal podré auxiliarse para el dictado de los
acuerdos o providencias de un secretario instructor, el cual podra dictar los si-
guientes acuerdos:

"a) Admitir o prevenir la demanda y, en su caso, subsanarla conforme a las
normas del trabajo y lo establecido en la presente ley;

"b) Ordenar la notificacion al demandado;
"c) Ordenar las vistas, traslados y notificaciones;

"d) Admitir y, en su caso, proveer respecto de las pruebas ofrecidas para
acreditar las excepciones dilatorias;

"e) Dictar las providencias cautelares, y
'f) Las demas que el Juez le ordene.

"‘Contra los actos u omisiones del secretario instructor, procedera el recurso
de reconsideracion, que debera promoverse de forma oral en la audiencia preli-
minar, el cual sera resuelto de plano, oyendo a las partes por el Juez del cono-
cimiento en dicha audiencia. De resultar fundado el recurso, el Juez modificara
en 1o que proceda el acto impugnado y proveera lo conducente a efecto de
subsanar el acto u omision recurrido.

"Articulo 872. La demanda se formulara por escrito, acompafiando tantas
copias de la misma, como demandados haya. En caso de que el demandante
sea el trabajador y faltaren copias, ello no sera causa para prevencion, archivo,
o desechamiento. El tribunal debera subsanar de oficio dicha falta.
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"Articulo 873. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion
de la demanda, debera turnarse al tribunal correspondiente; si la demanda se
encuentra ajustada a derecho, éste deberé dictar el acuerdo de admision res-
pectivo dentro de los tres dias siguientes a que le sea turnada o de que se haya
subsanado ésta en los términos del tercer parrafo del presente articulo.

"Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, de advertir el tribu-
nal alguna irregularidad en el escrito de demanda o se promueven acciones
contradictorias o0 no se haya precisado el salario base de la accidn, en el acuer-
do le sefialara los defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendra
para que los subsane dentro de un término de tres dias. Dicho acuerdo debera
notificarse personalmente al actor.

"De no subsanar el actor la demanda en el término concedido, el tribunal
subsanaré las omisiones o irregularidades basandose en el material probatorio
que el actor acompafie a su demanda y conforme a las normas del trabajo, una
vez hecho lo anterior, el tribunal admitira la demanda.

"Articulo 873-A. Dentro de los cinco dias siguientes a su admision, el tribu-
nal emplazara a la parte demandada, entregandole copia cotejada del auto
admisorio y del escrito de demanda, asi como de las pruebas ofrecidas en ésta,
para que produzca su contestacion por escrito dentro de los quince dias si-
guientes, ofrezca pruebas y de ser el caso reconvenga, apercibiéndole que de
no hacerlo en dicho término se tendran por admitidas las peticiones de la parte
actora, salvo aquellas que sean contrarias a lo dispuesto por la ley, asi como por
perdido su derecho a ofrecer pruebas y, en su caso, a formular reconvencion.
Asimismo, debera apercibirlo que de no cumplir con lo previsto en el articulo 739
de esta ley, las notificaciones personales subsecuentes se le haran por boletin
0 por estrados, y en su caso por buzoén electronico, conforme a lo establecido
en esta ley.
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"Articulo 873-B. El tribunal correré traslado a la actora con la copia de la
contestacion a la demanda y sus anexos para que en un plazo de ocho dias
objete las pruebas de su contraparte, formule su réplica y en su caso ofrezca
pruebas en relacion a dichas objeciones y réplica, acompafiando copia de tras-
lado para cada parte; en caso de que se ofrezcan pruebas, la actora debera
acompanar también copia de las mismas.

"Seccion Primera
"Audiencia preliminar

"Articulo 873-E. La audiencia preliminar tiene por objeto:

‘a) Depurar el procedimiento y resolver las excepciones dilatorias plantea-
das por las partes;

"b) Establecer los hechos no controvertidos;

"c) Admitir o desechar las pruebas ofrecidas por las partes, segun sea el
caso;

"d) Citar para audiencia de juicio;

"e) Resolver el recurso de reconsideracion contra los actos u omisiones del
secretario instructor.

"Articulo 873-F. La audiencia preliminar se desarrollara conforme a lo
siguiente:

"l. Las partes compareceran personalmente o por conducto de apoderado
ante el tribunal; en caso de hacerlo por su cuenta deberan estar asistidas por
licenciado en derecho o abogado titulado con cédula profesional, o pasante de
derecho, a fin de garantizar su debida defensa.
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'Si las partes no comparecen por si mismas o por conducto de sus apode-
rados, se tendran por consentidas las actuaciones judiciales que en cada etapa
sucedan y quedaran precluidos los derechos procesales que debieron ejerci-
tarse en cada una de las etapas de la audiencia. El tribunal determinara el inicio
y la conclusion de cada una de las etapas de la audiencia;

"Il. La audiencia preliminar se desahogara con la comparecencia de las
partes que se encuentren presentes al inicio. Las que no hayan comparecido en
su apertura, podran hacerlo en el momento en que se presenten, siempre y
cuando no se haya emitido el acuerdo de cierre de la audiencia. Si las partes no
comparecen se efectuara la audiencia con los elementos que se disponga en
autos;

"Ill. El tribunal examinara las cuestiones relativas a la legitimacion procesal
y resolvera las excepciones procesales que se hayan hecho valer, con el fin de
depurar el procedimiento;

"IV. El tribunal definira los hechos que no sean motivo de controversia con
el fin de que las pruebas que se admitan se dirijan a los hechos sujetos a debate;

"V. En seguida, el tribunal resolvera la admision de las pruebas ofrecidas
por las partes, admitira las que tengan relacion con la litis y desechara las inuti-
les, intrascendentes o que no guarden relaciéon con los hechos controvertidos,
expresando el motivo de ello; asimismo, establecera la forma en que deberan
prepararse las pruebas que admita para su desahogo en la audiencia de juicio
o las que se realizaran fuera de las instalaciones del tribunal, cuando proceda
en los términos de esta ley. El tribunal fijara dia y hora para la celebracién de la
audiencia de juicio, que debera efectuarse dentro del lapso de veinte dias si-
guientes a la emision del acuerdo respectivo, si se admiten pruebas que deban
desahogarse fuera de las instalaciones del tribunal, sefialaré la fecha y hora en
que se desarrollaran las diligencias, proveyendo en relacion a las mismas;

'VI. La preparacion de las pruebas sera ordenada por el tribunal, salvo
aquellas que queden a cargo de las partes, por lo que la audiencia de juicio no
se diferira por falta de preparacion, salvo caso fortuito o fuerza mayor. La cita-
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cion de los testigos a que se refiere el articulo 813 de esta ley, quedara a cargo
de su oferente, salvo que por causa justificada deba practicarse mediante noti-
ficacion personal, la que se efectuara con al menos tres dias de anticipacion
a la audiencia, sin contar el dia en que reciban la citacion, ni el de la audiencia.
El tribunal, a solicitud del oferente, podra expedir oficios o citaciones a fin de
que éste los entregue por su cuenta y bajo su responsabilidad, con el objeto
de que se preparen debidamente las pruebas y puedan desahogarse en la
audiencia de juicio;

"VII. Solamente en casos excepcionales, cuando debido a la naturaleza de
las pruebas admitidas el tribunal considere bajo su més estricta responsabilidad
que no es posible su desahogo en una sola audiencia, en el mismo acuerdo en
el que las admita, sefialara los dias y horas en que deberén desahogarse, aun-
gue no guarden el orden en que fueron ofrecidas, procurando que se reciban
primero las del actor y luego las del demandado, y

"VIII. Silas partes estan de acuerdo con los hechos y la controversia queda
reducida a un punto de derecho, se declarara cerrada la instruccion turnandose
los autos a resolucion.

"Seccion Segunda
‘Audiencia de juicio

"Articulo 873-H. La audiencia de juicio se desahogara con la comparecencia
de las partes que estén presentes en su apertura. Las que no hayan compare-
cido en su inicio, podran intervenir en el momento en que se presenten, siem-
pre que el Juez no la haya dado por concluida. Si las partes no comparecen
se efectuara la audiencia con los elementos que se disponga en autos y se
haran efectivos los apercibimientos realizados previamente a las partes.

"El Juez contara con las mas amplias facultades para conducir el proce-
dimiento; daréa cuenta de la presencia de las partes que comparezcan a la audien-
cia, asi como de los testigos y peritos que intervendran; de igual forma, verificara
la disponibilidad de los documentos a exhibirse y moderara el desarrollo de las
manifestaciones de quienes intervengan en la audiencia; en su caso, analizara
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y calificara las pruebas que presenten las partes como supervenientes para su
admision o desechamiento segun corresponda.

"Articulo 873-J. Concluido el desahogo de pruebas, el secretario del tribunal
hara la certificacion respectiva. En caso de que las partes sefialen que queda
alguna prueba pendiente de desahogar, el Juez resolvera de plano y de adver-
tir alguna omision al respecto, ordenara su desahogo. Una vez hecho lo anterior,
el Juez otorgara sucesivamente el uso de la voz a las partes, para que formulen
de manera concisa y breve sus alegatos.

'Realizados que sean los alegatos de las partes, el tribunal declarara
cerrada la etapa de juicio y emitira la sentencia en la misma audiencia, con lo
que se pondré fin al procedimiento. El texto de la resoluciéon debera ponerse a
disposicion de las partes en la misma audiencia. Solamente en casos excepcio-
nales y que asf se justifique por el cumulo de hechos controvertidos o bien de
las pruebas rendidas, el tribunal emitird sentencia dentro de los cinco dias si-
guientes al de la celebracion de la audiencia de juicio."

De la interpretacion sistematica de los numerales transcritos se destaca lo
siguiente: que el procedimiento ordinario laboral se divide en una etapa escrita,
una audiencia preliminar y la de juicio; siendo esta ultima con la que concluye
el procedimiento, pues en ella debe emitirse la sentencia, salvo casos excep-
cionales, en los que podra dictarse dentro de los cinco dias siguientes.

Ahora bien, el procedimiento ordinario iniciara con la presentacion del es-
crito de demanda ante la oficialia de partes o la unidad receptora del tribunal
competente, la cual se formulara por escrito, acompafando tantas copias de la
misma como demandados haya.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la deman-
da, debera turnarse al tribunal correspondiente; si la demanda se encuentra
ajustada a derecho, la admitird dentro de los tres dias siguientes y, cuando el
accionante sea el trabajador o sus beneficiarios, de advertirse alguna irregula-
ridad, le sefialara los defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendra
para que los subsane dentro de un término de tres; si no los subsana, lo hara el
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tribunal basandose en el material probatorio que el actor acompafie a su de-
manda y conforme a las normas del trabajo; una vez hecho lo anterior, el tribunal
admitira la demanda.

Dentro de los cinco dias siguientes a su admision, el tribunal emplazara a
la parte demandada, para que produzca su contestacion por escrito dentro de
los quince dias siguientes, ofrezca pruebas y, de ser el caso, reconvenga, aper-
cibiéndole que de no hacerlo en dicho término se tendran por admitidas las
peticiones de la parte actora, salvo aquellas que sean contrarias a lo dispuesto
por la ley, asi como por perdido su derecho a ofrecer pruebas y, en su caso, a
formular reconvencion. Y se correra traslado a la actora con la copia de la con-
testacion a la demanda y sus anexos, para que en un plazo de ocho dias objete
las pruebas de su contraparte, formule su réplicay, en su caso, ofrezca pruebas
en relacion con dichas objeciones y réplica.

Las anteriores actuaciones se desarrollan dentro de la etapa escrita del
procedimiento, misma que culmina antes de la audiencia preliminar.

También se prevé en el articulo 871 de la citada legislacion laboral que, en
esta etapa, el tribunal podra auxiliarse para el dictado de los acuerdos o provi-
dencias cautelares de un secretario instructor, el cual podréa dictar los acuerdos

siguientes:

a) Admitir o prevenir la demanda y, en su caso, subsanarla conforme a las
normas del trabajo y lo establecido en la presente ley;

b) Ordenar la notificacion al demandado;
c) Ordenar las vistas, traslados y notificaciones;

d) Admitir y, en su caso, proveer respecto de las pruebas ofrecidas para
acreditar las excepciones dilatorias;

e) Dictar las providencias cautelares; v,

f) Las demas que el Juez le ordene.
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En cuanto a las providencias cautelares, sélo las puede decretar a peticion
de parte y se encuentran previstas en el numeral 857, mismas que consisten en:

|. Prohibicion de salir del territorio nacional o de una poblaciéon determina-
da, cuando haya temor de que se ausente u oculte la persona contra quien se
entable o0 se haya entablado una demanda;

II. Embargo precautorio, cuando sea necesario asegurar los bienes de una
persona, empresa o establecimiento.

[Il. Requerir al patrén para que se abstenga de dar de baja de la institucion
de seguridad social en la que se encuentra afiliada la trabajadora embarazada
que haya sido despedida, cuando a juicio del tribunal existan indicios suficien-
tes para presumir que fue separada en razén de su estado; dicha medida se
aplicara, siempre y cuando se acomparfe a la demanda certificado médico que
acredite el embarazo, emitido conforme a los requisitos y formalidades contem-
pladas en la ley; vy,

IV. En los casos que se reclame discriminacion en el empleo, tales como
discriminacién por embarazo, u orientacion sexual, o por identidad de género,
asi como en los casos de trabajo infantil, el tribunal tomara las providencias
necesarias para evitar que se cancele el goce de derechos fundamentales, tales
como la seguridad social, en tanto se resuelve el juicio laboral, o bien, decretara
las medidas de aseguramiento para las personas que asi lo ameriten. Para tal
efecto, los demandantes deben acreditar la existencia de indicios que generen
al tribunal la razonable sospecha, apariencia o presuncion de los actos de dis-
criminacién que hagan valer.

Siendo las anteriores las Unicas facultades expresas con las que cuenta el
secretario instructor, dentro de la etapa escrita, acorde con el invocado precep-
to 871.

Por otra parte, en relacion con la audiencia preliminar, se establece que
tiene por objeto depurar el procedimiento y resolver las excepciones dilatorias
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planteadas por las partes; establecer los hechos no controvertidos; admitir o
desechar las pruebas ofrecidas por las partes, segun sea el caso; citar para
audiencia de juicio; resolver el recurso de reconsideracion contra los actos u
omisiones del secretario instructor y, para su desarrollo, las partes deben com-
parecer personalmente o por conducto de apoderado.

Por lo que corresponde a la audiencia de juicio, se establece que el Juez
contara con las mas amplias facultades para conducir el procedimiento; dara
cuenta de la presencia de las partes que comparezcan a la audiencia, asi como
de los testigos y peritos que intervendran; de igual forma, verificara la disponibi-
lidad de los documentos a exhibirse y moderara el desarrollo de las manifesta-
ciones de quienes intervengan en la audiencia; en su caso, analizara y calificara
las pruebas que presenten las partes como supervenientes para su admision o
desechamiento, segun corresponda. Concluido el desahogo de pruebas, el se-
cretario del tribunal hara la certificacion respectiva. En caso de que las partes
sefialen que queda alguna prueba pendiente de desahogar, el Juez resolvera
de plano y de advertir omision al respecto, ordenara su desahogo. Una vez hecho
lo anterior, el Juez otorgaré sucesivamente el uso de la voz a las partes para
que formulen de manera concisa y breve sus alegatos; declarara cerrada la
etapa de juicio y emitiré la sentencia en la misma audiencia, con lo que se pondra
fin al procedimiento y, en casos excepcionales y que asi se justifique por el cimulo
de hechos controvertidos, o bien de las pruebas rendidas, el tribunal emitira
sentencia dentro de los cinco dias siguientes.

Aunado a lo anterior, cabe decir que en el articulo 605 de la ley en cita se
establece que los tribunales federales, de las entidades federativas y de la Ciudad
de México estaran a cargo, cada uno, de un Juez, y contaran con los secretarios,
funcionarios y empleados que se juzgue conveniente, determinados y designa-
dos de conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion o
de la Ley Organica del Poder Judicial local, segun corresponda.

En el articulo 720 se dispone, en lo que interesa, que las audiencias seran
presididas integramente por el Juez; de incumplirse esta condicion, las actua-
ciones respectivas seran nulas de pleno derecho.
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Bajo ese panorama legal y de interpretacion sistematica, se evidencia que
el secretario instructor tiene facultades especificas en la etapa escrita, como lo
son: admitir o prevenir la demanda vy, en su caso, subsanarla; ordenar la notifi-
cacion al demandado; ordenar las vistas, traslados y notificaciones; admitir y, en
Su caso, proveer respecto de las pruebas ofrecidas para acreditar las excepciones
dilatorias; dictar las providencias cautelares, y las demas que el Juez le ordene.
Mientras que, en las audiencias se limitan a hacer constar oralmente en el regis-
tro la fecha, hora y lugar de realizacion, el nombre de los servidores publicos del
tribunal y demas personas que intervendran y, tomara protesta a las partes y
terceros que intervengan, de que se conduciran con verdad en su desarrollo.

Por tanto, se estima que dicho secretario carece de facultades para inad-
mitir la demanda laboral y ordenar archivar el asunto, pues aun cuando puede
realizar cualquier otra actuacion que le encomiende el Juez durante la etapa
escrita, lo cierto es que, dada la naturaleza y efectos juridicos trascendentes
de esa determinacion, se equipara a los casos especificos en que debe hacerlo
solo el Juez.

En efecto, por regla general, corresponde al Juez el tramite del juicio ordi-
nario, quien puede auxiliarse en la etapa escrita del secretario instructor para la
emision de determinados acuerdos y providencias; no obstante, el titular del
organo es el Unico facultado para depurar el procedimiento y resolver las excep-
ciones dilatorias planteadas por las partes; los incidentes; establecer los hechos
no controvertidos; admitir o desechar las pruebas ofrecidas por las partes, segun
sea el caso, y decidir la forma en que deberan prepararse; recibir por si mismo
las declaraciones, y presidir todos los actos de prueba bajo su mas estricta y
personal responsabilidad; citar para audiencia de juicio; resolver el recurso de
reconsideracion contra los actos u omisiones del secretario instructor; y para
emitir la sentencia que ponga fin al procedimiento.

Por tanto, el auto que inadmite una demanda, por su naturaleza y efectos
juridicos trascendentes, resulta equiparable a esos casos especificos, motivo
por el cual, para su validez, debe emitirse por el Juez y no por el secretario ins-
tructor, pues de acuerdo con sus facultades carece de imperio para dar por
concluido el juicio.

2770 B Marzo 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

Asi es, si bien en el acto reclamado no se analizé el fondo del asunto, como
ocurre en las sentencias, lo cierto es que se trata de un auto que dio por con-
cluido el juicio; por tanto, debié emitirlo el Juez.

Lo anterior es asi, ya que de conformidad con el principio de legalidad
imperante en nuestro sistema juridico, las autoridades sélo pueden hacer aquello
para lo que expresamente las faculta la ley, en contraposicion a la facultad de
los particulares, de hacer todo aquello que no les prohibe la ley; por ende, al no
encontrarse expresamente facultado para inadmitir la contienda laboral, se esti-
ma que fue ilegal su actuar.

Sin que obste a ello que conforme a lo dispuesto por el inciso f) del articulo
871 de la Ley Federal del Trabajo, el secretario instructor puede dictar los acuer-
dos que le ordene el Juez; sin embargo, se insiste, dada la naturaleza trascen-
dental del auto que tiene por inadmitida la demanda, al dar por concluido el
juicio, se considera que esa potestad debe estar expresamente contemplada
en laley.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia 2a./J.
72/99, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X, julio de 1999, pagina 174, con numero de registro digital: 193707, de
rubro y texto siguientes:

'DEMANDA LABORAL. EL AUTO DESECHATORIO DE UNA DEMANDA DEBE
SER COLEGIADO, POR REGLA GENERAL. La interpretacion armoénica de los
articulos 609, 620, fraccion Il, inciso a), 837 y 839 de la Ley Federal del Trabajo,
pone de manifiesto que la regla general consistente en que las actuaciones de
las Juntas deben realizarse colegiadamente, admite las excepciones conteni-
das en el citado articulo 620, fraccion Il, inciso a), por referirse a acuerdos dic-
tados ‘durante la tramitacién’ de los conflictos individuales y colectivos de
naturaleza juridica, que permiten que el presidente o el auxiliar dicten las reso-
luciones que procedan si no esta presente ninguno de los representantes, salvo
las que versen sobre personalidad, competencia, aceptaciéon de pruebas,
desistimiento de la accion a que se refiere el articulo 726 de la ley en cita y
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sustitucion de patrén, casos en los cuales el presidente acordaré se cite a los
representantes a una audiencia para la resolucion de dichas cuestiones vy, si
ninguno concurre, dictara la resolucion que proceda. El auto que desecha una
demanda, por su naturalezay efectos juridicos trascendentes, resulta equipara-
ble a los casos especificos sefialados, motivo por el cual, para su validez, debe
estar firmada por el presidente y por el o los representantes que lo hubieran
dictado; sin embargo, cuando no esta presente ninguno de los representantes,
el presidente debe citarlos a una audiencia para que participen en la resolucion
correspondiente; y solamente en la hipétesis de que ninguno asista, podra el
presidente o el auxiliar de la Junta, suscribir la resolucion individualmente, ha-
ciendo constar los antecedentes antes indicados."

Cabe sefialar que en esa tesis de jurisprudencia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion analizo el contenido de los articulos 609, 620, fraccion |l,
inciso a), 837 y 839 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto vigente en la fecha
que se emitio (treinta de abril de mil novecientos noventa y nueve); sin embargo,
se estima que resulta aplicable al presente asunto, por analogia juridica, en
virtud de que aun cuando con la reforma publicada el uno de mayo de dos mil
diecinueve, se modificd sustancialmente el procedimiento laboral ordinario; lo
cierto es que sigue siendo facultad exclusiva, en este caso del Juez (antes lo era
de la Junta), resolver sobre los incidentes de personalidad y competencia;
incluso, actualmente es el Unico que puede resolver cualquier incidente en la
audiencia preliminar (incluido tacitamente el de sustitucion patronal), a excep-
cion del incidente de nulidad, para el cual sefialara dia y hora para la celebracion
de la audiencia incidental, que se realizaré dentro de las veinticuatro horas si-
guientes; asimismo, le corresponde admitir o desechar las pruebas ofrecidas
por las partes y, en cuanto al desistimiento de la accion, al que aparentemente
se refiere el articulo 726, de su lectura se aprecia que, en realidad, prevé la re-
posicion de autos, cuyo contenido es similar al actual, pues sélo se modifico la
denominacion del érgano jurisdiccional.

Para mayor ilustracion, se inserta la tabla siguiente, en la que se compara
el contenido de los articulos citados en la jurisprudencia de la Segunda Sala
y diversos de la Ley Federal del Trabajo, reformada el uno de mayo de dos mil
diecinueve:
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Articulo 609. Las Juntas Especiales se
integraran:

|. Con el presidente de la Junta, cuando
se trate de conflictos colectivos, o con el
presidente de la Junta Especial en los
demas casos; y

II. Con los respectivos representantes de
los trabajadores y de los patrones.

Articulo 620. Para el funcionamiento del
Pleno y de las Juntas Especiales se ob-
servaran las normas siguientes: ...

II. En las Juntas Especiales se observa-
ran las normas siguientes:

a) Durante la tramitacion de los conflictos
individuales y de los colectivos de natu-
raleza juridica, bastara la presencia de
su presidente o del auxiliar, quien llevara
adelante la audiencia, hasta su termina-
cion.

Si estan presentes uno o varios de los re-
presentantes, las resoluciones se toma-
ran por mayoria de votos.

Si no estéa presente ninguno de los repre-
sentantes, el presidente o el auxiliar dic-
tara las resoluciones que procedan, salvo
que se trate de las que versen sobre per-
sonalidad, competencia, aceptacion de
pruebas, desistimiento de la acciéon a que
se refiere el articulo 726 y substitucion
de patrén. El mismo presidente acordaré
se cite a los representantes a una audien-
cia para la resolucion de dichas cues-
tiones, y si ninguno concurre, dictara la
resolucion que proceda.

Articulo 605. Los Tribunales Federales,
de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, estaran a cargo cada
uno, de un Juez y contaréan con los se-
cretarios, funcionarios y empleados que
se juzgue conveniente, determinados y
designados de conformidad con la Ley
Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion o de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial local segun corresponda.

Articulo 610. Durante la tramitacion de
los juicios y hasta el cierre de su instruc-
cion, el Juez a cargo del tribunal debera
estar presente en el desarrollo de las
audiencias. Podra auxiliarse de un secre-
tario instructor para dictar los acuerdos
relativos a la etapa escrita del proce-
dimiento, hasta antes de la audiencia
preliminar, quien debera verificar y, en su
caso, certificar que las notificaciones per-
sonales se practicaron debidamente.

Articulo 721. Todas las actuaciones pro-
cesales seran autorizadas por el Juez,
excepcion hecha de las diligencias en-
comendadas a otros funcionarios.

Articulo 763 Bis. En lo que se refiere a
los incidentes que se promuevan en el
juicio individual ordinario, los incidentes
se sustanciaran y resolveran en la au-
diencia preliminar oyendo a las partes,
sin suspension del procedimiento, a
excepcion del incidente de nulidad, el
que debera promoverse dentro de los
tres dias siguientes en que se tenga co-
nocimiento del acto irregular, hasta antes
que se dicte sentencia. En este caso, el
Juez sefialara dia 'y hora para la celebra-
ciéon de la audiencia incidental que se
realizaré dentro de las veinticuatro horas
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Articulo 837. Las resoluciones de los tri-
bunales laborales son:

I. Acuerdos: si se refieren a simples deter-
minaciones de tramite o cuando decidan
cualquier cuestion dentro del negocio;

|I. Autos incidentales o resoluciones in-
terlocutorias: cuando resuelvan dentro o
fuera de juicio un incidente; y

[Il. Laudos: cuando decidan sobre el fondo
del conflicto.

Articulo 839. Los (sic) resoluciones de las
Juntas deberan ser firmadas por los inte-
grantes de ellas y por el secretario, el
mismo dia en que las voten.

Articulo 726. En el caso del articulo ante-
rior, la Junta sefialara, dentro de las se-
tenta y dos horas siguientes, dia y hora
para que tenga lugar una audiencia en la
que las partes deberan aportar todos los
elementos, constancias y copias que obren
en su poder. La Junta podra ordenar se
practiquen aquellas actuaciones y diligen-
cias necesarias para reponer los autos,
teniendo en cuenta, en su caso, lo dis-
puesto por el articulo 724 de esta ley.

siguientes, en la cual se podran ofrecer
y desahogar pruebas documentales, ins-
trumentales y presuncionales para que
de inmediato se resuelva el incidente,
continuandose el procedimiento.

Articulo 873-E. La audiencia preliminar
tiene por objeto: ...

¢) Admitir o desechar las pruebas ofreci-
das por las partes, segun sea el caso;

Articulo 837. Las resoluciones de los Tri-
bunales Laborales son:

I. Acuerdos: si se refieren a simples de-
terminaciones de tramite o cuando deci-
dan cualquier cuestion dentro del
negocio;

Il. Autos incidentales o resoluciones in-
terlocutorias: cuando resuelvan dentro o
fuera de juicio un incidente; y

IIl. Sentencias: cuando decidan sobre el
fondo del conflicto.

Articulo 839. Las resoluciones que asi lo
ameriten de los tribunales deberan ser
firmadas por el Juez o por el secretario
instructor, segun corresponda, el dia en
que se emitan.

Articulo 726. En el caso del articulo ante-
rior, el tribunal sefialaréa dentro de las se-
tenta y dos horas siguientes, dia y hora
para que tenga lugar una audiencia en
la que las partes deberan aportar todos
los elementos, constancias y copias que
obren en su poder. El tribunal podra or-
denar se practiquen aquellas actuaciones
y diligencias necesarias para reponer los
autos, teniendo en cuenta, en su caso, lo
dispuesto por el articulo 724 de esta ley.
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Como se corrobora de la tabla anterior, corresponde al Juez (antes a las
Juntas) resolver en la audiencia preliminar los incidentes de personalidad, compe-
tencia y sustitucion patronal, asi como pronunciarse respecto de las pruebas
ofrecidas por las partes y tramitar la reposicion de autos; en consecuencia, se
colige que el auto que inadmite una demanda, por su naturaleza y efectos juri-
dicos trascendentes, resulta equiparable a los casos especificos sefialados,
motivo por el cual, para su validez, debe estar firmado por el Juez y no por el
secretario instructor, como ocurrio en el auto reclamado.

2. Improcedencia del recurso de reconsideracion contra el auto del secre-
tario instructor que inadmite la demanda laboral y ordena archivar el asunto.

En el articulo 873-K de la Ley Federal del Trabajo reformada el uno de mayo
de dos mil diecinueve, aplicable al presente asunto, se establece que contra los
acuerdos dictados por el secretario instructor procede el recurso de reconside-
racion, lo que se advierte de la transcripcion siguiente:

"Articulo 873-K. Contra las resoluciones pronunciadas en el procedimiento
ordinario laboral, no procederé recurso alguno, salvo el recurso de reconside-
racion contra los actos del secretario instructor establecido en el articulo 871,
de esta ley. No obstante, ya sea de oficio 0 a peticion de parte, el Juez podra
subsanar las omisiones o errores en que hubiere incurrido, o bien podré precisar
algun punto, hasta antes de dictar sentencia; asimismo, podré aclarar ésta una
vez que se haya emitido.

"Atendiendo a la naturaleza y fines del derecho laboral, el Juez debera
asumir un desempefio proactivo, en el que impulse permanentemente el proce-
dimiento, evitando que las deficiencias o inconsistencias formales cometidas
durante su desarrollo trasciendan en perjuicio de las partes provocando su dila-
cion a futuro, por lo que de advertirlas podra subsanarlas. En todo momento se
fomentara la conciliacién como la via privilegiada para la soluciéon del conflicto."

Del numeral transcrito se aprecia, en lo que interesa, que contra las resolu-
ciones pronunciadas en el procedimiento ordinario laboral no procedera recurso
alguno, salvo el de reconsideracion contra los actos del secretario instructor.
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Ahora bien, en el articulo 871 de la ley en cita antes transcrito, se establece
que durante la fase escrita del procedimiento ordinario, hasta antes de la audien-
cia preliminar, el tribunal podra auxiliarse para el dictado de los acuerdos o
providencias de un secretario instructor, el cual podra dictar los acuerdos que
en dicho numeral se enlistan; asimismo, que contra los actos u omisiones del
secretario instructor procedera el recurso de reconsideracion, que deberé pro-
moverse de forma oral en la audiencia preliminar, el cual seré resuelto de plano,
oyendo a las partes por el Juez del conocimiento en dicha audiencia. De resultar
fundado el recurso, el Juez modificara, en lo que proceda, el acto impugnado y
proveera lo conducente a efecto de subsanar el acto u omision recurrido.

Aunado a lo anterior, respecto a las providencias cautelares, en el articulo
857 se prevé que las decretara el secretario instructor del tribunal, a peticiéon de
parte, y se especifica cuales son; mientras que en el diverso 858 se prevé que
podran impugnarse a través del recurso de reconsideracion; el cual se interpon-
dra por escrito dentro de los tres dias siguientes al en que se tenga conocimiento
del acto que se impugna, en el que se expresaran los agravios que le cause la
providencia impugnada; dandole vista a la contraparte por el término de tres
dias para que manifieste lo que a su derecho convenga; se resolvera de plano
por el Juez del conocimiento en la audiencia preliminar y, en el supuesto que la
medida sea decretada con posterioridad a esa audiencia, se resolvera una vez
agotada la vista.

Entonces, el secretario instructor sélo puede emitir los acuerdos para los
que se le faculta expresamente, como ya se analizé y, contra esas actuaciones
0, en su caso, omisiones, procede el recurso de reconsideracion, que debera
promoverse de forma oral en la audiencia preliminar, el cual sera resuelto de
plano, oyendo a las partes por el Juez del conocimiento en dicha audiencia, y
las providencias cautelares, mismas que también pueden impugnarse a través
de dicho recurso, pero de manera escrita, el que se resolveré en la audien-
cia preliminar, o inmediatamente después de concluida la vista, si es que ya
se celebro.

En el caso, si bien el acto reclamado se emiti¢ por el secretario instructor,
lo cierto es que la quejosa no se encontraba obligada a agotar dicho medio de
impugnacion, previo a la promocion del juicio de amparo directo; en principio,
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porque al tratarse de un acuerdo y no de una providencia cautelar, sélo podria
interponerse de forma oral en la audiencia preliminar; sin embargo, al haber-
se inadmitido la demanda por una moral demandada y ordenado el archivo del
expediente, es inobjetable que no se celebraria esa diligencia y, por tanto, se
encontraba impedida para hacerlo valer.

Ademas, se trata de un auto que dio por concluido el juicio y, de acuerdo
con la exposicion de motivos de la reforma publicada el uno de mayo de dos mil
diecinueve, la intencién del legislador es que el juicio laboral continte siendo
uniinstancial; esto es, que no procede recurso ordinario contra las resoluciones
que se dicten en los procedimientos laborales, lo cual tiende a lograr un equili-
brio entre la economia procesal y los derechos de las partes, pues las resolucio-
nes que se dicten en el juicio se pueden recurrir mediante la interposicion del
juicio de amparo, al ser un recurso efectivo y adecuado, con lo que se garantiza
el derecho a la tutela judicial efectiva, y se cumple con los pactos internaciona-
les ratificados por nuestro pais. Lo que se advierte de la siguiente transcripcion
de la exposicion de motivos:

"3.4. Medios de impugnacion

"En materia de recursos procesales, se penso inicialmente en un sistema
agil de revision de las sentencias y de los actos pronunciados por el Juez. Sin
embargo, derivado de una interpretacion sistematica de los articulos 1o0., 17y 107
constitucionales en relacion con el articulo (sic) 25 y 8.2, h), de la Convencion
Interamericana (sic) sobre Derechos Humanos, se llegé a la conclusion de que el
hecho de no prever algun recurso ordinario en contra de las resoluciones, no
se contrapone con los derechos tutelados en dichos articulos, por lo que no hay
duda en dar prioridad a la celeridad de los procedimientos.

"En este sentido, debe prevalecer el derecho fundamental de tutela judicial
efectiva, contenido en el articulo 17 constitucional, considerando que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha establecido que el juicio de
amparo en México se encuentra en el ambito del articulo 25 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, reconociéndolo —por su naturaleza y
caracteristicas— como el procedimiento judicial sencillo y breve que tiene por
objeto la tutela de todos los derechos reconocidos por la Constitucion vy la refe-
rida Convencion.
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"Cabe destacar que el mismo tribunal interamericano ratificd que el recurso
consagrado en el aludido articulo 25 no es el recurso de apelacion, el cual esta
previsto en el articulo 8.2, h), del mismo tratado.

"Esta diferencia entre el derecho a la proteccion judicial y el derecho a
la revision es de suma relevancia para comprender en qué casos se esta en
presencia del derecho a recurrir un fallo ante una instancia superior —-como
un derecho al debido proceso-y cuando se esta ante el derecho a un recurso
que ampare derechos fundamentales. Por tales razones, el juicio de amparo se
considera como un medio de defensa disefiado para proteger los derechos consa-
grados en la Constitucién y la Convenciéon Americana, y no como un mecanismo
de segunda instancia, esto es, un recurso que sirve de margen para la revi-
sién de una decision judicial en el transcurso de un proceso.

"A partir de tales razonamientos se propone que el juicio laboral continte
siendo uniinstancial; esto es, que no procede recurso ordinario en contra de las
resoluciones que se dicten en los procedimientos laborales, lo cual tiende a
lograr un equilibrio entre la economia procesal y los derechos de las partes, pues
las resoluciones que se dicten en el juicio se pueden recurrir mediante la inter-
posicion del juicio de amparo. Por este medio se puede acceder a un recurso
efectivo y adecuado, con lo que se garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva
y, ademas, se cumple con los pactos internacionales ratificados por nuestro pais.

"En este orden de ideas, es de hacer notar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que los Jueces, como rectores del proceso,
tienen el deber de dirigir y encauzar el procedimiento judicial con el fin de no
sacrificar la justicia en aras de cumplir los formalismos, por lo que debe preva-
lecer el principio in dubio pro operario, y en caso de duda se estara a la inter-
pretacion mas favorable al trabajador.”

Bajo ese contexto y de acuerdo con el articulo 873-K de la ley en cita, es
inobjetable que contra las sentencias o autos que den por concluido el juicio
laboral, no procede recurso alguno, al tratarse de un juicio uniinstancial.

En consecuencia, se concluye que aun cuando el acto reclamado que nos
ocupa lo emitié el secretario instructor y de acuerdo con los articulos 871 y 858
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de esa legislacion, en su contra podria interponerse el recurso de reconside-
racion, lo cierto es que, al tratarse de un auto que dio por concluido el juicio
laboral, no se ubica en las hipoétesis de procedencia, dado que de acuerdo
con la intencion del legislador, en su contra no procede recurso alguno; de ahi
que este Tribunal Colegiado de Circuito se encuentra en aptitud legal de entrar
al estudio del auto impugnado en esta via de amparo, como se vera en los dos
apartados siguientes.

3. Necesidad de admitir la demanda laboral cuando se exhibe la cons-
tancia de no conciliacién s6lo por uno de los demandados sefialados en el
escrito inicial.

Previamente al examen de ese topico, es necesario narrar los principales

antecedentes que derivan del expediente electronico numero ********* del
indice del Primer Tribunal Laboral de la Region Judicial de Toluca, con sede en
Xonacatlan, del cual emana el acto aqui combatido y son los siguientes:
1. La actora ****** mediante escrito presentado el doce de mayo de
dos mil veintiuno, por su propio derecho, demando de la moral ********** G A,
de C.V,, asi como de los codemandados fisicos e , * y
weeecee (quienes dijo se ostentan como patrones de esa fuente de empleo),
como accion principal, la indemnizacion constitucional y el pago de diversas
prestaciones de caracter laboral, con motivo del despido injustificado del que
dijo fue objeto el veintitrés de marzo del afio en curso, en el cargo que desem-
pefaba a ultimas fechas comg "** =",

2. En acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, el secretario
instructor del Primer Tribunal Laboral de la Region Judicial de Toluca, con resi-
dencia en Xonacatlan, con dicha demanda laboral y anexos, ordend formar
expediente, registrarlo con el nimero **********; asimismo, en lo que ahora inte-
resa, establecié que de las documentales adjuntas al escrito inicial, inadvirtio la
constancia de no conciliacién expedida por la Direccion Regional de Conci-
liacion Laboral Valle de Toluca del Centro de Conciliacion Laboral del Estado
de México respecto a los citados codemandados fisicos, pues soélo se exhibid
la relativa a dicha empresa, por lo que a fin de tener certeza juridica de haber
agotado la instancia prejudicial con ellos, ordené girar oficio a la aludida direccién
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regional, para que le informara si los codemandados fisicos fueron citados a la
etapa prejudicial y si agotaron la instancia conciliatoria ante ese Centro de Conci-
liacion Laboral, en el expediente ********** golicitado por **********,

3. En cumplimiento a lo anterior, el director regional del Valle de Toluca del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de México, por oficio ********** de veinti-
séis de mayo de este afio, informd a dicho secretario instructor lo siguiente:

"1) En el expediente ********** de este Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de México, Direccion Regional Valle de Toluca, de acuerdo con la solici-
tud de la C. ********* 'se agotd el procedimiento prejudicial de conciliacion con
e S.AL de C.V.L, con domicilio en **********. v con fundamento en el articulo
684-E, fraccion VIII, tercer parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, se expidi6 la
constancia de No conciliacion.

'2) De acuerdo con la solicitud de la C. ********** ng se cita a **********
R | et omneee ylo quien resulte responsable o propietario de la
fuente de trabajo."

4. En auto de veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, el secretario ins-
tructor (o secretario de acuerdos como firma al final) del Primer Tribunal Laboral de
la Region Judicial de Toluca, con residencia en Xonacatlan, Estado de México,
en lo conducente, tuvo por recibido el informe anterior y establecié que de la
demanda inicial advertia la existencia de pluralidad de demandados con
quienes la actora sefiald que existié relacion de trabajo, por lo que debid agotar
la instancia conciliatoria con todos los demandados, y no como lo hizo, sélo
respecto de la persona juridica *** S A. de C.V.; ello, por ser requisito
para admitir a tramite la demanda, adjuntar la constancia expedida por el orga-
nismo que acredite la conclusién de la instancia conciliatoria prejudicial sin
acuerdo entre las partes, de conformidad con los articulos 684-B y 872, apar-
tado B, fraccion |, en relacion con el diverso 685 Ter de la Ley Federal del
Trabajo.

Dicha autoridad agregd que es obligacion de la parte actora dilucidar sus
pretensiones en la via conciliatoria con todas las personas que ha llamado a
juicio, sin dividir la continencia de la causa pues, de hacerlo, se estaria origi-
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nando perjuicio al mejor conocimiento del que pudiera allegarse ese tri-
bunal, derivado de la relacion vincular que guardan los demandados con las
pretensiones y hechos del asunto y de cuestiones concernientes a cada deman-
dado en su individualidad y en su correlacion, lo que se veria reflejado en la
emision de resoluciones incompletas o contradictorias respecto del mismo asunto.

Luego, concluyd que ante la falta de constancia expedida por el érgano
de conciliacion, la demanda interpuesta por ********** 'no se admitia a tramite,
por lo que remitié los autos, via electrénica, al referido Centro de Conciliacion
regional, para iniciar el procedimiento de conciliacion respecto de los code-
mandados fisicos vy, para 'fines administrativos", ordend archivar el expediente
como total y definitivamente concluido; por tanto, dijo que una vez que ésta
agotara la etapa prejudicial en comento sin acuerdo entre las partes, estaria en
posibilidad de volver a presentar la demanda, debiendo observar que la inte-
rrupcion de la prescripcion cesara a partir del dia siguiente al en que el Centro
de Conciliacion expida la constancia de no conciliacion o, en su caso, determine
el archivo del expediente por falta de interés, en términos del articulo 521, frac-
ciones | y Il, de la legislacion laboral.

Esta determinacion constituye el acto reclamado en este juicio y se estima
incorrecta, con base en las consideraciones siguientes:

En atencion al multicitado "Decreto por el que se declaran reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral®, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de febrero de dos
mil diecisiete, reproducido con antelacion, el Congreso de la Unién, mediante
el diverso "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro
Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colec-
tiva", publicado en dicho medio de difusion el uno de mayo de dos mil dieci-
nueve, entre otros articulos de la Ley Federal del Trabajo, en lo que importa
adiciono¢ los subsecuentes:

Seccion Primera Jurisprudencia H 2781



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Articulo 684-A. Las disposiciones de este titulo rigen la tramitacion de la
instancia conciliatoria previa a la de los conflictos ante los tribunales, salvo que
tengan una tramitacion especial en esta ley."

"Articulo 684-B. Antes de acudir a los tribunales, los trabajadores y patro-
nes deberan asistir al Centro de Conciliaciéon correspondiente para solicitar el
inicio del procedimiento de conciliacién, con excepcion de aquellos supuestos
que estan eximidos de agotarla, conforme a lo previsto en esta ley."

"Articulo 685 Ter. Quedan exceptuados de agotar la instancia conciliatoria,
cuando se trate de conflictos inherentes a:

'l. Discriminacion en el empleo y ocupacion por embarazo, asi como por

razones de sexo, orientacion sexual, raza, religion, origen étnico, condicion
social 0 acoso u hostigamiento sexual,

"ll. Designacion de beneficiarios por muerte;
"Ill. Prestaciones de seguridad social por riesgos de trabajo, maternidad,
enfermedades, invalidez, vida, guarderias y prestaciones en especie y acci-

dentes de trabajo;

"IV. La tutela de derechos fundamentales vy libertades publicas, ambos de
caracter laboral, entendidos en estos rubros los relacionados con:

'a) La libertad de asociacion, libertad sindical y el reconocimiento efectivo
de la negociacion colectiva;

"b) Trata laboral, asi como trabajo forzoso y obligatorio, y
‘c) Trabajo infantil.
"Para la actualizacion de estas excepciones se debe acreditar la existencia

de indicios que generen al tribunal la razonable sospecha, apariencia o presun-
cion de que se estan (sic) vulnerando alguno de estos derechos;
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"V. La disputa de la titularidad de contratos colectivos o contratos ley, y
"VI. La impugnacion de los estatutos de los sindicatos o su modificacion.”

Precisado lo anterior, en el caso se evidencia que la decision del secre-
tario instructor contenida en el acto reclamado, en cuanto inadmite la demanda
laboral por la persona moral ********** S A de C.V. y remite el asunto al archivo
como total y definitivamente concluido, afecta en perjuicio de la actora, aqui
quejosa, el derecho fundamental de legalidad previsto en el articulo 16 constitu-
cional, asi como el de acceso a la tutela jurisdiccional contemplado en el numeral
17 de dicho ordenamiento.

Asi es, la violacion al principio de legalidad radica en que, de forma indebi-
damente fundada y motivada, se inadmitié la demanda laborar respecto de la
persona moral referida, aun cuando la accionante si cumplié con los requisitos
que exige la ley laboral.

En cuanto al principio de tutela jurisdiccional, conforme al cual corresponde
al Estado Mexicano impartir justicia a través de las instituciones y procedimientos
previstos para tal efecto, siempre que se cumplan los requisitos de procedencia,
dentro de los que se encuentran, por ejemplo, aquellos que regulen: i) la admi-
sibilidad de un escrito; ii) la legitimacion activa y pasiva de las partes; iii) la
representacion; iv) la oportunidad en la interposicion de la accién, excepcion o
defensa, recurso o incidente; v) la competencia del érgano ante el cual se pro-
mueve; vi) la exhibicion de ciertos documentos de los cuales depende la exis-
tencia de la accion; v, vii) la procedencia de la via. En resumen, los requisitos de
procedencia, a falta de los cuales se actualiza la improcedencia de una accion,
varian dependiendo de la via que se ejerza y, en esencia, consisten en los
elementos minimos necesarios previstos en las leyes adjetivas que deben satis-
facerse para la realizacion de la jurisdiccion; es decir, para que el juzgador se
encuentre en aptitud de conocer la cuestion de fondo planteada en el caso
sometido a su potestad y pueda resolverla, determinando los efectos de dicha
resolucion.

Principio que se viold en perjuicio de la quejosa, ya que aun cuando cum-
plid con los requisitos de procedencia de la accion laboral intentada por la via
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ordinaria contra la persona moral ********* 5 A de C.V, le fue inadmitida su
demanda respecto de ella.

Ahora bien, es importante tener presente que en los juicios laborales,
cuando la demanda del trabajador tiene defectos u omisiones, debe prevenirsele
a efecto de que los subsane, lo cual se sustenta en los articulos 685y 873 de la
Ley Federal del Trabajo, vigente en la época en que se presentoé el ocurso inicial
(doce de mayo de dos mil veintiuno), que disponen:

"Principios procesales

"Articulo 685. El proceso del derecho del trabajo se rige bajo los principios
de inmediacion, inmediatez, continuidad, celeridad, veracidad, concentracion,
economia y sencillez procesal. Asimismo, seré publico, gratuito, predominante-
mente oral y conciliatorio.

‘Los tribunales deben garantizar el cumplimiento de los principios y con-
diciones citados. El Juez debera atender al principio de realidad sobre los
elementos formales que lo contradigan. Asimismo, se privilegiara la solucion del
conflicto sobre los formalismos procedimentales, sin afectar el debido proceso
y los fines del derecho del trabajo.

"Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no
comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta ley deriven de la
accion intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el trabaja-
dor, el tribunal, en el momento de admitir la demanda, subsanara ésta. Lo anterior
sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda en los
términos previstos en el articulo 873 de esta ley."

"Articulo 873. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion
de la demanda, debera turnarse al tribunal correspondiente; si la demanda se
encuentra ajustada a derecho, éste debera dictar el acuerdo de admision res-
pectivo dentro de los tres dias siguientes a que le sea turnada o de que se haya
subsanado ésta en los términos del tercer parrafo del presente articulo.

"Al presentarse la demanda, el tribunal le asignaré al actor un buzén elec-
trénico, proporcionandole el nombre de usuario y la clave de acceso correspon-
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diente, mediante el cual podré consultar su expediente y revisar los acuerdos
que se dicten en éste.

"Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, de advertir el tribu-
nal alguna irregularidad en el escrito de demanda o se promueven acciones
contradictorias 0 no se haya precisado el salario base de la accion, en el acuerdo
le sefialara los defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendra para
que los subsane dentro de un término de tres dias. Dicho acuerdo debera noti-
ficarse personalmente al actor.

'De no subsanar el actor la demanda en el término concedido, el tribunal
subsanara las omisiones o irregularidades basandose en el material probatorio
que el actor acompafie a su demanda y conforme a las normas del trabajo, una
vez hecho lo anterior, el tribunal admitira la demanda.

"No se recibiran pruebas adicionales a las ofrecidas en la demanda, salvo
las que se refieran a hechos relacionados con la réplica, siempre que se trate
de aquellos que el actor no hubiese tenido conocimiento al presentar su demanda,
asf como las que se ofrezcan para sustentar las objeciones hechas a las pruebas
de las demas partes, o las que se refieran a la objecion de testigos. Lo anterior
sin menoscabo de que se puedan ofrecer pruebas sobre hechos supervenientes.

"El tribunal sélo podréa admitir la ampliacion de demanda en caso de que
en la contestacion a la misma se hagan valer hechos novedosos, de los cuales el
actor no haya tenido conocimiento al presentar su demanda."

Del precepto apenas reproducido destaca el primer parrafo, en cuanto
previene que cuando la demanda se encuentre ajustada a derecho, el tribunal
del conocimiento debera dictar el acuerdo de admision respectivo dentro de los
tres dias siguientes a que le sea turnada y, en el tercer parrafo, estatuye que si
el actor es el trabajador o sus beneficiarios, de advertir alguna irregularidad en el
escrito de demanda o0 se promueven acciones contradictorias o no se haya preci-
sado el salario base de la accion, en el acuerdo le sefialara los defectos u omisio-
nes en que haya incurrido, es necesario que se les prevenga para que en el
plazo de tres dias tales defectos u omisiones sean subsanados.
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Por otra parte, el articulo 872, apartado B, establece:

"Articulo 872. La demanda se formulara por escrito, acompafiando tantas
copias de la misma, como demandados haya. En caso que el demandante sea
el trabajador y faltaren copias, ello no sera causa para prevencion, archivo, o
desechamiento. El tribunal debera subsanar de oficio dicha falta.

'B. A la demanda debera anexarse lo siguiente:

'l. La constancia expedida por el organismo de conciliacién que acredite
la conclusion del procedimiento de conciliacion prejudicial sin acuerdo entre las
partes, a excepcion de los casos en los que no se requiera dicha constancia,
segun lo establezca expresamente esta ley;

"Il. Los documentos que acrediten la personalidad de su representante
conforme al articulo 692, fraccion Il, si la demanda se promueve a través de
éste, y

"Il Las pruebas de que disponga el actor, acompanadas de los elementos
necesarios para su desahogo. En caso que no pueda aportar directamente
alguna prueba que tenga por objeto demostrar los hechos en que funde su
demanda, debera sefialar el lugar en que puedan obtenerse y las diligencias cuya
préactica solicite con el mismo fin. El ofrecimiento de las pruebas debera cumplir
con lo dispuesto en el capitulo Xl del titulo catorce de esta ley."

Por tanto, si dicho articulo en su fraccioén | estipula que a la demanda inicial
se debe adjuntar la constancia expedida por el organismo de conciliacion que
acredite la conclusion del procedimiento de conciliacion prejudicial sin acuerdo
entre las partes, a excepcion de los casos en los que no se requiera dicha cons-
tancia, segun lo establezca expresamente esa ley y, en el caso concreto, se
evidencia que la actora ********** |a present6 so6lo respecto de la moral deman-
daday, en aras de que el Tribunal Federal laboral del conocimiento garantice el
cumplimiento de los principios de inmediacion, inmediatez, continuidad, cele-
ridad, veracidad, concentracion, economia y sencillez procesal, asi como de
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privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales, sin
afectar el debido proceso y los fines del derecho del trabajo; este 6rgano cole-
giado considera que debid admitir la demanda, Unicamente respecto de la
demandada ********** S A. de C.V., pues queda patentizado que la accionante
si cumplié con el requisito que exige el transcrito articulo 872, apartado B, frac-
cion |, ya que antes de acudir al Tribunal Laboral, si agoté la instancia concilia-
toria contemplada en el titulo trece bis de la Ley Federal del Trabajo.

Lo anterior es asi y, para comprobarlo, se observa que la trabajadora anexé
a la demanda la constancia de no conciliacion con dicha empresa, aunado a que
preliminarmente se observa que el escrito inicial se encuentra ajustado a derecho,
al cumplir, entre otros, los requisitos del diverso 872, apartado A, fracciones | a
VI, del ordenamiento en la materia, que son los siguientes:

"Articulo 872. La demanda se formularé por escrito, acompafiando tantas
copias de la misma, como demandados haya. En caso que el demandante sea
el trabajador y faltaren copias, ello no sera causa para prevencion, archivo, o
desechamiento. El tribunal debera subsanar de oficio dicha falta.

"A. La demanda debera estar firmada y sefialar lo siguiente:
"|. El tribunal ante el cual se promueve la demanda,;

"Il. El nombre y domicilio del actor; éste podra solicitar que le sean notifica-
dos en el buzoén electronico que el tribunal le asigne los subsecuentes acuerdos
y resoluciones, incluyendo la sentencia que en el caso se emita;

"I1l. El nombre, denominacion o razon social del demandado, asi como su
domicilio. Cuando el trabajador ignore el nombre del patrén o la denominacion
0 razon social del establecimiento en el que labora o labord, debera aportar los
datos que establece el articulo 712 de esta ley; el trabajador podra acompafiar
a su demanda cualquier dato o elemento que estime conveniente para facilitar la
localizacion del domicilio del demandado, tales como croquis de localizacion,
fotografias del inmueble o mapa en el que se sefiale su ubicacion exacta;

"IV. Las prestaciones que se reclamen;
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"V. Los hechos en los que funde sus peticiones;

"VI. La relacion de pruebas que el actor pretende se rindan en juicio, expre-
sando el hecho o hechos que se intentan demostrar con las mismas."

Por consiguiente, se considera que el Juez responsable, con fundamento
en el articulo 686 de la Ley Federal del Trabajo vigente, en reposicién del proce-
dimiento en el juicio laboral de que se trata, debié proceder en términos del
articulo 873; esto es, de no advertir alguna irregularidad en la demanda, dictar
el acuerdo de admisién, Unicamente en relaciéon con la multicitada persona
moral pero, como no |0 hizo, da lugar a conceder el amparo solicitado, para los
efectos que se veran mas adelante.

4. Suspension del procedimiento en el juicio laboral una vez admitida la
demanda por una demandada y reserva de la determinacién que proceda res-
pecto de los restantes codemandados

Derivado de la consideracion precedente en el sentido de que la autoridad
responsable, en el proveido impugnado, debié admitir la demanda inicial sélo
contra la persona juridica ********* S A. de C.V., este Tribunal Colegiado de Cir-
cuito estima que en el mismo acuerdo, en principio, debid declarar la suspension
del procedimiento, y no archivar el asunto como lo hizo; ello, a efecto de, que en
su momento, privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos proce-
dimentales o fines administrativos como lo afirmé, sin afectar el debido proceso y
los fines del derecho del trabajo.

Por consiguiente, al no haber procedido en esos términos la responsable,
queda patentizado que dejoé a la actora, aqui quejosa, en estado de indefen-
sion, puesto que su actuar es ilegal en la medida en que, como se dijo, no
procedia archivar el asunto como total y definitivamente concluido, porque ante
las circunstancias narradas no lo establece asi algun precepto de la legislacion
federal laboral; entonces, también se evidencia que lesiond el derecho de la
accionante para que se le administre justicia pronta y expedita, tal como lo con-
sagra el articulo 17 de la Carta Magna.

Lo anterior se sustenta en los derechos de seguridad juridica e igualdad
procesal de las partes tutelados en los articulos 14, 16 y 17 constitucionales y
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que, al tratarse de principios generales de derecho, constituyen fuente formal
del derecho del trabajo, en términos del diverso 17 de la Ley Federal del Tra-
bajo, del tenor siguiente:

"Articulo 17. A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esta ley
0 en sus reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 60., se toma-
ran en consideracion sus disposiciones que regulen casos semejantes, 0s
principios generales que deriven de dichos ordenamientos, los principios gene-
rales del derecho, los principios generales de justicia social que derivan del
articulo 123 de la Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.”

Es importante mencionar que dicha suspension, aunque por otras causas,
esta prevista en los diversos numerales 763 Bis, primer parrafo y 742, frac-
cion V, ambos de la nueva legislacion federal del trabajo, que son del tenor
siguiente:

"Articulo 763 Bis. En lo que se refiere a los incidentes que se promuevan en
el juicio individual ordinario, los incidentes se sustanciaran y resolveran en la
audiencia preliminar oyendo a las partes, sin suspension del procedimiento,
a excepcion del incidente de nulidad, el que deberé promoverse dentro de los
tres dias siguientes en que se tenga conocimiento del acto irregular, hasta antes
que se dicte sentencia. En este caso, el Juez sefalara dia y hora para la cele-
bracion de la audiencia incidental que se realizara dentro de las veinticuatro
horas siguientes, en la cual se podran ofrecer y desahogar pruebas documen-
tales, instrumentales y presuncionales para que de inmediato se resuelva el
incidente, continuandose el procedimiento."

"Articulo 742. Se harén personalmente las notificaciones siguientes:

"V. La resolucion que ordene la reanudacion del procedimiento; cuya trami-
tacion estuviese interrumpida o suspendida por cualquier causa legal.”

De lo anterior se desprende que la legislacion laboral en comento, si con-
templa la suspension del procedimiento en determinados supuestos, como es la
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tramitacion del incidente de nulidad; ademas, se estipula que cuando se reanude
el procedimiento suspendido por cualquier causa, debera practicarse notifi-
cacion personalmente vy, al interpretar esos preceptos, de manera analégica y
sistemética, se considera que también constituyen el sustento de esa medida
para el caso que nos ocupa.

Mientras que, en relacion a los codemandados fisicos sefialados en la
demanda inicial - i ey *** la accionante incum-
ple con el requisito de procedibilidad relativo al agotamiento de la instancia
prejudicial obligatoria, previsto en el articulo 123, apartado A, fraccion XX,
segundo parrafo, de la Constitucion General de la Republica, y retomado en los
numerales 684-B y 872, apartado B, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo;
lo anterior, en razén de que en la demanda que dio origen al presente juicio, se
reclama el cumplimiento de diversas prestaciones derivadas de la misma relacion
de trabajo, sin que alguna de ellas se ubique en los supuestos de excepcion a
la instancia conciliatoria sefialados en el precepto 685 Ter de la legislacion labo-
ral en comento.

En efecto, conviene recordar que en la reforma constitucional en materia
de justicia laboral, publicada el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete,
entre otras disposiciones, se reformé y adiciond la fraccion XX del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se esta-
blecié que cualquier conflicto entre los patrones y los trabajadores, debera ser
del conocimiento de una instancia conciliatoria que, en el orden local estaré a
cargo de los Centros de Conciliacién y, en el federal, de un organismo descen-
tralizado federal, que es el actual Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral.

Asimismo, en los articulos 684-A a 684-E de la Ley Federal del Trabajo se
establecié el procedimiento que debe observarse en dicha instancia conciliatoria.

De los citados preceptos legales se obtiene que el objetivo de la etapa
inicial de conciliacion prejudicial es que se ejerza una funcién conciliatoria real
a cargo de un conciliador profesional para lograr solucionar, a través de la
justicia alternativa, el conflicto laboral, por lo que es evidente la trascendencia
de agotar la conciliacion prejudicial, que por mandato constitucional es obligato-
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ria, pues incluso en la propia legislacion laboral se establecen las sanciones,
tanto para el trabajador como para el patrén, en caso de no acudir a dicha
audiencia conciliatoria.

Entonces, en los articulos 684-A, 684-B y 684-E de la Ley Federal del Tra-
bajo, se dispone la instancia conciliatoria obligatoria antes de acudir a los Tribu-
nales Laborales, a la cual deben asistir los trabajadores y patrones, la que esta
a cargo de Centros de Conciliacion, esto es, se trata de una conciliacion preju-
dicial que es diferente de la conciliacion intrajudicial, pues ésta es optativa en
cualquier etapa del juicio y a cargo del Juez laboral que conoce del procedimiento,
ya que conforme a lo dispuesto en el ultimo parrafo de articulo 873-K de la citada
legislacion laboral, en todo momento se fomentara la conciliacion como la via
privilegiada para la solucién del conflicto.

Asi, la conciliacion establecida en la reforma laboral es acorde con lo dis-
puesto en el articulo 17, parrafo quinto, de nuestra Carta Magna, por cuanto
establece un mecanismo alternativo de solucién de controversias.

Apoya lo anterior, la tesis aislada 11.20.T.22 L (10a.), emitida por este Tribu-
nal Colegiado de Circuito, pendiente de publicacion, de titulo, subtitulo y texto
siguientes:

"CONCILIACION PREJUDICIAL. ES OBLIGATORIA LA CELEBRACION DE
LA AUDIENCIA PARA LAS PARTES DE MANERA PREVIA AL INICIO DEL JUICIO
LABORAL, CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY, Y ESTA ETAPA
ES DIVERSA A LA CONCILIACION EN JUICIO -INTRAJUDICIAL- (REFORMA
LABORAL DE 1 DE MAYO DE 2019).

"Hechos: El quejoso reclamo la omision del Centro de Conciliacion de fijar
fechay hora para la celebracion de la audiencia conciliadora. El Juez de Distrito
desechd la demanda al considerar que no ha transcurrido el plazo de 45 dias
jurisprudencialmente establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, para que se fijara fecha para la referida audiencia.

"Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la cele-
bracion de la etapa conciliatoria prejudicial es obligatoria, con las excepciones
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establecidas en ley, toda vez que esa etapa de conciliacion debe desahogarse
antes de acudir a los Tribunales Laborales, como un mecanismo de justicia alter-
nativa a cargo de un conciliador profesional para que las partes arriben a una
solucion autocompositiva del conflicto laboral, por lo que no debe confundirse
con la conciliacién en juicio que esta en todo tiempo disponible y a cargo del
Juez laboral.

"Justificacion: El articulo 123 apartado A, fraccion XX, parrafos 20. y 30., de
la Constitucion General de la Republica, establece que antes de acudir a los
Tribunales Laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia
conciliatoria correspondiente, asi como que la etapa de conciliacion consistira en
una sola audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera
expedita. Lo anterior, pues el objetivo de la etapa inicial de conciliacion prejudi-
cial es que se ejerza una funcion conciliatoria real, a cargo de un conciliador
profesional para lograr solucionar a través de la justicia alternativa el conflicto
laboral, por lo que es evidente la trascendencia de agotar la conciliacion preju-
dicial que por mandato constitucional es obligatoria, pues incluso en la norma-
tiva secundaria se establecen las sanciones tanto para el trabajador como para
el patrén en caso de no acudir a dicha audiencia conciliatoria. Entonces, en los
articulos 684-A a 684-E de la Ley Federal del Trabajo, se dispone la instancia
conciliatoria obligatoria antes de acudir a los Tribunales Laborales, a la cual,
deben asistir los trabajadores y patrones, la que esta a cargo de Centros de
Conciliacion, esto es, se trata de una conciliacion prejudicial, que es diferente
de la conciliacion intrajudicial, la cual es optativa en cualquier etapa del juicio y,
a cargo del Juez laboral que conoce del procedimiento, ya que conforme a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 873-K de la citada legislacion labo-
ral, dispone que en todo momento se fomentara la conciliacion como la via
privilegiada para la solucion del conflicto."

En consecuencia, si bien el secretario instructor con acierto, en el auto
combatido, remitié los autos al referido Centro de Conciliacién a fin de agotar la
etapa prejudicial sélo por cuanto hace a los precitados codemandados fisicos,
porque asi lo estipula el numeral 521, fraccion |, de la invocada ley; también
lo es que determind archivar el asunto como totalmente concluido, lo que se
estima incorrecto, dado que de una interpretacion sistematica e integradora de
los preceptos 873, parrafos primero y segundo, en relacion con el 521, fraccion |,
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de la ley en cita, podemos derivar que el tribunal debidé reservar el pronunciamiento
sobre lo que aconteciera del resto de codemandados, respecto de los cuales
no se exhibié la constancia de no conciliacion, para que se subsanara ante la
pluralidad de demandados y, en virtud de que en relacién con cada uno de ellos
no se agoto la etapa de conciliacion prejudicial.

Esta reserva sera hasta tanto, el Centro de Conciliacion mencionado informe
sobre el resultado del procedimiento conciliatorio prejudicial que, en su caso, soli-
cite la parte actora respecto de los codemandados fisicos, del desistimiento
expreso, o bien, la manifestacion que a sus intereses convenga, con la finalidad
de acordar, en su momento, lo procedente por todos ellos.

En esas condiciones, la conclusion sobre la procedencia de reservar el
pronunciamiento de la admision de la demanda contra las multicitadas perso-
nas fisicas, conlleva preservar la unidad procesal y, con ello, la seguridad juri-
dica de las partes pues, en la especie, la actora reclama indistintamente de
todos los demandados, diversas prestaciones que se hacen depender de los
mismos hechos. Luego, ante la posibilidad de que exista un litisconsorcio pasivo
necesario, a efecto de no dividir la continencia de la causa, es indispensa-
ble que todos los demandados sean llamados a un mismo juicio, donde se
respete su derecho de audiencia, y asi, eventualmente, pueda dictarse una
sentencia vélida.

Ademas, con dicho proceder se garantiza el respeto a la igualdad proce-
sal entre las partes y se privilegian los principios de economia y concentracion
que rigen el procedimiento laboral, en términos del articulo 685 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, ya que con la previa suspension del procedimiento respecto
de la demanda iniciada contra la moral multicitada y la determinacion de reser-
var acordar lo procedente en torno a los codemandados fisicos, se busca que
al momento de levantar esas medidas judiciales, el juicio natural se tramite de
manera simultdnea contra todos los patrones sefialados en el escrito inicial,
presentado dentro del procedimiento ordinario, para evitar la duplicidad innece-
sariamente en el desahogo de las etapas procesales.

Cabe precisar que la admision del escrito inicial sélo por la moral deman-
dada, no implica en modo alguno dividir la unidad juridica, en la medida en que
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debe privilegiarse el respeto irrestricto del derecho sustantivo que la ley de la
materia confiere a la actora quejosa cuando se cumplen los requisitos para incoar
el procedimiento ordinario laboral, tal como ocurre en el caso, se reitera, Unica-
mente respecto de dicha empresa pues, cuando se levante la suspension del
procedimiento que previamente decrete la autoridad de instancia, podra conti-
nuarse el juicio por sus cauces legales, desde luego, acorde al resultado que
arroje, en su caso, el desahogo de la etapa conciliatoria por cuanto hace a los
codemandados fisicos ¥+ = eex sxxxxxxxxs xxxxrrrres v wxxsxsssss o conforme a
lo que decida libre y espontaneamente la accionante respecto a éstos.

SEPTIMO.—A fin de restituir a la empleada quejosa en el goce de los alu-
didos derechos fundamentales transgredidos, con fundamento en el articulo 77
de la Ley de Amparo, procede conceder el amparo y la proteccion de la Justicia
Federal solicitados, para el efecto de que el Primer Tribunal Laboral de la Region
Judicial de Toluca, con residencia en Xonacatlan, realice lo siguiente:

a) Deje insubsistente el acuerdo reclamado de veintiocho de mayo de dos
mil veintiuno, emitido en el expediente laboral **********;

b) Conforme a los lineamientos expuestos en esta ejecutoria, dicte otro
auto el titular de dicho Tribunal Laboral, quien se estima es el competente, en el
que admita la demanda promovida por la actora quejosa, Unicamente contra
la moral ******* 'S A. de C.V,, suspenda el procedimiento y reserve acordar lo
procedente hasta que se desahogue la etapa conciliatoria en cuanto a los code-
mandados fisicos , , Y ; 0 bien, la accionante
exprese lo que a su derecho convenga respecto a ellos; v,

¢) Hecho lo anterior, prosiga el tramite que corresponda.

Cumplimiento de ejecutoria. El articulo 192 de la Ley de Amparo establece
que las ejecutorias de amparo deben ser puntualmente cumplidas, y que deben
notificarse sin demora a las partes; asimismo, aquel precepto legal dispone que
en la notificacion que se haga a la autoridad responsable se le requerira para
que cumpla con la ejecutoria dentro del plazo de tres dias, con el apercibimiento que
de no hacerlo asi, sin causa justificada, se impondra a su titular una multa
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que se determinara desde luego. De igual manera, en la ultima parte del pre-
cepto invocado, refiere que podra ampliarse el plazo de cumplimiento, tomando
en cuenta la complejidad o dificultad debiendo fijar un plazo razonable y
estrictamente determinado.

Consecuentemente, con fundamento en lo anterior, se requiere al Juez del
Tribunal Estatal Laboral responsable, para que dé cumplimiento al fallo protector
dentro del plazo de quince dias, siguientes al en que haya recibido esta comu-
nicacion, plazo que se estima razonable atendiendo al proceso que debe
observarse para acatar lo ordenado en la presente ejecutoria, conforme ala Ley
Federal del Trabajo.

Por lo expuesto y fundado y, con apoyo, ademas, en los articulos 107,
fraccion V, inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
73, 74,75, 76 y 77 de la Ley de Amparo y 37, fraccion |, inciso d), de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** contra el
acto que reclamd del Primer Tribunal Laboral de la Region Judicial de Toluca, con
residencia en Xonacatlan, Estado de México, consistente en el acuerdo de veinti-
ocho de mayo de dos mil veintiuno, emitido en el expediente labaoral **** >,
para los efectos precisados en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese a las partes y, con testimonio de esta resolucion, a la autoridad
responsable; asimismo, devuélvanse los autos a su lugar de origen; haganse
las anotaciones correspondientes en el libro de gobierno de este tribunal y, en
su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Segundo Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados, presidenta
Maria Soledad Rodriguez Gonzélez, Enrique Munguia Padilla y José Antonio
Abel Aguilar Sanchez, siendo ponente el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas con-
ducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, en esta versidon publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 26/2004 y sus
acumuladas 27/2004 y 28/2004 citada en esta sentencia, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXI, febrero de 2005, pagina 1103, con nimero de registro digital: 18656.

La tesis aislada 11.20.T.22 L (10a.) citada en esta sentencia, aparece publicada con
el nimero de identificacion 11.20.T.5 L (11a.) en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion del viernes 18 de marzo de 2022 a las 10:21 horas y en la pagina
3304 de esta Gaceta.

Esta sentencia se publicé el viernes 25 de marzo de 2022 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEMANDA LABORAL. PROCEDE ADMITIRLA CUANDO LA ACTORA
ADJUNTA LA CONSTANCIA DE NO CONCILIACION SOLO CON UNA
DEMANDADA,Y RESERVARLA RESPECTO DE LOS RESTANTES DEMAN-
DADOS, HASTA QUE SE AGOTE LA ETAPA PREJUDICIAL CON ESTOS
(LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE A PARTIR DEL 2 DE MAYO
DE 2019).

Hechos: Un trabajador demandé en la via ordinaria laboral a diversas per-
sonas, pero solo exhibid la constancia de no conciliacion respecto de
una. El secretario instructor, ante la falta de esa constancia de los deméas
demandados, inadmitié la demanda, ordend el archivo del asunto por todos,
y ordend remitir los autos al Centro de Conciliacion respecto de los deman-
dados con quienes no se agoto la etapa prejudicial.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Tri-
bunal Laboral debe admitir el ocurso inicial, Unicamente por la demandada
de la que se acompario¢ la constancia de no conciliacion pues, de no hacerlo,
lesiona los derechos fundamentales de legalidad y de acceso a la jurisdic-
cién previstos en los articulos 16 y 17 constitucionales a favor de la actora, al
colmarse los requisitos que para tal efecto prevé la ley especial.
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Justificacion: Lo anterior es asi, porque en tanto la actora cumple con el
requisito de agotar la instancia prejudicial obligatoria sélo con una deman-
dada, establecido en los articulos 123, apartado A, fraccion XX, segundo
parrafo, constitucional y 684-B y 872, apartado B, fraccion |, de la Ley
Federal del Trabajo ya que exhibié la constancia expedida por el organismo
de conciliacién que acredita la conclusion del procedimiento de concilia-
cion prejudicial sin acuerdo entre aquélla y la trabajadora, y se observe que
el ocurso inicial satisface las exigencias del diverso 872, apartado A, frac-
ciones | a VI, procede su admision solo respecto de la demandada de la
que se adjuntd dicha constancia, asi como reservar el pronunciamiento
sobre la procedencia o admision de la demanda hasta que el Centro de
Conciliacion informe sobre el resultado del procedimiento respectivo que,
en su caso, solicite la actora en relacion con los otros demandados, del
desistimiento expreso, o bien de la manifestacién que a sus intereses con-
venga, con la finalidad de acordar lo procedente soélo respecto a éstos;
ello, en aras de privilegiar los principios procesales de economia y de
concentracion contenidos en el articulo 685 de la referida legislacion,
asfi como de respetar los derechos fundamentales de legalidad y de acceso
a la jurisdiccion previstos en los articulos 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

[1.20.T.J/3 L (11a.)

Amparo directo 709/2021. 18 de noviembre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrigue Munguia Padilla. Secretarias: Olivia Annel Salgado Mireles y Verdnica
Cérdoba Viveros.

Amparo directo 445/2021. Carlos Guadarrama Barrios. 25 de noviembre de 2021.
Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Abel Aguilar S&nchez. Secretario:
Carlos Mauricio Torres Pefia.

Amparo directo 746/2021. Rogelio Infante Rangel. 9 de diciembre de 2021. Unani-
midad de votos. Ponente: Maria Soledad Rodriguez Gonzélez. Secretario:
Raul Diaz Infante Vallejo.

Amparo directo 352/2021. Manuel Dionisio Casiano. 20 de enero de 2022. Unani-
midad de votos. Ponente: Enrique Munguia Padilla. Secretario: José Angel
Bravo Garcia.
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Amparo directo 778/2021. José Gabriel Cordero Rodriguez. 27 de enero de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Abel Aguilar S&nchez. Secretario:
Carlos Mauricio Torres Pefia.

Esta tesis se publico el viernes 25 de marzo de 2022 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de marzo de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

RECURSO DE RECONSIDERACION. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL
AUTO QUE INADMITE LA DEMANDA LABORALY ORDENA ARCHIVAR
EL ASUNTO, DICTADO POR EL SECRETARIO INSTRUCTOR (LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO VIGENTE A PARTIR DEL 2 DE MAYO DE 2019).

Hechos: Un trabajador demandd en la via ordinaria laboral a diversas per-
sonas, pero solo exhibié la constancia de no conciliacion respecto de una.
El secretario instructor, ante la falta de esa constancia de los demas
demandados, inadmitié la demanda, ordend el archivo del asunto por todos
y remitir los autos al Centro de Conciliacion respecto de los demandados con
quienes no se agoto la etapa prejudicial.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el
recurso de reconsideracion es improcedente contra el auto emitido por
el secretario instructor, en el que inadmite a tramite la demanda laboral y
ordena archivar el asunto, por no haber exhibido la constancia de no con-
ciliacion respecto de alguno de los demandados.

Justificacion: Asi es, pues en el articulo 873-K de la ley citada se establece
que en contra de los acuerdos dictados por el secretario instructor procede
el recurso de reconsideracion; asimismo, en el diverso 858 se prevé su
procedencia contra las providencias cautelares dictadas por dicho funcio-
nario; por lo que si se reclama el auto emitido por el secretario instructor, en
el que inadmite a tramite la demanda laboral y ordena el archivo del expe-
diente como asunto concluido, la quejosa no se encuentra obligada a
agotar dicho medio de impugnacion, previo a la promociéon del juicio de
amparo directo; primero, porque al tratarse de un acuerdo y no de una
providencia cautelar, sélo podria interponerse de forma oral en la audien-
cia preliminar, no obstante, al haberse terminado el proceso, es inobjetable
que no se celebrara esa diligenciay, por tanto, se encuentra impedida para
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formularlo y, segundo, porque con el auto impugnado se dio por concluido el
juicio; de ahi que no se ubica en las hipétesis de procedencia del recurso,
dado que de acuerdo con la exposiciéon de motivos que dio origen a la
reforma de ese ordenamiento, la intencion del legislador es que el juicio
laboral continte siendo uniinstancial; esto es, que no procede recurso ordi-
nario contra las sentencias, autos o resoluciones que lo den por concluido, lo
cual tiende a lograr un equilibrio entre la economia procesal y los derechos
de las partes, pues las resoluciones que se dicten en ese juicio se pueden
recurrir mediante la interposicion del juicio de amparo, al ser un recurso
efectivo y adecuado, con lo que se garantiza el derecho a la tutela judi-
cial efectiva y se cumple con los pactos internacionales ratificados por
nuestro pais.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

I.20.T.J/2 L (11a.)

Amparo directo 709/2021. 18 de noviembre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Mungufa Padilla. Secretarias: Olivia Annel Salgado Mireles y Verdnica
Cérdoba Viveros.

Amparo directo 445/2021. Carlos Guadarrama Barrios. 25 de noviembre de 2021.
Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Abel Aguilar Sanchez. Secretario:
Carlos Mauricio Torres Pefia.

Amparo directo 746/2021. Rogelio Infante Rangel. 9 de diciembre de 2021. Unani-
midad de votos. Ponente: Maria Soledad Rodriguez Gonzalez. Secretario:
Raul Diaz Infante Vallejo.

Amparo directo 352/2021. Manuel Dionisio Casiano. 20 de enero de 2022. Unani-
midad de votos. Ponente: Enrique Munguia Padilla. Secretario: José Angel
Bravo Garcia.

Amparo directo 778/2021. José Gabriel Cordero Rodriguez. 27 de enero de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Abel Aguilar Sanchez. Secretario:
Carlos Mauricio Torres Pefia.

Esta tesis se publico el viernes 25 de marzo de 2022 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 28 de marzo de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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SECRETARIO INSTRUCTOR. CARECE DE COMPETENCIA PARA INADMI-
TIR LA DEMANDA LABORALY ARCHIVAR EL ASUNTO (LEY FEDERAL
DEL TRABAJO VIGENTE A PARTIR DEL 2 DE MAYO DE 2019).

Hechos: Un trabajador demandd en la via ordinaria laboral a diversas per-
sonas, pero solo exhibid la constancia de no conciliacion respecto de
una. El secretario instructor, ante la falta de esa constancia de los deméas
demandados, inadmitio la demanda, ordend el archivo del asunto por todos
y remitir los autos al Centro de Conciliacion respecto de los demandados con
quienes no se agoto la etapa prejudicial.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el
secretario instructor carece de competencia legal para inadmitir la demanda
laboral cuando falte la constancia de no conciliacion de alguno de los
demandados, pues dada la naturaleza y efectos juridicos trascendentes de
esa determinacion, se equipara a los casos especificos en que debe
hacerlo solo el Juez.

Justificacion: Ello es asi, porque conforme a los articulos 871, 872, 873,
873-A, 873-B, 873-E, 873-F, 873-H y 873-J de la Ley Federal del Trabajo, el
procedimiento ordinario laboral se divide en etapa escrita, audiencia preli-
minar y de juicio; en la fase escrita, el tribunal podra auxiliarse para el dictado
de los acuerdos o providencias cautelares de un secretario instructor, quien
cuenta con las facultades enumeradas en los preceptos 857 y 871 de esa
legislacion; no obstante, el titular del érgano es el Unico facultado para
depurar el procedimiento, resolver las excepciones dilatorias planteadas
por las partes, los incidentes, establecer los hechos no controvertidos, admi-
tir o desechar las pruebas ofrecidas por las partes, segun sea el caso, y
decidir la forma en que deberan prepararse, asi como recibir por si mismo
las declaraciones y presidir todos los actos de prueba bajo su mas estricta
y personal responsabilidad; citar para audiencia de juicio; resolver el recurso
de reconsideracion contra los actos u omisiones del secretario instructor y
emitir la sentencia que ponga fin al procedimiento. Por tanto, el auto que
inadmite una demanda, por su naturaleza y efectos juridicos trascenden-
tes, resulta equiparable a estos casos especificos, motivo por el cual, para
su validez debe emitirse por el Juez y no por el secretario instructor, pues de
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acuerdo con sus facultades expresas, este Ultimo carece de imperio para
dar por concluido el juicio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.
I1.20.T. J/1 L (11a.)

Amparo directo 709/2021. 18 de noviembre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Munguia Padilla. Secretarias: Olivia Annel Salgado Mireles y Verénica
Coérdoba Viveros.

Amparo directo 445/2021. Carlos Guadarrama Barrios. 25 de noviembre de 2021.
Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Abel Aguilar Sanchez. Secretario:
Carlos Mauricio Torres Pefia.

Amparo directo 746/2021. Rogelio Infante Rangel. 9 de diciembre de 2021. Unani-
midad de votos. Ponente: Maria Soledad Rodriguez Gonzalez. Secretario: Raul
Diaz Infante Vallejo.

Amparo directo 352/2021. Manuel Dionisio Casiano. 20 de enero de 2022. Unani-
midad de votos. Ponente: Enrique Munguia Padilla. Secretario: José Angel
Bravo Garcia.

Amparo directo 778/2021. José Gabriel Cordero Rodriguez. 27 de enero de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Abel Aguilar Sanchez. Secretario:
Carlos Mauricio Torres Pefia.

Esta tesis se publico el viernes 25 de marzo de 2022 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de marzo de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES INDUDABLE Y
MANIFIESTA CUANDO SE PROMUEVE CONTRA LA NEGATIVA DE LA INS-
TITUCION PUBLICA DE SALUD EN LA QUE EL QUEJOSO PRESTA SUS SER-
VICIOS COMO TRABAJADOR, A OTORGARLE UNA LICENCIA CON GOCE
DE SUELDO, AL NO TENER AQUELLA EL CARACTER DE AUTORIDAD
RESPONSABLE.

QUEJA 108/2020. DELEGADO ESTATAL Y DIRECTOR DEL HOS-
PITAL GENERAL REGIONAL NUMERO 46 DEL INSTITUTO
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MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 7 DE AGOSTO DE 2020.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: MARIA ENRIQUETA
FERNANDEZ HAGGAR. SECRETARIA: ERIKA IVONNE ORTIZ
BECERRIL.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Antecedentes del juicio de amparo. Previo al andlisis de los agra-
vios, resulta pertinente sefialar los antecedentes inmediatos que dieron origen al
auto impugnado:

1. La quejosa afirmé ser médico, con especialidad en ****** ' adscrita al
Hospital General Regional ********** del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);
tener antecedentes de carga genética de diabetes mellitus, una enfermedad
cronico-degenerativa como es la hipertension arterial y sobrepeso (obesidad),
siendo esto causa de aumento de morbilidad-mortalidad.®

2. Que ante el riesgo de pérdida de la vida a que se expone, solicité licencia
y/o permiso de labores con goce de sueldo, pero los encargados de otorgar dichas
licencias y/o permisos, le manifestaron de manera verbal que no era posible.®

3. Que ante tal situacion presenté demanda de amparo indirecto, sefialando
como acto reclamado la negativa a otorgarle la licencia aludida.”

A su demanda acompafio su acta de nacimiento.

4. La Juez de Distrito a quien correspondié conocer de la demanda, la
admitio a tramite.

5. Inconforme con esa decision, el delegado estatal y el director del Hospital
General Regional 46 del Instituto Mexicano del Seguro Social presentaron recurso
de queja y expresaron agravios, en los que esencialmente alegan:

5 Foja 4 del amparo indirecto.
8 Foja 4 vuelta ibidem.
7 Foja 5 ibidem.
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* Que el (sic) Juez de Distrito, indebidamente, admitié¢ la demanda de am-
paro, dado que de los hechos narrados se desprende que no le corresponde el
caracter de autoridad responsable para efectos del juicio de amparo, puesto que
guarda una relacion de coordinacion con la parte quejosa, al ser su patron.

Lo arguido resulta fundado.

Para explicar esa calificativa, es necesario tener en cuenta la parte con-
ducente de los articulos 10., fraccion | y 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo,
de contenido siguiente:

"Articulo 1o. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia
que se suscite:

"l. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los dere-
chos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte;"

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

"Il. La autoridad responsable, teniendo tal carécter, con independencia de
su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que
crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u
omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situacio-
nes juridicas.

"Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de autoridad
responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén determinadas
por una norma general."

De la interpretacion de los numerales transcritos se colige que para efec-
tos del juicio constitucional, el concepto de autoridad responsable converge en
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establecer que es aquella que, con independencia de su naturaleza formal, dicta,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situacio-
nes juridicas en forma unilateral y obligatoria.

También se advierte que el juicio de amparo sdélo procede contra actos u
omisiones de los poderes publicos o de particulares que realicen actos de auto-
ridad en los términos previstos por el numeral citado y, en ese sentido, para
distinguir un acto de otro, debe atenderse a la clasificacion que la teoria general
del derecho hace de las relaciones juridicas de coordinacion, supra a subordi-
nacion y supraordinacion.

De acuerdo con ello, las relaciones de coordinacion son las entabladas entre
particulares, en las cuales éstos actian en un mismo plano, entendido como en
igualdad, por lo que para dirimir sus diferencias e impedir que se hagan justicia
por si mismaos, se crean en las leyes los procedimientos ordinarios necesarios para
ventilarlas; dentro de este tipo de relaciones se encuentran las que se regulan
por el derecho civil, mercantil, agrario y laboral.

La nota distintiva de ese tipo de relaciones es que las partes involucradas
deben acudir a los tribunales ordinarios para que coactivamente se impongan
las consecuencias juridicas establecidas por ellas, previstas en las legislaciones
respectivas, por lo que ambas estan en un mismo nivel; asi, existe una bilatera-
lidad en el funcionamiento de las relaciones de coordinacion.

En cambio, las relaciones de supra a subordinacion son las que se entablan
entre gobernantes y gobernados, por actuar los primeros en un plano superior
a los segundos, en beneficio del orden publico y del interés social; se regulan
por el derecho publico, que también establece los procedimientos para ventilar
los conflictos que se susciten por la actuacion de los érganos del Estado, entre ellos
destaca, en el ambito ordinario, el procedimiento contencioso-administrativo y
los mecanismos de defensa de los derechos humanos, mientras que en el pa-
rametro constitucional, el juicio de amparo.

Este tipo de relaciones se caracterizan por la unilateralidad y, por ello, la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece una serie de dere-
chos fundamentales, como limitaciones al actuar del gobernante, ya que el érgano
del Estado impone su voluntad sin necesidad de acudir a los tribunales.
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Es decir, se distinguen por la imperatividad, la coercitividad y la unilatera-
lidad, lo cual supone la posibilidad legal de que la propia autoridad, u otras facul-
tadas para ello, venzan cualquier tipo de resistencia que pudiera presentar el
cumplimiento voluntario de los actos de autoridad correspondientes.

Por ultimo, las relaciones de supraordinacion son las que se establecen entre
los 6rganos del propio Estado, en las que éstos actian en un plano de igualdad
superior, por encima de los particulares, regulandose también por el derecho
publico, que establece mecanismos de solucion politica y jurisdiccional; en este
rubro, en el derecho mexicano tenemos las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad, previstas en el articulo 105, fracciones | y I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas de lo anterior, para definir el concepto de autoridad responsable,
debe atenderse también a la distincion de las relaciones juridicas, examinando
si la que se somete a la decision de los 6érganos jurisdiccionales de amparo se
ubica dentro de las denominadas de supra a subordinacion, que tiene como
presupuesto indispensable, que la parte promovente tenga el caracter de gober-
nado y el ente sefialado como autoridad actle en un plano superior, aun tratan-
dose de un particular.

Lo antes contextualizado se expone en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 164/2011,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIV, septiembre de 2011, pagina 1089, con numero de registro digital: 161133,
de rubro y texto siguientes:

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS. Las
notas que distinguen a una autoridad para efectos del amparo son las siguien-
tes: a) la existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una rela-
cion de supra a subordinacion con un particular; b) que esa relacion tenga su
nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una facultad administrativa, cuyo
gjercicio es irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de esa potestad;
C) que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de los cuales
cree, modifique o extinga por si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten la
esfera legal del particular; y, d) que para emitir esos actos no requiera de acudir
a los 6rganos judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado."
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Ahora bien, de la demanda de amparo se advierte que la parte quejosa, en su
caracter de trabajadora, solicitd a su patron, Instituto Mexicano del Seguro Social,
licencia con goce de sueldo pero, al habérsela negado, acudi¢ a la via consti-
tucional de manera directa sefialando como acto reclamado esa contestacion que,
ademas se le dio, segun narra, de manera verbal.

De esa manera, a la luz de las caracteristicas que debe revestir el acto de
autoridad para los efectos del juicio de amparo, se concluye que el sefialado
por la promovente no tiene esa calidad, porque la negativa de otorgarle la refe-
rida licencia, no es un acto de autoridad, sino que es un acto entre particulares,
derivado de una relacion obrero-patronal.

En ese tenor, se justifica plenamente que la demanda de amparo, como sos-
tiene la parte recurrente es improcedente y, por tanto, no debi¢ admitirse, pues
no puede considerarse que se esta frente a un acto de autoridad, dado que no
se cumplen los requisitos que establece la propia Ley de Amparo.

En ese aspecto, el articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos precisa lo que se entiende como autoridad responsable para
efectos del juicio de amparo, en los siguientes términos:

"Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite:

"l. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales;

"Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la sobe-
rania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

"Ill. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal
que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal."

Del trasunto precepto, asi como de los diversos 10., fraccion |y 50., fraccion
[I, ambos de la Ley de Amparo citados, se colige que la procedencia del juicio
constitucional se encuentra supeditada a que los actos que se reclamen proven-
gan de una autoridad, entendiéndose por tal, aquella que dicta, ordena, ejecuta
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o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en
forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modifica-
ria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Ademaés, asi han sido delimitados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; en ese contexto, la negativa atribuida al Instituto Mexicano del Seguro
Social, no se dio en un plano de supra a subordinacion, sino de coordinacion, en
la medida en que dicho 6rgano se erige como patron frente a su empleada,
aqui quejosa, conforme al vinculo laboral que ésta, bajo protesta de decir
verdad, manifesto.

Se cita, en apoyo a las anteriores consideraciones, la tesis de jurisprudencia
[.60.T. J/28 (10a.), emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, que se comparte, con numero de registro digital: 2011343,
que dice:

"AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO. NO LO ES EL ORGANO O
FUNCIONARIO DE LA DEPENDENCIA DEL ESTADO CUANDO ACTUA COMO
PATRON. La demanda de amparo interpuesta contra actos de las dependencias
o funcionarios del Estado cuando actian como patrones es improcedente, toda
vez que el juicio de amparo soélo procede contra actos de autoridad, en términos
del articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello
es asi, debido a que el Estado a la vez que es persona de derecho publico y
asume las funciones de autoridad, también es una persona moral oficial de dere-
cho privado, en tanto que es el depositario, administrador o representante de los
intereses econdmicos que constituyen el patrimonio de la Nacion, y con este
carécter puede entrar en relaciones laborales con los particulares, en un plano
de coordinacion y no de supra-subordinacion; en consecuencia, sus actos quedan
comprendidos dentro de aquellos que cualquier gobernado ejecuta, ya que en
tales relaciones también queda sometido a las prevenciones del derecho laboral
como cualquier otro particular; por consiguiente, sélo podra considerarse como
acto de autoridad para los efectos del amparo, aquel que ejecute un érgano o
funcionario del Estado, actuando con el imperio y potestad que le otorga su inves-
tidura publica, es decir, cuando el acto tenga su origen en relacion directa con la
funcién publica y el cargo que desempefia, en un plano de supra-subordinacion.”
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De igual manera, se comparte la tesis de jurisprudencia lll.40.T. J/3 (10a.),
emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo de este Tercer Cir-
cuito, con numero de registro digital: 2011298, del contenido literal siguiente:

"AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO. NO TIENE ESE CARACTER EL
ENTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA O EL ORGANISMO PUBLICO DES-
CENTRALIZADO QUE ES OMISO EN EL PAGO DEL SALARIO O QUE INCUM-
PLE PRESTACIONES DE INDOLE LABORAL, AL ACTUAR COMO PATRON EN
UNA RELACION DE COORDINACION. Se considera ‘autoridad’ a las personas
que, con fundamento en una norma legal, pueden emitir actos unilaterales a través
de los cuales crean, modifican o extinguen situaciones juridicas que afectan la
esfera legal de los gobernados, sin necesidad de acudir a los érganos judicia-
les ni tomar en consideracion el consenso de la voluntad del afectado. En este
sentido, debe sefialarse que el Estado tiene una doble personalidad; la primera,
como ente de derecho publico cuando actuda investido de imperio en sus rela-
ciones frente a los gobernados; vy, la segunda, como persona moral sujeto de
derecho privado, cuando actia como particular frente a otros sujetos particu-
lares. En efecto, la teoria general del derecho hace una clasificacion de las rela-
ciones juridicas en: de coordinacion, supra-subordinacion y supraordinacion.
Las primeras corresponden a las entabladas entre particulares, y para dirimir sus
controversias se crean en la legislacion los procedimientos ordinarios necesa-
rios para ventilarlas; dentro de este tipo de relaciones se encuentran las que se
regulan por el derecho civil, mercantil y laboral. La nota distintiva de este tipo
de relaciones es que las partes involucradas deben acudir a los tribunales ordi-
narios para que coactivamente se impongan las consecuencias juridicas estableci-
das por ellas o reguladas por la ley, estando ambas en el mismo nivel, existiendo
una bilateralidad en el funcionamiento de las relaciones de coordinacion. Las
relaciones de supra-subordinacion son las que se entablan entre gobernantes 'y
gobernados, y se regulan por el derecho publico que también establece los
procedimientos para ventilar los conflictos que se susciten por la actuacion de
los 6rganos del Estado, entre ellos, destaca el contencioso administrativo, el propio
juicio de amparo, asi como los mecanismos de defensa de los derechos huma-
nos. Este tipo de relaciones se caracteriza por la unilateralidad y, por ello, la
Constitucion establece una serie de garantias como limitaciones al actuar del
gobernante. Finalmente, las relaciones de supraordinacion son las que se esta-
blecen entre érganos del propio Estado. En este contexto, si el Estado contrata a
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una persona para que desempefie cualquier labor dentro de una entidad publica,
la actuacion del titular del érgano de que se trate, frente a la persona contra-
tada, no seré una actuacion investida de imperio, sino una verdadera relacion
laboral surgida en un plano de igualdad (coordinacion) entre el Estado como
contratante y la persona que va a desempefar un servicio material, intelectual o de
ambos géneros, en virtud del nombramiento que le fuere expedido o por el hecho
de figurar en la lista de raya de los trabajadores. Luego, si en el caso el quejoso
reclama de una dependencia de la administracion publica o de un organismo des-
centralizado el incumplimiento de ciertas prestaciones derivadas de su relacion
laboral (falta de pago o descuentos a su salario), es inconcuso que dicho acto no
tiene la naturaleza de acto de autoridad para efectos del amparo, pues las auto-
ridades responsables (patrones) sefialadas por el quejoso no tienen ese caracter,
pues actuan como patrones en una relacion de coordinacion y no en un plano
de supra-subordinacion como autoridades investidas de imperio. Ni siquiera el
acto reclamado (omision o descuento del salario) es un acto que pueda consi-
derarse para la procedencia del amparo, porque el salario esta intimamente
vinculado con la relacion obrero-patronal y con las condiciones fundamentales
de la relacion de trabajo entre el quejoso y la patronal, susceptible de impugnarse
mediante el procedimiento laboral correspondiente y no a través del amparo."

En virtud de lo expuesto, fue incorrecta la determinacioén a la que arribé la
Juez de Distrito al admitir la demanda de derechos fundamentales, ya que con
base en lo dispuesto por el articulo 61, fraccion XXIlI, en relacion con los diversos
10., fracciéon |y 50., fraccion 11, todos de la Ley de Amparo, procedia dese-
charla, al ser indudable y manifiesta su improcedencia.

Las anteriores consideraciones no implican denegacion de justicia en per-
juicio de la quejosa, ya que conforme al marco competencial de la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo (Profedet), dependiente de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS), el articulo 5 de su reglamento, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintinueve de octubre de dos mil catorce dispone:

"Articulo 5. La procuraduria tiene las atribuciones siguientes:
"|. Ejercer las funciones de su competencia, de conformidad con las dispo-

siciones legales y reglamentarias aplicables, asi como las directrices, lineamien-
tos e instrucciones que emita el secretario;
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"ll. Orientar y asesorar a los trabajadores, sus beneficiarios y sindicatos, de
forma personal y sin intervencion de persona alguna, sobre los derechos y obliga-
ciones derivados de las normas de trabajo, de prevision y seguridad social, asi
como de los procedimientos y érganos competentes para hacerlos valer;

"Ill. Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de
sus conflictos, mediante los procedimientos de conciliacién, haciéndolas constar
en actas autorizadas;

"IV. Representar a los trabajadores, sus beneficiarios y sindicatos, de forma
personal y sin intervencion de persona alguna, a efecto de ejercitar las acciones
y recursos que correspondan en la via ordinaria, especial € inclusive en el juicio
de amparo, hasta su total terminacion;

"V. Recibir de los trabajadores, sus beneficiarios y sindicatos, las quejas por
el incumplimiento y violacion a las normas de trabajo, de prevision y seguridad
social y, en su caso, proporcionarles el servicio que proceda;

"VI. Formular las denuncias que correspondan ante las autoridades com-
petentes, por el incumplimiento y violacion a las normas de trabajo, de prevision y
seguridad social, y ante el Ministerio Publico por los hechos que presuntamente
constituyan ilicitos penales;

"VIlI. Realizar la planeacion, programacion, organizacion, direccion, control y
evaluacion de sus actividades conforme a las normas legales y programas apli-
cables, ademas de los lineamientos que emita el secretario;

"VIII. Llevar su propia contabilidad; elaborar y analizar sus estados financie-
ros, asi como proporcionar a la secretaria la informacion y documentacion que
se le requiera;

"IX. Aplicar la medida de apremio de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 530 Bis de la ley, y

"X. Las demas que le confieren los ordenamientos legales, reglamentarios
y administrativos aplicables."
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En ese contexto, atendiendo a las indicaciones de las autoridades compe-
tentes en materia de salud, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo establecio la
herramienta denominada "Procuraduria Digital de Atencion al Trabajador COVID-19",
dirigida a las y los trabajadores; sistema informatico en el que se dice se dara
seguimiento y acompafiamiento a las y los trabajadores afectados, priorizando
en todo momento la conciliaciéon entre el empleado y su empleador. Portal habi-
litado desde el quince de abril del afio en curso.

Sin que se reclame en el juicio de amparo alguna omision o accion atri-
buible a la citada Procuraduria Digital ni a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, atinente a los medios efectivos de atencién en materia de justicia ordina-
ria laboral, ni acerca de las guardias que estan establecidas en las Juntas Fede-
rales de Conciliacién y Arbitraje que, ademas, prevén lo necesario para atender
convenios fuera de juicio, segun se obtiene, al menos y de manera ejemplifica-
tiva, en los links o ligas electrénicas que se citan enseguida.

https://procuraduriadigital. stps.gob.mx httos://www.gob.mx/cms/
uploadsy/attachment/file/560657/jfca20200629.pdf  https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/545749/jfca20200407.pdf  https.//www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/542728/jfca20200323.pdf

Tampoco se desatiende el contenido del articulo 8 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), atendible conforme al
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
es del tenor literal siguiente:

"Articulo 8. Garantias judiciales

"1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, independiente € im-
parcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caréacter."

De su contenido se obtiene que uno de los derechos humanos es el de
audiencia, el cual consiste en que toda persona tiene derecho a comparecer ante
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un juzgador, a fin de que sea escuchado a través de un procedimiento que le
garantice un debido proceso y se pueda realizar una determinacion de sus dere-
chos; asimismo, se desprende el derecho al acceso a una autoridad encargada
de dirimir el conflicto de interés que se sujete a su potestad y, con ello, obtener
el acceso a una imparticion de justicia.

Derechos mismos que no resultan ajenos al marco juridico fundamental
de nuestro pais, ya que se encuentran materializados en los articulos 14y 17 de
nuestra Carta Magna, bajo el mismo parametro de derechos humanos.

En el marco de la contingencia sanitaria que se vive, el Ejecutivo Federal
instaurd las acciones preventivas que estiméd convenientes para permitir el acceso
a la justicia ordinaria, que se comunican y/o materializan a través de los medios
electronicos ya indicados (el Poder Judicial de la Federacion, en el marco de sus
competencias, hizo lo propio); pues bien, la quejosa no reclama transgresion a
esos derechos.

Por eso, ni aun ante esta situacién de emergencia puede considerarse que
la situacion de la quejosa la ubica ante algun supuesto de excepcioén para la
procedencia del juicio de amparo, pues equivaldria a que los tribunales de am-
paro se sustituyan por completo —a priori~ al medio ordinario que el Ejecutivo
Federal (a cargo de los entes que imparten justicia laboral ordinaria) determiné
para la atencién de asuntos urgentes —en esa materia— por la situacion generada
por la pandemia.

La existencia de esos medios electronicos es un hecho notorio para este
organo colegiado, en términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, ya que se advierte la habi-
litacion de un servicio en linea a través del cual los trabajadores que consideren
sufrir una afectacion a sus derechos laborales inherentes al salario, despidos o
descansos sin goce de sueldo, derivados de la emergencia sanitaria emanada del
COVID-19, podran hacerlo del conocimiento de la referida autoridad para ser ase-
sorados e, incluso, resolver de forma pronta dicho conflicto.

Es decir, el sistema gubernamental del pais, si bien con el fin de mitigar la
propagacion del virus antedicho, ha minimizado el desarrollo de diversas activi-
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dades, incluso las jurisdiccionales, o cierto es que no puede considerarse que
esta suspendida totalmente la imparticién de justicia ordinaria, ni el acceso a la
misma en materia laboral, puesto que a través de ese sitio, la procuraduria en
cita cre6 un portal electrénico de soluciéon de conflictos laborales derivados de
la pandemia, a través del cual se persigue brindar a la base trabajadora una
instancia que colme los reclamos de justicia que se pudieren ver afectados en
razén de la situacion que atraviesa no soélo nuestro pais, sino el mundo entero.

De ahi que, al contar con al menos un medio electronico brindado por la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, mediante el cual se ofrece solucion a los
conflictos labores que tienen relacion con el topico del cual la quejosa se duele
en su demanda de amparo, se considera que el juicio de amparo no es el medio
idéneo para ventilar de primera mano conflictos de esa naturaleza, a pesar de la
situacion de emergencia, pues si se cuenta con procedimientos alternos, cuya
finalidad es que garanticen el acceso a la justicia ordinaria, como pretende la
quejosa.

Se cita en apoyo a las conclusiones alcanzadas la tesis aislada 1a. CCLXXV/2012
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, locali-
zable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XV, Tomo 1, diciembre de 2012, pagina 525, con nimero de registro digital:
2002286, la cual establece:

"'DERECHO HUMANO A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO
DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FOR-
MALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE
AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR
LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL.
El derecho humano a un recurso sencillo, rapido y efectivo, reconocido en el ar-
ticulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, implica la
necesidad de que los instrumentos o medios procesales destinados a garanti-
zar los derechos humanos sean efectivos; asi, de acuerdo con este principio, la
inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos recono-
cidos por la citada Convencion constituye su transgresion por el Estado parte.
Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que
para que exista el recurso, no basta con que esté previsto por la Constituciéon o
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la ley, 0 que sea admisible formalmente, sino que se requiere que sea realmente
idéneo para determinar si se ha incurrido en una violacién a los derechos huma-
nos y proveer lo necesario para remediarla. Ahora bien, el simple establecimiento
de requisitos o presupuestos formales necesarios para el estudio de fondo de los
alegatos propuestos en el amparo no constituye, en si mismo, una violacion al dere-
cho humano a un recurso judicial efectivo, pues en todo procedimiento o proceso
existente en el orden interno de los Estados deben concurrir amplias garantias
judiciales, entre ellas, las formalidades que deben observarse para garantizar el
acceso a aquéllas. Ademas, por razones de seguridad juridica, para la correcta
y funcional administracion de justicia y para la efectiva protecciéon de los dere-
chos de las personas, los Estados pueden y deben establecer presupuestos y
criterios de admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier otra indole, de los
recursos internos; de manera que si bien es cierto que dichos recursos deben
estar disponibles para el interesado y resolver efectiva y fundadamente el asunto
planteado y, en su caso, proveer la reparacion adecuada, también lo es que no
siempre y en cualquier caso cabria considerar que los érganos y tribunales internos
deban resolver el fondo del asunto que se les plantea, sin que importe verificar
los presupuestos formales de admisibilidad y procedencia del recurso intentado.
En este sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de amparo es la materia-
lizacion del derecho humano a un recurso judicial efectivo, reconocido tanto en
la Constitucién como en los tratados internacionales, el hecho de que el orden
juridico interno prevea requisitos formales o presupuestos necesarios para que
las autoridades jurisdiccionales analicen el fondo de los argumentos propuestos
por las partes no constituye, en si mismo, una violacion a dicho derecho humano.”

Resta indicar que este 6rgano jurisdiccional no desconoce el contenido
de la tesis de jurisprudencia 2a./J. 54/2012 (10a.), emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el Semanario Judicial
de la Federacidén y su Gaceta, Décima Epoca, Libro X, Tomo 2, julio de 2012,
pagina 929, con numero de registro digital: 2001071, intitulada: "AUTO INICIAL
DE TRAMITE DE LA DEMANDA DE AMPARO. NO ES LA ACTUACION PROCESAL
OPORTUNA PARA ANALIZAR SI EL ACTO RECLAMADO PROVIENE DE UNA
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO."

Empero, en el caso, sin duda alguna el acto reclamado es de naturaleza emi-
nentemente laboral y no fue emitido por una autoridad, en términos de la Ley de
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Amparo, ni por un particular que realice actos equivalentes a los de autoridad,
que afecten derechos en los términos de dicha fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas en una norma general, por Io que, en este caso, sin duda para
quienes resolvemos, €s una excepcion a dicha regla general, por las razones
ampliamente expuestas a lo largo de esta ejecutoria.

Lo anterior encuentra apoyo, por identidad juridica, en las consideracio-
nes que rigen la tesis de jurisprudencia 2a./J. 2/2017 (10a.), sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en
el Semanario Judicial de la Federacion, con nimero de registro digital: 2013538,
que resuelve:

"MEDICO RESIDENTE DE UNA ESPECIALIDAD. SU BAJA ORDENADA POR
LOS FUNCIONARIOS DE LA UNIDAD MEDICA A LA QUE ESTA ADSCRITO, NO ES
UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. La acti-
vidad de los médicos residentes encuentra su fundamento en el Titulo Sexto,
denominado ‘Trabajos especiales’, Capitulo XVI, intitulado ‘Trabajos de Médicos
Residentes en Periodo de Adiestramiento en una Especialidad’, de la Ley Fede-
ral del Trabajo. Ahora bien, del texto de la ley y de su exposiciéon de motivos se
advierte que la intencion del legislador, en todo momento, fue que la relacion del
‘residente’ con la unidad médica en la que participe tenga naturaleza laboral,
con ciertas caracteristicas especiales, y aunque tenga como fin su adiestramiento
para lograr una especialidad, o que en cierta forma le da el caracter de ‘alumno’,
ello no puede disolver el vinculo que tiene como trabajador, pues la residencia es
consecuencia de su contratacion con ese fin especifico. Ademas, entre las par-
tes existe el elemento esencial que identifica las relaciones de trabajo, esto es, la
subordinacion en la prestacion del servicio, pues los médicos residentes tienen
una jornada, un salario, asi como la obligacién de acatar érdenes y cumplir con
los deberes que les son impuestos, tanto laborales como académicos. De ahi
que la baja de un médico residente no es un acto que se circunscriba al ambito
académico, sino al laboral, es decir, su relaciéon con la unidad médica en que esta
adscrito es de naturaleza exclusivamente laboral, ya que los actos de la unidad
médica en la que realiza la residencia quedan comprendidos dentro de aquellos
que cualquier patron ejecuta, pues en esas relaciones el Estado queda sometido
a las prevenciones del derecho laboral como cualquier otro particular."
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En tales condiciones, al resultar fundados los agravios analizados, y siendo
suficientes para ello, se declara fundado el recurso de queja, por lo que se dese-
cha la demanda de amparo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Se declara fundado el recurso de queja.

SEGUNDO.—Se desecha la demanda de amparo que dio origen al expe-
diente 548/2020, del indice del Juzgado Primero de Distrito en Materias Adminis-
trativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco.

Notifiquese; andtese en el registro, remitase testimonio via electrénica, para
los fines de ley y, en su oportunidad, archivese este expediente como asunto
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvio el Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, que integran los Magistrados Presidente
Francisco Javier Rodriguez Huezo, Maria Enriqueta Fernandez Haggar y José
Luis Sierra Lopez, siendo ponente la segunda de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas conducen-
tes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1.60.T. J/28 (10a.), lll.40.T. J/3 (10a.) y 2a./J. 2/2017
(10a.) citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judi-
cial de la Federacion de los viernes 1 de abril de 2016 a las 10:01 horas, 18
de marzo de 2016 a las 10:40 horas y 27 de enero de 2017 a las 10:28 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libros 29, Tomo llI, abril de 2016, pagina 1956, 28, Tomo I, marzo de 2016,
pagina 1639 y 38, Tomo |, enero de 2017, pagina 608, con numeros de
registro digital: 2011343, 2011298 y 2013538, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 4 de marzo de 2022 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES INDUDABLE
Y MANIFIESTA CUANDO SE PROMUEVE CONTRA LA NEGATIVA DE
LA INSTITUCION PUBLICA DE SALUD EN LA QUE EL QUEJOSO PRESTA
SUS SERVICIOS COMO TRABAJADOR, A OTORGARLE UNA LICENCIA
CON GOCE DE SUELDO, AL NO TENER AQUELLA EL CARACTER DE
AUTORIDAD RESPONSABLE. De la interpretacion de los articulos 10.,
fraccion |y 50., fraccion I, de la Ley de Amparo, en relacion con el diverso
103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige
que quedan excluidas como autoridades responsables, para efectos de
la procedencia del juicio de amparo, aquellas instituciones a quienes se
les reclama algun acto derivado de la relacion de trabajo con el quejoso,
pues éste se da en un plano de coordinacioén, en funcién de la relacion
obrero-patronal que los une, por lo que de los articulos citados se advierte
que no reune las caracteristicas para reclamarse en el juicio de amparo
indirecto. Por tanto, es indudable y manifiesta la improcedencia del juicio
promovido contra la negativa de la institucion publica de salud en la que el
quejoso presta sus servicios como trabajador, a otorgarle una licencia con
goce de sueldo, al no tener aquélla el caracter de autoridad responsable.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

ll.10.T. J/4 L (10a.)

Queja 103/2020. Director del Hospital General Regional 110 del Instituto Mexicano
del Seguro Social. 11 de julio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Enriqueta Fernandez Haggar. Secretario: Emmanuel Mejia Gutiérrez.

Queja 106/2020. Delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social en Jalisco y otros.
11 de julio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Sierra Lépez.
Secretaria: Angélica Karina Lopez Romero.

Queja 104/2020. Delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social en Jalisco y otros.
15 de julio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Sierra Lépez.
Secretario: José de Jesus Murrieta Lopez.

Queja 107/2020. Titular del Departamento Contencioso de la Jefatura de Servicios
Juridicos, en representacion por ausencia de la delegada del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social en Jalisco y otras. 7 de agosto de 2020. Unanimidad de
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votos. Ponente: Francisco Javier Rodriguez Huezo. Secretario: Salvador Alcaraz
Munguia.

Queja 108/2020. Delegado Estatal y director del Hospital General Regional Numero
46 del Instituto Mexicano del Seguro Social. 7 de agosto de 2020. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Enriqueta Fernandez Haggar. Secretaria: Erika lvonne
Ortiz Becerril.

Nota: En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurispru-
dencial 2a./d. 34/2021 (11a.), de rubro: "ACTO DE AUTORIDAD PARA EFEC-
TOS DEL JUICIO DE AMPARO. NO TIENE ESE CARACTER LA NEGATIVA DEL
EMPLEADOR A AUTORIZAR EL RESGUARDO DOMICILIARIO EN FAVOR
DEL TRABAJADOR DE INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICA, COMO MEDIDA
PREVENTIVA DE CONTAGIO DEL VIRUS SARS-CoV2.", publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 7 de enero de 2022 a las 10:08 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca,
Libro 9, Tomo I, enero de 2022, pagina 1253, con numero de registro digital:
2023974.

Esta tesis se publicé el viernes 4 de marzo de 2022 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 7 de marzo de 2022, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PENSION MENSUAL POR INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE. EL SALA-
RIO DIARIO BASE DE COTIZACION DEBE ANUALIZARSE ATENDIENDO AL
PRINCIPIO PRO PERSONA CONTENIDO EN EL ARTICULO 10. DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

AMPARO DIRECTO 1104/2019. 16 DE JULIO DE 2020. UNANI-
MIDAD DE VOTOS. PONENTE: JOSE ANTONIO ABEL AGUILAR
SANCHEZ. SECRETARIO: RUBEN LOPEZ MALO HERNANDEZ.
CONSIDERANDO:
OCTAVO.—Estudio.

El analisis de los conceptos de violacién conduce a determinar lo que ense-
guida se expone.
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Inconstitucionalidad de los articulos 68 y 65, fraccion Il, de la Ley del Se-
guro Social.

Sostiene el quejoso en una parte del primer concepto de violacion, que existe
una contradiccion con las normas de derecho convencional y constitucional, tanto
del criterio seguido por la responsable, como en los articulos 65, fraccion Iy 68 de
la Ley del Seguro Social abrogada.

Lo anterior, ya que su aplicacion opera en virtud de que el actor se acogio
a lo dispuesto por los articulos tercero y undécimo transitorios de la Ley del
Seguro Social vigente; por este motivo, solicita la calificacion de constituciona-
lidad de dichas disposiciones.

Refiere que de la interpretacion literal de los citados preceptos se deduce,
con claridad, que las prestaciones en dinero, inherentes a los derechos pensio-
narios, operan a partir de la declaracion de la incapacidad permanente; sin
embargo, ello no debe limitarse a una interpretacion literal de los articulos, los
cuales no encuentran sentido en la realidad del trabajador.

Manifiesta que la extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, hace una interpretacion insuficiente en la tesis de jurisprudencia 4a./J.
4/93, de rubro: "PENSION POR INCAPACIDAD DERIVADA DE UN RIESGO PRO-
FESIONAL, FECHA A PARTIR DE LA CUAL DEBE CUBRIRSE SU PAGO.", pues
la obligacion de otorgar la pensién debe ser reconocida a partir de que se actua-
liza el supuesto de hecho, toda vez que se habla de una condicion fisica, cuya
necesidad de ser compensada comienza a partir de ese momento y no de la
fecha en que se reconoce pues, incluso, este Ultimo resulta ser una formalidad.

Refiere que no puede decirse validamente que es hasta que se reconoce
por via administrativa o jurisdiccional cuando se debe pagar la pension, ya que con-
siderarlo asi, implicaria la pérdida de los derechos (consecuencias de derecho)
generados, entre ellos, que le sea sufragada la pensién correspondiente y se le
proporcione la atencion médica necesaria.

Arguye que el derecho invocado es mas que la valuacion de la incapacidad
y su cuantificacion, pues el propio reconocimiento del estado de la incapaci-
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dad, no hace nugatorio el estado del trabajador vy, por tanto, su necesidad de ser
compensado.

Aduce que la referida Cuarta Sala, al analizar la tesis sostenida por el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito (sic), lo realizd desde
un supuesto diverso a la invalidez; por tanto, no es valido pensar que se deba
pagar la incapacidad parcial permanente desde que se produzca el siniestro, o
bien, en caso de que no pueda determinarse, desde la fecha de la presentacion
de la solicitud para obtenerla, conforme al articulo 134 de la Ley del Seguro
Social; pues dicha Sala, al afirmar este criterio, parte de la literalidad del articulo
en cita y no de la realidad histérica, donde ambos supuestos si encuentran
coincidencia.

Sostiene que si se analizan en conjunto los supuestos de invalidez e inca-
pacidad parcial permanente, se verifica que no priva una diferencia sustancial,
sino Unica y exclusivamente en sus formalidades, tal como esta redactada la ley.

Seflala que la incorporacion al texto legal de la definicion del momento a
partir del cual debe reconocerse el padecimiento, no se hizo sino hasta la Ley
del Seguro Social que comenzd su vigencia en el afio de 1973.

Refiere que el espiritu del legislador que se vio reflejado en la condicion nor-
mativa, consistio en la intencién de que los asegurados que presenten un estado
de incapacidad acudan ante el propio instituto, en una primera instancia, a soli-
citar el otorgamiento de una pension, pues siendo la institucion que a través de
sus unidades médicas le ha tratado e integrado un expediente clinico, se encuen-
tra en la posibilidad de determinar lo conducente.

Con base en ello, sostiene que la procedencia del pago de la pensién por
incapacidad, a partir de la fecha de presentacion de la solicitud, se justifica por dos
razones, siendo la primera, el hecho de que es en ese momento cuando el ase-
gurado estima que por su estado de salud tiene derecho a que le sea reconocida
y se le otorgue el pago de la pensién correspondiente, esto es, cuando exterio-
riza su voluntad de que se le otorgue la pension por haber reunido los requisitos
exigidos por la ley y, la segunda, porque una vez presentada la solicitud, corres-
ponde al instituto efectuar diversos examenes e investigaciones de diversa indole
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que requieren de dias 0 semanas cuyo transcurso no puede repercutir en el dis-
frute del derecho del asegurado.

Precisa que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al emitir la tesis de jurisprudencia 2a./J. 58/2005, de rubro: "INVALIDEZ. EL DERE-
CHO A LA PENSION COMENZARA DESDE EL DIA EN QUE SE PRODUZCA EL
SINIESTRO, Y SI NO PUEDE FIJARSE, DESDE LA FECHA DE PRESENTACION
DE LA SOLICITUD ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL O, EN
SU CASO, A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA CUANDO SE
ACUDE DIRECTAMENTE ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBI