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I. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION DEL SiNDICO MUNI-
CIPAL PARA PROMOVER LA DEMANDA RELATIVA.

Il. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONSEJERO JURIDICO DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA CUENTA CON REPRESEN-
TACION PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESE PODER (ARTICULOS 60
DE LA CONSTITUCION POLITICAY 38, FRACCION XII, DE LA LEY ORGANI-
CA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AMBAS DEL ESTADO DE COLIMA).

. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA REPRESENTACION DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COLIMA RECAE EN EL PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO (ARTiCULO 42, FRACCION
I, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
COLIMA).

IV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEBE-
RA DESESTIMARSE.

V. MUNICIPIOS. EL ARTICULO 115, FRACCIONES 1Y II, DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL RECONOCE LA EXISTENCIA DE UN ORDEN JURIDICO
PROPIO.

VI. LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. LAS LEGISLATURAS LO-
CALES SOLO ESTAN FACULTADAS PARA ESTABLECER EN ELLAS UN
MARCO HOMOGENEO QUE ASEGURE EL FUNCIONAMIENTO REGULAR DE
LOS AYUNTAMIENTOS.

VII. MUNICIPIO. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA.

VIIl. REGLAMENTOS MUNICIPALES QUE REGULAN SERVICIOS PUBLICOS.
SU VALIDEZ NO DERIVA DE LO ESTABLECIDO EN LAS LEYES LOCALES NI
FEDERALES, SINO DIRECTAMENTE DE LO PREVISTO EN LA CONSTITU-
CION GENERAL.

IX. LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA MUNICIPAL. ESQUE-
MA DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA
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AL ARTICULO 115, FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

X. TRANSITO Y TRANSPORTE. DISTINCION ENTRE AMBOS SERVICIOS
PUBLICOS.

XI. TRANSPORTE. COMO LA PRESTACION DE ESTE SERVICIO NO SE
CONFIERE EXPRESAMENTE A LA FEDERACION O A LOS MUNICIPIOS
DEBE CONSIDERARSE IMPLICITAMENTE ASIGNADA A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

XIl. TRANSITO. BASES DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION DE COMPETEN-
CIAS PARA LA PRESTACION DE ESE SERVICIO ENTRE LA FEDERACION,
LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS.

XIIl. TRANSITO. CORRESPONDE A LA LEGISLATURA LOCAL ESTABLECER
EL MARCO NORMATIVO HOMOGENEO EN ESA MATERIA Y A LOS AYUN-
TAMIENTOS LA REGLAMENTACION DE LAS CUESTIONES DE TRANSITO
ESPECIFICAS DE SUS MUNICIPIOS.

XIV. TRANSITO EN EL ESTADO DE COLIMA. LA REGULACION DE LAS
ATRIBUCIONES PARA FIJAR EL ITINERARIO, LOS HORARIOS Y LAS FRE-
CUENCIAS DEL TRANSPORTE PUBLICO, ASi COMO LA OPERACION DE
LOS SISTEMAS DE COBRO DE ESTACIONAMIENTO EN LA ViA PUBLICA Y
DEL SISTEMA PUBLICO DE BICICLETAS, INCIDE EN EL AMBITO MATE-
RIAL DE ESE SERVICIO PUBLICO (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 17, NU-
MERAL 1, FRACCION XXXIV, 109, NUMERALES 4Y 5, 252,Y 270, NUMERAL
3, FRACCION IV, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTA-
DO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE
ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).

XV.TRANSITO EN EL ESTADO DE COLIMA. LA REGULACION QUE CONFIE-
RE A LAS AUTORIDADES LOCALES LAS ATRIBUCIONES PARA FIJAR O
DETERMINAR LO RELATIVO AL ITINERARIO, LOS HORARIOS Y LA FRE-
CUENCIA DEL TRANSPORTE PUBLICO, ASi COMO LA OPERACION DE
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LOS SISTEMAS DE COBRO DE ESTACIONAMIENTO EN LA ViA PUBLICA Y
DEL SISTEMA PUBLICO DE BICICLETAS, NO CORRESPONDE AL AMBITO
CONFERIDO A LAS LEGISLATURAS LOCALES PARA ESTABLECER LAS
BASES GENERALES QUE RIJAN ESE SERVICIO PUBLICO (INVALIDEZ DE
LOS ARTICULOS 17, NUMERAL 1, FRACCION XXXIV, 109, NUMERALES 4 Y
5,252Y 270, NUMERAL 3, FRACCION IV, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUS-
TENTABLE PARA EL ESTADO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRE-
TO No. 240, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD
FEDERATIVA EL TREINTA DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).

XVI. TRANSITO EN EL ESTADO DE COLIMA. LA ATRIBUCION A LA SECRE-
TARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO PARA MODIFICAR LOS ITINERA-
RIOS, HORARIOS Y FRECUENCIAS DEL TRANSPORTE PUBLICO SIN DAR
MARGEN DE PARTICIPACION A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, INVADE
LA ESFERA COMPETENCIAL MUNICIPAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 17,
NUMERAL 1, FRACCION XXXIV, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA
EL TREINTA DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).

XVII. TRANSITO EN EL ESTADO DE COLIMA. LA FACULTAD DE LA SECRE-
TARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO PARA IMPLEMENTAR SISTEMAS DE
CONTROL Y SUPERVISION DE ESTACIONAMIENTOS EN LA ViA PUBLICA,
ASi COMO PARA SU OPERACION, SIN DAR MARGEN DE PARTICIPACION A
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, INVADE LA ESFERA COMPETENCIAL
MUNICIPAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 109, NUMERALES 4Y 5, DE LA LEY
DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COLIMA, APROBADA
MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE
DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE ENERO DE DOS MIL
DIECISIETE).

XVII. TRANSITO EN EL ESTADO DE COLIMA. LA FACULTAD DE LA SECRE-
TARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO PARA INSTAURAR EL FUNCIONAMIEN-
TO Y EL ESTABLECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DEL USO DE LA
COBERTURA DE LOS POLIGONOS DE ACTUACION E INTERACCION DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL NO MOTORIZADO
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(BICICLETAS), SIN DAR MARGEN DE PARTICIPACION A LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES, INVADE LA ESFERA COMPETENCIAL MUNICIPAL (INVALI-
DEZ DEL ARTICULO 252 DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA
EL ESTADO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLI-
CADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL
TREINTA DE ENERO DE DOS MiIL DIECISIETE).

XIX. TRANSITO EN EL ESTADO DE COLIMA. LA FACULTAD DE LA SECRE-
TARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO CONCERNIENTE A LAS CONCESIO-
NES DE CARRILES EXCLUSIVOS PARA EL TRANSPORTE PUBLICO COMO
SERVICIO AUXILIAR PARA LA MOVILIDAD, SIN DAR MARGEN DE PARTI-
CIPACION A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, INVADE LA ESFERA
COMPETENCIAL MUNICIPAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 207, NUMERAL 3,
FRACCION IV, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO NO. 240, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE
ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).

XX.TRANSITO EN EL ESTADO DE COLIMA. LA PREVISION LEGAL QUE SE
REFIERE A LA MOVILIDAD COMO COMPETENCIA ORIGINARIA DEL EJE-
CUTIVO LOCAL ES INVALIDA, PUES CON ELLO SE DESCONOCE LA COM-
PETENCIA ORIGINARIA QUE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
115, FRACCION lil, INCISO H), DE LA CONSTITUCION GENERAL, TAMBIEN
TIENEN LOS MUNICIPIOS EN ESA MATERIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 16,
NUMERAL 1, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE
ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).

XXI. TRANSITO EN EL ESTADO DE COLIMA. LA FACULTAD DE LA SECRE-
TARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO PARA PROMOVER LA CULTURAY EL
RESPETO A LA MOVILIDAD, DESARROLLAR LAS NORMAS, LINEAMIENTOS,
POLITICAS Y PROYECTOS QUE PROMUEVAN EL ACCESO SEGURO, EFICIEN-
TE, INTEGRADO E INTERCONECTADO A LA MOVILIDADY ASEGURAR QUE
EXISTAN LOS ESPACIOS ADECUADOS PARA SUS USUARIOS EN LO CON-
CERNIENTE A LAS CALLES COMPLETAS; ASi COMO ESTABLECERY APRO-
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BAR EL MOBILIARIO URBANO COMO EL UTILIZADO PARA RESGUARDAR
BICICLETAS Y LOS OBJETOS Y ESTRUCTURAS INSTALADOS EN LOS
ESPACIOS PUBLICOS, COMO PLACAS, LUMINARIAS Y DEPOSITOS DE BA-
SURA, SIN DAR MARGEN DE PARTICIPACION A LAS AUTORIDADES MUNI-
CIPALES, INVADE LA ESFERA COMPETENCIAL MUNICIPAL (INVALIDEZ DE
LOS ARTICULOS 65, NUMERAL 2; 99, NUMERAL 2;Y 112, NUMERALES 2Y
3, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COLIMA,
APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE ENERO DE DOS
MIL DIECISIETE).

XXII. TRANSITO EN EL ESTADO DE COLIMA. LA FACULTAD DE LA SECRE-
TARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO PARA OPERAR COMPONENTES AUXI-
LIARES DE CENTROS DE CONTROL EN MATERIA DE TRANSITO, COMO LO
SON LOS CENTROS DE FOTODETECCION DE MULTAS, CONTROL DE CIR-
CUITO CERRADO Y DE GENERACION DE ALERTAS PARA TRANSITO, SIN
DAR MARGEN DE PARTICIPACION A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES,
INVADE LA ESFERA COMPETENCIAL MUNICIPAL (INVALIDEZ DEL ARTiCU-
LO 158, NUMERAL 2, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL
ESTADO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICA-
DO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREIN-
TA DE ENERO DE DOS MiIL DIECISIETE).

XXIIIl. TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE COLIMA. LAS NORMAS
QUE SE REFIEREN A LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO ESTATAL, A LOS
SUPUESTOS DE UTILIDAD PUBLICA EN MATERIA DE MOVILIDAD, A LAS DIS-
POSICIONES QUE DEBERAN APLICARSE DE MANERA SUPLETORIA, ASi
COMO AL CATALOGO DE DEFINICIONES PARA UNA MEJOR COMPREN-
SION DE LA LEY IMPUGNADA, NO INVADEN LA ESFERA COMPETENCIAL
MUNICIPAL (ARTICULOS 1, 8, 12,Y 13 DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTEN-
TABLE PARA EL ESTADO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO
NO. 240, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FE-
DERATIVA EL TREINTA DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).

XXIV. TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE COLIMA. LAS NORMAS
QUE SE REFIEREN A CUESTIONES DEL AMBITO DE COMPETENCIA DEL
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GOBIERNO DEL ESTADO, AL DETERMINAR: LAS FACULTADES DE LA SE-
CRETARIA DE MOVILIDAD EN LO CONCERNIENTE A LA PLANEACION DE
PROGRAMAS ESTATALES; EL IMPULSOY LA REGULACION DEL SISTEMA
DE MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE EN EL ESTADO; LA ELABORA-
CION DEL PROGRAMA ESTATAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL
ESTADOY SU SOMETIMIENTO A APROBACION DEL EJECUTIVO; EL DISE-
NO DE LAS POLITICAS PUBLICAS ESTATALES EN MATERIA DE MOVILIDAD
Y EDUCACION VIAL; LA FACULTAD DE MEJORAR LA MOVILIDAD DEL ESTA-
DO MEDIANTE DIVERSAS ACCIONES, PLANES Y PROGRAMAS; LA OPINION
SOBRE LOS CRITERIOS Y LINEAMIENTOS QUE PERMITAN DAR UNIDAD A
LOS DIVERSOS PROGRAMAS EN MATERIA DE MOVILIDAD; LA PROPUESTA
DE ALTERNATIVAS A DIVERSAS INSTANCIAS PARA UNA MEJOR UTILIZA-
CION DE LAS VIiAS PUBLICAS; PROMOVER LA ELIMINACION DE OBSTACU-
LOS DE LA SEGURIDAD VIAL; LA PROPUESTA DE CONSERVACION DE LAS
VIAS DE COMUNICACION LOCALES; LAS CARACTERISTICAS DE LA IN-
FRAESTRUCTURA DE MOVILIDADY EQUIPAMIENTO AUXILIAR DEL SERVI-
ClO DE TRANSPORTE; LA REGULACION DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS
VEHICULOS QUE PUEDEN CIRCULAR POR ViAS DE JURISDICCION LOCAL
SEGUN SU CAPACIDAD; LA PROYECCIONY SUPERVISION DE LAS OBRAS
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO REGIONAL; ASi
COMO EL DICTADOY LA VIGILANCIA DE LAS POLITICAS DE OPERACION
Y SUPERVISION DE LAS OBRAS DEL SISTEMA, NO INVADEN LA ESFERA
COMPETENCIAL MUNICIPAL (ARTICULOS 17, NUMERAL 1, FRACCIONES |
A VI, XVII A XX, XXXVIIl, XLY XLI, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA
EL TREINTA DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).

XXV.TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE COLIMA. LOS PRECEPTOS
QUE ESTABLECEN LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO PARA EL MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL ESTADO, LOS ORGANOS
AUXILIARES DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO, LOS CRITE-
RIOS PARA LA PLANEACION EN MATERIA DE MOVILIDAD, LA PLANEACION
Y PROGRAMACION, EL BANCO DE PROYECTOS (BASE DE DATOS), LO QUE
DEBE ENTENDERSE POR RECURSOS NO TARIFARIOS PARA EFECTOS DEL
FONDO ESTATAL PARA LA MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE, EL SISTE-
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MA DE MOVILIDAD, LOS COMPONENTES DEL SISTEMAY DEL SUBSISTEMA
DE INFRAESTRUCTURAY EQUIPAMIENTO VIAL, NO INVADEN LA ESFERA
COMPETENCIAL MUNICIPAL (ARTICULOS 20, NUMERAL 1, 24, 25, 26, 34, 38,
39, 59, 64,74,91Y 92 DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL
ESTADO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICA-
DO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREIN-
TA DE ENERO DE DOS MiIL DIECISIETE).

XXVI. TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE COLIMA. EL PRECEPTO
QUE ESTABLECE LAS POLITICAS GENERALES PARA LOS ESTACIONAMIEN-
TOS, SIN INCIDIR EN LA ViA PUBLICA, NO INVADE LA ESFERA COMPE-
TENCIAL MUNICIPAL (ARTICULO 109, NUMERALES DEL 1 AL 3, DE LA LEY
DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COLIMA, APRO-
BADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFI-
CIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE ENERO DE DOS MIL
DIECISIETE).

XXVII. TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE COLIMA. LOS PRECEP-
TOS QUE ESTABLECEN LO QUE DEBE ENTENDERSE POR OFICINAS, TA-
LLERES Y PATIOS DE ENCIERRO, MOBILIARIO Y DISPOSITIVOS PARA LA
MOVILIDAD, LOS OBJETIVOS DE LOS CENTROS DE CONTROL DE TRANSI-
TO, LA FACULTAD DEL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA OTORGAR CONCE-
SIONES EN MATERIA DE TRANSPORTE PUBLICOY LA CLASIFICACION DE
LOS PERMISOS DE OPERACION, NO INVADEN LA ESFERA COMPETENCIAL
MUNICIPAL (ARTICULOS 111; 112, NUMERAL 1; 157; 286; Y 306 DE LA
LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COLIMA, APRO-
BADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFI-
CIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE ENERO DE DOS MIL
DIECISIETE).

XXVIIl. TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE COLIMA. LOS PRE-
CEPTOS QUE DEFINEN LO QUE DEBE ENTENDERSE POR PERMISOS DE
OPERACION PARA DEPOSITOS DE VEHICULOS, DE OPERACION PARA ES-
TACIONAMIENTOS PUBLICOS, DE OPERACION PARA CENTROS DE VERI-
FICACION, DE OPERACION PARA CENTROS DE REVISION FiSICO-MECANICA
Y PARA SERVICIOS CONEXOS, PARA LA EXPLOTACION DE INFRAESTRUC-
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TURA, ASi COMO LA FACULTAD DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL
ESTADO PARA ESTABLECER UNA REGULACION ESPECIFICA PARA LOS
SERVICIOS CONEXOS EN MATERIA DE TRANSPORTE PUBLICO, NO INVA-
DEN LA ESFERA COMPETENCIAL MUNICIPAL (ARTICULOS 311, 312, 313,
314, 315, 324 Y 325 DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL
ESTADO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICA-
DO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREIN-
TA DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).

XXIX. MOVILIDAD EN EL ESTADO DE COLIMA. LOS PRECEPTOS QUE ES-
TABLECEN LA COMPETENCIA DEL ESTADOY DE LOS MUNICIPIOS EN MA-
TERIA DE MOVILIDAD, LOS PRINCIPIOS RECTORES PARA LA PLANEACION
Y PROGRAMACION EN MATERIA DE MOVILIDAD, EL OBJETO, LOS FINES,
LAS PREMISAS, LOS OBJETIVOS, LOS CONCEPTOS, LAS PRIORIDADES Y
LOS PRINCIPIOS QUE PREVE LA LEY QUE SON EL EJE TRANSVERSAL DEL
DERECHO A LA MOVILIDAD DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA EN CADA
ORDEN DE GOBIERNO; LA COMPETENCIA EN LO REFERENTE AL SISTEMA
DE MOVILIDAD Y SU GESTION; LA OBLIGATORIEDAD DE LA LEY TANTO
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS, ASi COMO LA COMPETENCIA QUE
CADA UNOTIENE EN ESA MATERIA PARA EL CUMPLIMIENTOY LA OBSER-
VANCIA DE LA MISMA;Y LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO ESTATAL EN
MATERIA DE MOVILIDAD, SE LIMITAN A DETERMINAR BASES GENERA-
LES, SIN REGULAR CUESTIONES ESPECIFICAS COMPETENCIA DE LOS
MUNICIPIOS (ARTICULOS 2, 3, 4, 6,9, 10, 15, 16, NUMERAL 2, FRACCIONES
1, V, VI, IX, X1, XII, XIllY XV, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA
EL ESTADO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLI-
CADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL
TREINTA DE ENERO DE DOS MiIL DIECISIETE).

XXX. MOVILIDAD EN EL ESTADO DE COLIMA. EL ARTICULO QUE REFIERE
LAS FACULTADES QUE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD ESTATAL DEBE
EJERCER EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, NO
INVADE LA ESFERA COMPETENCIAL MUNICIPAL (ARTICULO 17, NUMERAL
1, FRACCIONES VII, XV1Y XXI, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA
EL TREINTA DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).
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XXXI. MOVILIDAD EN EL ESTADO DE COLIMA. LOS ARTICULOS QUE RE-
FIEREN LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO, NO INVADEN LA ESFERA COMPETENCIAL MUNI-
CIPAL (ARTICULOS 19, NUMERAL 1, FRACCIONES I, 1l IV,VY VIY 22 DE LA
LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COLIMA, APRO-
BADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFI-
CIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE ENERO DE DOS MIL
DIECISIETE).

XXXII. MOVILIDAD EN EL ESTADO DE COLIMA. LOS ARTICULOS QUE
ESTABLECEN LOS MECANISMOS DE COORDINACION INTERINSTITU-
CIONAL, NO SOLO ENTRE AUTORIDADES, SINO ENTRE ORDENES DE
GOBIERNO; EL CONTENIDO DEL PROGRAMA ESTATAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL DE COLIMA; LA ELABORACION DE LOS PLANES INTE-
GRALES DE MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE; LOS PROGRAMAS ES-
PECIALES DE MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE; LOS ESTUDIOS DE
ORIGEN Y DESTINO; ASi COMO LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS
DE INVERSIONES, NO INVADEN LA ESFERA COMPETENCIAL MUNICIPAL
(ARTICULOS 29, 40, 41, 44, 45, 46, 49, 52, 55 Y 58 DE LA LEY DE MOVILIDAD
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DE-
CRETO No. 240, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTI-
DAD FEDERATIVA EL TREINTA DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).

XXXIIl. MOVILIDAD EN EL ESTADO DE COLIMA. LOS ARTICULOS QUE
ESTABLECEN EL FONDO ESTATAL PARA LA MOVILIDAD URBANA SUSTEN-
TABLE; QUE OTORGAN CONTENIDO AL CONCEPTO DE CULTURA DE
MOVILIDAD; QUE PREVEN LA FACULTAD DE LA SECRETARIA EN COORDI-
NACION CON LOS MUNICIPIOS PARA CERRAR VIALIDADES PARA FINES
RECREATIVOS, CULTURALES Y DEPORTIVOS; ASi COMO LOS RELATIVOS
A LA REGULACIONY CONSTRUCCION DE ESTRUCTURA ESTRATEGICA DE
LA RED VIAL AL EJECUTIVO DEL ESTADOY A LOS MUNICIPIOS, SOLO EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y EN CONDICIONES
DE COORDINACION, RESPETAN LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
QUE LA PROPIA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS OTORGA AL ESTADO DE COLIMAY A SUS MUNICIPIOS EN MATE-
RIA DE TRANSITO (ARTICULOS 63, 65, NUMERAL 1, 66, 93, 94Y 95 DE LA
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LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COLIMA, APRO-
BADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFI-
CIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE ENERO DE DOS MIL
DIECISIETE).

XXXIV. MOVILIDAD EN EL ESTADO DE COLIMA. LOS ARTICULOS QUE ES-
TABLECEN LO QUE DEBE CONSIDERARSE POR CALLES COMPLETAS, ASi
COMO SUS CARACTERISTICAS, LOS INDICADORES QUE DEBE TOMAR EN
CUENTA LA AUTORIDAD, COMO KILOMETRAJE Y PORCENTAJES DE IN-
TERSECCION CON CRUCES PEATONALES —-ENTRE OTROS-,Y LA FACUL-
TAD TANTO DEL ESTADO COMO DE LOS MUNICIPIOS DE ESTABLECERY
MANTENER LA INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD, NO INVADEN LA
ESFERA COMPETENCIAL MUNICIPAL (ARTICULOS 99, NUMERALES 1Y 3,
100, 101 DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE
ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).

XXXV. MOVILIDAD DEL ESTADO DE COLIMA. LOS ARTICULOS QUE DEFI-
NEN LAS TERMINALES DE PASAJEROS Y DE TRANSPORTE DE CARGA Y
REGULA LAS MISMAS EN UN PLANO DE COORDINACION CON LAS AUTO-
RIDADES MUNICIPALES; DAN INTERVENCION A LOS MUNICIPIOS EN LO
CONCERNIENTE AL ESTABLECIMIENTO DE ESTACIONAMIENTOS EN LA ViA
PUBLICA; LAS CAUSAS PARA RETIRAR VEHICULOS DE LA ViA PUBLICA;
DE FORMA GENERAL Y HOMOGENEA LO REFERENTE A LAS PLACAS DE
NOMENCLATURA VIALY LOS ELEMENTOS AUXILIARES AL SUBSISTEMA
DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO VIAL; LA GESTION DE LA IN-
FRAESTRUCTURA VIAL; LA CORRESPONSABILIDAD DEL ESTADOY LOS
MUNICIPIOS PARA LA OPERACION SEGURA DE LAS VIALIDADES; LA FA-
CULTAD DE ESTABLECER CENTROS DE CONTROL DE TRANSITO, Y EN
RELACION CON DICHOS CENTROS, HACE REFERENCIA ESPECIFICA A
SUS COMPONENTES AUXILIARES, NO INVADEN LA ESFERA COMPETEN-
CIAL MUNICIPAL (ARTICULOS 106, 107, 108, 110, 113, 114, 115, 116, 156 Y 158,
NUMERAL 1, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE
ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).
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XXXVI. MOVILIDAD EN EL ESTADO DE COLIMA. EL ARTICULO QUE REFIE-
RE A LOS OBJETOS COMPONENTES DEL SISTEMA DE MOVILIDAD URBA-
NA QUE SON MATERIA DE CONCESIONAMIENTO POR PARTE DEL PODER
EJECUTIVO LOCAL, SIN HACER PARTICIPES A LOS MUNICIPIOS DEL ES-
TADO, NO INVADE LA ESFERA COMPETENCIAL MUNICIPAL (ARTICULO
270, NUMERALES 1,2Y 3, FRACCIONES I, I, lll, VY VI, LA LEY DE MOVILI-
DAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE
DECRETO No. 240, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA EN-
TIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).

XXXVII. MOVILIDAD EN EL ESTADO DE COLIMA. LOS ARTICULOS QUE RE-
FIEREN A LA EXPEDICION DE PERMISOS PARA LOS SERVICIOS AUXILIA-
RES DE TRANSPORTE PUBLICO; LA FACULTAD CONCURRENTE DEL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS PARA SANCIONAR; LA HOMOLOGACION DE
LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES CON LA LEY, DE CONFORMIDAD
CON LA FRACCION Il DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL;Y CON EL
ANIMO DE HOMOLOGAR LA APLICACION DE MULTAS EN EL ESTADO, CON-
FIRIENDO AL TITULAR DEL EJECUTIVO LA FACULTAD DE EMITIR UN
TABULADOR, NO INVADEN LA ESFERA COMPETENCIAL MUNICIPAL (AR-
TiCULOS 303, 383, 384 Y 386 DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA
EL TREINTA DE ENERO DE DOS MiIL DIECISIETE).

XXXVIIl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIA DE INVALIDEZ CON
EFECTOS DE INAPLICACION UNICAMENTE PARA EL MUNICIPIO ACTOR
Y EL ESTADO ACTOR A PARTIR DE SU NOTIFICACION AL CONGRESO DEL
ESTADOY AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA
(INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 16, NUMERAL 1, 17, NUMERAL 1, FRAC-
CION XXXIV, 65, NUMERAL 2, 99, NUMERAL 2, 109, NUMERALES 4Y 5, 112,
NUMERALES 2Y 3, 158, NUMERAL 2, 252 Y 270, NUMERAL 3, FRACCION
IV, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COLI-
MA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICADO EN EL PERIO-
DICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE ENERO DE
DOS MIL DIECISIETE).
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XXXIX. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EFECTOS DE LA DECLARA-
CION DE INVALIDEZ QUE FACULTAN AL MUNICIPIO DE COLIMA PARA NO
TOMAR EN CUENTA LAS NORMAS DECLARADAS INVALIDAS, A EFECTO
DE PODER INCLUIR EN LOS REGLAMENTOS QUE EMITA, LAS CUESTIO-
NES RELATIVAS A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSITO
SOBRE ASPECTOS CENTRALES EN EL EJERCICIO DENTRO DE SU TERRI-
TORIO, DE CONFORMIDAD CON SU COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
(INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 16, NUMERAL 1, 17, NUMERAL 1, FRAC-
CION XXXIV, 65, NUMERAL 2, 99, NUMERAL 2, 109, NUMERALES 4Y 5, 112,
NUMERALES 2Y 3, 158, NUMERAL 2, 252 Y 270, NUMERAL 3, FRACCION
IV, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COLI-
MA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICADO EN EL PERIO-
DICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE ENERO DE
DOS MIL DIECISIETE).

XL. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EFECTOS DE LA DECLARACION
DE INVALIDEZ QUE FACULTAY VINCULA A LA LEGISLATURA DEL CON-
GRESO DEL ESTADO DE COLIMA PARA QUE EMITA LAS NORMAS LEGA-
LES CUYO CONTENIDO TENGA EN CUENTA LA NECESIDAD DE ARMONIZAR
Y COMPLEMENTAR LAS COMPETENCIAS ESTATALES EN MATERIA DE
TRANSPORTE CON LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES EN MATERIA
DE TRANSITO (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 16, NUMERAL 1, 17, NUME-
RAL 1, FRACCION XXXIV, 65, NUMERAL 2, 99, NUMERAL 2, 109, NUMERA-
LES 4Y 5, 112, NUMERALES 2Y 3, 158, NUMERAL 2, 252Y 270, NUMERAL
3, FRACCION IV, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTA-
DO DE COLIMA, APROBADA MEDIANTE DECRETO No. 240, PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TREINTA DE
ENERO DE DOS MIL DIECISIETE).

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 91/2017 MUNICIPIO DE CO-
LIMA, ESTADO DE COLIMA. 18 DE MAYO DE 2020. PONENTE:
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: ALEJANDRO
CASTANON RAMIREZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesion virtual del dia dieciocho de mayo
de dos mil veinte.
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VISTOS; y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda, poder demandado y acto im-
pugnado. Por escrito presentado el trece de marzo de dos mil diecisiete en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, Francisco Javier Rodriguez Garcia, en su caracter de
sindico del Ayuntamiento de Colima, Estado de Colima, promovid controversia
constitucional en la que solicité la invalidez de los actos emitidos por las autori-
dades siguientes:

Entidad, poder u 6rganos demandados:

e Poder Legislativo del Estado de Colima.

* Poder Ejecutivo del Estado de Colima.

Actos cuya invalidez se demanda:

e | a Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, publicada en
el Periddico Oficial "El Estado de Colima" en una edicién especial extraordi-

naria el treinta de enero de dos mil diecisiete.

e Todas las consecuencias y actos posteriores que se deriven de la aplica-
cion de la referida ley.

SEGUNDO.—Antecedentes. La parte actora sefialé como hechos relevan-
tes los siguientes:

* El veintisiete de enero de dos mil diecisiete, fue aprobada por el Congreso
del Estado la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima.

e Dicha norma fue promulgada por el titular del Ejecutivo y publicada en el
Periddico Oficial "El Estado de Colima" el treinta de enero de dos mil diecisiete.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. En su Unico concepto de invalidez,
la parte actora formuld las siguientes consideraciones:
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e Existe una invasion por parte del Legislativo y el Ejecutivo Locales, a
la esfera de competencia que otorga al Municipio el articulo 115, fraccion I,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al apro-
bar, promulgar y publicar, respectivamente, la Ley de Movilidad Sustentable para
el Estado de Colima.

* En el presente caso, las autoridades demandadas estiman que su actua-
cién encuentra apoyo en el hecho de que la fraccion |l del articulo 115 consti-
tucional establece que los Municipios pueden aprobar normas reglamentarias
de observancia general dentro de sus jurisdicciones que "organicen la adminis-
tracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana
y vecinal', pero que deben, en todo caso, hacerlo "de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deben expedir las Legislaturas de los Estados". A juicio
de las autoridades, las normas de movilidad hacen parte de esas leyes estatales
y pueden, ademas, vincularse con otras materias —transporte publico— que la
Constitucion no considera como un servicio publico, cuya titularidad correspon-
da al Municipio; sin embargo, el servicio publico de transito se encuentra expre-
samente reservado al Municipio en el articulo 115, fraccién Ill, inciso h).

* De conformidad con lo que ha establecido la Suprema Corte, habra pre-
visiones legales que se relacionaran de algun modo con la actividad de trans-
porte, entendida como la "consistente en llevar a personas o cosas de un punto
a otro", pero también lo estaran indubitablemente con el ambito material que
identificamos como servicio de transito, esto es, "la actividad de técnica, reali-
zada directamente por la administracion publica, encaminada a satisfacer la
necesidad de caracter general de disfrutar de seguridad vial en la via publica,
circular por ella con fluidez, bien como peatén, ya como conductor o pasajero
de un vehiculo, mediante la adecuada regulacién de la circulacion de peatones,
animales, vehiculos, asi como del estacionamiento de estos Ultimos en la via publi-
ca', en garantia del "cabal ejercicio de la libertad de transito de toda persona".

* De este modo, la ordenacion del transito (que tiene ademas amplia inciden-
cia en el desarrollo de muchas actividades colectivas y en las condiciones de
cumplimiento de funciones, servicios y responsabilidades municipales que que-
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dan fuera de la litis de este juicio) esta destinada a ser muy poco efectiva si
puede referirse solamente a los vehiculos particulares y a la conducta de los
peatones. La disciplina de uso de espacio en un Municipio desde la perspectiva
de la circulacion y estacionamiento de personas y vehiculos pasa estrechamente
por disciplinar el impacto externo o espacial del transporte publico. Se comenta
lo anterior, dado que habra normas que, a pesar de tomar como objeto inmediato
de regulacion los vehiculos, lo que en realidad regulan son aspectos que inciden
centralmente en la circulacion y estacionamiento de esos vehiculos por las vias
publicas y no otros aspectos de los vehiculos de transporte o de las perso-
nas que los manejan que no se traslapan con las cuestiones de transito (como
no se traslapan, por poner un ejemplo, las normas sobre requisitos técnicos o
apariencia externa de los vehiculos, o el tipo de capacitacion técnica que deben
evidenciar sus conductores).

e Cuando la legislacion estatal incida en ambitos de decisién que son de
titularidad municipal por disposicion constitucional, la Corte ha sefialado que las
autoridades del Estado deben reconocer que la competencia para determinar-
las es municipal, y respetar que la decision sobre estos puntos debe emanar de lo
dispuesto por otras autoridades. En estos puntos las normas estatales deben
remitir o prever la aplicacion de las normas municipales correspondientes.

* L a ley impugnada tiene un caracter multidimensional que soslaya que lo
que el Estado puede imponer a los concesionarios y permisionarios no lo puede
imponer automaticamente a los Municipios, y que la mayoria de las cuestiones
materialmente involucradas en la regulacién contenida en los articulos identifi-
cados en la demanda, de la ley de movilidad, son en realidad cuestiones que
invaden la materia de transito, ya que no respetan la légica constitucional en la
materia, que consiste en otorgar a las autoridades estatales las competencias
en materia de transporte, pero con la participacion de los Municipios en cuanto
a la formulacion y aplicacion de las politicas respectivas, y a las autoridades
municipales la competencia para prestar el servicio publico de transito, en el marco
materialmente acotado y limitado, de lo que pueda disponer una normativa ba-
sica estatal, que en ningun caso debe inmiscuirse en cuestiones particulares de
cada Municipio.
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Por lo anterior, se solicita la invalidez de las siguientes normas de la Ley de
Movilidad Sustentable para el Estado de Colima: articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10,
12, 13, numeral 1, fracciones Il, VI, VII, VIII, XVIII, XXXVII, LXI, LXIV, LXVI, LXXVI
y C, 15, 16, numerales 1y 2, fracciones I, V, VI, IX, XI, XII, Xlll y XV, 17, numeral
1, fracciones | a VII, XVI a XXI, XXXIV, XXXVIII, XL y XLI, 19, numeral 1, fracciones
[, 1,1V, V, y VI, 20, numeral 1, 22, 24, 25, 26, 29, 34, 38, 39, 40, 41, 44, 45, 46,
49, 52, 55, 58, 59, 63, 64, 65, 66, 74, 91, 92, 93, 94, 95, 99, 100, 101, 106, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 156, 157, 158, 252, 270, 286, 303,
306, 311, 312, 313, 314, 315, 324, 325, 383, 384 y 386 por las siguientes

razones:

"Articulo 1. Objeto

"1. La presente ley es de orden publico e
interés social, de observancia general en
todo el Estado y tiene por objeto estable-
cer las bases y directrices para planificar,
organizar, regular, ejecutar, controlar, eva-
luar y gestionar la movilidad de personas
y bienes; respetando la concurrencia de
los derechos humanos para un libre tran-
sito sustentable, consagrados en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, y en
el marco legal aplicable, mediante una
politica estatal de movilidad orientada
para asegurar el poder de eleccion de
la poblacion que permita su efectivo des-
plazamiento en condiciones de seguridad,
calidad, igualdad y sustentabilidad, que
satisfaga las necesidades del desarrollo
personal y el bienestar de la colectividad
en su conjunto, procurando un equilibrio
transversal entre los factores de desarro-
llo urbano, social, econémico, turistico,
medioambientales y sociales, en forma
articulada, integral y sistematica.
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Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fracciéon XLIII,
de la ley, el parrafo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
otorgar indiscriminadamente atribuciones
en materia de transito al Ejecutivo Estatal
sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal.

Las facultades reglamentarias municipa-
les en materia de transito, calles, via pu-
blica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estata-
les, ni federales, sino exclusivamente de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se articulan por el
principio de competencia y no por el de
jerarquia.
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"'2. En el Estado de Colima se considera
de utilidad publica la prestacion del servi-
cio de transporte de personas y bienes, asi
como el establecimiento de instalaciones,
terminales, estacionamientos, encierros,
confinamientos y demas infraestructura
necesaria para la prestacion del servicio,
cuya obligacion de proporcionarlos co-
rresponde originalmente al Ejecutivo del
Estado, ya sea a través de empresas de
participacion estatal u organismos des-
centralizados, o bien, por conducto de
personas fisicas 0 morales, a quienes indis-
tintamente, mediante concesiones, permi-
s0s 0 autorizaciones, se les encomiende
la realizacion de dichas actividades, en
términos de esta ley, los reglamentos que
de ella deriven y demés disposiciones
juridicas y administrativas aplicables."

"Articulo 2. Fines
"1. Son fines de la presente ley, establecer:

"l. El derecho a la movilidad de personas
y bienes estableciendo los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten
al Estado y los Municipios hacia su
cumplimiento;

"Il. La competencia del Estado y los Mu-
nicipios en materia de movilidad de per-
sonas y bienes;

"lll. Las bases para la planeacioén, orga-
nizacion, regulacion, ejecucion, control,
evaluacion y gestion de la politica estatal
de movilidad de personas y bienes, de
acuerdo a lineamientos que se emitan en
la_ materia;

"IV. El Sistema de Movilidad;

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias que son competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que, si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en mate-
ria de transito mediante lineamientos, y
mucho menos que delegue esta facultad
al Ejecutivo.

Las facultades reglamentarias municipa-
les en materia de transito, calles, via publi-
ca y control de su patrimonio no derivan
su validez de las normas estatales, ni fe-
derales, sino exclusivamente de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se articulan por el principio
de competencia y no por el de jerarquia.
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"V. Los derechos y obligaciones de las
personas en materia de movilidad de per-
sonas y bienes; y,

"VI. Las bases para fomentar y consolidar
la organizacién y participacion de los
sectores sociales, econdmicos y de la
poblacion en general en las politicas de
movilidad de personas y bienes."

"Articulo 3. Principios rectores

"1. La administracion publica estatal y las
municipales al planear, disefiar, implemen-
tar, autorizar y ejecutar las politicas, pro-
gramas y acciones publicas, que involucren
la materia de movilidad de personas y
bienes, observaran los principios recto-
res siguientes: ..."

"Articulo 4. Eje transversal del derecho
de movilidad

'l. El objeto, los fines, las premisas, los
objetivos, los conceptos, las prioridades
y los principios establecidos en esta ley
constituyen el eje transversal en el cual
deberéan planearse, ejecutarse y evaluarse
las politicas estatales que tengan inciden-
cia en la movilidad de personas y bienes;
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Mientras el concepto de movilidad no
acote su competencia estatal excluyendo
las materias de transito exclusivas de los
Municipios, los articulos que tratan sobre
la movilidad como una competencia del
Ejecutivo Estatal resultan inconstitucionales.

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fracciéon XLIII,
de la ley, el parrafo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
otorgar indiscriminadamente atribuciones
en materia de transito al Ejecutivo Estatal
sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal.

Las facultades reglamentarias municipa-
les en materia de transito, calles, via publi-
ca y control de su patrimonio no derivan
su validez de las normas estatales, ni fe-
derales, sino exclusivamente de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se articulan por el principio
de competencia y no por el de jerarquia.

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fraccion XLIII,
de la ley, el parrafo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
otorgar indiscriminadamente atribuciones
en materia de transito al Ejecutivo Estatal,
sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal.
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y su observancia sera obligatoria para la
administracién publica estatal y las

municipales."

"Articulo 6. El Sistema de Movilidad y
su gestion

"1. El Estado, para garantizar el derecho
a la movilidad, deberé lograr que el Sis-
tema de Movilidad esté debidamente dis-
puesto y funcionando. En todo caso, el eje
principal del derecho universal de la mo-
vilidad seré la persona usuaria, a partir
de lo cual se consolidara un Sistema de
Movilidad equitativo, seguro, eficiente y
sustentable, que ademas garantice la in-
teraccion entre los prestadores de servi-
cios, los componentes del sistema y los
procesos para su funcionamiento."

"Articulo 8. Supuestos de utilidad pu-
blica en materia de movilidad

"1. En el Estado se considera de utilidad
publica:

"|. La prestacion del servicio publico y pri-
vado de transporte de personas, de trans-
porte de carga y distribucion de bienes;

"ll. La infraestructura de movilidad y
equipamiento auxiliar de los servicios pu-
blicos de transporte de pasajeros y de

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia ex-
clusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respec-
to al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que, si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de que
existan similitudes en los aspectos funda-
mentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del
desarrollo del Municipio en materia de
transito mediante lineamientos, y mucho
menos que delegue esta facultad al
Ejecutivo.

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fraccion XLIII,
de la ley, el parrafo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
otorgar indiscriminadamente atribuciones
en materia de transito al Ejecutivo Estatal
sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materia de competencia exclu-
siva del Municipio constituye un exceso
del Congreso del Estado respecto al ejer-
cicio de las facultades que el articulo 115
constitucional le otorga, ya que, si bien
es cierto que le corresponde sentar las
bases generales con el fin de que existan
similitudes en los aspectos fundamenta-
les en todos los Municipios, ello no implica
regular aspectos medulares del desarro-
llo del Municipio en materia de transito
como la sefializacion vial y nomenclatura,
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carga que garantice la eficiencia en la
prestacion del servicio;

"lll. La sefalizacion vial y nomenclatura;
Y,

"IV. Las demas que se establezcan en la
presente ley, sus reglamentos y las
demas normas de la materia."

"Articulo 9. Ambitos de aplicacion esta-
tal y municipal

"1. La administracion publica estatal y las
municipales, en el &mbito de sus compe-
tencias, deberan sujetarse a todas las
disposiciones establecidas en la presen-
te ley, sus reglamentos y demds orde-
namientos aplicables, y observar su
contenido en las politicas publicas, pla-
nes de desarrollo, programas y acciones
de gobierno que incidan en los diversos
aspectos de la movilidad de personas y
bienes."

"Articulo 10. Competencia en materia
de movilidad

"1. El Ejecutivo del Estado, a través de la
secretaria y de las dependencias y enti-
dades de la administracion publica del
Estado, implementara politicas, progra-
mas y acciones para el cumplimiento de
la presente ley y su vinculacién con el
Plan Estatal de Desarrollo, la operacion
de fondos, Planes de Desarrollo Urbano
y todo lo que sea competencia concu-
rrente en materia de movilidad de perso-
nas y bienes con jurisdicciéon sobre todo
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y mucho menos que delegue esta facul-
tad al Ejecutivo y hacerla coercitiva para
el Municipio.

Las facultades reglamentarias municipa-
les en materia de transito, calles, via publi-
ca y control de su patrimonio no derivan
su validez de las normas estatales, ni fe-
derales, sino exclusivamente de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se articulan por el principio
de competencia y no por el de jerarquia.

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fraccion XLIII,
de la ley, el parrafo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
otorgar indiscriminadamente atribuciones
en materia de transito al Ejecutivo Estatal
sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal.

Las facultades reglamentarias municipa-
les en materia de transito, calles, via publi-
ca y control de su patrimonio no derivan
su validez de las normas estatales, ni fe-
derales, sino exclusivamente de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se articulan por el principio
de competencia y no por el de jerarquia.

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fraccion XLIII,
de la ley, el parrafo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
otorgar indiscriminadamente atribuciones
en materia de transito al Ejecutivo Estatal
sin precisar que estaran acotadas a las via-
lidades de jurisdiccion estatal, y tampoco
se trata de una competencia concurrente.
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el territorio del Estado, ejerciendo las atri-
buciones que le confieren la presente
ley. sus reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones juridicas aplicables, con
respecto a movilidad y transporte de
bienes.

"'2. Los Ayuntamientos y sus presidentes
municipales, en el &mbito de su compe-
tencia, implementaran politicas, progra-
mas y acciones para el cumplimiento de
la presente ley y su vinculacion con sus
Planes de Desarrollo Municipal y Planes
de Desarrollo Urbano y todo lo demas que
sea competencia concurrente en materia
de movilidad con jurisdiccion en su terri-
torio municipal, ejerciendo las atribucio-
nes que le confieren la presente ley, sus
reglamentos, acuerdos y demas disposi-
ciones legales aplicables, con respecto a
movilidad de personas y bienes."

"Articulo 12. Supletoriedad

"1. En todo lo no previsto expresamente
por esta ley y sus reglamentos, se aplica-
ra en forma supletoria, en lo conducente:

"l. La Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado;

"ll. La Ley de Planeacion Democratica
para el Desarrollo del Estado;

"lIl. Ley de Zonas Metropolitanas del
Estado;

"IV. Ley de Fomento para el Uso de la Bi-
cicleta en el Estado;

"V. Ley Ambiental para el Desarrollo Sus-
tentable del Estado;

"VI. Ley para el Fomento de Energias Re-
novables y Eficiencia Energética del
Estado;

Las facultades reglamentarias municipa-
les en materia de transito, calles, via publi-
ca y control de su patrimonio no derivan
su validez de las normas estatales, ni fe-
derales, sino exclusivamente de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se articulan por el principio
de competencia y no por el de jerarquia.

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fraccion XLIII,
de la ley, el parrafo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
delegar facultades en materia de transito
al Ejecutivo Estatal, toda vez que la su-
pletoriedad de la ley en materia de tran-
sito queda supeditada a disposiciones
normativas competencia del Estado.
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"VII. Ley de Asentamientos Humanos del
Estado; v,

"VIII. Todas aquellas, que con indepen-
dencia de la normatividad sefialada en el
presente articulo, se requieran para la apli-
cacion de la presente ley."

"Articulo 13. Glosario

"1. Para los efectos de esta ley se enten-
dera por:

"ll. Agente de seguridad publica, transito
y vialidad municipal: A |la persona com-
petente o habilitada por la autoridad
competente para cumplir y hacer cumplir
las leyes y los reglamentos para el control
del transito, y en caso de percatarse de
una infraccion, levantar boletas de infrac-
cién e imponer multas;

R L1
"IV

Vo

"VI. Auditoria de movilidad: A la evalua-
cion de las operaciones y procesos ge-
nerados en el transporte de pasajeros, de
carga y particular en sus distintas moda-
lidades, para verificar el cumplimiento de
la normatividad y de los parametros de
buenas practicas de operaciéon y servi-
cio, con el objeto de definir e instrumen-
tar las medidas preventivas y correctivas
necesarias para proteger a los peatones,
ciclistas y a las personas que usan el
transporte publico;

"Articulo 5. Glosario
"1. Para efectos de esta ley se entendera
por:

"Il. Al no definir que los agentes verifica-
ran unicamente el cumplimiento de los
reglamentos municipales de su compe-
tencia territorial, atendiendo al concepto
de movilidad establecido en el articulo
13, fraccion XLIII, de la ley, el parrafo re-
sulta inconstitucional porque no es facul-
tad del Congreso delegar facultades en
materia de transito al Ejecutivo Estatal,
toda vez que los agentes de transito que-
dan obligados a aplicar la ley de movilidad
estatal y el reglamento que en su caso
emita el Estado.

NI
V.
Vo

"VI. El establecimiento de regulaciones
especificas en materias que son compe-
tencia exclusiva del Municipio constituye
un exceso del Congreso del Estado res-
pecto del ejercicio de las facultades que
el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en materia
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"VII. Auditoria de seguridad vial: Al exa-
men formal de un proyecto vial o de tran-
sito, existente o futuro o de cualquier
proyecto que tenga influencia sobre una
via, en la cual un grupo de profesionales
calificados informa del riesgo potencial
de accidentes y el comportamiento de
seguridad de dicho proyecto;

"VIII. Autorizacion: Al acto administrativo
mediante el cual se autoriza a organis-
mos, entidades y 6érganos politico admi-
nistrativos, la prestacion del servicio
publico de transporte, o a personas fisi-
cas o0 morales la incorporaciéon de in-
fraestructura, elementos o servicios a la
vialidad, o bien, el uso y aprovechamien-
to de estos Ultimos;

X,
X

X1
XL
X ..

XIV. ..

XV, ...

de transito mediante auditorias de movili-
dad, sobre todo si dichas auditorias seran
realizadas por una autoridad estatal.

"VII. El establecimiento de regulaciones
especificas en materias de competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de que
existan similitudes en los aspectos funda-
mentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del
desarrollo del Municipio en materia de
transito mediante auditorias de movilidad,
sobre todo si dichas auditorias seran rea-
lizadas por una autoridad estatal.

"VIII. Atendiendo al concepto de movili-
dad establecido en el articulo 13, frac-
cion XLIII, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia
de transito al Ejecutivo Estatal, entendi-
das como tales las referidas a la incorpo-
racion de infraestructura, elementos o
servicios a la vialidad, o bien, el uso y apro-
vechamiento de estos ultimos.

X
X

XL
Xl
Xl ...
XIV. ...

XV, ...
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"XVII. ...

"XVIII. Centros de control: A los centros
de control, inspeccion, vigilancia y apli-
cacion de las medidas necesarias para el

cumplimiento de las disposiciones esta-
blecidas en la presente ley;

XIX. .
XX
XX ...
KX
XX ..
XXIV. ...
XXV ...
"XXVI. ...
"XXVII. ...

XXVINLL ...
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"XVII. ...

"XVIII. Atendiendo al concepto de movili-
dad establecido en el articulo 13, frac-
cion XLIII, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia
de transito a organismos diversos. El
establecimiento de regulaciones especi-
ficas en materias de competencia exclu-
siva del Municipio constituye un exceso
del Congreso del Estado respecto al ejer-
cicio de las facultades que el articulo 115
constitucional le otorga, ya que si bien
es cierto que le corresponde sentar las
bases generales con el fin de que existan
similitudes en los aspectos fundamenta-
les en todos los Municipios, ello no implica
regular aspectos medulares del desarro-
llo del Municipio en materia de transito
mediante el establecimiento de los deno-
minados centros de control.

XIX. ..
XX,
"XXI. ...
XXII .
XXII. ...
"XXIV. ...
XXV ...
"XXVI. ...
"XXVII. ...

XXV ...
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"XXIX. ...

"XXX. ...

"XXXI. ...

"XXXII. ...

XXX ...

"XXXIV. ...

"XXXV. ...

"XXXVI. ...

"XXXVII. Dispositivos para el control del
transito: Al conjunto de elementos que
procuran el ordenamiento de los
movimientos del transito; previenen y pro-
porcionan informacién a los usuarios de
la via para garantizar su seguridad, per-

mitiendo una operacion efectiva del flujo
peatonal y vehicular;

XXXVIIL ...
XXXIX. ..
XL ...
"XLI. ...
"XLII ...
XL ...

"XLIV. ...

"XXIX. ...

"XXX. ...

XXXI. ...

"XXXII. ...

XXX ...

"XXXIV. ...

"XXXV. ...

"XXXVI. ...

"XXXVII. El establecimiento de regulacio-
nes especificas en materias de compe-
tencia exclusiva del Municipio constituye
un exceso del Congreso del Estado res-
pecto al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de que
existan similitudes en los aspectos funda-
mentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos especificos del
Municipio ni la delegacién de facultades
en materia de transito al Ejecutivo Estatal.
XXXV, ...

"XXXIX. ...

"XL. ...

"XLI. ...

"XLII. ...

"XLII. ...

"XLIV. ...
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"XLVI. ...

"XLVII. ...

"XLVIIL ...

"XLIX. ...

Lo

LI

"L

Ll

LIV. ...

"LV .

"LVI. ...

"LVIIL ...

"LVl ...

LIX. ...

LX. ..

LXIL

LXIL ..

"LXII. Movilidad: Al conjunto de despla-
zamientos de las personas y los bienes a
través de diversos modos y que deben
hacerse por motivo laboral, formativo, sa-

nitario, social, cultural, de ocio. o cual-
quier otro tipo;
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x|_\/| .............................................................
"XLVII. ...

"XLVII. ...

"XLIX. ...

L.

"Ll ...

"Ll ...

"L ...

"LIV. ...

"LV. ...

"LVI. ...

"LVIL ...

"LVIIL ...

"LIX. ...

"LX. ..

"LXI ...

"LXI. ...

"LXIIl. De acuerdo con la descripcion del
concepto, la ley resulta inconstitucional
€n su conjunto porque aparentemente la
materia de transito es absorbida por la de
movilidad, quedando comprendida den-
tro de ésta y ahora, por ese solo hecho,

se convierte en una facultad del Ejecutivo
Estatal, en detrimento del Municipio.
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"LXIV. Movilidad no motorizada: Al des-
plazamiento realizado a pie o a través de
vehiculos no motorizados;

"LXV. ...

"LXVI. Movilidad urbana: Al conjunto de
desplazamientos de personas y bienes
que se realizan para acceder a las opor-
tunidades que ofrece la ciudad. Estos
desplazamientos se efectian mediante
redes de comunicacion y vehiculos en el
entorno urbano;

"LXVII. ...

"LXVIIL. ...

"LXIX. .

"LXX. ...

"LXXI. ...

"LXXII. ..

"LXXIIIL ..

"LXXIV. ...

"LXXV. ...

"LXXVI. Personal de apoyo vial: Al ele-
mento de la Secretaria de Movilidad res-
ponsable de brindar informacion vial,
prestar apoyos a peatones y las personas
que conducen vehiculos, asi como promo-
ver la cultura vial y auxiliar en contingen-

cias causadas por accidentes o eventos
publicos masivos;

"LXIV. De acuerdo con la descripcion del
concepto, la ley resulta inconstitucional
€n su conjunto porque aparentemente la
materia de transito es absorbida por la de
movilidad, quedando comprendida den-
tro de ésta y ahora, por ese solo hecho,
se convierte en una facultad del Ejecutivo
Estatal, en detrimento del Municipio.

"LXV. ...

"LXVI. De acuerdo con la descripcion del
concepto, la ley resulta inconstitucional
en su conjunto porque aparentemente la
materia de transito es absorbida por la de
movilidad, quedando comprendida den-
tro de ésta y ahora, por ese solo hecho,
se convierte en una facultad del Ejecutivo
Estatal, en detrimento del Municipio.

"LXVII. ...

"LXVII. ...

"LXIX. ...

"LXX. ...

LXXI. ...

LXXII. ...

LXXII. ...

LXXIV. ...

LXXV. ...

"LXXVI. Atendiendo al concepto de movi-
lidad establecido en el articulo 13, fraccion
XLIII, de la ley, el parrafo resulta inconsti-
tucional porque no es facultad del Congreso
otorgar indiscriminadamente atribuciones
en materia de transito al Ejecutivo Estatal

sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal.
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"LXXVII. ... "LXXVII. ...
"LXXVIL. ... "LXXVIIL. ...
"LXXIX. ... "LXXIX. ...
"LXXX. .. "LXXX. ...
"LXXXI. ... "LXXXI. ...
"LXXXIL. .. "LXXXII. ...
"LXXXII. ... "LXXXIII. ...
"LXXXIV. ... "LXXXIV. ...
LXXXV. ... LXXXV. ...
"LXXXVI. ... "LXXXVI. ...
"LXXXVIL. ... "LXXXVIL. ...
LXXXVINL ... "LXXXVIL. ...
"LXXXIX. ... "LXXXIX. ...
"XC. ... "XC. ...
"XCI. ... "XClI. ...
"XCII. ... "XCILI. ...
"XCIII. ... "XCIII. ...
"XCIV. ... "XCIV. ...
"XCV. ... "XCV. ...
"XCVI. ... "XCVI. ...
"XCVII. ... "XCVILI. ...
"XCVIII. ... "XCVIII. ...
XCIX XCIX
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"C. Sistema de Movilidad: Al conjunto de
elementos y recursos relacionados, cuya
estructura e interaccion permiten el
desplazamiento de personas y bienes; y
todos aquellos que se relacionen directa
o indirectamente con la movilidad."

"Articulo 15. Autoridades

"1. Son autoridades en materia de movili-
dad, las siguientes:

"|. El Ejecutivo del Estado;

"Il. La Secretaria de Movilidad;

"Ill. La Secretaria de Planeacién y
Finanzas;

"IV. La Secretaria de Infraestructura y De-
sarrollo Urbano;

"V. El Instituto para el Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Estado de
Colima;

"VI. El Instituto Colimense para la
Discapacidad;

"VII. Los Ayuntamientos del Estado; y

"VIII. Las demas autoridades que se se-
flalen en esta ley y en otras disposiciones
aplicables."

"Articulo 16. Atribuciones del Ejecutivo
del Estado

"1. Es facultad originaria del Ejecutivo del
Estado regular, coordinar, conducir y vigi-
lar la politica y el servicio de movilidad y
de transporte en el Estado.

"C. De acuerdo con la descripcion del
concepto, la ley resulta inconstitucional
en su conjunto, porque aparentemente la
materia de transito es absorbida por la de
movilidad, guedando comprendida den-
tro de ésta y ahora, por ese solo hecho,
se convierte en una facultad del Ejecutivo
Estatal, en detrimento del Municipio."

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fraccion XLIII,
de la ley, el parrafo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
otorgar indiscriminadamente atribuciones
en materia de movilidad (que incluye al
transito) al Ejecutivo Estatal sin precisar
que estaran acotadas a las vialidades de
jurisdiccion estatal.

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fracciéon XLIII,
de la ley, el parrafo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
otorgar indiscriminadamente atribuciones
en materia de movilidad (que incluye al
transito) al Ejecutivo Estatal sin precisar
que estaran acotadas a las vialidades de
jurisdiccion estatal.
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"2. Son atribuciones del Ejecutivo del Es-
tado, que ejercera de manera directa o
con el auxilio de las dependencias y en-
tidades de la administracion publica del
Estado, en _materia de movilidad, las
siguientes:

"|. Dictar y aplicar, en cualquier tiempo,
cuando asf lo requiera el interés publico, las
medidas necesarias para el cumplimiento
de la presente ley y sus reglamentos;

1L
R 11
"IV

"V. Autorizar, con la intervencion que en
derecho corresponda a la Secretaria (sic)
Movilidad y a la Secretaria de Infraestruc-
turay Desarrollo Urbano, concesiones para
la construccion, mantenimiento y opera-
cion de la infraestructura carretera y equi-
pamiento de las vias de comunicacion y
del sistema integrado del transporte;

"VI. Emitir, a propuesta de la secretaria, el
Programa Estatal de Movilidad y Seguri-
dad Vial;

VI ...
VI ...

"IX. Celebrar todo tipo de instrumentos de
coordinacién y de concertacién de accio-
nes con autoridades federales, estatales
y municipales, asi como con los sectores
social y privado, en materia de movilidad
en el Estado;
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"XI. Coordinar y promover acciones e inver-

siones con los sectores sociales y privados,
con instituciones académicas, grupos
empresariales y de transportistas, orga-
nizaciones sociales y demas personas
interesadas, para el mejoramiento cons-
tante del Sistema de Movilidad;

"X1l. Autorizar los instrumentos de rela-
cioén publico-privado para la operacion
de los servicios publicos en su caracter de
concesion para las personas morales o fi-
sicas, de conformidad a los procedimientos
establecidos en la ley y sus reglamentos;

"XIll. Expedir, por conducto de la secreta-
ria, las normas generales de caracter téc-
nico relativas a las caracteristicas de la
infraestructura vial, tales como dispositi-
vos, sefiales, regulaciéon de transito, cul-
tura y seguridad vial, de la infraestructura
carretera y equipamiento vial, circulacion,
seflalamiento y transporte;

XIV. ...

"XV. Formular, aprobar, aplicar, evaluar y
modificar las politicas de movilidad, estra-
tegias y acciones relativas a la construc-
cién y mantenimiento de la infraestructura
carretera y de la infraestructura y equi-

pamiento vial;"

"Articulo 17, Atribuciones de la secretaria

"1. La secretaria tendré las siguientes
atribuciones:

'l. Planear, coordinar y evaluar los Progra-
mas Estatales en Materia de Movilidad y
Seguridad Vial conforme a las disposicio-
nes legales vigentes y los acuerdos que
emita el Ejecutivo del Estado;

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fracciéon XLIII,
de la ley, el parrafo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
otorgar indiscriminadamente atribuciones
en materia de movilidad (que incluye al
transito) al Ejecutivo Estatal sin precisar
que estaran acotadas a las vialidades de
jurisdiccion estatal.
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"ll. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar
y regular el desarrollo de la movilidad ur-
bana sustentable en el Estado, dando
prioridad a peatones y medios de trans-
porte no motorizados;

"Ill. Elaborar y someter a aprobacion del
Ejecutivo del Estado el Programa Esta-
tal de Movilidad y Seguridad Vial de Co-
lima, y posteriormente llevar a cabo su
implementacion;

"IV. Disefiar, proponer y en su caso ejecu-
tar, las politicas publicas estatales en ma-
teria de movilidad, educacion vial, del
servicio publico y especial de transporte,
infraestructura de movilidad y, en espe-
cial, aquellas destinadas a personas que
usan las vias peatonales, personas con
discapacidad o movilidad limitada y el
derecho a la movilidad motorizada y no
motorizada en el Estado;

"V. Establecer y promover planes, progra-
mas y acciones tendientes a mejorar la
movilidad en el Estado;

"VI. Opinar sobre los criterios y lineamientos
que permitan dar unidad y congruencia a
los programas y acciones en materia de
movilidad e infraestructura vial relaciona-
da con el Sistema de Movilidad, incluyendo
el servicio publico y especial de transporte;

"VII. Promover e impulsar, en coordina-
cion con los Municipios del Estado, la
elaboracion, implementacion y evalua-
cion de Planes Municipales o Metropoli-
tanos Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable, bajo el estricto respeto al
ambito de competencia y normatividad
municipales, y en alineacién con el Pro-
grama Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial de Colima, emitiendo opiniones y re-
comendaciones para su congruencia;
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VI ...
X,
Ko

XL ...
XL
KL
XIV. ...
XV, ...

"XVI. Participar en la realizacion de los
estudios necesarios para la creacion, re-
distribuciéon, modificacion y adecuacion
de las vialidades en coordinacion con las
autoridades estatales y municipales, de
acuerdo con las necesidades y las con-
diciones impuestas por el Programa Es-
tatal de Movilidad y Seguridad Vial, y
dando prioridad en todo momento al tran-
sito peatonal, ciclista y del servicio de
transporte publico;

"XVII. Proponer a las instancias corres-
pondientes, alternativas que permitan
una mejor utilizacion de las vias publicas,
agilizar el transito sobre las mismas o dis-
minuir los indices de contaminacion
ambiental;

"XVIII. Establecer y promover planes, pro-
gramas y acciones tendientes a eliminar
las interferencias y obstaculos de la se-
guridad de los usuarios, especialmente
de las personas vulnerables y promoviendo
el respeto a los derechos humanos;

"XIX. Promover, en las vias de comunica-
cion de jurisdiccion local, en los medios
de transporte y en los servicios auxiliares,
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las obras de construccion, reparacion,
conservacion y adaptacion que sean ne-
cesarias para la mayor seguridad de las
personas que las usan;

"XX. Determinar las caracteristicas de la
infraestructura de movilidad vy
equipamiento auxiliar del servicio publico
de transporte que se requiera para su
correcta operacion, asi como promover
su construccién, operacion, conserva-
cién, mejoramiento y vigilancia;

"XXI. Promover que las vialidades y los
nuevos desarrollos urbanos cuenten con
accesibilidad a los peatones, personas
con discapacidad o movilidad limitada,
ciclistas y estacionamientos para bicicle-
tas, basadas en los estudios y planes de
movilidad correspondientes que para tal
efecto se realicen, a fin de fomentar el uso
de transporte no contaminante; sin perjui-
cio de las acciones que deban ejecutarse
en coordinacion con los Municipios;
"XXII. ...

"XXIII. ...

"XXIV. ...

"XXV. ...

"XXVI. ...

"XXVII. ...

XXV ...

"XXIX. ...

XXX
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XXX .
XXX .

"XXXIV. Modificar los itinerarios, horarios
y frecuencias previamente autorizadas en
atencion al interés publico y a la deman-
da del transporte;

XXXV ...
XXXVI. ...
KXXVILL ...

"XXXVIII. Determinar, sefialar, ampliar o
reducir en cada camino, ruta o tramo de
via publica de jurisdiccion local, el nime-
ro, capacidad y demas caracteristicas de
los vehiculos que en ella deben de operar,
segun las necesidades del servicio de trans-
porte y las exigencias de su mejoramiento;

XXXIX. ..

"XL. Conservar, mantener, mejorar, vigilar, y
€n su caso proyectar y supervisar cualquier
obra que se lleve a cabo en el Sistema In-
tegrado de Transporte Publico Regional;

"XLI. Dictar y vigilar las politicas de opera-
cion del Sistema Integrado de Transporte
Publico Regional y sus componentes;"

"Articulo 19. Atribuciones de la Secre-
taria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano

"1. La Secretaria de Infraestructura y De-
sarrollo Urbano tiene las siguientes atri-
buciones en materia de movilidad:

"l. Promover, en coordinacién con los
Ayuntamientos del Estado y desarrollado-
res inmobiliarios, las acciones necesarias

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fraccion XLIII,
de la ley, el parrafo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
otorgar indiscriminadamente atribuciones
en materia de movilidad (que incluye al
tréansito) al Ejecutivo Estatal sin precisar
que estaran acotadas a las vialidades de
jurisdiccion estatal.
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para que las vialidades, zonas peatona-
les existentes, los corredores, andenes y
en general la infraestructura de conexiéon
de los diversos modos de transporte, se
mantengan en buen estado, con el fin de
proporcionar a los usuarios, el transito
seguro por éstas, llevando a cabo las me-
didas necesarias para que en las vialida-
des se establezcan facilidades para el
acceso de los peatones, con mayor aten-
cién a los grupos vulnerables;

"lll. Realizar los proyectos, en coordina-
cion con la secretaria, para la creacion,
la redistribucion, la modificacion y la ade-
cuacion de las vialidades de acuerdo con
las necesidades y las condiciones im-
puestas por la planeacion del Estado y
los estudios realizados en la materia, en los
que se brindaré prioridad hacia peato-
nes, ciclistas y personas que usan el ser-
vicio de transporte publico;

"IV. Formular, dirigir, coordinar y controlar
la ejecucion de los programas relativos a la
construccion y mantenimiento de las obras
de infraestructura carretera e infraestruc-
tura y equipamiento vial; evaluar los pro-
yectos que se formulen para dictaminar
su factibilidad econdmica y social, asi
como su impacto ecolégico y de riesgo
para la poblacion;

"V. Coordinar los proyectos y programas
de construccion y ampliacion de las
obras del sistema de transporte masivo y
colectivo; asi como autorizarlos en el am-
bito de su competencia, y vigilar aquellos
que directamente o indirectamente sean
operados por el Estado, en coordinacion
con la secretaria;
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"VI. Promover, junto con los Municipios,
en el &mbito de su competencia, y en
coordinacion con la secretaria, las accio-
nes para que las vialidades peatonales
existentes, los corredores, los paraderos
de autobus, los andenes y en general la
infraestructura de conexion de los diver-
s0s modos de transporte, se mantengan
en buen estado, con el fin de proporcio-
nar a las personas, el tréansito seguro por
éstas, llevando a cabo las medidas nece-
sarias para que en las vialidades se esta-
blezcan facilidades para el acceso a
grupos vulnerables; y ..."

"Articulo 20. Atribuciones del Instituto
para el Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Estado

"1. El Instituto para el Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Estado de Co-
lima, en materia de movilidad, tendra las
siguientes atribuciones:

"l. Apoyar a la secretaria en el disefio,
programacion e implementacion de pla-
nes, programas y proyectos para la reduc-
cion de contaminantes a la atmdsfera y
acciones de mejora de la calidad del aire;

"Il. Coordinarse con la secretaria, para
emitir y verificar las normas y lineamien-
tos que deberan cumplir los vehiculos
motorizados que cuenten con registro en
el Estado en materia de proteccion al
medio ambiente;

"lll. Realizar estudios e investigaciones
cientificas, en coordinacién con la secre-
tarfa, que tengan como objetivo diagnos-
ticar el impacto ambiental de la situacion
de transporte prevaleciente, lo que inclu-
ye sus costos y beneficios;

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fraccién XLIII,
de la ley, la porcion normativa resulta in-
constitucional porque no es facultad del
Congreso otorgar indiscriminadamente
atribuciones en materia de movilidad
(que incluye al transito) al Ejecutivo Esta-
tal sin precisar que estaran acotadas a
las vialidades de jurisdiccion estatal.
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"IV. Promover y fomentar, en coordinacion
con la secretaria, el uso de tecnologias
sustentables en las unidades que prestan
el servicio de transporte publico de pasa-

jeros y carga;

"V. Impulsar y fomentar, en coordinacion
con la secretaria, el uso de vehiculos lim-
pios, no motorizados, eficientes, con sis-
temas de tecnologias sustentables; asi
como el uso de otros medios de transpor-
te amigables con el ambiente, utilizando
los avances cientificos y tecnolégicos; v,

"VI. Las demas facultades y obligaciones
que le concedan la presente ley, los re-
glamentos que de ella deriven, los acuer-
dos y 6rdenes del Ejecutivo del Estado y
demas disposiciones juridicas aplicables."

"Articulo 22. Atribuciones de los

Ayuntamientos

"1. Los Ayuntamientos, en materia de mo-
vilidad, dentro de su ambito de compe-
tencia territorial, tendran las siguientes
atribuciones:

"l. Promover la elaboracion, la implemen-
tacion y la evaluacion de Planes Integra-
les de Movilidad Urbana Sustentable y
Programas Especiales en el ambito de su
competencia;

"Il. Participar en la formulacion del Pro-
grama Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial de Colima;

"lll. Ordenar la realizacion de los estudios
necesarios para la creacion y modifica-
cion de las vialidades a su cargo, de acuer-
do con las necesidades y las condiciones
impuestas por el Plan Integral de Movili-
dad Urbana Sustentable, municipal o me-
tropolitano, asi como el Plan Estatal de

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fracciéon XLIII,
de la ley, la porcion normativa resulta
inconstitucional porque le impone obliga-
ciones al Municipio, acotando sus facul-
tades en materia de transito que la
Constitucion Federal le otorga.
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Movilidad y Seguridad Vial, en los que se
brindara prioridad a peatones, ciclistas y
las personas que usan el transporte de
pasajeros;

"IV. Participar, en atencion a sus condicio-
nes territoriales y socioeconémicas, asi
como a su capacidad financiera y admi-
nistrativa, de manera coordinada con el
Poder Ejecutivo Estatal, en la formula-
cion y la implementacion de politicas,
planes y programas de movilidad urbana
sustentable; asi como para la planeacion,
la construccién y la conservacion de la
infraestructura que para este servicio se
requiera;

"V. Disefiar y ejecutar, en materia de mo-
vilidad urbana no motorizada, programas
de recuperacion y habilitacion de espa-
cios urbanos para el desplazamiento
peatonal y la construccion y mantenimien-
to de infraestructura para ciclovias en los
términos de la presente ley;

"VI. Garantizar mediante la infraestructura
e instalacion de los sefialamientos viales
necesarios, la estanciay el transito segu-
ro de las personas en las vialidades, la
posibilidad de conectarse entre medios
de transporte y vialidades, ya sea me-
diante corredores, andenes, semaforos,
puentes, pasos a nivel o a desnivel y otros
dispositivos y protecciones necesarias.
"Asimismo, evitar que las vialidades, su
infraestructura, servicios y demas ele-
mentos inherentes o incorporados a éstas
sean obstaculizadas o invadidas;

"VII. Mantener dentro del ambito de sus
atribuciones, que la vialidad esté libre de
obstaculos y elementos que impidan, difi-
culten u obstaculicen el transito vehicular,
peatonal, o ciclista, excepto en aquellos
casos debidamente autorizados, en cuyo
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caso, en la medida de lo posible, no se
deberén obstruir los accesos destinados
a las personas con discapacidad o movi-
lidad limitada;

"VIII. Proveer en el ambito de su compe-
tencia que la vialidad, la infraestructura
vial, ciclista y peatonal, servicios y ele-
mentos inherentes o incorporados a ella,
se utilicen en forma adecuada conforme
a su naturaleza, coordinandose en su
caso, con las areas correspondientes
para lograr este objetivo;

"IX. Llevar a cabo el control de transito y
la vialidad, preservar el orden publicoy la
seguridad;

"X. Instrumentar, en coordinaciéon con la
secretaria y demas dependencias com-
petentes, las acciones necesarias para
crear las areas de transferencia debida-
mente conectadas con las estaciones de
transferencia, tales como: estacionamien-
tos, encierros, corralones y confinamien-
tos publicos; sitios de resguardo para
bicicletas; centros de transferencia
modal, terminales urbanas y suburbanas;
paraderos y puntos de control; y aquellas
que determine la secretaria para promo-
ver el desarrollo de la entidad;

"XI. Conformar y mantener actualizado un
registro de las autorizaciones y avisos de
inscripcion para el uso de la vialidad,
cuando conforme a la normatividad sea
procedente;

"Xll. Conformar y mantener actualizado
un inventario de los servicios, infraestruc-
tura y demés elementos inherentes o in-
corporados a la vialidad, vigilando que
en su caso, cuenten con las autorizacio-
nes o0 avisos necesarios para el efecto;
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"XlIll. Colocar, mantener y preservar en
estado 6ptimo de utilizacion, la sefaliza-
cion y la nomenclatura de la vialidad de
sus demarcaciones territoriales;

"XIV. Promover y participar en la creacion
de comisiones u observatorios ciudada-
nos en materia de movilidad y seguridad
vial, como canal de captacion, seguimien-
to, atencion de las peticiones y deman-
das ciudadanas;

"XV. Mantener una coordinacion eficiente
con la secretaria para coadyuvar en el
cumplimiento oportuno de los Planes y
Programas del Sistema Estatal de Planea-
cion de la Movilidad;

"XVI. Emitir visto bueno para la autoriza-
cidn que expida la secretaria, respecto a
las bases, sitios y lanzaderas de trans-
porte publico, en las vias secundarias de
su demarcacion;

"XVII. Remitir en forma mensual a la se-
cretaria las actualizaciones para la inte-
gracion del padrén de estacionamientos
publicos;

"XVIII. Implementar programas de seguri-
dad vial en los entornos escolares y areas
habitacionales que garanticen la movili-
dad integral;

"XIX. Vigilar que las dependencias o los
particulares que realicen trabajos o even-
tos en las aceras impidiendo la movilidad
peatonal, coloquen dispositivos que per-
mitan la circulacion de peatones con co-
modidad y seguridad por el arroyo
vehicular;

"XX. Elaborar y operar programas para
fomentar el uso cotidiano, masivo y segu-
ro de la bicicleta dentro de sus respectivos
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territorios; asi como para alentar el uso
de este modo de transporte alternativo,
fomentar la intermodalidad y generar con
ello ciudades mas saludables, eficientes,
equitativas, competitivas y sustentables;

"XXI. Fomentar la movilidad no motorizada
y el uso racional del automavil particular
mediante la coordinacién con asociacio-
nes civiles, organizaciones sociales, em-
presas, comités ciudadanos, padres de
familias, escuelas y habitantes de su
demarcacion;

"XXII. Impulsar politicas tendientes a reu-
nir armoénicamente usos del suelo y las
necesidades de transporte, de tal forma
que existan usos de suelo mixto y no
Unica y exclusivamente residenciales;

"XXIII. Garantizar la seguridad de las per-
sonas que utilicen la vialidad con el fin de
manifestar sus ideas o demandas ante la
autoridad competente;

"XXIV. Aplicar en el ambito de sus facul-
tades las sanciones previstas en la pre-
sente ley, excepto para el transporte
publico y sus modalidades, y demas dis-
posiciones aplicables en materia de tran-
sito y vialidad,;

"XXV. Informar a la poblacién, a través de
los medios masivos de comunicacion,
sobre el desarrollo de manifestaciones,
actos o circunstancias que alteren en
forma momentanea, transitoria o perma-
nente la vialidad. Asimismo, deberé pro-
poner alternativas para el transito de las
personas o vehiculos;

"XXVI. Expedir el reglamento municipal en
la materia de conformidad con la presen-
te ley; y,

3108 B

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Junio 2022



Primera Parte PLENO

"XXVII. Las demas facultades y obligacio-
nes que le concedan la presente ley, los
reglamentos que de ella deriven y demas
disposiciones juridicas aplicables."

"Articulo 24. Organos auxiliares

"1. Para la ejecucion y vigilancia de la po-
litica de movilidad, la secretaria se auxi-
liara de los siguientes 6rganos:

"|. Consejo Estatal de Movilidad Urbana
Sustentable, conformado por:

"a. EI Comité Asesor del Sistema Integra-
do de Transporte Publico del Estado de
Colima;

"b. El Comité Estatal de Promocion al
Financiamiento de la Movilidad Urbana
Sustentable; y

"c. El Observatorio para la Movilidad Ur-
bana y Seguridad Vial del Estado de
Colima.

'2. Los demas comités y organos en los
que participe la secretaria, las institucio-
nes de educacion superior y demas ins-
titutos, asociaciones u organizaciones
especializadas en las materias conteni-
das en la presente ley podran ser 6rga-
nos auxiliares de consulta en todo lo
relativo a la aplicacion de la misma."

"Articulo 25. Consejo Estatal de Movili-
dad Urbana Sustentable

"1. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana
Sustentable es un érgano de colaboracion,
concertacion, consulta y opinién, donde
participan los sectores publico, privado y
social, que tiene por objeto diagnosticar,
estudiar y analizar la probleméatica en ma-
teria de movilidad, del servicio de trans-
porte, la seguridad vial, asi como emitir las

El Legislativo Estatal carece de faculta-
des para delegar atribuciones a terceros
en materia de movilidad (materia que in-
cluye al transito) que, al menos en las
vialidades de jurisdiccion municipal, son
exclusivas del Municipio.

El Legislativo estatal carece de faculta-
des para delegar atribuciones a terceros
en materia de movilidad (materia que in-
cluye al transito) que, al menos en las
vialidades de jurisdiccion municipal, son
exclusivas del Municipio.
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recomendaciones que para su mejoramien-
to estime procedentes.

'2. El Consejo Estatal de Movilidad Urba-
na Sustentable tendra un caracter con-
sultivo y honorifico, mediante el cual, el
Ejecutivo del Estado, podra poner a con-
sideracion del mismo, a efecto de contar
con su opinién al respecto, las acciones
que la administracion publica estatal em-
prenda en materia de movilidad."

"Articulo 26. Atribuciones del Consejo
Estatal

"1. El Consejo Estatal de Movilidad Urba-
na Sustentable tendra las siguientes
atribuciones:

"l. Proponer politicas publicas, acciones
y programas prioritarios que en su caso
ejecute la secretaria para cumplir con el
objeto de esta ley;

"[I. Emitir opinion acerca de proyectos
prioritarios de movilidad, vialidad y trans-
porte, asi como el establecimiento de
nuevos sistemas, para la prestacion del
servicio de transporte publico de pasaje-
ros y de carga;

"lll. Participar en la formulacion del Pro-
grama y los Planes Integrales de Movili-
dad y demas programas especificos;

"IV. Dar opinion sobre las herramientas de
seguimiento, evaluacién y control para la
planeacion de la movilidad;

"V. Proponer criterios de coordinacion
para solucionar problemas del transporte
entre el Estado y los Municipios;

"VI. Sugerir y proponer proyectos, obras
y acciones a las dependencias compe-
tentes, respecto de las politicas, planes

El Legislativo Estatal carece de faculta-
des para delegar atribuciones a terceros
en materia de movilidad (materia que in-
cluye al transito) que, al menos en las
vialidades de jurisdiccion municipal, son
exclusivas del Municipio.
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y programas en materia de movilidad y de
promocion de la movilidad no motorizada;

"VII. Proponer e impulsar la realizacion de
estudios, andlisis e investigaciones que
sustenten el diagndstico, la implementa-
cion y la evaluacion de politicas, planes
y programas en materia de movilidad;

"VIII. Promover mecanismos de consulta
con los distintos sectores sociales sobre
propuestas y programas de movilidad y
€n su caso, recomendar la inclusion a las
politicas, los planes y los programas es-
tatales, de las propuestas pertinentes;

"IX. Identificar necesidades que en mate-
ria de movilidad tienen los habitantes del
Estado en sus distintas ciudades, zonas
conurbadas o zonas metropolitanas; que
incluya la especificacion de los sujetos
activos de la movilidad: peatones, ciclis-
tas, quienes usan medios de transporte no
motorizados, personas con discapacidad
o movilidad limitada, personas adultas
mayores, motociclistas, automovilistas,
personas que usan el transporte publico
urbano y suburbano, y las personas que
operan vehiculos de transporte de carga
y mercancias;

"X. Promover la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnolégico en materia de
movilidad urbana sustentable; y,

"XI. Las demas que le asignen el gober-
nador, las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas aplicables."

"Articulo 29. Mecanismos de coordina-
cion interinstitucional

"1. Segun los principios establecidos por
la presente ley, la movilidad es un tema
transversal, multisectorial y multidiscipli-
nario, por lo que el trabajo colaborativo

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materia de transito, que es
competencia exclusiva del Municipio,
bajo el pretexto de la movilidad, consti-
tuye un exceso del Congreso del Estado
respecto al ejercicio de las facultades
que el articulo 115 constitucional le otorga,
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entre los 6rdenes de gobiernos debera
ser estratégico. Deberé existir coordina-
cién interinstitucional que propicie siner-
gia y complementariedad entre las
instituciones para articular, focalizar y
optimizar las acciones de apoyo en inver-
siones en los territorios, en materia de
movilidad. Las instituciones de los tres
ordenes de gobierno, coordinadas por la
secretaria, deberén establecer y ejercer
vinculos de colaboracion estrecha. Para
ello se deberan implementar mecanismos
como: memorias de entendimiento, acuer-
dos interinstitucionales e intersectoriales,
lineamientos de trabajo interinstitucional
e intersectorial, asi como mecanismos de
monitoreo, seguimiento y vinculacion.

"2. La coordinacion debera implicar me-
jorar la provisién de los servicios, maximi-
zar recursos y aumentar la efectividad en
la colocacion de los bienes sociales, ali-
neando metas, prioridades y recursos."

"Articulo 34. Criterios de la planeacidn

"1. La planeacion de la movilidad en el
Estado, observara los siguientes criterios:

"l. Procurar la integracion fisica, de ima-
gen, operativa, tarifaria, informativa, de
modo de pago para garantizar que los
horarios, transferencias modales, frecuen-
cias de paso y condiciones en las que se
proporciona el servicio de transporte pu-
blico colectivo, sean de calidad para los
usuarios que buscan la conexion de rutas
urbanas y metropolitanas;

"ll. Adoptar medidas para garantizar la
protecciéon de la vida y de la integridad
fisica especialmente de las personas con
discapacidad y/o movilidad limitada;
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ya que si bien es cierto que le correspon-
de sentar las bases generales con el fin
de que existan similitudes en los aspec-
tos fundamentales en todos los Munici-
pios, ello no implica regular aspectos
particulares en materia de transito median-
te politicas, y mucho menos que delegue
esta facultad al Ejecutivo o a terceros, y
hacerlas coercitivas para el Municipio.
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"Ill. Establecer criterios y acciones de di-
sefio universal en la infraestructura para
la movilidad con especial atencién a los
requerimientos de personas con discapa-
cidad y movilidad limitada;

"IV. Establecer las medidas que incentiven
y fomenten el uso del transporte publico y
el uso racional del automovil particular;

"V. Promover la participacion ciudadana
en la toma de decisiones que incidan en
la movilidad;

"VI. Garantizar que la movilidad fomente el
desarrollo urbano sustentable y la funcio-
nalidad de la via publica, en observancia
a las disposiciones relativas al uso del
suelo y a la imagen urbana con relacion
a la oferta de transporte publico, a través
de medidas coordinadas con la Secreta-
ria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y los Municipios, que desincentiven el
desarrollo de proyectos inmobiliarios en
lugares que no estén cubiertos por el Sis-
tema Integrado de Transporte;

"VII. Impulsar programas y proyectos que
coadyuven a garantizar la movilidad en el
Estado;

"VIII. Priorizar la planeacion de los siste-
mas de transporte publico y de la movili-
dad no motorizada;

"IX. Incrementar la resiliencia del Sistema
de Movilidad fomentando diversas opcio-
nes de transporte y procurando la auto-
nomia, eficiencia, evaluacion continua y
fortaleza en los elementos cruciales del
Sistema de Movilidad;
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"X. Promover acciones para hacer mas
eficiente la distribucion de mercancias
con objeto de aumentar la productividad
de la Ciudad, y reducir los impactos de
los vehiculos de carga en las demas per-
sonas gue usan Sistema de Movilidad; y,

"XI. Tomar decisiones con base en diag-
nosticos, prondsticos y criterios técnicos
que garanticen el uso eficiente de los re-
cursos publicos."

"Articulo 38. Clasificacion de los
instrumentos

"1. La planeacion de la movilidad se eje-
cutara a través de los siguientes
instrumentos:

"l. Programa Estatal de Movilidad y Segu-
ridad Vial;

"Il. Planes Integrales de Movilidad Urba-
na Sustentable; vy,

"Ill. Programas Especiales de Movilidad
Urbana Sustentable.

"Articulo 39. Programa Estatal de Movi-
lidad y Seguridad Vial

"1. El Programa Estatal de Movilidad y Se-
guridad Vial deberé considerar todas las
directrices estatales de movilidad cons-
tituyendo el marco orientador para la apli-
cacion de los objetivos de movilidad de esta
ley mediante el establecimiento de orien-
taciones, criterios, objetivos temporales,
propuestas operativas e indicadores de
control. Estas directrices deben estable-
cer la relacion entre la movilidad terrestre,
los servicios necesarios para que funcio-
nen. También deben establecer la relacion
entre el uso del suelo, la oferta de trans-
porte publico, colectivo, la movilidad no
motorizada, mejorando las condiciones y

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

3114 B

Junio 2022



Primera Parte PLENO

experiencia de viaje de los usuarios, de
acuerdo a los principios de esta ley.

'2. Seré responsabilidad de la secretaria,
la planeacion, ejecucion y supervision en
coordinacion con las demas autoridades
competentes, para la correcta aplicacion
de este programa, el cual deberé publi-
carse durante el primer afio posterior a la
toma de posesion del Ejecutivo del Esta-
do; su vigencia seré de seis afios y se
revisaré cada tres afios.

'3. El Programa Estatal de Movilidad y Se-
guridad Vial aplica en todo el territorio
estatal y tienen naturaleza de Plan Secto-
rial, para los efectos definidos en el Plan
Estatal de Desarrollo."

"Articulo 40. Contenido del Programa
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial

"1. El contenido minimo del Programa Es-
tatal de Movilidad y Seguridad Vial se
establecera en el reglamento, debiendo
contener cuando menos:

'l. El diagndstico;

"Il. Las lineas estratégicas, objetivos y
metas especificas e indicadores de desem-
pefio en funcion de las prioridades esta-
blecidas en el Plan Estatal de Desarrollo;

"Ill. Los subprogramas, lineas programati-
cas y acciones que especifiquen la forma
en que contribuirdn a la conduccion del
desarrollo sustentable del Estado; que
como minimo debe incluir temas referen-
tes a:

"a. Equilibrio de las metas de reparto
modal para cada ciudad o zona metropo-
litana desde una perspectiva regional,
metropolitana y local,
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"b. Visién cero para la reduccion de inci-
dentes de transito;

"c. Movilidad inteligente a través de la
gestion integrada de la demanda;

"d. Estrategias de mejora de la experien-
cia de viaje de los usuarios, del Sistema
de Movilidad en todas sus modalidades;

"e. Mitigacién de impactos a la calidad
del aire y al cambio climatico; v,

"f. Modelos financieros de inversion y pro-
mociéon de la movilidad urbana
sustentable.

"IV. Las relaciones con otros instrumentos
de planeacion;

"V. Las responsabilidades que rigen el
desempefio de su ejecucion;

"VI. Las acciones de coordinacion con
dependencias federales, entidades fede-
rativas y Municipios;

"VII. El Programa de Inversiones; v,
"VIII. Los mecanismos especificos para la

evaluacion, actualizaciéon y en su caso,
correccion del programa.”

"Articulo 41. Planes Integrales de Movi-
lidad Urbana Sustentable

"1. Los Planes Integrales de Movilidad
Urbana Sustentable son los documentos
basicos para configurar las estrategias de
movilidad sostenible de las entidades te-
rritoriales del Estado, ya sea por Munici-
pio, por centro de poblacién o por zonas
metropolitanas en acuerdo con los Muni-
cipios participantes.
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"'2. La iniciativa para elaborar y aprobar
los Planes Integrales de Movilidad Urba-
na Sustentable corresponde a los
Ayuntamientos.

'3. El dmbito territorial de los Planes Inte-
grales de Movilidad Urbana Sustentable
es el del Municipio o previo acuerdo de
los Ayuntamientos afectados, el de varios
Municipios con un esquema de movilidad
interdependiente, tanto si integran un
area urbana continua como si no integran
ninguna."

"Articulo 44. Contenido de los Planes
Integrales de Movilidad Urbana Susten-
table para centros de poblacién menor
a 100,000 habitantes

"1. Los Planes Integrales de Movilidad
Urbana Sustentable para centros de po-
blacién menor a 100,000 habitantes, de-
beran tener como minimo:

"l. El diagndéstico integrado;

"ll. Lineas estratégicas, objetivos y metas
especificas e indicadores de desempefio
en funcion de las prioridades estableci-
das en el Plan Estatal de Movilidad y Se-
guridad Vial;

"lll. Los subprogramas, lineas programati-
cas y acciones que especifiquen la forma
en que contribuiran a la conduccion del
desarrollo sustentable del Estado; como
minimo debe incluir temas referentes a:

"a. Vinculacion con la estrategia de desa-
rrollo urbano vy territorial;

"b. Seguimiento y gestion de la movilidad
de la zona;

"c. Infraestructura para la movilidad;
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"d. Ordenacion del transito de automoviles;

"e. Promocién de los transportes publicos
colectivos;

'f. Mejoramiento y eficiencia del transpor-
te publico de pasajeros, asegurando la
accesibilidad para las personas con
discapacidad;

"g. Fomento del uso de la bicicleta como
medio de transporte y del desplazamien-
to peatonal, asi como la accesibilidad
para el desplazamiento de personas con
discapacidad y movilidad limitada;

"h. Acciones encaminadas a reducir he-
chos de transito;

"i. Organizacion del estacionamiento; v,
"i. Transporte y distribucion de mercancias.

"IV. Las relaciones con otros instrumentos
de planeacion;

"V. Las responsabilidades que rigen el
desempefio de su ejecucion;

"VI. Las acciones de coordinacion con
dependencias federales, entidades fede-
rativas y Municipios;

"VII. El Programa de Inversiones; v,
"VIII. Los mecanismos especificos para la

evaluacion, actualizacion, en su caso,
correccion del programa.”

"Articulo 45. Aprobacion de los Planes
Integrales de Movilidad Urbana

"1. La aprobacion definitiva de los Planes
Integrales de Movilidad Urbana Sustenta-
ble corresponde a los Municipios y al Eje-
cutivo del Estado en coordinacion con los
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Ayuntamientos participantes cuando se
trate de zonas metropolitanas, cuya de-
marcacion territorial esté incluida en el
plan, con la participacion que en su caso
corresponda al Consejo Estatal de Movi-
lidad Urbana Sustentable."

"Articulo 46. Vigencia y actualizacion
de los Planes Integrales de Movilidad
Urbana

"1. Los Planes Integrales de Movilidad
Urbana Sustentable deberan tener una
vigencia de largo plazo de 10 a 12 afios,
revisandose cada 6 afios. El Programa de
Inversiones de cada plan deberé actuali-
zarse cada 3 afios, por acuerdo entre el
Ejecutivo y los Ayuntamientos participan-
tes, y con la participacion que en su caso
corresponda al Consejo Estatal de Movi-
lidad Urbana Sustentable."

"Articulo 49. Programas Especiales de
Movilidad Urbana Sustentable

"1. Los Programas Especiales de Movili-
dad Urbana Sustentable tienen por obje-
to el desarrollo sectorizado del Programa
Estatal de Movilidad, Seguridad Vial y
Planes Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable, que de forma enunciativa mas
no limitativa son:

"l. Movilidad no motorizada y accesibili-
dad universal;

"Il. Transporte de carga;

"Ill. Estacionamientos y centros de encierro;
"IV. Seguridad vial; v,

"V. Gestion de la demanda.

'2. La elaboracion de los Programas Es-

peciales de Movilidad Urbana Sustenta-
ble corresponde a los Ayuntamientos."
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"Articulo 52. Colaboracién intermunici-
pal para la elaboracion de programas
especiales

"1. Los Programas Especiales de Movilidad
Urbana Sustentable deben elaborarse
por los Ayuntamientos para la jurisdiccion
territorial de su competencia, o en acuer-
do con varios Municipios cuando se trate
de temas de carécter metropolitano o re-
gional, respetando los lineamientos del
Programa Estatal de Movilidad y Seguri-
dad Vial y de los Planes Integrales de
Movilidad Urbana Sustentable vigentes.
La secretaria podra asistir en la elabora-
cién de los programas especiales a soli-
citud de los Ayuntamientos."

"Articulo 55. Estudios de origen y
destino

"1. Los estudios de origen y destino son
instrumentos de andlisis de la demanda
de desplazamiento de la poblaciéon en un
territorio especifico, determinado por la
distribucion espacial de las actividades y
de los servicios urbanos que busca satis-
facer la poblacion. La elaboracién de los
estudios de origen y destino se sujetara
a los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria de Movilidad.

'2. El ambito territorial de los estudios de
origen y destino es el del Municipio o
zonas metropolitanas, con el acuerdo co-
rrespondiente de los Ayuntamientos afec-
tados, el de varios Municipios con un
esquema de movilidad interdependiente,
tanto si integran un area urbana continua
como si no integran ninguna.”
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"Articulo 58. Programa de Inversiones

"1. El Programa de Inversiones es el ins-
trumento que define las prioridades y los
mecanismos de financiacion de las in-
fraestructuras y de los servicios para la
movilidad, que establecen el Programa
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial y
los Planes Integrales de Movilidad Urba-
na Sustentable.

'2. El Programa de Inversiones estableci-
do en la programacion de las actuacio-
nes en los medios de transporte y los
recursos de que se dispone para finan-
ciar en un periodo minimo de seis afios.

"3. Las prioridades de inversion deben
fijarse segun una evaluacion multicriterio
de las alternativas existentes, que debe
tener en cuenta pardmetros econémicos,
sociales y ambientales.

'4. La elaboracion del Programa de Inver-
siones corresponde al organismo que
elabore los Programas de Movilidad Ur-
bana Sustentable o los planes correspon-
dientes. La aprobacion de la financiacion
de las actuaciones programadas corres-
ponde a la administracion competente en
cada caso, de acuerdo con el procedimien-
to aplicable.

'5. La elaboracion del Programa de Inver-
siones debe ser comunicada al Consejo
Estatal de Movilidad Urbana Sustenta-
ble, al Comité Estatal de Promocién al
Financiamiento de la Movilidad Urbana
Sustentable y a las administraciones con
competencias sobre los medios de trans-
porte y sobre las infraestructuras por las
que circulan."

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materia de transito, que es
competencia exclusiva del Municipio,
bajo el pretexto de la movilidad, constitu-
ye un exceso del Congreso del Estado
respecto al ejercicio de las facultades
que el articulo 115 constitucional le otor-
ga, ya que si bien es cierto que le corres-
ponde sentar las bases generales con el
fin de que existan similitudes en los as-
pectos fundamentales en todos los Muni-
cipios, ello no implica regular aspectos
particulares en materia de transito me-
diante politicas, y mucho menos que
delegue esta facultad al Ejecutivo o a
terceros, y hacerlas coercitivas para el
Municipio, y menos aun obligarle a que
destine recursos para que puedan ser eje-
cutadas las inversiones correspondientes.
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"Articulo 59. Banco de proyectos

"1. La secretaria establecera un banco de
proyectos, integrado por estudios y pro-
yectos ejecutivos en materia de movili-
dad, vialidad y transporte, producto del
cumplimiento de las condiciones estable-
cidas como Medidas de Integracion de
Movilidad en las Resoluciones Adminis-
trativas de los Estudios de Impacto de
Movilidad que emita la secretaria, asi
como todos aquellos que sean elabora-
dos por la administracion publica estatal.
El banco de proyectos estara disponible
para consulta de las dependencias, or-
ganismos, entidades y delegaciones, con
objeto de facilitar la verificacién de docu-
mentos existentes establecidos en la Ley
Estatal de Obras Publicas y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico del Estado."

"Articulo 63. Fondo Estatal para la Mo-
vilidad Urbana Sustentable

"1. El Fondo Estatal para la Movilidad
Urbana Sustentable, sera de caréacter
publico-privado y tendra por objeto cap-
tar, administrar y aportar recursos que
contribuyan a mejorar las condiciones de
la infraestructura, seguridad vial y accio-
nes de cultura en materia de movilidad.
Su naturaleza e integracion se determina-
rén en el decreto de su creacion.

"2. Los recursos del fondo estaran inte-
grados por:

"l. Los recursos destinados para ese
efecto en el Presupuesto de Egresos;

"Il. Los productos de sus operaciones y
de la inversion de fondos:

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materia de transito, que es
competencia exclusiva del Municipio,
bajo el pretexto de la movilidad, constitu-
ye un exceso del Congreso del Estado
respecto al ejercicio de las facultades
que el articulo 115 constitucional le otor-
ga, ya que si bien es cierto que le corres-
ponde sentar las bases generales con el
fin de que existan similitudes en los as-
pectos fundamentales en todos los Muni-
cipios, ello no implica regular aspectos
particulares en materia de transito me-
diante politicas, y mucho menos que
delegue esta facultad al Ejecutivo o a
terceros, y hacerlas coercitivas para el
Municipio, y menos aun obligarle a que
destine recursos para que puedan ser
ejecutadas las inversiones correspon-
dientes por un tercero distinto al Municipio.
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"Ill. Los relativos al pago de derechos co-
rrespondientes a la resolucion administra-
tiva de impacto de movilidad y cualquier
otro tipo de ingresos por la realizacion de
acciones de compensacion de los efec-
tos negativos sobre la movilidad y la cali-
dad de vida que, en su caso, le sean
transferidos por la Secretaria de Planea-
cion y Finanzas, en términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y pre-
vio acuerdo con el Ejecutivo Estatal;

"IV. Lo relativo al pago de derechos co-
rrespondientes por acciones conjuntas y
con acuerdos previos con los Ayun-
tamientos, en materia de transito y
vialidad;

"V. Los recursos no tarifarios, entendidos
como los provenientes de la publicidad
exhibida en el equipamiento del Sistema
Integrado de Transporte Regional, de
conformidad al articulo 64 de la presente
ley:

"VI. Las herencias, legados y donaciones
que reciba;

"VII. Las aportaciones mensuales de las
empresas que tengan registro para fun-
cionar como operadoras de redes de ges-
tion de la demanda en los términos de la
presente ley; vy,

"VIII. Los demas recursos que se generen
por cualquier otro concepto.

'3. El fondo seré& coordinado por el Comi-
té Estatal de Promocioén al Financiamiento
de la Movilidad Urbana Sustentable."
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"Articulo 64. Los recursos no tarifados

"1. Los recursos no tarifados son los que
se obtienen a través de la ejecucion de
actividades distintas a la operacion del
transporte de personas y regularmente
son las relacionadas a la explotacion de
espacios publicitarios en la infraestructura
del mobiliario urbano asociado al servi-
cio de transporte, en los vehiculos afec-
tos al servicio o en cintillas de publicidad
en paginas de Internet."

"Articulo 65. Cultura de la movilidad

"1. La cultura de la movilidad son todas las
manifestaciones que surgen de la rela-
cién de las personas y las comunidades
en la vialidad, entre si y también su rela-
cién con el espacio, la infraestructura, el
equipamiento, el transporte y otros elemen-
tos de uso publico mientras se transportan.

"2. La secretaria sera la encargada de
fomentar una cultura de respeto al dere-
cho a la movilidad de sus habitantes y
visitantes, garantizando la seguridad, la
proteccion de la vida, la cortesia, y el res-

peto a la diversidad."
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El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materia de transito, que es
competencia exclusiva del Municipio,
bajo el pretexto de la movilidad, constitu-
ye un exceso del Congreso del Estado
respecto al ejercicio de las facultades
que el articulo 115 constitucional le otor-
ga, ya que si bien es cierto que le corres-
ponde sentar las bases generales con el
fin de que existan similitudes en los as-
pectos fundamentales en todos los Muni-
cipios, ello no implica regular aspectos
particulares en materia de transito me-
diante politicas, y mucho menos que
pueda obtener recursos derivados de la
explotaciéon de espacios publicitarios en
la infraestructura del mobiliario urbano
asociado al servicio de transporte, dado
que dicha infraestructura es colocada
generalmente en vialidades del orden
municipal, y la norma impugnada no la
restringe a las de caracter estatal.

Atendiendo al concepto de movilidad
establecido en el articulo 13, fraccion
XLIII, de la ley, el parrafo resulta inconsti-
tucional porgue no es facultad del Con-
greso otorgar indiscriminadamente
atribuciones en materia de movilidad
(que incluye al transito) al Ejecutivo Estatal.

"Articulo 66. Cierres de circulacion ve-
hicular para fines recreativos, cultura-
les y deportivos

"1. La secretaria podréa, en coordinacion
con otras instituciones, dependencias y
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Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fraccion XLIII,
de la ley, el parrafo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
otorgar indiscriminadamente atribuciones
en materia de transito al Ejecutivo Estatal
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entidades, realizar cierres temporales de
calles usadas generalmente para transito
vehicular, poniendo a disposicion de las
personas que habitan el Estado y los tu-
ristas el espacio publico con fines recrea-
tivos, culturales y deportivos, bajo los
siguientes lineamientos:

"|. Establecer la periodicidad, horario y
rutas adecuadas asi como el nombre del
programa;

"Il. Promover la participacion de empre-
sas privadas, asociaciones civiles, colec-
tivos y ciudadanos, asi como la gestion y
ordenamiento del espacio para estos;

"lll. Determinar la cantidad de personal e
iNsuMOs necesarios para operar la accion
respectiva; vy,

"IV. Coordinarse con otras instancias para
la operacion de la accién, asi como para
ofrecer servicios y actividades de acuer-
do a las funciones y jurisdicciéon de cada

"Articulo 74. Sistema de Movilidad

"1. El Sistema de Movilidad tiene por ob-
jeto establecer las bases y directrices
para planificar, regular y gestionar la mo-
vilidad de las personas y bienes a través
de los subsistemas de infraestructura,
servicios, operacion y control inscritos en
el territorio del Estado.

'2. El Sistema de Movilidad debera aten-
der los requerimientos de movilidad de
personas y bienes de las zonas urbanas
y del area rural.

'3. El Sistema de Movilidad debe integrar
de manera jerarquizada e interdepen-
diente los modos de transporte de perso-
nas y bienes con los diferentes tipos de

sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal.

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fracciéon XLIII,
de la ley, el parrafo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
delegar atribuciones en materia de movi-
lidad (que incluye al transito) al Ejecutivo
Estatal.
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vias y espacios publicos de la ciudad in-
cluyendo el territorio rural. Este actuara
de manera interdependiente con la es-
tructura socio-econémica vy territorial."

"Articulo 91. Componentes del Sistema
de Movilidad

"1. El Sistema de Movilidad se divide en:

‘I. Subsistema de infraestructura y
equipamiento vial: Compuesto por la
malla vial arterial, intermedia, principal,
secundaria y local, ademas de vias y
pasos peatonales, red de infraestructura
ciclista y corredores de movilidad local,
asi como la malla vial en las zonas rura-
les, incluye la red de infraestructura y
equipamiento para los servicios comple-
mentarios de la movilidad, tales como
estacionamientos, estaciones de transfe-
rencia, terminales de carga, entre otros;

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fraccion XLIII,
de la ley, el articulo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
delegar facultades en materia de transito
ya que al Ejecutivo Estatal le otorga la
rectoria en materia de movilidad.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias competencia exclusi-
va del Municipio, bajo el pretexto de la
movilidad, constituye un exceso del Con-
greso del Estado respecto al ejercicio de
las facultades que el articulo 115 consti-
tucional le otorga, ya que si bien es cierto
que le corresponde sentar las bases ge-
nerales con el fin de que existan similitu-
des en los aspectos fundamentales en
todos los Municipios, ello no implica re-
gular aspectos medulares del desarrollo
del Municipio en materia de transito y
espacio publico en territorio municipal.

"ll. Subsistema de transporte: Se en-
cuentra estructurado alrededor de redes
de modos de transporte no motorizado, y
motorizado con modalidades de servicio
publico colectivo, individual motorizado,
individual no motorizado, especial y de
carga, transporte privado, mercantil, y
de carga privada; vy,

"lll. Subsistema de operacién: Se confor-
ma por los centros de control de transito,
semaforizacion y sistemas tecnoldgicos
de vigilancia y operacion del transito,
ademas del cuerpo de supervision en
sitio."
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"Articulo 92. Componentes del subsis-
tema de infraestructura y equipamiento
vial

"1. Los componentes del subsistema de
infraestructura y equipamiento vial son:

"|. Estructura estratégica de la red;

"Il. Espacio publico peatonal;

"Ill. Espacio publico vial;

"IV. Infraestructura para la transferencia;
V. Equipamiento de movilidad;

"VI. Terminales de pasajeros;

"VII. Estacionamientos;

"VIII. Depdsitos vehiculares;

"IX. Oficinas, talleres y patios de encierro;
Y,

"X. Mobiliario y dispositivos para la
movilidad."

"Articulo 93. Estructura estratégica de
la red vial

"1. La regulacion de la red vial estara a
cargo del Gobierno del Estado, en el am-
bito de su competencia, cualquier pro-
yecto de construccién, ampliaciéon o
remodelacion que se ejecute requeriréa de
su autorizacion."

"Articulo 94. Coordinacion para la
construccion y gestion de la estructura
estratégica de la red vial

"1. La secretaria notificaré a la Secretaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fraccion XLIII,
de la ley, el articulo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
delegar facultades en materia de transito,
ya que al Ejecutivo Estatal le otorga la
rectoria en materia de movilidad.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias competencia exclusi-
va del Municipio, bajo el pretexto de la
movilidad, constituye un exceso del Con-
greso del Estado respecto al ejercicio de
las facultades que el articulo 115 consti-
tucional le otorga, ya que si bien es cierto
que le corresponde sentar las bases ge-
nerales con el fin de que existan similitu-
des en los aspectos fundamentales en
todos los Municipios, ello no implica re-
gular aspectos medulares del desarrollo
del Municipio en materia de transito, re-
gulacion de actividades econémicas, bie-
nes propiedad del Municipio y espacio
publico en territorio municipal.

Atendiendo al concepto de movilidad es-
tablecido en el articulo 13, fracciéon XLIII,
de la ley, el articulo resulta inconstitucio-
nal porque no es facultad del Congreso
delegar facultades en materia de transito,
calles y espacio publico en territorio
municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles y
espacio publico en territorio municipal, al
ser materias exclusivas del Municipio.
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sobre los proyectos de construccion, am-
pliacién o remodelacion en la red vial que
se autoricen, para efecto de que la secre-
taria lleve a cabo la programacioén de
obra en la via publica.

'2. Todo nuevo proyecto para la construc-
cion de vialidades en el Estado debera
considerar espacios de calidad, accesi-
bles para personas con discapacidad, y
con criterios de disefio universal para
la circulacién de peatones y ciclistas; asi
como lo establecido en los Programas de
Desarrollo Urbano y la normatividad apli-
cable vigente en la materia.

"3. La secretaria y la Secretaria de Infraes-
tructura y Desarrollo Urbano, en el ambito
de sus competencias y en coordinacion
con los Municipios, deberan garantizar
que en todas las vialidades del Estado,
exista sefializacion vial y nomenclatura,
con el propésito de proporcionar una
mayor orientacion a la poblacion y agili-
zar la fluidez del transito peatonal y
vehicular."

"Articulo 95. Competencia entre el Es-
tado y los Municipios en la estructura
estratégica de la red vial

"1. La construccién y conservacion de las
vias estatales quedan reservadas al Go-
bierno del Estado. Las vias primarias,
secundarias y locales corresponden a los
Municipios. Las vias peatonales y ciclis-
tas seran atendidas dependiendo del en-
torno en que se ubiquen.

'2. La Secretaria de Infraestructura y De-
sarrollo Urbano y los Municipios en el
ambito sus atribuciones son las unicas
facultadas para la instalacion y preserva-
cion de la sefializacion vial."

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia ex-
clusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respec-
to al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin
de que existan similitudes en los aspec-
tos fundamentales en todos los Munici-
pios, ello no implica regular aspectos
medulares del desarrollo del Municipio en
materia de transito y espacio publico
en territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles y
espacio publico en territorio municipal, al
ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia exclu-
siva del Municipio constituye un exceso
del Congreso del Estado respecto al ejer-
cicio de las facultades que el articulo 115
constitucional le otorga, ya que si bien
es cierto que le corresponde sentar las
bases generales con el fin de que existan
similitudes en los aspectos fundamentales
en todos los Municipios, ello no implica
regular aspectos medulares del desarrollo
del Municipio en materia de transito y es-
pacio publico en territorio municipal.
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"Articulo 99. Calles completas

"1. Se consideran calles completas las
vialidades disefiadas y construidas para
operar bajo estrictos controles de seguri-
dad para los usuarios, en las cuales los
peatones, ciclistas, usuarios de transpor-
te publico y conductores de todas las
edades y habilidades son capaces de
moverse con seguridad a lo largo y
ancho de las vialidades.

"2. La secretaria deberéa desarrollar las
normas, lineamientos, politicas y proyec-
tos que promuevan el acceso seguro,
eficiente, integrado e interconectado a la
movilidad, asegurando que existan los
espacios adecuados para sus usuarios.

"3. La secretaria deberé elaborar indica-
dores de eficiencia de calles completas
considerando de forma enunciativa, mas
no limitativa, lo siguiente:

"I. Kildbmetros de vias ciclistas, exclusivas
o compartidas;

"Il. Kildmetros de vias peatonales;

"Ill. Porcentaje de intersecciones con cru-
ces accesibles;

"IV. Porcentaje de cruces peatonales con
accesibilidad universal;

"V. Tasas de incidentalidad vial;

"VI. Tasa de infantes caminando o peda-
leando a la escuela;

"VII. Reparto modal;

"VIII. Porcentaje de viajes en transporte
publico colectivo; vy,

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades a la Secretaria de Movilidad en
materia de transito, calles y espacio pu-
blico en territorio municipal, al ser mate-
rias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia ex-
clusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respec-
to al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya que
si bien es cierto que le corresponde sentar
las bases generales con el fin de que exis-
tan similitudes en los aspectos funda-
mentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del de-
sarrollo del Municipio en materia de transi-
to y espacio publico en territorio municipal.
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"IX. Las demas que se determinen en los
reglamentos, politicas, programas y pro-
yectos emanados de la presente ley."

"Articulo 100. Infraestructura para la
transferencia entre modos de transporte

"1. La infraestructura para la movilidad
contara con areas de transferencia desti-
nadas a la conexion de los diversos
modos de transporte que permitan un
adecuado funcionamiento del transito
peatonal y vehicular.

"2. El Gobierno del Estado y los Munici-
pios en el ambito de su competencia
deberan establecer y mantener la infraes-
tructura para la movilidad y sus servicios.
Se garantizara |la estancia y transito en la
via publica en condiciones de seguridad
y accesibilidad de las vialidades y de los
servicios de transporte.

"3. De conformidad con la presente ley y
los ordenamientos que de ella emanen, la
administracion publica estatal garantiza-
ré que los habitantes del Estado, a través
de la infraestructura de transferencia
puedan optar libremente dentro de los
modos disponibles, aquel que resuelva
sus necesidades de traslados. Para ello
debera ofrecer informacion que permita
elegir las alternativas mas eficientes para
los desplazamientos, dando a conocer
las situaciones que alteren la operacion
de los sistemas de transporte publico y
las vialidades."

"Articulo 101. Coordinacion para la
construccion, explotacion, gestion y
mantenimiento de la infraestructura de
transferencia

"1. El Ejecutivo del Estado deberé estable-
cer en coordinaciéon con los Municipios,

3130 B

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia exclu-
siva del Municipio constituye un exceso
del Congreso del Estado respecto al ejer-
cicio de las facultades que el articulo 115
constitucional le otorga, ya que si bien
es cierto que le corresponde sentar las
bases generales con el fin de que existan
similitudes en los aspectos fundamenta-
les en todos los Municipios, ello no implica
regular aspectos medulares del desarro-
llo del Municipio en materia de transito y
espacio publico en territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar al
Ejecutivo facultades en materia de transi-
to, calles, bienes municipales y espacio
publico en territorio municipal, al ser ma-
terias exclusivas del Municipio.
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las areas de transferencia para el trans-
porte en el Estado que permitan la co-
rrecta operacion del Sistema de Movilidad.

"2. El Ejecutivo del Estado instrumentara
las acciones necesarias para crear, con-
servar y optimizar estos espacios, para lo
cual la secretaria emitira el Manual de
Disefio y Operacion de las Areas de Trans-
ferencia para el Transporte en el Estado
de Colima, asi como los estudios y accio-
nes necesarias para la reconversion de
las areas de transferencia existentes con
objeto de mejorar su infraestructura y
servicios.

"3. La administracion, explotacion y su-
pervision de las terminales de transporte
publico y centros de transferencia modal
corresponde al Ejecutivo del Estado, el
cual podréa otorgar la construccion y
explotacion de estos equipamientos a
través de concesiones, permisos o es-
quemas de coinversion."

"Articulo 106. Terminales de pasajeros
y de transporte de carga

"1. Las terminales de pasajeros son los
lugares en donde se efectua la salida y
llegada de las unidades para el ascenso
y descenso de pasajeros. Tratandose de
transporte de carga en general, especia-
lizada o de materiales para la construccion,
en las que se efectia la recepcion, almace-
namiento y despacho de mercancias, el
acceso, estacionamiento y la salida de
vehiculos destinados a este servicio.

'2. El Ejecutivo del Estado, a través de la se-
cretaria, en coordinacion con la autoridad
municipal, estara facultado para establecer
estaciones-paraderos, terminales y cen-
trales de pasajeros o de carga, bases de
inicio y cierre de circuito, necesarias para el
aprovechamiento del servicio de transporte."

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia ex-
clusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respec-
to al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de que
existan similitudes en los aspectos funda-
mentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del de-
sarrollo del Municipio en materia de transi-
to y espacio publico en territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar al
Ejecutivo facultades en materia de transi-
to, calles, bienes municipales y espacio
publico en territorio municipal para que
éste se coordine con los Municipios, al
ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia exclu-
siva del Municipio constituye un exceso
del Congreso del Estado respecto al ejer-
cicio de las facultades que el articulo 115
constitucional le otorga, ya que si bien
es cierto que le corresponde sentar las
bases generales con el fin de que existan
similitudes en los aspectos fundamenta-
les en todos los Municipios, ello no implica
regular aspectos medulares del desarro-
llo del Municipio en materia de transito y
espacio publico en territorio municipal.
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"Articulo 107. Estacionamientos

"1. Se entendera por estacionamiento al
lugar de propiedad publica o privada,
que se destine a la estancia transitoria o
permanente de vehiculos.

"'2. Laregulacion se realizaréa por el Esta-
do, por conducto de la secretaria y por
los Municipios, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, con apego a esta
ley y a las disposiciones reglamentarias
que para tal efecto establezcan.

"3. Los Municipios en coordinacién con la
secretaria determinaran las zonas en
que se permita o restrinja el estacio-
namiento de vehiculos en via publica,
ademas de determinar las zonas propen-
sas a la instalacion de sistemas de cobro
por estacionamiento en via publica de
acuerdo a su jurisdiccion, a fin de ser pu-
blicadas en los instrumentos regulatorios
correspondientes.

"4. Los Municipios en coordinacion con la
secretaria determinaran y autorizaran los
espacios exclusivos de estacionamiento
de vehiculos en la via publica para per-
sonas con discapacidad, motocicletas,
bicicletas, bahias de transporte publico
de pasajeros y carga, servicio de acomo-
dadores y de todo aquel servicio publico
que requiera sitios para la permanencia
de vehiculos."

"Articulo 108. Clasificacion de los
estacionamientos

"1. Los lineamientos técnicos de disefio
vial y sefialamientos para delimitar estos
espacios se estableceran de manera con-
gruente, en los manuales de la secretaria
y reglamentos municipales correspon-
dientes, debiéndose sujetar de manera

3132 B

El articulo resulta inconstitucional porque
obliga a los Municipios a coordinarse con
la secretaria estatal para el ejercicio de
una facultad que le es exclusiva, y no es
facultad del Congreso delegar facultades
en materia de transito, calles, bienes mu-
nicipales y espacio publico en territorio
municipal, al ser materias exclusivas del
Municipio.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia ex-
clusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respec-
to al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en mate-
ria de transito y espacio publico en
territorio municipal.
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enunciativa, y no limitativa, a la siguiente
clasificacion:

"|. Estacionamientos fuera de la via pu-
blica: Corresponde al servicio de estacio-
namiento publico, prestado por una
autoridad o un particular, que tiene por
finalidad la recepcion, guarda y devolu-
cion de vehiculos motorizados y no moto-
rizados en los lugares debidamente
autorizados mediante el pago de una
tarifa;

"|l. Estacionamientos vehiculares: Corres-
ponde al espacio fisico para satisfacer las
necesidades de individuos, instituciones
0 empresas para el resguardo de vehicu-
los, siempre que el servicio sea gratuito;

"lll. Estacionamientos en via publica:
Corresponde al espacio fisico estableci-
do en la vialidad, para detener y desocu-
par los vehiculos; s6lo cuando asi lo
disponga la autoridad competente, se
podra exigir el pago de una tarifa; vy,

"IV. Estacionamientos masivos para bi-
cicletas: Corresponde al espacio fisico
y/o mobiliario urbano utilizado para suje-
tar, resguardar y/o custodiar bicicletas
por tiempo determinado."

"Articulo 109. Politicas generales para
los estacionamientos

"1. Corresponde a la secretaria llevar el
registro de estacionamientos publicos
con base en la informacion proporciona-
da por los Municipios. La informacion
recabada debera ser integrada y publica-
da de forma semestral a través de una
base de datos georreferenciada.

'2. Los estacionamientos publicos y priva-
dos, deberan contar con las instalaciones

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades a la secretaria en materia de
transito, calles, bienes municipales y es-
pacio publico en territorio municipal al ser
materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia ex-
clusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respec-
to al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medu-
lares del desarrollo del Municipio en ma-
teria de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia ex-
clusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respec-
to al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
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necesarias para garantizar la seguridad

de las personas y los vehiculos. Dispon-
dran de espacios exclusivos para vehicu-
los que cuenten con distintivo oficial para
personas con discapacidad, asi como
para mujeres embarazadas, e instalacio-
nes necesarias para proporcionar el ser-
vicio a los usuarios de bicicletas y
motocicletas.

"3. La secretaria propondra al Ejecutivo
del Estado, con base en los estudios co-
rrespondientes, determinar la politica ta-
rifaria para el cobro del servicio en los
estacionamientos publicos por cada Mu-
nicipio, siempre buscando cumplir con
los objetivos de reduccién del uso del
automovil particular e incentivar el uso
del transporte publico y no motorizado.

"4. El Ejecutivo del Estado podra imple-
mentar sistemas de control, supervision y
cobro de estacionamiento de vehiculos
en la via publica, ya sea en forma directa
0 a través de terceros especializados a
quienes se les otorgue un permiso o
concesion.

'5. La operacion de los sistemas de cobro
de estacionamiento en via publica estara
a cargo de la secretaria, asf como a tra-
vés de terceros, segun lo sefiale el regla-
mento correspondiente, de acuerdo a las
disposiciones que ahi se establezcan."

que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medu-
lares del desarrollo del Municipio en ma-
teria de transito y espacio publico en
territorio municipal.

"Articulo 110. Depdsitos vehiculares

"1. Los depdsitos vehiculares seran aquellos
lugares oficiales para el resguardo de
cualquier vehiculo sujetos a almacenamien-
to por encontrarse a disposicion de una
autoridad administrativa o judicial, cuya
operacion y funcionamiento se encuentra
a cargo del Ejecutivo del Estado o en su

3134 B

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de espacio publico y
actividades derivadas del transito en te-
rritorio municipal al ser materias exclusi-
vas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
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defecto concesionados a personas mora-
les que cuenten con la autorizacion esta-
tal para la prestacion de dicho servicio.

"2. Las causas por las que se podran
retirar vehiculos o remolques de la via
publica, asi como el procedimiento para
su retiro, almacenamiento y recupera-
cion se estableceran en el reglamento
correspondiente.”

"Articulo 111. Oficinas, talleres y patios
de encierro

"1. Las oficinas, talleres y patios de encie-
rro son los espacios para el ejercicio de
actividades propias de administracion,
operacion, guarda, supervision y mante-
nimiento de los autobuses que confor-
men el Sistema de Movilidad. Ademas de
oficinas administrativas para el control
de salidas, registros y manejo estadis-
tico de la operacion.

"2. Las especificaciones de los predios
destinados a este fin, asf como la opera-
cion y regulacion de los mismos se estable-
ce en el reglamento correspondiente.”

exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de que
existan similitudes en los aspectos funda-
mentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del
desarrollo del Municipio en materia de
transito, sus derivadas y espacio publico
en territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de espacio publico y
actividades derivadas del transito en te-
rritorio municipal al ser materias exclusi-
vas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia ex-
clusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado res-
pecto al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de que
existan similitudes en los aspectos funda-
mentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del
desarrollo del Municipio en materia de
transito, sus derivadas y espacio publico
en territorio municipal.

"Articulo 112. Mobiliario y dispositivos
para la movilidad

"1. Se consideran como mobiliario y dis-
positivos de la movilidad los siguientes:

"|. Bici-estacionamientos: Lugar donde se
colocan las bicicletas cuando no estan
en uso, o bien, el conjunto de elementos
de sefializacién, proteccion y soporte
que posibilita dicha localizacion;

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
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"Il. Mobiliario urbano: Todo elemento urba-
no complementario ubicado en via publica
0 en espacios publicos, con la finalidad
de facilitar las necesidades de peatones
y ciclistas; vy,

"Ill. Dispositivos de movilidad: Elementos
destinados al control del transito, procu-
rando el ordenamiento de los movimientos
predecibles, a través del uso adecuado
de los mismos, haciendo de la vialidad
un elemento funcional de sistema de co-
municaciones. Del mismo modo propor-
cionaran informaciéon con el objetivo de
prevenir accidentes, preservando la se-
guridad de quienes utilicen el sistema
vial. Los dispositivos viales nunca debe-
ran ser utilizados como medios de
publicidad.

"'2. La secretaria sera la responsable de
establecer y aprobar el mobiliario urbano
utilizado para sujetar, resguardar y/o cus-
todiar bicicletas por tiempo determinado,
junto con las caracteristicas de fabrica-
cién y mantenimiento.

"3. La secretaria serda la responsable de
determinar y aprobar todas aquellas estruc-
turas, objetos y elementos de creacion
humana, instalados en el espacio publico
para su uso, delimitacion, servicio u orna-
mentacion, tales como: placas de nomen-
clatura, bancas, luminarias, depésitos de
basura, casetas, paraderos entre otros."

"Articulo 113. Placas de nomenclatura
vial

"1. Las placas de nomenclatura de las
vias, tendran el disefio y las medidas es-
tandar que se sefialen en las Normas
Técnicas para la Elaboracion y Coloca-
cion de Placas de Nomenclatura del Es-
tado de Colima. El disefio de las placas

3136 B

al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en materia
de transito y espacio publico en territorio
municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
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de nomenclatura para las zonas histori-
cas, seré elaborado por el comité corres-
pondiente y la secretaria, debiendo ser
aprobado por el Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia.

"2. El contenido de los sefialamientos
mencionados seréa el publicado en el Ma-
nual de Sefializacién Vial y Dispositivos
de Seguridad de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes. Cualquier
nuevo sefialamiento debera ser aprobado
por la secretaria y publicarse de manera
oficial, en el ambito de su competencia.
Ninguna sefial podra llevar un mensaje
que no sea esencial para el control del
transito. Las caracteristicas, ubicacion y
contenido se especificaran en los acuer-
dos o reglamentos correspondientes.

"3. Se incluyen también en este rubro:
"a. Dispositivos de seguridad;
"0. De obra y dispositivos diversos;

"c. Sefialamientos y dispositivos para pro-
teccién en zonas de obras viales; vy,

"d. Seméaforos.

"4, Las especificaciones de los dispositi-
vos de movilidad, su aplicacion, disposi-
cion y cualquier aspecto relacionado con
su uso, disefio y utilizaciéon sera determi-
nado por la secretaria."

"Articulo 114. Elementos auxiliares al
Subsistema de Infraestructura y
Equipamiento Vial

"1. Se consideran parte integrante del
Subsistema de Infraestructura y Equi-
pamiento Vial:

exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de que
existan similitudes en los aspectos funda-
mentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del
desarrollo del Municipio en materia de
transito y espacio publico en territorio
municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.
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"|. Los servicios auxiliares, obras, construc-
ciones y demas accesorios o conexos de
los mismos destinados al transporte pu-
blico; v,

"ll. Los terrenos que sean necesarios para
el derecho de via y para el establecimien-
to de los servicios y obras a que se refie-
re la fraccion anterior.

"'2. En todo el Estado y los Municipios se
consideran como vias publicas, para los
efectos de esta ley, Unicamente las de
comunicacion terrestre, sobre su uso y
aprovechamiento, asii (sic) como respecto
de la prestacion del servicio de transpor-
te publico en sus diferentes modalidades,
aquellas construidas directamente por el
Estado, o en coordinacion o colabora-
cién con los Municipios o por cooperacion
con particulares y las de jurisdiccion fe-
deral o municipal que sean entregadas
en administracion al Estado.

'3. Para la utilizacion en cualquier forma
de los derechos de via en materia de mo-
vilidad y de transporte en el Estado, se
requiere contar con la autorizacion de la
autoridad competente conforme a esta
ley, y demas disposiciones aplicables."

"Articulo 115. Colaboracion entre autori-
dades para la gestion de infraestructura

"1. La secretaria tiene facultades para
modificar, reducir o ampliar la clasifica-
cion o caracteristicas de circulacion, dis-
tribucion, aspectos especificos de los
carriles de circulacion de todos los cami-
nos y puentes de jurisdiccion estatal,
tanto libres de cuota como aquellos que
son de pago de peaje, cuando asi se re-
quiera, tomando en cuenta las caracteris-
ticas de transito seguro, asi como los
requerimientos econémicos y de comuni-
cacion del Estado.

3138 B

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de que
existan similitudes en los aspectos funda-
mentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del de-
sarrollo del Municipio en materia de transi-
to y espacio publico en territorio municipal.

Las facultades reglamentarias municipales
en materia de transito, calles, via publica
y control de su patrimonio no derivan su
validez de las normas estatales ni federa-
les, sino exclusivamente de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se articula por el principio
de competencia y no del de jerarquia.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.
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'2. La secretaria podra asistir a los Muni-
cipios en los aspectos especificos de los
carriles de circulacion y de todos los cami-
nos y puentes de jurisdiccion municipal,
en la elaboracion de criterios normativos, las
especificaciones de pesos y dimensio-
nes de los vehiculos que circulen por las
vias municipales.

'3. Corresponde a la secretaria coordinar,
determinar, contratar y emitir opinién sobre
los estudios y proyectos, asi como proce-
dimientos de construccion, operacion y
conservacion de la infraestructura vial,
incluyendo los caminos y puentes, asi
como definir la clasificacion de las viali-
dades del Estado.

'4. La planeacion de las vialidades, asi
como la definicion de los componentes
que la integran sera responsabilidad de
la secretaria, en coordinaciéon con la Se-
cretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano. Cualquier creacién, modifica-
cion, actualizacion o distribucion debera
contar con aprobacion de la secretaria.

'5. Para incorporar infraestructura, servi-
cios y/o cualquier elemento a la vialidad,
es necesario contar con la autorizacion
de las autoridades en el ambito de sus
atribuciones. Las autoridades municipa-
les y la secretaria se coordinaran para
efectos de la incorporacion a que se re-
fiere este parrafo.

"6. Los requisitos, procedimiento (sic)
para obtener la autorizacion para la incor-
poracion de infraestructura, servicios y
elementos a la vialidad, asif (sic) como
las causas para su extincion y revoca-
cion se estableceran en el reglamento
correspondiente.”

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en materia
de transito y espacio publico en territorio
municipal.

Las facultades reglamentarias municipa-
les en materia de transito, calles, via publi-
ca y control de su patrimonio no derivan
su validez de las normas estatales ni fe-
derales, sino exclusivamente de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se articula por el principio
de competencia y no del de jerarquia.

Seccion Primera Jurisprudencia

Bl 3139



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Articulo 116. Corresponsabilidad para
la operacidn segura de las vialidades

"1. Las autoridades estatales y municipa-
les propiciaran y fomentaran el transito
seguro de los usuarios de la via publica
considerando la jerarquia de movilidad y
los criterios de accesibilidad universal,
estableciendo lo anterior en su disefio,
uso y destino.

'2. En el otorgamiento o modificacion de
las autorizaciones para la incorporacion
de elementos a la vialidad, los Munici-
pios deberan ajustarse a los instrumentos
del Sistema de Planeacion de la Movili-
dad y al Sistema de Planeacién Urbana
Territorial."

"Articulo 156. Centros de control de
transito

"1. Los centros de control de transito per-
miten la interrelacion tecnoldgica entre
las diferentes infraestructuras, vias y ser-
vicios de transporte y movilidad, para la
toma de decisiones de forma eficaz y
coordinada, tanto en situaciones de nor-
malidad como especiales.

"2. Estos sistemas hacen uso de tecnolo-
gias de punta en informacién y comuni-
caciones para recolectar, procesar y
analizar datos de transito para la elabora-
cion de estrategias y acciones que permi-
tan mejorar la circulaciéon vehicular,
mitigar sus efectos negativos y reducir
los tiempos de atencion a siniestros, emer-
gencias y eventualidades que se presen-
ten, con el fin Ultimo de salvaguardar la
vida de las personas.
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El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de que
existan similitudes en los aspectos funda-
mentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del
desarrollo del Municipio en materia de
transito y espacio publico en territorio
municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de que
existan similitudes en los aspectos funda-
mentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del
desarrollo del Municipio en materia de
transito y espacio publico en territorio
municipal.
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"3. Los centros de control de transito pue-
den ser implementados por los Munici-
pios en el ambito de su jurisdiccion
permitiendo la interoperabilidad entre
todos los centros de control de transito en
el Estado."

"Articulo 157. Objetivos de los centros
de control de transito

"1. Los principales objetivos de los cen-
tros de control de transito son:

"l. Generacion y andlisis de datos de in-
formacion de transito;

"ll. Optimizacion de la red vial;

"lll. Gestidon de recursos;

"IV. Regulacion y control de la operacion
vial en todas las modalidades de
transporte;

"V. Disminucién de la accidentalidad;

"VI. Desarrollo de una cultura ciudadana
hacia la visién cero defunciones;

"VII. Eficiencia energética de la flota de
transporte publico;

"VIII. Generacion e interaccion con el
usuario para la planeacion de viajes y
atencion a quejas; v,

"IX. Monitoreo ambiental para la disminu-
cion de emisiones contaminantes.”

Las facultades reglamentarias municipa-
les en materia de transito, calles, via pu-
blica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estata-
les ni federales, sino exclusivamente de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se articula por el
principio de competencia y no del de
jerarquia.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en mate-
ria de transito y espacio publico en
territorio municipal.
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"Articulo 158. Componentes auxiliares
de los centros de control de transito

"1. Los centros de control de transito po-
dran cumplir con los siguientes
componentes:

"l. Centro de foto deteccién de multas:
sistema que recopila videos, fotografias y
datos a través de camaras y radares para
determinar la comisién de una infraccion de
transito en el marco de esta ley y sus
reglamentos;

"ll. Control de circuito cerrado: permite el
monitoreo visual con el propdsito de de-
tectar incidentes que puedan afectar la
movilidad. Pueden ser ubicados en pun-
tos fijos 0 moviles. Se conecta directa-
mente con las autoridades de seguridad
y de movilidad para la atencién oportuna
de incidentes; vy,

"lll. Generacion de alertas para transito u
operacion de transporte.

'2. Dichos servicios podran ser operados
por la secretaria, o bien, a través de un
tercero con un contrato de operacion
como se establezca en los pliegos de li-
citacion correspondiente y de acuerdo a
los lineamientos de las leyes correspon-
dientes. Cuando los servicios sean otor-
gados por un tercero, la secretaria sera la
Unica encargada de validar infracciones
viales detectadas por las tecnologias y
comparendos digitales."

"Articulo 252. Jurisdiccion del Sistema
de Transporte Publico Individual no
Motorizado

"1. La jurisdiccion del Sistemas (sic) de
Bicicletas Publicas se refiere a la exten-
sion o cobertura del o los poligonos de

3142 B

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia ex-
clusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respec-
to al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en mate-
ria de transito y espacio publico en
territorio municipal.

Las facultades reglamentarias municipa-
les en materia de transito, calles, via pu-
blica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estata-
les ni federales, sino exclusivamente de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se articula por el
principio de competencia y no del de
jerarquia.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.
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actuacion e interaccion del sistema. La
cobertura del o los poligonos del sistema
estard acotada al limite municipal, en
caso de requerirse una cobertura metro-
politana, se debera garantizar que las
condiciones tecnolégicas y fisico meca-
nicas de todas las partes que componen
los sistemas sean compatibles y no re-
duzcan, cancelen, limiten o afecten el
servicio previamente prestado.”

Las facultades reglamentarias municipa-
les en materia de transito, calles, via pu-
blica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estata-
les ni federales, sino exclusivamente de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se articula por el
principio de competencia y no del de
jerarquia.

"Articulo 270. Objetos de concesionamiento

"1. Seran objetos de concesionamiento la
explotacion de los diferentes componen-
tes del Sistema de Movilidad Urbana,
mismas que seran otorgadas exclusiva-
mente por el Ejecutivo del Estado, con
excepcion de aquellas modalidades de
servicio que preste de forma directa el
Estado.

"'2. Las modalidades de servicio publico
que requieren concesiones, contratos de
operacion y/o permisos son:

"|. Colectivo urbano;

"Il. Individual motorizado;

"[1l. Individual no motorizado;

"IV. Especial; y,

"V. Carga.

"3. La explotacion por parte de particula-
res, de la siguiente infraestructura espe-
cializada que forma parte de los servicios
auxiliares para la movilidad, susceptible
de concesién y operacion son:

"l. Terminales de integracion;

"Il. Sistema de peaje;

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia ex-
clusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respec-
to al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en materia
de transito y espacio publico en territorio
municipal.
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"Ill. Estaciones;

"IV. Carriles exclusivos;

"V. Estacionamientos masivos; vy,

"VI. Sistemas de control de la operacion.
'4. Los servicios auxiliares para la movili-

dad no podran ser explotados a través de
permisos."

"Articulo 286. Otorgamiento de
concesiones

"1. El Ejecutivo del Estado podra otorgar
de manera unilateral o por convocatoria
publica, las concesiones, contratos de
operacion y permisos, de acuerdo a los
estudios que al efecto se realicen, previa
declaratoria de necesidad del servicio."

"Articulo 303. Expedicion de permisos

"1. Los permisos se expediran por la se-
cretarfa en términos de lo dispuesto por
la presente ley y los reglamentos respec-
tivos, previo cumplimiento de los requisi-
tos necesarios para el efecto y el pago de
los derechos correspondientes.

"2. Los permisos para servicios auxiliares
de transporte publico podran ser expedi-
dos por las autoridades municipales en
términos de lo dispuesto por la presente
ley vy los reglamentos respectivos, previo
cumplimiento de los requisitos necesa-
rios para el efecto y el pago de los dere-
chos correspondientes.

"3. Los permisos emitidos por la autoridad
municipal deberan respetar la politica ta-
rifaria definida para la explotacién de in-
fraestructura gue se sefiala en la presente
ley y los reglamentos respectivos.”
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El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia ex-
clusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respec-
to al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en materia
de transito y espacio publico en territorio
municipal.
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"Articulo 306. Clasificacion de permi-
sos de operacion

"1. Los permisos de operacion se clasifi-
can en:

"l. Permiso de transporte publico, en la
(sic) modalidades que dicta la presente
ley;

"Il. Depdsito de vehiculos de propiedad
particular;

"lll. Estacionamientos publicos;

"IV. Centro de verificacion vehicular;

"V. Centro de revision fisico-mecanica; vy,
"VI. Permiso para empresas de redes de

acceso y gestion de la demanda de trans-
porte publico."

"Articulo 311. Permisos de operacion
para depdsitos de vehiculos

"1. Son de propiedad particular y se otor-
gan para cubrir una necesidad de guarda
y custodia de vehiculos infraccionados,
abandonados, retenidos, accidentados o
descompuestos en las vias publicas del
Estado, asi como aquellos remitidos por
la autoridad correspondiente.”

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones espe-
cificas en materias de competencia ex-
clusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respec-
to al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en mate-
ria de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en materia
de transito y espacio publico en territorio
municipal.
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"Articulo 312. Permisos de operacion
para estacionamientos publicos

"1. Son los que se otorgan para cubrir
una necesidad de guarda y custodia de
vehiculos de forma temporal por el pro-
pietario o conductor del vehiculo."

"Articulo 313. Permisos de operacion
para centros de verificacion

"1. El permiso de operacioén para centro
de verificacion vehicular es el que se otor-
ga a personas morales certificadas para
cubrir una necesidad de verificar la cali-
dad de combustion interna y las emisiones
contaminantes de los vehiculos registra-
dos en el Registro Publico Vehicular del
Estado, con excepcioén de los vehiculos
que por sus caracteristicas tecnolégicas
les resulte imposible la aplicacion de pro-
tocolos de prueba establecidos en las nor-
mas oficiales mexicanas correspondientes."
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El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en materia
de transito y espacio publico en territorio
municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en materia
de transito y espacio publico en territorio
municipal.
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"Articulo 314. Permisos de operacion para
centro de revision fisico-mecanica

"1. Se otorga para cubrir una necesidad de
verificacion fisico-mecanica de vehiculos
para transporte publico que circulan por
los caminos y vialidades estatales. Se
podréan otorgar solamente a personas
morales que acrediten la capacidad téc-
nica, legal y financiera para la correcta
operacion de los servicios y de conformidad
con las normas aplicables en la materia.

"2. Los requisitos y procedimientos para
la obtencion de permisos de operacion
para depdsitos vehiculares, estacio-
namientos publicos, centros de verifica-
cion vehicular y centros de revision
fisico-mecanica, seran establecidos en la
reglamentacion correspondiente, ademas
de lo establecido en la presente ley."

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en materia
de transito y espacio publico en territorio
municipal.

"Articulo 315. Permisos para servicios
conexos

"1. Ademas de los servicios conexos re-
gulados en el presente capitulo, la secre-
tarfa podra establecer regulacion
especifica para los servicios, actividades
e instalaciones vinculadas con la infraes-
tructura necesaria o vinculada a la pres-
tacion de las diferentes modalidades de
los servicios publicos, ya sea que se eje-
cuten de manera directa por los concesio-
narios y permisionarios o por un tercero.

"2. Sélo podran solicitar permisos de ope-
racién mencionados en el parrafo anterior,
las personas morales que acrediten la
capacidad técnica, legal y financiera para
la correcta operacion de los servicios auxi-
liares al transporte publico, conforme a
las necesidades definidas por la secreta-
ria en el marco de la operacion, control y
optimizacién de los servicios conexos al
transporte publico."

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de
que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios,
ello no implica regular aspectos medula-
res del desarrollo del Municipio en materia
de transito y espacio publico en territorio
municipal.
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"Articulo 324. Permisos de explotacion
de infraestructura

"1. Es el que se otorga a las personas
morales para operar los servicios com-
plementarios, auxiliares 0 accesorios que
se ofrecen para la mejor prestacion de los
servicios publicos de transporte, y se clasi-
fican en:

"l. Terminales;

"Il. Sitios y bases de contratacion;

"lll. Estacionamiento masivo de bicicletas;
"IV. Oficinas, talleres y patios de encierro;

"V. Depdsito de vehiculos de propiedad
publica; vy,

"VI. Publicidad en equipamiento y
vehiculos.

'2. La secretaria definira para cada caso
los requisitos y procedimientos para la
emision de los permisos mencionados en
las fracciones anteriores.

'3. Sélo podréan solicitar permisos de ex-
plotacién mencionados en el presente
articulo, las personas morales que acre-
diten la capacidad técnica, legal y finan-
ciera para la correcta operacion de los
servicios auxiliares al transporte publico,
conforme a las necesidades definidas
por la secretaria en el marco de la ope-
racion, control y optimizacion de los ser-
vicios conexos al transporte publico."

"Articulo 325. Permisos para servicios
conexos

"1. Ademas de los servicios conexos regu-
lados en el presente capitulo, la secretaria
podré establecer regulacion especifica
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El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones es-
pecificas en materias de competencia
exclusiva del Municipio constituye un ex-
ceso del Congreso del Estado respecto
al ejercicio de las facultades que el
articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde
sentar las bases generales con el fin de que
existan similitudes en los aspectos funda-
mentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del
desarrollo del Municipio en materia de
transito y espacio publico en territorio
municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.
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para los servicios, actividades e instala-
ciones vinculadas con la infraestructura
necesaria o vinculada a la prestacion de
las diferentes modalidades de los servi-
cios publicos, ya sea que se ejecuten de
manera directa por los concesionarios y
permisionarios o por un tercero."

"Articulo 383. Facultad concurrente
para sancionar

"1. La secretaria por conducto de su per-
sonal autorizado y los cuerpos de seguri-
dad vial municipales, en el ambito de sus
competencias y de acuerdo a las necesi-
dades operativas, trabajaran de forma
coordinada para atender adecuadamen-
te eventos que impacten en la operacion
y seguridad vial, tomando en cuenta los
elementos béasicos de la movilidad que
se incluyen en la presente ley."

"Articulo 384. Homologacion de los re-
glamentos municipales con la ley

"1. Las disposiciones y sanciones que es-
tablece la presente ley y sus reglamen-
tos, deberan ser consideradas para el
analisis, estudio e implementacion de sus
normas en materia de vialidad municipal,
con el propdsito de que sea la norma
base para el disefio de los reglamentos
municipales. Las sanciones respectivas
deberan aplicarse en las actividades de
las instituciones de transito y vialidad de los
Municipios."

"Articulo 386. Reglamento y tabulador
de multas

"1. La aplicacion de las multas correspon-
dientes se establecera en el reglamento
respectivo que contendra el tabulador para
determinar las mismas, emitido por el
Ejecutivo del Estado, en el que se fijara
el margen de aplicacion por un minimo de

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.

Los reglamentos municipales no derivan
su validez de las normas estatales ni fe-
derales, sino exclusivamente de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se articula por el principio
de competencia y no del de jerarquia.

El articulo resulta inconstitucional porque
los reglamentos municipales no derivan
su validez de las normas estatales ni fe-
derales, sino exclusivamente de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se articula por el principio
de competencia y no del de jerarquia.

El articulo resulta inconstitucional porque
no es facultad del Congreso delegar fa-
cultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclu-
sivas del Municipio.
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unay un maximo de quinientas Unidades
de Medida y Actualizaciéon como sancion
pecuniaria, atendiendo al tipo de falta y
su gravedad, reincidencia de la accion
u omision, y las demas circunstancias
propias de la persona, conductor, propie-
tario, concesionario o permisionario, sea
persona fisica o moral, la que cometié la
infraccion o se le atribuya como correspon-
sable, la cual podré estar sujeta a modifi-
caciones cuando asi lo requiera el interés
publico."

CUARTO.—Tramite de la controversia. Por proveido de catorce de marzo
de dos mil diecisiete, el Ministro presidente de este Alto Tribunal acordé formar
y registrar la presente controversia constitucional bajo el expediente 91/2017 y
ordend se turnara al Ministro Eduardo Medina Mora |., como instructor del proce-
dimiento.’

Mediante diverso proveido dictado el dia siguiente por el Ministro instructor,
se admitié a tramite la demanda, se tuvo como demandados a los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo del Estado de Colima, se ordend su emplazamiento para que
formularan la contestacion correspondiente y, finalmente, se ordend dar vista a la
entonces Procuraduria General de la Republica, para que en su caso manifes-
tara lo que considerara conducente.

QUINTO.—Contestacion de la demanda del Poder Ejecutivo del Estado
de Colima. Por escrito recibido el quince de mayo de dos mil diecisiete en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Andrés Gerardo Garcia Noriega, en su caracter de conse-
jero juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, dio contestacion a la
demanda entablada en su contra, en la que en sintesis, sostuvo lo siguiente:?

Los argumentos vertidos por el promovente resultan infundados, toda vez
que, contrario a lo que afirma la movilidad sustentable y el acceso universal, es

" Cuaderno en el que se actua. Folio 33.
2 {dem. Folios 45 a 68.
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materia concurrente y, entonces, la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado
de Colima no es inconstitucional, ya que no invade las facultades del Municipio
ni su autonomia; esto es, dicha ley reconoce el ambito de competencia municipal
respecto a la movilidad urbana y privilegia respetar dicho &mbito de compe-
tencia municipal frente a la estatal y, para reforzarlo, enuncia las atribuciones y
facultades del Municipio, sin que ello signifique que sea limitativo, ya que la ley en
comento expresa puntualmente que las acciones del gobierno estatal y las del
Municipio se estaran a sus respectivos ambitos de competencia.

Lo anterior es asi, ya que inclusive hay que considerar respecto de la movi-
lidad urbana sustentable y el acceso universal (y que al parecer pasa inadvertido
para el Municipio) que existen tanto vias y espacios publicos estatales como
municipales, por lo que el Ejecutivo tendré facultades y atribuciones para actuar
respecto de las areas de su jurisdiccion y, en aquellas que sean municipales,
inexorablemente requerira de los convenios de colaboracion respectivos que se
encuentran previstos en la propia ley de movilidad combatida, principalmente en
la fraccion VIl del apartado 2 del articulo 40. (en realidad 60.),® asi como los
numerales 9,4 10%y 30.5

3 "Articulo 6. El Sistema de Movilidad y su gestion

‘2. El Sistema de Movilidad tendra como base los siguientes elementos:

"VII. El ambito de competencia: Las competencias de las diferentes instituciones que participan en la
gestion del sistema, establecidas en la presente ley, sus reglamentos y el marco normativo en general,
garantizara el derecho a la movilidad, al establecer el &mbito de competencia de la administracion
publica estatal y las municipales, de las funciones correspondientes a la formulacién de politica y
planeacion de la movilidad y las de operacion del sistema, generando los mecanismos de coordi-
nacion institucional necesarios, asi como los mecanismos de interaccion con el sector privado y la
sociedad civil."

4"'Articulo 9. Ambitos de aplicacion estatal y municipal

"1. La administracion publica estatal y las municipales, en el ambito de sus competencias, deberan
sujetarse a todas las disposiciones establecidas en la presente ley, sus reglamentos y demas orde-
namientos aplicables, y observar su contenido en las politicas publicas, planes de desarrollo, pro-
gramas y acciones de gobierno que incidan en los diversos aspectos de la movilidad de personas
y bienes."

5 "Articulo 10. Competencia en materia de movilidad

"1. El Ejecutivo del Estado, a través de la secretaria y de las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica del Estado, implementara politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la
presente ley y su vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo, la operacion de fondos, planes de
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Resulta inoperante el argumento del promovente en el sentido de que la
Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima le estuviera otorgando
facultades al gobernador que son propias y exclusivas del Municipio.

De igual forma, resulta evidente el Congreso del Estado de Colima no invade
la competencia del Municipio al aprobar la Ley de Movilidad Sustentable para el
Estado de Colima, pues esta materia no es exclusiva del Municipio, sino con-
currente, en donde ademas, si bien es cierto no puede hacer nugatorias las facul-
tades del Municipio para la prestacion del servicio publico de transito, supuesto al
que se refiere el articulo 115, fraccion lll, de la Constitucion, sf puede legislar sobre
la planeacion, ordenamiento y regulacion en materia de competencia y, en ese sen-
tido, es de observarse que el Congreso del Estado no legislé en materia de transito,
sino en materia de movilidad sustentable y accesibilidad universal, esto es, se trata
de disposiciones que inciden en su objeto, fines, principios rectores y transver-
salidad diversos derechos humanos.

Resulta incongruente sefialar que la Ley de Movilidad Sustentable para el
Estado de Colima invada la competencia de materias que son propias y exclu-
sivas del Municipio, y en que la Constituciéon otorga autonomia, ya que se privi-
legia generar mecanismos de coordinacion institucional necesarios, asi como
los mecanismos de interaccion con el sector privado y la sociedad civil, por el
que la administracion publica estatal y las municipales, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, conforme al articulo 9 de la ley referida, deberan sujetarse

desarrollo urbano y todo lo que sea competencia concurrente en materia de movilidad de personas
y bienes con jurisdiccion sobre todo el territorio del Estado, ejerciendo las atribuciones que le confie-
ren la presente ley, sus reglamentos, acuerdos y demas disposiciones juridicas aplicables, con res-
pecto a movilidad y transporte de bienes.

‘2. Los Ayuntamientos y sus presidentes municipales, en el &ambito de su competencia, implemen-
taran politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la presente ley y su vinculaciéon con
sus planes de desarrollo municipal y planes de desarrollo urbano y todo lo deméas que sea compe-
tencia concurrente en materia de movilidad con jurisdiccion en su territorio municipal, ejerciendo las
atribuciones que le confieren la presente ley, sus reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
legales aplicables, con respecto a movilidad de personas y bienes."

8 "Articulo 30. Convenios de colaboracion

"1. La secretaria podra suscribir convenios de colaboracién con entidades publicas de los tres érde-
nes de gobierno, instituciones académicas, entidades privadas y demas 6rganos para el desarrollo
de estudios, programas y proyectos que le permitan lograr los objetivos y premisas planteados por la
presente ley, sin que con ello se quebranten los principios que busca la movilidad urbana sustentable.”
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atodas las disposiciones ahi establecidas, sus reglamentos y demas ordenamien-
tos aplicables, y observar su contenido en las politicas publicas, planes de desa-
rrollo, programas y acciones de gobierno que incidan en los diversos aspectos
de la movilidad de personas y bienes.

Es importante resaltar que las normas contenidas en la Ley de Movilidad
impugnada constituyen un marco normativo homogéneo, que otorga uniformidad a
la prestacion del servicio de la movilidad y el transporte en toda la entidad.

La competencia normativa estatal se extiende, entre otros, a los siguientes
rubros: registro y control de vehiculos; reglas de autorizacion de su circulacion;
emision de placas, calcomanias y hologramas de identificacion vehicular; reglas
de expedicion de licencias de manejo y otros requerimientos necesarios para
que puedan circular; reglas a las que deben sujetarse l0s pasajeros y peatones
respecto a su circulacion, estacionamiento y seguridad; fijacion de conductas que
constituyan infracciones y sanciones aplicables, facultades de las autoridades,
y los medios de impugnacion competentes en la materia.

La ley de movilidad cuestionada habilita un espacio real y efectivo para el
dictado de normas municipales que regulen los servicios publicos, en este caso,
relativo al servicio de transito, que la Constitucion deja a cargo de los Municipios,
conforme a las especificaciones de su contexto.

Con apego a una interpretacion conforme a la Constitucién, las normas
contenidas en la legislacién impugnada deben interpretarse en el sentido de que
las facultades municipales de creacion normativas estan intocadas y que pueden
desplegarse sin cortapisas, al menos respecto de la administracion, organiza-
cioén, planeacion y operacion del servicio de transito dentro de su jurisdiccion, en
garantia de su prestacion continua, uniforme, permanente y regular.

Estos rubros permiten a los Municipios regular cuestiones como el sentido
de la circulacion de las calles y avenidas, el horario para la prestacion de los ser-
vicios administrativos, el reparto competencial entre las diversas autoridades
municipales en materia de transito, las reglas de seguridad vial en el Municipio y
los medios de impugnacion contra los actos de las autoridades municipales de
manera no limitativa.
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En tal sentido, la ley de movilidad garantiza un espacio suficiente para que
los Municipios adopten normas de concrecion y ejecucion que deben permitirles
ejercer su potestad constitucional a ser distintos en lo que les es propio, y a expre-
sarlo desplegando la facultad normativa exclusiva que les confiere el segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 115 constitucional.

De ahi que, haciendo prevalecer una interpretacion conforme a la Consti-
tucion, es factible llegar a la conclusion de que las normas contenidas en la Ley
de Movilidad son un marco de actuacion general, y si bien algunas de ellas inciden
directamente con el ambito material que corresponde al servicio publico muni-
cipal de transito, circunstancia razonable en atencion a la vinculacion existente
con el servicio de movilidad y transporte de bienes y personas, la determinacion
especifica sobre lo que atafie a los respectivos aspectos del transito municipal
corresponde invariablemente a los Municipios, y la intervencion de las autorida-
des del Estado se dara a través de los mecanismos de coordinacion que la
propia ley establece, con la anuencia de los érganos de decision de los referidos
Municipios.

SEXTO.—Contestacion de la demanda del Poder Legislativo del Estado
de Colima. Por su parte, el Congreso del Estado de Colima, por conducto del
presidente de su Mesa Directiva, José Guadalupe Benavides Florian, dio con-
testacion a la demanda entablada en su contra mediante escrito presentado ante
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el veintidés de mayo de dos mil diecisiete, en la que sos-
tuvo medularmente lo siguiente:”

La controversia constitucional es improcedente, toda vez que la actuacion
desplegada por el Congreso del Estado de Coliman lo fue en ejercicio pleno de las
facultades constitucionales y legales con que esta investido y cumpliendo en todo
momento con los procedimientos previstos en las leyes y reglamentos que rigen
la actuacion del mismo, por lo que al ser infundada la controversia, lo procedente
es su sobreseimiento.

7 Ibidem. Folios 155 a 171.
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El actuar del Congreso del Estado de Colima se apoya plenamente en la
interpretacion del segundo parrafo de la fraccion |l del articulo 115 de la Consti-
tuciéon, mismo que expresa que los Ayuntamientos tendran facultades para apro-
bar, de acuerdo con las leyes en la materia municipal que deberan expedir las
Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica munici-
pal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

SEPTIMO.—Opinién del procurador general de la Republica. El procurador
general de la Republica se abstuvo de formular pedimento.

OCTAVO.—Audiencia. Agotado el tramite respectivo, el cuatro de julio de
dos mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia prevista en el articulo 29 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, en la que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del propio
ordenamiento, se hizo relacion de las constancias de autos, se tuvieron por exhi-
bidas las pruebas documentales ofrecidas por las partes, se hizo constar que a
esta audiencia no se presentaron las partes y se puso el expediente en estado
de resolucion.

NOVENO.—Returno. Mediante proveido de diez de octubre de dos mil
diecinueve, dictado por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, el asunto se returné al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, nuevo Ministro
instructor.

CONSIDERANDO

PRIMERO.—Competencia. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion es legalmente competente para conocer de la presente controversia
constitucional de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion |,
inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, frac-
cion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, asi como con el
punto segundo, fraccion |, del Acuerdo General Plenario 5/2013, emitido el trece
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de mayo de dos mil trece, en virtud de que se plantea un conflicto entre un Estado
y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de disposiciones generales.

SEGUNDO.—Oportunidad. Procede examinar si la demanda de controver-
sia constitucional se presentd dentro del plazo legal, por ser una cuestion de
orden publico y de estudio preferente.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, el plazo para la presentacion
de la demanda tratdndose de normas generales sera de treinta dias contados a
partir del dia siguiente de su publicaciéon o del dia siguiente al que se produce
el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia.

El Decreto No. 240 por el que se aprueba la Ley de Movilidad para el Estado
de Colima fue publicado en el Periédico Oficial "El Estado de Colima" el lunes
treinta de enero de dos mil diecisiete, por tanto, el plazo de treinta dias para
presentar la presente controversia constitucional transcurrié del martes treinta 'y
uno de enero al martes catorce de marzo de dos mil diecisiete, con fundamento
en la fraccion Il del articulo 21 de la ley reglamentaria en cita; de dicho plazo se
descuenta el lunes seis de febrero, por ser inhabil, conforme a los articulos 2 y
3, fracciones Il y lll, de la ley reglamentaria, 163 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y el punto primero y segundo del Acuerdo General
Numero 18/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de noviembre de dos mil trece.

Si la controversia constitucional fue recibida en la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion el jueves trece de marzo de dos mil diecisiete, se concluye que
se presentd de manera oportuna.

TERCERO.—Legitimacion activa. Por cuanto hace a la legitimacion activa,
debe tenerse presente que el articulo 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé, literalmente, lo siguiente:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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'l. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:

") Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales."

Por su parte, los articulos 10, fraccion |'y 11, primer parrafo, ambos de la
ley reglamentaria de la materia sefalan, expresamente, lo siguiente:

"Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitu-
cionales:

"l. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia."

"Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado
deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de
las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

De los preceptos legales reproducidos se desprende, sustancialmente, que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer de las
controversias constitucionales que se susciten entre un Estado y uno de sus
Municipios, en relacion con la constitucionalidad de sus actos, y tendré el caréac-
ter de actor la entidad, poder u érgano que la promueva, que deberd comparecer
al juicio por conducto del funcionario que, en términos de la norma que lo rige,
esté facultado para representarlo.

En el caso, la demanda de controversia constitucional fue suscrita por Fran-
cisco Javier Rodriguez Garcia, sindico municipal y representante legal del Ayun-
tamiento Constitucional del Municipio de Colima, Estado de Colima, caracter que
acreditd con la constancia de mayoria y validez, expedida por el Consejo Municipal
Electoral de Colima, asi como el acta de quince de octubre de dos mil quince,
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relativa a la sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Colima, Colima, en la cual
tomo posesion del cargo.®

Ahora bien, con base en las documentales que al efecto exhibe y conforme
al articulo 51, fraccion 1l, de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima,® se
reconoce la representacion que ostenta el referido funcionario, para promover
a nombre del Municipio de Colima, Estado de Colima, ente que tiene legitimacion
para promover el presente juicio constitucional en términos del articulo 105,
fraccion |, inciso i). Ello aunado a que durante el tramite de la controversia cons-
titucional no se ofrecié prueba en contrario.

CUARTO.—Legitimacion pasiva. A continuacion, se analizara la legitima-
cion de las partes demandadas, atendiendo a que ésta es una condicion nece-
saria para la procedencia de la accién, consistente en que dicha parte sea la
obligada por la ley a satisfacer la exigencia que se demanda.

En representacion del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, dio contes-
tacion a la demanda Andrés Gerardo Garcia Noriega, consejero juridico del
Poder Ejecutivo del Estado de Colima, personalidad que acredita con las copias
certificadas del nombramiento de once de febrero de dos mil dieciséis, expedida
a su favor por el ciudadano José Ignacio Peralta Sanchez, Gobernador Consti-
tucional del Estado Libre y Soberano de Colima.°

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado de Colima, en el articulo 60,
vigente al momento de la presentacion de la demanda, disponia:

"Articulo 60. La administracion publica del Estado sera centralizada y paraes-
tatal conforme a su ley organica y las demas leyes que expida el Congreso del Estado.

8 Ibidem. Folios 25 a 32.

9 "Capitulo VI

'De las facultades y obligaciones de los sindicos

"Articulo 51. Los sindicos tendran las siguientes facultades y obligaciones:

"ll. La procuracion, defensa, promocion y representacion juridica de los intereses municipales. Los
Cabildos podran nombrar apoderados o procuradores especiales cuando asf convenga a los inte-
reses del Municipio."

° Ibidem. Folio 69.
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"En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos que
son competencia del Poder Ejecutivo del Estado, éste se auxiliard de un secre-
tario general de Gobierno y de los secretarios, consejero juridico y demas ser-
vidores publicos de las dependencias y entidades que integran la administracion
publica centralizada y paraestatal en los términos que dispongan las leyes res-
pectivas. ..."

El articulo 38, fraccion XllI, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Estado de Colima establece que:

"Articulo 38. A la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado corres-
ponde el estudio, planeacion, resolucion y despacho de los siguientes asuntos:

"XlII. Representar juridicamente al gobernador en cualquier juicio o asunto
en que éste intervenga o deba intervenir con cualquier caracter, asf como en las
acciones y controversias a gue se refiere el articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. La representacion a que se refiere esta
fraccion comprende la interposicion y el desahogo de todo tipo de recursos,
pruebas, alegatos y actos que favorezcan los intereses y derechos del represen-
tadoy del Estado. Esta facultad podra ser delegada en términos de lo dispuesto
por el reglamento interior de la Consejeria Juridica."

En consecuencia, Andrés Gerardo Garcia Noriega tiene la facultad para re-
presentar al Poder Ejecutivo del Estado de Colima en la presente controversia,
por lo que cuenta con legitimacién para comparecer como autoridad demandada.

Por otro lado, en representacion del Poder Legislativo del Estado de Colima,
dio contestacion a la demanda José Guadalupe Benavides Florian, en su carac-
ter de presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Colima, ca-
racter que acredita con copia certificada del acta de la sesién publica ordinaria
namero tres, celebrada por el Pleno de dicho érgano legislativo, el veinticuatro
de abril de dos mil diecisiete.™

" Ibidem. Folios 172 a 214.
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Al respecto, el articulo (sic) resulta relevante citar los articulos 37, primer
parrafo y 42, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Colima:

"Articulo 37. El 6rgano de direccion y representacion del Poder Legislativo
seré la directiva del Congreso, que se integrara por un presidente, un vicepre-
sidente, dos secretarios y dos suplentes de éstos, electos por mayoria simple
mediante votacion secreta.”

"Articulo 42. Son atribuciones del presidente de la directiva:

"ll. Representar legalmente al Congreso."

De la lectura de dichos preceptos se desprende que la directiva del Con-
greso, por conducto de su presidente, tiene a su cargo la representacion juridica
del Congreso, por lo que José Guadalupe Benavides Florian cuenta con legiti-
macion para comparecer en representacion de la autoridad demandada.

QUINTO.—Causas de improcedencia. En el presente caso, el presidente
de la directiva del Congreso del Estado de Colima sefialé que la presente con-
troversia es improcedente, pues la actuacion desplegada por el Congreso fue
en ejercicio de las facultades constitucionales y legales con que esté investido
y cumpliendo en todo momento con los procedimientos previstos en las leyes y
reglamentos que rigen la actuacion del mismo, por lo que al ser infundada la con-
troversia, 10 procedente es su sobreseimiento.

Debe desestimarse la causal de improcedencia hecha valer, toda vez que
el andlisis de la legalidad del ejercicio de las facultades del Congreso es una
cuestion que atafe al fondo del asunto, pues para pronunciarse al respecto, es
necesario atender al marco legal aplicable.

Apoya lo anterior la jurisprudencia P./J. 92/99 de este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:
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"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESES-
TIMARSE. En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido que las causales
de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inob-
jetables, de lo que se desprende que si en una controversia constitucional se
hace valer una causal donde se involucra una argumentacion en intima relacion
con el fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, v, si no
se surte otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los conceptos de inva-
lidez relativos a las cuestiones constitucionales propuestas.”

Al no existir otro motivo de improcedencia planteado por las partes ni adver-
tirse diverso de oficio, se procede a estudiar el fondo del asunto.

SEXTO.—Estudio de fondo. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a fin de establecer una mayor claridad expositiva, abordara el analisis corres-
pondiente a la controversia constitucional de mérito en el orden siguiente:

e Parte preliminar: cuyo contenido se divide en: I) precision de los precep-
tos normativos impugnados; IlI) argumentos torales del Municipio actor y autori-
dades demandadas; v, lll) exposicion de precedentes aplicables al caso
concreto.

e Parte primera, en la que se analizan las normas que vulneran las atribu-
ciones y competencias del Municipio actor.

 Parte segunda, en la que, finalmente, se desarrollan las normas que no
vulneran el orden constitucional.

Dicho lo anterior, se tiene que:
e Parte preliminar
I) Precision de los preceptos normativos impugnados

Si bien del escrito inicial de demanda a priori se desprende que el Municipio
actor intenta combatir la totalidad de la Ley de Movilidad Sustentable para el
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Estado de Colima, lo cierto es que de la lectura integral de la misma se tiene que
Unicamente formulé de manera particular argumentos en relaciéon con los articulos
1,2,3,4,6,8,9, 10, 12, 13, numeral 1, fracciones II, VI, VII, VIII, XVIII, XXXVII, LXIII,
LXIV, LXVI, LXXVIy C, 15, 16, numerales 1y 2, fracciones |, V, VI, IX, XI, XII, XIlI
y XV, 17, numeral 1, fracciones | a VII, XVI a XXI, XXXIV, XXXVIII, XL y XLI, 19,
numeral 1, fracciones I, lll, IV, V y VI, 20, numeral 1, 22, 24, 25, 26, 29, 34, 38,
39, 40, 41, 44, 45, 46, 49, 52, 55, 58, 59, 63, 64, 65, 66, 74, 91, 92, 93, 94, 95,
99, 100, 101, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 156, 157,
158, 252, 270, 286, 303, 306, 311, 312, 313, 314, 315, 324, 325, 383, 384 y 386
de la ley en mencion; los cuales a su parecer, inciden en sus competencias
municipales en materia de servicio publico de transito, de acuerdo al contenido
del articulo 115 de la Constitucién Federal.

Asi pues, el estudio que en este considerando se desarrolla Unicamente
versa en relacion con el contenido de los preceptos normativos que se estiman
impugnados, los cuales son del tenor siguiente:

"Articulo 1. Objeto

"1. La presente ley es de orden publico e interés social, de observancia
general en todo el Estado y tiene por objeto establecer las bases y directrices
para planificar, organizar, regular, ejecutar, controlar, evaluar y gestionar la movi-
lidad de personas y bienes; respetando la concurrencia de los derechos huma-
nos para un libre transito sustentable, consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, y en el marco legal aplicable, mediante una politica estatal
de movilidad orientada para asegurar el poder de eleccion de la poblacion que
permita su efectivo desplazamiento en condiciones de seguridad, calidad, igual-
dad y sustentabilidad, que satisfaga las necesidades del desarrollo personal y
el bienestar de la colectividad en su conjunto, procurando un equilibrio transversal
entre los factores de desarrollo urbano, social, econdmico, turistico, medioambien-
tales y sociales, en forma articulada, integral y sistematica.

'2. En el Estado de Colima se considera de utilidad publica la prestacion

del servicio de transporte de personas y bienes, asi como el establecimiento de
instalaciones, terminales, estacionamientos, encierros, confinamientos y deméas
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infraestructura necesaria para la prestacion del servicio, cuya obligacion de pro-
porcionarlos corresponde originalmente al Ejecutivo del Estado, ya sea a través
de empresas de participacion estatal u organismos descentralizados, o bien,
por conducto de personas fisicas o0 morales, a quienes indistintamente, mediante
concesiones, permisos o autorizaciones, se les encomiende la realizacion de
dichas actividades, en términos de esta ley, los reglamentos que de ella deriven
y demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables."

"Articulo 2. Fines

"1. Son fines de la presente ley, establecer:

"l. El derecho a la movilidad de personas y bienes estableciendo los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten al Estado y los Munici-

pios hacia su cumplimiento;

"Il. La competencia del Estado y los Municipios en materia de movilidad de
personas y bienes;

"lll. Las bases para la planeacion, organizacion, regulacion, ejecucion, con-
trol, evaluacion y gestion de la politica estatal de movilidad de personas y bienes,
de acuerdo a lineamientos que se emitan en la materia;

"IV. El Sistema de Movilidad;

"V. Los derechos y obligaciones de las personas en materia de movilidad
de personas y bienes; y,

"VI. Las bases para fomentar y consolidar la organizacion y participacion
de los sectores sociales, econdmicos y de la poblacion en general en las politi-
cas de movilidad de personas y bienes."

"Articulo 3. Principios rectores

1. La administracion publica estatal y las municipales al planear, disefiar,
implementar, autorizar y ejecutar las politicas, programas y acciones publicas, que
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involucren la materia de movilidad de personas y bienes, observaran los princi-
pios rectores siguientes:

"|. Ilgualdad: Todos los ciudadanos tienen derecho a la movilidad en igual-
dad de condiciones, sin discriminacion de género, edad, capacidad o condicion;

"ll. Equidad: Equiparar las oportunidades de la poblacion para alcanzar un
efectivo ejercicio de su derecho a la movilidad, poniendo especial énfasis en grupos
en desventaja fisica, social y econémica, para reducir la exclusion;

"lll. Responsabilidad social: Los efectos negativos relacionados con la movi-
lidad son costos sociales que deben ser asumidos por el actor causante;

"IV. Sustentabilidad y bajo carbono: Solucionar los desplazamientos de per-
sonas y sus bienes, con los minimos efectos negativos sobre la calidad de vida
y el medio ambiente, al incentivar el uso de transporte publico y no motorizado, asi
como impulsar el uso de tecnologias sustentables en los medios de transporte;

"V. Competitividad: La movilidad debe regirse por la efectividad en el uso
de sus componentes para garantizar la circulacién de las personas y de los
bienes bajo criterios de logistica integral;

"VI. Crecimiento inteligente: La movilidad debe considerar la interaccion
entre los usos del suelo y los modos de transporte de tal forma que se mejore la
accesibilidad en concordancia con la descentralizacion de las grandes unidades
de servicios y equipamientos;

"VII. El peatdn como centro del Sistema de Movilidad: el peaton debe tener
el primer nivel de prevalencia dentro del Sistema de Movilidad;

"VIII. Seguridad: Privilegiar las acciones de prevencion del delito e incidentes
de transito durante los desplazamientos de la poblacién, con el fin de proteger
la integridad fisica de las personas y evitar la afectacion a los bienes publicos y
privados;

"IX. Accesibilidad: Garantizar que el Sistema de Movilidad cuente con los
elementos que faciliten su libre y eficiente acceso y uso;
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"X. Resiliencia: Lograr que el Sistema de Movilidad tenga capacidad para
soportar situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion de bajo
costo para la sociedad y al medio ambiente;

"Xl. Calidad: Los componentes del Sistema de Movilidad deben contar con
los requerimientos y las propiedades aceptables para cumplir con su funcién, pro-
ducir el menor dafio ambiental, ofrecer un espacio apropiado y confortable para las
personas y encontrarse en buen estado, en condiciones higiénicas, de seguri-
dad, y con mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada experiencia
de vigje;

"XII. Multimodalidad: Ofrecer a los diferentes grupos usuarios opciones de
servicios y modos de transporte integrados, que proporcionen disponibilidad,
velocidad, densidad y accesibilidad que permitan reducir la dependencia del
uso del automovil particular; vy,

"XlIl. Innovacion tecnoldgica: El disefio y ejecucion de los medios orientados
a la aplicacion de nuevas tecnologias para el desarrollo sustentable de eficiencia
energética y de fuentes de energias renovables; asi como emplear soluciones
apoyadas en tecnologia de punta, para almacenar, procesar y distribuir informa-
cidn que permita contar con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios que con-
tribuyan a una gestion eficiente, tendiente a la automatizacion y eliminacion del
error subjetivo, asi como a la reduccién de las externalidades negativas de los
desplazamientos.

'2. Los principios establecidos en la presente ley constituirdan un conjunto
de parametros que deberan orientar la gestion de la movilidad al cumplimiento de

sus fines."

"Capitulo Il
"'Del derecho vy jerarquia de la movilidad

"Articulo 4. Eje transversal del derecho de movilidad

"1. El objeto, los fines, las premisas, los objetivos, los conceptos, las priori-
dades y los principios establecidos en esta ley constituyen el eje transversal en
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el cual deberan planearse, ejecutarse y evaluarse las politicas estatales que
tengan incidencia en la movilidad de personas y bienes; y su observancia sera
obligatoria para la administracion publica estatal y las municipales.”

"Articulo 6. El Sistema de Movilidad y su gestion

"1. El Estado, para garantizar el derecho a la movilidad, debera lograr que el
Sistema de Movilidad esté debidamente dispuesto y funcionando. En todo caso,
el eje principal del derecho universal de la movilidad sera la persona usuaria, a
partir de lo cual se consolidara un Sistema de Movilidad equitativo, seguro, eficiente
y sustentable, que ademas garantice la interaccion entre los prestadores de
servicios, los componentes del sistema y los procesos para su funcionamiento.

'2. El Sistema de Movilidad tendra como base los siguientes elementos:

"|. La seguridad: Debera ser garantizada a través de la accesibilidad, faci-
lidad en las transferencias entre servicios, cruces seguros, vehiculos en condicio-
nes Optimas, capacitacion a las personas que conducen vehiculos, iluminacion,
vigilancia y sistemas de informacion;

"Il. La fluidez: Estara relacionada con la regularidad y confiabilidad de los
servicios de transporte publico, oferta y cobertura, informacién que debera faci-
litar la planeacion de los viajes, medio Unico de pago y opciones de compra y
recarga de tarjetas en los casos aplicables para uso del transporte publico, entre
otras que posibiliten un uso facil del sistema;

"Ill. La autonomia: Implicara el uso de la infraestructura y servicios del sis-
tema de manera independiente para no depender de otros, asi como sefaliza-
cion, tecnologias y sistemas de informacion y comunicacion, e imagen del sistema
de transporte publico;

"IV. La optimizacion: Estara referido (sic) a que en el menor tiempo posible
se llegue al destino deseado, y comprenderé la infraestructura necesaria y sufi-
ciente, con criterios de equidad para las distintas personas que usan el sistema;

"V. La infraestructura y los servicios de transporte: El Sistema de Movilidad
tendra dos grandes componentes: la infraestructura y los servicios de transporte.
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La infraestructura para la movilidad se deberé jerarquizar considerando los usos
del suelo, las necesidades de movilidad, la conectividad y ademas debera ges-
tionarse desde el punto de vista de la construcciéon asi como el mantenimiento.
Los servicios de transporte se compondran por: el transporte publico desde la
perspectiva de su integracion con los otros modos; el no motorizado que debera
considerar la provision de redes de bicicletas y peatones; el transporte privado
desde la gestidon para un uso racional del mismo; y el de carga que debera ser
visto desde el concepto del ordenamiento logistico;

"VI. Las politicas publicas: Para lograr la disposicion y funcionamiento efec-
tivo de los componentes sefialados en la fraccion anterior, se estableceran politi-
cas publicas coherentes con las necesidades ciudadanas y ajustadas a sus
contextos; una adecuada y eficiente gestion institucional, la cual cuente con una
alta capacidad técnica, claros mecanismos de regulacion y control; fluida comu-
nicacion con las personas que usan el sistema a través de procesos de capaci-
tacion y sistemas de informacion; asi como seguimiento y evaluacion que ofrezcan
elementos para la toma de decisiones; vy,

"VII. El ambito de competencia: Las competencias de las diferentes institu-
ciones que participan en la gestion del sistema, establecidas en la presente ley,
sus reglamentos y el marco normativo en general, garantizara el derecho a la
movilidad, al establecer el ambito de competencia de la administracion publica
estatal y las municipales, de las funciones correspondientes a la formulacion de
politica y planeacion de la movilidad y las de operacion del sistema, generando
los mecanismos de coordinacion institucional necesarios, asi como los mecanis-
mos de interaccion con el sector privado y la sociedad civil."

"Articulo 8. Supuestos de utilidad publica en materia de movilidad
"1. En el Estado se considera de utilidad publica:

"|. La prestacion del servicio publico y privado de transporte de personas,
de transporte de carga y distribucion de bienes;

"ll. La infraestructura de movilidad y equipamiento auxiliar de los servicios
publicos de transporte de pasajeros y de carga que garantice la eficiencia en la
prestacion del servicio;
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"Ill. La sefalizacion vial y nomenclatura; v,

"IV. Las demas que se establezcan en la presente ley, sus reglamentos y las
demas normas de la materia."

"Articulo 9. Ambitos de aplicacion estatal y municipal

"1. La administracion publica estatal y las municipales, en el &mbito de sus
competencias, deberan sujetarse a todas las disposiciones establecidas en la
presente ley, sus reglamentos y demas ordenamientos aplicables, y observar su
contenido en las politicas publicas, planes de desarrollo, programas y acciones
de gobierno que incidan en los diversos aspectos de la movilidad de personas 'y
bienes."

"Articulo 10. Competencia en materia de movilidad

"1. El Ejecutivo del Estado, a través de la secretaria y de las dependencias
y entidades de la administracion publica del Estado, implementaré politicas, pro-
gramas y acciones para el cumplimiento de la presente ley y su vinculacion con
el Plan Estatal de Desarrollo, la operacion de fondos, Planes de Desarrollo Urbano
y todo lo que sea competencia concurrente en materia de movilidad de personas y
bienes con jurisdiccion sobre todo el territorio del Estado, ejerciendo las atribucio-
nes que le confieren la presente ley, sus reglamentos, acuerdos y demas dispo-
siciones juridicas aplicables, con respecto a movilidad y transporte de bienes.

‘2. Los Ayuntamientos y sus presidentes municipales, en el ambito de su com-
petencia, implementaran politicas, programas y acciones para el cumplimiento
de la presente ley y su vinculacion con sus Planes de Desarrollo Municipal y
Planes de Desarrollo Urbano y todo o demas que sea competencia concurrente
en materia de movilidad con jurisdiccion en su territorio municipal, ejerciendo
las atribuciones que le confieren la presente ley, sus reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones legales aplicables, con respecto a movilidad de personas y bienes."

"Articulo 12. Supletoriedad

"1. En todo o no previsto expresamente por esta ley y sus reglamentos, se
aplicara en forma supletoria, en lo conducente:
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"l. La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado;

"Il. La Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado;
"Ill. Ley de Zonas Metropolitanas del Estado;

"IV. Ley de Fomento para el Uso de la Bicicleta en el Estado;

"V. Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado;

"VI. Ley para el Fomento de Energias Renovables y Eficiencia Energética
del Estado;

"VII. Ley de Asentamientos Humanos del Estado; vy,

"VIII. Todas aquellas, que con independencia de la normatividad sefialada
en el presente articulo, se requieran para la aplicacion de la presente ley."

"Capitulo Il
'Del glosario de términos

"Articulo 13. Glosario

1. Para los efectos de esta ley se entendera por:

"lIl. Agente de seguridad publica, transito y vialidad municipal: A la persona
competente o habilitada por la autoridad competente para cumplir y hacer cumplir
las leyes y los reglamentos para el control del transito, y en caso de percatarse de
una infraccion, levantar boletas de infraccion e imponer multas;

"VI. Auditoria de movilidad: A la evaluacién de las operaciones y procesos
generados en el transporte de pasajeros, de carga y particular en sus distintas
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modalidades, para verificar el cumplimiento de la normatividad y de los parame-
tros de buenas practicas de operacion y servicio, con el objeto de definir e instru-
mentar las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger a los
peatones, ciclistas y a las personas que usan el transporte publico;

"VII. Auditoria de seguridad vial: Al examen formal de un proyecto vial o de
transito, existente o futuro o de cualquier proyecto que tenga influencia sobre
una via, en la cual un grupo de profesionales calificados informa del riesgo poten-
cial de accidentes y el comportamiento de seguridad de dicho proyecto;

"VIII. Autorizacién: Al acto administrativo mediante el cual se autoriza a
organismos, entidades y 6érganos politico administrativos, la prestacion del ser-
vicio publico de transporte, 0 a personas fisicas o morales la incorporaciéon de
infraestructura, elementos o servicios a la vialidad, o bien, el uso y aprovechamien-
to de estos ultimos;

"XXVIII. Congestionamiento vial: A la afectacion de la vialidad por condicion
de un flujo vehicular que se ve saturado, debido generalmente al exceso de
aforo de las vias comunmente en las horas de méaxima demanda, o que dicho
volumen excesivo de vehiculos, se deba a alguna causa humana o natural, que
impide la circulacion normal de los vehiculos, ocasionando la concentracion de
un ndmero considerable de éstos a la vez, en un espacio determinado, produ-
ciendo incrementos en los tiempos de viaje, recorridos y consumo excesivo de
combustible;

"XXXVII. Dispositivos para el control del transito: Al conjunto de elementos
que procuran el ordenamiento de los movimientos del transito; previenen y pro-
porcionan informacion a los usuarios de la via para garantizar su seguridad, per-
mitiendo una operacioén efectiva del flujo peatonal y vehicular;
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"LXIII. Movilidad: Al conjunto de desplazamientos de las personas y los
bienes a través de diversos modos y que deben hacerse por motivo laboral,
formativo, sanitario, social, cultural, de ocio, o cualquier otro tipo;

"LXIV. Movilidad no motorizada: Al desplazamiento realizado a pie o a través
de vehiculos no motorizados;

"LXVI. Movilidad urbana: Al conjunto de desplazamientos de personas y
bienes que se realizan para acceder a las oportunidades que ofrece la ciudad.
Estos desplazamientos se efectian mediante redes de comunicacion y vehiculos
en el entorno urbano;

"LXXVI. Personal de apoyo vial: Al elemento de la Secretaria de Movilidad
responsable de brindar informacion vial, prestar apoyos a peatones y las personas
que conducen vehiculos, asi como promover la cultura vial y auxiliar en contin-
gencias causadas por accidentes o eventos publicos masivos;

'C. Sistema de Movilidad: Al conjunto de elementos y recursos relacionados,
cuya estructura e interaccion permiten el desplazamiento de personas y bienes;
y todos aquellos que se relacionen directa o indirectamente con la movilidad; ..."

"Capitulo |l
"De la gobernanza de la movilidad

"Seccion primera
"De las autoridades

"Articulo 15. Autoridades

"1. Son autoridades en materia de movilidad, las siguientes:
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"l. El Ejecutivo del Estado;

"ll. La Secretaria de Movilidad;

"Ill. La Secretaria de Planeacion y Finanzas;

"IV. La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano;

"V. El Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado
de Colima;

"VI. El Instituto Colimense para la Discapacidad;
"VII. Los Ayuntamientos del Estado; vy,

"VIII. Las demas autoridades que se sefialen en esta ley y en otras dispo-
siciones aplicables."

"Articulo 16. Atribuciones del Ejecutivo del Estado

"1, Es facultad originaria del Ejecutivo del Estado regular, coordinar, condu-
cir y vigilar la politica y el servicio de movilidad y de transporte en el Estado.

'2. Son atribuciones del Ejecutivo del Estado, que ejercera de manera direc-
ta o con el auxilio de las dependencias y entidades de la administracion publica
del Estado, en materia de movilidad, las siguientes:

"l. Dictar y aplicar, en cualquier tiempo, cuando asi lo requiera el interés
publico, las medidas necesarias para el cumplimiento de la presente ley y sus
reglamentos;

"V. Autorizar, con la intervencion que en derecho corresponda a la Secreta-
ria (sic) Movilidad y a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, con-
cesiones para la construcciéon, mantenimiento y operacion de la infraestructura
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carretera y equipamiento de las vias de comunicacion y del sistema integrado
del transporte;

V1. Emitir, a propuesta de la secretaria, el Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial,

"IX. Celebrar todo tipo de instrumentos de coordinacion y de concertacion
de acciones con autoridades federales, estatales y municipales, asi como con los
sectores social y privado, en materia de movilidad en el Estado;

"XI. Coordinar y promover acciones e inversiones con los sectores sociales
y privados, con instituciones académicas, grupos empresariales y de transpor-
tistas, organizaciones sociales y demas personas interesadas, para el mejoramien-
to constante del Sistema de Movilidad;

"XlI. Autorizar los instrumentos de relacion publico-privado para la opera-
cion de los servicios publicos en su caracter de concesion para las personas
morales o fisicas, de conformidad a los procedimientos establecidos en la ley y
sus reglamentos;

"XllI. Expedir, por conducto de la secretaria, las normas generales de carac-
ter técnico relativas a las caracteristicas de la infraestructura vial, tales como
dispositivos, sefiales, regulacion de transito, cultura y seguridad vial, de la infraes-
tructura carretera y equipamiento vial, circulacion, sefialamiento y transporte;

"XV. Formular, aprobar, aplicar, evaluar y modificar las politicas de movili-
dad, estrategias y acciones relativas a la construccion y mantenimiento de la
infraestructura carretera y de la infraestructura y equipamiento vial; ..."

"Articulo 17. Atribuciones de la secretaria

"1. La secretaria tendré las siguientes atribuciones:
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'l. Planear, coordinar y evaluar los Programas Estatales en Materia de Movi-
lidad y Seguridad Vial conforme a las disposiciones legales vigentes y los acuer-
dos que emita el Ejecutivo del Estado;

"Il. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo de la movi-
lidad urbana sustentable en el Estado, dando prioridad a peatones y medios de
transporte no motorizados;

"Ill. Elaborar y someter a aprobacién del Ejecutivo del Estado el Programa
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial de Colima, y posteriormente llevar a cabo
su implementacion;

"IV. Disefar, proponer y en su caso ejecutar, las politicas publicas estatales
en materia de movilidad, educacion vial, del servicio publico y especial de trans-
porte, infraestructura de movilidad y, en especial, aquellas destinadas a personas
que usan las vias peatonales, personas con discapacidad o movilidad limitada y
el derecho a la movilidad motorizada y no motorizada en el Estado;

"V. Establecer y promover planes, programas y acciones tendientes a me-
jorar la movilidad en el Estado;

"VI. Opinar sobre los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y
congruencia a los programas y acciones en materia de movilidad e infraestruc-
tura vial relacionada con el Sistema de Movilidad, incluyendo el servicio publico
y especial de transporte;

"VII. Promover e impulsar, en coordinacion con los Municipios del Estado,
la elaboracion, implementacion y evaluacion de Planes Municipales o Metropo-
litanos Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, bajo el estricto respeto al
ambito de competencia y normatividad municipales, y en alineacion con el Pro-
grama Estatal de Movilidad y Seguridad Vial de Colima, emitiendo opiniones y
recomendaciones para su congruencia;

"XVI. Participar en la realizacion de los estudios necesarios para la creacion,
redistribucion, modificacion y adecuacion de las vialidades en coordinacion con las
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autoridades estatales y municipales, de acuerdo con las necesidades y las con-
diciones impuestas por el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, y dando
prioridad en todo momento al transito peatonal, ciclista y del servicio de trans-
porte publico;

"XVII. Proponer a las instancias correspondientes, alternativas que permitan
una mejor utilizacion de las vias publicas, agilizar el transito sobre las mismas o
disminuir los indices de contaminacion ambiental;

"XVIII. Establecer y promover planes, programas y acciones tendientes a
eliminar las interferencias y obstaculos de la seguridad de los usuarios, espe-
cialmente de las personas vulnerables y promoviendo el respeto a los derechos
humanos;

"XIX. Promover, en las vias de comunicacion de jurisdiccion local, en los
medios de transporte y en los servicios auxiliares, las obras de construccion,
reparacion, conservacion y adaptacion que sean necesarias para la mayor se-
guridad de las personas que las usan;

"XX. Determinar las caracteristicas de la infraestructura de movilidad y
equipamiento auxiliar del servicio publico de transporte que se requiera para su
correcta operacion, asi como promover su construccion, operacion, conserva-
cién, mejoramiento y vigilancia;

"XXI. Promover que las vialidades y los nuevos desarrollos urbanos cuenten
con accesibilidad a los peatones, personas con discapacidad o movilidad limitada,
ciclistas y estacionamientos para bicicletas, basadas en los estudios y planes
de movilidad correspondientes que para tal efecto se realicen, a fin de fomentar el
uso de transporte no contaminante; sin perjuicio de las acciones que deban eje-
cutarse en coordinaciéon con los Municipios;

"XXXIV. Modificar los itinerarios, horarios y frecuencias previamente autori-
zadas en atencion al interés publico y a la demanda del transporte;
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"XXXVIII. Determinar, sefialar, ampliar o reducir en cada camino, ruta o tramo
de via publica de jurisdiccion local, el niumero, capacidad y demés caracteristi-
cas de los vehiculos que en ella deben de operar, segun las necesidades del
servicio de transporte y las exigencias de su mejoramiento;

"XL. Conservar, mantener, mejorar, vigilar, y en su caso proyectar y super-
visar cualquier obra que se lleve a cabo en el Sistema Integrado de Transporte
Publico Regional,

"XLI. Dictar y vigilar las politicas de operacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico Regional y sus componentes; ..."

"Articulo 19. Atribuciones de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano

"1, La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano tiene las siguientes
atribuciones en materia de movilidad:

‘. Promover, en coordinacion con los Ayuntamientos del Estado y desarro-
lladores inmobiliarios, las acciones necesarias para que las vialidades, zonas
peatonales existentes, los corredores, andenes y en general la infraestructura
de conexion de los diversos modos de transporte, se mantengan en buen estado,
con el fin de proporcionar a los usuarios, el transito seguro por éstas, llevando a
cabo las medidas necesarias para que en las vialidades se establezcan facilida-
des para el acceso de los peatones, con mayor atenciéon a los grupos vulne-
rables;

"lll. Realizar los proyectos, en coordinaciéon con la secretaria, para la crea-
cion, la redistribucion, la modificacion y la adecuacion de las vialidades de acuer-
do con las necesidades y las condiciones impuestas por la planeacion del Estado
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y los estudios realizados en |la materia, en los que se brindara prioridad hacia
peatones, ciclistas y personas que usan el servicio de transporte publico;

"IV. Formular, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas
relativos a la construccion y mantenimiento de las obras de infraestructura carre-
tera e infraestructura y equipamiento vial; evaluar los proyectos que se formulen
para dictaminar su factibilidad econémica y social, asi como su impacto ecolé-
gico y de riesgo para la poblacion;

"V. Coordinar los proyectos y programas de construccion y ampliacion de
las obras del sistema de transporte masivo y colectivo; asi como autorizarlos en
el ambito de su competencia, y vigilar aquellos que directamente o indirecta-
mente sean operados por el Estado, en coordinacion con la secretaria;

"VI. Promover, junto con los Municipios, en el ambito de su competencia, y
en coordinacion con la secretaria, las acciones para que las vialidades peato-
nales existentes, los corredores, los paraderos de autobus, los andenes y en
general la infraestructura de conexion de los diversos modos de transporte, se
mantengan en buen estado, con el fin de proporcionar a las personas, el transito
seguro por éstas, llevando a cabo las medidas necesarias para que en las via-
lidades se establezcan facilidades para el acceso a grupos vulnerables; y, ..."

"Articulo 20. Atribuciones del Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Estado

"1. El Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado
de Colima, en materia de movilidad, tendra las siguientes atribuciones:

"l. Apoyar a la secretaria en el disefio, programacion e implementacion de
planes, programas y proyectos para la reduccion de contaminantes a la atmos-
feray acciones de mejora de la calidad del aire;

"|I. Coordinarse con la secretaria, para emitir y verificar las normas y lineamien-
tos que deberan cumplir los vehiculos motorizados que cuenten con registro en el
Estado en materia de proteccion al medio ambiente;
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"Ill. Realizar estudios e investigaciones cientificas, en coordinacién con la
secretaria, que tengan como objetivo diagnosticar el impacto ambiental de la situa-
cion de transporte prevaleciente, lo que incluye sus costos y beneficios;

"IV. Promover y fomentar, en coordinacion con la secretaria, el uso de tecno-
logias sustentables en las unidades que prestan el servicio de transporte publico
de pasajeros y carga;

V. Impulsar y fomentar, en coordinacion con la secretaria, el uso de vehiculos
limpios, no motorizados, eficientes, con sistemas de tecnologias sustentables;
asi como el uso de otros medios de transporte amigables con el ambiente, utili-
zando los avances cientificos y tecnoldgicos; v,

"VI. Las demas facultades y obligaciones que le concedan la presente ley,
los reglamentos que de ella deriven, los acuerdos y 6rdenes del Ejecutivo del
Estado y demas disposiciones juridicas aplicables."

"Articulo 22. Atribuciones de los Ayuntamientos

"1. Los Ayuntamientos, en materia de movilidad, dentro de su @mbito de
competencia territorial, tendran las siguientes atribuciones:

"l. Promover la elaboracion, la implementacion y la evaluacion de Planes
Integrales de Movilidad Urbana Sustentable y Programas Especiales en el ambito
de su competencia;

"|I. Participar en la formulacion del Programa Estatal de Movilidad y Segu-
ridad Vial de Colima;

"Ill. Ordenar la realizacion de los estudios necesarios para la creacion y
modificacion de las vialidades a su cargo, de acuerdo con las necesidades y las
condiciones impuestas por el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable,
municipal o metropolitano, asi como el Plan Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial, en los que se brindara prioridad a peatones, ciclistas y las personas que
usan el transporte de pasajeros;
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"IV. Participar, en atencion a sus condiciones territoriales y socioecondmicas,
asi como a su capacidad financiera y administrativa, de manera coordinada con
el Poder Ejecutivo Estatal, en la formulaciéon y la implementacion de politicas,
Planes y Programas de Movilidad Urbana Sustentable; asi como para la planea-
cion, la construccion y la conservacion de la infraestructura que para este servicio
se requiera;

"V. Disefiar y ejecutar, en materia de movilidad urbana no motorizada, pro-
gramas de recuperacion y habilitacion de espacios urbanos para el despla-
zamiento peatonal y la construccion y mantenimiento de infraestructura para
ciclovias en los términos de la presente ley;

"VI. Garantizar mediante la infraestructura e instalacion de los sefialamien-
tos viales necesarios, la estancia y el transito seguro de las personas en las viali-
dades, la posibilidad de conectarse entre medios de transporte y vialidades, ya
sea mediante corredores, andenes, semaforos, puentes, pasos a nivel o a desni-
vel y otros dispositivos y protecciones necesarias. Asimismo, evitar que las viali-
dades, su infraestructura, servicios y demas elementos inherentes o incorporados
a éstas sean obstaculizadas o invadidas;

"VII. Mantener dentro del ambito de sus atribuciones, que la vialidad esté
libre de obstaculos y elementos que impidan, dificulten u obstaculicen el transito
vehicular, peatonal, o ciclista, excepto en aquellos casos debidamente autoriza-
dos, en cuyo caso, en la medida de lo posible, no se deberan obstruir los accesos
destinados a las personas con discapacidad o movilidad limitada;

"VIII. Proveer en el ambito de su competencia que la vialidad, la infraestruc-
tura vial, ciclista y peatonal, servicios y elementos inherentes o incorporados a
ella, se utilicen en forma adecuada conforme a su naturaleza, coordindndose en
Su caso, con las areas correspondientes para lograr este objetivo;

"IX. Llevar a cabo el control de transito y la vialidad, preservar el orden
publico y la seguridad;

"X. Instrumentar, en coordinacion con la secretaria y demas dependencias
competentes, las acciones necesarias para crear las areas de transferencia debi-
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damente conectadas con las estaciones de transferencia, tales como: estacio-
namientos, encierros, corralones y confinamientos publicos; sitios de resguardo
para bicicletas; centros de transferencia modal, terminales urbanas y suburba-
nas; paraderos y puntos de control; y aquellas que determine la secretaria para
promover el desarrollo de la entidad;

"XI. Conformar y mantener actualizado un registro de las autorizaciones y
avisos de inscripcion para el uso de la vialidad, cuando conforme a la normati-
vidad sea procedente;

"XIl. Conformar y mantener actualizado un inventario de los servicios, infra-
estructura y demas elementos inherentes o incorporados a la vialidad, vigilando
que en su caso, cuenten con las autorizaciones o avisos necesarios para el
efecto;

"XllI. Colocar, mantener y preservar en estado 6ptimo de utilizacion, la sefia-
lizaciéon y la nomenclatura de la vialidad de sus demarcaciones territoriales;

"XIV. Promover y participar en la creacion de comisiones u observatorios
ciudadanos en materia de movilidad y seguridad vial, como canal de captacion,
seguimiento, atencion de las peticiones y demandas ciudadanas;

"XV. Mantener una coordinacion eficiente con la secretaria para coadyuvar
en el cumplimiento oportuno de los Planes y Programas del Sistema Estatal de
Planeacién de la Movilidad;

"XVI. Emitir visto bueno para la autorizacion que expida la secretaria, res-
pecto a las bases, sitios y lanzaderas de transporte publico, en las vias secun-
darias de su demarcacion;

"XVII. Remitir en forma mensual a la secretaria las actualizaciones para la
integracion del padron de estacionamientos publicos;

"XVIII. Implementar programas de seguridad vial en los entornos escolares
y areas habitacionales que garanticen la movilidad integral,
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"XIX. Vigilar que las dependencias o los particulares que realicen trabajos o
eventos en las aceras impidiendo la movilidad peatonal, coloquen dispositivos
que permitan la circulacion de peatones con comodidad y seguridad por el
arroyo vehicular;

"XX. Elaborar y operar programas para fomentar el uso cotidiano, masivo y
seguro de la bicicleta dentro de sus respectivos territorios; asi como para alentar
el uso de este modo de transporte alternativo, fomentar la intermodalidad y gene-
rar con ello ciudades mas saludables, eficientes, equitativas, competitivas y
sustentables;

"XXI. Fomentar la movilidad no motorizada y el uso racional del automovil
particular mediante la coordinacién con asociaciones civiles, organizaciones
sociales, empresas, comités ciudadanos, padres de familias, escuelas y habi-
tantes de su demarcacion;

"XXII. Impulsar politicas tendientes a reunir armoénicamente usos del suelo
y las necesidades de transporte, de tal forma que existan usos de suelo mixto y
no Unica y exclusivamente residenciales;

"XXIII. Garantizar la seguridad de las personas que utilicen la vialidad con
el fin de manifestar sus ideas o demandas ante la autoridad competente;

"XXIV. Aplicar en el ambito de sus facultades las sanciones previstas en la
presente ley, excepto para el transporte publico y sus modalidades, y demas
disposiciones aplicables en materia de transito y vialidad;

"XXV. Informar a la poblacion, a través de los medios masivos de comuni-
cacion, sobre el desarrollo de manifestaciones, actos o circunstancias que alteren
en forma momentanea, transitoria 0 permanente la vialidad. Asimismo, debera
proponer alternativas para el transito de las personas o vehiculos;

"XXVI. Expedir el reglamento municipal en la materia de conformidad con
la presente ley; y

XXVII. Las demas facultades y obligaciones que le concedan la presente ley,
los reglamentos que de ella deriven y demas disposiciones juridicas aplicables."
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"'Seccion segunda
"De los 6rganos auxiliares

"Articulo 24. Organos auxiliares

"1. Para la ejecucion y vigilancia de la politica de movilidad, la secretaria se
auxiliara de los siguientes ¢6rganos:

‘. Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable, conformado por:

"a. EI Comité Asesor del Sistema Integrado de Transporte Publico del Estado
de Colima;

"o. El Comité Estatal de Promocién al Financiamiento de la Movilidad Urbana
Sustentable; y

"c. El Observatorio para la Movilidad Urbana y Seguridad Vial del Estado
de Colima.

'2. Los deméas Comités y érganos en los que participe la secretaria, las
instituciones de educacion superior y demas institutos, asociaciones u organi-
zaciones especializadas en las materias contenidas en la presente ley podran
ser érganos auxiliares de consulta en todo lo relativo a la aplicacion de la misma.”

"Articulo 25. Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable

"1. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable es un érgano de
colaboracion, concertacion, consulta y opinion, donde participan los sectores
publico, privado y social, que tiene por objeto diagnosticar, estudiar y analizar la
problematica en materia de movilidad, del servicio de transporte, la seguridad vial,
asi como emitir las recomendaciones que para su mejoramiento estime proce-
dentes.

'2. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable tendra un caracter
consultivo y honorifico, mediante el cual, el Ejecutivo del Estado, podra poner a con-
sideracion del mismo, a efecto de contar con su opinién al respecto, las acciones
que la administracion publica estatal emprenda en materia de movilidad."
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"Articulo 26. Atribuciones del Consejo Estatal

"1. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable tendra las siguien-
tes atribuciones:

"l. Proponer politicas publicas, acciones y programas prioritarios que en su
caso ejecute la secretaria para cumplir con el objeto de esta ley;

"Il. Emitir opinién acerca de proyectos prioritarios de movilidad, vialidad y
transporte, asi como el establecimiento de nuevos sistemas, para la prestacion
del servicio de transporte publico de pasajeros y de carga;

"Ill. Participar en la formulacion del Programa y los Planes Integrales de
Movilidad y demas programas especificos;

"IV. Dar opinion sobre las herramientas de seguimiento, evaluacion y control
para la planeacion de la movilidad;

"V. Proponer criterios de coordinacion para solucionar problemas del trans-
porte entre el Estado y los Municipios;

"VI. Sugerir y proponer proyectos, obras y acciones a las dependencias
competentes, respecto de las politicas, planes y programas en materia de movi-
lidad y de promocion de la movilidad no motorizada;

"VII. Proponer e impulsar la realizacion de estudios, anélisis e investigacio-
nes que sustenten el diagnaostico, la implementacion y la evaluacion de politicas,
planes y programas en materia de movilidad;

"VIII. Promover mecanismos de consulta con los distintos sectores sociales
sobre propuestas y programas de movilidad y en su caso, recomendar la inclu-
sion a las politicas, los planes y los programas estatales, de las propuestas
pertinentes;

"IX. Identificar necesidades que en materia de movilidad tienen los habitantes
del Estado en sus distintas ciudades, zonas conurbadas o zonas metropolitanas; que
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incluya la especificacion de los sujetos activos de la movilidad: peatones, ciclis-
tas, quienes usan medios de transporte no motorizados, personas con discapaci-
dad o movilidad limitada, personas adultas mayores, motociclistas, automovilistas,
personas que usan el transporte publico urbano y suburbano, y las personas que
operan vehiculos de transporte de carga y mercancias;

"X. Promover la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en materia
de movilidad urbana sustentable; vy,

"XI. Las demas que le asignen el gobernador, las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas aplicables."

"Articulo 29. Mecanismos de coordinacion interinstitucional

1. Segun los principios establecidos por la presente ley, la movilidad es un
tema transversal, multisectorial y multidisciplinario, por 1o que el trabajo colabo-
rativo entre los érdenes de gobiernos debera ser estratégico. Deberé existir
coordinacion interinstitucional que propicie sinergia y complementariedad entre
las instituciones para articular, focalizar y optimizar las acciones de apoyo en
inversiones en los territorios, en materia de movilidad. Las instituciones de los tres
6rdenes de gobierno, coordinadas por la secretaria, deberan establecer y ejercer
vinculos de colaboracioén estrecha. Para ello se deberan implementar mecanis-
mos como: memorias de entendimiento, acuerdos interinstitucionales e inter-
sectoriales, lineamientos de trabajo interinstitucional e intersectorial, asi como
mecanismos de monitoreo, seguimiento y vinculacion.

'2. La coordinacion debera implicar mejorar la provision de los servicios,
maximizar recursos y aumentar la efectividad en la colocacién de los bienes
sociales, alineando metas, prioridades y recursos."

"Articulo 34. Criterios de la planeacion

"1. La planeacion de la movilidad en el Estado, observara los siguientes
criterios:

"|. Procurar la integracion fisica, de imagen, operativa, tarifaria, informativa, de
modo de pago para garantizar que los horarios, transferencias modales, frecuen-
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cias de paso y condiciones en las que se proporciona el servicio de transporte
publico colectivo, sean de calidad para los usuarios que buscan la conexién de
rutas urbanas y metropolitanas;

"ll. Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida y de la integri-
dad fisica especialmente de las personas con discapacidad y/o movilidad
limitada;

"Ill. Establecer criterios y acciones de disefio universal en la infraestructura
para la movilidad con especial atencion a los requerimientos de personas con
discapacidad y movilidad limitada;

"IV. Establecer las medidas que incentiven y fomenten el uso del transporte
publico y el uso racional del automovil particular;

"V. Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones que inci-
dan en la movilidad;

"VI. Garantizar que la movilidad fomente el desarrollo urbano sustentable y
la funcionalidad de la via publica, en observancia a las disposiciones relativas al
uso del suelo y a la imagen urbana con relacion a la oferta de transporte publico,
a través de medidas coordinadas con la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y los Municipios, que desincentiven el desarrollo de proyectos inmobi-
liarios en lugares que no estén cubiertos por el Sistema Integrado de Transporte;

"VII. Impulsar programas y proyectos que coadyuven a garantizar la movi-
lidad en el Estado;

"VIII. Priorizar la planeacion de los sistemas de transporte publico y de la
movilidad no motorizada;

"IX. Incrementar la resiliencia del Sistema de Movilidad fomentando diversas
opciones de transporte y procurando la autonomia, eficiencia, evaluacién conti-
nua y fortaleza en los elementos cruciales del Sistema de Movilidad;

"X. Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucion de mercan-
cias con objeto de aumentar la productividad de la Ciudad, y reducir los impac-
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tos de los vehiculos de carga en las demas personas que usan Sistema de
Movilidad; v,

"XI. Tomar decisiones con base en diagndsticos, prondsticos y criterios téc-
nicos que garanticen el uso eficiente de los recursos publicos."

"Articulo 38. Clasificacion de los instrumentos

"1. La planeacion de la movilidad se ejecutara a través de los siguientes
instrumentos:

"l. Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial,

"ll. Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable; y,

"Ill. Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable."
"Articulo 39. Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial

"1. El Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial debera considerar
todas las directrices estatales de movilidad constituyendo el marco orientador
para la aplicacion de los objetivos de movilidad de esta ley mediante el esta-
blecimiento de orientaciones, criterios, objetivos temporales, propuestas opera-
tivas e indicadores de control. Estas directrices deben establecer la relacion
entre la movilidad terrestre, los servicios necesarios para que funcionen. También
deben establecer la relacion entre el uso del suelo, la oferta de transporte publico,
colectivo, la movilidad no motorizada, mejorando las condiciones y experiencia
de viaje de los usuarios, de acuerdo a los principios de esta ley.

'2. Sera responsabilidad de la secretaria, la planeacion, ejecucion y super-
vision en coordinacion con las demés autoridades competentes, para la correcta
aplicacion de este programa, el cual deberé publicarse durante el primer afio
posterior a la toma de posesion del Ejecutivo del Estado; su vigencia sera de
seis anos y se revisara cada tres afnos.
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"3. El Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial aplica en todo el terri-
torio estatal y tienen naturaleza de Plan Sectorial, para los efectos definidos en
el Plan Estatal de Desarrollo."

"Articulo 40. Contenido del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial

"1, El contenido minimo del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
se estableceré en el reglamento, debiendo contener cuando menos:

'l. El diagnostico;

"Il. Las lineas estratégicas, objetivos y metas especificas e indicadores
de desempefio en funcion de las prioridades establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo;

"lll. Los subprogramas, lineas programaticas y acciones que especifiquen
la forma en que contribuiran a la conduccion del desarrollo sustentable del Estado;

que como minimo debe incluir temas referentes a:

"a. Equilibrio de las metas de reparto modal para cada ciudad o zona metro-
politana desde una perspectiva regional, metropolitana y local,

"b. Vision cero para la reduccion de incidentes de transito;
'c. Movilidad inteligente a través de la gestion integrada de la demanda;

"d. Estrategias de mejora de la experiencia de viaje de los usuarios, del
Sistema de Movilidad en todas sus modalidades;

"e. Mitigacion de impactos a la calidad del aire y al cambio climatico; v,

"f. Modelos financieros de inversion y promocion de la movilidad urbana
sustentable.

"IV. Las relaciones con otros instrumentos de planeacion;
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"V. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucion;

"VI. Las acciones de coordinaciéon con dependencias federales, entidades
federativas y Municipios;

"VII. El Programa de Inversiones; v,

"VIII. Los mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacion y en su
caso, correccion del programa.”

"Articulo 41. Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable

"1. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable son los docu-
mentos basicos para configurar las estrategias de movilidad sostenible de las
entidades territoriales del Estado, ya sea por Municipio, por centro de poblacién
0 por zonas metropolitanas en acuerdo con los Municipios participantes.

'2. La iniciativa para elaborar y aprobar los Planes Integrales de Movilidad
Urbana Sustentable corresponde a los Ayuntamientos.

'3. El @mbito territorial de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sus-
tentable es el del Municipio o previo acuerdo de los Ayuntamientos afectados,
el de varios Municipios con un esquema de movilidad interdependiente, tanto si
integran un &rea urbana continua como si no integran ninguna."

"Articulo 44. Contenido de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sus-
tentable para centros de poblacién menor a 100,000 habitantes

1. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable para centros de
poblacién menor a 100,000 habitantes, deberéan tener como minimo:

'l. El diagndstico integrado;
"II. Lineas estratégicas, objetivos y metas especificas e indicadores de desem-

pefio en funcion de las prioridades establecidas en el Plan Estatal de Movilidad
y Seguridad Vial;
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"Ill. Los subprogramas, lineas programaticas y acciones que especifiquen
la forma en que contribuiran a la conduccioén del desarrollo sustentable del
Estado; como minimo debe incluir temas referentes a:

'a. Vinculacion con la estrategia de desarrollo urbano y territorial;

"b. Seguimiento y gestion de la movilidad de la zona;

"c. Infraestructura para la movilidad;

'd. Ordenacion del transito de automoviles;

"e. Promocioén de los transportes publicos colectivos;

"f. Mejoramiento y eficiencia del transporte publico de pasajeros, asegurando
la accesibilidad para las personas con discapacidad;

'g. Fomento del uso de la bicicleta como medio de transporte y del despla-
zamiento peatonal, asi como la accesibilidad para el desplazamiento de perso-
nas con discapacidad y movilidad limitada;

"h. Acciones encaminadas a reducir hechos de transito;

"i. Organizacion del estacionamiento; y,

". Transporte y distribucion de mercancias.

"IV. Las relaciones con otros instrumentos de planeacion;

V. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucion;

"VI. Las acciones de coordinacion con dependencias federales, entidades
federativas y Municipios;

"VII. El Programa de Inversiones; v,

Seccion Primera Jurisprudencia l 3189



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"VIII. Los mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacion, en su
caso, correccion del programa.

‘2. La elaboracion y aprobacion de los Planes Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable son obligatorios para los Municipios de mas de 100,000 habitantes,
siendo un instrumento Unico para las zonas metropolitanas, debiendo ser elabo-
rado en coordinacion y con el acuerdo aprobatorio de los Ayuntamientos parti-
cipantes, con el apoyo de la secretaria y el Consejo Estatal de Movilidad Urbana
Sustentable."

"Articulo 45. Aprobacién de los Planes Integrales de Movilidad Urbana

"1. La aprobacion definitiva de los Planes Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable corresponde a los Municipios y al Ejecutivo del Estado en coordina-
cion con los Ayuntamientos participantes cuando se trate de zonas metropolitanas,
cuya demarcacion territorial esté incluida en el plan, con la participacion que en
su caso corresponda al Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable."

"Articulo 46. Vigencia y actualizacion de los Planes Integrales de Movilidad
Urbana

"1. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable deberan tener
una vigencia de largo plazo de 10 a 12 afos, revisandose cada 6 afios. El Pro-
grama de Inversiones de cada plan debera actualizarse cada 3 afios, por acuerdo
entre el Ejecutivo y los Ayuntamientos participantes, y con la participacion que en
su caso corresponda al Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable."

"Articulo 49. Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable

"1. Los Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable tienen por
objeto el desarrollo sectorizado del Programa Estatal de Movilidad, Seguridad
Vial y Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, que de forma enuncia-

tiva mas no limitativa son:

"l. Movilidad no motorizada y accesibilidad universal;
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"Il. Transporte de carga;

"lll. Estacionamientos y centros de encierro;
"IV. Seguridad vial; y,

"V. Gestion de la demanda.

'2. La elaboracion de los Programas Especiales de Movilidad Urbana Sus-
tentable corresponde a los Ayuntamientos."

"Articulo 52. Colaboracion intermunicipal para la elaboracion de programas
especiales

"1. Los Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable deben ela-
borarse por los Ayuntamientos para la jurisdiccion territorial de su competencia,
0 en acuerdo con varios Municipios cuando se trate de temas de carécter metro-
politano o regional, respetando los lineamientos del Programa Estatal de Movilidad
y Seguridad Vial y de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable vigen-
tes. La secretaria podra asistir en la elaboracion de los programas especiales a
solicitud de los Ayuntamientos."

"Capitulo IV
'De los instrumentos de disefio, evaluacion y seguimiento

"Articulo 55. Estudios de origen y destino

"1. Los estudios de origen y destino son instrumentos de analisis de la deman-
da de desplazamiento de la poblacion en un territorio especifico, determinado por
la distribucion espacial de las actividades y de los servicios urbanos que busca
satisfacer la poblacion. La elaboracion de los estudios de origen y destino se
sujetara a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de Movilidad.

‘2. El @mbito territorial de los estudios de origen y destino es el del Municipio
0 zonas metropolitanas, con el acuerdo correspondiente de los Ayuntamientos
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afectados, el de varios Municipios con un esquema de movilidad interdepen-
diente, tanto si integran un area urbana continua como si no integran ninguna."

"Articulo 58. Programa de inversiones

"1. El Programa de Inversiones es el instrumento que define las prioridades
y los mecanismos de financiacion de las infraestructuras y de los servicios para
la movilidad, que establecen el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
y los planes integrales de movilidad urbana sustentable.

'2. El Programa de Inversiones establecido en la programacion de las actua-
ciones en los medios de transporte y los recursos de que se dispone para financiar
en un periodo minimo de seis afios.

'3. Las prioridades de inversion deben fijarse segun una evaluacion multi-
criterio de las alternativas existentes, que debe tener en cuenta parametros
econdmicos, sociales y ambientales.

'4. La elaboracion del Programa de Inversiones corresponde al organismo
que elabore los Programas de Movilidad Urbana Sustentable o los planes corres-
pondientes. La aprobacion de la financiacion de las actuaciones programadas
corresponde a la administracion competente en cada caso, de acuerdo con el
procedimiento aplicable.

'5. La elaboracion del Programa de Inversiones debe ser comunicada al
Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable, al Comité Estatal de Promocion
al Financiamiento de la Movilidad Urbana Sustentable y a las administraciones
con competencias sobre los medios de transporte y sobre las infraestructuras por
las que circulan."

"Articulo 59. Banco de proyectos
"1. La secretaria establecera un banco de proyectos, integrado por estudios

y proyectos ejecutivos en materia de movilidad, vialidad y transporte, producto del
cumplimiento de las condiciones establecidas como Medidas de Integracion de
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Movilidad en las Resoluciones Administrativas de los Estudios de Impacto de Movi-
lidad que emita la secretaria, asf como todos aquellos que sean elaborados por
la administracion publica estatal. El banco de proyectos estara disponible para
consulta de las dependencias, organismos, entidades y delegaciones, con ob-
jeto de facilitar la verificacion de documentos existentes establecidos en la Ley
Estatal de Obras Publicas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico del Estado."

"Capitulo V
"Del presupuesto y financiamiento de la movilidad

"Articulo 63. Fondo Estatal para la Movilidad Urbana Sustentable

"1, El Fondo Estatal para la Movilidad Urbana Sustentable, sera de caracter
publico-privado y tendré por objeto captar, administrar y aportar recursos que
contribuyan a mejorar las condiciones de la infraestructura, seguridad vial y ac-
ciones de cultura en materia de movilidad. Su naturaleza e integracion se deter-
minaran en el decreto de su creacion.

'2. Los recursos del fondo estaran integrados por:
"|. Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto de Egresos;
"Il. Los productos de sus operaciones y de la inversion de fondos;

"Ill. Los relativos al pago de derechos correspondientes a la resolucion
administrativa de impacto de movilidad y cualquier otro tipo de ingresos por la
realizacion de acciones de compensacion de los efectos negativos sobre la movi-
lidad y la calidad de vida que, en su caso, le sean transferidos por la Secretaria
de Planeacion y Finanzas, en términos de los ordenamientos juridicos aplicables
y previo acuerdo con el Ejecutivo Estatal;

"IV. Lo relativo al pago de derechos correspondientes por acciones con-
juntas y con acuerdos previos con los Ayuntamientos, en materia de transito y
vialidad;
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"V. Los recursos no tarifarios, entendidos como los provenientes de la publi-
cidad exhibida en el equipamiento del Sistema Integrado de Transporte Regional,
de conformidad al articulo 64 de la presente ley;

"VI. Las herencias, legados y donaciones que reciba;

"VII. Las aportaciones mensuales de las empresas que tengan registro para
funcionar como operadoras de redes de gestion de la demanda en los términos
de la presente ley; v,

"VIII. Los demas recursos que se generen por cualquier otro concepto.

"3. El fondo sera coordinado por el Comité Estatal de Promocién al Finan-
ciamiento de la Movilidad Urbana Sustentable."

"Articulo 64. Los recursos no tarifados

"1. Los recursos no tarifados son los que se obtienen a través de la ejecu-
cion de actividades distintas a la operacion del transporte de personas y regu-
larmente son las relacionadas a la explotacion de espacios publicitarios en la
infraestructura del mobiliario urbano asociado al servicio de transporte, en los
vehiculos afectos al servicio o en cintillas de publicidad en paginas de Internet.

'2. Los recursos que se generen por la explotacién del mobiliario urbano
asociado a la movilidad, en los vehiculos afectos al servicio y de cualquier ingreso
obtenido de la difusion de datos publicitarios en plataformas tecnolégicas vincu-
ladas a convenios o contratos de servicio, corresponderan a los concesionarios
y permisionarios prestadores del servicio de transporte publico."

"Capitulo VI
"De la cultura, educacion de la movilidad y participacion ciudadana

"Articulo 65. Cultura de la movilidad

"1. La cultura de la movilidad son todas las manifestaciones que surgen de
la relacion de las personas y las comunidades en la vialidad, entre si'y también su
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relacion con el espacio, la infraestructura, el equipamiento, el transporte y otros
elementos de uso publico mientras se transportan.

'2. La secretaria sera la encargada de fomentar una cultura de respeto al
derecho a la movilidad de sus habitantes y visitantes, garantizando la seguridad,
la proteccion de la vida, la cortesia, y el respeto a la diversidad."

"Articulo 66. Cierres de circulacion vehicular para fines recreativos, cultu-
rales y deportivos.

"1. La secretaria podré, en coordinacion con otras instituciones, dependen-
cias y entidades, realizar cierres temporales de calles usadas generalmente para
transito vehicular, poniendo a disposicion de las personas que habitan el Estado
y los turistas el espacio publico con fines recreativos, culturales y deportivos, bajo
los siguientes lineamientos:

'|. Establecer la periodicidad, horario y rutas adecuadas asi como el nombre
del programa;

"Il. Promover la participacion de empresas privadas, asociaciones civiles,
colectivos y ciudadanos, asi como la gestion y ordenamiento del espacio para estos;

"Ill. Determinar la cantidad de personal e insumos necesarios para operar
la accion respectiva; y,

"IV. Coordinarse con otras instancias para la operacion de la accion, asi
como para ofrecer servicios y actividades de acuerdo a las funciones y jurisdiccion
de cada una."

"Titulo 1l

'Sistema de Movilidad y sus actores

"Capitulo |

"De la definicion del Sistema de Movilidad y sus actores

"Articulo 74. Sistema de Movilidad
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"1. El Sistema de Movilidad tiene por objeto establecer las bases y directrices
para planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas y bienes a través de
los subsistemas de infraestructura, servicios, operacion y control inscritos en el
territorio del Estado.

'2. El Sistema de Movilidad debera atender los requerimientos de movilidad
de personas y bienes de las zonas urbanas y del area rural.

'3. El Sistema de Movilidad debe integrar de manera jerarquizada e inter-
dependiente los modos de transporte de personas y bienes con los diferentes
tipos de vias y espacios publicos de la ciudad incluyendo el territorio rural. Este
actuara de manera interdependiente con la estructura socio-econdémica y
territorial."

"Capitulo |l
"'De los componentes del Sistema de Movilidad

"Articulo 91. Componentes del Sistema de Movilidad
"1. El Sistema de Movilidad se divide en:

"l. Subsistema de infraestructura y equipamiento vial: Compuesto por la
malla vial arterial, intermedia, principal, secundaria y local, ademas de vias y pasos
peatonales, red de infraestructura ciclista y corredores de movilidad local, asi
como la malla vial en las zonas rurales, incluye la red de infraestructura y equi-
pamiento para los servicios complementarios de la movilidad, tales como esta-
cionamientos, estaciones de transferencia, terminales de carga, entre otros;

"Il. Subsistema de transporte: Se encuentra estructurado alrededor de
redes de modos de transporte no motorizado, y motorizado con modalidades
de servicio publico colectivo, individual motorizado, individual no motorizado,
especial y de carga, transporte privado, mercantil, y de carga privada; v,

"I1l. Subsistema de operacion: Se conforma por los centros de control de
transito, semaforizacion y sistemas tecnoldgicos de vigilancia y operacion del tran-
sito, ademas del cuerpo de supervision en sitio."
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"Seccion primera
"Del subsistema de infraestructura y equipamiento vial

"Articulo 92. Componentes del subsistema de infraestructura y equipamien-
to vial

"1. Los componentes del subsistema de infraestructura y equipamiento
vial son:

'|. Estructura estratégica de la red;

"Il. Espacio publico peatonal,

"lll. Espacio publico vial,

"IV. Infraestructura para la transferencia;

V. Equipamiento de movilidad;

"VI. Terminales de pasajeros;

"VII. Estacionamientos;

"VIII. Depdositos vehiculares;

"IX. Oficinas, talleres y patios de encierro; v,

"X. Mobiliario y dispositivos para la movilidad."
"Articulo 93. Estructura estratégica de la red vial
"1. La regulacion de la red vial estaré a cargo del Gobierno del Estado, en el

ambito de su competencia, cualquier proyecto de construccion, ampliacion o
remodelacion que se ejecute requerira de su autorizacion.”
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"Articulo 94. Coordinacion para la construccion y gestion de la estructura
estratégica de la red vial

"1. La secretaria notificara a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano sobre los proyectos de construccion, ampliacion o remodelacion en la
red vial que se autoricen, para efecto de que la Secretaria lleve a cabo la pro-
gramacion de obra en la via publica.

"2. Todo nuevo proyecto para la construccion de vialidades en el Estado
debera considerar espacios de calidad, accesibles para personas con discapa-
cidad, y con criterios de disefio universal para la circulacion de peatones y ciclistas;
asi como lo establecido en los Programas de Desarrollo Urbano y la normatividad
aplicable vigente en la materia.

'3. La secretaria y la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en
el ambito de sus competencias y en coordinacion con los Municipios, deberan
garantizar que en todas las vialidades del Estado, exista sefializacion vial y
nomenclatura, con el propdsito de proporcionar una mayor orientacion a la pobla-
cion y agilizar la fluidez del transito peatonal y vehicular."

"Articulo 95. Competencia entre el Estado y los Municipios en la estructura
estratégica de la red vial

"1. La construccion y conservacion de las vias estatales quedan reservadas
al Gobierno del Estado. Las vias primarias, secundarias y locales corresponden a
los Municipios. Las vias peatonales y ciclistas seran atendidas dependiendo del
entorno en que se ubiquen.

'2. La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano y los Municipios en
el ambito sus atribuciones son las Unicas facultadas para la instalacion y preser-
vacion de la sefializacion vial."

"Articulo 99. Calles completas

1. Se consideran calles completas las vialidades disefiadas y construidas
para operar bajo estrictos controles de seguridad para los usuarios, en las cua-
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les los peatones, ciclistas, usuarios de transporte publico y conductores de todas
las edades y habilidades son capaces de moverse con seguridad a lo largo y
ancho de las vialidades.

'2. La secretaria deberéa desarrollar las normas, lineamientos, politicas y
proyectos que promuevan el acceso seguro, eficiente, integrado e interconec-
tado a la movilidad, asegurando que existan los espacios adecuados para sus
usuarios.

"3. La secretaria deberé elaborar indicadores de eficiencia de calles com-
pletas considerando de forma enunciativa, mas no limitativa, lo siguiente:

"l. Kildbmetros de vias ciclistas, exclusivas o compartidas;

"Il. Kilémetros de vias peatonales;

"Ill. Porcentaje de intersecciones con cruces accesibles;

"IV. Porcentaje de cruces peatonales con accesibilidad universal,
"V. Tasas de incidentalidad vial;

"VI. Tasa de infantes caminando o pedaleando a la escuela;

"VII. Reparto modal,

"VIII. Porcentaje de viajes en transporte publico colectivo; v,

'IX. Las demas que se determinen en los reglamentos, politicas, programas
y proyectos emanados de la presente ley."

"Articulo 100. Infraestructura para la transferencia entre modos de transporte
"1. La infraestructura para la movilidad contara con areas de transferencia

destinadas a la conexion de los diversos modos de transporte que permitan un
adecuado funcionamiento del transito peatonal y vehicular.
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'2. El Gobierno del Estado y los Municipios en el ambito de su competencia
deberan establecer y mantener la infraestructura para la movilidad y sus servi-
cios. Se garantizarai (sic) la estancia y transito en la via publica en condiciones
de seguridad y accesibilidad de las vialidades y de los servicios de transporte.

"3. De conformidad con la presente ley y los ordenamientos que de ella
emanen, la administracion publica estatal garantizara que los habitantes del
Estado, a través de la infraestructura de transferencia puedan optar libremente
dentro de los modos disponibles, aquel que resuelva sus necesidades de tras-
lados. Para ello debera ofrecer informacion que permita elegir las alternativas
mas eficientes para los desplazamientos, dando a conocer las situaciones que
alteren la operacion de los sistemas de transporte publico y las vialidades."

"Articulo 101. Coordinacion para la construccion, explotacion, gestion y man-
tenimiento de la infraestructura de transferencia

"1. El Ejecutivo del Estado debera establecer en coordinacién con los Muni-
cipios, las areas de transferencia para el transporte en el Estado que permitan la
correcta operacion del Sistema de Movilidad.

'2. El Ejecutivo del Estado instrumentaré las acciones necesarias para crear,
conservar y optimizar estos espacios, para lo cual la secretaria emitira el Manual
de Disefio y Operacion de las Areas de Transferencia para el Transporte en el
Estado de Colima, asi como los estudios y acciones necesarias para la recon-
version de las éreas de transferencia existentes con objeto de mejorar su infraes-
tructura y servicios.

"3. La administracion, explotacion y supervision de las terminales de trans-
porte publico y centros de transferencia modal corresponde al Ejecutivo del
Estado, el cual podra otorgar la construccion y explotacion de estos equipamien-
tos a través de concesiones, permisos o esquemas de coinversion."

"Articulo 106. Terminales de pasajeros y de transporte de carga

1. Las terminales de pasajeros son los lugares en donde se efectua la salida
y llegada de las unidades para el ascenso y descenso de pasajeros. Tratandose
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de transporte de carga en general, especializada o de materiales para la cons-
truccion, en las que se efectla la recepcion, almacenamiento y despacho de
mercancias, el acceso, estacionamiento y la salida de vehiculos destinados a éste
servicio.

'2. El Ejecutivo del Estado, a través de la secretaria, en coordinacion con
la autoridad municipal, estaré facultado para establecer estaciones-paraderos,
terminales y centrales de pasajeros o de carga, bases de inicio y cierre de circuito,
necesarias para el aprovechamiento del servicio de transporte.”

"Articulo 107. Estacionamientos

"1, Se entenderéa por estacionamiento al lugar de propiedad publica o pri-
vada, que se destine a la estancia transitoria o permanente de vehiculos.

'2. La regulacion se realizaré por el Estado, por conducto de la secretaria
y por los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, con apego a
esta ley y a las disposiciones reglamentarias que para tal efecto establezcan.

'3. Los Municipios en coordinacion con la secretaria determinaran las zonas
en que se permita o restrinja el estacionamiento de vehiculos en via publica, ade-
mas de determinar las zonas propensas a la instalacion de sistemas de cobro por
estacionamiento en via publica de acuerdo a su jurisdiccion, a fin de ser publi-
cadas en los instrumentos regulatorios correspondientes.

4. Los Municipios en coordinaciéon con la secretaria determinaran y autori-
zaran los espacios exclusivos de estacionamiento de vehiculos en la via publica
para personas con discapacidad, motocicletas, bicicletas, bahias de transporte
publico de pasajeros y carga, servicio de acomodadores y de todo aquel servi-
cio publico que requiera sitios para la permanencia de vehiculos."

"Articulo 108. Clasificacion de los estacionamientos

"1. Los lineamientos técnicos de disefo vial y sefialamientos para delimitar
estos espacios se estableceran de manera congruente, en los manuales de la
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secretaria y reglamentos municipales correspondientes, debiéndose sujetar de
manera enunciativa, y no limitativa, a la siguiente clasificacion:

"|. Estacionamientos fuera de la via publica: Corresponde al servicio de esta-
cionamiento publico, prestado por una autoridad o un particular, que tiene por
finalidad la recepcion, guarda y devolucién de vehiculos motorizados y no moto-
rizados en los lugares debidamente autorizados mediante el pago de una tarifa;

"ll. Estacionamientos vehiculares: Corresponde al espacio fisico para satis-
facer las necesidades de individuos, instituciones o empresas para el resguardo
de vehiculos, siempre que el servicio sea gratuito;

"I1l. Estacionamientos en via publica: Corresponde al espacio fisico esta-
blecido en la vialidad, para detener y desocupar los vehiculos; sélo cuando asi lo
disponga la autoridad competente, se podra exigir el pago de una tarifa; vy,

"IV. Estacionamientos masivos para bicicletas: Corresponde al espacio fisico
y/o mobiliario urbano utilizado para sujetar, resguardar y/o custodiar bicicletas
por tiempo determinado."

"Articulo 109. Politicas generales para los estacionamientos

1. Corresponde a la secretaria llevar el registro de estacionamientos publi-
cos con base en la informacion proporcionada por los Municipios. La informacion
recabada debera ser integrada y publicada de forma semestral a través de una
base de datos georreferenciada.

'2. Los estacionamientos publicos y privados, deberan contar con las ins-
talaciones necesarias para garantizar la seguridad de las personas y los vehicu-
los. Dispondran de espacios exclusivos para vehiculos que cuenten con distintivo
oficial para personas con discapacidad, asi como para mujeres embarazadas,
e instalaciones necesarias para proporcionar el servicio a los usuarios de bici-
cletas y motocicletas.

'3. La secretaria propondra al Ejecutivo del Estado, con base en los estu-
dios correspondientes, determinar la politica tarifaria para el cobro del servicio
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en los estacionamientos publicos por cada Municipio, siempre buscando cumplir
con los objetivos de reduccion del uso del automovil particular e incentivar el
uso del transporte publico y no motorizado.

4. El Ejecutivo del Estado podra implementar sistemas de control, super-
vision y cobro de estacionamiento de vehiculos en la via publica, ya sea en forma
directa o0 a través de terceros especializados a quienes se les otorgue un per-
miso O concesion.

'5. La operacion de los sistemas de cobro de estacionamiento en via publica
estard a cargo de la secretaria, asi como a través de terceros, segun lo sefiale el
reglamento correspondiente, de acuerdo a las disposiciones que ahi se esta-
blezcan."

"Articulo 110. Depdsitos vehiculares

"1. Los depositos vehiculares seran aquellos lugares oficiales para el res-
guardo de cualquier vehiculo sujetos a almacenamiento por encontrarse a dispo-
sicion de una autoridad administrativa o judicial, cuya operacion y funcionamiento
se encuentra a cargo del Ejecutivo del Estado o en su defecto concesionados a
personas morales que cuenten con la autorizacion estatal para la prestacion de
dicho servicio.

'2. Las causas por las que se podran retirar vehiculos o remolques de la via
publica, asi como el procedimiento para su retiro, almacenamiento y recupera-
cion se estableceran en el reglamento correspondiente.”

"Articulo 111. Oficinas, talleres y patios de encierro

"1, Las oficinas, talleres y patios de encierro son los espacios para el ejer-
cicio de actividades propias de administracion, operacion, guarda, supervision
y mantenimiento de los autobuses que conformen el Sistema de Movilidad. Ademas
de oficinas administrativas para el control de salidas, registros y manejo estadis-
tico de la operacion.
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'2. Las especificaciones de los predios destinados a este fin, asi como la
operacion y regulacion de los mismos se establece en el reglamento corres-
pondiente."

"Articulo 112. Mobiliario y dispositivos para la movilidad

"1. Se consideran como mobiliario y dispositivos de la movilidad los si-
guientes:

'|. Bici-estacionamientos: Lugar donde se colocan las bicicletas cuando no
estan en uso, o bien, el conjunto de elementos de sefializacion, proteccion y
soporte que posibilita dicha localizacion;

"Il. Mobiliario urbano: Todo elemento urbano complementario ubicado en
via publica o en espacios publicos, con la finalidad de facilitar las necesidades
de peatones y ciclistas; v,

"Ill. Dispositivos de movilidad: Elementos destinados al control del transito,
procurando el ordenamiento de los movimientos predecibles, a través del uso
adecuado de los mismos, haciendo de la vialidad un elemento funcional de
sistema de comunicaciones. Del mismo modo proporcionaran informacién con
el objetivo de prevenir accidentes, preservando la seguridad de quienes utilicen el
sistema vial. Los dispositivos viales nunca deberan ser utilizados como medios
de publicidad.

'2. La secretaria sera la responsable de establecer y aprobar el mobiliario
urbano utilizado para sujetar, resguardar y/o custodiar bicicletas por tiempo deter-
minado, junto con las caracteristicas de fabricacion y mantenimiento.

'3. La secretaria sera la responsable de determinar y aprobar todas aquellas
estructuras, objetos y elementos de creacién humana, instalados en el espacio
publico para su uso, delimitacion, servicio u ornamentacion, tales como: placas
de nomenclatura, bancas, luminarias, depdsitos de basura, casetas, paraderos
entre otros."

"Articulo 113. Placas de nomenclatura vial
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"1. Las placas de nomenclatura de las vias, tendran el disefio y las medidas
estandar que se sefialen en las Normas Técnicas para la Elaboracion y Coloca-
cion de Placas de Nomenclatura del Estado de Colima. El disefio de las placas de
nomenclatura para las zonas histéricas, sera elaborado por el Comité correspon-
diente y la secretaria, debiendo ser aprobado por el Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia.

'2. El contenido de los sefialamientos mencionados seré el publicado en el
Manual de Sefializacion Vial y Dispositivos de Seguridad de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Cualquier nuevo sefialamiento debera ser apro-
bado por la secretaria y publicarse de manera oficial, en el ambito de su com-
petencia. Ninguna sefial podra llevar un mensaje que no sea esencial para el
control del transito. Las caracteristicas, ubicacion y contenido se especificaran
en los acuerdos o reglamentos correspondientes.

"3. Se incluyen también en este rubro:

'a. Dispositivos de seguridad,;

"b. De obra y dispositivos diversos;

"c. Sefialamientos y dispositivos para proteccion en zonas de obras viales; vy,

"d. Semaforos.

'4. Las especificaciones de los dispositivos de movilidad, su aplicacion,
disposicion y cualquier aspecto relacionado con su uso, disefio y utilizacion sera

determinado por la secretaria.”

"Articulo 114. Elementos auxiliares al Subsistema de Infraestructura y
Equipamiento Vial

"1. Se consideran parte integrante del Subsistema de Infraestructura y
Equipamiento Vial:
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"l. Los servicios auxiliares, obras, construcciones y deméas accesorios o
conexos de los mismos destinados al transporte publico; vy,

"Il. Los terrenos que sean necesarios para el derecho de via y para el esta-
blecimiento de los servicios y obras a que se refiere la fraccion anterior.

'2. En todo el Estado y los Municipios se consideran como vias publicas,
para los efectos de esta ley, Unicamente las de comunicacion terrestre, sobre su
uso y aprovechamiento, asii (sic) como respecto de la prestacion del servicio de
transporte publico en sus diferentes modalidades, aquellas construidas directa-
mente por el Estado, o en coordinacion o colaboracion con los Municipios o por
cooperacion con particulares y las de jurisdiccion federal o municipal que sean
entregadas en administracion al Estado.

"3. Para la utilizacion en cualquier forma de los derechos de via en materia
de movilidad y de transporte en el Estado, se requiere contar con la autoriza-
cion de la autoridad competente conforme a esta ley, y demas disposiciones
aplicables."

"Articulo 115. Colaboracion entre autoridades para la gestion de infra-
estructura

"1. La secretaria tiene facultades para modificar, reducir o ampliar la clasi-
ficacion o caracteristicas de circulacion, distribucion, aspectos especificos de
los carriles de circulacion de todos los caminos y puentes de jurisdiccion estatal,
tanto libres de cuota como aquellos que son de pago de peaje, cuando asi se
requiera, tomando en cuenta las caracteristicas de transito seguro, asi como
los requerimientos econdmicos y de comunicacion del Estado.

'2. La secretaria podra asistir a los Municipios en los aspectos especificos
de los carriles de circulacion y de todos los caminos y puentes de jurisdiccion
municipal, en la elaboracion de criterios normativos, las especificaciones de
pesos y dimensiones de los vehiculos que circulen por las vias municipales.

"3. Corresponde a la secretaria coordinar, determinar, contratar y emitir
opinién sobre los estudios y proyectos, asi como procedimientos de construc-

3206 W Junio 2022



Primera Parte PLENO ‘

cion, operacion y conservacion de la infraestructura vial, incluyendo los caminos
y puentes, asi como definir la clasificacion de las vialidades del Estado.

4. La planeacion de las vialidades, asi como la definicion de los compo-
nentes que la integran sera responsabilidad de la secretaria, en coordinacion
con la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano. Cualquier creacion,
modificacién, actualizacion o distribuciéon debera contar con aprobacion de la
secretaria.

"5. Para incorporar infraestructura, servicios y/o cualquier elemento a la
vialidad, es necesario contar con la autorizacion de las autoridades en el ambito
de sus atribuciones. Las autoridades municipales y la secretaria se coordinaran
para efectos de la incorporacion a que se refiere este parrafo.

"6. Los requisitos, procedimiento (sic) para obtener la autorizacion para la
incorporacion de infraestructura, servicios y elementos a la vialidad, asii (sic)
como las causas para su extincion y revocacion se estableceran en el reglamen-
to correspondiente.”

"Articulo 116. Corresponsabilidad para la operacion segura de las via-
lidades.

"1. Las autoridades estatales y municipales propiciaran y fomentaran el
transito seguro de los usuarios de la via publica considerando la jerarquia de
movilidad y los criterios de accesibilidad universal, estableciendo lo anterior en
su disefo, uso y destino.

'2. En el otorgamiento o modificacion de las autorizaciones para la incor-
poracion de elementos a la vialidad, los Municipios deberan ajustarse a los
instrumentos del Sistema de Planeacion de la Movilidad y al Sistema de Planea-
cion Urbana Territorial."

"Seccion tercera
"Del subsistema de operacion
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"Articulo 156. Centros de control de transito

"1. Los centros de control de transito permiten la interrelacion tecnolégica
entre las diferentes infraestructuras, vias y servicios de transporte y movilidad,
para la toma de decisiones de forma eficaz y coordinada, tanto en situaciones
de normalidad como especiales.

'2. Estos sistemas hacen uso de tecnologias de punta en informacion y
comunicaciones para recolectar, procesar y analizar datos de transito para la
elaboracion de estrategias y acciones que permitan mejorar la circulacion vehicu-
lar, mitigar sus efectos negativos y reducir los tiempos de atencién a siniestros,
emergencias y eventualidades que se presenten, con el fin Ultimo de salvaguardar
la vida de las personas.

"3. Los centros de control de transito pueden ser implementados por los
Municipios en el ambito de su jurisdiccion permitiendo la interoperabilidad entre
todos los centros de control de transito en el Estado."

"Articulo 157. Objetivos de los centros de control de transito

"1. Los principales objetivos de los centros de control de transito son:

‘. Generacion y andlisis de datos de informacioén de transito;

"ll. Optimizacion de la red vial,

"Ill. Gestidn de recursos;

"IV. Regulacién y control de la operacion vial en todas las modalidades de
transporte;

"V. Disminucion de la accidentalidad;
"VI. Desarrollo de una cultura ciudadana hacia la visién cero defunciones;

"VII. Eficiencia energética de la flota de transporte publico;
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"VIII. Generacion e interaccion con el usuario para la planeacion de viajes
y atencién a quejas; v,

"IX. Monitoreo ambiental para la disminucion de emisiones contaminantes."
"Articulo 158. Componentes auxiliares de los centros de control de transito

"1. Los centros de control de transito podran cumplir con los siguientes
componentes:

‘. Centro de foto deteccion de multas: sistema que recopila videos, foto-
grafias y datos a través de camaras y radares para determinar la comisiéon de
una infraccién de transito en el marco de esta ley y sus reglamentos;

"|I. Control de circuito cerrado: permite el monitoreo visual con el propésito de
detectar incidentes que puedan afectar la movilidad. Pueden ser ubicados en
puntos fijos 0 moviles. Se conecta directamente con las autoridades de seguri-
dad y de movilidad para la atencion oportuna de incidentes; vy,

"lll. Generacion de alertas para transito u operacion de transporte.

'2. Dichos servicios podran ser operados por la secretaria, o bien, a través
de un tercero con un contrato de operacion como se establezca en los pliegos de
licitacion correspondiente y de acuerdo a los lineamientos de las leyes corres-
pondientes. Cuando los servicios sean otorgados por un tercero, la secretaria
serd la Unica encargada de validar infracciones viales detectadas por las tecno-
logias y comparendos digitales."

"Capitulo Il
"Del transporte publico individual no motorizado

"Articulo 252. Jurisdiccion del Sistema de Transporte Publico Individual no
Motorizado

"1. La jurisdiccion del Sistemas (sic) de Bicicletas Publicas se refiere a la
extension o cobertura del o los poligonos de actuacion e interaccion del sistema.
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La cobertura del o los poligonos del sistema estara acotada al limite municipal,
en caso de requerirse una cobertura metropolitana, se deberé garantizar que
las condiciones tecnolodgicas y fisico mecanicas de todas las partes que com-
ponen los sistemas sean compatibles y no reduzcan, cancelen, limiten o afecten
el servicio previamente prestado."

"Titulo V
"Concesiones y permisos

"Capitulo |
"Disposiciones generales

"Articulo 270. Objetos de concesionamiento

"1. Seran objetos de concesionamiento la explotacion de los diferentes
componentes del Sistema de Movilidad urbana, mismas que seran otorgadas
exclusivamente por el Ejecutivo del Estado, con excepcion de aquellas modalida-
des de servicio que preste de forma directa el Estado.

'2. Las modalidades de servicio publico que requieren concesiones, con-
tratos de operacion y/o permisos son:

"l. Colectivo urbano;

"Il. Individual motorizado;

"Ill. Individual no motorizado;

"IV. Especial; y,

"V. Carga.

'3. La explotacion por parte de particulares, de la siguiente infraestructura

especializada que forma parte de los servicios auxiliares para la movilidad, sus-
ceptible de concesion y operacion son:
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'l. Terminales de integracion;

"Il. Sistema de peaje;

"lll. Estaciones;

"IV. Carriles exclusivos;

"V. Estacionamientos masivos; v,

"VI. Sistemas de control de la operacion.

4. Los servicios auxiliares para la movilidad no podréan ser explotados a
través de permisos."

"Capitulo |l
"Del otorgamiento de concesiones

"Articulo 286. Otorgamiento de concesiones

"1. El Ejecutivo del Estado podra otorgar de manera unilateral o por convo-
catoria publica, las concesiones, contratos de operacion y permisos, de acuerdo
a los estudios que al efecto se realicen, previa declaratoria de necesidad del
servicio."

"Capitulo IV
"Del otorgamiento de permisos

"Articulo 303. Expedicion de permisos

"1. Los permisos se expediran por la secretaria en términos de lo dis-
puesto por la presente ley y los reglamentos respectivos, previo cumplimiento
de los requisitos necesarios para el efecto y el pago de los derechos corres-
pondientes.

'2. Los permisos para servicios auxiliares de transporte publico podran ser
expedidos por las autoridades municipales en términos de lo dispuesto por la
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presente ley y los reglamentos respectivos, previo cumplimiento de los requisitos
necesarios para el efecto y el pago de los derechos correspondientes.

'3. Los permisos emitidos por la autoridad municipal deberén respetar la
politica tarifaria definida para la explotacion de infraestructura que se sefiala en
la presente ley y los reglamentos respectivos.”

"Articulo 306. Clasificacion de permisos de operacion

"1. Los permisos de operacion se clasifican en:

'l. Permiso de transporte publico, en la (sic) modalidades que dicta la pre-
sente ley;

"ll. Depdsito de vehiculos de propiedad particular;
"Ill. Estacionamientos publicos;

"IV. Centro de verificacién vehicular;

"V. Centro de revision fisico-mecanica; v,

"VI. Permiso para empresas de redes de acceso y gestion de la demanda
de transporte publico."

"Articulo 311. Permisos de operacion para depdsitos de vehiculos

"1. Son de propiedad particular y se otorgan para cubrir una necesidad de
guarda y custodia de vehiculos infraccionados, abandonados, retenidos, acci-
dentados o descompuestos en las vias publicas del Estado, asi como aquellos
remitidos por la autoridad correspondiente.”

"Articulo 312. Permisos de operacion para estacionamientos publicos

1. Son los que se otorgan para cubrir una necesidad de guarda y custodia
de vehiculos de forma temporal por el propietario o conductor del vehiculo."
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"Articulo 313. Permisos de operacion para centros de verificacion

"1. El permiso de operacion para centro de verificacion vehicular es el que
se otorga a personas morales certificadas para cubrir una necesidad de verificar
la calidad de combustién interna y las emisiones contaminantes de los vehiculos
registrados en el Registro Puablico Vehicular del Estado, con excepcién de
los vehiculos que por sus caracteristicas tecnoldgicas les resulte imposible la
aplicacion de protocolos de prueba establecidos en las normas oficiales mexi-
canas correspondientes.”

"Articulo 314. Permisos de operaciéon para centro de revision fisico-
mecanica

"1. Se otorga para cubrir una necesidad de verificacion fisico-mecanica de
vehiculos para transporte publico que circulan por los caminos y vialidades
estatales. Se podran otorgar solamente a personas morales que acrediten la
capacidad técnica, legal y financiera para la correcta operacion de los servicios
y de conformidad con las normas aplicables en la materia.

'2. Los requisitos y procedimientos para la obtenciéon de permisos de ope-
racion para depositos vehiculares, estacionamientos publicos, centros de veri-
ficacion vehicular y centros de revision fisico-mecanica, seran establecidos en
la reglamentacion correspondiente, ademas de lo establecido en la presente ley."

"Articulo 315. Permisos para servicios conexos

"1. Ademés de los servicios conexos regulados en el presente capitulo, la
secretaria podra establecer regulacion especifica para los servicios, actividades
e instalaciones vinculadas con la infraestructura necesaria o vinculada a la pres-
tacion de las diferentes modalidades de los servicios publicos, ya sea que se
ejecuten de manera directa por los concesionarios y permisionarios o por un
tercero.

'2. Solo podran solicitar permisos de operacion mencionados en el parrafo
anterior, las personas morales que acrediten la capacidad técnica, legal y finan-
ciera para la correcta operacion de los servicios auxiliares al transporte publico,

Seccion Primera Jurisprudencia H 3213



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

conforme a las necesidades definidas por la secretaria en el marco de la ope-
racion, control y optimizacion de los servicios conexos al transporte publico.”

"Articulo 324. Permisos de explotacion de infraestructura

"1. Es el que se otorga a las personas morales para operar los servicios
complementarios, auxiliares o accesorios que se ofrecen para la mejor prestacion
de los servicios publicos de transporte, y se clasifican en:

"l. Terminales;

"Il. Sitios y bases de contratacion;

"Ill. Estacionamiento masivo de bicicletas;

"IV. Oficinas, talleres y patios de encierro;

"V. Depdsito de vehiculos de propiedad publica; v,

"VI. Publicidad en equipamiento y vehiculos.

'2. La secretaria definira para cada caso los requisitos y procedimientos
para la emision de los permisos mencionados en las fracciones anteriores.

'3. Sélo podran solicitar permisos de explotacién mencionados en el pre-
sente articulo, las personas morales que acrediten la capacidad técnica, legal
y financiera para la correcta operacion de los servicios auxiliares al transporte
publico, conforme a las necesidades definidas por la secretaria en el marco
de la operacion, control y optimizacién de los servicios conexos al transporte
publico."

"Articulo 325. Permisos para servicios conexos
"1. Ademés de los servicios conexos regulados en el presente capitulo, la

secretaria podra establecer regulacion especifica para los servicios, actividades
e instalaciones vinculadas con la infraestructura necesaria o vinculada a la pres-
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tacion de las diferentes modalidades de los servicios publicos, ya sea que se
ejecuten de manera directa por los concesionarios y permisionarios o por
un tercero."

"Titulo VII

"Inspeccion, vigilancia, infracciones, sanciones y medios de defensa
"Capitulo |

'De la inspeccion y vigilancia

"Articulo 383. Facultad concurrente para sancionar

"1. La secretaria por conducto de su personal autorizado y los cuerpos de
seguridad vial municipales, en el ambito de sus competencias y de acuerdo
a las necesidades operativas, trabajaran de forma coordinada para atender
adecuadamente eventos que impacten en la operacion y seguridad vial, toman-
do en cuenta los elementos béasicos de la movilidad que se incluyen en la
presente ley.

'2. Ademas de los oficiales supervisores, peritos y demas personal autori-
zado de la secretaria, los elementos de la policia vial de todos los Municipios del
Estado, pueden actuar como autoridad auxiliar a la secretaria en el gjercicio de
sus funciones."

"Articulo 384. Homologacion de los reglamentos municipales con la ley

"1. Las disposiciones y sanciones que establece la presente ley y sus re-
glamentos, deberan ser consideradas para el analisis, estudio e implementacion
de sus normas en materia de vialidad municipal, con el propésito de que sea la
norma base para el disefio de los reglamentos municipales. Las sanciones res-
pectivas deberan aplicarse en las actividades de las instituciones de transito y
vialidad de los Municipios."

"Articulo 386. Reglamento y tabulador de multas

"1. La aplicacién de las multas correspondientes se establecera en el re-
glamento respectivo que contendra el tabulador para determinar las mismas,
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emitido por el Ejecutivo del Estado, en el que se fijara el margen de aplicaciéon
por un minimo de una y un maximo de quinientas Unidades de Medida y Actua-
lizacion como sancién pecuniaria, atendiendo al tipo de falta y su gravedad,
reincidencia de la accidén u omision, y las demas circunstancias propias de la
persona, conductor, propietario, concesionario o0 permisionario, sea persona
fisica o moral, la que cometio la infraccion o se le atribuya como corresponsable,
la cual podré estar sujeta a modificaciones cuando asi lo requiera el interés
publico."

Precisado lo anterior, también se destaca las previsiones de la Constitucion
Federal en las que se centran los planteamientos desarrollados por el Municipio
actor, son las siguientes:

Inciso h) de la fraccién lll del articulo 115 de la Constituciéon Federal,

segun el cual: "lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes: ... h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito."

Fraccion |l del articulo 115 constitucional, la cual correctamente relaciona
con su contenido y que faculta a las Legislaturas de los Estados a emitir las leyes
en materia municipal, y conforme a los cuales los Ayuntamientos tendran facul-
tades para aprobar los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general que, entre otras cosas:
‘regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia."

De lo sefialado, se tiene una apelacion a los preceptos constitucionales
que disciplinan la regulacion y prestacion del servicio publico de transito
municipal y que determinan quiénes son las autoridades competentes en
esta materia.

Il) Argumentos torales del Municipio actor y las autoridades deman-
dadas

Retomando los argumentos del actor que fueron sintetizados en el resul-
tando tercero de esta sentencia, se tiene que a su juicio, la normativa del Estado
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de Colima en materia de servicio publico de transito contenida en la Ley de
Movilidad Sustentable para el Estado de Colima es inconstitucional porque
invade sus competencias constitucionales en la materia, no siendo posible con-
siderarla, en este sentido, una materializacién o actualizacion constitucional-
mente legitima de aquello que la Legislatura Estatal tiene la obligacion de regular
en materia de transito.

En su argumentacion subraya que el servicio publico de transito es un
servicio constitucionalmente reservado a los Municipios por la Constitucion Fe-
deral y sefiala que su prestacion debe hacerse en el marco o con respeto a lo
dispuesto en las leyes estatales en materia municipal.

Recalca que el articulo 115 constitucional obliga a las autoridades estata-
les a expedir "las leyes que en materia municipal sirvan de apoyo o fundamento
para emitir los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia general en sus respectivas jurisdicciones
que organicen la administracion publica municipal y regulen las materias, fun-
ciones y servicios publicos de su competencia’, en los términos literales de su
fraccion Il

El actor denuncia, en esencia, que los articulos impugnados que han sido
precisados en el apartado anterior desconocen al Ayuntamiento como autoridad
en materia de transito municipal facultando al gobernador de forma irrestricta en
dicha materia, lo que, a su parecer, en una invasion de las competencias que le
otorga el articulo 115, fraccion Ill, inciso h), de la Constituciéon Federal.

Sostiene que en atencion a las facultades que se conceden al Ejecutivo
Local, quedan en entredicho las atribuciones del Municipio para planear, pro-
gramar, dirigir, controlar y vigilar este servicio.

Por otro lado, las autoridades demandadas estiman que la posicion juri-
dica que defienden encuentra apoyo en el hecho que la fraccion Il del articulo 115
constitucional establezca que los Municipios pueden aprobar normas reglamen-
tarias de observancia general dentro de sus jurisdicciones que "organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funcio-
nes y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciuda-

Seccion Primera Jurisprudencia H 3217



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

danay vecinal", pero que deben en todo caso hacerlo "de acuerdo con las leyes
en materia municipal gue deben expedir las Legislaturas de los Estados". A su
juicio, las normas impugnadas hacen parte de esas leyes estatales y pueden
ademas vincularse con otras materias —transporte publico— que la Constitucion
no considera servicio publico titularidad del Municipio.

Conforme a los argumentos torales expuestos, a juicio de este Tribunal

Pleno, lo conducente es examinar si las hormas impugnadas caen dentro de
la competencia atribuida a los Estados de la Republica para emitir leyes esta-
tales en materia municipal gue establezcan las bases generales para la prestacion

del servicio publico de transito o, por el contrario. si invaden el ambito propio
y exclusivo de los reglamentos municipales orientados a la prestacion de dicho

servicio.

lll) Exposicidon de precedentes aplicables al caso concreto

Antes bien, para decidir sobre los sefialamientos anteriores, es necesario
recordar las previsiones constitucionales que disciplinan la prestacion del servi-
cio publico de transito y, en especial, retomar los precedentes de esta Suprema
Corte en los que se han establecido los parametros relacionados al tema 'y que,
en el caso particular, resultan relevantes para la resolucion del conflicto de atri-
buciones que se afirma.

Asi pues, en primer lugar se tiene la controversia constitucional 14/2001
y otras controversias que resolvieron alegaciones analogas,'? resuelta por este
Tribunal Pleno el siete de julio de dos mil cinco e interpuesta por el Municipio de
Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. En esa ocasion se explicaron ampliamente
los rasgos caracteristicos del régimen constitucional en materia municipal y se
identificaron los criterios mediante los cuales la Carta Magna busca armonizar
y equilibrar las facultades legislativas de los Congresos Estatales con las facul-

2 Las que llamamos controversias analogas a la de Pachuca de Soto son la controversia constitu-
cional 25/2001, interpuesta por los Municipios de Querétaro, Corregidora y El Marqués (todos del
Estado de Querétaro) y la controversia constitucional 12/2001, interpuesta por el Municipio de Tulan-
cingo de Bravo (Estado de Hidalgo). Todas ellas fueron resueltas por el Pleno en la sesion publica
de siete de julio de dos mil cinco.
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tades reglamentarias de los Municipios en una serie de ambitos competenciales
reservados a ellos en la fraccion Ill del articulo 115 —ambitos que el inciso i) de
esa fraccion permite ampliar, al prever que las Legislaturas estatales pueden,
de conformidad con las condiciones territoriales y socioeconémicas que tengan,
asi como su capacidad administrativa y financiera, transferirles la prestacion de
servicios publicos adicionales-.

Entre los puntos que conviene destacar de esa resolucion, en primer lugar,
se alude a la reforma de mil novecientos noventa y nueve y la necesidad de la
existencia de un orden juridico municipal independiente de los érdenes juridicos
estatal y federal, no incluido en el entramado originalmente previsto en la Cons-
titucion de mil novecientos diecisiete, punto central que quedd plasmado en la
siguiente tesis de jurisprudencia:

"MUNICIPIOS. EL ARTICULO 115, FRACCIONES | Y II, DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL RECONOCE LA EXISTENCIA DE UN ORDEN JURIDICO PRO-
PIO. A partir de la reforma al citado precepto en mil novecientos ochenta y tres
los Municipios han sido objeto de un progresivo desarrollo y consolidacion de
varias de sus facultades, como la de emitir su propia normatividad a través
de bandos y reglamentos, aun cuando estaba limitada al mero desarrollo de las
bases normativas establecidas por los Estados. Asimismo, como consecuencia
de la reforma al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en mil novecientos noventa y cuatro, se otorgd al Municipio la potestad
de acudir a un medio de control constitucional (la controversia constitucional), a
fin de defender una esfera juridica de atribuciones propias y exclusivas. Por
ultimo, la reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve trajo consigo
la sustitucion, en el primer parrafo de la fraccion | del mencionado articulo 115,
de la frase ‘cada Municipio seréa administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa’, por la de ‘cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamien-
to de eleccidon popular directa’, 1o que no es otra cosa sino el reconocimiento
expreso de una evoluciéon del Municipio, desde la primera y la segunda refor-
mas enunciadas, y que permite concluir la existencia de un orden juridico
municipal."'

8 Tesis jurisprudencial plenaria P./J. 134/2005, visible en la pagina 2070 del Tomo XXII del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, octubre de 2005, «con nimero de registro
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Esta conceptualizacion se asienta fundamentalmente en la prevision cons-
titucional segun la cual los Ayuntamientos son 6rganos de gobierno, asi como
en el reconocimiento de que en esa calidad son titulares de la facultad regla-
mentaria, y en que la Constitucion les atribuye ahora un ambito de competencias
exclusivas, cuyo respeto pueden reivindicar a través del control constitucional
ejercido por esta Suprema Corte.

Pero lo que resulta mas relevante de cara a la resolucion de la litis en la
presente controversia es recordar, especificamente, la relacion entre las leyes
estatales en materia municipal, cuyo dictado esta previsto en la fraccion Il del
articulo 115 constitucional, con lo dispuesto en su fraccion lll, que garantiza a
los Municipios la prestacion de una serie de servicios publicos entre los cuales
esta el transito, ambito que protagoniza el grueso de las diferencias entre el
Municipio actor y las autoridades demandadas en el contexto de la presente
controversia.

Asimismo, al resolver la citada controversia 14/2001, este Pleno destaco
que el texto reformado de la Constitucion utilizé el término "leyes estatales en
materia municipal" con el fin de limitar la actuacion de las Legislaturas Estatales
a partir de la entrada en vigor de las reformas al Texto Constitucional, conforme a
esto, se sefald que las Legislaturas Locales sélo estan facultadas para estable-
cer en preceptos con rango de ley un catalogo de normas esenciales orientadas
a proporcionar un marco normativo homogéneo que asegure el funcionamiento
regular de los Ayuntamientos y de la adecuada prestacion y satisfaccion de los
servicios y responsabilidades publicas a su cargo. Este acotamiento ex consti-
tutione tiene por finalidad permitir a los Municipios definir normativamente cues-
tiones que les son propias y especificas. La descripcion del objeto y fin de las
leyes municipales en materia municipal queda ilustrada en la siguiente tesis:

"LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES
DE LAS BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

digital: 176928». Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de
Hidalgo. 7 de julio de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Car-
mina Cortés Rodriguez.
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La reforma al articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés
de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyd el concepto de
‘bases normativas’ utilizado en el texto anterior, por el de ‘leyes en materia mu-
nicipal’, modificacién terminolégica que atendié al propésito del Organo Refor-
mador de ampliar el ambito competencial de los Municipios y delimitar el objeto
de las leyes estatales en materia municipal, a fin de potenciar la capacidad regla-
mentaria de los Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales en materia
municipal derivadas del articulo 115, fraccion I, inciso a), de la Constitucion
Federal, esto es, ‘las bases generales de la administracion publica municipal’
sustancialmente comprenden las normas que regulan, entre otros aspectos ge-
nerales, las funciones esenciales de los érganos municipales previstos en la Ley
Fundamental, como las que corresponden al Ayuntamiento, al presidente muni-
cipal, a los regidores y sindicos, en la medida en que no interfieran con las
cuestiones especificas de cada Municipio, asi como las indispensables para
el funcionamiento regular del Municipio, del Ayuntamiento como su érgano de
gobierno y de su administracion publica; las relativas al procedimiento adminis-
trativo, conforme a los principios que se enuncian en los cinco incisos de la
fraccion Il del articulo 115 constitucional, incluidos en la reforma, entre las que
se pueden mencionar, enunciativamente, las normas que regulen la poblacion
de los Municipios en cuanto a su entidad, pertenencia, derechos y obligaciones
bésicas; las relativas a la representacion juridica de los Ayuntamientos; las que
establezcan las formas de creacion de los reglamentos, bandos y demés dis-
posiciones generales de orden municipal y su publicidad; las que prevean me-
canismos para evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte de los
municipes; las que establezcan los principios generales en cuanto a la partici-
pacion ciudadana y vecinal; el periodo de duracion del gobierno y su fecha y
formalidades de instalacion, entrega y recepcion; la rendicion de informes por
parte del Cabildo; la regulacién de los aspectos generales de las funciones y los
servicios publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la
posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado, entre
otras. En ese tenor, se concluye que los Municipios tendran que respetar el
contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo estable-
cido en ellas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da
uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos fundamentales, el cual
debe entenderse como el caudal normativo indispensable que asegure el
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funcionamiento del Municipio, sin que esa facultad legislativa del Estado para
regular la materia municipal le otorgue intervencién en las cuestiones especifi-
cas de cada Municipio, toda vez que ello le esta constitucionalmente reservado
a este ultimo."!

La posicién constitucional de los reglamentos municipales previstos en el
segundo péarrafo de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, por su parte,
es congruente con el entendimiento de las leyes estatales que acabamos de
describir. Segun subray¢ este Pleno en los citados precedentes, desde la refor-
ma constitucional mencionada existen dos tipos de reglamentos municipales:
los reglamentos de mero detalle de normas, que deben limitarse a desarrollar,
complementar o pormenorizar normas generales anteriores, de modo similar a
los derivados de la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal y los
expedidos por los gobernadores de los Estados, con extension normativa y
capacidad de innovacion limitada, ligados a leyes precedentes por el principio
de subordinacion jerarquica y destinados sélo a desarrollarlas, complementarlas
0 pormenorizarlas, y los reglamentos emanados de la fraccion Il del articulo 115
constitucional, llamados a la innovacion y a la mayor extensioén normativa, donde
los Municipios pueden regular mas ampliamente aquellos aspectos especificos
de la vida municipal en el ambito de sus competencias.

Asi, textualmente se sefialé que "las normas reglamentarias derivadas de
la fraccion Il, segundo parrafo del articulo 115 constitucional tienen la caracte-
ristica de la expansion normativa, es decir, permiten a cada Municipio adoptar
una variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo
referente a su organizacion administrativa y sus competencias constitucionales
exclusivas como en la relacion con sus gobernados, atendiendo a las caracte-
risticas sociales, econémicas, biogeograficas, poblacionales, culturales urbanis-
ticas, etcétera, respetando los términos de unas leyes estatales que deben

" Tesis jurisprudencial plenaria P./J. 129/2005, visible en la pagina 2067 del Tomo XXII del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, octubre de 2005, «con nimero de registro digital: 176949».
Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio
de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez.
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limitarse a establecer los aspectos generales y fundamentales de la organizacion
municipal y de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.™®

En pocas palabras, se tiene que la Constitucion Federal, en ese punto,
persigue un esquema de equilibrio competencial que garantice a cada uno de
los poderes publicos involucrados un espacio para ejercer competencias propias:
al Estado le corresponde sentar las bases generales con el fin de que existan
similitudes en los aspectos fundamentales en todos los Municipios —los elemen-
tos "indispensables" para asegurar el funcionamiento de los mismos- vy a los
Municipios les corresponde dictar sus normas especificas. Estos Ultimos tienen
un derecho derivado de la Constitucion Federal a ser distintos en lo que les es
propio, y el derecho a expresarlo mediante la facultad normativa exclusiva que
les confiere el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 constitucional;
esquema que debe habilitar un espacio real para el dictado de normas munici-
pales que regulen los servicios publicos a cargo de los mismos de conformidad
con las especificidades de su contexto.

El Pleno destaco que para precisar la extension normativa legitima de cada
una de estas fuentes de derecho —reglamentos municipales de fundamento
constitucional directo versus leyes estatales en materia municipal- deben tomar-
se en consideracion los siguientes puntos:

1) La regulaciéon de aspectos generales en las leyes estatales tendra por
objeto Unicamente establecer un marco normativo homogéneo, adjetivo y sus-
tantivo a los Municipios de un Estado, que debe entenderse como el caudal
normativo indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, pero Unica-
mente en los aspectos que requieran dicha uniformidad.

2) La competencia reglamentaria del Municipio implica la facultad exclusiva
para regular los aspectos medulares de su propio desarrollo.

5 L a tesis que recogio estas conclusiones basicas lleva por rubro: "MUNICIPIOS. CONTENIDO Y
ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA.". Tesis jurisprudencial plenaria P./J. 132/2005,
visible en la pagina 2069 del Tomo XXII del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, octubre
de 2005, «con numero de registro digital: 176929». derivada de la controversia constitucional 14/2001.
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3) No es aceptable que, con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta
el Estado para regular la materia municipal, intervenga en las cuestiones espe-
cificas de cada Municipio, toda vez que las mismas estan constitucionalmente
reservadas a dicha division territorial. Esto es, las bases generales de la admi-
nistracion publica municipal no pueden tener una extension tematica tal, que
anule la facultad del Municipio para reglamentar sus cuestiones especificas.

4) En consecuencia, queda para el ambito reglamentario como facultad
exclusiva de los Ayuntamientos lo relativo a: policia y gobierno, su organizacion
y funcionamiento interno, la administracion publica municipal, la emisién de nor-
mas sustantivas y adjetivas en las materias de su competencia exclusiva, a
través de bandos, reglamentos, circulares y deméas disposiciones de caracter
general, en todo lo que se refiera a las cuestiones especificas de cada Municipio.

5) Las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, frac-
cion ll, inciso a), de la Constitucion Federal, esto es, "las Bases Generales de la
Administracion Puablica Municipal”, esencialmente comprenden aquellas normas
indispensables para el funcionamiento regular del Municipio; del Ayuntamiento
como su 6rgano de gobierno y de su administracion publica; las normas relativas
al procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en
los nuevos incisos incluidos en la reforma, asi como la regulacion de los aspec-
tos de las funciones y los servicios publicos municipales que requieren unifor-
midad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios de
un mismo Estado.

Ahora bien, en la controversia constitucional 146/2006, resuelta por este
Pleno el uno de abril de dos mi ocho, interpuesta por el Municipio de Reynosa,
Tamaulipas, se complementan los criterios anteriores con una ulterior clarifica-
cién acerca del tipo de relaciéon normativa entre normas estatales de contenidos
basicos y reglamentos de fundamento constitucional independiente.

En esa sentencia se destaca que el principio que rige las relaciones entre
las dos fuentes del derecho llamadas a complementarse es el principio de com-
petencia, no el de jerarguia. Esto implica que los reglamentos municipales sobre
servicios publicos no derivan su validez de las normas estatales (ni de las nor-
mas federales), sino que la validez de ambos tipos de normas deriva directa y
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exclusivamente de la Constitucion. Asimismo, significa que los limites de conte-
nido que dichos reglamentos deben respetar son los derivados de la interpreta-
cion de las fracciones Il y Il del articulo 115 constitucional, cuya extension, en
los casos en que ello resulte litigioso, definira la Suprema Corte y no la voluntad
ilimitada o discrecional de las Legislaturas Estatales, al emitir las leyes estatales
en materia municipal.

Asi pues, se trata de un esquema en cuyo contexto "un nivel de autoridad
no tiene facultades mayores o mas importantes que el otro, sino un esquema en
el que cada uno (tiene) las atribuciones que constitucionalmente le correspon-
den".’® La Constitucion atribuye la potestad de emitir la regulacion sobre los
distintos ambitos materiales a entes u érganos de gobierno distintos, horizontal-
mente dispuestos bajo el manto constitucional.

Conforme a lo resuelto en dicha controversia 146/2006, si la relacion entre
normas estatales y normas municipales no pudiera en algun punto o ambito

6"LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA AL ARTICULO 115, FRACCION Il, SEGUN-
DO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El 6r-
gano reformador de la Constitucion en 1999 modificé el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con un doble propésito: delimitar
el objeto y alcance de las leyes estatales en materia municipal y ampliar la facultad reglamentaria
del Municipio en determinados aspectos, segun se advierte del dictamen de la Comisién de Gober-
nacioén y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, en el cual se dispone que el contenido
de las ahora denominadas ‘leyes estatales en materia municipal’ debe orientarse a las cuestiones
generales sustantivas y adjetivas que den un marco normativo homogéneo a los Municipios de un
Estado, sin intervenir en las cuestiones especificas de cada uno de ellos, lo que se traduce en que
la competencia reglamentaria municipal abarque exclusivamente los aspectos fundamentales para
su desarrollo. Esto es, al preverse que los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas de los Estados,
bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, se busco establecer un equilibrio competencial en
el que prevaleciera la regla de que un nivel de autoridad no tiene facultades mayores 0 mas impor-
tantes que el otro, sino un esquema en el que cada uno tenga las atribuciones que constitucional-
mente le corresponden; de manera que al Estado compete sentar las bases generales a fin de que
exista similitud en los aspectos fundamentales en todos sus Municipios, y a éstos corresponde dictar
sus normas especificas, dentro de su jurisdiccion, sin contradecir esas bases generales." (Tesis P./J.
133/2005, visible en la pagina 2068 del Tomo XXII del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, octubre de 2005, «con niimero de registro digital: 176949»)
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material describirse sobre la base del principio de competencia, sino de jerar-
quia, la afirmaciéon de que existe un "orden juridico municipal' independiente y
separado del orden estatal y del federal ningun sentido tendria afirmar que los
Municipios son, en el contexto constitucional actual "érganos de gobierno", o
afirmar que la fraccién Il del articulo 115 contempla a unos "reglamentos" que,
lejos de ser asimilables a los reglamentos tradicionales de detalle de normas,
estan llamadas a la expansion normativa y a la innovacion, sirviendo —dentro del
respeto a las bases generales establecidas por las Legislaturas— para regular
con autonomia aspectos especificos de la vida municipal en el ambito de
sus competencias y para adoptar las decisiones que las autoridades estiman
mas congruentes con las peculiaridades sociales, econdmicas, biogeogréficas,
poblacionales, culturales y urbanisticas del Municipio.

De manera mas especifica, en relacion con la extension de las competen-
cias municipales en materia de servicio publico de transito y, todavia mas a
detalle, en relacion con la distincién entre los conceptos "transito" y "transporte”,
cuestion relevante para el caso que nos ocupa, pues ambos conceptos se inte-
gran en la definicion de "movilidad" a que se refiere la ley objeto de estudio, se
tienen las resoluciones de este Tribunal Pleno siguientes:

La controversia constitucional 2/1998 de veinte de octubre de mil nove-
cientos noventa y ocho, interpuesta por el Estado de Oaxaca, en la cual se
sostuvo que en el Texto Constitucional no existen elementos que determinen
directamente la diferencia entre los conceptos de "transito" y "transporte”, pero
que es posible inferir que tanto el Constituyente como el Poder Reformador de
la Constitucion, al utilizarlos en diferentes preceptos, los consideraron conceptos
distintos que se referian a servicios de naturaleza distinta, delimitables en alguna
medida con la ayuda de criterios doctrinales.

Ahi se destacd que el concepto de "transito" no siempre involucra necesa-
riamente al de "transporte". Asi, mientras el servicio "de transito es uti universi,
esto es, dirigido a los usuarios en general 0 al universo de usuarios de gestion
publica y constante, el de transporte es uti singuli, o sea dirigido a usuarios en

7 La controversia se basé en este punto en el estudio realizado por Jorge Fernandez Ruiz en la obra
"Derecho Administrativo (Servicios Publicos)", editorial Porria, México, 1995.
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particular, de gestion publica y privada y cotidiano". Ademas, se sefiald, el ser-
vicio de transito es "la actividad técnica, realizada directamente por la adminis-
tracion publica, encaminada a satisfacer la necesidad de carécter general de
disfrutar de seguridad vial en la via publica y circular por ella con fluidez, bien
como peatdn, ya como conductor 0 pasajero de un vehiculo, mediante la ade-
cuada regulacion de la circulacion de peatones, animales y vehiculos, asi como
del estacionamiento de estos ultimos en la via publica; cuyo cumplimiento unifor-
me y continuo, debe ser permanentemente asegurado, regulado y controlado por
los gobernantes, con sujecion a un mutable régimen juridico de derecho publico,
para el cabal ejercicio del derecho de libertad de transito de toda persona”.

Con respecto al transporte, el Pleno destacd que es "un servicio cuya acti-
vidad consiste en llevar personas o cosas de un punto a otro, se divide, en
atencion a sus usuarios, en publico y privado; y en razén de su objeto, en trans-
porte de pasajeros y de carga, a los que se agrega el transporte mixto", actividad
‘realizada directa o indirectamente por la administracion publica, con el prop6-
sito de satisfacer la necesidad de carécter general consistente en el traslado de
las personas o de sus bienes muebles de un lugar a otro; cuyo cumplimiento,
uniforme y continuo, debe ser permanentemente asegurado, regulado y controla-
do por los gobernantes, con sujecién a un mutable régimen juridico de derecho
publico".

Por otro lado, se dijo que la fraccion Il del articulo 115 constitucional, en
su texto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de febrero de mil
novecientos ochenta y tres, establece que los Municipios tendran a su cargo,
entre otros servicios publicos, el de seguridad publica y transito, pero la Consti-
tuciéon no reserva a los Municipios prestar el servicio de transporte publico, pues
en ninguna parte del precepto constitucional referido se establece que les co-
rresponda prestar dicho servicio publico. Por consiguiente, se determind que,
si la facultad no se encuentra expresamente conferida, en principio se
entiende tacitamente vedada, pues las autoridades pueden hacer lo que el
orden juridico expresamente les faculta; de esta forma, si la prestacion de un
servicio publico no esta conferida expresamente por una parte a la Federa-
cidén, ni a los Municipios por la otra, se entiende que se encuentra implicita-
mente conferida a las entidades federativas.
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Las anteriores consideraciones se plasmaron en la tesis de jurisprudencia
emitida por el Pleno que a continuacion se transcribe:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FACULTAD EN MATERIA
DE TRANSITO NO INCORPORA LA DE TRANSPORTE. En las definiciones que de
transito y transporte aparecen en el Diccionario de la Real Academia de la Len-
gua Espanola y de las caracteristicas que doctrinaria y juridicamente se otorgan
a dichos servicios publicos los mismos son distintos, puesto que el primero no
incorpora al segundo. En efecto, si transitar significa ‘ir o pasar de un punto a
otro por vias o parajes publicos’ y transportar, ‘llevar personas o cosas de un
punto a otro’ y el primero es caracterizado doctrinariamente como dirigido a
‘todos los usuarios’ o ‘al universo de usuarios’ de gestion publica y constante
y, el segundo como dirigido a personas singulares, de gestion publica y privada y
cotidiano, se desprende que corresponden a dos servicios publicos diferentes
que presta el Estado."®

Por otra parte, en la controversia constitucional 24/1999, resuelta por este
Tribunal Pleno el ocho de agosto de dos mil, promovida por el Ayuntamiento del
Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en contra del Estado de Oaxaca con
motivo de la expedicion del Decreto Numero 83, por el que se reformd y adiciond
la Ley de Transito para el Estado de Oaxaca, se sostuvo, a partir de un analisis
de la distribucion de competencias prevista en los articulos 73, 115, 117, 118 y
124 de la Constitucion Federal, que el concepto de vias de comunicacion per-
mite incluir tanto al transito como al transporte, lo cual en materia estatal incluye
la regulacion de estos servicios dentro de las areas geogréficas no reservadas
a la jurisdiccion municipal. Las anteriores consideraciones dieron lugar a la tesis
jurisprudencial P./J. 118/2000, que sefiala lo siguiente:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL DECRETO NUMERO 83, POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
TRANSITO PARA EL ESTADO DE OAXACA, NO VIOLA EL ARTICULO 115,
FRACCION IIl, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, NI INVADE LA ESFERA COM-

*® Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, pagina 822, Novena
Epoca, diciembre de 1998, «con numero de registro digital: 195030», derivada de la controversia
constitucional 2/98.
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PETENCIAL DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ. Si bien es cierto que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 94 de la Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca, 116, fraccion VI, de la Ley Organica Municipal de la propia
entidad federativa, y 115, fraccion 11, inciso h), de la Constitucion Federal, los
Municipios de ese Estado tienen a su cargo el servicio publico de transito, el cual
puede ser prestado con el concurso del Estado, siempre y cuando sea necesario
y lo determinen las leyes, también lo es que esa cuestion no implica que el De-
creto Numero 83, por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
de Transito para el Estado de Oaxaca, viole el citado precepto constitucional, ni
que invada la esfera de competencias del Municipio de Oaxaca de Juérez. Ello
es asi porque, por un lado, las reformas y adiciones que se contienen en el men-
cionado decreto, corresponden a un cambio en la estructura orgénica de las
autoridades de transito y transporte, sin modificar el ambito competencial de sus
actuaciones, pues segun se desprende de la reforma establecida en el articulo
20. de la ley en mencion, la aplicacion de ésta y de sus reglamentos sera reali-
zada sin menoscabo de las facultades y atribuciones de los Municipios en mate-
ria de transito; y, por otro lado, el contenido de las referidas reformas y adiciones
corresponde justamente a las vias de comunicacién gue se refieren tanto al
transporte como al transito en el &mbito de competencia estatal, el cual se en-
cuentra integrado por facultades no reservadas expresamente a la Federacién
y dentro de las areas geogréficas no encomendadas en |o particular a la juris-
diccion municipal, o que se corrobora con el andlisis integral de lo dispuesto en
las fracciones XXXVI, LI y LIl del articulo 59 de la Constitucion Local."'®

Este ultimo sefialamiento guarda relacion con lo ya apuntado en la contro-
versia constitucional 2/1998, antes citada, donde se destacd que: "el servicio
publico federal de transito se proporciona en los caminos y puentes de jurisdic-
cion federal, el servicio publico estatal de transito se proporciona en los caminos
y puentes de jurisdiccion estatal, asi como en las zonas urbanas no atendidas
por los Municipios; y el servicio publico municipal de transito se presta en
las zonas urbanas, habida cuenta que, en términos generales, los caminos que

® Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, pagina 971, Novena
Epoca, octubre de 2000, «con numero de registro digital: 190959, derivado de la controversia
constitucional 24/99. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez, Estado de Oaxaca. 8 de
agosto de 2000. Once votos. Ponente: José de Jesus Gudifo Pelayo. Secretario: Rogelio Alberto
Montoya Rodriguez.
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comunican a unas zonas urbanas con otras de la misma clase son de jurisdic-
cion federal o estatal'.

Ahora bien, en la controversia constitucional 6/2001, interpuesta por el
Municipio de Juarez, Chihuahua, y resuelta por este Alto Tribunal el veinticinco
de octubre de dos mil uno, se concluyd —con apoyo en los precedentes citados—
que la reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve al articulo 115
de la Constitucion Federal no cambid la regulacion constitucional en materia de
transito, que era una materia ya reservada con anterioridad al ambito de las
competencias municipales, pero si preciso el objeto de las leyes que en materia
municipal debfan expedir las Legislaturas Locales, encargadas de establecer
un marco homogéneo al que deben sujetarse los Ayuntamientos al ejercer su
facultad de aprobar los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas.

En dicha controversia se subrayd que, en materia de transito, los Municipios
deben observar las leyes federales y estatales respectivas y sujetarse, tanto al hacer
uso de su facultad de aprobacién de reglamentos de transito como al prestar el
servicio de transito, a la normativa consignada en dichas leyes, las cuales,
desde luego, no pueden desvirtuar la competencia del Municipio para regular
las cuestiones especificas de transito aplicables a su ambito de jurisdiccion
territorial, ni hacer inefectiva su facultad primigenia de prestar el servicio, salvo
que asi lo haya decidido el Ayuntamiento respectivo.

El Pleno concluyé en la controversia sefialada que, para "delimitar la com-
petencia estatal y municipal en la regulacion de transito debe atenderse, por una
parte, al espacio geografico materia de regulacion, es decir, corresponderéa a la
Legislatura Estatal el establecer la normativa correspondiente a las vias de co-
municacion estatal y a los Municipios las de las vias ubicadas dentro de su
jurisdiccion; y, por la otra, a la materia propia de transito objeto de regulacion,
correspondiendo a la Legislatura Estatal dar la normatividad general que debe
regir en el Estado a fin de dar homogeneidad al marco normativo de transito en
el Estado, esto es, correspondera a la Legislatura Estatal emitir las normas sobre
las cuales debe prestarse el servicio publico y a los Ayuntamientos la reglamen-
tacion de las cuestiones de transito especificas de sus Municipios que, por tanto,
no afectan ni trascienden en la unidad y coherencia normativa que deba existir
en todo el territorio del Estado por referirse a las peculiaridades y necesidades
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propias de sus respectivos ambitos de jurisdiccion territorial, como lo son las nor-
mas y criterios para administrar, organizar, planear y operar el servicio de transito
a su cargo."

Las consideraciones que fundamentaron la resoluciéon de dicha controver-
sia, junto con algunos ejemplos que contribuyen a ilustrar el alcance de los cri-
terios destacados, quedan plasmadas en la tesis de jurisprudencia plenaria
137/2001, que es del tenor siguiente:

"TRANSITO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. LA EXPEDICION DE LA LEY
RELATIVA POR LA LEGISLATURA ESTATAL NO QUEBRANTA EL ARTICULO 115,
FRACCIONES 11 Y I, INCISO H), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, NI INVADE LA ESFERA COMPETENCIAL DEL
MUNICIPIO DE JUAREZ. Si bien el articulo 115, fraccién lll, inciso h), constitu-
cional reserva al transito como una de las funciones y servicios publicos a cargo
de los Municipios, ello no significa que las Legislaturas de los Estados estén
impedidas para legislar en esa materia, porque tienen facultades para legislar
en materia de vias de comunicacion, lo que comprende al transito y, conforme
al sistema de distribucién de competencias establecido en nuestra Constitucion
Federal, tal servicio debe ser regulado en los tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal. La interpretacion congruente y relacionada del articulo 115,
fracciones Il, segundo parrafo, y Ill, penultimo parrafo, que establecen las facul-
tades de los Ayuntamientos para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las Legislaturas, los bandos de policia y gobier-
no, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones y la sujecion de los Municipios en el desempefio de las
funciones y la prestacion de los servicios publicos a su cargo conforme a lo
dispuesto por las leyes federales y estatales, junto con la voluntad del Organo
Reformador de la Constitucion Federal manifestada en los dictamenes de las
Camaras de Origen y Revisora del proyecto de reformas del afio de 1999 a dicho
dispositivo, permiten concluir que correspondera a las Legislaturas Estatales
emitir las normas que regulen la prestacién del servicio de transito para darle
uniformidad en todo el Estado mediante el establecimiento de un marco norma-
tivo homogéneo (lo que implica el registro y control de vehiculos, la autorizacion
de su circulacion, la emision de las placas correspondientes, la emision de las
calcomanias y hologramas de identificacion vehicular, la expedicion de licencias
de conducir, asi como la normativa general a que deben sujetarse los conducto-
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res y peatones, las conductas que constituiran infracciones, las sanciones apli-
cables, etcétera), y a los Municipios, en sus respectivos ambitos de jurisdiccion, la
emision de las normas relativas a la administracion, organizacion, planeacion y
operacion del servicio a fin de que éste se preste de manera continua, uniforme,
permanente y regular (como lo son las normas relativas al sentido de circulacion
en las avenidas y calles, a las sefiales y dispositivos para el control de transito, a
la seguridad vial, al horario para la prestacion de los servicios administrativos
y a la distribucién de facultades entre las diversas autoridades de transito mu-
nicipales, entre otras). Atento a lo anterior, la Ley de Transito del Estado de
Chihuahua no quebranta el articulo 115, fracciones Il y Ill, inciso h), de la Cons-
titucion Federal, ni invade la esfera competencial del Municipio de Juarez, pues
fue expedida por el Congreso del Estado en uso de sus facultades legislativas en
la materia y en las disposiciones que comprende no se consignan normas cuya
emision corresponde a los Municipios, sino que claramente se precisa en su
articulo 50. que la prestacion del servicio publico de transito estara a cargo de
los Municipios; en su numeral 70. que la aplicacion de la ley correspondera
a las autoridades estatales y municipales en sus respectivas areas de compe-
tencia y en el articulo cuarto transitorio que los Municipios deberan expedir sus
respectivos reglamentos en materia de transito."®

Finalmente, al resolver la controversia constitucional 18/2008, resuelta el
dieciocho de enero de dos mil once, promovida por el Municipio de Zacatepec
de Hidalgo, Morelos, el Tribunal Pleno determind que la prestacion del servicio
publico de transito en su jurisdiccion es una competencia municipal y no estatal,
sin embargo, los Municipios se encuentran compelidos a respetar las normas y
lineamientos basicos que los Estados, salvaguardando las previsiones del se-
gundo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, pueden incluir en
las normas en materia municipal, sin que estas leyes de contenido constitucio-
nalmente acotado puedan hacer nugatorias las facultades municipales.

En suma, a partir de los estandares anteriores, los cuales permiten trazar
la linea entre competencias estatales y municipales en materia de transito, asi

2 Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, pagina 1044, Novena
Epoca, enero de 2002, «con nimero de registro digital: 187894», derivado de la controversia cons-
titucional 6/2001. Ayuntamiento del Municipio de Juarez, Chihuahua. 25 de octubre de 2001. Unanimi-
dad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.
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como separar la regulacion en materia de transito y la regulacion en materia de
transporte, este Pleno considera que los argumentos analizados en este apar-
tado son fundados en una parte e infundados en el resto.

Como se detalla mas adelante, aunque la mayor parte de las normas de la
Ley de Movilidad Sustentable impugnadas se refieren a cuestiones que no afec-
tan las competencias del Municipio en materia de prestacion de servicio de
transito, pues no regulan cuestiones especificas competencia del Municipio, sino
gue establecen bases generales para que el servicio de transito se preste
de forma homogénea en todo el Estado e incluso algunos de los preceptos
reclamados no guardan relacion alguna con una cuestion referida propiamente
al ambito competencial del Municipio, no pasa inadvertido para este Tribunal
Pleno que existen algunas disposiciones que si interfieren con el adecuado
ejercicio de las facultades del Municipio de Colima en materia de transito
como servicio publico a su cargo.

Asi pues, del cumulo de disposiciones que se estiman impugnadas de
conformidad con lo precisado en el considerando anterior, a continuacion, se
desarrolla el andlisis correspondiente a aquellas que se consideran que inciden
en el ambito de atribuciones y competencias municipales y, posteriormente, a
las que no se consideran contrarias a éstas.

e Parte primera. Normas que vulneran las atribuciones y competencias
del Municipio actor, conforme al articulo 115 de la Constitucion Federal, en
relacidn con las funciones y servicios publicos de transito y vialidad.

De todas las normas de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de
Colima cuya incompatibilidad con el reparto competencial en materia de transito
establecido en las fracciones Il y |l del articulo 115 de la Constitucién Federal
denuncia el Municipio actor, este Pleno estima problematico unicamente lo
establecido por los articulos: 16, numeral 1, 17, numeral 1, fraccion XXXIV, 65,
numeral 2, 99, numeral 2, 109, numerales 4 y 5, 112 numerales 2 y 3, 158, nu-
meral 2, 252 y 270, numeral 3, fraccion IV, las cuales seran abordadas en dos
grupos: a) las que se relacionan indudablemente con el servicio de transito; v,
b) las que pueden relacionarse con el servicio publico de transito y establecen
facultades Unicamente en favor de autoridades estatales.
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a) Normas que se relacionan indudablemente con el servicio de transi-
to. Los articulos 17, numeral 1, fraccion XXXIV, 109, numerales 4y 5, 252y 270,
numeral 3, fraccion IV, de la ley materia de estudio, que hacen referencia a la
facultad del Estado para el establecimiento de itinerarios, horarios y frecuencias
del transporte publico, la operacién de los sistemas de cobro de estacionamien-
to de vehiculos en la via publica y lo relativo a la jurisdiccion en materia del
sistema publico de bicicletas, es claro que se relacionan de algin modo con la
actividad de transporte, entendida como la "consistente en llevar a personas o
cosas de un punto a otro"' y también resulta que indudablemente se relacionan con
el ambito material que identificamos como servicio de transito, esto es, "la acti-
vidad técnica, realizada directamente por la administracion publica, encaminada
a satistacer la necesidad de cardcter general de disfrutar de seguridad vial en
la via publica y circular por ella con fluidez bien como peatdn, ya como conduc-
tor o pasajero de un vehiculo, mediante la adecuada regulacion de la circulacion
de peatones, animales y vehiculos, asi como del estacionamiento de estos ulti-
mos en la via publica", en garantia del "cabal ejercicio de la libertad de transito
de toda persona'.

Ahora bien, resulta incuestionable que quien pueda decidir en relacion con
el itinerario de los vehiculos de transporte publico y quien pueda determinar
cuales seran sus horarios tendra efectivamente la posibilidad de determinar en
gran parte como podra discurrir la circulacion de peatones, animales, vehiculos
y en qué condiciones podran estacionarse en la via publica, nociones que
describen precisamente lo que es la regulacion del transito en un determinado
espacio fisico.

Asi pues, la ordenacion del transito, que ademas tiene amplia incidencia
en el desarrollo de muchas actividades colectivas y en las condiciones de
cumplimiento de funciones, servicios y responsabilidades municipales que que-
dan fuera de la litis de este juicio, esta destinada a ser muy poco efectiva si
puede referirse solamente a los vehiculos de los particulares y a la conducta de
los peatones; asi, la disciplina del uso del espacio en un Municipio desde la
perspectiva de la circulacion y estacionamiento de personas y vehiculos pasa
estrechamente por disciplinar el impacto externo o espacial del transporte

publico.
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De ahi que los articulos senalados son normas que, a pesar de tomar
como objeto inmediato de regulacion los vehiculos, lo que en realidad regulan
son aspectos que inciden centralmente en la circulacion y el estacionamiento
de esos vehiculos por la via publica —y no otros aspectos de los vehiculos de
transporte o de las personas que los manejan que no se traslapan con las cues-
tiones de transito, como tampoco se traslapan, verbigracia: las normas sobre
requisitos técnicos o apariencia externa de los vehiculos, o el tipo de capacita-
cion técnica que deben evidenciar sus conductores-—.

Ahora bien, alcanzada esta primera conclusién, esto es: que algunas de
las normas impugnadas calificadas de problematicas no son sélo normas sobre
transporte, sino también normas de transito, es preciso pasar a analizar si podria
afirmarse que las autoridades estatales demandadas tendrian competencia
constitucional para dictarlas en ejercicio de sus atribuciones para emitir, preci-
samente, las normas basicas y generales en materia de transito que deban ser
respetadas por los Municipios al emitir los reglamentos que disciplinen el servicio
en su ambito territorial conforme a la fraccion Il, en relacién con la fraccion I,
apartado H, del articulo 115 constitucional.

Pues bien, en opinién de este Pleno, resulta dificil concluir que se trata
de normas basicas, en el entendimiento constitucional de las mismas que ha
guedado plasmado en el apartado anterior y, sobre todo, de conformidad con
lo resuelto en la controversia constitucional 14/2001. Ello es asi porque, conforme
a lo apuntado, las normas que las Legislaturas Estatales deben emitir para la
prestacion del servicio de transito deben limitarse a dar un marco normativo
homogéneo que otorgue cierta uniformidad a su prestacion en todo el Estado
mediante normas como son: las reglas sobre registro y control de vehiculos, auto-
rizacion de su circulacion, emision de las placas, emision de las calcomanias y
hologramas de identificacion vehicular, expedicion de licencias de conducir, reglas
generales a que deben sujetarse los conductores y peatones, conductas que cons-
tituyen infracciones, sanciones aplicables, etcétera.

Sin embargo, los articulos 17, numeral 1, fraccion XXXIV, 109, numerales 4
y 5,252 y 270 numeral 3, fraccion 1V, de la Ley de Movilidad Sustentable para
el Estado de Colima no contienen este tipo de regulacion general que deje a
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los Municipios un espacio para la adopcién de normas de concrecion y ejecu-
cién en sus ambitos de jurisdiccion y les permita ejercer el "derecho derivado
de la Constitucion Federal a ser distintos en lo que les es propio, y el derecho a
expresarlo mediante la facultad normativa exclusiva que les confiere el segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 115 constitucional”.

Por el contrario, dichos articulos no prevén reglas generales a las que
debe sujetarse la fijacion de itinerarios, sitios de estacionamiento en la via
publica u horarios, sino que directamente prevén que esas decisiones seran
tomadas por ciertas autoridades estatales con independencia de que las mismas
afecten al ambito de jurisdiccion municipal (puesto que las normas impugna-
das contemplan los territorios de los Municipios dentro de su ambito espacial
de aplicacion).

Asi, conforme a lo subrayado por esta Corte en los precedentes de la
materia, la titularidad del servicio publico de transito municipal implica que los
Municipios deben poder determinar en su ambito territorial las "‘normas relativas
a la administracion, organizacion, planeacion y operacion del servicio, a fin de
que éste se preste de manera continua, uniforme, permanente y regular, como
lo son las normas relativas al sentido de circulacion en las avenidas y calles, a las
sefales y dispositivos para el control de transito, a la seguridad vial, al horario para
la prestacion de los servicios administrativos y a la distribucion de facultades
entre las diversas autoridades de transito municipales, entre otras" y éstos son
aspectos que las normas impugnadas dejan en todo caso en manos de las auto-
ridades estatales.

De todo ello, el esquema normativo estatal debe habilitar un espacio real
para el dictado de normas municipales que regulen los servicios publicos a
cargo de los Municipios de conformidad con las especificidades de su contexto,
conclusion a la que no se puede arribar respecto de las normas referidas.

Asi pues, del articulo 17, fraccion XXXIV, se desprende la facultad de la
Secretaria de Movilidad del Estado para modificar los itinerarios, horarios y fre-
cuencias del transporte publico sin dar un margen de participacion al Muni-
cipio, que mejor que nadie conoce sus necesidades en materia de transito en
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funcion del tiempo vy los horarios que rigen la vida cotidiana de sus habitantes,
tal como se destaca a continuacion:

"Articulo 17. Atribuciones de la secretaria

"1. La secretaria tendré las siguientes atribuciones:

"XXXIV. Modificar los itinerarios, horarios y frecuencias previamente autori-
zadas en atencion al interés publico y a la demanda del transporte.”

Por su parte, el articulo 109, numerales 4 y 5, da al Ejecutivo del Estado
la facultad de implementar sistemas de control, supervision de estacionamientos
en la via publica, asi como la operacién de los mismos, cuestion que incide
necesariamente en el servicio publico de transito a cargo del Municipio, sin
que a éste se le permita intervenir en la determinacion de las ubicaciones de
los estacionamientos en la via publica ni en la determinacion de las tarifas y
sistemas de cobro, en franca violacién del articulo 115, fraccion lll, inciso h),
constitucional.

"Articulo 109. Politicas generales para los estacionamientos

4. El Ejecutivo del Estado podra implementar sistemas de control, super-
vision y cobro de estacionamiento de vehiculos en la via publica, ya sea en forma
directa o0 a través de terceros especializados a quienes se les otorgue un per-
miso o concesion.

'5. La operacion de los sistemas de cobro de estacionamiento en via publi-
ca estard a cargo de la secretaria, asi como a través de terceros, segun lo sefiale
el reglamento correspondiente, de acuerdo a las disposiciones que ahi se
establezcan.”
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En esa misma linea, el articulo 252 establece la cobertura de los poligonos de
actuacion e interaccion del Sistema de Transporte Publico Individual no Motori-
zado (bicicletas) y lo acota al territorio municipal, del cual, de una interpretacion
conjunta con el diverso 249, numeral 1, que encomienda el funcionamiento de
dicho sistema y el establecimiento de las condiciones de uso a la Secretaria
de Movilidad del Estado, se advierte que el Municipio tiene vedada toda inter-
vencion en lo concerniente a los términos y condiciones en las que se debe
prestar el servicio en comento. Ello, a pesar de que de conformidad con el
articulo 248, numeral 2 y 249, numeral 2, las cicloestaciones se encontraran
ubicadas en la demarcacion territorial del Municipio (poligono correspondiente),
por lo que, al ubicarse en la via publica, necesariamente impactan en la presta-
cion del servicio de transito a cargo del Municipio de Colima.

Para mayor referencia, a continuacion se transcribe el articulo 252 cuya
invalidez se analiza, asi como las otras disposiciones referidas en el parrafo
anterior:

"Articulo 252. Jurisdiccioén del Sistema de Transporte Publico Individual no
Motorizado

"1. La jurisdiccion del Sistemas (sic) de Bicicletas Publicas se refiere a la
extension o cobertura del o los poligonos de actuacion e interaccion del sistema.
La cobertura del o los poligonos del sistema estara acotada al limite municipal,
en caso de requerirse una cobertura metropolitana, se deberé garantizar que
las condiciones tecnolégicas y fisico mecanicas de todas las partes que compo-
nen los sistemas sean compatibles y no reduzcan, cancelen, limiten o afecten el
servicio previamente prestado."

"Articulo 249. Funcionamiento del Sistema de Transporte Publico Individual
no Motorizado

1. El Sistema de Transporte Publico Individual no Motorizado funcionara
mediante una tarjeta de identificacion intransferible que permite a la persona ins-
crita acceder a una bicicleta del programa dentro del horario establecido y bajo
las especificaciones de uso. Las especificaciones para la inscripcion, tarifas,
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cobros y todo aquello relacionado con las condiciones de uso y aprovechamiento
del sistema se determinaran por parte de la secretaria."

"Articulo 248. Sistema de transporte publico individual no motorizado

'2. Se permitira a quienes utilicen el sistema recoger una bicicleta en una
ciclo-estacion y devolverla en una distinta, fomentando viajes cortos dentro
de un poligono establecido, en un Municipio, proveyendo de una bicicleta sélo
durante el desplazamiento."

"Articulo 249. Funcionamiento del Sistema de Transporte Publico Individual
no Motorizado

'2. Las ciclo estaciones estaran dispuestas dentro del poligono de interven-
cion y contaran con bicicletas y candados que permitiran el uso del sistema."

Asi pues, si bien se trata de una cuestion referente a la prestacion del ser-
vicio publico de transporte mediante bicicletas, y el transporte publico es una
cuestion ajena a la esfera de competencias de los Municipios, de conformidad con
el articulo 115, fraccion lll, a contrario sensu (como se precisé con anterioridad), lo
cierto es que la ley debi¢ dar intervencion al Municipio por Io menos en lo refe-
rente a la ubicacion de las cicloestaciones y la determinacion de los horarios.

Esto, pues se trata de un precepto que incorpora incondicionalmente al
ambito de decision de las autoridades estatales Io que en realidad son aspectos
muy concretos y especificos que hacen parte de la regulacion y prestacion del
servicio publico de transito en cada Municipio. Asi, la fijacion de la ubicacion espa-
cial de cicloestaciones es una cuestion que debe poder determinar el Municipio
como titular de la competencia en materia de servicio publico de transito; sin
embargo, no se le da intervencion alguna, ni siquiera para manifestar su opinion
0 visto bueno.
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Por ultimo, en cuanto a este primer grupo se refiere, se tiene lo establecido
en el articulo 270, numeral 3, fraccion IV, de la Ley de Movilidad, norma que
establece lo siguiente:

"Articulo 270. Objetos de concesionamiento

'3. La explotacion por parte de particulares, de la siguiente infraestructura
especializada que forma parte de los servicios auxiliares para la movilidad, sus-
ceptible de concesion y operacion son:

"IV. Carriles exclusivos."

Lo transcrito conduce a determinar que la disposicion normativa en cuestion
tampoco resulta valida, pues no permite la intervencion a los Municipios en
lo concerniente a las concesiones que realiza el Ejecutivo del Estado de carriles
exclusivos para el transporte publico como servicio auxiliar para la movilidad;
ello, pues dichos carriles forman parte del espacio fisico de la vialidad, cuya juris-
diccién es de los Municipios.

b) Normas que pueden relacionarse con el servicio publico de transito
y establecen facultades unicamente en favor de autoridades estatales

Por otro lado, los diversos articulos 16, numeral 1, 65, numeral 2, 99, nume-
ral 2, 112, numerales 2 y 3y 158, numeral 2, de la Ley de Movilidad Sustentable
para el Estado de Colima, que, respectivamente, establecen la facultad originaria
del Ejecutivo del Estado en materia de movilidad, asi como las facultades de la
Secretaria de Movilidad para promover la cultura vial, para emitir normas que
permitan el acceso seguro a la movilidad, para aprobar el mobiliario urbano para
custodiar las bicicletas y todos aquellos objetos instalados en el espacio publico
y para operar los centros de control de transito, asi como el establecimiento de
carriles reservados como objeto de concesién, también se estiman invalidos
por las razones siguientes.
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El concepto de "movilidad’, de conformidad con los articulos 5, numeral 1,2
y 13, fraccion LXIII,22 de la ley que se analiza en el presente asunto, incluye los
diversos conceptos de "transito" y "transporte”, pues se refiere al efectivo des-
plazamiento de personas y bienes a través de los modos de traslado y transporte
existentes (vias y vehiculos), por ello, no resulta valido que el articulo 16, nume-
ral 1, se refiera a la "'movilidad" como competencia originaria del Ejecutivo Federal,
pues dicha afirmacion excluye a los Municipios de una materia comprendida en
el concepto de movilidad, como lo es el transito, lo que desconoce la compe-
tencia originaria que, de conformidad con el articulo 115, fraccién lll, inciso h),
de la Constitucion, también tienen los Municipios en esa materia.

"Articulo 16. Atribuciones del Ejecutivo del Estado

"1, Es facultad originaria del Ejecutivo del Estado regular, coordinar, conducir
y vigilar la politica y el servicio de movilidad y de transporte en el Estado."

Asimismo, de acuerdo a los citados precedentes resueltos por este Tribunal
Pleno, la materia de transito es facultad de los tres érdenes de gobierno en sus res-
pectivas jurisdicciones, por ello, no resulta valido que en el Estado de Colima
solamente la Secretaria de Movilidad tenga facultades para: promover la cultura
y el respeto a la movilidad (articulo 65, numeral 2); desarrollar las normas,
lineamientos, politicas y proyectos que promuevan el acceso seguro, eficiente,
integrado e interconectado a la movilidad y asegurar que existan los espacios

21 "Articulo 5. Derecho humano de movilidad sustentable y transversal

"1. La movilidad es el derecho de toda persona y de la colectividad a realizar el efectivo
desplazamiento de personas y bienes para acceder mediante los diferentes modos de traslado y
transporte, a un Sistema de Movilidad que se ajuste a la jerarquia y principios que se establecen en
esta ley, para satisfacer las necesidades tanto individuales como colectivas, y pleno desarrollo sus-
tentable y transversal."

22 "Articulo 13. Glosario

"1. Para los efectos de esta ley se entendera por:

‘LXIII. Movilidad: Al conjunto de desplazamientos de las personas y los bienes a través de diversos
modos y que deben hacerse por motivo laboral, formativo, sanitario, social, cultural, de ocio, o cualquier
otro tipo."
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adecuados para sus usuarios en lo concerniente a las calles completas (articulo
99, numeral 2), asi como establecer y aprobar el mobiliario urbano como el
utilizado para resguardar bicicletas y los objetos y estructuras instalados en
los espacios publicos, como placas, luminarias, depoésitos de basura, etc. (ar-
ticulo 112, numerales 2 y 3); de ahi que esas disposiciones normativas se con-
sideren invalidas.

El contenido de las normas sefialadas es del tenor siguiente:

"Articulo 65. Cultura de la movilidad

'2. La secretaria sera la encargada de fomentar una cultura de respeto al
derecho a la movilidad de sus habitantes y visitantes, garantizando la seguridad,
la proteccion de la vida, la cortesia, y el respeto a la diversidad."

"Articulo 99. Calles completas.

'2. La secretaria debera desarrollar las normas, lineamientos, politicas y
proyectos que promuevan el acceso seguro, eficiente, integrado e interconec-
tado a la movilidad, asegurando que existan los espacios adecuados para sus
usuarios."

"Articulo 112. Mobiliario y dispositivos para la movilidad

'2. La secretaria sera la responsable de establecer y aprobar el mobiliario
urbano utilizado para sujetar, resguardar y/o custodiar bicicletas por tiempo deter-
minado, junto con las caracteristicas de fabricacién y mantenimiento.

'3. La secretaria sera la responsable de determinar y aprobar todas aquellas
estructuras, objetos y elementos de creacién humana, instalados en el espacio
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publico para su uso, delimitacion, servicio u ornamentacion, tales como: placas
de nomenclatura, bancas, luminarias, depdsitos de basura, casetas, paraderos
entre otros."

Por ultimo, para hacer referencia a los vicios de invalidez sufridos por el
articulo 158, numeral 2, es preciso traer a colacion el texto del mismo, asi como
de los diversos articulos 13, fraccion XVIIl y 156:

"Articulo 158. Componentes auxiliares de los centros de control de
transito

‘2. Dichos servicios podran ser operados por la secretaria, o bien, a través
de un tercero con un contrato de operacion como se establezca en los pliegos de
licitacion correspondiente y de acuerdo a los lineamientos de las leyes corres-
pondientes. Cuando los servicios sean otorgados por un tercero, la secretaria
seré la Unica encargada de validar infracciones viales detectadas por las tecno-
logias y comparendos digitales."

"Articulo 13. Glosario

1. Para los efectos de esta ley se entendera por:

"XVIII. Centros de control: A los centros de control, inspeccion, vigilancia y
aplicacion de las medidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente ley."

"Articulo 156. Centros de control de transito

"1. Los centros de control de transito permiten la interrelacion tecnolégica
entre las diferentes infraestructuras, vias y servicios de transporte y movilidad,
para la toma de decisiones de forma eficaz y coordinada, tanto en situaciones
de normalidad como especiales.
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'2. Estos sistemas hacen uso de tecnologias de punta en informacioén
y comunicaciones para recolectar, procesar y analizar datos de transito para
la elaboracién de estrategias y acciones que permitan mejorar la circulacion
vehicular, mitigar sus efectos negativos y reducir los tiempos de atenciéon a
siniestros, emergencias y eventualidades que se presenten, con el fin Ultimo de
salvaguardar la vida de las personas.

'3. Los centros de control de transito pueden ser implementados por los

Municipios en el ambito de su jurisdiccion permitiendo la interoperabilidad
entre todos los centros de control de transito en el Estado."

De dichos articulos se desprende la posibilidad de que los Municipios
implementen centros de control, entendidos como aquellos en donde se verifican
y aplican las medidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de
la propia ley.

Ahora, si el propio articulo 156 le da facultades al Municipio para implementar
centros de control en materia de transito en el ambito de su jurisdiccion, resulta
extrafio que el articulo 158, numeral 2, permita Unicamente a la Secretaria de
Movilidad y no a los Ayuntamientos operar componentes auxiliares de dichos
centros, como lo pueden ser los centros de foto deteccidn de multas, control de
circuito cerrado y la generacion de alertas para transito, pues esas cuestiones
se encuentran intimamente relacionadas con el transito municipal; de ahi que el
articulo 158, numeral 2, se considera invalido.

Conforme al desarrollo anterior, todas esas cuestiones pueden desenvol-
verse en el ambito de competencias territorial municipal y afectar cuestiones rela-
cionadas con el servicio publico de transito, por lo que los articulos 16, numeral
1, 65, numeral 2, 99, numeral 2, 112, numerales 2 y 3, y 158, numeral 2, de la
Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, al establecer estas facul-
tades unicamente en favor de autoridades estatales, resultan contrarias a la
fraccion 1ll, inciso h) del articulo 115 constitucional, maxime que del articulo 22
del mismo cuerpo normativo que establece las atribuciones de los Ayuntamien-
tos no se desprende una facultad similar en su favor, lo que de suyo desconoce
la competencia que también tiene el Municipio en la materia.
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De acuerdo con lo expuesto, la regulacion examinada en todos los articulos
identificados como invalidos, en la mayoria de las cuestiones materialmente invo-
lucradas, en realidad son cuestiones que invaden la materia de "transito”. Asimismo,
cabe recalar que no corresponde a este tribunal hacer una decantacion precisa
y detallada de cuéles de los aspectos mencionados o involucrados en los cita-
dos articulos son de competencia estatal y cuales son de competencia municipal
—hacerlo, ademas, implica partir de una consideracion detallada de los signifi-
cados técnicos de cada uno de los términos y conceptos utilizados—. Asi pues,
desde la perspectiva que preside el razonamiento de constitucionalidad de esta
Corte basta con decir que los preceptos examinados deben ser declarados inva-
lidos porgue no reconocen que esas distinciones son necesarias.

Asi, los articulos antes identificados de la Ley de Movilidad Sustentable
para el Estado de Colima no respetan la "légica constitucional" en la materia, que
consiste en otorgar a las autoridades estatales las competencias en materia de
transporte, pero con la participacion de los Municipios en cuanto a la formulacion
y aplicacion de las politicas respectivas, y a las autoridades municipales la com-
petencia para prestar el servicio publico de transito en el marco materialmente
acotado y limitado de lo que pueda disponer una normativa basica estatal que
en ningun caso debe inmiscuirse en cuestiones particulares de cada Municipio.
Los preceptos examinados son claramente defectuosos a la luz de este estandar
de constitucionalidad.

En suma, se estima que los articulos 16, numeral 1, 17, numeral 1, fraccion
XXXIV, 85, numeral 2, 99, numeral 2, 109, numerales 4y 5, 112, numerales 2 y 3,
158, numeral 2, 252, 270, numeral 3, fraccion |V, de la Ley de Movilidad Susten-
table para el Estado de Colima van mas alla de lo que el Estado de Colima esta
constitucionalmente habilitado para determinar en materia de transito, invadiendo
las competencias municipales en ese ambito al regular cuestiones que no
pueden calificarse de normas generales y basicas. Ademas, en la medida que
tienen una dimension reguladora del transporte no otorgan al Municipio la parti-
cipacion efectiva que la Constitucion le garantiza en los términos del inciso h)
de la fraccion V de su articulo 115.

* Parte segunda. Normas que no vulneran las atribuciones y competen-
cias del Municipio actor, conforme al articulo 115 de la Constitucidon Federal,
en relacion con las funciones y servicios publicos de transito y vialidad.
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Ahora bien, en contraste con lo argumentado hasta este punto, este Pleno
no advierte invasion competencial alguna derivada de lo dispuesto por los
XXXV, LXI, LXIV, LXVI, LXXVIy C, 15, 16, numeral 2, fracciones |, V, VI, IX, XI, XII,
Xlll'y XV, 17, numeral 1, fracciones | a VII, XVI a XXI, XXXVIII, XL y XLI, 19, numeral

numerales 1y 3, 100, 101, 106, 107, 108, 109, numerales 1 a 3, 110, 111, 112,
numeral 1, 113, 114, 115, 116, 156, 157, 158, numeral 1, 270, salvo su numeral
3, fraccion 1V, 286, 303, 306, 311, 312, 313, 314, 315, 324, 325, 383, 384 y 386
de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima.

Al respecto, del contenido de esas normas se desprenden: a) aquellas que
hacen referencia exclusivamente a cuestiones de transporte publico; vy, b) las
que establecen bases generales sin regular cuestiones especificas competencia
de los Municipios.

a) Disposiciones que hacen referencia exclusivamente a cuestiones de
transporte publico

Respecto a los articulos 1, 8, 12, 13, numeral 1, fracciones Il, VI, VII, VIII,
XVII, XXXVII, LXIHI, LXVI, LXXVI 'y C, 17, numeral 1, fracciones | a VI, XVII a
XX, XXXVIII, XLy XLI, 20, numeral 1, 24, 25, 26, 34, 38, 39, 59, 64, 74, 91,
92, 109, numerales 1 a 3, 111, 112, numeral 1, 157, 286, 306, 311, 312, 313,
314, 315, 324 y 325 de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de
Colima, este Tribunal Pleno considera que no hacen referencia a cuestiones
gue potencialmente puedan incidir en la esfera de facultades que la Constitu-
cion Federal otorga en favor de los Municipios, pues Ios mismos se refieren
exclusivamente a cuestiones de transporte publico (cuestion vedada a los
Municipios), que ademas no inciden de ninguna forma en la prestacion del
servicio de transito. Asimismo, algunas de esas disposiciones también se limi-
tan a definir diversos conceptos, sin que se repartan o se asignen facultades a
las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, como se detalla en lineas
siguientes.
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El articulo 12 se refiere a las facultades del Ejecutivo Estatal en materia de
transporte publico, servicio que, de conformidad con los precedentes de este
Alto Tribunal, se presta exclusivamente por los Estados; el articulo 8, se refiere
a los supuestos de utilidad publica en materia de movilidad; el articulo 12,2
sefiala las normas que deberan aplicarse de forma supletoria; el numeral 13,%° es
unicamente un catalogo de definiciones para mejor comprension de la propia ley.

= "Articulo 1. Objeto. 1. La presente ley es de orden publico e interés social, de observancia general en
todo el Estado y tiene por objeto establecer las bases y directrices para planificar, organizar, regular,
ejecutar, controlar, evaluar y gestionar la movilidad de personas y bienes; respetando la concurren-
cia de los derechos humanos para un libre transito sustentable, consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, y en el marco legal aplicable, mediante una politica estatal de movilidad orientada para
asegurar el poder de eleccion de la poblacién que permita su efectivo desplazamiento en condicio-
nes de seguridad, calidad, igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las necesidades del desarrollo
personal y el bienestar de la colectividad en su conjunto, procurando un equilibrio transversal entre
los factores de desarrollo urbano, social, econémico, turistico, medioambientales y sociales, en forma
articulada, integral y sistematica. 2. En el Estado de Colima se considera de utilidad publica la pres-
tacion del servicio de transporte de personas y bienes, asi como el establecimiento de instalaciones,
terminales, estacionamientos, encierros, confinamientos y demas infraestructura necesaria para la
prestacion del servicio, cuya obligacion de proporcionarlos corresponde originalmente al Ejecutivo del
Estado, ya sea a través de empresas de participacion estatal u organismos descentralizados, o bien, por
conducto de personas fisicas o morales, a quienes indistintamente, mediante concesiones, permisos
o autorizaciones, se les encomiende la realizaciéon de dichas actividades, en términos de esta ley,
los reglamentos que de ella deriven y demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables."
2 "Articulo 8. Supuestos de utilidad publica en materia de movilidad. 1. En el Estado se considera de
utilidad publica: I. La prestacion del servicio publico y privado de transporte de personas, de trans-
porte de carga y distribucion de bienes; Il. La infraestructura de movilidad y equipamiento auxiliar
de los servicios publicos de transporte de pasajeros y de carga que garantice la eficiencia en la
prestacion del servicio; Ill. La sefializacion vial y nomenclatura; y IV. Las demas que se establezcan
en la presente ley, sus reglamentos y las demas normas de la materia."

% "Articulo 12. Supletoriedad. 1. En todo lo no previsto expresamente por esta ley y sus reglamentos,
se aplicara en forma supletoria, en lo conducente: |. La Ley Orgénica de la Administracion Publica
del Estado; Il. La Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado; Ill. Ley de Zonas
Metropolitanas del Estado; IV. Ley de Fomento para el Uso de la Bicicleta en el Estado; V. Ley Ambien-
tal para el Desarrollo Sustentable del Estado; VI. Ley para el Fomento de Energias Renovables y
Eficiencia Energética del Estado; VII. Ley de Asentamientos Humanos del Estado; y VIII. Todas
aquellas, que con independencia de la normatividad sefialada en el presente articulo, se requieran
para la aplicacion de la presente ley."

% "Articulo 13. Glosario. 1. Para los efectos de esta ley se entendera por: ... Il. Agente de seguridad
publica, transito y vialidad municipal: ... VI. Auditoria de movilidad: ... VII. Auditoria de seguridad vial:
... VIII. Autorizacion: ... XXVIII. Congestionamiento vial: ... XXXVII. Dispositivos para el control del

transito: ... LXIII. Movilidad: ... LXVI. Movilidad urbana: ... LXXVI. Personal de apoyo vial: ... C. Sistema
de Movilidad."
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Por lo que hace al articulo 17, numeral 1,?” fracciones | a VI, XVII a XX,
XXXVIII, XL y XLI, se desprende que dicha norma hace referencia a cuestiones
que inciden tunicamente en el ambito de competencias del gobierno del
Estado de Colima, pues determina: (1)? las facultades de la Secretaria de Movi-
lidad en lo concerniente a la planeacion de programas estatales; (I11)?° el impulso
y regulacion del Sistema de Movilidad urbana sustentable en el Estado; (111)*° la
elaboracion del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial del Estado y su
sometimiento a aprobacion del Ejecutivo; (IV)®! el disefio de las politicas publicas
estatales en materia de movilidad y educacion vial; (V)® la facultad de mejorar
la movilidad del Estado mediante diversas acciones, planes y programas; (VI1)*
opinar sobre los criterios y lineamientos que permitan dar unidad a los diversos
programas en materia de movilidad; (XVII)** proponer alternativas a diversas
instancias para una mejor utilizacion de las vias publicas; (XVIII)*® promover la
eliminacion de obstaculos de la seguridad vial; (XIX)* promover la conservacion

27 "Articulo 17. Atribuciones de la secretaria

1. La secretaria tendra las siguientes atribuciones."

2", Planear, coordinar y evaluar los Programas Estatales en Materia de Movilidad y Seguridad Vial
conforme a las disposiciones legales vigentes y los acuerdos que emita el Ejecutivo del Estado."
2"||. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo de la movilidad urbana sustentable
en el Estado, dando prioridad a peatones y medios de transporte no motorizados."

30"|l. Elaborar y someter a aprobacion del Ejecutivo del Estado el Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial de Colima, y posteriormente llevar a cabo su implementacion.”

31"V, Disefiar, proponer y en su caso ejecutar, las politicas publicas estatales en materia de movilidad,
educacion vial, del servicio publico y especial de transporte, infraestructura de movilidad y, en espe-
cial, aquellas destinadas a personas que usan las vias peatonales, personas con discapacidad o
movilidad limitada y el derecho a la movilidad motorizada y no motorizada en el Estado.”

32"V, Establecer y promover planes, programas y acciones tendientes a mejorar la movilidad en el
Estado."

33"V|. Opinar sobre los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a los progra-
mas y acciones en materia de movilidad e infraestructura vial relacionada con el Sistema de Movili-
dad, incluyendo el servicio publico y especial de transporte.”

34 "XVII. Proponer a las instancias correspondientes, alternativas que permitan una mejor utiliza-
cion de las vias publicas, agilizar el transito sobre las mismas o disminuir los indices de contami-
nacion ambiental."

35 "XVIII. Establecer y promover planes, programas y acciones tendientes a eliminar las interferencias
y obstaculos de la seguridad de los usuarios, especialmente de las personas vulnerables y promo-
viendo el respeto a los derechos humanos.”

36 "XIX. Promover, en las vias de comunicacion de jurisdiccion local, en los medios de transporte y
en los servicios auxiliares, las obras de construccion, reparacion, conservacion y adaptacion que
sean necesarias para la mayor seguridad de las personas que las usan."
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de las vias de comunicacion locales; (XX)%” determinar las caracteristicas de la
infraestructura de movilidad y equipamiento auxiliar del servicio de transporte;
(XXXVII1)% regular las caracteristicas de los vehiculos que pueden circular por
vias de jurisdiccion local segun su capacidad; (XL)% proyectar y supervisar las
obras del sistema integrado de transporte publico regional; asi como (XLI)* dictar
y vigilar las politicas de operacion y supervision de las obras del sistema.

Por su parte, el articulo 20*' establece las atribuciones del Instituto para el
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable en el Estado de Colima, precisamente en
materia de proteccion al medio ambiente; los preceptos 24 a 262 Unicamente

37 "XX. Determinar las caracteristicas de la infraestructura de movilidad y equipamiento auxiliar del
servicio publico de transporte que se requiera para su correcta operacion, asi como promover su
construccion, operacion, conservacion, mejoramiento y vigilancia."

38 "XXXVIII. Determinar, sefialar, ampliar o reducir en cada camino, ruta o tramo de via publica de
jurisdiccion local, el nimero, capacidad y demas caracteristicas de los vehiculos que en ella deben
de operar, segun las necesidades del servicio de transporte y las exigencias de su mejoramiento."
39"XL. Conservar, mantener, mejorar, vigilar, y en su caso proyectar y supervisar cualquier obra que
se lleve a cabo en el Sistema Integrado de Transporte Publico Regional.”

40"XLI. Dictar y vigilar las politicas de operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico Regio-
nal y sus componentes.”

41 "Articulo 20. Atribuciones del Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado.
1. El Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado de Colima, en materia de
movilidad, tendra las siguientes atribuciones: |. Apoyar a la secretaria en el disefio, programacion e
implementacion de planes, programas y proyectos para la reduccion de contaminantes a la atmos-
fera y acciones de mejora de la calidad del aire; II. Coordinarse con la secretaria, para emitir y veri-
ficar las normas y lineamientos que deberan cumplir los vehiculos motorizados que cuenten con
registro en el Estado en materia de proteccion al medio ambiente; . Realizar estudios e investigacio-
nes cientificas, en coordinacion con la secretaria, que tengan como objetivo diagnosticar el impacto
ambiental de la situacién de transporte prevaleciente, lo que incluye sus costos y beneficios; IV.
Promover y fomentar, en coordinacion con la secretaria, el uso de tecnologias sustentables en las
unidades que prestan el servicio de transporte publico de pasajeros y carga; V. Impulsar y fomentar,
en coordinacion con la secretaria, el uso de vehiculos limpios, no motorizados, eficientes, con siste-
mas de tecnologias sustentables; asi como el uso de otros medios de transporte amigables con el
ambiente, utilizando los avances cientificos y tecnolégicos; y VI. Las demas facultades y obligaciones
que le concedan la presente ley, los reglamentos que de ella deriven, los acuerdos y érdenes del
Ejecutivo del Estado y demas disposiciones juridicas aplicables."

22 *Articulo 24. Organos auxiliares. 1. Para la ejecucién y vigilancia de la politica de movilidad, la
secretaria se auxiliara de los siguientes érganos: |. Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable,
conformado por: a. El Comité Asesor del Sistema Integrado de Transporte Publico del Estado de Colima;
b. El Comité Estatal de Promocién al Financiamiento de la Movilidad Urbana Sustentable; y, c. El
Observatorio para la Movilidad Urbana y Seguridad Vial del Estado de Colima. 2. Los demas Comités
y érganos en los que participe la secretaria, las instituciones de educacién superior y demas institutos,
asociaciones u organizaciones especializadas en las materias contenidas en la presente ley podran
ser 6rganos auxiliares de consulta en todo lo relativo a la aplicacion de la misma."
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sefialan de forma descriptiva y organica a los érganos auxiliares de la Secretaria
de Movilidad del Estado, los cuales tienen facultades practicamente de consulta;
el articulo 34% ordena los criterios para la planeacién en materia de movilidad,

"Articulo 25. Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable

"1. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable es un érgano de colaboracién, concertacion,
consulta y opinidn, donde participan los sectores publico, privado y social, que tiene por objeto diagnos-
ticar, estudiar y analizar la problematica en materia de movilidad, del servicio de transporte, la se-
guridad vial, asi como emitir las recomendaciones que para su mejoramiento estime procedentes.
'2. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable tendra un caracter consultivo y honorifico,
mediante el cual, el Ejecutivo del Estado, podré poner a consideracion del mismo, a efecto de contar con
su opinién al respecto, las acciones que la administracion publica estatal emprenda en materia de
movilidad."

"Articulo 26. Atribuciones del Consejo Estatal

"1. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable tendra las siguientes atribuciones: |. Proponer
politicas publicas, acciones y programas prioritarios que en su caso ejecute la secretaria para cum-
plir con el objeto de esta ley; Il. Emitir opinién acerca de proyectos prioritarios de movilidad, vialidad
y transporte, asi como el establecimiento de nuevos sistemas, para la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros y de carga; lll. Participar en la formulacién del programa y los Planes
Integrales de Movilidad y demas programas especificos; IV. Dar opinién sobre las herramientas de
seguimiento, evaluacion y control para la planeacion de la movilidad; V. Proponer criterios de coordi-
nacion para solucionar problemas del transporte entre el Estado y los Municipios; VI. Sugerir y pro-
poner proyectos, obras y acciones a las dependencias competentes, respecto de las politicas, planes
y programas en materia de movilidad y de promocién de la movilidad no motorizada; VII. Proponer
e impulsar la realizacion de estudios, analisis e investigaciones que sustenten el diagndstico, la
implementacion y la evaluacion de politicas, planes y programas en materia de movilidad; VIII. Pro-
mover mecanismos de consulta con los distintos sectores sociales sobre propuestas y programas
de movilidad y en su caso, recomendar la inclusion a las politicas, los planes y los programas esta-
tales, de las propuestas pertinentes; IX. |dentificar necesidades que en materia de movilidad tienen los
habitantes del Estado en sus distintas ciudades, zonas conurbadas o zonas metropolitanas; que
incluya la especificacion de los sujetos activos de la movilidad: peatones, ciclistas, quienes usan
medios de transporte no motorizados, personas con discapacidad o movilidad limitada, personas adultas
mayores, motociclistas, automovilistas, personas que usan el transporte publico urbano y suburbano,
y las personas que operan vehiculos de transporte de carga y mercancias; X. Promover la investiga-
cion cientifica y el desarrollo tecnolégico en materia de movilidad urbana sustentable; y XI. Las demas
que le asignen el gobernador, las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables."
4 "Articulo 34. Criterios de la planeacion. 1. La planeacién de la movilidad en el Estado, observara
los siguientes criterios: |. Procurar la integracion fisica, de imagen, operativa, tarifaria, informativa, de
modo de pago para garantizar que los horarios, transferencias modales, frecuencias de pasoy con-
diciones en las que se proporciona el servicio de transporte publico colectivo, sean de calidad para
los usuarios que buscan la conexidn de rutas urbanas y metropolitanas; Il. Adoptar medidas
para garantizar la proteccion de la vida y de la integridad fisica especialmente de las personas con
discapacidad y/o movilidad limitada; IlI. Establecer criterios y acciones de disefio universal en la
infraestructura para la movilidad con especial atencion a los requerimientos de personas con disca-
pacidad y movilidad limitada; IV. Establecer las medidas que incentiven y fomenten el uso del
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mismos que incluso deben ser utilizados por los Municipios, que tienen faculta-
des de planeacion, en términos del articulo 22 de la propia ley; los articulos 38
y 39* hacen referencia a la planeacion y programacion Unicamente en el ambito
estatal, sin interferir en la facultad que en el mismo sentido tienen los Municipios;
el articulo 59 define lo que es el banco de proyectos (base de datos); el articulo

transporte publico y el uso racional del automaovil particular; V. Promover la participacion ciudadana
en la toma de decisiones que incidan en la movilidad; VI. Garantizar que la movilidad fomente el
desarrollo urbano sustentable y la funcionalidad de la via publica, en observancia a las disposiciones
relativas al uso del suelo y a la imagen urbana con relacion a la oferta de transporte publico, a través de
medidas coordinadas con la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano y los Municipios, que
desincentiven el desarrollo de proyectos inmobiliarios en lugares que no estén cubiertos por el
sistema integrado de transporte; VII. Impulsar programas y proyectos que coadyuven a garantizar
la movilidad en el Estado; VIII. Priorizar la planeacion de los sistemas de transporte publico y de la
movilidad no motorizada; IX. Incrementar la resiliencia del Sistema de Movilidad fomentando diversas
opciones de transporte y procurando la autonomia, eficiencia, evaluacion continua y fortaleza en los
elementos cruciales del Sistema de Movilidad; X. Promover acciones para hacer més eficiente la
distribuciéon de mercancias con objeto de aumentar la productividad de la Ciudad, y reducir los
impactos de los vehiculos de carga en las demas personas que usan Sistema de Movilidad; y XI.
Tomar decisiones con base en diagndsticos, prondsticos y criterios técnicos que garanticen el uso
eficiente de los recursos publicos."

“"Articulo 38. Clasificacion de los instrumentos. 1. La planeacion de la movilidad se ejecutara a través
de los siguientes instrumentos: |. Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial; Il. Planes Integrales de
Movilidad Urbana Sustentable; y . Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable."
"Articulo 39. Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial. 1. El Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial deberé considerar todas las directrices estatales de movilidad constituyendo el marco
orientador para la aplicacion de los objetivos de movilidad de esta ley mediante el establecimiento
de orientaciones, criterios, objetivos temporales, propuestas operativas e indicadores de control.
Estas directrices deben establecer la relacion entre la movilidad terrestre, los servicios necesarios
para que funcionen. También deben establecer la relacion entre el uso del suelo, la oferta de trans-
porte publico, colectivo, la movilidad no motorizada, mejorando las condiciones y experiencia de
viaje de los usuarios, de acuerdo a los principios de esta ley. 2. Sera responsabilidad de la secre-
taria, la planeacion, ejecucion y supervision en coordinacion con las demas autoridades competen-
tes, para la correcta aplicacion de este programa, el cual debera publicarse durante el primer afio
posterior a la toma de posesion del Ejecutivo del Estado; su vigencia sera de seis afios y se revisara
cada tres afos. 3. El Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial aplica en todo el territorio estatal
y tienen naturaleza de plan sectorial, para los efectos definidos en el Plan Estatal de Desarrollo."

4 "Articulo 59. Banco de proyectos. 1. La secretaria establecerd un banco de proyectos, integrado
por estudios y proyectos ejecutivos en materia de movilidad, vialidad y transporte, producto del
cumplimiento de las condiciones establecidas como Medidas de Integracion de Movilidad en las
Resoluciones Administrativas de los Estudios de Impacto de Movilidad que emita la secretaria, asi
como todos aquellos que sean elaborados por la administracion publica estatal. El banco de pro-
yectos estara disponible para consulta de las dependencias, organismos, entidades y delegaciones,
con objeto de facilitar la verificacion de documentos existentes establecidos en la Ley Estatal de Obras
Publicas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado."
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644 da contenido a lo que debe entenderse por recursos no tarifados para
efectos del Fondo Estatal para la Movilidad Urbana sustentable; el numeral 744"
define lo que es el Sistema de Movilidad de forma complementaria a la definicion
que hace el articulo 13 en la fraccion C; los articulos 91 y 924 establecen, respec-
tivamente y a modo de catalogo, los componentes del sistema y del subsistema
de infraestructura y equipamiento vial.

4 "Articulo 64. Los recursos no tarifados. 1. Los recursos no tarifados son los que se obtienen a
través de la ejecucion de actividades distintas a la operacion del transporte de personas y regular-
mente son las relacionadas a la explotacion de espacios publicitarios en la infraestructura del mo-
biliario urbano asociado al servicio de transporte, en los vehiculos afectos al servicio o en cintillas
de publicidad en péaginas de Internet. 2. Los recursos que se generen por la explotacion del mobi-
liario urbano asociado a la movilidad, en los vehiculos afectos al servicio y de cualquier ingreso
obtenido de la difusion de datos publicitarios en plataformas tecnoldgicas vinculadas a convenios
o contratos de servicio, corresponderan a los concesionarios y permisionarios prestadores del servi-
cio de transporte publico."

47 "Articulo 74. Sistema de Movilidad. 1. El Sistema de Movilidad tiene por objeto establecer las
bases y directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas y bienes a través
de los subsistemas de infraestructura, servicios, operaciéon y control inscritos en el territorio del
Estado. 2. El Sistema de Movilidad debera atender los requerimientos de movilidad de personas y
bienes de las zonas urbanas y del area rural. 3. El Sistema de Movilidad debe integrar de manera
jerarquizada e interdependiente los modos de transporte de personas y bienes con los diferentes
tipos de vias y espacios publicos de la ciudad incluyendo el territorio rural. Este actuara de manera
interdependiente con la estructura socio-econdémica vy territorial."

48 "Articulo 91. Componentes del Sistema de Movilidad

"1. El Sistema de Movilidad se divide en:

"|. Subsistema de Infraestructura y Equipamiento Vial: Compuesto por la malla vial arterial, intermedia,
principal, secundaria y local, ademas de vias y pasos peatonales, red de infraestructura ciclista y
corredores de movilidad local, asi como la malla vial en las zonas rurales, incluye la red de infraestruc-
tura y equipamiento para los servicios complementarios de la movilidad, tales como estacionamientos,
estaciones de transferencia, terminales de carga, entre otros;

"Il. Subsistema de Transporte: Se encuentra estructurado alrededor de redes de modos de trans-
porte no motorizado, y motorizado con modalidades de servicio publico colectivo, individual
motorizado, individual no motorizado, especial y de carga, transporte privado, mercantil, y de
carga privada; vy,

"Ill. Subsistema de Operacion: Se conforma por los centros de control de transito, semaforizacion y
sistemas tecnoldgicos de vigilancia y operacion del transito, ademas del cuerpo de supervision
en sitio."

"Articulo 92. Componentes del Subsistema de Infraestructura y Equipamiento Vial

1. Los componentes del Subsistema de Infraestructura y Equipamiento Vial son: |. Estructura Estra-
tégica de la Red; Il. Espacio Publico Peatonal; Ill. Espacio Publico Vial; IV. Infraestructura para la
transferencia; V. Equipamiento de movilidad; VI. Terminales de pasajeros; VII. Estacionamientos; VIII.
Depositos vehiculares; IX. Oficinas, talleres y patios de encierro; y X. Mobiliario y dispositivos para la
movilidad."
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En cuanto al articulo 109, numerales 1 a 3,%° de su contenido se despren-
den las politicas generales para los estacionamientos, sin que los aspectos que
se prevén en dichos numerales se relacionen con la via publica, en tanto que se
refieren al registro de estacionamientos publicos, los requisitos de sus instala-
ciones y la politica tarifaria.

Siguiendo, el numeral 111%° establece lo que debe entenderse por oficinas,
talleres y patios de encierro; el articulo 112, numeral 1,5 Unicamente define lo
que son el mobiliario y dispositivos para la movilidad; por su parte, el precepto
15752 establece los objetivos de los centros de control de transito, centros que,

4 "Articulo 109. Politicas generales para los estacionamientos

1. Corresponde a la secretaria llevar el registro de estacionamientos publicos con base en la infor-
macion proporcionada por los Municipios. La informacion recabada debera ser integrada y publicada
de forma semestral a través de una base de datos georreferenciada.

‘2. Los estacionamientos publicos y privados, deberan contar con las instalaciones necesarias para
garantizar la seguridad de las personas y los vehiculos. Dispondran de espacios exclusivos para vehicu-
los que cuenten con distintivo oficial para personas con discapacidad, asi como para mujeres emba-
razadas, e instalaciones necesarias para proporcionar el servicio a los usuarios de bicicletas y
motocicletas.

"3. La secretaria propondra al Ejecutivo del Estado, con base en los estudios correspondientes,
determinar la politica tarifaria para el cobro del servicio en los estacionamientos publicos por cada
Municipio, siempre buscando cumplir con los objetivos de reduccion del uso del automévil particular
e incentivar el uso del transporte publico y no motorizado. ..."

50"Articulo 111. Oficinas, talleres y patios de encierro

1. Las oficinas, talleres y patios de encierro son los espacios para el ejercicio de actividades propias
de administracion, operacion, guarda, supervision y mantenimiento de los autobuses que conformen el
Sistema de Movilidad. Ademas de oficinas administrativas para el control de salidas, registros y
manejo estadistico de la operacion.

‘2. Las especificaciones de los predios destinados a este fin, asf como la operacién y regulacion de
los mismos se establece en el reglamento correspondiente.”

5t "Articulo 112. Mobiliario y dispositivos para la movilidad

"1. Se consideran como mobiliario y dispositivos de la movilidad los siguientes:

'|. Bici-estacionamientos: Lugar donde se colocan las bicicletas cuando no estan en uso, o bien, el
conjunto de elementos de sefializacion, proteccion y soporte que posibilita dicha localizacion

"Il. Mabiliario Urbano: Todo elemento urbano complementario ubicado en via publica o en espacios
publicos, con la finalidad de facilitar las necesidades de peatones y ciclistas; vy,

‘Ill. Dispositivos de movilidad: Elementos destinados al control del transito, procurando el
ordenamiento de los movimientos predecibles, a través del uso adecuado de los mismos, haciendo
de la vialidad un elemento funcional de sistema de comunicaciones. Del mismo modo proporcionaran
informacion con el objetivo de prevenir accidentes, preservando la seguridad de quienes utilicen el
sistema vial. Los dispositivos viales nunca deberan ser utilizados como medios de publicidad."

52 "Articulo 157. Objetivos de los centros de control de transito. 1. Los principales objetivos de
los centros de control de transito son: |. Generacion y analisis de datos de informacién de transito;
II. Optimizacion de la red vial; Ill. Gestion de recursos; IV. Regulacion y control de la operacion vial
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como se vio con anterioridad, pueden ser implementados por los propios Muni-
cipios; el articulo 286° establece la facultad del Ejecutivo del Estado para otorgar
concesiones en materia de transporte publico y el articulo 3065 se limita a clasi-
ficar los permisos de operacion a que se refiere la ley en el diverso numeral 303.

Por lo que hace a los articulos 311 a 315 y 324,% éstos definen lo que debe
entenderse por permisos de operacion para depdsitos de vehiculos, de opera-
cién para estacionamientos publicos, de operacion para centros de verificacion, de
operacion para centros de revision fisico-mecanica y para servicios conexos,

en todas las modalidades de transporte; V. Disminucion de la accidentalidad; VI. Desarrollo de una
cultura ciudadana hacia la vision cero defunciones; VII. Eficiencia energética de la flota de transporte
publico; VIII. Generacion e interaccion con el usuario para la planeacién de viajes y atencion a
quejas; y IX. Monitoreo ambiental para la disminucién de emisiones contaminantes.”

53 "Articulo 286. Otorgamiento de concesiones. 1. El Ejecutivo del Estado podra otorgar de manera
unilateral o por convocatoria publica, las concesiones, contratos de operacion y permisos, de acuerdo
a los estudios que al efecto se realicen, previa declaratoria de necesidad del servicio."

5 "Articulo 306. Clasificacion de permisos de operacion. 1. Los permisos de operacion se clasifican
en: |. Permiso de transporte publico, en la (sic) modalidades que dicta la presente ley; Il. Depdsito
de vehiculos de propiedad particular; Ill. Estacionamientos publicos; IV. Centro de verificacion vehicu-
lar; V. Centro de revision fisico-mecanica; y VI. Permiso para Empresas de Redes de Acceso y
Gestion de la Demanda de Transporte Publico."

5 "Articulo 311. Permisos de operacion para depésitos de vehiculos

"1. Son de propiedad particular y se otorgan para cubrir una necesidad de guarda y custodia
de vehiculos infraccionados, abandonados, retenidos, accidentados o descompuestos en las vias
publicas del Estado, asi como aquellos remitidos por la autoridad correspondiente.”

"Articulo 312. Permisos de operacion para estacionamientos publicos

"1. Son los que se otorgan para cubrir una necesidad de guarda y custodia de vehiculos de forma
temporal por el propietario o conductor del vehiculo."

"Articulo 313. Permisos de operacion para centros de verificacion

"1. El permiso de operacién para centro de verificacion vehicular es el que se otorga a personas
morales certificadas para cubrir una necesidad de verificar la calidad de combustion interna y las emi-
siones contaminantes de los vehiculos registrados en el Registro Publico Vehicular del Estado, con
excepcion de los vehiculos que por sus caracteristicas tecnoldgicas les resulte imposible la aplica-
cién de protocolos de prueba establecidos en las normas oficiales mexicanas correspondientes.”
"Articulo 314. Permisos de operacion para centro de revision fisico-mecanica

"1. Se otorga para cubrir una necesidad de verificacion fisico-mecanica de vehiculos para transporte
publico que circulan por los caminos y vialidades estatales. Se podran otorgar solamente a personas
morales que acrediten la capacidad técnica, legal y financiera para la correcta operacion de los
servicios y de conformidad con las normas aplicables en la materia.

‘2. Los requisitos y procedimientos para la obtencién de permisos de operacion para depdsitos vehicu-
lares, estacionamientos publicos, centros de verificacion vehicular y centros de revision fisico-mecanica,
seran establecidos en la reglamentacion correspondiente, ademas de lo establecido en la presente ley."
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para la explotacién de infraestructura y, por ultimo en cuanto este grupo de
normas se refiere, el articulo 325,% relacionado con el 315, establece la facultad
de la Secretaria de Movilidad del Estado para establecer una regulacion especi-
fica para los servicios conexos en materia de transporte publico, vedada para los
Municipios.

b) Disposiciones que establecen bases generales sin regular cuestio-
nes especificas competencia de los Municipios

Finalmente, los articulos 2, 3, 4, 6, 9, 10, 15, 16, numeral 2, fracciones |, V,
VI, X, X XL Xy XV, 17, numeral 1, fracciones VI, XVI'y XXI, 19, numeral 1,
fracciones I, lll, IV, Vy VI, 22, 29, 40, 41, 44, 45, 46, 49, 52, 55, 58, 63, 65, numeral
1, 66, 93, 94, 95, 99, numerales 1y 3, 100, 101, 106, 107, 108, 110, 113, 114,
115, 116, 156, 158, numeral 1, 270, numerales 1, 2'y 3, fracciones |, Il, lll, V y VI, 303,

"Articulo 315. Permisos para servicios conexos

1. Ademas de los servicios conexos regulados en el presente capitulo, la secretaria podra establecer
regulacion especifica para los servicios, actividades e instalaciones vinculadas con la infraestructura
necesaria o vinculada a la prestacion de las diferentes modalidades de los servicios publicos, ya
sea que se ejecuten de manera directa por los concesionarios y permisionarios o por un tercero.
'2. Sélo podréan solicitar permisos de operacién mencionados en el parrafo anterior, las personas
morales que acrediten la capacidad técnica, legal y financiera para la correcta operacion de los
servicios auxiliares al transporte publico, conforme a las necesidades definidas por la secretaria en
el marco de la operacion, control y optimizacion de los servicios conexos al transporte publico.”
‘Articulo 324. Permisos de explotacién de infraestructura

"1. Es el que se otorga a las personas morales para operar los servicios complementarios, auxiliares
0 accesorios que se ofrecen para la mejor prestacion de los servicios publicos de transporte, y se
clasifican en: |. Terminales; Il. Sitios y bases de contratacion; . Estacionamiento masivo de bicicle-
tas; IV. Oficinas, talleres y patios de encierro; V. Depdsito de vehiculos de propiedad publica; y VI.
Publicidad en equipamiento y vehiculos.

‘2. La secretaria definira para cada caso los requisitos y procedimientos para la emision de los
permisos mencionados en las fracciones anteriores.

"3. Sélo podran solicitar permisos de explotacién mencionados en el presente articulo, las personas
morales que acrediten la capacidad técnica, legal y financiera para la correcta operacion de los
servicios auxiliares al transporte publico, conforme a las necesidades definidas por la secretaria en
el marco de la operacion, control y optimizacion de los servicios conexos al transporte publico.”

5 "Articulo 325. Permisos para servicios conexos

1. Ademas de los servicios conexos regulados en el presente capitulo, la secretaria podra establecer
regulacion especifica para los servicios, actividades e instalaciones vinculadas con la infraestructura
necesaria o vinculada a la prestacion de las diferentes modalidades de los servicios publicos, ya
sea que se ejecuten de manera directa por los concesionarios y permisionarios o por un tercero."
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383, 384 y 386 de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, a
pesar de regular cuestiones que si se refieren a la prestacion del servicio
publico de transito o que impactan en la esfera de competencias de los Muni-
cipios, se limitan a establecer bases generales, sin regular cuestiones especi-
ficas competencia de 10s Municipios, ademas de que dichas normas si buscan
tener normativa municipal homogénea y respetar los ambitos de competencia de
cada orden de gobierno en materia de transito.

El articulo 2% establece los fines de la Ley de Movilidad Sustentable para
el Estado de Colima y, en la fraccion I, establece la competencia del Estado y
de los Municipios en Materia de Movilidad; el articulo 3,% establece los principios

57"Articulo 2. Fines. 1. Son fines de la presente ley, establecer: |. El derecho a la movilidad de per-
sonas y bienes estableciendo los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten al Estado
y los Municipios hacia su cumplimiento; II. La competencia del Estado y los Municipios en materia
de movilidad de personas y bienes; lll. Las bases para la planeacion, organizacion, regulacion,
ejecucion, control, evaluacion y gestion de la politica estatal de movilidad de personas y bienes, de
acuerdo a lineamientos que se emitan en la materia; IV. El Sistema de Movilidad; V. Los derechos y
obligaciones de las personas en materia de movilidad de personas y bienes; y VI. Las bases para
fomentar y consolidar la organizacion y participacion de los sectores sociales, econémicos y de la
poblacién en general en las politicas de movilidad de personas y bienes."

% "Articulo 3. Principios rectores. 1. La administracion publica estatal y las municipales al planear,
disenar, implementar, autorizar y ejecutar las politicas, programas y acciones publicas, que involucren
la materia de movilidad de personas y bienes, observaran los principios rectores siguientes: I. Igual-
dad: Todos los ciudadanos tienen derecho a la movilidad en igualdad de condiciones, sin discrimi-
nacion de género, edad, capacidad o condicion; Il. Equidad: Equiparar las oportunidades de la
poblacién para alcanzar un efectivo ejercicio de su derecho a la movilidad, poniendo especial énfasis
en grupos en desventaja fisica, social y econdémica, para reducir la exclusion; Ill. Responsabilidad
social: Los efectos negativos relacionados con la movilidad son costos sociales que deben ser
asumidos por el actor causante; IV. Sustentabilidad y bajo carbono: Solucionar los desplazamientos
de personas y sus bienes, con los minimos efectos negativos sobre la calidad de vida y el medio
ambiente, al incentivar el uso de transporte publico y no motorizado, asi como impulsar el uso de
tecnologias sustentables en los medios de transporte; V. Competitividad: La movilidad debe regirse
por la efectividad en el uso de sus componentes para garantizar la circulacion de las personas y de los
bienes bajo criterios de logistica integral; VI. Crecimiento inteligente: La movilidad debe considerar
la interaccion entre los usos del suelo y los modos de transporte de tal forma que se mejore la acce-
sibilidad en concordancia con la descentralizacion de las grandes unidades de servicios y
equipamientos; VII. El peatén como centro del Sistema de Movilidad: El peatén debe tener el primer
nivel de prevalencia dentro del Sistema de Movilidad; VIII. Seguridad: Privilegiar las acciones de
prevencion del delito e incidentes de transito durante los desplazamientos de la poblacion, con el
fin de proteger la integridad fisica de las personas y evitar la afectacion a los bienes publicos y
privados; IX. Accesibilidad: Garantizar que el Sistema de Movilidad cuente con los elementos que
faciliten su libre y eficiente acceso y uso; X. Resiliencia: Lograr que el Sistema de Movilidad tenga
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rectores que tanto el Estado como los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias deberan observar para la planeacion y programacion en materia
de movilidad; el articulo 4,%° sefiala que el objeto, los fines, las premisas, los obje-
tivos, los conceptos, las prioridades y los principios que establece la ley son el gje
transversal del derecho a la movilidad de observancia obligatoria en cada orden
de gobierno; el articulo 6,%° en su fraccion VII, claramente establece que tanto

capacidad para soportar situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion de bajo costo
para la sociedad y al medio ambiente; XI. Calidad: Los componentes del Sistema de Movilidad deben
contar con los requerimientos y las propiedades aceptables para cumplir con su funcién, producir
el menor dafio ambiental, ofrecer un espacio apropiado y confortable para las personas y encon-
trarse en buen estado, en condiciones higiénicas, de seguridad, y con mantenimiento regular, para
proporcionar una adecuada experiencia de viaje; XII. Multimodalidad: Ofrecer a los diferentes grupos
usuarios opciones de servicios y modos de transporte integrados, que proporcionen disponibilidad,
velocidad, densidad y accesibilidad que permitan reducir la dependencia del uso del automovil
particular; y XllIl. Innovacion tecnolégica: El disefio y ejecucion de los medios orientados a la aplicacion
de nuevas tecnologias para el desarrollo sustentable de eficiencia energética y de fuentes de energias
renovables; asi como emplear soluciones apoyadas en tecnologia de punta, para almacenar, proce-
sar y distribuir informacién que permita contar con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios que
contribuyan a una gestion eficiente, tendiente a la automatizacion y eliminacion del error subjetivo,
asi como a la reduccion de las externalidades negativas de los desplazamientos.

'2. Los principios establecidos en la presente ley constituiran un conjunto de parametros que debe-
rén orientar la gestion de la movilidad al cumplimiento de sus fines."

59 "Articulo 4. Eje transversal del derecho de movilidad. 1. El objeto, los fines, las premisas, los objeti-
vos, los conceptos, las prioridades y los principios establecidos en esta ley constituyen el eje trans-
versal en el cual deberan planearse, ejecutarse y evaluarse las politicas estatales que tengan
incidencia en la movilidad de personas y bienes; y su observancia sera obligatoria para la adminis-
tracion publica estatal y las municipales.”

80 "Articulo 6. El Sistema de Movilidad y su gestion. 1. El Estado, para garantizar el derecho a la
movilidad, deberé lograr que el Sistema de Movilidad esté debidamente dispuesto y funcionando.
En todo caso, el eje principal del derecho universal de la movilidad sera la persona usuaria, a partir de
lo cual se consolidara un Sistema de Movilidad equitativo, seguro, eficiente y sustentable, que ademas
garantice la interaccion entre los prestadores de servicios, los componentes del sistema y los pro-
cesos para su funcionamiento.

‘2. El Sistema de Movilidad tendra como base los siguientes elementos:

'|. La seguridad: Deberé ser garantizada a través de la accesibilidad, facilidad en las transferencias
entre servicios, cruces seguros, vehiculos en condiciones optimas, capacitacion a las personas que
conducen vehiculos, iluminacion, vigilancia y sistemas de informacion;

"ll. La fluidez: Estara relacionada con la regularidad y confiabilidad de los servicios de transporte
publico, oferta y cobertura, informaciéon que debera facilitar la planeacion de los viajes, medio Unico
de pago y opciones de compra y recarga de tarjetas en los casos aplicables para uso del transporte
publico, entre otras que posibiliten un uso facil del sistema;

"Ill. La autonomia: Implicara el uso de la infraestructura y servicios del sistema de manera indepen-
diente para no depender de otros, asi como sefializacion, tecnologias y sistemas de informacion y
comunicacion, e imagen del sistema de transporte publico;
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el Estado como los Municipios tienen competencia en lo referente al Sistema de
Movilidad y su gestion; los articulos 9 y 10,%" establecen la obligatoriedad de la

"IV. La optimizacioén: Estara referido (sic) a que en el menor tiempo posible se llegue al destino de-
seado, y comprendera la infraestructura necesaria y suficiente, con criterios de equidad para las
distintas personas que usan el sistema;

V. La infraestructura y los servicios de transporte: El Sistema de Movilidad tendréa dos grandes
componentes: la infraestructura y los servicios de transporte. La infraestructura para la movilidad se
debera jerarquizar considerando los usos del suelo, las necesidades de movilidad, la conectividad
y ademas debera gestionarse desde el punto de vista de la construccion, asi como el mantenimiento.
Los servicios de transporte se compondran por: el transporte publico desde la perspectiva de su
integracion con los otros modos; el no motorizado que debera considerar la provision de redes de
bicicletas y peatones; el transporte privado desde la gestion para un uso racional del mismo; vy el
de carga que debera ser visto desde el concepto del ordenamiento logistico;

'VI. Las politicas publicas: Para lograr la disposicion y funcionamiento efectivo de los componentes
sefialados en la fraccién anterior, se estableceran politicas publicas coherentes con las necesidades
ciudadanas y ajustadas a sus contextos; una adecuada y eficiente gestion institucional, la cual
cuente con una alta capacidad técnica, claros mecanismos de regulacion y control; fluida comuni-
cacioén con las personas que usan el sistema a través de procesos de capacitacion y sistemas de
informacién; asi como seguimiento y evaluacién que ofrezcan elementos para la toma de decisiones; v,
"VII. EI ambito de competencia: Las competencias de las diferentes instituciones que participan
en la gestion del sistema, establecidas en la presente ley, sus reglamentos y el marco normativo en
general, garantizara el derecho a la movilidad, al establecer el @mbito de competencia de la admi-
nistracién publica estatal y las municipales, de las funciones correspondientes a la formulacién de
politica y planeacion de la movilidad y las de operacion del sistema, generando los mecanismos
de coordinacion institucional necesarios, asi como los mecanismos de interaccion con el sector
privado y la sociedad civil."

61 "Articulo 9. Ambitos de aplicacién estatal y municipal. 1. La administracion publica estatal y las
municipales, en el ambito de sus competencias, deberan sujetarse a todas las disposiciones estable-
cidas en la presente ley, sus reglamentos y demas ordenamientos aplicables, y observar su conte-
nido en las politicas publicas, planes de desarrollo, programas y acciones de gobierno que incidan
en los diversos aspectos de la movilidad de personas y bienes."

"Articulo 10. Competencia en materia de movilidad

1. El Ejecutivo del Estado, a través de la secretaria y de las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica del Estado, implementaréa politicas, programas y acciones para el cumplimiento de
la presente ley y su vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo, la operacién de fondos, planes
de desarrollo urbano y todo lo que sea competencia concurrente en materia de movilidad de perso-
nas y bienes con jurisdiccion sobre todo el territorio del Estado, ejerciendo las atribuciones que le
confieren la presente ley, sus reglamentos, acuerdos y demas disposiciones juridicas aplicables, con
respecto a movilidad y transporte de bienes.

'2. Los Ayuntamientos y sus presidentes municipales, en el ambito de su competencia, implemen-
taran politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la presente ley y su vinculaciéon con
sus planes de desarrollo municipal y planes de desarrollo urbano y todo lo demés que sea compe-
tencia concurrente en materia de movilidad con jurisdiccion en su territorio municipal, ejerciendo las
atribuciones que le confieren la presente ley, sus reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones
legales aplicables, con respecto a movilidad de personas y bienes."

3258 Junio 2022



Primera Parte PLENO ‘

ley tanto para el Estado y los Municipios, asi como la competencia que cada uno
tiene en materia de movilidad para el cumplimiento y la observancia de la misma;
el articulo 15,2 numeral 1, sefiala en su fraccion VII que los Ayuntamientos son
autoridad competente en materia de movilidad, junto con diversas autoridades
estatales que se mencionan en el resto de las fracciones; el articulo 16, numeral
2, en las fracciones I, V, VI, IX, XI, XII, XIll y XV, establece las facultades del
Ejecutivo Estatal en materia de movilidad, las cuales no regulan aspectos espe-
cificos competencia de los Municipios, sino aspectos generales, como la posibi-

52 "Articulo 15. Autoridades

"1. Son autoridades en materia de movilidad, las siguientes; ..."

83 "Articulo 16. Atribuciones del Ejecutivo del Estado:

"1. Es facultad originaria del Ejecutivo del Estado regular, coordinar, conducir y vigilar la politica y el
servicio de movilidad y de transporte en el Estado.

‘2. Son atribuciones del Ejecutivo del Estado, que ejercera de manera directa o con el auxilio de
las dependencias y entidades de la administracion publica del estado, en materia de movilidad, las
siguientes:

'|. Dictar y aplicar, en cualquier tiempo, cuando asi lo requiera el interés publico, las medidas nece-
sarias para el cumplimiento de la presente ley y sus reglamentos;

"V. Autorizar, con la intervencion que en derecho corresponda a la secretaria (sic) movilidad y a la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, concesiones para la construcciéon, mantenimiento
y operacion de la infraestructura carretera y equipamiento de las vias de comunicacion y del Sistema
Integrado del Transporte;

"VI. Emitir, a propuesta de la secretaria, el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial;

"IX. Celebrar todo tipo de instrumentos de coordinacion y de concertacion de acciones con autori-
dades federales, estatales y municipales, asi como con los sectores social y privado, en materia de
movilidad en el Estado;

"X|. Coordinar y promover acciones e inversiones con los sectores sociales y privados, con institucio-
nes académicas, grupos empresariales y de transportistas, organizaciones sociales y demas per-
sonas interesadas, para el mejoramiento constante del Sistema de Movilidad;

"XIl. Autorizar los instrumentos de relacion publico-privado para la operacion de los servicios publi-
Cos en su caracter de concesion para las personas morales o fisicas, de conformidad a los pro-
cedimientos establecidos en la ley y sus reglamentos;

"XlII. Expedir, por conducto de la secretaria, las normas generales de carécter técnico relativas a
las caracteristicas de la infraestructura vial, tales como dispositivos, sefiales, regulacion de transito,
cultura y seguridad vial, de la infraestructura carretera y equipamiento vial, circulacion, sefialamiento y
transporte;

"XV. Formular, aprobar, aplicar, evaluar y modificar las politicas de movilidad, estrategias y acciones
relativas a la construccion y mantenimiento de la infraestructura carretera y de la infraestructura y
equipamiento vial."
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lidad de expedir normas generales de caréacter técnico sobre la infraestructura
vial que se aplicaran de forma homogénea en todos los Municipios.

El articulo 17, numeral 1, fracciones VII, XVI y XXI,%* se refieren a las facul-
tades que la Secretaria de Movilidad debe ejercer en coordinacion con las auto-
ridades municipales, como: promover e impulsar planes municipales de
movilidad sustentable, en condiciones de coordinaciéon con los Municipios (VI1),
coordinarse con los Municipios para realizar estudios de modificacion vial (XVI)
y promover en coordinacion con los Municipios una accesibilidad incluyente en
nuevos desarrollos urbanos y vias (XXI); lo que no detona una invasion de
competencias en perjuicio del Municipio actor.

Por otro lado, el articulo 19,% que establece las facultades de la Secretaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a pesar de que en la fraccion Il prevé la

84 "Articulo 17. Atribuciones de la secretaria

"1. La secretaria tendra las siguientes atribuciones: ... VII. Promover e impulsar, en coordinacion con
los Municipios del Estado, la elaboracion, implementacion y evaluacion de Planes Municipales o
Metropolitanos Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, bajo el estricto respeto al ambito de
competencia y normatividad municipales, y en alineacion con el Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial de Colima, emitiendo opiniones y recomendaciones para su congruencia,; ... XVI.
Participar en la realizacion de los estudios necesarios para la creacion, redistribucion, modificacion y
adecuacion de las vialidades en coordinacion con las autoridades estatales y municipales, de acuerdo
con las necesidades y las condiciones impuestas por el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial, y dando prioridad en todo momento al transito peatonal, ciclista y del servicio de transporte
publico; ... XXI. Promover que las vialidades y los nuevos desarrollos urbanos cuenten con accesi-
bilidad a los peatones, personas con discapacidad o movilidad limitada, ciclistas y estacionamientos
para bicicletas, basadas en los estudios y planes de movilidad correspondientes que para tal efecto
se realicen, a fin de fomentar el uso de transporte no contaminante; sin perjuicio de las acciones que
deban ejecutarse en coordinacion con los Municipios."

8 "Articulo 19. Atribuciones de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

"1. La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano tiene las siguientes atribuciones en materia
de movilidad:

"l. Promover, en coordinacion con los Ayuntamientos del Estado y desarrolladores inmobiliarios, las
acciones necesarias para que las vialidades, zonas peatonales existentes, los corredores, andenes y
en general la infraestructura de conexion de los diversos modos de transporte, se mantengan en
buen estado, con el fin de proporcionar a los usuarios, el transito seguro por éstas, llevando a cabo
las medidas necesarias para que en las vialidades se establezcan facilidades para el acceso de los
peatones, con mayor atencién a los grupos vulnerables; ... lll. Realizar los proyectos, en coordinacion
con la secretaria, para la creacion, la redistribucion, la modificacion y la adecuacion de las vialidades de
acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas por la planeacion del Estado y los estu-
dios realizados en la materia, en los que se brindara prioridad hacia peatones, ciclistas y personas
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posibilidad de realizar proyectos para modificar las vialidades, no pasa inadver-
tido que la misma facultad es conferida a los Municipios en el articulo 22, frac-
cion 111, con lo que se respeta la esfera de competencias municipal; el articulo
22,% que establece las facultades de los Ayuntamientos, no restringe las faculta-
des constitucionales que le son reconocidas al Municipio en materia de transito,
pues se advierte que la fraccion |l les permite incluso participar en la elaboracion
del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial de Colima, la fraccion 1V les
permite formular e implementar politicas, planes y programas de movilidad
urbana; asimismo, la fraccién XVI les permite dar el visto bueno para la autori-
zacion que expida la Secretaria de Movilidad respecto de las bases, sitios y
lanzaderas de transporte publico, lo que incide en el servicio publico de transito
municipal.

El articulo 29,7 establece mecanismos de coordinacién interinstitucio-
nal, no sélo entre autoridades, sino entre 6rdenes de gobierno; el articulo

que usan el servicio de transporte publico; IV. Formular, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de
los programas relativos a la construccion y mantenimiento de las obras de infraestructura carretera
e infraestructura y equipamiento vial; evaluar los proyectos que se formulen para dictaminar su
factibilidad econémica y social, asi como su impacto ecolégico y de riesgo para la poblacién; V.
Coordinar los proyectos y programas de construccion y ampliaciéon de las obras del sistema de
transporte masivo y colectivo; asi como autorizarlos en el &ambito de su competencia, y vigilar aquellos
que directamente o indirectamente sean operados por el Estado, en coordinacion con la secretaria;
VI. Promover, junto con los Municipios, en el &mbito de su competencia, y en coordinacién con la
secretaria, las acciones para que las vialidades peatonales existentes, los corredores, los paraderos
de autobus, los andenes y en general la infraestructura de conexioén de los diversos modos de
transporte, se mantengan en buen estado, con el fin de proporcionar a las personas, el transito
seguro por éstas, llevando a cabo las medidas necesarias para que en las vialidades se establezcan
facilidades para el acceso a grupos vulnerables; y ..."

86 "Articulo 22. Atribuciones de los Ayuntamientos

"1. Los Ayuntamientos, en materia de movilidad, dentro de su &mbito de competencia territorial,
tendran las siguientes atribuciones: ... Il. Participar en la formulacién del Programa Estatal de Movi-
lidad y Seguridad Vial de Colima; ... IV. Participar, en atencion a sus condiciones territoriales y socioe-
condémicas, asi como a su capacidad financiera y administrativa, de manera coordinada con el Poder
Ejecutivo Estatal, en la formulacién y la implementacién de politicas, planes y programas de movilidad
urbana sustentable; asi como para la planeacion, la construccion y la conservacion de la infraestruc-
tura que para este servicio se requiera; ... XVI. Emitir visto bueno para la autorizacion que expida la
secretaria, respecto a las bases, sitios y lanzaderas de transporte publico, en las vias secundarias
de su demarcacion; ..."

87 "Articulo 29. Mecanismos de coordinacion interinstitucional.

"1. Segun los principios establecidos por la presente ley, la movilidad es un tema transversal, multi-
sectorial y multidisciplinario, por lo que el trabajo colaborativo entre los érdenes de gobiernos debera ser
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40,% se refiere al contenido del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
de Colima, en cuya elaboracion participan los Municipios; los articulos 41, 44,
45 y 46,%° permiten a los Municipios participar en la elaboracién de los planes

estratégico. Debera existir coordinacion interinstitucional que propicie sinergia y complementariedad
entre las instituciones para articular, focalizar y optimizar las acciones de apoyo en inversiones en los
territorios, en materia de movilidad. Las instituciones de los tres ¢rdenes de gobierno, coordinadas
por la secretaria, deberan establecer y ejercer vinculos de colaboracion estrecha. Para ello se debe-
ran implementar mecanismos como: memorias de entendimiento, acuerdos interinstitucionales e
intersectoriales, lineamientos de trabajo interinstitucional e intersectorial, asi como mecanismos de
monitoreo, seguimiento y vinculacion. 2. La coordinaciéon debera implicar mejorar la provision de los
servicios, maximizar recursos y aumentar la efectividad en la colocaciéon de los bienes sociales,
alineando metas, prioridades y recursos."

68 "Articulo 40. Contenido del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial.

"1. El contenido minimo del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial se establecera en el
reglamento, debiendo contener cuando menos: |. El diagndstico; Il. Las lineas estratégicas, objetivos
y metas especificas e indicadores de desempefio en funcion de las prioridades establecidas en el
Plan Estatal de Desarrollo; lll. Los subprogramas, lineas programaticas y acciones que especifiquen
la forma en que contribuiréan a la conduccion del desarrollo sustentable del Estado; que como minimo
debe incluir temas referentes a: a. Equilibrio de las metas de reparto modal para cada ciudad o zona
metropolitana desde una perspectiva regional, metropolitana y local; b. Visién Cero para la reduccion
de incidentes de transito; c. Movilidad Inteligente a través de la gestion integrada de la demanda;
d. Estrategias de mejora de la experiencia de viaje de los usuarios, del Sistema de Movilidad en
todas sus modalidades; e. Mitigacion de impactos a la calidad del aire y al cambio climatico; v, f.
Modelos financieros de inversion y promocion de la movilidad urbana sustentable. IV. Las relaciones
con otros instrumentos de planeacion; V. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su
ejecucion; VI. Las acciones de coordinacion con dependencias federales, entidades federativas y
Municipios; VII. El Programa de Inversiones; y, VIII. Los mecanismos especificos para la evaluacion,
actualizacion y en su caso, correccion del programa.”

8 "Articulo 41. Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable.

"1. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable son los documentos basicos para confi-
gurar las estrategias de movilidad sostenible de las entidades territoriales del Estado, ya sea por
Municipio, por centro de poblacion o por zonas metropolitanas en acuerdo con los Municipios par-
ticipantes. 2. La iniciativa para elaborar y aprobar los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sus-
tentable corresponde a los Ayuntamientos. 3. El ambito territorial de los Planes Integrales de
Movilidad Urbana Sustentable es el del Municipio o previo acuerdo de los Ayuntamientos afectados,
el de varios Municipios con un esquema de movilidad interdependiente, tanto si integran un area
urbana continua como si no integran ninguna."

"Articulo 44. Contenido de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable para centros de
poblacion menor a 100,000 habitantes.

1. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable para centros de poblacién menor a
100,000 habitantes, deberan tener como minimo: |. El diagnéstico integrado; II. Lineas estratégicas,
objetivos y metas especificas e indicadores de desempefio en funcién de las prioridades estableci-
das en el Plan Estatal de Movilidad y Seguridad Vial; Ill. Los subprogramas, lineas programéticas y
acciones que especifiquen la forma en que contribuirdn a la conducciéon del desarrollo sustentable del
Estado; como minimo debe incluir temas referentes a: a. Vinculacion con la estrategia de desarrollo
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integrales de movilidad urbana sustentable; los articulos 49 y 52,7° sefialan que
los programas especiales de movilidad urbana sustentables se elaboraran por los
Municipios en lo concerniente a su jurisdiccion territorial; el articulo 55,7 sefiala

urbano vy territorial; b. Seguimiento y gestién de la movilidad de la zona; c. Infraestructura para la
movilidad; d. Ordenacion del transito de automdviles; e. Promocién de los transportes publicos colec-
tivos; f. Mejoramiento y eficiencia del transporte publico de pasajeros, asegurando la accesibilidad
para las personas con discapacidad; g. Fomento del uso de la bicicleta como medio de transporte
y del desplazamiento peatonal, asi como la accesibilidad para el desplazamiento de personas con
discapacidad y movilidad limitada; h. Acciones encaminadas a reducir hechos de transito; i. Orga-
nizacion del estacionamiento; y j. Transporte y distribucion de mercancias. IV. Las relaciones con otros
instrumentos de planeacion; V. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucion; VI.
Las acciones de coordinacién con dependencias federales, entidades federativas y Municipios;
VII. El Programa de Inversiones; y VIII. Los mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacion, en
Su caso, correccion del programa. 2. La elaboracion y aprobacion de los Planes Integrales de Movi-
lidad Urbana Sustentable son obligatorios para los Municipios de mas de 100,000 habitantes, siendo
un instrumento Unico para las zonas metropolitanas, debiendo ser elaborado en coordinaciéon y con
el acuerdo aprobatorio de los Ayuntamientos participantes, con el apoyo de la secretaria y el Consejo
Estatal de Movilidad Urbana Sustentable."

"Articulo 45. Aprobacion de los Planes Integrales de Movilidad Urbana. 1. La aprobacion definitiva
de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable corresponde a los Municipios y al Ejecutivo
del Estado en coordinacion con los Ayuntamientos participantes cuando se trate de zonas metropo-
litanas, cuya demarcacion territorial esté incluida en el plan, con la participacion que en su caso
corresponda al Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable."

"Articulo 46. Vigencia y actualizacion de los Planes Integrales de Movilidad Urbana. 1. Los Planes
Integrales de Movilidad Urbana Sustentable deberan tener una vigencia de largo plazo de 10 a 12 afios,
revisandose cada 6 afios. El Programa de Inversiones de cada plan debera actualizarse cada 3
afos, por acuerdo entre el Ejecutivo y los Ayuntamientos participantes, y con la participacion que
en su caso corresponda al Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable."

70 "Articulo 49. Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable. Los Programas Especiales
de Movilidad Urbana Sustentable tienen por objeto el desarrollo sectorizado del Programa Estatal de
Movilidad, Seguridad Vial y Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, que de forma enun-
ciativa mas no limitativa son: I. Movilidad no motorizada y accesibilidad universal; Il. Transporte de
carga; lll. Estacionamientos y centros de encierro; IV. Seguridad vial; y V. Gestion de la demanda.
2. La elaboracioén de los Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable corresponde a los
Ayuntamientos."

"Articulo 52. Colaboracién intermunicipal para la elaboracién de Programas Especiales.

"1. Los Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable deben elaborarse por los Ayunta-
mientos para la jurisdiccion territorial de su competencia, o en acuerdo con varios Municipios cuando
se trate de temas de caracter metropolitano o regional, respetando los lineamientos del Programa
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial y de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable
vigentes. La secretaria podré asistir en la elaboracion de los programas especiales a solicitud de
los Ayuntamientos."

7 "Articulo 55. Estudios de Origen y Destino.

"1. Los Estudios de Origen y Destino son instrumentos de anélisis de la demanda de desplazamiento
de la poblacién en un territorio especifico, determinado por la distribucion espacial de las actividades
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que la Secretaria de Movilidad elaborara los estudios de origen y destino con el
acuerdo de los Ayuntamientos afectados; el articulo 58,72 sefiala que la elabora-
cién de los programas de inversiones corresponde hacerlos a quienes elaboren
los programas de movilidad urbana sustentable, es decir, a los Ayuntamientos,
de conformidad con los articulos 22, fraccion 1V, y 41 de la misma ley.

El articulo 63,7 que establece el Fondo Estatal para la Movilidad Urbana
Sustentable, reconoce que debe haber un acuerdo previo del Municipio para

y de los servicios urbanos que busca satisfacer la poblacion. La elaboracion de los Estudios de
Origen y Destino se sujetara a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de Movilidad. 2. El
ambito territorial de los Estudios de Origen y Destino es el del Municipio o Zonas Metropolitanas, con
el acuerdo correspondiente de los Ayuntamientos afectados, el de varios Municipios con un esquema de
movilidad interdependiente, tanto si integran un area urbana continua como si no integran ninguna.”

2 "Articulo 58. Programa de Inversiones

1. El Programa de Inversiones es el instrumento que define las prioridades y los mecanismos de
financiacioén de las infraestructuras y de los servicios para la movilidad, que establecen el Programa
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial y los planes integrales de movilidad urbana sustentable. 2. El
Programa de Inversiones establecido en la programacion de las actuaciones en los medios de trans-
porte y los recursos de que se dispone para financiar en un periodo minimo de seis afios. 3. Las
prioridades de inversion deben fijarse segun una evaluacién multicriterio de las alternativas existen-
tes, que debe tener en cuenta parametros econémicos, sociales y ambientales. 4. La elaboracion
del Programa de Inversiones corresponde al organismo que elabore los Programas de Movilidad
Urbana Sustentable o los planes correspondientes. La aprobacion de la financiaciéon de las actua-
ciones programadas corresponde a la administracion competente en cada caso, de acuerdo con
el procedimiento aplicable. 5. La elaboracion del Programa de Inversiones debe ser comunicada al
Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable, al Comité Estatal de Promocién al Financiamiento
de la Movilidad Urbana Sustentable y a las administraciones con competencias sobre los medios de
transporte y sobre las infraestructuras por las que circulan."

73 "Articulo 63. Fondo Estatal para la Movilidad Urbana Sustentable. 1. El Fondo Estatal para la
Movilidad Urbana Sustentable, sera de caracter publico-privado y tendré por objeto captar, adminis-
trar y aportar recursos que contribuyan a mejorar las condiciones de la infraestructura, seguridad vial
y acciones de cultura en materia de movilidad. Su naturaleza e integracion se determinaran en el
decreto de su creacion. 2. Los recursos del fondo estaran integrados por:

"l. Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto de Egresos; Il. Los productos de sus
operaciones y de la inversion de fondos; Ill. Los relativos al pago de derechos correspondientes a
la resolucion administrativa de impacto de movilidad y cualquier otro tipo de ingresos por la realiza-
cion de acciones de compensacion de los efectos negativos sobre la movilidad y la calidad de vida
que, en su caso, le sean transferidos por la Secretaria de Planeacion y Finanzas, en términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y previo acuerdo con el Ejecutivo Estatal; IV. Lo relativo al pago
de derechos correspondientes por acciones conjuntas y con acuerdos previos con los Ayuntamien-
tos, en materia de transito y vialidad; V. Los recursos no tarifarios, entendidos como los provenientes de
la publicidad exhibida en el equipamiento del Sistema Integrado de Transporte Regional, de confor-
midad al articulo 64 de la presente ley; VI. Las herencias, legados y donaciones que reciba; VII. Las
aportaciones mensuales de las empresas que tengan registro para funcionar como operadoras de
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que lo relativo al pago de derechos correspondiente por acciones conjuntas
en materia de transito y vialidad integre parte de los recursos de dicho fondo; el
articulo 65, numeral 1, otorga contenido al concepto de cultura de la movili-
dad; el articulo 66,7 se refiere a la facultad de la secretaria en coordinacién con
los Municipios para cerrar vialidades para fines recreativos, culturales y depor-
tivos; los articulos 93, 94 y 95,7 limitan la regulacion y construccion de estructura

redes de gestion de la demanda en los términos de la presente ley; y VIII. Los demas recursos que
se generen por cualquier otro concepto. 3. El fondo sera coordinado por el Comité Estatal de Pro-
mocion al Financiamiento de la Movilidad Urbana Sustentable."

74 "Articulo 65. Cultura de la movilidad.

"1. La cultura de la movilidad son todas las manifestaciones que surgen de la relacion de las perso-
nas y las comunidades en la vialidad, entre si'y también su relacion con el espacio, la infraestructura,
el equipamiento, el transporte y otros elementos de uso publico mientras se transportan.”

s "Articulo 66. Cierres de circulacion vehicular para fines recreativos, culturales y deportivos

"1. La secretaria podré, en coordinacion con otras instituciones, dependencias y entidades, realizar
cierres temporales de calles usadas generalmente para transito vehicular, poniendo a disposicién
de las personas que habitan el Estado y los turistas el espacio publico con fines recreativos, culturales
y deportivos, bajo los siguientes lineamientos: |. Establecer la periodicidad, horario y rutas adecua-
das, asi como el nombre del programa; Il. Promover la participacion de empresas privadas, asocia-
ciones civiles, colectivos y ciudadanos, asi como la gestion y ordenamiento del espacio para estos;
I1l. Determinar la cantidad de personal e insumos necesarios para operar la accion respectiva; y
IV. Coordinarse con otras instancias para la operacion de la accioén, asi como para ofrecer servicios
y actividades de acuerdo a las funciones y jurisdiccion de cada una."

76 "Articulo 93. Estructura estratégica de la red vial

"1. La regulacién de la red vial estara a cargo del Gobierno del Estado, en el &mbito de su competen-
cia, cualquier proyecto de construccion, ampliacion o remodelacion que se ejecute requerira de su
autorizacion."

"Articulo 94. Coordinacioén para la construccion y gestion de la estructura estratégica de la red vial
'1. La secretaria notificara a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano sobre los proyectos
de construccion, ampliacién o remodelacién en la red vial que se autoricen, para efecto de que la
secretaria lleve a cabo la programacion de obra en la via publica. 2. Todo nuevo proyecto para la cons-
truccion de vialidades en el Estado debera considerar espacios de calidad, accesibles para perso-
nas con discapacidad, y con criterios de disefio universal para la circulacion de peatones y ciclistas; asf
como lo establecido en los Programas de Desarrollo Urbano y la normatividad aplicable vigente en
la materia. 3. La secretaria y la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en el &mbito de sus
competencias y en coordinacion con los Municipios, deberan garantizar que, en todas las vialidades
del Estado, exista sefalizacion vial y nomenclatura, con el propdsito de proporcionar una mayor
orientacion a la poblacion y agilizar la fluidez del transito peatonal y vehicular."

"Articulo 95. Competencia entre el Estado y los Municipios en la estructura estratégica de la red vial
1. La construccion y conservacion de las vias estatales quedan reservadas al Gobierno del Estado.
Las vias primarias, secundarias y locales corresponden a los Municipios. Las vias peatonales y ciclistas
serén atendidas dependiendo del entorno en que se ubiquen. 2. La Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y los Municipios en el ambito sus atribuciones son las Unicas facultadas para la
instalacion y preservacion de la sefalizacion vial."
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estratégica de la red vial al Ejecutivo del Estado y a los Municipios, sélo en el
ambito de sus respectivas competencias y en condiciones de coordinacion.

El articulo 99, numeral 1,”” determina lo que debe considerarse por calles
completas, asi como las caracteristicas de las mismas y, en el numeral 3, sefiala
los indicadores que debe tomar en cuenta la autoridad, como kilometraje y por-
centajes de interseccion con cruces peatonales —entre otros—, y los articulos 100 y
10178 establecen la facultad tanto del Estado como de los Municipios de estable-
cer y mantener la infraestructura para la movilidad.

77 "Articulo 99. Calles completas. 1. Se consideran calles completas las vialidades disefiadas y
construidas para operar bajo estrictos controles de seguridad para los usuarios, en las cuales los
peatones, ciclistas, usuarios de transporte publico y conductores de todas las edades y habilidades
son capaces de moverse con seguridad a lo largo y ancho de las vialidades. ... 3. La secretaria
deberé elaborar indicadores de eficiencia de calles completas considerando de forma enunciativa, mas
no limitativa, lo siguiente: . Kildbmetros de vias ciclistas, exclusivas o compartidas; Il. Kilémetros de
vias peatonales; Ill. Porcentaje de intersecciones con cruces accesibles; IV. Porcentaje de cruces
peatonales con accesibilidad universal; V. Tasas de incidentalidad vial; VI. Tasa de infantes cami-
nando o pedaleando a la escuela; VII. Reparto modal; VIII. Porcentaje de viajes en transporte publico
colectivo; y IX. Las demas que se determinen en los reglamentos, politicas, programas y proyectos
emanados de la presente ley."

78 "Articulo 100. Infraestructura para la transferencia entre modos de transporte 1. La infraestructura
para la movilidad contara con areas de transferencia destinadas a la conexién de los diversos modos de
transporte que permitan un adecuado funcionamiento del trénsito peatonal y vehicular. 2. El Gobierno
del Estado y los Municipios en el &mbito de su competencia deberan establecer y mantener la infraes-
tructura para la movilidad y sus servicios. Se garantizaria (sic) la estancia y transito en la via publica
en condiciones de seguridad y accesibilidad de las vialidades y de los servicios de transporte.
3. De conformidad con la presente ley y los ordenamientos que de ella emanen, la administraciéon
publica estatal garantizara que los habitantes del Estado, a través de la infraestructura de transferen-
cia puedan optar libremente dentro de los modos disponibles, aquel que resuelva sus necesidades de
traslados. Para ello debera ofrecer informaciéon que permita elegir las alternativas mas eficientes para
los desplazamientos, dando a conocer las situaciones que alteren la operacion de los sistemas de
transporte publico y las vialidades."

‘Articulo 101. Coordinacion para la construccion, explotacion, gestion y mantenimiento de la infraes-
tructura de transferencia 1. El Ejecutivo del Estado debera establecer en coordinacion con los Muni-
cipios, las areas de transferencia para el transporte en el Estado que permitan la correcta operacion
del Sistema de Movilidad. 2. El Ejecutivo del Estado instrumentara las acciones necesarias para
crear, conservar y optimizar estos espacios, para lo cual la Secretaria emitira el Manual de Disefio
y Operacién de las Areas de Transferencia para el Transporte en el Estado de Colima, asi como los
estudios y acciones necesarias para la reconversion de las areas de transferencia existentes con
objeto de mejorar su infraestructura y servicios. 3. La administracion, explotacion y supervision de
las terminales de transporte publico y centros de transferencia modal corresponde al Ejecutivo
del Estado, el cual podra otorgar la construccion y explotacion de estos equipamientos a través de
concesiones, permisos o esquemas de coinversion."
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Por su parte, el articulo 1067° define las terminales de pasajeros y de trans-
porte de carga y regula las mismas en un plano de coordinacion con las autori-
dades municipales; los articulos 107 y 108,8° dan intervencién a los Municipios
en lo concerniente al establecimiento de estacionamientos en la via publica; el
numeral 110,8" establece que las causas para retirar vehiculos de la via publica se

7% "Articulo 106. Terminales de pasajeros y de transporte de carga 1. Las terminales de pasajeros
son los lugares en donde se efectla la salida y llegada de las unidades para el ascenso y descenso
de pasajeros. Tratandose de transporte de carga en general, especializada o de materiales para
la construccion, en las que se efectla la recepcién, almacenamiento y despacho de mercancias, el
acceso, estacionamiento y la salida de vehiculos destinados a éste servicio. 2. El Ejecutivo del
Estado, a través de la secretaria, en coordinaciéon con la autoridad municipal, estaré facultado para
establecer estaciones-paraderos, terminales y centrales de pasajeros o de carga, bases de inicioy
cierre de circuito, necesarias para el aprovechamiento del servicio de transporte.”

8 "Articulo 107. Estacionamientos

"1. Se entendera por estacionamiento al lugar de propiedad publica o privada, que se destine a la
estancia transitoria o permanente de vehiculos. 2. La regulacion se realizara por el Estado, por
conducto de la secretaria y por los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, con
apego a esta ley y a las disposiciones reglamentarias que para tal efecto establezcan. 3. Los Muni-
cipios en coordinacion con la secretaria determinaran las zonas en que se permita o restrinja el
estacionamiento de vehiculos en via publica, ademas de determinar las zonas propensas a la ins-
talacién de sistemas de cobro por estacionamiento en via publica de acuerdo a su jurisdiccion, a fin
de ser publicadas en los instrumentos regulatorios correspondientes. 4. Los Municipios en coordi-
nacion con la secretaria determinaran y autorizaréan los espacios exclusivos de estacionamiento
de vehiculos en la via publica para personas con discapacidad, motocicletas, bicicletas, bahias de
transporte publico de pasajeros y carga, servicio de acomodadores y de todo aquel servicio publico
que requiera sitios para la permanencia de vehiculos."

"Articulo 108. Clasificacion de los estacionamientos. 1. Los lineamientos técnicos de disefio vial y
sefalamientos para delimitar estos espacios se estableceran de manera congruente, en los manua-
les de la secretaria y reglamentos municipales correspondientes, debiéndose sujetar de manera
enunciativa, y no limitativa, a la siguiente clasificacion: |. Estacionamientos fuera de la via publica:
Corresponde al servicio de estacionamiento publico, prestado por una autoridad o un particular, que
tiene por finalidad la recepcion, guarda y devolucion de vehiculos motorizados y no motorizados en
los lugares debidamente autorizados mediante el pago de una tarifa; II. Estacionamientos vehiculares:
Corresponde al espacio fisico para satisfacer las necesidades de individuos, instituciones o empre-
sas para el resguardo de vehiculos, siempre que el servicio sea gratuito; Ill. Estacionamientos en via
publica: Corresponde al espacio fisico establecido en la vialidad, para detener y desocupar los vehicu-
los; s6lo cuando asi lo disponga la autoridad competente, se podra exigir el pago de una tarifa; y
IV. Estacionamientos masivos para bicicletas: Corresponde al espacio fisico y/o mobiliario urbano
utilizado para sujetar, resguardar y/o custodiar bicicletas por tiempo determinado."

81 "Articulo 110. Dep6sitos vehiculares. 1. Los depdsitos vehiculares seran aquellos lugares oficiales
para el resguardo de cualquier vehiculo sujetos a almacenamiento por encontrarse a disposicion
de una autoridad administrativa o judicial, cuya operacion y funcionamiento se encuentra a cargo del
Ejecutivo del Estado o en su defecto concesionados a personas morales que cuenten con la auto-
rizacion estatal para la prestacion de dicho servicio. 2. Las causas por las que se podran retirar
vehiculos o remolques de la via publica, asi como el procedimiento para su retiro, almacenamiento
y recuperacion se estableceran en el reglamento correspondiente.”
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determinaran en los reglamentos, mismos que en materia de transito pueden ser
expedidos por los Ayuntamientos; los articulos 113 y 114,82 regulan de forma
general y homogénea lo referente a las placas de nomenclatura vial y los ele-
mentos auxiliares al subsistema de infraestructura y equipamiento vial; el articulo
115,% regula en un plano de coordinacion con las autoridades municipales la

8 "Articulo 113. Placas de nomenclatura vial.

"1. Las placas de nomenclatura de las vias, tendran el disefio y las medidas estandar que se sefialen
en las Normas Técnicas para la Elaboracién y Colocacion de Placas de Nomenclatura del Estado
de Colima. El disefio de las placas de nomenclatura para las zonas histéricas, sera elaborado por
el Comité correspondiente y la secretaria, debiendo ser aprobado por el Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia. 2. El contenido de los sefialamientos mencionados seré el publicado en el Manual
de Sefalizacion Vial y Dispositivos de Seguridad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Cualquier nuevo sefialamiento debera ser aprobado por la secretaria y publicarse de manera oficial,
en el ambito de su competencia. Ninguna sefal podré llevar un mensaje que no sea esencial para
el control del transito. Las caracteristicas, ubicacion y contenido se especificaran en los acuerdos
o reglamentos correspondientes. 3. Se incluyen también en este rubro: a. Dispositivos de Seguri-
dad; b. De obra y dispositivos diversos; c. Sefialamientos y dispositivos para protecciéon en zonas
de obras viales; y d. Seméaforos. 4. Las especificaciones de los dispositivos de movilidad, su aplica-
cion, disposicion y cualquier aspecto relacionado con su uso, disefo y utilizacion sera determinado
por la secretaria."

"Articulo 114. Elementos auxiliares al Subsistema de Infraestructura y Equipamiento Vial. 1. Se
consideran parte integrante del Subsistema de Infraestructura y Equipamiento Vial: |. Los servicios
auxiliares, obras, construcciones y demas accesorios 0 conexos de los mismos destinados al trans-
porte publico; y II. Los terrenos que sean necesarios para el derecho de via y para el establecimiento
de los servicios y obras a que se refiere la fraccion anterior. 2. En todo el Estado y los Municipios
se consideran como vias publicas, para los efectos de esta ley, Unicamente las de comunicacion
terrestre, sobre su uso y aprovechamiento, asii (sic) como respecto de la prestacion del servicio de
transporte publico en sus diferentes modalidades, aquellas construidas directamente por el Estado,
0 en coordinacion o colaboraciéon con los Municipios o por cooperacion con particulares y las de
jurisdiccion federal o municipal que sean entregadas en administracion al Estado. 3. Para la utiliza-
cion en cualquier forma de los derechos de via en materia de movilidad y de transporte en el Estado,
se requiere contar con la autorizacion de la autoridad competente conforme a esta ley, y demas
disposiciones aplicables."

8 "Articulo 115. Colaboracioén entre autoridades para la gestion de infraestructura 1. La secretaria
tiene facultades para modificar, reducir o ampliar la clasificacion o caracteristicas de circulacion,
distribucioén, aspectos especificos de los carriles de circulaciéon de todos los caminos y puentes de
jurisdiccion estatal, tanto libres de cuota como aquellos que son de pago de peaje, cuando asi se
requiera, tomando en cuenta las caracteristicas de transito seguro, asi como los requerimientos eco-
némicos y de comunicacion del Estado. 2. La secretaria podra asistir a los Municipios en los aspectos
especificos de los carriles de circulacion y de todos los caminos y puentes de jurisdiccion municipal,
en la elaboracion de criterios normativos, las especificaciones de pesos y dimensiones de los vehiculos
que circulen por las vias municipales. 3. Corresponde a la secretarfa coordinar, determinar, contratar
y emitir opinién sobre los estudios y proyectos, asi como procedimientos de construccion, opera-
cion y conservacion de la infraestructura vial, incluyendo los caminos y puentes, asi como
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gestion de la infraestructura vial; el articulo 116,84 hace alusion a la corresponsa-
bilidad del Estado y los Municipios para la operacion segura de las vialidades;
el articulo 156,% establece en favor de los Municipios la facultad de establecer
centros de control de transito y el articulo 158, numeral 1,2 en relacién con dichos
centros de control de transito, hace referencia especifica a sus componentes
auxiliares, sefialando que se integran por los centros de foto deteccion de mul-
tas, control de circuito cerrado y generacion de alertas para transito.

definir la clasificacion de las vialidades del Estado. 4. La planeacién de las vialidades, asi como
la definicion de los componentes que la integran sera responsabilidad de la secretaria, en coordi-
nacion con la Secretarfa de Infraestructura y Desarrollo Urbano. Cualquier creacion, modificacion,
actualizacion o distribucion debera contar con aprobacion de la secretaria. 5. Para incorporar
infraestructura, servicios y/o cualquier elemento a la vialidad, es necesario contar con la autorizacién
de las autoridades en el ambito de sus atribuciones. Las autoridades municipales y la secretaria se
coordinaran para efectos de la incorporacién a que se refiere este parrafo. 6. Los requisitos,
procedimiento (sic) para obtener la autorizacion para la incorporacion de infraestructura, servicios y
elementos a la vialidad, asii (sic) como las causas para su extincién y revocacion se estableceran
en el reglamento correspondiente.”

8 "Articulo 116. Corresponsabilidad para la operacion segura de las vialidades.

1. Las autoridades estatales y municipales propiciaran y fomentaran el transito seguro de los
usuarios de la via publica considerando la jerarquia de movilidad y los criterios de accesibilidad
universal, estableciendo lo anterior en su disefio, uso y destino. 2. En el otorgamiento o modificacion
de las autorizaciones para la incorporacion de elementos a la vialidad, 1os Municipios deberan
ajustarse a los instrumentos del Sistema de Planeacion de la Movilidad y al Sistema de Planeacion
Urbana Territorial."

8 "Articulo 156. Centros de control de transito. 1. Los centros de control de transito permiten la inte-
rrelacion tecnoldgica entre las diferentes infraestructuras, vias y servicios de transporte y movilidad,
para la toma de decisiones de forma eficaz y coordinada, tanto en situaciones de normalidad como
especiales. 2. Estos sistemas hacen uso de tecnologias de punta en informacién y comunicaciones
para recolectar, procesar y analizar datos de transito para la elaboracion de estrategias y acciones que
permitan mejorar la circulacion vehicular, mitigar sus efectos negativos y reducir los tiempos de aten-
cion a siniestros, emergencias y eventualidades que se presenten, con el fin Ultimo de salvaguardar
la vida de las personas. 3. Los centros de control de transito pueden ser implementados por los
Municipios en el ambito de su jurisdiccion permitiendo la interoperabilidad entre todos los centros de
control de transito en el Estado.”

8 "Articulo 158. Componentes auxiliares de los centros de control de transito. 1. Los centros
de control de transito podran cumplir con los siguientes componentes: |. Centro de foto deteccién de
multas: sistema que recopila videos, fotografias y datos a través de camaras y radares para deter-
minar la comisién de una infraccién de transito en el marco de esta ley y sus reglamentos; Il. Control
de circuito cerrado: permite el monitoreo visual con el propdsito de detectar incidentes que puedan
afectar la movilidad. Pueden ser ubicados en puntos fijos o méviles. Se conecta directamente con
las autoridades de seguridad y de movilidad para la atencién oportuna de incidentes; vy, Ill. Gene-
racion de alertas para transito u operacion de transporte.”
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En esa linea, el articulo 270, numerales 1,2y 3, fracciones |, I, lIl, V y VI,
y numeral 4,% se refiere a los objetos componentes del Sistema de Movilidad
Urbana que son materia de concesionamiento por parte del Poder Ejecutivo
Local, que corresponden al transporte publico e infraestructura especializada
que forma parte de los servicios auxiliares para la movilidad, cuestion en la que
no tienen intervencion los Municipios, salvo que se involucre un aspecto en
materia de transito, lo que si sucede en el caso de la fraccion IV del numeral 3
(carriles exclusivos) la cual se estima invalida de acuerdo con lo sefialado en
parrafos anteriores, precisamente, porque refiere a la concesion en la via publica

sin hacer participes a los Municipios del Estado.

Por otro lado, el articulo 3032 prescribe, en cuanto a la expedicion de permi-
sos para los servicios auxiliares de transporte publico, que éstos seran expedidos
por las autoridades municipales en respeto de las politicas tarifarias determina-
das en las normas aplicables. Asi pues, en el caso se desprende la intervencion
que otorga a los Municipios en tanto que dichos servicios si inciden con sus
facultades en materia de transito, como es el caso de las bahias (servicio auxi-
liar) para el uso de transporte publico. El articulo 383, establece la facultad

87 "Articulo 270. Objetos de concesionamiento: 1. Seran objetos de concesionamiento la explotacién
de los diferentes componentes del Sistema de Movilidad urbana, mismas que serén otorgadas exclu-
sivamente por el Ejecutivo del Estado, con excepcion de aquellas modalidades de servicio que
preste de forma directa el Estado. 2. Las modalidades de servicio publico que requieren concesio-
nes, contratos de operacion y/o permisos son: |. Colectivo urbano; II. Individual motorizado; IlI. Indi-
vidual no motorizado; IV. Especial; y V. Carga. 3. La explotacién por parte de particulares, de la
siguiente infraestructura especializada que forma parte de los servicios auxiliares para la movilidad,
susceptible de concesién y operacion son: |. Terminales de integracion; Il. Sistema de peaje; Ill. Esta-
ciones; IV. Carriles exclusivos; V. Estacionamientos masivos; y VI. Sistemas de control de la operacion.
4. Los servicios auxiliares para la movilidad no podran ser explotados a través de permisos."

8 "Articulo 303. Expedicion de permisos: 1. Los permisos se expedirdn por la secretaria en términos
de lo dispuesto por la presente ley y los reglamentos respectivos, previo cumplimiento de los requi-
sitos necesarios para el efecto y el pago de los derechos correspondientes. 2. Los permisos para
servicios auxiliares de transporte publico podran ser expedidos por las autoridades municipales en
términos de lo dispuesto por la presente ley y los reglamentos respectivos, previo cumplimiento de
los requisitos necesarios para el efecto y el pago de los derechos correspondientes. 3. Los permisos
emitidos por la autoridad municipal deberan respetar la politica tarifaria definida para la explotacién
de infraestructura que se sefiala en la presente ley y los reglamentos respectivos.”

8 "Articulo 383. Facultad concurrente para sancionar. 1. La secretaria por conducto de su personal
autorizado y los cuerpos de seguridad vial municipales, en el &mbito de sus competencias y de
acuerdo a las necesidades operativas, trabajaran de forma coordinada para atender adecuadamente
eventos que impacten en la operacion y seguridad vial, tomando en cuenta los elementos basicos
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concurrente del Estado y los Municipios para sancionar; el numeral 384,%
se refiere a la homologacion de los reglamentos municipales con la ley, esto de
conformidad con la fraccion Il del articulo 115 constitucional; finalmente, el
articulo 386,°" con el animo de homologar la aplicacion de multas en el Estado,
confiere al titular del Ejecutivo la facultad de emitir un tabulador.

Como se adelanto, las disposiciones anteriores implementan bases genera-
les para que el servicio de transito sea homogéneo en todos los Municipios, pero
no regulan cuestiones especificas competencia de dichas divisiones territo-
riales, sino que respetan la distribucion de competencias que la propia Consti-
tucion otorga al Estado de Colima y a sus Municipios en materia de transito.

SEPTIMO.—Efectos. Atendiendo a lo expuesto en el considerando anterior,
se tiene que:

En relacion con los articulos 16, numeral 1; 17, numeral 1, fraccion XXXIV;
65, numeral 2; 99, numeral 2; 109, numerales 4 y 5; 112, numerales 2 y 3; 158,
numeral 2; 252 y 270, numeral 3, fraccion IV, de la Ley de Movilidad Sustentable
para el Estado de Colima, atendiendo a lo desarrollado en la parte primera del con-
siderando sexto, constituyen disposiciones que vulneran las atribuciones y
competencias del Municipio de Colima, Estado del mismo nombre, de conformi-

de la movilidad que se incluyen en la presente ley. 2. Ademas de los oficiales supervisores, peritos
y demas personal autorizado de la secretaria, los elementos de la Policia Vial de todos los Municipios
del Estado, pueden actuar como autoridad auxiliar a la secretaria en el ejercicio de sus funciones."
% "Articulo 384. Homologacioén de los reglamentos municipales con la ley.

"1. Las disposiciones y sanciones que establece la presente ley y sus reglamentos, deberan ser consi-
deradas para el andlisis, estudio e implementacion de sus normas en materia de vialidad municipal, con
el propdsito de que sea la norma base para el disefio de los reglamentos municipales. Las sanciones
respectivas deberan aplicarse en las actividades de las instituciones de transito y vialidad de los
Municipios."

91 "Articulo 386. Reglamento y tabulador de multas. 1. La aplicacién de las multas correspondientes
se establecera en el reglamento respectivo que contendra el tabulador para determinar las mismas,
emitido por el Ejecutivo del Estado, en el que se fijara el margen de aplicacion por un minimo de una
y un méaximo de quinientas unidades de medida y actualizaciéon como sancién pecuniaria, atendiendo
al tipo de falta y su gravedad, reincidencia de la accion u omisién, y las demas circunstancias propias
de la persona, conductor, propietario, concesionario o permisionario, sea persona fisica o moral, la
que cometid la infraccion o se le atribuya como corresponsable, la cual podra estar sujeta a modifi-
caciones cuando asf lo requiera el interés publico."
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dad con lo establecido en el articulo 115, fraccion V, inciso h), de la Constitucion
Federal, pues regulan cuestiones relativas a las funciones y servicios publicos
de transito y vialidad en términos que no son calificados como normas generales
0 basicas; sin que de éstas se desprenda facultad de participacion efectiva para
los Municipios.

Por ello, sin perjuicio de que las mismas puedan ser aplicables en los am-
bitos de jurisdiccion estatal, este Pleno declara su invalidez con los efectos
siguientes:

1) Unicamente tendra efectos de inaplicacion entre el Municipio de
Colima y el Estado de Colima a partir de la notificacion de esta sentencia al Con-
greso del Estado y al titular del Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa.

Il) Se faculta al Municipio de Colima, Estado de Colima, para no tener en
cuenta las normas declaradas invalidas; esto para efecto de poder incluir en los
reglamentos que al respecto emita las cuestiones relativas a la prestacion de
servicio publico de transito sobre aspectos centrales en el gjercicio dentro de su
territorio, de conformidad con las competencias que le son atribuidas en la frac-
cion I, inciso h) del articulo 115 de la Constitucion Federal.

lll) El Estado de Colima esta facultado y, conforme a ello, debe emitir
normas legales cuyo contenido tenga en cuenta la necesidad de armonizar y
complementar las competencias estatales en materia de transporte con las com-
petencias municipales en materia de transito.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez de los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10,
12, 13, numeral 1, fracciones Il, VI, VII, VIII, XVIII, XXXVII, LXIII, LXIV, LXVI, LXXVI 'y
C, 15, 16, numeral 2, fracciones |, V, VI, IX, XI, XIlI, Xlll y XV, 17, numeral 1, fraccio-
nes de lalalaVll, de la XVl ala XXI, XXXVIII, XLy XLI, 19, numeral 1, fracciones
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[, I, IV, Vy VI, 20, numeral 1, 22, 24, 25, 26, 29, 34, 38, 39, 40, 41, 44, 45, 46,
49, 52, 55, 58, 59, 63, 64, 65, numeral 1, 66, 74, 91, 92, 93, 94, 95, 99, numerales
1y 3,100, 101, 106, 107, 108, 109, numerales 1, 2y 3, 110, 111, 112, numeral
1,113, 114, 115, 116, 156, 157, 158, numeral 1, 270, salvo su numeral 3, fraccion
IV, 286, 303, 306, 311, 312, 313, 314, 315, 324, 325, 383, 384 y 386 de la Ley de
Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, aprobada mediante Decreto
No. 240, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el treinta
de enero de dos mil diecisiete, por las razones expuestas en el considerando
sexto de esta ejecutoria.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 16, numeral 1, 17, nume-
ral 1, fraccion XXXIV, 65, numeral 2, 99, numeral 2, 109, numerales 4y 5, 112,
numerales 2 y 3, 158, numeral 2, 252 y 270 numeral 3, fraccion IV, de la Ley de
Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, aprobada mediante Decreto
No. 240, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta
de enero de dos mil diecisiete, y para los términos precisados en el considerando
séptimo de esta sentencia.

CUARTO.—Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial "El Estado de Colima", asi como en el Semanario Judicial
de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes; en su oportuni-
dad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobod por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos
primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia,
a la oportunidad, a la legitimacion activa y a la legitimacion pasiva.
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Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Mora-
les, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando quinto, relativo a la causa de improcedencia. Los sefiores
Ministros Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Rios Farjat votaron
en contra.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez con salvedades en cuanto a las porciones normativas respectivas de los
articulos 106 y 303, Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte
segunda, consistente en reconocer la validez de los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9,
10, 12, 13, numeral 1, fracciones II, VI, VII, VIII, XVIII, XXXVII, LXIII, LXIV, LXVI,
LXXVIy C, 15, 16, numeral 2, fracciones |, V, VI, IX, XI, XII, XIll y XV, 17, numeral 1,
fracciones de la | ala VII, de la XVI a la XXI, XXXVIII, XL y XLI, 19, numeral 1, frac-
ciones |, lll, IV, V y VI, 20, numeral 1, 22, 24, 25, 26, 29, 34, 38, 39, 40, 41, 44,
45, 46, 49, 52, 55, 58, 59, 63, 64, 65, numeral 1, 74, 91, 92, 93, 94, 95, 99, nume-
rales 1y 3, 100, 101, 106, 107, 108, 109, numerales 1,2y 3, 111, 112, numeral
1,113,114, 115, 116, 156, 157, 158, numeral 1, 270, numerales 1, 2y 3, fraccio-
nes |, Vy VI, 286, 303, 306, 311, 312, 313, 314, 315, 324, 325, 383, 384 y 386 de
la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, aprobada mediante
Decreto No. 240, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el treinta de enero de dos mil diecisiete. El sefior Ministro Laynez Potisek voto en
contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan
con salvedades y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte segunda, consistente en recono-
cer la validez del articulo 66 de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado

3274 & Junio 2022



Primera Parte PLENO ‘

de Colima, aprobada mediante Decreto No. 240, publicado en el Periédico Ofi-
cial de dicha entidad federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete. Los
sefiores Ministros Pifia Hernandez, Rios Farjat y Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte segunda, consistente en recono-
cer la validez del articulo 270, numerales 3, fracciones Il y I, y 4 de la Ley de
Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, aprobada mediante Decreto
No. 240, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta
de enero de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Pifia Hernandez y Laynez
Potisek votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat
y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en
Su parte segunda, consistente en reconocer la validez del articulo 110 de la Ley
de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, aprobada mediante Decreto
No. 240, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el treinta
de enero de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Pifia Hernandez, Laynez
Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Mora-
les, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de
fondo, en su parte primera, consistente en declarar la invalidez de los articulos
16, numeral 1, 17, numeral 1, fraccion XXXIV, 99, numeral 2, 109, numerales 4y 5,
y 270, numeral 3, fraccion 1V, de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de
Colima, aprobada mediante Decreto No. 240, publicado en el Periédico Oficial
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de dicha entidad federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete. La sefiora
Ministra Esquivel Mossa y el sefior Ministro Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Pérez Dayan, respecto del considerando
sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera, consistente en declarar
la invalidez del articulo 65, numeral 2, de la Ley de Movilidad Sustentable para
el Estado de Colima, aprobada mediante Decreto No. 240, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el treinta de enero de dos mil die-
cisiete. Los sefores Ministros Esquivel Mossa, Pifla Hernandez, Laynez Potisek
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebo-
lledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte
primera, consistente en declarar la invalidez de los articulos 112, numeral 2, y
252 de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, aprobada
mediante Decreto No. 240, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Esquivel
Mossa, Aguilar Morales y Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en
Su parte primera, consistente en declarar la invalidez de los articulos 112, nume-
ral 3, de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, aprobada
mediante Decreto No. 240, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Aguilar
Morales y Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al
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estudio de fondo, en su parte primera, consistente en declarar la invalidez del
articulo 158, numeral 2, de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado
de Colima, aprobada mediante Decreto No. 240, publicado en el Periédico Ofi-
cial de dicha entidad federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete. El sefior
Ministro Laynez Potisek voté en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que las declaracio-
nes de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos Unicamente entre
las partes y a partir de la notificacion de esta sentencia al Congreso y al titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Colima; y, 2) precisar que el Municipio podra
no tener en cuenta las normas invalidadas, a efecto de poder incluir en sus regla-
mentos municipales, sobre prestacion de servicio publico de transito, reglas
sobre aspectos que son centrales en el ejercicio dentro de su territorio, de las
competencias que le atribuye el articulo 115, fraccion Ill, inciso h), constitucional,
asi como que el Estado de Colima puede y debe emitir normas legales cuyo
contenido tenga en cuenta la necesidad de armonizar y complementar las com-
petencias estatales en materia de transporte con las municipales en materia de
transito.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se expreso una mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que, para la validez del decreto
impugnado, no se requeria la consulta previa a las personas con discapacidad.
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Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia
Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que,
para su validez, el decreto impugnado requeria de dicha consulta.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvio en los términos precisados.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 92/99 citada en esta sentencia, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X, septiembre de 1999, pagina 710, con numero de registro digital:
193266.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 13 de diciembre de 2021.

Esta sentencia se publico el viernes 17 de junio de 2022 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
20 de junio de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto particular que formula la Ministra Ana Margarita Rios Farjat en la controversia
constitucional 91/2017.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la sesién cele-
brada el dieciocho de mayo dos mil veinte, resolvié la controversia constitu-
cional promovida por el Municipio de Colima, Colima, en contra de la Ley de
Movilidad Sustentable de dicho Estado." Entre las disposiciones impugnadas
de forma particular se encontraba el articulo 66 contra el cual me pronuncié
en contra y por su invalidez. Dicho precepto establece lo siguiente:

"Articulo 66. Cierres de circulacion vehicular para fines recreativos, culturales y
deportivos.

"1. La Secretaria podra, en coordinacién con otras instituciones, dependencias y
entidades, realizar cierres temporales de calles usadas generalmente para tran-
sito vehicular, poniendo a disposicion de las personas que habitan el Estado
y los turistas el espacio publico con fines recreativos, culturales y deportivos,
bajo los siguientes lineamientos:

" Publicada en el Peri¢dico Oficial "El Estado de Colima", en una edicién especial extraordinaria, el
treinta de enero de dos mil diecisiete.
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"|. Establecer la periodicidad, horario y rutas adecuadas asi como el nombre del
programa;

"Il. Promover la participacion de empresas privadas, asociaciones civiles, colectivos
y ciudadanos, asi como la gestion y ordenamiento del espacio para estos;

"Ill. Determinar la cantidad de personal e insumos necesarios para operar la accion
respectiva; y

"IV. Coordinarse con otras instancias para la operacion de la accién, asi como para
ofrecer servicios y actividades de acuerdo a las funciones vy jurisdiccion de
cada una."

[*El subrayado es propio]

La razén de mi disenso radica en que el articulo se refiere al cierre de circulacion
vehicular, y si bien sefiala que eso se llevara a cabo "en coordinacién con otras
instituciones, dependencias y entidades", en ninguna parte se especifica que
entre esas instituciones, dependencias y entidades deberan estar las corres-
pondientes a los Municipios cuya vialidad se considere afectar. Sin existir
mencion expresa, la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado,? bien
pudiera disponer sobre el cierre de calles o establecer horarios para la vialidad
en coordinacién con otras entidades, sf, pero del propio Gobierno estatal, no
necesariamente del municipal.

El articulo impugnado es permisivo en este sentido, porque la palabra "coordinacion”
da la falsa idea de que necesariamente ésta sucedera con los Ayuntamientos,
lo que en realidad no se especifica. El precepto no asegura la necesaria parti-
cipaciéon municipal en estas cuestiones, no obstante que inciden en el transito
local, materia a cargo de las autoridades municipales por virtud del articulo
115, fraccion lll, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Siendo lo anterior asi, el articulo pudiera dar lugar a arbitrariedades respecto a la
participacion de los Municipios en organizar sus propias vialidades; y eso
es justamente lo que busca evitarse en un medio de control constitucional.
Si ademéas se toma en cuenta que el precepto impugnado prevé promover la

2 Articulo 13, fraccion LXXXIX, de la ley comentada.
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participacion de empresas privadas, y ofrecer servicios y actividades para
utilizar el espacio publico con fines recreativos, culturales y deportivos, resulta
mas indispensable el reconocimiento legislativo respecto a la necesaria inter-
vencion municipal. En un momento dado, incluso, a partir de estas actividades
pudieran generarse permisos y existir derramas econémicas, razén de mas
para no soslayar a los Ayuntamientos.

Es correcto que a partir de diversos precedentes este Tribunal Pleno ha interpretado
que los Municipios no cuentan con una competencia exclusiva para regla-
mentar esta materia, sin embargo, tampoco pueden perderla. Si bien tanto la
Federacion como los Estados son competentes para legislar aspectos que se
ubiquen dentro de su ambito competencial y que pueden tener una incidencia
en materia de transito al regular la movilidad, este Alto Tribunal ha sido enfatico
al establecer que las facultades municipales que se desprenden del articulo
115 constitucional representan un limite a la facultad legislativa de los Estados.®
De esta manera, aun tratdndose de materias que también pudieran regular las
Legislaturas Estatales a fin de homologar un servicio en toda su entidad, como
se ha sostenido en la jurisprudencia del Pleno 48/2011,* no pueden expedir
leyes que produzcan el efecto de hacer nugatorias las facultades municipales
asignadas por la Constituciéon Federal.

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente no comparto el reconocimiento
de validez del articulo 66 de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de
Colima.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 48/2011 (9a.) citada en este voto, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro I, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 287.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 13 de diciembre de 2021.

Este voto se publicé el viernes 17 de junio de 2022 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

3 Esto lo ha sostenido, por ejemplo, en las controversias constitucionales 24/1999 (8 de agosto de
2000), y 6/2001 (25 de octubre de 2001).

4 Con el rubro: "FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL EN MATERIA DE TRANSITO. REGULACION
ESTATAL EN MATERIA DE TRANSPORTE QUE LA HACE NUGATORIA (LEY DE TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS)." Décima Epoca. Registro digital: 160857. Controversia constitucional 18/2008.
Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de 2011. Unanimidad de nueve
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
132/2019, PROMOVIDA POR EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

El proyecto original proponia, como parte de los efectos del fallo, invalidar por ex-
tension el articulo 12 de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo Ledn en
la porcion normativa que dice "y el Consejo Estatal', por estar estrechamente
relacionado con la porciéon que fue invalidada del diverso articulo 8. No obs-
tante, al no haberse alcanzado la mayorfa calificada requerida sobre este
punto, dicho planteamiento se desestimo, por lo que finalmente no se incluyd
en la sentencia.

Como referi en la sesion, en lo personal considero que dicha porcion si debia inva-
lidarse por extension, toda vez que la misma tiene efectivamente una relacion
directa con la porcién del articulo 8 que fue invalidada en el apartado 2.6 de
la sentencia. Sin embargo, en esta ocasion decidi modificar el sentido de mi
voto con la finalidad de evitar mayores dilaciones en la resolucion del asunto,
ya que el resultado al que se habria llegado de esperar a que el Pleno estu-
viera completamente integrado habria sido previsiblemente el mismo.

Nota: La sentencia relativa a la acciéon de inconstitucionalidad 132/2019, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 19 de noviembre de 2021
a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 7, Tomo |, noviembre de 2021, pagina 553, con ndmero
de registro digital: 30234.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 23 de noviembre de 2021.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 50/2021.

1. En la presente acciéon de inconstitucionalidad 50/2021 el Tribunal Pleno, por
mayoria de diez votos, determind la invalidez del articulo 12, fraccion VI, de
la Ley Numero 652, para la Eleccion de Comisarias Municipales del Estado
de Guerrero. También, por extension de efectos, una mayoria de nueve votos
aprob¢ la invalidez del articulo 200, fraccion V, de la Ley Organica del Muni-
cipio Libre del Estado de Guerrero. Lo anterior, al considerar que las normas
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que disponen el requisito de no haber sido condenado por delito intencional
para ser comisario municipal son violatorias del principio de igualdad y no
discriminacion.

2. La sentencia utiliza una metodologia basada en un test de mera razonabilidad.
Si bien voté a favor de la propuesta, pues considero que las normas sf son
violatorias del principio de igualdad, considero que la metodologia de adjudi-
cacion constitucional adecuada es la aplicacion de un escrutinio estricto.

3. He sostenido que un escrutinio ordinario se realiza por el Juez constitucional en
los asuntos en que no se incide de manera directa sobre los derechos huma-
nos y exista un amplio margen de accién y apreciacion para la autoridad
desde el punto de vista normativo. Mientras que un test de escrutinio estricto
se actualiza cuando en el caso se involucre: a) categorias sospechosas de-
talladas en el articulo 10. de la Constitucion General; b) se afecten derechos
humanos reconocidos por el propio Texto Constitucional y/o por tratados in-
ternacionales; o, c) se incida directamente sobre la configuracion legislativa
que la Constitucion General prevé de manera especifica para la actuacion de
las autoridades de los distintos niveles de gobierno.!

4. Un test de escrutinio estricto implica analizar lo siguiente:

a. Si la distinciéon basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad
imperiosa. No debe exigirse simplemente que se persiga una finalidad cons-
titucionalmente admisible, debe perseguir un objetivo constitucionalmente
importante, es decir, proteger un mandato de rango constitucional.

b. Si la distincion legislativa esta estrechamente vinculada a esa finalidad constitu-
cionalmente imperiosa ("totalmente encaminada a la consecucion de la fina-
lidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente conectada con
tales objetivos").

c. La distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para
conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional.

5. El articulo 1o. de la Constitucién General, en su Ultimo parrafo, sefiala:

"Articulo 10.

" Ver por ejemplo amparo en revisién 202/2013.
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"Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

6. Asi, considero que la Constitucion prohibe la distincién injustificada o la restric-
cion del derecho a acceder a determinado cargo o profesion basadas en
categorias sospechosas (antecedentes penales o de condena, sujecion a
procesos judiciales, entre otras) si éstas no sobrepasan un escrutinio
estricto.

7. Estimo que, en el presente caso, exigir el requisito de no haber sido condenado
por delito intencional constituye una diferencia de trato injustificada a partir
de la condicion social de una persona que pretende acceder a un cargo
publico; ademas puede resultar en una clara afectacion a su dignidad
humana.

8. Asi voté, por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 107/2016, fallada por
el Tribunal Pleno el 23 de enero de 2020, donde se invalidé el requisito de no
contar con antecedentes penales para acceder a cargos municipales.

9. Por tanto, si bien coincido con la invalidez de la norma, lo hago bajo razones
diversas aqui expresadas.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 50/2021, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27 de mayo de 2022 a las
10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undéci-
ma Epooa, Libro 13, Tomo |, mayo de 2022, pagina 709, con numero de regis-
tro digital: 30594.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ
POTISEK EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2019.

En sesion de dos de junio de dos mil veinte, el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion declard la invalidez de diversos articulos de la Ley de Eva-
luacion y Supervision de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del
Proceso del Estado de Jalisco, expedida mediante el Decreto 27255/LXI1/19,
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publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve.

El Pleno determind la invalidez por extension de los articulos 4, 5, 36, 37, 38, 39,
parrafo primero, y 47 del ordenamiento referido. Lo anterior, al considerar que
dichos numerales tenian el mismo vicio de inconstitucionalidad de las normas
impugnadas; es decir, se estimé que su contenido también invadia la esfera
de competencia exclusiva del Congreso de la Unién para legislar en materia
procedimental penal.

Tal como precisé en la sesion correspondiente, no comparto esa extension de inva-
lidez. Al respecto, conviene precisar que el fundamento de la extension de
efectos se encuentra en el articulo 41, fraccion |V, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En términos del articulo referido, la extension se limita a
aquellas normas cuya validez dependa de la norma invalidada:

"Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ...

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los
6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de
los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia
en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de
una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas
cuya validez dependa de la propia norma invalidada. (Enfasis afiadido)

El Pleno de este Alto Tribunal realizé una interpretacion de este precepto en la juris-
prudencia P./J. 32/2006, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE
UNA NORMA GENERAL A OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUG-
NADAS, SEAN DEPENDIENTES DE AQUELLA."." Como precisé el Tribunal

' Tesis jurisprudencial P./J. 32/2006, del Tribunal Pleno, de rubro y texto: "ACCION DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA
NORMA GENERAL A OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIEN-
TES DE AQUELLA. Conforme al articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al declarar la invalidez de una norma general, debera extender sus efectos
a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, sean de igual o menor
jerarquia que la de la combatida, si regulan o se relacionan directamente con algun aspecto previsto
en ésta, aun cuando no hayan sido impugnadas, pues el vinculo de dependencia que existe entre
ellas determina, por el mismo vicio que la invalidada, su contraposicion con el orden constitucional que
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Pleno, al declarar la invalidez de una norma general es posible extender los
efectos a otras normas aun cuando no hayan sido impugnadas. Sin embargo,
la extension no solo requiere del mismo vicio de invalidez, sino de la existencia
de un vinculo de dependencia normativa entre las disposiciones; razén por la
cual, en la jurisprudencia referida, se enfatiza que "la relacion de dependen-
Cia entre las normas combatidas y sus relacionadas debe ser claray se advierta
del estudio de la problematica planteada".

Una interpretacion posterior del Tribunal Pleno sobre la extension de efectos busco
precisar los criterios para determinar la relacion de dependencia de validez
entre una norma impugnada y otras del mismo sistema, en la jurisprudencia de
rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITU-
CIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS
NORMAS.".2 En dicha jurisprudencia, se destacé que la relacién de depen-

debe prevalecer. Sin embargo, lo anterior no implica que este Alto Tribunal esté obligado a analizar
exhaustivamente todos los ordenamientos legales relacionados con la norma declarada invalida y
desentrafiar el sentido de sus disposiciones, a fin de determinar las normas a las que puedan hacerse
extensivos los efectos de tal declaracion de invalidez, sino que la relacién de dependencia entre las
normas combatidas y sus relacionadas debe ser clara y se advierta del estudio de la problematica
planteada."

2 Tesis jurisprudencial P./J. 53/2010, del Tribunal Pleno, de rubro y texto: CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA
INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS. Para declarar la invalidez de una norma juridica puede
acudirse al modelo de ‘invalidacion directa’, en el cual el érgano constitucional decreta, mediante una
resolucion, que cierta norma o normas resultan invélidas por transgredir frontalmente el contenido de
una norma constitucional o legal. Sin embargo, no es el Unico modelo, pues existe el de ‘invalidacion
indirecta’, en el cual la invalidez de una norma o de un grupo de ellas se origina a partir de la exten-
sién de los efectos de la invalidez de otra. Este modelo esta previsto en el articulo 41, fraccion IV,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La condicién necesaria para que se extiendan los efectos de invalidez
de una norma declarada invélida es la relacion de dependencia de validez entre esta norma y otra
u otras del sistema, acorde con los siguientes criterios: a) jerarquico o vertical, segun el cual la vali-
dez de una norma de rango inferior depende de la validez de otra de rango superior; b) material u
horizontal, en el que una norma invalidada afecta a otra de su misma jerarquia debido a que ésta
regula alguna cuestion prevista en aquélla, de suerte que la segunda ya no tiene razén de ser;
c) sistematico en sentido estricto o de la ‘remision expresa’, el cual consiste en que el texto de la
norma invalidada remite a otras normas, ya sea del mismo ordenamiento o de otro distinto; cuando
remite expresamente, su aplicador debe obtener su contenido a partir de la integracion de los diversos
enunciados normativos que resulten implicados en la relacion sistematica; de este modo, la invalidez
de la norma se expande sistematicamente por via de la integracién del enunciado normativo; d) temporal,
en el que una norma declarada invélida en su actual vigencia afecta la validez de otra norma creada
con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro; y, €) de generalidad, en el que una norma general
declarada invalida afecta la validez de la norma o normas especiales que de ella se deriven."
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dencia necesaria para que se extiendan los efectos de invalidez puede
entenderse como: a) jerarquica o vertical, segun el cual la validez de una norma
de rango inferior depende de la validez de otra de rango superior; b) material
u horizontal, en el que una norma invalidada afecta a otra de su misma jerar-
quia debido a que ésta regula alguna cuestion prevista en aquélla, de suerte que
la segunda ya no tiene razén de ser; c) sistemética en sentido estricto o de
‘remision expresa"; d) temporal, en la que una norma declarada invalida en su
actual vigencia afecta la validez de otra norma creada con anterioridad, pero
con efectos hacia el futuro; y, €) de generalidad, en la que una norma general
declarada invalida afecta la validez de la norma o normas especiales que de
ella se derive.

Por estas razones, considero que la extension de invalidez a normas no impugnadas
debe ser excepcional. El hecho de que dicha extension se justifique Unica-
mente por la existencia del "mismo vicio" puede llevar a desnaturalizar la accion
de inconstitucionalidad, teniendo en cuenta que constituye un medio de control
abstracto que se sigue con reglas procesales especificas. Por ello, la extension
debe entenderse como consecuencia de la relacion de dependencia antes
referida.

Aunado a lo anterior, aunque existe suplencia en este medio de control,® la misma
esta enfocada en corregir errores en la cita de los preceptos y examinar en
conjunto los razonamientos para resolver la cuestion efectivamente planteada
—lo que presupone la existencia de una solicitud o una pretension—.*

En ese sentido, considero que los efectos no deben hacerse extensivos a los articulos
4,5, 36, 37, 38, 39, parrafo primero, y 47 de la Ley de Evaluacién y Supervi-
sion de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso del Estado
de Jalisco. Si bien puede considerarse que esos articulos tienen el vicio de
invalidez de las normas impugnadas, no advierto que exista una relacion
de dependencia en términos de los parrafos anteriores que justifique dicha
extension.

3 Articulo 40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. "En todos los casos la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debera suplir la deficiencia de la demanda, contestacion, alegatos o agravios."

4 Articulo 39 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. "Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion corregira los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y examinara en su
conjunto los razonamientos de las partes a fin de resolver la cuestiéon efectivamente planteada."
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Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 45/2019, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 26 de noviembre de 2021
a las 10:37 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 7, Tomo |, noviembre de 2021, pagina 338, con ntimero
de registro digital: 30248.

Las tesis de jurisprudencia P./J. 32/2006 y P./J. 53/2010 citadas en este voto, apa-
recen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos XXIII, febrero de 2006, pagina 1169 y XXXI, abril de
2010, pagina 1564, con numeros de registro digital: 176056 y 164820, respecti-
vamente.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
61/2019.

En la sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad, el Pleno de este Tribu-
nal Constitucional, declaré la invalidez de la Ley Numero 248 de Comunica-
cién Social para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en
la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el diecisiete de mayo de dos mil
diecinueve.

El proyecto original presentado al Pleno propuso la invalidez sustentada en la falta
de consulta previa a las comunidades indigenas, asi como a personas con
discapacidad, como una formalidad esencial del procedimiento legislativo.

Sin embargo, una mayoria de seis Ministros nos pronunciamos en contra de la pro-
puesta, al considerar que en el asunto no resultaba necesaria la consulta, por
tratarse de una ley que no es especifica para estos grupos vulnerables; asf,
al no prosperar la invalidez con base en la falta de consulta a comunidades
indigenas y personas con discapacidad, se procedio al estudio de violacio-
nes al procedimiento legislativo que dio origen a la norma impugnada.

Al respecto, una mayoria de diez Ministros consideramos que la ley impugnada es
inconstitucional por violaciones al procedimiento legislativo, ya que el legisla-
dor no ofrecié una motivacion suficiente para sustentar la dispensa del tramite
legislativo, que ordinariamente hubiera permitido a los legisladores contar con
una copia del dictamen legislativo con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion para familiarizarse con la propuesta y reflexionar sobre su conte-
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nido para hacerse de una posicion propia. Adicionalmente, los diputados sélo
tuvieron acceso al contenido del dictamen mediante la publicacion en la
Gaceta Parlamentaria, publicacién que se realizé en un plazo menor a veinti-
cuatro horas. Finalmente, porque no se constaté que la dispensa se hubiera
decretado por la mayoria calificada requerida reglamentariamente.

A través de este voto, por una parte, destaco las razones por las que, en el caso,

consideré innecesaria dicha consulta a los grupos vulnerables menciona-
dos con antelacion; y, en un segundo apartado, mi criterio en relacién con el
estudio de violaciones en el proceso legislativo.

Formo parte de mayoria de los integrantes del Pleno que considera que el requisito

de las consultas en materia indigena, asi como de personas con discapacidad
debe evaluarse como una formalidad esencial del procedimiento legislativo.
En mi opinion, las consultas se erigen como parametro de control constitu-
cional en dos vertientes, como derecho sustantivo, cuya violacion puede ser
reclamada respecto de un contenido normativo, o bien, como requisito cons-
titucional del procedimiento legislativo, en cuyo caso puede analizarse en
accion de inconstitucionalidad, como cualquier violacion aducida al proce-
dimiento legislativo.

Al respecto, considero que no cualquier medida legislativa que tenga vinculacion

con los pueblos y comunidades indigenas asi como con las personas con
discapacidad, exige la consulta previa, sino sélo aquellas que sean suscep-
tibles de afectacion directa de sus intereses y/o derechos.

Asi, la condicién de aplicacion relevante es que en el procedimiento legislativo se

discuta y eventualmente se apruebe una medida que reglamente una actividad
relacionada con dichos intereses y/o derechos de estos grupos colectivos.

En ese sentido, cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectacion

En el
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directa a estos grupos vulnerables, el legislador debe respetar no sélo las
reglas que regulan el proceso legislativo, establecidas en la Constitucion Ge-
neral y en las leyes aplicables, sino que también debe considerar como un
requisito procesal de validez la de insertar las consultas, en tanto no le son
disponibles sino que indefectiblemente deben escucharse a las comunidades
indigenas y a las personas con discapacidad.

asunto que se analiza, la ausencia de consulta no tiene el potencial de inva-
lidar el decreto impugnado, en tanto no tiene un impacto en el ordenamiento
en su integridad, que permita considerar que la ley tiene como objeto espe-
cifico la regulacion de cuestiones que afecten directamente a las comuni-
dades indigenas o a las personas con discapacidad, puesto que se trata de la
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Ley Numero 248 de Comunicacién Social para el Estado de Veracruz de Ig-
nacio de la Llave, que reglamenta el parrafo segundo del articulo 79 de la
Constitucion de esa entidad, relativo a la propaganda bajo cualquier modali-
dad de comunicacion social y que tiene por objeto establecer las normas a
las que deberan sujetarse los entes publicos a fin de garantizar que el gasto
en comunicacion social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, eco-
nomia, transparencia y honradez, a la vez que respete los topes presupues-
tales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de
egresos respectivos.’

De esta manera, derivado de que la Ley Numero 248 de Comunicacién Social para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no afecta directamente los inte-
reses y/o derechos de estos grupos vulnerables, en mi opinién, no resultaba
necesaria la consulta previa.

Por otra parte, en relacion con el estudio de las violaciones a las formalidades
esenciales del procedimiento legislativo he sostenido que dentro de dicho
procedimiento pueden suceder violaciones de caracter formal que trascien-
den de manera fundamental a la disposiciéon normativa, de manera tal que
provocan su invalidez o inconstitucionalidad; asi como que pueden suscitarse
irregularidades de esa misma naturaleza que por su entidad no afectan su
validez.?

" Ley Numero 248 de Comunicacion Social para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
"Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social, de observancia general en el Estado
de Veracruz (sic) Ignacio de la Llave y reglamentaria del parrafo segundo del articulo 79 de la Cons-
titucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativo a la propaganda bajo cual-
quier modalidad de comunicacion social.”

"Articulo 2. Esta ley tiene por objeto establecer las normas a las que deberan sujetarse los entes
publicos a fin de garantizar que el gasto en comunicacién social cumpla con los criterios de eficien-
cia, eficacia, economia, transparencia y honradez, a la vez que respete los topes presupuestales,
limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.”

2 Al respecto, puede consultarse la jurisprudencia P./J. 94/2001, publicada bajo el rubro y contenido
siguientes: "VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELE-
VANTES SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA. Dentro del procedimiento
legislativo pueden darse violaciones de caracter formal que trascienden de manera fundamental a
la norma misma, de tal manera que provoquen su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de la
misma naturaleza que no trascienden al contenido mismo de la norma y, por ende, no afectan su
validez. Lo primero sucede, por ejemplo, cuando una norma se aprueba sin el quérum necesario o
sin el numero de votos requeridos por la ley, en cuyo caso la violacion formal trascenderia de modo
fundamental, provocando su invalidez. En cambio cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron
el tramite para el estudio de las iniciativas, no se hayan remitido los debates que la hubieran provo-
cado, o la iniciativa no fue dictaminada por la comision a la que le correspondia su estudio, sino por
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Al respecto, no debe perderse de vista que la regulacion del procedimiento legis-
lativo raramente es Unica e invariable, sino que incluye ajustes y modalidades
que responden a la necesidad de atender a los sucesos presentados en el
desarrollo de los trabajos parlamentarios, como, por ejemplo, la entrada en re-
ceso de los 6rganos legislativos o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas
con extrema urgencia, circunstancias que suceden habitualmente.

En lo personal sigo considerando que el Juez Constitucional debe ser deferente
con el legislador democrético, por lo que sélo en los casos de violaciones
verdaderamente graves, debe invalidar un proceso legislativo en su
integridad.

En este contexto, la evaluacion del cumplimiento de los estandares enunciados
debe hacerse cargo de las particularidades de cada caso concreto, sin que
ello pueda llevar, por supuesto, a la desatenciéon por completo de aquéllos.®

otra, ello carece de relevancia juridica si se cumple con el fin Ultimo buscado por la iniciativa, esto es,
que haya sido aprobada por el Pleno del érgano legislativo y publicada oficialmente. En este su-
puesto los vicios cometidos no trascienden de modo fundamental a la norma con la que culmind el
procedimiento legislativo, pues este tipo de requisitos tiende a facilitar el andlisis, discusién y apro-
bacién de los proyectos de ley por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley, cum-
pliéndose con las formalidades trascendentes para ello, su determinacion no podra verse alterada
por irregularidades de caracter secundario." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIV, agosto de 2001, pagina 438, registro digital: 188907)

3 "PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN
CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL. Para
determinar si las violaciones al procedimiento legislativo aducidas en una acciéon de inconstitucio-
nalidad infringen las garantias de debido proceso y legalidad contenidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y provocan la invalidez de la norma emitida, o si por el contrario
no tienen relevancia invalidatoria de esta Ultima, por no llegar a trastocar los atributos democraticos
finales de la decisién, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares: 1) El pro-
cedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir, resulta necesario que
se respeten los cauces que permiten tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias
expresar y defender su opinién en un contexto de deliberacion publica, lo cual otorga relevancia a las
reglas de integracion y quérum en el seno de las Camaras y a las que regulan el objeto y el desarrollo
de los debates; 2) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicaciéon de las
reglas de votacion establecidas; y, 3) Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben
ser publicas. El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la vista del
procedimiento legislativo en su integridad, pues se busca determinar si la existencia de ciertas
irregularidades procedimentales impacta o no en la calidad democratica de la decision final. Asi,
estos criterios no pueden proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de las actuaciones
llevadas a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, pues su funcion es ayudar a determi-
nar la relevancia ultima de cada actuacion a la luz de los principios que otorgan verdadero sentido
a la existencia de una normativa que discipline su desarrollo. Ademas, los criterios enunciados
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En ese sentido, considero que el andlisis que el érgano jurisdiccional debe realizar
cuando revisa el procedimiento legislativo por el que fue emitida una disposi-
cién normativa es el que se dirige a determinar si la existencia de una violacion
o irregularidad trasciende o no de modo fundamental en su validez constitu-
cional, sobre la base de los principios de economia procesal y equidad en la
deliberacion parlamentaria y en atencion a las particularidades del caso.

Estas son las razones que sustentan el presente voto concurrente.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion Il, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo
del articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en
esta version publica se testa la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 61/2019, que contie-
ne el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de junio de 2021 a las
10:31 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 2, Tomo |, junio de 2021, pagina 1181, con nimero de registro
digital: 29891.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
51/2021, RESUELTA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

siempre deben aplicarse sin perder de vista que la regulaciéon del procedimiento legislativo rara-
mente es Unica e invariable, sino que incluye ajustes y modalidades que responden a la necesidad
de atender a las vicisitudes presentadas en el desarrollo de los trabajos parlamentarios, como por
ejemplo, la entrada en receso de las Cadmaras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con ex-
trema urgencia, circunstancias que se presentan habitualmente. En este contexto, la evaluacion del
cumplimiento de los estandares enunciados debe hacerse cargo de las particularidades de cada
caso concreto, sin que ello pueda desembocar en su final desatencion." (Tesis P. L/2008, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, <Novena Epoca», registro digital: 169437, Pleno, Tomo XXVII,
junio de 2008, pagina 717)

Seccion Primera Jurisprudencia H 3291



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

DE LA NACION, EN SESION PUBLICA DE CUATRO DE OCTUBRE DE DOS
MIL VEINTIUNO.

La accion de inconstitucionalidad se promovié por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, planteando la invalidez de los articulos 86y 87 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juéarez, Centro, Oaxaca, asf como
el articulo 98, fracciones |, Il, 1V, incisos a), b) y c), X, XIl 'y Xlll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, ambos para el
ejercicio fiscal de dos mil veintiuno.

En el considerando cuarto de la sentencia, la mayoria de las Ministras y Ministros
integrantes del Tribunal Pleno, estimaron que la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, si contaba con legitimacion para promover el medio de control
constitucional.

Contrariamente a lo resuelto por la mayoria del Tribunal Pleno, considero que la
accionante solamente estaba legitimada para controvertir la constitucionali-
dad del articulo 98, fracciones I, II, IV, incisos a), b) y c), X, XIl'y XIlI, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca; ya que
respecto de esta disposicion normativa se planted que violaba el derecho
humano de acceso gratuito a la informacion publica, reconocido en el articulo
60., apartado A, fraccion I, de la Constitucion General.

Por otra parte, estimo que la Comisién no contaba con legitimacién para impugnar
el contenido de los articulos 86 y 87 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca; ya que respecto de éstos no se planted
violacion alguna a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Ge-
neral o en algun tratado internacional, simplemente se controvirtieron con
motivo de su naturaleza juridica y en funcién de la potestad tributaria del érga-
no que los emitio.

En diversos precedentes, he sostenido que, en términos del inciso g), fraccion I, del
articulo 105 de la Constitucion General, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos cuenta con legitimacién para la promociéon de la accién de incons-
titucionalidad respecto de posibles violaciones a los derechos humanos.

La legitimacion activa para la interposicion de una accién de inconstitucionalidad
se restringe a la materia especifica que se sefiala el Texto Constitucional, sin
que sea posible impugnar normas o violaciones que escapen a dicha materia.
Lo anterior se traduce en que los organismos constitucionales autbnomos soélo
pueden impugnar cierto tipo de normas en atencién a su contenido material o
en su caso impugnen ciertas normas por violar sélo determinados contenidos
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constitucionales, sin que sea posible poder impugnar las mismas normas por
posibles violaciones a otras partes del Texto Constitucional.

Considero que existe una limitacién constitucional respecto a la legitimacion de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos para instar este medio de con-
trol constitucional, atendiendo al tipo de violacién que se alegue, pues sélo
podra promover la accion cuando se aduzcan violaciones a derechos hu-
manos, sin que se permita aludir a otros contenidos constitucionales, como
lo son los principios tributarios contenidos en el articulo 31, fraccién 1V,
constitucional.

Las funciones constitucionales encomendadas a los érganos del Estado, deben ser
acordes con su naturaleza y no se les puede atribuir alguna otra que escape
de su objeto. En ese sentido, si la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos es el érgano encargado de vigilar que el Estado garantice y respete los
derechos humanos reconocidos en el orden constitucional y convencional, no
puede alegar violaciones que no se relacionen con éstos.

Por esas razones me aparto de la decision tomada por la mayoria de las Ministras
y Ministros integrantes del Tribunal Pleno, en el sentido de reconocer legitima-
cién a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para instar la acciéon
en contra de los articulos 86 y 87 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, ya que respecto de éstos no se planted
violacion alguna a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
General o0 en algun tratado internacional.

Por lo que hace al estudio que se realiza en el considerando sexto de la sentencia,
me separo de las consideraciones que toman como parametro de regularidad
lo dispuesto en los articulos 2 y 5 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en mi
opinion, la naturaleza de las contribuciones establecidas en los articulos 86 y
87 de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca,
debe analizarse a partir de lo dispuesto en el Cédigo Fiscal y en la Ley de
Hacienda Municipal, ambas del Estado de Oaxaca, ya que tal entidad cuenta
con potestad tributaria para definir la naturaleza de las contribuciones que
determine imponer, por 10 que no se encuentra sujeta a lo que la Federacion
haya definido como contribuciones.

Finalmente, respecto al estudio que se realiza en el considerando séptimo, coincido
en que el articulo 98, fracciones |, Il, IV, incisos a), b) y ¢), X, Xl y XIll, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, es in-
constitucional porque no fue posible advertir si las cuotas se fijaron de acuer-
do con una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y de sus
costos; solamente me separo de la consideracion relativa a que pudo haberse
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sefialado el valor comercial de los materiales, ya que esto no necesariamente
refleja el costo que para el Estado representd adquirir dichos insumos. Depen-
dera de cada caso concreto y de un andlisis particular llegar a una conclu-
sion debidamente motivada en relacion con la constitucionalidad o no de la o
las normas impugnadas.

Por los anteriores razonamientos y, en los aspectos precisados, aun cuando coincido
con el sentido del fallo, respetuosamente me aparto de las consideraciones
antes sefialadas.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXl, 73, fraccion Il, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo
del articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en
esta version publica se testa la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucional 51/2021, que contiene el
criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 7 de enero de 2022 a las 10:08 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca,
libro 9, Tomo |, enero 2022, pagina 387, con numero de registro digital 30311.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 3 de enero de 2022.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
98/2018, PROMOVIDA POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En sesidn de veintiséis de enero de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad
98/2018, promovida por la Procuraduria General de la Republica. En este
asunto, se impugnaron diversos preceptos de la Ley de Movilidad Sustentable
del Estado de Sinaloa (LMSS) publicada el diez de octubre de dos mil dieciocho
en el Periddico Oficial de la entidad, por considerar que eran violatorios del
articulo 28 constitucional.
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En uno de sus planteamientos, la accionante argumenté que el articulo 287, parrafo
primero, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa' vulneraba
el articulo 28 constitucional porque limitaba la libertad empresarial frustrando
escenarios de competencia y libre concurrencia, al no permitir la autorizacion
para transporte particular a quienes no contaban con vehiculos que formaran
parte de su activo fijo, asi como la actividad econémica de las personas
arrendadoras de vehiculos para transporte particular.

El Tribunal Pleno declaré la invalidez de dicho precepto, en la porciéon normativa
que indicaba "y forme parte de su activo fijjo", por ser violatorio de la libertad
de comercio prevista en el articulo 50. constitucional.

Comparto la declaracion de invalidez de la porcién normativa "y forme parte de su
activo fijo" del articulo 287, parrafo primero, de la Ley de Movilidad Sustentable
del Estado de Sinaloa, pero no porque viole la libertad de comercio, sino porque,
contrario a lo sefialado en la sentencia, estimo que existe una violacion directa
al articulo 28 constitucional.

l. Fallo del Tribunal Pleno

La sentencia analiza el argumento en suplencia de la queja, precisando que lo
impugnado no esta relacionado directamente con una violacién al articulo 28
constitucional, sino que se plantea una violacién a la libertad de comercio
prevista en el articulo 50. constitucional.

Partiendo de lo anterior, realiza un test de proporcionalidad para analizar si la res-
triccion a la libertad de trabajo contenida en el articulo impugnado puede
considerarse vélida.

" Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa

"Articulo 287. Se considera como transporte particular aquel que sin retribucion realicen las perso-
nas fisicas o morales no concesionarios ni permisionarios del servicio publico de transporte de
carga, para el traslado de su personal o carga propia, sin ofrecerlo a terceros y para su
autoabastecimiento y forme parte de su activo fijo, considerandose entre otros los siguientes:

"l. Educandos por la propia institucion educativa;

"Il. Trabajadores por su patrén;

"Ill. Lo relacionado con los servicios propios de la empresa;

"IV. Vehiculos por unidades dotadas con grua;

V. Productos o articulos propios y conexos a las actividades comercial, industrial, agropecuaria,
forestal, pesquera, minera y de la construccion;

"VI. Liquidos 0 gaseosos, en vehiculos especiales denominados pipas o tanques; v,

‘VIl. Personas o cosas, en casos similares a los anteriores, a juicio de la dependencia

competente.”
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Al respecto, sefiala que la medida supera el primer paso del test de proporcionali-

dad, pues de la exposicidon de motivos se advierte que las reformas a la legis-
lacion local en materia de transporte fueron implementadas con el objeto
de acatar fines constitucionalmente validos tales como la "implementacion de
acciones efectivas para una mejor y funcional movilidad urbana que ayudarad
a mejor salud de los peatones, a disminuir la contaminacion y para embellecer
el ambiente urband', para "incidir desde la planificacion urbana en la configura-
cion de la movilidad" y para mantener los derechos humanos y la seguridad
de los nifios y nifias que utilizan el transporte escolar.

Sin embargo, indica que, la medida legislativa no es idénea para conseguir dichos

fines, pues el requisito consistente en que sélo el transporte que forme parte
del activo fijo del solicitante puede ser objeto de autorizacion para transportar a
Su propio personal o su propia carga, no tiene relacion con el fin de garantizar
una mejor y funcional movilidad ni con fomentar la salvaguarda de la integridad
de los menores que utilizan el transporte escolar.

De igual forma, el fallo sefiala que dicho requisito desincentiva el servicio de transporte

o carga para el uso del propio solicitante, estableciendo injustificadamente la
carga de adquirir en propiedad esos bienes, con todas las obligaciones que
esa circunstancia genera. Asimismo, indica que el requisito en cuestion impi-
de trasladar personal o carga propia a quienes, por ejemplo, decidan arrendar
vehiculos con ese fin, lo cual no carece de justificacion vélida.

De tal modo, la sentencia concluye que el requisito previsto en el articulo 287, parrafo

primero, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, en la porcién
normativa "y forme parte de su activo fijo" vulnera la libertad de comercio.

Il. Razones del disenso

Como mencioné previamente, coincido plenamente en que la porcién normativa

indicada del articulo 287, parrafo primero, de la Ley de Movilidad Sustentable
del Estado de Sinaloa es inconstitucional, pero no porque resulte violatoria de
la libertad de comercio, sino porque transgrede directamente el articulo 28
constitucional.

La finalidad del articulo impugnado es evitar que las personas contraten el servicio

3206 B

de transporte de prestadores del servicio que no cuenten con concesion o
permiso, alegando que estan actuando bajo la modalidad de transporte par-
ticular. Para evitar esta situacion, la norma establece requisitos para el trans-
porte particular tales como las exigencias de que se trate de su personal, que
la carga transportada sea propia o que no se ofrezca el servicio a terceros.
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Ademas de estos requisitos, el legislador local considerd uno adicional: que los
vehiculos que se utilicen para el transporte publico particular sean propiedad
de quien los utiliza para tal fin y, por tanto, estén registrados contablemente
en sus activos fijos.

Tal requisito es inconstitucional pues si bien atiende a la finalidad que busca la
norma —evitar que las personas contraten el servicio de transporte de quienes no
cuenten con concesion o permiso—, se trata de un requisito que limita la compe-
tencia econémica en el sector, en contravencion al articulo 28 constitucional.

Lo anterior, porque si bien no es deseable que los particulares dejen de utilizar el
servicio publico de transporte alegando falsamente que estan utilizando su
propio transporte, el hecho de que los vehiculos no estén registrados conta-
blemente en los activos fijos, no implica necesariamente que alguien mas esté
prestando el servicio sin concesion o permiso.

En efecto, existen otras alternativas —tales como el arrendamiento, arrendamiento
financiero, entre otras—, para que las personas puedan usar vehiculos con el
objeto de trasladar personal o carga propia que corresponden a los pasivos de
sus estados financieros y que no implican que se les esta prestando el servicio sin
concesion 0 permiso.

Asi, al restringir la definicion de transporte particular a personas cuyos vehiculos se
encuentren registrados contablemente como activos fijos, la norma confunde
la prestacion del servicio publico con la contratacion del uso de un vehiculo
para uso particular.

De forma tal que dicho requisito puede tener las siguientes consecuencias en el
mercado de transporte:

1) Los usuarios que deseen utilizar el transporte particular pueden enfrentarse a
mayores costos, pues estaran obligados a tomar la opcion de contratar el
servicio publico de transporte, o bien, comprar los vehiculos (de manera que
puedan registrarlos como activos fijos) para hacerlo por si mismos, excluyendo
diversas opciones de obtener el derecho de uso de vehiculos que les permi-
tan realizar sus actividades de formas potencialmente mas eficientes o menos
costosas.

Esto genera: (i) una barrera a la entrada para quienes requieran utilizar vehiculos
de carga con fines particulares, pues quienes cuenten con la capacidad eco-
némica de comprar los vehiculos tendran ventajas competitivas ante quienes
Unicamente cuenten con los medios para arrendarlos, por lo que podrian
elevar sus costos teniendo que contratar el servicio concesionado mientras
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que su competidor usa sus propios vehiculos; vy, (ii) una ventaja indebida para
los concesionarios de transporte publico, pues obtendran un porcentaje de
mercado mayor a expensas de l0s usuarios, quienes pudieron haber tenido una
opcion menos costosa de satisfacer sus necesidades de transporte, como arren-
dar los camiones para no solicitar la prestacion del servicio a un tercero.

2) Se genera una desventaja para quienes ofrecen tales alternativas, como los
arrendadores de vehiculos de transporte de esta naturaleza. Conforme a esta
norma, a ningun agente econdémico le sera rentable dedicarse al arrendamiento
de vehiculos de transporte de carga, pues este medio de contratacion no
entra dentro del rubro de activos fijos del arrendatario y, por tanto, no podra
utilizarlos para transporte particular de carga.

En este sentido, al otorgar ventajas a los transportistas que gozan de concesion o
permiso para transporte publico de carga, el requisito previsto en el precepto
impugnado aumenta artificialmente el grado de concentracion en dicho mer-
cado y, por tanto, contrario a lo que sefiala la sentencia, transgrede directa-
mente el articulo 28 constitucional.

Por estas razones, si bien comparto la invalidez del articulo 287, primer parrafo, en
la porcién normativa que indicaba "y forme parte de su activo fijo", considero
que larazén de la inconstitucionalidad deriva del articulo 28 de la Constitucion
General.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 98/2018, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de octubre de 2021 a las
10:11 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 6, Tomo |, octubre de 2021, pagina 258, con nimero de registro
digital: 30137.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 29 de septiembre de 2021.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
136/2020, PROMOVIDA POR DIVERSOS DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.

En sesion de ocho de septiembre de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié declarar la invalidez del Decreto Nimero
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460, por el que se adicionan los articulos 13 Bis 'y 272 Bis, a la Ley Numero 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, al con-
siderar que con su emision se vulneraron en forma directa los articulos 20. de la
Constitucion General y 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Coincido plenamente con el sentido de la resoluciéon y comparto gran parte de las
consideraciones de la mayoria de las Ministras y Ministros. No obstante, reitero
la concurrencia que he formulado en los temas de consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y, de manera mas reciente, en los términos de la accion
de inconstitucionalidad 81/2018, resuelta el veinte de abril de dos mil veinte y
que constituye el precedente a partir del cual se desarrolla el estandar de
consulta adoptado en la presente sentencia.

En efecto, la sentencia retoma los criterios internacionales que deben seguir las
consultas a los pueblos indigenas y, en este caso, ademas, a los pueblos
y comunidades afromexicanas.' Sin embargo, considero que también deberia
retomar las consideraciones, tanto de esta Corte como de diversos organismos
internacionales, que sustentan la necesidad de implementar dichos criterios.

En este sentido, me parece pertinente definir cudles son las condiciones para que
una consulta pueda considerarse efectiva —lo cual debe ser determinado a la
luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de
diversos precedentes de esta Suprema Corte-.

Contenido y alcance del derecho a la consulta previa, libre e informada

El alcance y sentido del derecho a la consulta previa debe ser leido a la luz de los
criterios derivados de los casos de "Pueblo de Saramaka Vs. Surinam', de
veintiocho de noviembre de dos mil siete, y "Yatama Vs. Nicaragua', de veinti-
trés de junio de dos mil cinco, ya que conforme a lo resuelto por este Tribunal
Pleno en la contradiccion de tesis 293/2011, los criterios jurisprudenciales de la

" Es preciso sefialar que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aplica
también a los pueblos tribales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido —en
diversos casos como en "Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam', "Pueblo Saramaka Vs. Surinam',
"Comunidad Garifuna de Punta de Piedra y sus miembros Vs. Honduras', y "Comunidad Garifuna
Triunfo de La Cruz y sus miembros Vs. Honduras'- que las personas afrodescendientes se ampa-
ran bajo el concepto de pueblos tribales. En ese sentido, dicha Corte ha sido consistente en sefialar
que los estandares sobre los derechos de los pueblos indigenas también son aplicables a los
pueblos tribales.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes con independen-
cia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal.2

Ademas, son de particular relevancia los informes del relator especial de Naciones
Unidas sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamen-
tales de los pueblos y comunidades indigenas, en los cuales se han desarro-
llado los principios internacionales que rigen la comprension del derecho a la
consulta previa.®

(i) En qué consiste el derecho a la consulta previa, libre e informada de los
pueblos indigenas

El derecho a la consulta previa, libre e informada es un derecho de participacion de
los pueblos indigenas en los asuntos que afectan sus derechos e intereses.*
Se concibe como un derecho que salvaguarda los derechos que de manera
especial les corresponden a estos pueblos, de manera fundamental, el derecho
a la autodeterminacion, pero también los demas derechos protegidos tanto
por la Constitucion General como por los tratados internacionales.®

De acuerdo al relator de Naciones Unidas, los procedimientos especiales y diferen-
ciados de consultas, se justifican por la naturaleza de esos intereses particu-
lares, que derivan del caracter distinto de los modelos e historias culturales

2 Tesis: P./J. 21/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el 25 de abril de
2014, Décima Epoca, registro digital: 2006225, de rubro: "JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXI-
CANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA"

3 Informe A/HRC/12/34 supra nota 15. Informe A/HRC/21/47 del relator especial sobre la situacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas James Anaya. Informe del
relator especial sobre la situacién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los
indigenas James Anaya, sobre Principios Internacionales Aplicables a la Consulta en Relacién con
la Reforma Constitucional en Materia de Derechos de los Pueblos Indigenas en Chile.

4 Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parrafo 135; y Caso Yatama Vs. Nicaragua.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C
No. 127, parrafo 259.

5 Los principios de consulta y consentimiento son fundamentales para los derechos de participacion
y libre determinacion, y constituyen salvaguardias de todos los derechos de los pueblos indigenas que
podrian verse afectados por actores externos, incluidos los derechos que asisten a los pueblos indige-
nas con arreglo al derecho interno o a los tratados a los que se han suscrito, o los derechos recono-
cidos y protegidos por fuentes internacionales autorizadas como la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y los diversos tratados multilaterales ampliamente
ratificados. (véase Informe A/HRC/21/47, supra nota 18, parrafo 50).
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de los pueblos indigenas, y porque los procesos democraticos y representa-
tivos corrientes no suelen bastar para atender a las preocupaciones particulares
de los pueblos indigenas, que por lo general estan marginados en la esfera
politica. El deber de los Estados de celebrar consultas con los pueblos indi-
genas se basa en el reconocimiento generalizado de las caracteristicas dis-
tintivas de los pueblos indigenas y de la necesidad de medidas especiales que
permitan corregir sus condiciones desfavorecidas.®

Asi, el derecho a la consulta previa, libre e informada puede concebirse como un
derecho instrumental o de participacion en aquellos asuntos que incidan
en sus derechos como pueblos indigenas o comunidades afromexicanas.

(ii) Alcance del derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes

El derecho a la consulta previa merece una proteccion diferenciada dependiendo
de la medida que se pretenda instaurar; esto es, si trata de medidas legisla-
tivas, o bien, de politicas que afecten directamente el uso y goce de sus recur-
s0s. Su alcance también se determina dependiendo de los derechos indigenas
que se pudieran afectar.

Asli, se ha sefialado que: "Las caracteristicas especificas del proceso de consultas
requerido por el deber de celebrar consultas variara necesariamente en funcion
de la naturaleza de la medida propuesta y del alcance de su impacto sobre
los pueblos indigenas. Las medidas de reforma constitucional o legislativa
que interesan o afectan a todos los pueblos indigenas de un pais requeriran
mecanismos consultivos y representativos apropiados que estén de alguna
manera abiertos a todos ellos y a su alcance. En cambio, las medidas que
afecten a pueblos o comunidades indigenas particulares, como las inicia-
tivas para la actividad de extraccion de recursos naturales en sus territorios,
requeriran procesos de consulta que garanticen la participacion activa de
los grupos particularmente afectados y presten atencion especial a sus inte-
reses (énfasis afiadido)".”

Incluso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que en deter-
minadas circunstancias, los Estados deben obtener el consentimiento de
los pueblos tribales e indigenas. Tal nivel de proteccién se ha reconocido

8 Informe A/HRC/12/34 del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de los indigenas James Anaya, parrafo 42.
" Informe A/HRC/12/34 supra nota 6, parrafo 45.
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especialmente tratandose de planes de desarrollo o inversion a grande escala
con un impacto significativo en el derecho al uso y goce de sus territorios
ancestrales.®

Debe recordarse que en el presente caso las medidas consisten en la expedicion
de dos leyes: la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, mediante la cual se modificaron temas
como la autonomia de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas, el
derecho de éstos para registrar candidatos representantes ante las autoridades
electorales, el acceso a la jurisdiccion del Estado, el derecho a la educacion, el
derecho a la salud y a la igualdad, entre otros; y la Ley Numero 777 del Sis-
tema de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, que en uno de sus apar-
tados regula el modo de operacién de las policias comunitarias, asi como el
sistema de seguridad comunitario indigena, lo que impacta en su autonomia
y libre determinacion.

Asi, los alcances del derecho a la consulta previa deben ser ponderados e instrumen-
talizados en ese contexto, lo cual me permite sostener que dichas leyes afectan
los derechos de las comunidades indigenas vy, en su caso, de los pueblos y
comunidades afromexicanas.

El derecho a la consulta previa, en este asunto, tiene un alcance amplio: pretende
atender a las necesidades y caracteristicas de las comunidades indigenas y
de los pueblos y comunidades afromexicanas, busca propiciar un verdadero
didlogo entre éstos y las instituciones de la entidad que tienen la facultad de
emitir ordenamientos juridicos que les afecten directamente y tiene como fina-
lidad llegar a un acuerdo acerca de las medidas propuestas.

(iii) Criterios internacionales para que el ejercicio al derecho a la consulta previa
pueda considerarse efectivo

Los 6rganos internacionales de derechos humanos han sefialado que el ejercicio
del deber de consultar a los pueblos indigenas debe ser interpretado de forma
flexible, dependiendo de la medida objeto de la consulta y de las circunstan-
cias especificas de cada pals.

Asimismo, el articulo 34 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo establece que "La naturalezay el alcance de las medidas que se adopten
para dar efecto al presente convenio deberan determinarse con flexibilidad,
teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pals".

8 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, supra nota 4, parrafo 136.
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No obstante, existen a nivel internacional una serie de criterios minimos para
que el ejercicio al derecho a la consulta previa pueda considerarse efectivo.
Los cuales se pueden desprender del propio texto del articulo 60. del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabajo, y de los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En efecto, tales preceptos sefialan que las consultas deberan efectuarse de manera
previa, de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos reiteradamente ha sostenido que
las consultas deben satisfacer el principio de buena fe, ser apropiadas a las
costumbres y valores de los pueblos, asi como ser efectivas, en el sentido de
permitir el ejercicio real de dicho derecho.®

En esalinea, y a propdsito de la reforma constitucional en materia indigena en Chile
de dos mil nueve, el relator especial de Naciones Unidas desarroll6 el conte-
nido de los principios internacionales aplicables a la consulta previa, libre e
informada,'® los cuales, si bien no pueden trasladarse automaticamente al caso
que ahora se analiza, si resultan particularmente orientadores.

1. La consulta debe realizarse con caracter previo. En el sentido de que dicha
consulta se realice "lo antes posible"." Tratdndose de medidas legislativas, los

° Cfr. Caso del Pueblo Saramaka V's. Surinam, supra nota 4, parrafo 136: "Asimismo, se debe consultar
con el pueblo Saramaka, de conformidad con sus propias tradiciones, en las primeras etapas del
plan de desarrollo o inversioén y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion
de la comunidad, si éste fuera el caso. El aviso temprano proporciona un tiempo para la discu-
sién interna dentro de las comunidades y para brindar una adecuada respuesta al Estado. El Estado,
asimismo, debe asegurarse que los miembros del pueblo Saramaka tengan conocimiento de los
posibles riesgos, incluido los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de
desarrollo o inversion propuesto con conocimiento y de forma voluntaria. Por ultimo, la consulta debe-
ria tener en cuenta los métodos tradicionales del pueblo Saramaka para la toma de decisiones."

'° Informe sobre Principios Internacionales Aplicables a la Consulta en Relacion con la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos de los Pueblos Indigenas en Chile, supra nota 18, parrafo 38;
y Tribunal Constitucional de Chile, Sentencia Rol 309, 4 de agosto 2000, Considerando 70.

" Informe del Comité establecido para examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento
por Colombia del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169), presentada en virtud
del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), (en adelante
"‘Reclamaciéon Colombia") GB.276/17/1; GB.282/14/3 (1999), parrafo 90; y Cfr. Caso del Pueblo
Saramaka Vs. Surinam, supra nota 4, parrafo 134.
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pueblos indigenas deberan ser consultados previamente en todas las fases
del proceso de produccién normativa.'?

2. La consulta no se agota con la mera informacion. No basta con que se informe
a los pueblos indigenas sobre el contenido de la medida propuesta, sino que
debe pretender fomentar un verdadero dialogo con ellos.™

3. La consulta debe ser de buena fe, dentro de un procedimiento que genere
confianza entre las partes. Se debe buscar generar consensos, propiciando
un clima de confianza y respeto entre comunidades y gobierno.™

4. La consulta debe ser adecuada y realizarse a través de las instituciones repre-
sentativas indigenas. Lo anterior significa que se debe dar en el marco del
respeto a las formas de decision internas, a través de sus instituciones repre-
sentativas y mediante procedimientos apropiados. Un procedimiento es apro-
piado dependiendo del ambito o alcance de la medida especifica.™

5. La consulta debe ser sistematica y transparente. Esto es, las consultas deben
responder a procedimientos transparentes y previamente definidos, lo anterior,
con el objeto de dotar de seguridad juridica a los pueblos indigenas sobre sus
mecanismos de participacion. En caso de que estos mecanismos no existan
formalmente, deberan adoptarse provisionalmente regimenes transitorios o
ad hoc con miras al ejercicio efectivo de las consultas.'®

Dichos principios también fueron retomados por la Primera Sala en el amparo en
revision 631/2012, los cuales se ven reflejados en la tesis de rubro: "COMUNI-
DADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO
DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE

2 Informe sobre Principios Internacionales Aplicables a la Consulta en Relacion con la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos de los Pueblos Indigenas en Chile, supra nota 10, parrafo 20.
8 Reclamacion Colombia, supra nota 11, parrafo 90.

" Informe del comité encargado de examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por
Guatemala del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169), presentada en virtud
del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por la Federacion de Trabajadores del Campo y la Ciudad
(FTCC), GB.294/17/1; GB.299/6/1 (2005), parrafo 53; e Informe del comité encargado de examinar
la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por México del convenio sobre pueblos indigenas
y tribales, 1989 (num. 169), presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por el Frente
Auténtico del Trabajo (FAT), (en adelante "Reclamacién México") GB.283/17/1; GB.289/17/3 (2001),
parrafo 107.

s Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, supra nota 4, parrafo 134; Reclamacion México, supra
nota 14, parrafo 101, 105y 109; y Reclamacion Colombia, supra nota 11, parrafo 79.

6 Reclamacion Colombia, supra nota 11, parrafo 79, 95y 105.
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ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS
DERECHOS E INTERESES.""”

Es, ademas, necesario observar la opinion que emitio el Comité Tripartita de la
Organizacion Internacional del Trabajo en el caso sobre la reforma consti-
tucional al articulo 20. de nuestra Constitucion General,® en la que se
sefalé que el contenido de las consultas a los pueblos indigenas no es juridica-
mente vinculante. Sin embargo, dichas consultas deben efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias de los pueblos, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas.™

Nota: La sentencia relativa a la acciéon de inconstitucionalidad 136/2020, que contiene
el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro
1, Tomo I, mayo de 2021, pagina 651, con ndmero de registro digital: 29794.

La tesis de jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.) citada en este voto, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de abril de
2014 alas 9:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 204, con nimero de
registro digital: 2006225.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 11 de junio de 2021.

" Tesis: 1a. CCXXXVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XXIIl, agosto de 2013, Tomo 1, pagina 736, con numero de registro digi-
tal: 2004170, de texto: "La proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y las
comunidades indigenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos derechos humanos de indole
procedimental, principalmente el de acceso a la informacion, el de la participacién en la toma de
decisiones y el de acceso a la justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el ambito de sus
atribuciones, estan obligadas a consultarlos antes de adoptar cualquier accién o medida susceptible
de afectar sus derechos e intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes parametros:
a) debe ser previa; b) culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades tradi-
cionales; c) informada; y, d) de buena fe. En el entendido que el deber del Estado a la consulta
no depende de la demostracion de una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de
que puedan llegar a dafiarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar
si los intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados."

'8 Reclamacion México, supra nota 14, parrafo 105: "... tanto el Congreso Nacional como las Legis-
laturas de los Estados no ignoraban las opiniones de los indigenas respecto a las reformas, pero no
estaban obligados a aceptarlas."

'8 Informe sobre Principios Internacionales Aplicables a la Consulta en Relacion con la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos de los Pueblos Indigenas en Chile, supra nota 10, parrafo 38;
y Tribunal Constitucional de Chile, Sentencia Rol 309, 4 de agosto 2000, considerando 70.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 50/2021.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de die-
cisiete de agosto de dos mil veintiuno, resolvio la accion de inconstituciona-
lidad citada al rubro, donde se determind declarar la invalidez del articulo
12, fraccién VI, de la Ley Numero 652, para la Eleccién de Comisarias Mu-
nicipales del Estado de Guerrero, publicada en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el diecinueve de febrero de dos mil veintiuno y, por ex-
tension, la del articulo 200, fraccién V, de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero.

Si bien comparto el que se haya declarado la invalidez del articulo 12, fraccion VI,
de la Ley Numero 652, para la Eleccion de Comisarias Municipales del Estado
de Guerrero, no comparto que por extension se haya declarado la invalidez
del articulo 200, fraccion V, de la ley organica mencionada, en tanto que ésta
no fue impugnada.

Si bien no pasa inadvertido que el articulo 41, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sefiala que cuando la sentencia declare la invalidez
de una norma general deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada, estimo que no se esta en ese
supuesto, porque la norma que se declara invalida por extension, fue emitida
con anterioridad a la impugnada.

Asi, por las razones expresadas, aungque comparto la determinacion tomada en este
asunto, me separo de la decision de extender la invalidez a una norma diversa
de la impugnada.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 50/2021, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27 de mayo de 2022 a las
10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 13, Tomo |, mayo de 2022, pagina 607, con numero de registro
digital: 30594.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO, EN LOS AUTOS DE LA ACCION DE INCONSTITUCIO-
NALIDAD 51/2021, RESUELTA EN SESION DEL PLENO DE LA SUPREMA
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CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EL CUATRO DE OCTUBRE DE DOS
MIL VEINTIUNO.

En sesion de cuatro de octubre de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, entre otros temas, resolvié por unanimidad de
diez votos, declarar la inconstitucionalidad de las normas que regulan cobros
por alumbrado publico, la reproduccién de informacién publica derivado de
solicitudes de acceso a la informacion, en copias simples y certificadas, en
medios magnéticos digitales, en unidad de disco compacto y DVD, previstas
en la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, para
el ejercicio fiscal dos mil veintiuno; lo anterior, al contravenir el principio de
gratuidad en el derecho de acceso a la informacioén publica.

El Tribunal Pleno llegd a esa conclusion, al determinar que el legislador no justificd
los cobros o tarifas por el acceso a la informacion, de conformidad con el
parametro de regularidad constitucional que rige en la materia de transparen-
cia 'y acceso a la informacion publica.

Tal como lo sefialé en la respectiva sesion, comparto el sentido de la ejecutoria; sin
embargo, no coincido con la invalidez de la cuota prevista en el articulo 98,
fraccion XlI, inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de
Juérez, Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno, al prever una
cuota de 0.20 UMA, esto es, menor de $20.00 (veinte pesos 00/100 M./N.) por
la informacion entregada en disco compacto (CD), pues considero que esa
cuota no resulta notoriamente desproporcional, con independencia de que el
legislador no hubiere justificado el costo respectivo.

De ahi que no comparto la declaratoria de invalidez de dicho precepto.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucional 51/2021, que contiene el
criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacion del viernes 7 de enero de 2022 a las 10:08
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 9, Tomo |, enero de 2022, pagina 387, con nimero de registro
digital: 30311.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA

RIOS FARJAT EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 106/2019.

En sesion celebrada el diecinueve de abril de dos mil veintiuno, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié la mencionada accion de inconstitu-
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cionalidad planteada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en la
que alego la inconstitucionalidad de diversos articulos de la Ley Orgéanica
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, publicada mediante
el Decreto LXI1I1-810, en el Periédico Oficial de esa entidad el veinte de agosto de
dos mil diecinueve.

En este asunto se resolvieron diversas cuestiones relacionadas con la constitucio-
nalidad de los articulos 21y 24, en sus respectivas fracciones IV y VI," de la
ley organica referida, que prevén los requisitos de no haber sido condenado
por delito doloso mediante sentencia que haya causado ejecutoria y no haber
sido suspendido, destituido, ni inhabilitado administrativamente, para ocupar
los cargos de vicefiscal y titular de la Fiscalia Especializada, ambos de la Fis-
calia General de Tamaulipas. En otro aspecto, se analizé la constitucionalidad
del articulo 67,2 el cual dispone que la informacién contenida en los expedien-
tes y reportes de resultados de los examenes de evaluacion seré considerada
como reservada.

El Tribunal Pleno, por mayoria de votos, reconocio la validez de los articulos 21,
fraccion IV y 67,2 asimismo, por mayoria de votos, declard la invalidez del

""Articulo 21. Para ser designado vicefiscal, se requiere cumplir con los siguientes requisitos: ...
"IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por la comisién de delito doloso mediante
sentencia que haya causado ejecutoria, o estar sujeto a proceso penal; ...

"VI. No haber sido suspendido, destituido ni inhabilitado por resolucion firme, en los términos de las
normas relativas a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos."

‘Articulo 24. Para ser titular de una Fiscalia Especializada, se requiere cumplir con los siguientes
requisitos: ...

"IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por la comisién de delito doloso mediante
sentencia que haya causado ejecutoria, o estar sujeto a proceso penal; ...

"VI. No haber sido suspendido, destituido ni inhabilitado por resolucién firme, en los términos de las
normas relativas a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos."

2"Articulo 67. La informacion contenida en los expedientes y reportes de resultados de los exame-
nes de evaluacion, sera considerada como informacion reservada salvo que sean requeridos por la
autoridad competente para ser presentados en procedimientos administrativos o procesos
judiciales."

% El reconocimiento de validez de los articulos 21, fraccion IV y 24, fraccion IV, se determiné por
mayoria de seis votos a favor de las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y la suscrita,
y de los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Pérez Dayan y Laynez Potisek; con voto en contra 'y
por la invalidez de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancé, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El reconocimiento de validez del articulo 67, se determiné por mayoria de diez votos de las sefioras
Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y la suscrita, y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voté en contra.
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articulo 24, fraccién VI.* Comparti el sentido de la resolucién, pero no todas
sus consideraciones, a partir de las siguientes consideraciones.

I. Requisito de no haber sido condenado por delito doloso mediante sentencia
que haya causado ejecutoria.

Los articulos 21, fraccion 1V, y 24, fraccion IV, de la ley organica impugnada, esta-
blecen el requisito para ocupar, respectivamente, los cargos de vicefiscal y
titular de la Fiscalia Especializada, consistente en no haber sido condenado por
la comision de delito doloso mediante sentencia que haya causado ejecutoria.

Desde mi punto de vista, el legislador local cuenta con libertad configurativa para
establecer los requisitos que deban cumplir quienes aspiren a los cargos de
vicefiscal y fiscal especializado en Tamaulipas. Por esta razén, no comparto,
como se sostiene en la decisidon mayoritaria, que el articulo 102, apartado A,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal, sea el pardametro de la regularidad
constitucional del requisito analizado;® no encuentro en el referido 102 ninguna
obligacion que se imponga a los Estados a replicar exactamente los mismos
requisitos.

El articulo 40 de la Constitucion Federal establece que los Estados que integran
la Republica Mexicana son libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. Por su parte, el diverso 124 sefiala que las facultades que
no estan expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios fede-

4 La declaracion de invalidez del articulo 21, fraccion VI 'y 24 fraccion VI, se determiné por mayoria
de diez votos de las sefioras Ministras Esquivel Mossa y la suscrita, y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La sefiora Ministra
Pifia Hernandez votoé en contra.

5 "Articulo 102. ...

‘A. ...

‘Para ser fiscal general de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigtiedad minima
de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber
sido condenado por delito doloso."

8"Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, demo-
crética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una Federacién establecida segun los prin-
cipios de esta Ley Fundamental."
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rales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias.’

Sobre el tema analizado, la Constitucion Federal no delinea un formato o esta-
blece requisitos que deben fijar las entidades federativas para quienes
deseen ocupar los cargos de fiscal o vicefiscal. El articulo 116, fraccion IX,2 de
la Constitucion Federal establece que las entidades federativas deben garan-
tizar que las funciones de procuracién de justicia se realicen "con base en los
principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profe-
sionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos”, pero ello sélo
puede entenderse como una serie de lineamientos generales que debe cumplir
la procuracion de justicia al interior de las entidades federativas.

Si tal requisito para ocupar el cargo de fiscal especializado de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Tamaulipas es igual al que la Constitucion Federal esta-
blece para el cargo de fiscal general de la Republica, ello se trata de una
coincidencia respecto del perfil que deben cumplir los miembros de las insti-
tuciones de procuracioén de justicia para lograr su encomienda constitucional
a partir de la vision general que cada uno de los legisladores percibi6 en el
ambito de competencias que les corresponde.

En el presente caso, considero que el legislador local tamaulipeco, precisamente
en uso de su libertad configurativa, establecié como requisito "no haber sido
condenado por la comision de delito doloso mediante sentencia que haya
causado ejecutoria", pues al advertir una realidad social manifiesta en el
Estado de Tamaulipas buscé alentar la confianza ciudadana respecto a las
instituciones de procuracion de justicia y las personas que las encabezan e
integran.® Es decir, este requisito tiene como finalidad que las personas que

7"Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambi-
tos de sus respectivas competencias.”

& "Articulo 116. ...

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas: ...

"IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracioén de justicia se
realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos."

° Esto es especialmente relevante en entidades federativas como Tamaulipas, donde, de acuerdo
con la edicién dos mil veinte de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad
Publica, realizada por el INEGI, solo el 58.5% (cincuenta y ocho punto cinco por ciento) de la poblacion
de dieciocho afios o0 mas identifica a los Ministerios Publicos y fiscalia estatal como autoridades que le
inspiran confianza.
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ocupen el cargo de vicefiscal y fiscal especializado tengan una trayectoria
sin macula.

Por lo anterior, es que en este apartado voté por la validez del requisito en estudio,
pero apartandome de las consideraciones que la sustentan con fundamento
en el articulo 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constituciéon Federal.

Il. Requisito de no haber sido suspendido, destituido, ni inhabilitado administra-
tivamente.

Los articulos 21, fraccion Vly 24, fraccion VI, de la ley organica impugnada, estable-
cen como requisito para ocupar los cargos de vicefiscal y fiscal especializado,
el no haber sido suspendido, destituido ni inhabilitado por resolucion firme en el
ambito administrativo.

En este tema, aunque comparti la declaratoria de invalidez de las normas sefialadas,
considero que la porcion "suspendido” es invalida, no por contravenir el articulo
128, apartado B, fraccion XllI, segundo péarrafo,’™ de la Constitucién Federal
como lo establece la ejecutoria, sino por las mismas que se dieron para inva-
lidar las porciones "destituido ni inhabilitado". Es decir, porque la norma no
distingue el tipo de responsabilidad, la gravedad de la conducta, si fue culposa
o dolosa, entre otros factores. Ademas, si el exigir no haber sido destituido ni
inhabilitado es un requisito que resulta inconstitucional, con mayor razén lo es
el supuesto en la suspension que implica una falta menos grave.

lll. Reserva de informacién contenida en los expedientes y reportes de resul-
tados de los examenes de evaluacion.

El articulo 67 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia tamaulipeca, dispone que la infor-
macion contenida en los expedientes y reportes de resultados de los examenes
de evaluacion seré considerada reservada.

©"Articulo 123. ...

‘B. ...

"XIl. ...

'Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer
en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus fun-
ciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su rein-
corporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido."
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Si bien estoy de acuerdo con el reconocimiento de validez de la norma, no comparto
la metodologia utilizada en la sentencia para sustentar dicha determinacion.

En un caso similar, en la accion de inconstitucionalidad 109/2019,"" se reconocié la
validez de diversas disposiciones de la Constitucion de Jalisco que estable-
cfan que los resultados de las evaluaciones de control de confianza de los
Magistrados y las Magistradas del Supremo Tribunal Superior de Justicia de
esa entidad tendrian el caracter de reservado. Aunque comparti la declaratoria
de invalidez, me pronuncié por una metodologia distinta, la cual desarrollé en
el voto concurrente que formulé en dicho caso, la cual considero igualmente
aplicable a la presente accion de inconstitucionalidad.

Como lo sefialé en el voto referido, la informacién contenida en los expedientes y
reportes de resultados de los examenes de evaluacion, a la que en este caso
se refiere el articulo 67 impugnado, no debe clasificarse como informacién
reservada sino como informacién confidencial. Por tanto, aunque el legislador
haya empleado indebidamente el calificativo de "reservada" en la norma
impugnada, estimo que la misma no vulnera el principio de maxima publicidad
de conformidad con la normativa aplicable. Considero que éste debid ser el
eje de la sentencia, pero no se ocupa de tales observaciones, razén por la cual
no comparto su método.

Desde mi punto de vista, en este caso no se esta ante supuestos de informacion
reservada, sino ante informacién confidencial. Considero que la ejecutoria
debid partir de lo dispuesto por el articulo 60. de la Constitucion Federal, y de

" Resuelta el veinte de octubre de dos mil veinte por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras
Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y la suscrita, y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca votd en contra.

2 En efecto, el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
derecho de acceso a la informacion y establece que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad es publica, la cual sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, y de conformidad con el principio de maxima
publicidad. De igual forma sefiala que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica sefiala que el
principio de méaxima publicidad implica que toda la informacién en posesion de los sujetos obligados
sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica. Es decir,
la publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados esta sujeta a un régimen de
restricciones, en el cual la autoridad puede clasificar la informacién como reservada o confidencial
en los términos sefialados por la ley.

3312 Junio 2022



Primera Parte PLENO ‘

lo previsto en el diverso 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el cual dispone que se considera informacién confiden-
cial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada
o identificable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

El articulo 64 de la ley impugnada establece que todo el personal de Fiscalia debe
sujetarse a evaluaciones de control de confianza, del desempefio y de cono-
cimientos o competencias. Por su parte, la norma cuya validez fue reconocida
en la presente accion de inconstitucionalidad establece que la informacion
contenida en los expedientes y reportes de resultados de estas evaluaciones
seré considerada como informacion reservada. Es claro que, derivado de la
aplicacion de los exdmenes de evaluacion, las autoridades obtienen datos
personales sensibles de los integrantes de la Fiscalia de Tamaulipas, los cuales
deben ser considerados como informacion confidencial de conformidad con
la normatividad aplicable.

Por lo anterior, considero, respetuosamente, que la sentencia debid partir de que se
estaba en presencia de informacién confidencial y, eventualmente, dar un tra-
tamiento distinto al tema.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 106/2019, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de octubre de 2021 a las
10:11 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epooa, Libro 6, Tomo |, octubre de 2021, pagina 707, con numero de registro
digital: 30139.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 59/2019 Y SU
ACUMULADA 60/2019.

Resolucion de la mayoria

En sesion de doce de noviembre de dos mil veinte, el Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvié declarar la invalidez del articulo 144, fraccién 1V,

8 "Articulo 64. El personal de la Fiscalia General en su totalidad, debera sujetarse a las evaluaciones
de control de confianza, del desempefio y de conocimientos o competencias, asi como a la profesio-
nalizacion que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables."
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inciso b), del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, refor-
mado mediante Decreto Numero 27265/LXIl/19, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el once de mayo de dos mil diecinueve.’

Asimismo, se aprobd declarar la invalidez del articulo 144, fraccion V, en su porcion
normativa "el Juez debera imponer la sancion de inhabilitacion perpetua bajo
los términos establecidos en la fraccion IV de este articulo', del Cédigo Penall
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.?

Por otra parte, se declar¢ la invalidez del articulo 117, en su porcion normativa "con
excepcion de la inhabilitacion perpetua por resolucion administrativa o en su
caso penal ejecutoriada emitida por haber cometido actos de corrupcion’, de
la Ley de Compras Gubernamentales Enajenaciones y Contratacion de Ser-
vicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, reformado mediante Decreto
Numero 27265/LXI1/19, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el once de mayo de dos mil diecinueve.®

Razones de la disidencia

Coincido con el sentido del proyecto, en el sentido de declarar la invalidez de los
preceptos en cita, sin embargo, disiento con las referencias que hace el pro-
yecto en cuanto sefiala que la sancion es incongruente con el derecho de
reinsercion social, que es trascendente, que restringe el derecho a ser votado
y que también afecta la libertad de trabajo.

Por lo que hace a la reinsercion social, porque no estamos ante una pena privativa
de libertad. De ahi estimo que la inhabilitacion perpetua no implica que el
sujeto no pueda regresar a la sociedad conforme a la concepcion de este
Tribunal Pleno, como si hubiese estado sujeto a una pena de prisién porque,
en realidad, no vive apartado de la sociedad durante el tiempo que dura la
sancion, sino que unicamente se le veda la posibilidad de desempefiar cierto
tipo de trabajo, especificamente en el servicio publico. Tampoco comparto que
la pena sea trascendental, en tanto que sus consecuencias legales no estan
afectando a personas distintas al sancionado.

Ahora bien, respecto al derecho a ser votado, considero que este es un derecho fun-
damental de cardcter politico reconocido a todos los ciudadanos, que puede

" La sefiora Ministra votd en contra de consideraciones y por razones distintas.
2 |bidem.
3 La sefiora Ministra votd en contra de consideraciones y por razones adicionales.
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ser restringido conforme a ciertas prohibiciones legales y, por tanto, considero
que no puede arribarse a esta conclusion en funcién de la proporcionalidad
de las penas.

Tampoco comparto que se trate de una afectacion a la libertad de trabajo porque
—a mi juicio— no se puede considerar que se tenga por si mismo el derecho a
tener un trabajo en la administracion publica.

Ahora bien, respecto del articulo 117, numeral 1, de la Ley de Compras Guberna-
mentales, Enajenaciones y Contrataciones de Servicios del Estado de Jalisco
y sus Municipios, anuncié mi voto a favor de la invalidez, por consideraciones
adicionales.

Lo anterior, dado que la accionante Comision Nacional de los Derechos Humanos
impugno dicho numeral en la porcién normativa que alude a la inhabilitacion
perpetua por resolucion administrativa o en su caso penal ejecutoriada emiti-
da por haber cometido actos de corrupcion.

A mi juicio, respecto de este precepto, en la propuesta discutida debia justificarse
la invalidez de la inhabilitacion perpetua como sancién penal, por las mismas
razones que se tuvieron para declarar invalidas las porciones normativas
impugnadas del articulo 144 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, ya
que en el considerando de efectos se precisa la invalidez del articulo 117,
numeral 1, de la referida Ley de Compras, en la porcién normativa a que alude
a la inhabilitacion perpetua como sancion administrativa y como sancion
penal. Lo que estimo procedente, pero habria de indicarse en el considerando
relativo al estudio, que se hace en suplencia de la queja conforme a lo dis-
puesto en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porgue los conceptos de invalidez sélo se encaminaron a demostrar la inva-
lidez de la inhabilitacion perpetua como sancion administrativa.

Por esas razones, voté con el sentido del proyecto, aunque por razones diversas y
adicionales.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 59/2019 y su acu-
mulada 60/2019, que contiene el criterio respecto del cual se formulé este
voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
9 de julio de 2021 a las 10:16 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Undécima Epoca, Libro 3, Tomo |, julio de 2021, pagina 1076,
con numero de registro digital: 29949.
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VOTO PARTICULAR EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 98/2018
FORMULADO POR EL SENOR MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES.

En el considerando noveno de la sentencia que se dictd en la citada accion de

inconstitucionalidad, bajo mi ponencia, se resolvié por mayoria de seis votos
reconocer la validez de los articulos 128, fraccion 1V, y 250, ambos de la
Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, con base esencialmente
en que las funciones previstas en las normas impugnadas no coinciden en su
materialidad con las otorgadas por la Constituciéon a la Comisién Federal de
Competencia, las cuales adquieren un sentido técnico referido a un ambito
sancionatorio, por lo que el reconocimiento de validez se basa en el hecho de
que solo se limitan a establecer autoridades y procedimientos para emitir
permisos y concesiones, delegando a fuentes reglamentarias la regulacion de
los criterios técnicos y sustantivos, y por tanto, tiene sentido que el legislador
se preocupe por establecer un sistema de vigilancia y correccion.

En relacion con lo anterior, disiento del criterio mayoritario porque, a mi juicio, las

normas resultan invalidas por las siguientes razones:

Derivado de la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones, radiodifu-

sién y competencia econdmica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el once de junio de dos mil trece, la Comisién Federal de Competencia Eco-
nomica se encuentra dotada de autonomia constitucional para hacer méas
eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado en sectores
especializados, lo cual justifica que en la Constitucion se hayan establecido
a su favor atribuciones especificas y exclusivas, relacionadas con garantizar la
libre concurrencia, asi como la investigacion y sancion de los monopolios y
las practicas monopdlicas que, en mayor parte, son exclusivas de esa Comision,
a fin de que pueda cumplir con el objeto preciso para el que fue creada.

A mi juicio, de todas las atribuciones establecidas constitucionalmente en favor de
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dicho organismo constitucional auténomo, se advierte que la tinica facultad que
no es exclusiva de la Comision Federal de Competencia Econdmica, es la
relativa a la prevencion de practicas monopdlicas, si se atiende a que
el Tribunal Pleno ha considerado que el articulo 28 constitucional forma parte
de la rectoria econdémica del Estado Mexicano, a fin de garantizar el crecimiento
econdmico del pais, lo cual se cumple, en términos de |0 previsto por el propio
precepto constitucional en comento, mediante diversas acciones como la
prohibicién de monopolios o practicas monopdlicas, es decir, la proscripcion
de todo acto que evite o tienda a evitar la libre concurrencia y que consti-
tuya una ventaja exclusiva e indebida en favor de una o varias personas, con
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perjuicio del pueblo en general o de una clase social; entendido como un eje
direccional para todas las autoridades del pais que deberan adoptar y seguir.
De esa forma, el precepto constitucional establece un principio que orienta a
la legislacion secundaria en la busqueda del desarrollo econémico integral de
la nacion, y forma parte del marco referencial al que debe acudir toda autori-
dad en la toma de decisiones en la materia.

En ese sentido, considero que el mandato constitucional establecido en su
articulo 28, se encuentra dirigido exclusivamente a las autoridades legis-
lativas, a quienes se les atribuye el deber en la creacion de leyes de adoptar
medidas estatales, de carécter preventivo, que eviten cualquier clase de préac-
ticas anticompetitivas; sin embargo, esa circunstancia no implica que el legis-
lador, federal o local, esté facultado para establecer atribuciones a cargo de
una autoridad, diversa a la Comision Federal de Competencia Econémica,
para investigar, combatir o sancionar practicas monopdlicas, toda vez que, se
reitera, tales facultades corresponden constitucionalmente en exclusiva a
dicha comision.

De este modo, estimo que cualquier disposicion que otorgue facultades relaciona-
das con la investigacién y sancién de monopolios y practicas monopdlicas,
en favor de alguna autoridad distinta a la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, serd contraria a lo dispuesto en el articulo 28 constitucional, aten-
diendo a que, como se preciso, de conformidad con ese precepto de la Carta
Magna, el ejercicio de facultades relacionadas con esos rubros son facul-
tad exclusiva de dicha Comision, lo cual es acorde con el objeto para el
que fue creada, en su caracter de organismo constitucional autéonomo que
tiene a su cargo la responsabilidad constitucional de garantizar la libre
competencia y concurrencia.

Partiendo de la interpretacion constitucional precisada, considero que los articulos
128, fraccion IV y 250 de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa
transgreden el articulo 28 constitucional, debido a que la materia de regulacion

" Asi lo consider6 el Tribunal Pleno en su sesién de dieciocho de mayo de dos mil, al resolver por
unanimidad de once votos el amparo en revisién 1642/95, promovido por Tequila Herradura, Sociedad
Anonima de Capital Variable, criterio que quedd reflejado en la tesis del rubro: "RECTORIA ECONO-
MICA DEL ESTADO EN EL DESARROLLO NACIONAL. LOS ARTICULOS 25 Y 28 CONSTITUCIONALES
QUE ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS RELATIVOS, NO OTORGAN DERECHOS A LOS GOBER-
NADOS, TUTELABLES A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO, PARA OBLIGAR A LAS AUTORIDADES
A ADOPTAR DETERMINADAS MEDIDAS."
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de los preceptos citados se relaciona con el servicio publico de transporte
pero, no regulan el otorgamiento o cancelacion de las concesiones, sino que
se refieren a las condiciones y términos de la prestacion de ese servicio publico
por parte de los concesionarios, lo cual si es objeto de regulacion de la mate-
ria de competencia econémica, por tratarse de una actividad econémica
relacionada con el transporte, realizada en un plano de igualdad por personas
fisicas o morales privadas que participan en tal actividad.

Asi, de las disposiciones referidas se advierte que el articulo 128 de la ley impug-
nada, si bien hace mencion al antimonopolio como uno de los ejes rectores
del transporte publico local, lo cierto es que, al hacer mencion dicho precepto
al deber de "Vigilar que en el establecimiento del servicio de transporte publico,
no se formen ni propicien monopolios, u otros fendmenos ilicitos de acapa-
ramiento del mercado, ni barreras a la libre competencia’, no sélo esta definiendo
uno de los objetivos de la ley, sino que en realidad esté estableciendo la facul-
tad a cargo de las autoridades estatales de realizar una calificacion previa que
determine la existencia o no de monopolios u otro fendmeno de acaparamiento
en materia de transporte publico, lo que implica necesariamente una actividad
de investigacién de practicas monopdlicas, lo cual es facultad exclusiva de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica.

En efecto, el hecho de que a las autoridades estatales en materia de transporte se
les haya atribuido el deber de vigilar que en el establecimiento del servicio
de transporte publico, no se realicen practicas monopdlicas, implicitamente se
esta encomendando a dichas autoridades a la emision de una sancién, aunque
declarativa, sobre la existencia de este tipo de actividades, toda vez que sélo
mediante una calificacién derivada de una investigacion, la autoridad estatal
podré concluir que se estan realizando o no ese tipo de actos.

No me pasa inadvertido que en el precepto en analisis no se establece algun
sefialamiento en relacion con cudl es la autoridad especifica a la que se le
asignan esas atribuciones relacionadas con la vigilancia de formacién de mono-
polios u otros fendmenos de acaparamiento; sin embargo, a reserva de que
ese aspecto podria ser materia, en su momento, de alguna disposicion
reglamentaria estatal que para ese efecto se emitiera, lo relevante para el
caso €s que, en los términos en que esta redactado dicho articulo, implica
que se esta dejando a cargo de las autoridades estatales en materia de trans-
porte la responsabilidad de llevar a cabo actos de investigacion necesarios
para vigilar que no se efectien esas practicas.

En esos términos, considero que el articulo 128, fraccion 1V, de la Ley de Movilidad
Sustentable del Estado de Sinaloa, esta depositando en las autoridades
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estatales la responsabilidad de vigilar que en el establecimiento del ser-
vicio de transporte publico, no se formen ni propicien monopolios, u otros
fenémenos ilicitos de acaparamiento del mercado, lo cual se traduce en
el ejercicio de acciones relacionadas con la investigacion y sancion de
monopolios y practicas monopdlicas no obstante que, como se preciso,
tanto en la Constitucién como en su ley reglamentaria, se establece expresa-
mente que tales facultades son competencia exclusiva de la Comision Federal
de Competencia Econémica, a fin de cumplir eficazmente con su objeto consti-
tucional de promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competen-
cia econémica.

Por su parte, el articulo 250 de la ley impugnada prevé como condicién para auto-
rizar concesiones y permisos de servicio publico que no se incurra en practicas
monopdlicas 0 en concentracion indebida. Por tanto, al condicionar dicho
precepto la autorizacion de concesiones y permisos a que no se incurra
en practicas monopdlicas o en concentracion indebida, evidentemente
esta estableciendo la facultad a cargo de las autoridades estatales en
materia de transporte, de dictaminar o certificar la existencia o no de prac-
ticas monopdlicas por parte del solicitante, sin que en dicho precepto
local se establezca que para verificar esa condicion se deba dar participa-
cion a la Comision Federal de Competencia Economica, lo cual evidente-
mente es contrario a lo dispuesto en el articulo 28 constitucional.

Asi se considera debido a que, en los términos en que esta construido el articulo
en mencion, se advierte que para que la autoridad estatal responsable de la
autorizacion de concesiones y permisos de servicio publico pueda concluir
que se estd incurriendo en practicas monopdlicas o en concentracion indebida,
requiere efectuar actos de investigacion tendentes a determinar si existen o
no esas practicas prohibidas y, en caso de concluir que si se actualizan, con
fundamento en el articulo 16 constitucional, la autoridad correspondiente esta
obligada a emitir una determinacion en la que funde y motive las razones por las
considere la improcedencia de la solicitud de la concesién o permiso por
incurrirse en préacticas monopdlicas o en concentracion indebida, lo que
materialmente constituye una sancion, aun cuando sea de carécter declara-
tivo, en relacion con la existencia de ese tipo de practicas, lo cual evidente-
mente se relaciona con acciones de investigacién y sancion relacionadas
con el combate antimonopolio que, se reitera, se trata de facultades exclu-
sivas de la Comision Federal de Competencia Econdémica.

Por estas razones, contenidas en el presente voto particular, es que considero que
se debid declarar la invalidez de los articulos 128, fraccion IV, y 250, ambos
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de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, en la medida de
que prevén facultades relacionadas con la investigacion y sancién de monopo-
lios y practicas monopdlicas, en favor de autoridades distintas a la Comisioén
Federal de Competencia Econémica, en tanto que, como se precisd, de confor-
midad con el articulo 28 constitucional, el ejercicio de facultades relacionadas
con esos rubros son facultad exclusiva de dicha comision.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 98/2018, que contiene
el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de octubre de 2021 a las
10:11 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 6, Tomo |, octubre de 2021, pagina 258, con nimero de registro
digital: 30137.

La tesis aislada de rubro: "RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO EN EL DESA-
RROLLO NACIONAL. LOS ARTICULOS 25 Y 28 CONSTITUCIONALES QUE
ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS RELATIVOS, NO OTORGAN DERECHOS A
LOS GOBERNADOS, TUTELABLES A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO,
PARA OBLIGAR A LAS AUTORIDADES A ADOPTAR DETERMINADAS MEDI-
DAS." citada en este voto, aparece publicada con la clave P. CXIV/2000 en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII,
agosto de 2000, pagina 149, con numero de registro digital: 191360.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 29 de septiembre de 2021.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 13/2016 Y SU ACUMULADA
14/2016.

El veinticinco de febrero de dos mil veinte el Tribunal Pleno resolvio las acciones de
inconstitucionalidad citadas al rubro y determind, entre otras cosas, deses-
timar la impugnacion hecha valer por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos en contra del segundo parrafo del articulo 4 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos,’

" Articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos. "El Ministerio Publico de la Federacion procedera de oficio en la investigacion y
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pues no se alcanzoé la mayoria de ocho votos que se requiere para declarar
su invalidez. En este voto expongo brevemente las razones por las cuales
considero que ese precepto es inconstitucional.

En primer lugar, me parecia adecuada la metodologia propuesta en el proyecto
desestimado en el sentido de sefialar que el articulo impugnado debia ser
analizado a la luz de la regulacion constitucional de la prision preventiva no
oficiosa. Dado que el Congreso de la Unién no ha cumplido con el mandato
previsto en la reforma constitucional del doce de mayo de dos mil diecinueve
de establecer especificamente los delitos en materia de hidrocarburos sobre
los que procedera la prisiéon preventiva oficiosa, coincido en que no podria
llegarse a una conclusion distinta en este aspecto.

Sin embargo, aun bajo ese pardmetro considero que el precepto impugnado es
contrario a lo previsto en el articulo 19 constitucional. Este establece de forma
clara que la prision preventiva sera solicitada por el Ministerio Publico Unica-
mente "cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente
por la comision de un delito doloso". Esto quiere decir que existe un mandato
constitucional dirigido expresamente al Ministerio Publico para obligarlo a
solicitar la aplicacion de cualquier otra medida cautelar antes de solicitar la
prision preventiva. Por esta razén considero que el articulo impugnado rompe
con el disefio constitucional al imponerle al Ministerio Publico la obligacion de
solicitar en automatico la imposicion de esta medida cautelar cuando se trate
de los delitos previstos en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Me parece que se debid advertir que cuando se trata de la prision preventiva no
oficiosa el Ministerio Publico tiene que cumplir de manera simultanea dos
mandatos de jerarquia constitucional: 1) restringir sus solicitudes para la
imposiciéon de esa medida cautelar y 2) exponer las razones que justifiquen
su solicitud. En ese sentido, el cumplimiento de la segunda obligacion no
exime al Ministerio Publico de la observancia de la primera. Bajo esa misma

persecucioén de los delitos previstos en esta ley, salvo aquellos que conforme a la misma se perse-
guiran por querella de parte ofendida o del érgano regulador.

‘Durante el procedimiento penal el Ministerio Publico de la Federacion solicitara la prision preventiva
como medida cautelar, sin perjuicio de solicitarla conjuntamente con alguna otra."
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|6gica, la circunstancia de que el Juez de Control sea el érgano facultado
para resolver en Ultima instancia sobre la imposicion de la prision preventiva,
no avala que el legislador ordinario obligue al Ministerio Publico a no acatar un
mandato constitucional.

Ademas, se debid considerar que en el sistema penal acusatorio el Juez de Control

emite sus resoluciones en funcion de los planteamientos que hagan valer las
partes involucradas. Por esta razén, si el Ministerio Publico esta obligado a
solicitar sistematicamente la prision preventiva y la parte acusada carece de
una defensa adecuada, el Juez de Control se vera obligado a imponer esa
medida cautelar incluso en aquellos casos en los que no se satisfagan los
requisitos constitucionales previstos para la prisién preventiva no oficiosa.

Por ultimo, me parece que no se tomd en consideracion que una vez que el Con-

Nota:

greso Federal cumpla con su obligacion de establecer qué delitos en espe-
cifico en materia de hidrocarburos ameritan prision preventiva oficiosa, la
subsistencia de la norma impugnada obligara al Ministerio Publico a seguir
solicitando esa medida cautelar de forma indiscriminada respecto del resto
de los delitos de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Come-
tidos en Materia de Hidrocarburos, lo cual seré contrario a lo dispuesto en el
articulo 19 constitucional.

La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 13/2016 y su acumulada
14/2016, que contiene el criterio respecto del cual se formulo este voto, apa-
rece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de
septiembre de 2021 a las 10:26 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 5, Tomo |, septiembre de 2021,
pagina 13, con nimero de registro digital 30100.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 108/2019 Y SU ACUMULADA

118/2019.

En sesidon de cinco de diciembre de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema

3322 B

Corte de Justicia de la Nacion discutio las acciones de inconstitucionalidad
citadas al rubro en las que la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
el Partido Politico Mas por Hidalgo cuestionaron la falta de consulta indigena
para la emision de un Decreto (NUm. 203) del Estado de Hidalgo, que refor-
maba diversos articulos del Cédigo Electoral del mismo Estado.

Junio 2022



Primera Parte PLENO ‘

En cuanto a si era necesario llevar a cabo la consulta 0 no, no hubo mayor discusion

y parece que existid unanimidad sobre la necesidad de que se hubiera llevado
a cabo, pues el decreto impugnado reformaba varios articulos que impacta-
ban de manera directa a las comunidades y pueblos indigenas del Estado de
Hidalgo. Sin embargo, frente a la cuestion de si el proceso que se llevé a cabo
cumple con los requisitos de la consulta y, por tanto, si el decreto debia invali-
darse o no, me aparté del resto de mis compaferos. En este voto expreso las
razones de tal disentimiento.

En primer lugar, y como lo he externado en repetidas ocasiones en el Pleno de la

En el

Suprema Corte, tengo una profunda preocupacion de lo que nuestras interpre-
taciones en materia de consulta (tanto en materia indigena como de discapaci-
dad) estan teniendo como efectos, asumo inintencionados. A pesar de nuestras
decisiones en materia de consulta a comunidades y pueblos indigenas, y
mas recientemente a personas con discapacidad, las consultas no parecen
haberse profesionalizado. No hay aun criterios concretos que nos permitan
guiar a las autoridades, sobre todo al legislador, en cémo debe llevar a cabo
estas consultas a grupos especificos. En este sentido, me parece que el para-
metro que ha sido repetido en varios de los precedentes en la materia, son linea-
mientos muy generales que no permiten dar pauta clara al legislador de cémo
debe hacer del derecho a la consulta una realidad.

caso que nos ocupod en la sesion referida, la cuestion no versaba en si debia
hacerse consulta 0 no, sino en evaluar en concreto un procedimiento que si se
llevé a cabo. El Pleno optd, a mi parecer, por un método de evaluacion que sélo
permitia dos respuestas: se hizo bien el proceso de consulta y por tanto es
valido el decreto (a reserva de las impugnaciones de fondo) o no se hizo bien
y por tanto es invalido.

Como lo mencioné en el Pleno en aquella ocasion, este tipo de evaluacion binaria

o de todo o nada me parece insuficiente. Expongo aqui a detalle las razones
que me llevan a tal afirmacion:

1). No permite construir estandares especificos en torno al derecho a la consulta.

Es decir, como en cualquier materia 0 derecho, es el caso por caso en que
vamos evaluando las circunstancias particulares y dando contenido al derecho.
Una evaluacion de todo o nada nos evita ver las particularidades de los pro-
cesos de la supuesta consulta y asi generar criterios al respecto.

2). Estas decisiones podrian tener el efecto inintencionado de disuadir al legislador

de llevar a cabo reformas (en ocasiones muy necesarias) en materia indigena.
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Dado que el mensaje que estamos enviando al legislador es que de no ser
"perfecta’ la consulta, la ley es susceptible de ser invalida, no seria extrafio que
el legislador prefiera mantenerse alejado del tema a llevar a cabo esfuerzos
que seran invalidados por esta Suprema Corte.

3) En los ultimos afios, la gran mayoria de los asuntos en materia indigena que han
llegado a este Pleno han sido invalidados por falta de consulta (ahora porque
no se llevé a cabo de manera correcta). Lo cierto es que esto tiene un impacto
en la generacion de criterios en torno a los derechos de las comunidades y
pueblos indigenas, como en el presente caso, en que la determinacién de falta
de consulta adecuada nos evité analizar y discutir la pertinencia de la legis-
lacion electoral en materia indigena. Sobre este punto, soy consciente de que
algunos Ministros consideran que no podriamos generar estos criterios sin
justamente tener en cuenta la opinion de las comunidades y pueblos indige-
nas, pues son solo ellos quienes pueden determinar si algo los beneficia o
perjudica. Sin embargo, este punto de vista ignora que tanto la Constitucion
como los tratados internacionales nos dan en muchas ocasiones una base
suficiente para contrastar si alguna normativa es contraria o no a los derechos
de comunidades y pueblos indigenas. Me parece que aun cuando concuerdo
con la importancia de la participacion de las comunidades y pueblos indigenas
en los procesos de elaboracion de legislacion y politica publica, como Tribunal
Constitucional nuestra labor no es contrastar éstas con la opinién de las comuni-
dades y pueblos indigenas, sino con el marco constitucional y convencional.

Estas preocupaciones en ningun caso quisieran denotar una falta de importancia o
relevancia al derecho a la consulta. Incluso me parece que lamentablemente,
y dada la falta de accion del legislador al respecto, en su gran mayoria los
asuntos que recibimos mediante accién de inconstitucionalidad e, incluso, con-
troversias constitucionales seguiréan siendo invalidadas por falta de consulta
0 porque la misma no resulta adecuada.

En lo que difiero concretamente es en que, para mi, la evaluacion de si una consulta
se ajusta a los parametros que este Pleno ha establecido como necesarios
para llevar a cabo una consulta en materia indigena, deberia hacerse con un
estandar que permitiera escalas o niveles de cumplimiento. Es decir, que nos
permitiera indicar al legislador en dénde no cumplié a cabalidad con el estan-
dar, y aun asi poder determinar que a pesar de que fue deficiente la consulta
(es decir, que el legislador tiene mucho espacio de accién aun), puede ser
validada considerando todos los factores (por ejemplo, que el legislador no
haya sido previamente evaluado por el Pleno al respecto o que en su caso haya
una notoria mejoria respecto de la ocasion anterior, que sea notoria la buena
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fe del legislador, los derechos afectados, la posibilidad de reparacion de éstos,
etcétera).

Bajo este estandar y con estas consideraciones en mente, me separé del voto de la
mayoria porque, a pesar de estar de acuerdo con todas las deficiencias que
se expresan en la sentencia de esta accién y que fueron externadas durante
la discusion de Pleno, para mi en esta ocasién no resultaban suficientes para
invalidar la ley por este motivo. Estimo que en esta ocasion hay un esfuerzo
considerable de la autoridad y que llevé a cabo una consulta que cumple con el
estandar, de manera minima, a pesar de que hay un gran espacio para mejoria.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumu-
lada 118/2019, que contiene el criterio respecto del cual se formuld este voto,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11
de diciembre de 2020 a las 10:23 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 81, Tomo |, diciembre de 2020, pagina
193, con numero de registro digital: 29606.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ
ALCANTARA CARRANCA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
99/2020 Y SU ACUMULADA 100/2020.

1. El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia resolvié la accién de incons-
titucionalidad 99/2020 y su acumulada 100/2020, en sesion virtual de ocho de
diciembre de dos mil veinte. En dicho asunto se determind, respecto del punto
resolutivo cuarto, declarar la invalidez de los articulos del 34 al 39 de la Ley
de Hacienda del Estado de Michoacan, reformados mediante el Decreto Nu-
mero 314, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve; yo voté en contra y formulo
voto particular a fin de exponer los razonamientos por los cuales, desde mi
perspectiva, se debe reconocer la validez de dichos preceptos.

I. Razones de la mayoria

2. El Tribunal Pleno establecié un andlisis sobre el impuesto ecoldgico por remedia-
cién ambiental en la extraccion de materiales, el cual se encuentra regulado
en los articulos 32 a 39 de la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de
Ocampo.
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3. En la sentencia aprobada se indicé que hay una discrepancia entre la base gra-
vable del impuesto que se examina y la tasa aplicable, maxime que, al sujetar
la tasa al valor de enajenacion del material extraido, se incorpora al impuesto
un elemento exdgeno como lo es el valor total de la enajenacion del material
extraido; que nada tiene que ver con la finalidad del impuesto en estudio, la cual
es impulsar la mejora de los procesos productivos a fin de paliar los efectos
nocivos en el medio ambiente llevados a cabo por la actividad extractiva. Lo ante-
rior, se apuntd, propicia una violacién al principio de seguridad juridica.

4. Asimismo, se explico que dentro del articulo 38 de la Ley de Hacienda del Estado
de Michoacan, el legislador local pretendié especificar que el impuesto en
estudio se causa desde el momento en que se lleva a cabo la actividad extrac-
tiva. Sin embargo, la época de pago del impuesto fue disefiada para efectuarse
a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente al en que se facture el volumen
extraido, lo cual presupone la enajenacion del material respectivo, con lo cual
no se salva la distorsion entre la base gravable y la tasa aplicable.

5. Finalmente, el Pleno concluyd que el mismo articulo 38 indica que si no existe
facturacion, entonces "el volumen extraido se determinaréa conforme a bitacoras,
licencias, permisos y demas instrumentos que permitan determinar la extrac-
cién del producto”; lo que vulnera también el principio de seguridad juridica,
pues no delimita qué valor debera tenerse en cuenta para obtener la tasa
aplicable; por lo que los contribuyentes no tienen certeza respecto del margen
de accion que tiene la autoridad fiscal para determinar el impuesto por reme-
diacion ambiental por extraccion de materiales. Ello derivado de la distorsion
que provoca haber incluido un elemento exdgeno a la actividad extractiva.

Il. Razones de mi disenso

6. En primer lugar, el principio de seguridad juridica reconocido en el articulo 16 de
la Constitucion Federal, ha sido conceptualizado por este Alto Tribunal en el
sentido de que las normas juridicas deben ser ciertas y claras y que, en ma-
teria tributaria, dicho principio no debe entenderse en el sentido de que la ley
debe sefialar de manera especial y precisa un procedimiento para regular
cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los con-
tribuyentes, sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer
los derechos de estos Ultimos y para que, sobre este aspecto, la autoridad no
incurra en arbitrariedades.’

' Véase la jurisprudencia 1a./J. 139/2012 (10a.), de rubro: "SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA
TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.". Consultable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la
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7. Ahora bien, para examinar la conformidad del impuesto en estudio respecto del
principio de seguridad juridica, conviene hacer referencia a los diversos ele-
mentos que integran dicha contribucién, mismos que en forma ilustrativa son
los siguientes:

La extraccion del suelo y subsuelo de materiales que constituyan de-
positos de igual naturaleza a los componentes de los terrenos, aun y

Objeto cuando constituyan vetas, mantos o yacimientos tales como: arcillas,
Articulo 34 arena, caliza, cantera, grava, filtro, rocas, piedras, material en grefia,
tezontle, sello y en general cualquier material pétreo con independencia
de su nombre o clasificacion.

Las personas fisicas, morales o unidades econdémicas que dentro del

Sujetos territorio del Estado de Michoacéan extraigan del suelo y subsuelo ma-
Articulo 35 teriales que constituyan depdsitos de igual o semejante naturaleza a
los componentes del terreno.

El volumen de metros cubicos de material efectivamente extraido del

B | ) s ) )
ase gravable suelo y subsuelo que constituyan depdsitos de igual o semejante natu-

Articulo 36
raleza a los componentes del terreno.
Tasa Se aplica a cada metro cubico extraido, la tasa del tres por ciento sobre
Articulo 37 el monto total de su enajenacion, sin considerar impuestos.

A mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente al en que se facture el
volumen extraido. En el supuesto de que durante un ejercicio fiscal no
exista facturacion, el volumen extraido se determinara conforme a bita-
coras, licencias, permisos y demas instrumentos que permitan determi-
nar la extraccion del producto.

Epoca de pago
Articulo 38

8. En segundo lugar, de la tabla que antecede se destaca que todos los elementos
del impuesto en estudio estan previstos directamente en un acto formal y mate-
rialmente legislativo, como lo es la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan.
Asimismo, este Alto Tribunal considera que el disefio normativo del impuesto
no genera dudas en cuanto a la mecanica para calcularlo.

Federacion y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, pagina 437 y registro digital: 2002649.
Enigual sentido, véase la jurisprudencia 2a./J. 144/2006, que este Tribunal Pleno comparte, de rubro:
"GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.". Consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, octubre de 2006, pagina 351 y registro
digital: 174094.
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9. En efecto, basta la lectura sisteméatica de los articulos 36, 37 y 38 impugnados
para constatar que si la base gravable del impuesto esté configurada por el
volumen de metros cubicos de material efectivamente extraido del suelo y sub-
suelo que constituyan depdsitos de igual 0 semejante naturaleza a los compo-
nentes del terreno, entonces resulta perfectamente valido que la tasa aplicable
esté disefiada en funciéon de dicha base, al disponer que se debe aplicar a
cada metro cubico extraido la tasa del tres por ciento sobre el monto total de
SuU enajenacion, sin considerar impuestos.

10. En otras palabras, los preceptos impugnados delimitan con el grado constitu-
cionalmente exigible de precision, la mecanica conforme a la cual los sujetos
del impuesto deben cuantificar el importe a pagar derivado de su actividad
extractiva.

11. En tercer lugar, es cierto que la tasa del impuesto se configura a partir del tres
por ciento sobre el monto total de la enajenacion del material extraido, por ser
justo esa cuota la que debe aplicarse a cada metro cubico de material extraido.
Sin embargo, ello no implica que el impuesto se torne incierto ni mucho menos
que el legislador local necesariamente haya considerado que el material ex-
traido indefectiblemente debe ser enajenado para que se cause el impuesto.

12. La premisa que en ese sentido esboza la parte actora, presupone una lectura
aislada del articulo 37 de la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan, sos-
layando que dicha disposicion forma parte de un cuerpo normativo mas amplio
en el cual se regula, entre otras cuestiones, todo el disefio normativo del im-
puesto por la remediacion ambiental en la extraccion de materiales. En particu-
lar, se omite considerar que el articulo 38 de la legislacion de referencia, indica
que el impuesto se genera desde el momento mismo de realizar la extraccion
de materiales gravados, en los siguientes términos:

"Articulo 38

‘Se genera el impuesto al configurarse el objeto materia del mismo previsto en
el articulo 34 de esta ley, esto es al momento de realizarse la extraccion
del material gravado, sin embargo la época de pago de dicho impuesto sera
a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que se facture el volumen extraido,
mediante declaracion que presentaran en las formas y medios autorizados
por la Secretaria de Finanzas y Administracién, conforme lo dispuesto en el
Cadigo Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo y esta ley.

"Los contribuyentes deberan proporcionar la informaciéon que se les solicite en las
formas