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Subseccion 1
POR PRECEDENTES

ABORTO EN CASO DE VIOLACION. EL ARTICULO 181 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, AL PREVER QUE NO ES PUNIBLE CUANDO
SE VERIFIQUE DENTRO DE LOS NOVENTA DIAS A PARTIR DE LA CONCEP-
CION, CONSTITUYE UNA FORMA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJERY DE
REVICTIMIZACION.

ABORTO EN CASO DE VIOLACION. EL ARTICULO 181 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, AL PREVER QUE NO ES PUNIBLE CUANDO
SE VERIFIQUE DENTRO DE LOS NOVENTA DIAS A PARTIR DE LA CONCEP-
CION, ES VIOLATORIO DE LA DIGNIDAD HUMANA Y CONSTITUYE UNA
REVICTIMIZACION DE LA MUJER.

ABORTO EN CASO DE VIOLACION. EL ARTICULO 181 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, AL PREVER QUE NO ES PUNIBLE CUANDO
SE VERIFIQUE DENTRO DE LOS NOVENTA DIAS A PARTIR DE LA CONCEP-
CION, ES VIOLATORIO DE LA DIGNIDAD HUMANA Y DEL DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD DE LAS MUJERES.

ABORTO EN CASO DE VIOLACION. EL ARTICULO 181 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, AL PREVER QUE NO ES PUNIBLE CUANDO
SE VERIFIQUE DENTRO DE LOS NOVENTA DIAS A PARTIR DE LA CONCEP-
CION, ES VIOLATORIO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DIS-
CAPACIDAD, DE LAS MENORES DE EDAD, ASi COMO DE LAS PERSONAS
EN CONDICIONES DE POBREZA Y MARGINACION.
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ABORTO EN CASO DE VIOLACION. EL ARTICULO 181 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, AL PREVER QUE NO ES PUNIBLE CUANDO
SE VERIFIQUE DENTRO DE LOS NOVENTA DIAS A PARTIR DE LA CONCEP-
CION, ES VIOLATORIO DEL DERECHO A LA SALUD EN SU FACETA MENTAL
Y PSICOLOGICA DE LAS MUJERES.

AMPARO EN REVISION 438/2020. 7 DE JULIO DE 2021. CINCO
VOTOS DE LAS MINISTRAS NORMA LUCIA PINA HERNAN-
DEZ, QUIEN RESERVO SU DERECHO PARA FORMULAR VOTO
CONCURRENTE, Y ANA MARGARITA RIOS FARJAT, Y LOS
MINISTROS JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA,
QUIEN FORMULO VOTO CONCURRENTE, JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA,
QUIEN FORMULO VOTO CONCURRENTE. PONENTE: MINIS-
TRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIA: NiNIVE
ILEANA PENAGOS ROBLES.

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion correspondiente a la sesion virtual de siete de julio dos mil
veintiuno.

SENTENCIA

Recaida al amparo en revision 438/2020, interpuesto por ********** 'nor si
y en representacion de su hija ********** ‘en contra de la sentencia dictada por
el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Chiapas, con residencia en
Tapachula, de veinte de septiembre de dos mil diecinueve, recaida al juicio
de amparo indirecto 1325/2018; vy,

RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Demanda de amparo. Por escrito presentado el trece de
noviembre de dos mil dieciocho, en la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de Chiapas, con residencia en Tapachula
de Cdérdova y Ordofez, ********* por propio derecho y en representacion de
Freemeooes . demando el amparo y proteccion de la Justicia Federal, en contra
de las autoridades y por los actos que a continuaciéon se precisan:
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1. Gobernador Constitucional del | La aprobacién y orden de publicacién del
Estado de Chiapas. articulo 181 del Cdédigo Penal del Estado
de Chiapas.

2. Congreso del Estado de Chiapas. | La aprobacion del articulo 181 del Codigo
Penal del Estado de Chiapas.

3. Doctor ¥ director del Hospi- | La emision y ejecucion del oficio **
tal General de Tapachula "Dr. Manuel | de dieciocho de octubre de dos mil dieciocho,
Velasco Suérez". mediante el cual se niega la interrupcion del
embarazo a Kk ok ok ok ok ok ok ok ok

2. Derechos violados. La parte quejosa invocé como derechos vulnerados
los que se desprenden de los articulos 40. y 20, apartado C, fraccion Il, de la
Constitucion Federal; 30, fraccion IX y 35 de la Ley General de Victimas; y los
puntos 6.4.2.7 y 6.4.2.8 de la NOM-046-SSA2-2005, que contiene los criterios para
la prevencion y atencion de violencia familiar, sexual y contra las mujeres.

3. SEGUNDO.—Admisidn, tramite y resolucion del amparo. Por cuestion
de turno, tocd conocer de la demanda al Juzgado Segundo de Distrito en el
Estado de Chiapas, con residencia en Tapachula, cuyo titular, mediante proveido
de quince de noviembre de dos mil dieciocho, la admitioé a tramite y registrd con
el expediente ¥ golicitd el informe justificado a las autoridades sefialadas
como responsables, dio la intervencion que por ley corresponde al agente del
Ministerio Publico de la Federacién adscrito al juzgado y fij¢ fecha para la cele-
braciéon de la audiencia constitucional.

4. Mediante sentencia de veinte de septiembre de dos mil diecinueve se
determiné negar el amparo solicitado, no reconocer el caracter de victimas
a las quejosas y dar vista al agente del Ministerio Publico Federal.

5. TERCERO.—Interposicion, admision y tramite del recurso de revision.
Inconforme con la resolucién anterior, la parte quejosa interpuso recurso de
revision, el cual conocio por razén de turno el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Civil del Vigésimo Circuito, mismo que registré bajo el niUmero
Frreseeesty, en sesion de cuatro de junio de dos mil veinte, determiné solicitar
a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que, de considerarlo procedente,
ejerciera su facultad de atraccién para conocer del presente recurso de revision.
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6. CUARTO.—Tramite del recurso de revision ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Mediante auto de tres de noviembre de dos mil veinte, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién acordé asumir la compe-
tencia originaria para que este Alto Tribunal conociera del recurso de revision,
el cual fue registrado como amparo en revision 438/2020, y lo turné para su
conocimiento al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, integrante de la Primera
Sala de este Alto Tribunal, por corresponder a su especialidad, ordend su radi-
cacion en la referida Sala, y mando notificar a las autoridades responsables vy al
Ministerio Publico de la Federacion adscrito a este Alto Tribunal.

7. De esta forma, la Ministra presidenta de la Primera Sala de este Alto Tri-
bunal, por acuerdo de veinte de enero de dos mil veintiuno, tuvo por recibidos
los autos que integran el presente asunto, se avoco al conocimiento del recurso
de revision interpuesto y determind enviar los autos a la ponencia del Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, para la elaboracion del proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

8. PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer del presente recurso de
revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 107, fraccion VIII, inciso
b), segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’
y 83 de la Ley de Amparo vigente;? 21, fraccion Il, inciso b), de la Ley Organica

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases siguientes:

(Reformado [N. de E. este parrafo], D.O.F. 11 de marzo de 2021)

"VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo las Juezas y los Jueces de Distrito o los Tribu-
nales Colegiados de Apelacion procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia: ...
(Reformado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

‘La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado
de Circuito, del fiscal general de la Republica, en los asuntos en que el Ministerio Publico de la Fede-
racion sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del Gobierno, podra
conocer de los amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.”

2 "Articulo 83. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer del recurso
de revision contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando habiéndose impug-
nado normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en la sentencia se establezca
la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad.
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del Poder Judicial de la Federacion,® y 86 del Reglamento Interior de esta
Suprema Corte, en relacion con lo establecido por los puntos primero y tercero
del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013,% en virtud de que se interpuso en

"El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante acuerdos generales, distribuira
entre las Salas los asuntos de su competencia o remitira a los Tribunales Colegiados de Circuito los
que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine.”

3 "Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

"II. Del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional
por los Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito, en los siguientes casos:

'b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el segundo parrafo del inciso b) de la
fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer
de un amparo en revision que por su interés y trascendencia asi lo amerite."

4"SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion:

"l. Las controversias constitucionales, salvo en las que deba sobreseerse y aquellas en las que no
se impugnen normas de caracter general, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que
sea necesaria su intervencion.

‘Una vez resuelto el problema relacionado con la impugnacion de normas generales, el Pleno podra
reservar jurisdiccion a las Salas para examinar los conceptos de invalidez restantes, cuando asf lo
estime conveniente;

"ll. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion;

"Ill. Los amparos en revision en los que subsistiendo la materia de constitucionalidad de leyes federales
o tratados internacionales, no exista precedente y, a su juicio, se requiera fijar un criterio de importancia
y trascendencia para el orden juridico nacional y, ademas, en el caso de los interpuestos contra sen-
tencias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito, revistan interés excepcional; o bien, cuando
encontrandose radicados en una Sala asf lo acuerde ésta y el Pleno lo estime justificado;

"IV. Para conocer de las solicitudes de atencion prioritaria, en términos de lo previsto en los articulos
40. de la Ley de Amparo, y 0. Bis, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Las recusaciones, excusas o impedimentos de los Ministros en asuntos competencia del Pleno;
"VI. Los asuntos en los que se proponga pronunciarse en términos de lo previsto en la fraccion XVI
del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre:

'A) La justificacion del incumplimiento de las autoridades vinculadas al acatamiento de una sentencia
concesoria;

'B) La separacion del cargo y/o consignacion de los servidores publicos contumaces en el cum-
plimento de una sentencia de amparo;

'C) La separacion de la autoridad que haya incurrido en la repeticion del acto reclamado y la vista
correspondiente al Ministerio Publico Federal, incluso cuando se haya revocado el acto repetitivo,
si al conocer de un incidente de inejecucion o de una inconformidad de las previstas en el articulo 201,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, asi lo acuerda la Sala respectiva y el Pleno lo estima justificado; v,
‘D) La procedencia del cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo que se pretenda decretar
de oficio, previo desahogo del incidente previsto en el parrafo tercero del articulo 205 de la Ley de
Amparo, substanciado por el presidente de este Alto Tribunal; asi como de la procedencia del cum-
plimiento sustituto de una sentencia de amparo solicitado por cualquiera de las partes, cuando el
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contra de una sentencia dictada por un Juez de Distrito en la audiencia consti-
tucional de un juicio de amparo.

9. Destacando que en el caso, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Civil del Vigésimo Circuito emitié resolucion en el recurso de revision
epeeooee . en sesion de cuatro de junio de dos mil veinte, en la que determind

tribunal de amparo que conocié del incidente previsto en el parrafo tercero del articulo 205 de la Ley
de Amparo haya emitido opinién favorable;

"VII. Las contradicciones entre tesis sustentadas por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, asi como las diversas que se susciten entre el Pleno o las Salas de este Alto Tribunal y
alguna de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en términos del parrafo-
séptimo del articulo 99 constitucional, asi como las suscitadas entre los Plenos de Circuito y/o los
Tribunales Colegiados de un diverso circuito, cuando asf lo acuerde la Sala en la que esté radicada
y el Pleno lo estime justificado;

"VIII. Los asuntos a que se refiere la fraccion 1l del articulo 105 constitucional, cuando asi lo requiera
la Sala en la que esté radicada la apelacion respectiva y el Pleno lo estime justificado;

‘IX. Las solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccion, a juicio del Ministro ponente;

"X. Los recursos de revision administrativa a que se refiere el parrafo noveno del articulo 100 consti-
tucional, en los que se impugnen resoluciones del Consejo de la Judicatura Federal relativas a la
remocion o ratificacion de Magistrados de Circuito o Jueces de Distrito, asi como aquellos en los que
se haga valer y/o sea necesario abordar el andlisis de constitucionalidad de una norma general;
"XI. Los asuntos a que se refieren los articulos 10, fracciones IX y X, estos ultimos cuando deba
abordarse el fondo de lo planteado, y 11, fracciones VII, IX 'y XVIII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion;

"XlI. La revisiéon de oficio de los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspen-
sion del ejercicio de derechos y de garantias, para pronunciarse sobre su constitucionalidad y validez,
en términos de lo previsto en el parrafo ultimo del articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

"XIll. Para conocer sobre la constitucionalidad de la materia de las consultas populares convocadas
por el Congreso de la Unién, en términos de lo establecido en el numeral 3o. de la fraccion VIII del
articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"XIV. Para conocer del recurso de queja interpuesto en términos de lo previsto en el articulo 97,
fraccion |, inciso h), de la Ley de Amparo, contra la resoluciéon dictada por el érgano jurisdiccional
que haya conocido de la primera instancia del juicio de amparo, en la que una vez desahogado el
incidente previsto en el parrafo tercero del articulo 205 de dicha ley, estime improcedente el cum-
plimiento sustituto solicitado por cualquiera de las partes;

"XV. Los asuntos en los que se recepcionen las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en los casos en los que el Estado Mexicano sea Parte;

"XVI. Los recursos de inconformidad previstos en el articulo 201 de la Ley de Amparo, cuando asi lo
requiera la Sala en la que esté radicado el asunto respectivo y el Pleno lo estime justificado; y,
"XVII. Cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyo
conocimiento no corresponda a las Salas."

"TERCERQO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia
del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el punto precedente, siempre y cuando
unos y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito."
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solicitar a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion que, de considerarlo pro-
cedente, gjerciera su facultad de atraccién para conocer del recurso de revision.

10. Asimismo, mediante auto de tres de noviembre de dos mil veinte, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién acordé asumir la compe-
tencia originaria para que este Alto Tribunal conociera del recurso de revision;
al respecto, debe precisarse que la reasuncion de competencia obedece a que
en el caso se impugna la constitucionalidad del articulo 181 del Codigo Penal del
Estado de Chiapas y si bien, al tratarse de un precepto de una ley local, la compe-
tencia delegada conforme al inciso b) de la fraccion | del citado Acuerdo General
Plenario Numero 5/2013,° corresponde a los Tribunales Colegiados; lo cierto
es que, el presente asunto reviste caracteristicas de importancia y trascendencia
gue hacen necesario que este Alto Tribunal reasuma su competencia origina-
riay en el caso del oficio ********* suscrito por el director del Hospital General de
Tapachula "Dr. Manuel Velasco" impugnado, ejerza su facultad de atraccion.

11. En efecto, esta Primera Sala considera que el presente asunto reviste las
caracteristica de importancia y trascendencia, debido a que implica el analisis
de la actuacion del Juez de Distrito del conocimiento en relacion con la observan-
cia de diversos derechos humanos de distintos grupos vulnerables, destacada-
mente de las personas con discapacidad, menores de edad y mujeres; o que
implica analizar y precisar la aplicacion de la perspectiva de género, interés supe-
rior del menor y derechos de las personas con discapacidad.

12. SEGUNDO.—Oportunidad. En el caso se hace innecesario analizar la opor-
tunidad del recurso de revision, debido a que el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Civil del Vigésimo Circuito la analizé y determind que es oportuno.

5"CUARTO. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con las salvedades especificadas en los puntos segundo y tercero de este Acuerdo General,
corresponderé resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito:

"l. Los recursos de revision en contra de sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito, cuando:

'B) En la demanda se hubiere impugnado una ley local, un reglamento federal o local, o cualquier
disposicion de observancia general, salvo aquellos en los que el andlisis de constitucionalidad
respectivo implique fijar el alcance de un derecho humano previsto en tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, respecto del cual no exista jurisprudencia del Pleno o de las
Salas de este Alto Tribunal, sin menoscabo de que la Sala en la que se radique el recurso respectivo
determine que su resolucion corresponde a un Tribunal Colegiado de Circuito."
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13. TERCERO.—Legitimacion. El recurso de revision fue interpuesto por
parte legitimada para ello, toda vez que lo presentd ********** quien tiene el
caracter de autorizado de la parte quejosa, segun se desprende del auto de
quince de noviembre de dos mil dieciocho, dictado en el juicio de amparo indirecto
woeooceoxen donde le fue reconocido el caracter de autorizado en términos
amplios del articulo 12° de la Ley de Amparo y se encuentra facultado para inter-
poner los recursos que procedan.

14. CUARTO.—Cuestiones necesarias para resolver el asunto.

I. Antecedentes. A partir de las constancias que integran el expediente,
se tiene lo siguiente:

a) Del acta de nacimiento dg ** x>
agosto de dos mil en Tapachula, Chiapas.

, Se tiene que nacio el veintidés de

*hkkkkkhkkkkk

b) Del expediente clinico de
responsable, se tiene que:

, que fue exhibido por la autoridad

* Naci¢ con pardlisis cerebral infantil (PCI) la cual le fue detectada a los
ocho meses de edad y crisis convulsivas.

* No es capaz de comunicarse por si misma y requiere de los cuidados
y auxilios de su madre y abuela para realizar actividades basicas como comer e
higiene personal.

e Del diagnostico psicolégico’ se advierte que todas las preguntas se reali-
zaron a través de la madre y que ella se encarga del cuidado de su hija; asimismo,
que contaba con poca higiene.

8"Articulo 12. El quejoso y el tercero interesado podran autorizar para oir notificaciones en su nombre,
a cualquier persona con capacidad legal, quien quedara facultada para interponer los recursos
gue procedan, ofrecer y rendir pruebas, alegar en las audiencias, solicitar su suspensién o
diferimiento y realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos del
autorizante, pero no podréa substituir o delegar dichas facultades en un tercero. ..."

" Foja 18 del cuaderno de amparo indirecto **********,
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* Del diagnostico social® se advierte que forma parte de una familia com-
puesta por la madre, la abuela y un hermano de veinte afos.

e Asimismo, que la madre trabaja en una empacadora de atun y percibe
un salario minimo. Asimismo, que viven en casa propia con techo de lamina,
paredes y piso de concreto y cuentan con los servicios publicos basicos y
seguro popular.

c¢) De los hechos narrados, se tiene que el nueve de octubre de dos mil
dieciocho, ********** comenz6 a convulsionar, por lo que su abuela la llevo al
Hospital General de Tapachula "Dr. Manuel Velasco Suarez"y, posteriormente,
su madre, **********  ge trasladd a dicho nosocomio.

Al llegar, el personal médico le comentd que ********** contaba con cinco
meses de embarazo, la internaron y dieron aviso del delito de violacion a la
Fiscalia General del Estado, razén por la cual se abri¢ la carpeta de investi-
gaC|én *hkKkKkKkkkkkk

d) Atento a lo anterior, mediante escrito de quince de octubre de dos mil
dieciocho, ********** golicitd al director del hospital mencionado la interrupcion del
embarazo que cursaba su hija ********** por ser producto de una violacion;
peticion que le fue negada, mediante oficio ********** de dieciocho de octubre
de dos mil dieciocho, con fundamento en el articulo 181 del Cédigo Penal
vigente en el Estado de Chiapas.

Esto, pues fue diagnosticada con veintitrés punto cuatro semanas de ges-
tacion (ciento sesenta y siete dias), pardlisis infantil y crisis convulsiva, lo que
hacia mas dificil la interrupcion del mismo, ya que fue encontrada en un estado de
salud inadecuado y de alto riesgo para someterse a una intervencion quirdrgica.

e) A partir de las fechas antes referidas, en especial del acta de nacimiento
y el oficio mediante el cual le fue negada la interrupcion del embarazo, en el que
se sefiala que ********** tenia ciento sesenta y siete dias de gestacion, se
desprende que al momento de la concepcidn, la cual conforme a los hechos
se origind por el delito de violacién, aun era menor de edad.

8 Ibidem, foja 37.
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Esto es asi, pues entre la fecha del oficio conforme al cual a ese momento
tenfa ciento sesenta y siete dias de embarazo y el veintidos de agosto de dos
mil dieciocho, fecha en que cumplié la mayoria de edad, transcurrieron Unica-
mente cuarenta y ocho dias; de ahi que al momento de la concepcién adn
era menor de edad.

Il. Conceptos de violacion. Las quejosas, en sintesis, hicieron valer los
siguientes motivos de disenso:

a) El articulo 181 del Codigo Penal del Estado de Chiapas es inconstitu-
cional, porque establece un periodo maximo de tiempo para interrumpir legal-
mente el embarazo producto de una violacién sin que exista una justificacion
objetiva y razonable para ello, ademas de que se contradice con el actual estan-
dar en materia de derechos humanos de las mujeres.

b) Que ese plazo maximo para la interrupcion del embarazo obstaculiza
que las mujeres victimas del delito de violacion puedan acceder a un servicio de
salud de emergencia en términos de la Ley General de Victimas; aunado que tal
precepto normativo carece de perspectiva de género y produce un impacto
diferenciado para las personas con discapacidad.

La normatividad impugnada carece de fundamento juridico y médico, ademas,
no toma en consideracion la circunstancia de edad, estado fisico y psicolégico
de las mujeres que son victimas del delito de violacion; y que, en el caso, el
embarazo producto de la violacion atentaba contra el desarrollo integral poniendo
en riesgo la vida, salud fisica y emocional de su hija **

c) El Congreso en el Estado de Chiapas vulnera el derecho a la salud de
las mujeres y de las nifias, al limitar, sin fundamento razonable, a noventa dias a
partir de la concepcioén la posibilidad de interrumpir el embarazo producto de
una violacion. Para considerar un riesgo como existente y con ello una afectacion
a la salud en cualquiera de sus dimensiones basta con que exista una posibilidad
de producirse un dafio a la salud y menoscabe en cualquiera de sus dimensiones
la vida, integridad fisica, mental y social y, en el caso, la interrupcion del embarazo
es una alternativa prevista en la ley para enfrentar esos riesgos; sin embargo, al
avalar las cargas desproporcionadas de las mujeres que impone el limite de tiempo
establecido en la norma penal impugnada, el Poder Legislativo hace nugatorio el
derecho humano a la salud.
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d) La porcion normativa reclamada del articulo 181 del Cédigo Penal del
Estado de Chiapas es inconstitucional, porque impone obstaculos innecesarios
a las mujeres para acceder a la interrupcioén legal del embarazo por motivo de
una violacion; luego, no respeta, ni protege, ni garantiza el derecho a la salud
de las mujeres que resultaron embarazadas por haber sido victimas de una
agresion sexual.

e) La actuacion del Congreso del Estado de Chiapas y del gobernador resulta
negligente y violatorio a los derechos constitucionales de la victima directa que-
josa, porgue no se valoran de manera integral y dentro del marco de derechos
humanos los riegos en que se colocaba la salud fisica, mental y social de las
mujeres en caso de continuar con el embarazo producto de una violacion.

f) La normativa impugnada carece de toda perspectiva de género, ya que
la autoridad esta obligada a actuar con la debida diligencia en casos relacionados
con violencia contra las mujeres como en el caso particular permitir la interrupcion
del embarazo por violacion; por lo que las obligaciones de respeto, proteccion y
garantia del derecho a la salud no se cumplieron, pues las autoridades respon-
sables, al restringir el acceso a la interrupcion del embarazo, impiden conse-
cuentemente el acceso a los servicios médicos de salud reproductiva en las
instancias publicas.

Asi, atenta a los parametros expuestos de la regulacion de los derechos a
la salud, pues la interrupcion del embarazo producto de una violaciéon constituye
una medida idonea para la proteccion de ese derecho y, en consecuencia,
cuando las autoridades responsables restringieron (sic) injustificadamente res-
tricciones en la ley, niegan esa posibilidad transgrediendo, por un lado, el derecho
como mujeres a la salud y, por el otro, ellas mismas incumplieron sus obligacio-
nes en la materia como agentes del Estado, siendo los encargados de proteger,
promover, respetar y garantizar los derechos humanos.

g) Las autoridades responsables incumplieron con sus obligaciones en
materia de derechos a la salud establecidos en los articulos 10. y 40. de la Consti-
tucion Federal, 1y 2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
2y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
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y 12 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer.

h) El articulo 181 del Cédigo Penal del Estado de Chiapas tiene, a su vez,
un impacto diferenciado en las personas con discapacidad. Lo anterior en tanto el
plazo masivo establecido genera que en ciertos casos se obstaculice el acceso
a la interrupcion del embarazo, puesto que las personas con discapacidad asi
como las que cuidan de éstas, pueden no estar conscientes del embarazo, incluso,
no poder comunicar o comprender dicha situacion.

Detrés de la negativa de realizar la interrupcion del embarazo no deseado
producto de violacién se encuentra el grave problema de discriminacion que
histéricamente ha sometido a las mujeres, razéon por la que no soélo ataca el acto
administrativo, sino que con igual fuerza denuncia la discriminacion inmersa
en la regulacion de la interrupcion del embarazo en el &mbito local del Estado
de Chiapas.

i) Por lo anterior, la existencia de una regulacion como la del citado articulo
181 del Codigo Penal de Chiapas referente a la interrupcion legal del embarazo
producto de una violacion, es la manifestacion de un patrén estatal discrimina-
torio hacia las mujeres reflejado en la normativa penal que concibe la libertad
sexual y reproductiva de las mujeres (incluyendo a nifias y adolescentes como
derechos humanos de menor valor) y que, en su caso, los considera como entes
biolégicos cuyo principal papel es la procreacion, sin importar la edad, el libre
desarrollo de la personalidad, los derechos sexuales y reproductivos, la vida
privada/intimidad (proyecto de vida) ni las condiciones o riesgos de salud que
conlleva un embarazo.

Este estereotipo de género, discriminatorio, se mantiene vigente aun cuando
actualmente los estandares constitucionales e internacionales de derechos
humanos prohiben la discriminacion por razones de género, luego, tanto la norma
juridica como el acto administrativo reclamados se reputan inconstitucionales
por ser contrarios al articulo 10. de la Constitucion Federal, y a diversos tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano que prohiben la discriminacion,
por razones de género y sexo.
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j) El contenido restrictivo del articulo 181 del Cédigo Penal de Chiapas es la
expresion de la discriminacion que existe en contra de las mujeres, pues le niega
el acceso efectivo a la interrupcion del embarazo por violacion, cuando no cumplen
cualquiera de los requisitos sefalados, sin tomar en cuenta uno de los bienes
tutelados de mayor importancia como es la libertad sexual e integridad fisica,
mental y social de las mujeres a través del delito de violacion; ademas, los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres, y de forma simultanea se transgreden
otros derechos como el derecho a la salud, a la integridad personal y al libre
desarrollo de la personalidad; luego, al restringir la interrupcion del embarazo pro-
ducto de la violacion en la porcion normativa impugnada se transgrede el
principio de acceso efectivo a la justicia de las mujeres, sobre todo, si se atiende
a la naturaleza del delito y a la afectacion que ello genera en la psique de las
victimas.

k) Manifiesta la quejosa que suponiendo sin conceder que el Cédigo Penal
de Chiapas justifique en las caracteristicas biolégicas entre hombres y mujeres un
trato diferenciado hacia estas ultimas para regular el delito de aborto, la regulacion
de la excluyente de responsabilidad (es una excusa absolutoria no excluyente)
contenida en el articulo 181 del Codigo Penal vigente en el Estado, es discriminato-
ria desde el momento en que establece condiciones irrazonables para interrumpir
el embarazo no obstante que es resultado de una agresion sexual; lo cual vulnera
doblemente los derechos de las mujeres, pues con la comision del delito de
violacion se transgrede su libertad sexual y con la limitante de tiempo para llevar
a cabo la interrupcién se transgrede su libertad reproductiva y con ello su inte-
gridad personal, el libre desarrollo de su personalidad y su derecho a una vida
libre de violencia.

I) La medida impugnada —continda diciendo- resulta absurda, ya que si
se toma en consideracion que un embarazo producto de violaciéon es una conse-
cuencia de una transgresion a los derechos sexuales y reproductivos de las
muijeres, la proteccion legal que deberia contemplar la ley es la de proteger y
reparar de forma integral la afectacion causada a dichos derechos, incluyendo el
que el Estado garantice plenamente la interrupcion del embarazo no deseado
producto de violaciéon en cualquier momento de la prefiez.

m) Para determinar si la restriccion y exclusion estéa conectada con la fina-
lidad imperiosa identificada, debe precisarse si las demas causales excluyentes
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de responsabilidad del delito de aborto establecen requisitos similares a los
establecidos para la interrupciéon del embarazo por violacion; dentro de éstas
se encuentran: a) el aborto por peligro de muerte de las mujeres; y, b) cuando el
producto del embarazo presenta alteraciones genéticas o congénitas que den por
necesario el nacimiento de éste con trastornos fisicos o mentales graves.

Asi, destaco del analisis del precepto impugnado que la causal de "violacion"
es la unica que establece una temporalidad como requisito de procedibilidad
—para la realizacion del aborto—; lo que demuestra la falta de objetividad, razona-
bilidad y proporcionalidad de la porcion normativa impugnada, pues impone
una mayor carga hacia las mujeres que han sido victimas de violacion para llevar
a cabo la interrupcion, lo que es discriminatorio y desigual, no soélo en relacién
con los hombres, sino respecto a las propias mujeres que han sido victimas de
este tipo de delitos; circunstancia que contradice la naturaleza de la excluyente
de responsabilidad por violacion y revictimiza, por o que la horma no cumple con
el mandato constitucional de proteccion a la libertad sexual y reproductiva,
a la salud, a una vida libre de violencia, el acceso a la justicia, igualdad y no
discriminacion.

Sefald que el embarazo no deseado producto de la violacion que enfrentaba
su hija —hecho que en si mismo conlleva una serie de afectaciones en su desarrollo
fisico, mental y social como victima de una agresion sexual- representaba ade-
mas de un alto riesgo para su salud fisica y psicolégica e, incluso, para la vida,
por tener paradlisis cerebral y convulsiones, por Io que se debieron considerar
estas afectaciones y no imponerse requisitos desproporcionados para acceder
a la interrupcion, pues es constitucionalmente inaceptable que la integridad
personal de las mujeres y la libertad para ejercer sus derechos sexuales y repro-
ductivos se vulneren y se pongan en riesgo por la continuidad de un embarazo
producto de violacién a una edad temprana.

n) Afirmo que la porcion normativa del articulo 181 del Codigo Penal vigente
en el Estado de Chiapas viola el derecho a la salud porque limita, sin fundamento
razonable, a doce semanas la posibilidad de interrumpir el embarazo producto de
una violacién, por lo que no respeta, protege, ni garantiza el derecho a la salud
de las mujeres embarazadas que no desean continuar con la gestacién por
haber sido victimas de una agresion sexual.
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0) Sefiald que tampoco respeta el derecho de igualdad porque las autorida-
des responsables no adoptaron medidas legislativas ni administrativas adecuadas
que permitieran atender las necesidades especificas de nifias y adolescentes,
para proteger y preservar el derecho a su salud libre de toda discriminacion.

p) También viola su derecho a la vida privada y a la no injerencia arbitraria
por parte del Estado, porque al condicionar la interrupcion del embarazo al
cumplimiento de condiciones carentes de razonabilidad, obliga a las mujeres
a continuar un embarazo producto de una violacion, con las consecuencias fisi-
cas, psicolégicas y sociales que ello conlleva.

q) Asimismo, sostuvo que incide en los derechos de las nifas y en el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, porque establece requisitos desproporcio-
nados para llevar a cabo la interrupcion del embarazo, porque no toma en
consideracion la edad, estado fisico y psicolégico de las nifias y adolescentes,
asi como que las nifias enfrentan mayores riesgos a la vida y a la salud que las
mujeres adultas en embarazos tempranos.

lll. Consideraciones del Juez de Distrito. La sentencia de amparo dictada
por el Juez Segundo de Distrito en el Estado de Chiapas, en resumen, se sostiene
en las consideraciones siguientes:

* En el considerando sexto, relativo al estudio de los conceptos de vio-
lacion, en primer lugar, sefialé que la victima directa fue victima de un delito de
violacion, por lo que era inobjetable que se encontraba en situacion de vulnera-
bilidad; por lo que sefialé que seria estudiado bajo perspectiva de género.
No obstante, estimd que sus conceptos de violacion resultaban infundados.

e En primer lugar, a partir de lo establecido en los articulos 10. y 20. de la
Constitucion Federal, sefialdé que la misma protege el derecho a la vida de todas
las personas y que es un derecho supremo sin el cual no se da la existencia
y el disfrute de los demas derechos; que la vida humana es protegida desde el
momento de su concepcion; destacando el contenido del articulo 40. de la Norma
Fundamental, el cual establece la igualdad entre el hombre y la mujer, asi como
el interés superior del menor.
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e Asimismo, hace referencia al articulo 123, apartado A, en sus fraccio-
nes Vy XV, y apartado B, en su fraccion Xl, inciso c), de contenido social y que
corrobora la igualdad entre el varon y la mujer, asi como la proteccion a la mater-
nidad, protegiendo tanto la salud de la mujer como la del producto de la
concepcion.

* Asimismo, hizo referencia a la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
de la cual se desprende que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida 'y que
por su falta de madurez tanto fisica como mental, necesita proteccion legal y cui-
dados especiales tanto antes como después del nacimiento; y del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, especificamente al articulo sexto que sefiala
que el derecho a la vida es inherente a la persona humana, el cual estara prote-
gido por la ley y nadie podra ser privado de ésta arbitrariamente.

 Expresiones que aduce son confirmadas por legislaciones secundarias,
tales como el Codigo Penal Federal, el Codigo Penal para el Estado de Chiapas, el
Cadigo Civil Federal y el Codigo Civil para el Estado de Chiapas.

* Sefiala que el Codigo Penal Federal y el Codigo Penal para el Estado de
Chiapas regulan el delito de aborto, el primero en su articulo 329 y el segundo
en su numeral 178, en cuyo ilicito el bien juridico protegido es la vida humana en el
plano de su gestacion fisioldgica. Asi, de los mismos deduce que consideran
al producto de la concepcién como alguien que tiene vida, porque a través del
aborto se le causa la "muerte". Lo que es reiterado por el Codigo Civil Federal y
el Codigo Civil para el Estado de Chiapas; de lo que concluye que el producto es
protegido legalmente desde su concepcion, en todo su alcance y con indepen-
dencia del proceso biolégico en el cual se encuentre. Se apoya en la tesis de
rubro: "DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION. SU PRO-
TECCION DERIVA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDE-
RALES Y LOCALES."

e Asimismo, sostiene que el articulo 181 del Cédigo Penal del Estado de
Chiapas impugnado, no deja en un plano de desigualdad a la aqui quejosa ni
vulnera su derecho a la no discriminacion, asi como tampoco vulnera los derechos
e interés superior de la nifiez, puesto que no establece que a determinadas
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mujeres por sus caracteristicas se les deba autorizar la interrupcion del embarazo,
lo que si seria discriminatorio, sino que prevé que toda mujer podré interrumpir
legalmente su embarazo siempre y cuando cumpla con los requisitos en ella
consignados, en especifico, cuando dicho embarazo sea consecuencia de una
violacion y se realice dentro de los noventa dias a partir de la concepcion.

* Por las mismas razones, se concluye que el mencionado precepto legal
tampoco viola su derecho a la vida y a la no injerencia arbitraria del Estado,
porque lejos de obligar a las mujeres a continuar un embarazo producto de una
agresion sexual —violacion—, les da la posibilidad de que legalmente interrumpan
ese proceso natural, siempre que cumplan los requisitos mencionados. Lo ante-
rior, pues también protege la vida del producto, por lo que el Estado se encuentra
obligado a velar por la vida de éste y no solamente por la afectacion a la integri-
dad fisica de la madre.

e Asimismo, sostiene que la norma que se combate no contraviene el espi-
ritu constitucional ni los tratados internacionales en los que México es Parte.
Lo anterior, tomando en consideracion el Cédigo Penal vigente en el Distrito
Federal, de similar redaccion al Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, en
cuanto a la prevision de la interrupcion del embarazo, en especifico, en el apar-
tado relativo al delito de aborto.

* Al respecto, sostuvo que la legislacion de la Ciudad de México, la cual es
mas progresista y con derechos claros en relacion con la decision que puedan
tener las mujeres con respecto a su cuerpo, derivaron de una serie de debates en
el Poder Legislativo y arduo andlisis de preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos y los tratados internacionales de los que México es Parte; no
obstante ello, al regular la integracion del delito de aborto, tomé como uno de
sus elementos constitutivos, el que se realice después de la décima segunda
semana de gestacion, es decir, de noventa dias; similar requisito para que
en Chiapas, se actualice la excusa absolutoria, prevista en el articulo impug-
nado. Por tanto, sefiald que el periodo establecido es absolutamente esencial
ya sea para considerar que el aborto es delito o no (excluyente de delito)
o como es el caso del Estado de Chiapas, no deba ser objeto de ninguna
pena (excusa absolutoria).
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e Asi se tiene que en el caso del cédigo local, el legislador establecié un
plazo que no es caprichoso, sino que obedece a una corriente ideolégica que
examind escrupulosamente el riesgo de muerte que presenta la mujer en esa
etapa del embarazo; luego, lejos de ser un obstaculo que restringe los derechos
de salud reproductiva, como lo alega la parte quejosa, pondera el derecho a la
vida del producto de la concepcién y de la propia madre; de ahi que la porcién
normativa impugnada no transgrede el derecho humano a la salud reproductiva
de la mujer.

e En cuanto al impacto diferenciado en las personas con discapacidad
alegado por la parte quejosa, el Juez de Distrito sostuvo que de la disposicion
tildada de inconstitucional, no se observaba objetivamente una discriminacion en
perjuicio de la parte quejosa motivada por su discapacidad que atente contra
su dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar sus derechos y
libertades; por el contrario, los fortalece en cuanto a que reconoce los derechos
fundamentales que les asisten a las mujeres, sin distincién, tales como la no
discriminacion, el derecho a la vida, a su autonomia, a su determinacion y a su salud.

e Atendiendo a lo anterior, determiné negar el amparo solicitado en contra
del planteamiento de inconstitucionalidad del articulo 181 del Cédigo Penal
para el Estado de Chiapas.

e Por lo que hace al acto concreto de aplicacion de la disposicion tildada
de inconstitucional, consistente en el oficio ********** 'sefial® que eran infundados
aun suplidos en su deficiencia.

e Lo anterior es asi, pues a partir de la fundamentacién y motivacion del
oficio, se desprendia que el acto reclamado se encuentra apegado a derecho
ya que, en relacion a la solicitud formulada por la promovente del amparo en torno
a la interrupcién del embarazo, el director del Hospital General de Tapachula,
contestd que si bien es cierto que la ********** y g| Codigo de Procedimientos
Penales establecen la interrupcion del embarazo cuando es producto de una
violacion sexual, también lo es que el Codigo Penal para el Estado de Chiapas
preveé el tiempo que se tiene para practicar la interrupcion del mismo el cual reza de
noventa dias a partir de la concepcién y que, en el caso, ello no era posible
porque a la paciente ********** 'se |e diagnostico un embarazo de veintitrés punto
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cuatro (23.4) semanas de gestacion (167 dias), pero que, ademas, la paciente
presentaba paralisis cerebral infantil y crisis convulsiva, que generaba mayor
dificultad para interrumpir el embarazo, pues estaba en un estado de salud
inadecuado y de alto riesgo para someterse a una operacion quirdrgica.

 Sefiala que a partir del contenido del articulo, se tiene que el mismo regula
las denominadas excusas absolutorias, pues el precepto indica que el aborto
"no sera punible" en determinados casos, lo cual pone de manifiesto que lo
previsto en él son excusas absolutorias, entre éstas cuando el embarazo sea
consecuencia de violacion, si éste se verifica dentro de los noventa dias a partir
de la concepcion.

* De ahf que el director del Hospital General de Tapachula neg¢ la solicitud
de interrupcion del embarazo pues, de lo contrario, hubiese incurrido en la comi-
sion del delito de aborto previsto en el articulo 178 del Codigo Penal vigente en
el Estado de Chiapas.

e En consecuencia, al considerar que el acto no transgredia derecho humano
alguno en perjuicio de las quejosas, neg¢ la proteccion federal solicitada.

* En cuanto al reconocimiento de la calidad de victima y consecuencias
inherentes, sefiald que dado el sentido de la resolucion en la que se declaré la
constitucionalidad de la norma impugnada y la legalidad del acto concreto de
aplicacion, no habia lugar a pronunciarse respecto del reconocimiento de la cali-
dad de victimas de las quejosas pues, ni por la disposicion legal impugnada, ni
por el acto de aplicacion de la misma, existié una violacion grave de sus derechos
humanos; y si bien por las circunstancias propias del caso, la quejosa **********,
tendria que ser considerada como victima de una violacion sexual y demas
delitos que resulten cometidos en su perjuicio, tal cuestion debia ser analizada
por las autoridades penales competentes que tiene conocimiento de los delitos
respectivos y, en su caso, por los érganos de amparo que lleguen a tener inter-
vencion en el asunto.

e Asimismo, orden6 dar vista al agente del Ministerio Publico Federal
adscrito a ese juzgado para que procediera conforme a sus atribuciones con
relacion a la posible comision de un hecho descrito por la ley como delito de
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aborto. Lo anterior, a partir de la manifestacion realizada por la quejosa en la
demanda de amparo que hace alusion a que, ante la negativa de las autoridades
para la interrupcion del embarazo de su hija, ésta tuvo la necesidad de buscar
una institucion privada para interrumpir el mismo, no obstante que el periodo de
gestacion habia rebasado en demasia el lapso establecido para que operaran
las excusas absolutorias previstas en el articulo 181 del Cédigo Penal para el
estado de Chiapas; por lo que existia la presuncion de la comision de un hecho
delictuoso.

IV. Agravios de las quejosas. Los agravios aducidos por la parte quejosa
son los siguientes:

a) En su primer agravio, sostiene que la resolucion deriva de un anélisis
deficiente del marco normativo aplicable, asi como del desconocimiento de
los estandares constitucionales y convenciones aplicables a casos de interrup-
cién del embarazo; lo que se traduce en un perjuicio a la quejosa, puesto que a
través de dicha aplicacion de normas se negd la proteccion de la Justicia
Federal.

Sefala que ni la Constitucion ni los tratados internacionales reconocen un
derecho a la vida del producto del embarazo desde la concepcion en los términos
pretendidos por el Juez de Distrito; interpretacion que no solo resulta inadecuada,
sino completamente contraria al marco legal aplicable.

Estima que contrario a lo argumentado por el Juez de Distrito, el Comité
de Derechos Humanos encargado de la supervision de la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya se ha pronunciado sobre el
derecho a la vida contenido en el articulo 6 del citado tratado internacional. Asi,
sobre el derecho a la vida, el comité en comento emitio la observacion general
‘nam. 36" en el que establecié que, aunque los Estados Parte pueden adoptar
medidas destinadas a reglamentar la interrupcion del embarazo, dichas medidas
no deben resultar en la vulneracion del derecho a la vida de la mujer embarazada
o de sus otros derechos.

Por lo tanto, todas las restricciones juridicas que limiten la capacidad de las
mujeres para someterse a un aborto no deben, entre otras cosas, poner en
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peligro sus vidas ni exponerlas a dolores o sufrimientos fisicos o psiquicos porque
ello supondria una vulneracion del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos.

Asi pues, los Estados Parte deben facilitar un acceso seguro al aborto para
proteger la vida y la salud de las mujeres embarazadas, sobre todo en los casos
en que el embarazo es producto de violacion.

De ahi, sostiene que los Estados Parte no deben regular el embarazo ni el
aborto de manera contraria a su deber de velar, por ejemplo, no deben adoptar
medidas como penalizar los embarazos de las mujeres solteras, ni aplicar sancio-
nes penales a las mujeres que se someten a un aborto o a los médicos que las
asisten para hacerlo, cuando se prevea que la adopcioén de esas medidas va a
suponer un aumento significativo de los abortos peligrosos.

b) En el segundo agravio, hace alusion a los estandares nacionales en
materia de interrupcion legal del embarazo y derechos humanos.

Asi, refiere a la accion de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada
147/2007, en la que el Pleno de la Suprema Corte se pronuncié nuevamente sobre
el derecho a lavida y a la interrupcion del embarazo y desestimé los argumentos
relativos a la proteccion de la vida desde la concepcion. Respecto a la protec-
cién supuestamente conferida por los articulos 40. y 123 constitucionales, esta-
blecié que el articulo 40. constitucional consagra diversos derechos fundamentales
como la equidad de género y la proteccion familiar, la libertad reproductiva, el
derecho a la salud y a la proteccion de la salud —entre otros— siendo derechos con
fines distintos vy titulares diferentes, por lo que considerar a la Norma Suprema
con una orientaciéon unitaria de proteccion de los intereses de la familia y de la
sociedad es erréneo.

Atento a lo anterior, considera que no se justifica la afirmacion relativa a que
el articulo 40. de la Constituciéon protege la salud del producto de la concep-
cion. En cambio, el articulo 123 constitucional sélo protege el proceso de la
gestacion en tanto se vincula con la salud de la trabajadora embarazada, titular
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de los derechos laborales, por o que no implica una proteccion general al pro-
ducto de la concepcion, como lo sefald el Juez de Distrito.

Sobre el derecho a la vida de la persona y su proteccion se establecié que
el derecho a la vida es un derecho de las personas, segun se desprende de los
articulos 1o., 40., 14, 16 y 17 constitucionales, lo que coincide con la doctrina
que sefiala que los titulares de los derechos fundamentales son las personas.

Por tanto, si los instrumentos internacionales son obligatorios en los términos
en que han sido aceptados por los Estados, resulta claro que la extension del
derecho a la vida en la etapa previa al nacimiento y posterior a la concepcioén no
fue una obligacion aceptada por el Estado Mexicano y, por tanto, no es vinculante
en el orden juridico interno.

Sostiene que no puede sostenerse que la reserva opera sélo respecto de
la legislacion vigente al momento de la adhesién al tratado, ya que el texto de la
reserva se proyecta también hacia el futuro y se hizo para sustraer del compro-
miso internacional la obligacién de legislar en la materia en un determinado
sentido.

Asimismo, sobre la interrupcion del embarazo y el derecho a la salud, men-
ciona que en el proyecto de resolucion del amparo en revision 1388/2015 de la
Primera Sala se concluy6 que el aborto motivado por riesgos a la salud y su
adecuada y oportuna prestacion, integran el &mbito normativo del derecho a
la salud y su proteccion tal y como lo contemplan la Constitucion, los tratados
internacionales, la doctrina constitucional de la Primera Sala y la jurisprudencia
de la Corte Interamericana.

Ello, pues se trata de una accién cuyo objetivo primordial es promover,
preservar o restaurar la salud de la persona embarazada, incluida la consecucion
de un estado de bienestar fisico, mental y social, y que también se configura
como el cumplimiento y garantia efectiva de los derechos a estar libre de discri-
minacion, a gozar de una vida digna, a la libertad —en su vertiente de autonomia
y libre desarrollo de la personalidad-y a estar libre de injerencias arbitrarias en
la vida privada.
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En consecuencia, corresponde al Estado mediante las instituciones publi-
cas de salud, garantizar el acceso oportuno a estos servicios cuando las mujeres
enfrenten riesgos asociados con el embarazo que comprometan su salud fisica,
mental o social. De tal manera que los hospitales publicos y privados que existen,
no pueden negar u obstaculizar el acceso de las mujeres a la interrupcién de
embarazo sustentada en la salud, porque este procedimiento es necesario para
preservarla, restaurarla o protegerla.

En este sentido, asevera que ni la Constitucion, ni los tratados internacio-
nales reconocen un derecho a la vida del producto del embarazo desde la
concepcion en los términos pretendidos por el Juez de Distrito, interpretacion
que resulta no soélo inadecuada, sino completamente contraria al marco legal
aplicable al caso estudiado por el juzgador de amparo.

Sefiala que si bien es cierto que fundar una sentencia en jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no puede considerarse como
suplencia ilegal de una de las partes, en el caso en estudio, el Juez de Distrito
fundd su argumentacion sobre la proteccion del producto del embarazo desde
la concepcion en el criterio del Pleno de la Suprema Corte, de rubro: "DERECHO
A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION. SU PROTECCION DERIVA
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES." sin
embargo, los argumentos que la sustentan han sido abandonados por la propia
Corte, lo que torna inaplicable la misma.

Sostiene que la accion de la que derivo se resolvié en el afio dos mil dos y,
posteriormente, en el afio dos mil cinco los articulos 14 y 22 constitucionales
fueron reformados y se eliminé el término "vida" de su redaccién, lo que resulta
importante, en tanto la redaccién anterior del articulo 14 constitucional fue el pilar
fundamental en la argumentacion que dio lugar a la accién de inconstitucionalidad
10/2000 y al criterio jurisprudencial en mencion.

c) En el tercer agravio, manifiesta la falta de valoracion del marco aplicable
en casos de negativa de acceso a la interrupcion legal del embarazo producto de
una violacion.
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Al respecto, sostiene que era necesario que se tuviera en consideracion el
marco juridico aplicable. En particular, el articulo 20, apartado C, de la Consti-
tucion Federal que refiere los derechos de las victimas, articulos 30, fraccion IX
y 35 de la Ley General de Victimas, asi como el articulo 215 Bis 6 del Reglamento
de la Ley General de Salud en Materia de Prestaciéon de Servicios de Atencién
Médica; asi como el texto vigente de la NOM-046-SSA2-2005, que establece que
en caso de embarazo por violacioén, las instituciones publicas prestadoras de
servicios de atencion médica deberan prestar servicios de interrupcion volunta-
ria del embarazo en los casos permitidos por la ley.

Sefialé que la restriccion para acceder a los servicios de interrupcion del
embarazo producto de una violacion ha sido recientemente abordada como una
afectacion a la salud y a la integridad personal de las mujeres en su grado mas
extremo, lo que fue también pronunciado por las Naciones Unidas al rendir su
informe en el 220. periodo de sesiones. En ese contexto, en los amparos en revi-
sion 601/2017 y 1170/2017, resueltos por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se establecié que al negar la interrupcion del embarazo a
una mujer se permitieron la permanencia y materializacion de violaciones graves
a los derechos humanos, por lo que el personal de salud no puede negar el
servicio médico de interrupcion del embarazo producto de la violacion.

En este sentido, la resolucion impugnada resulta en una inadecuada apli-
cacion del marco normativo que rige la interrupcion del embarazo en casos en los
que éste es producto de la violacion; ello, pues el juzgador fue omiso en valorar
las disposiciones en mencion, asi como los criterios de la Suprema Corte. Situa-
cién que generd un perjuicio a la quejosa, debido a la falta de armonizacion de
los actos reclamados —tanto la norma penal como el acto de autoridad-, razén
por la cual debe revocarse la sentencia impugnada.

d) En el cuarto agravio, se duele de una aplicacién de metodologia no
idonea para valorar la constitucionalidad de la norma, puesto que no asegura
que las normas estudiadas se apeguen a lo dispuesto por la Constitucion.

Considera que el Juez de Distrito al valorar la constitucionalidad del plazo
de noventa dias dispuesto por el articulo 181 del Cédigo Penal del Estado de

3746 B Junio 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

Chiapas, realizé un estudio sobre la legislacion del Distrito Federal y, con base
en ello, establecié que en el caso de Chiapas, el plazo impugnado no era a
capricho del legislador, sino que obedecia a una corriente ideoldgica que examind
escrupulosamente el riesgo de muerte que presenta la mujer en esa etapa
del embarazo.

Asi, por un lado, realizé un andlisis de la regulacion de la figura de interrup-
cion legal del embarazo regulada en la Ciudad de México y la compard con la
regulacion de la excluyente de responsabilidad del delito de aborto en casos de
violacion en Chiapas.

En este sentido, el Juez de Distrito pretendio justificar el plazo impugnado
con base en una normativa completamente distinta, la cual ademés se basa en
criterios de salud publica y no penales. Pero, ademas, al realizar dicho anélisis
fallé en su deber de exhaustividad y congruencia en tanto fue omiso en valorar
que en la Ciudad de México la interrupcion del embarazo en casos de violacion
no tiene un plazo que limite la solicitud de interrupcién del embarazo.

Ademas, el Juez de Distrito dice que el legislador del Estado de Chiapas
‘examind escrupulosamente” las razones que lo llevaron a legislar la norma impug-
nada, pero no fundamentoé dicho argumento; ni siquiera realizé un analisis de la
exposicion de motivos de la norma, por lo que en todo caso analizd la legislacion
de la Ciudad de México, lo cual no formaba parte de la litis.

e) En el quinto agravio, estima que la resoluciéon impugnada es contraria a
los principios de exhaustividad y congruencia, puesto que una vez que establece
que el producto del embarazo "se encuentra protegido desde la concepcion' se
limita a declarar infundados los conceptos de violacion hechos valer. Lo anterior,
sin dar respuesta a lo planteado, como lo es la violacion que se generd en el
derecho a la salud de la quejosa, asi como su integridad personal.

Maxime que la quejosa ofrecid, por un lado, el expediente clinico, asi como
un dictamen médico, en el cual se establecian las razones por las cuales era nece-
sario interrumpir el embarazo, como lo era que la quejosa contaba con factores de
riesgo que incrementaban la morbilidad materna, como lo eran: edad (adolescente);
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primimaternidad; anemia grave; nivel socioeconémico bajo; embarazo no pla-
neado; paralisis cerebral infantil severa; y crisis convulsivas de dificil control.

Aunado a que de haber valorado correctamente se hubiera percatado de
que la interrupcion del embarazo se realizé de manera legal y segura en una
clinica de la Ciudad de México, lo que habria evitado criminalizar a las quejosas
dando vista al Ministerio Publico.

f) En el sexto agravio, manifiesta que la resolucion es contraria al principio
de imparcialidad debido a que éste no se apeg6 a la normativa aplicable y tomd
una postura que, ademas de carente de fundamento, exigia en todo caso un
conocimiento técnico en materia médica.

En este sentido, resulta preocupante que el a quo sostenga la inconstitucio-
nalidad de una norma por considerar que esta basada en una corriente ideoldgica,
y no en datos médicos y cientificos, siendo que de conformidad con el Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud
Federal, la razén de muerte materna en nuestro pais por cada diez mil nacidos
vivos estimados es cincuenta y siete punto noventa y cinco veces mayor que la
del aborto médico y que el aborto realizado en condiciones seguras es, por
ende, el evento obstétrico de menor riesgo para la vida de las mujeres, muy
por debajo del embarazo ectépico, de la muerte fetal, del mismo aborto espon-
téaneo y de la continuacion del embarazo y del parto.

En este sentido, es posible observar que el juzgador, de manera parcial y
sin conocimiento técnico, privilegié una postura ideoldgica no probada, gene-
rando un beneficio indebido en favor de la autoridad responsable.

g) En el séptimo agravio, sefialé que la resolucién es contraria al deber
de proteccion reforzada en casos donde se ve involucrada una persona con
discapacidad.

Al respecto, sefala que los Jueces tienen la obligacion de dejar atras pautas
de interpretacion formales que suponen una merma en los derechos de las per-
sonas con discapacidad, lo cual implica cierta flexibilidad en la respuesta juridica
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para atender las especificidades del caso concreto y salvaguardar el principio
de igualdad y no discriminacion.

Asi, se ha establecido que en coherencia con el modelo social y de derechos,
los operadores del sistema de imparticion de justicia deben tener presente la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad vy, al resolver
casos que los involucren, realizar una interpretacion en clave de derechos huma-
nos que asuma el respeto a la diversidad como condicion inherente a la dignidad
humana.

Dicha situacion se ve reforzada por lo establecido en el articulo 79, frac-
cion Il, de la Ley de Amparo, numeral que establece que el érgano que conozca
del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los conceptos de violacion
0 agravios en favor de los menores o incapaces. Esto, en concordancia con lo
resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual
dispuso que las personas con discapacidad gozan de un marco juridico particu-
lar de proteccion en razén de su condicion de especial vulnerabilidad y desigual-
dad de facto frente a la sociedad y el ordenamiento juridico.

En el caso en estudio, el Juez de Distrito se limité a realizar un analisis
formal de los actos reclamados, esto a pesar de que la quejosa forma parte de
un grupo en situacion de vulnerabilidad —-mujer con discapacidad-, lo que resulta
contrario al deber de proteccion reforzada en casos donde se ve involucrada
una persona con discapacidad.

h) En el octavo agravio, se duele de que la resolucion impugnada desco-
noce los criterios aplicables en materia de discriminacion indirecta.

Al respecto, estima que conforme al protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas con discapaci-
dad emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, todas las personas
deben tener un trato igualitario en la ley sin distincion alguna, es decir, sin importar
si tienen o no discapacidad, lo que implica una igualdad formal, esto es, que el
texto de la ley protege a todas las personas sin distincion. Sin embargo, la igual-
dad como norma no suprime la desigualdad como hecho, por lo que resulta
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imperante que la igualdad formal se traduzca en una igualdad material, es decir,
"la modificacion de las circunstancias que impiden a las personas el gjercicio
pleno de los derechos y el acceso a las oportunidades a través de medidas
estructurales, legales o de politica publica”.

Asi, en el caso concreto, al realizar el analisis de constitucionalidad de la
porcion normativa impugnada, el Juez de Distrito establecié que la norma no deja
en un plano de desigualdad a la quejosa ni vulnera su derecho a la no discrimi-
nacion; de lo que se observa que el Juez realizd un andlisis laxo de la normativa
impugnada, puesto que se limitd a analizar la norma desde el punto de vista de
la igualdad formal.

En este sentido, la normativa impugnada al prever un plazo de noventa dias
para solicitar la interrupcion del embarazo producto de la violacién, sin tomar en
cuenta que existen casos como el de la quejosa en los que, debido a una dis-
capacidad, no es posible comunicar o, incluso, reconocer el embarazo, genera
una situacion de discriminacion indirecta o de resultado. Situacion que debio
haber sido estudiada por el Juez de Distrito en atencion a la proteccion reforzada
que nuestro marco juridico instaura en favor de las personas con discapacidad.

i) En el noveno agravio, se duele de la valoracién de la constitucionalidad
del acto de aplicacion.

En el caso, ademés de demandar la inconstitucionalidad de una porcion
normativa del Cédigo Penal del Estado de Chiapas sefialé como acto reclamado
el oficio del director del Hospital General de Tapachula, mediante el cual se negé la
interrupcion del embarazo. Al respecto, el Juez de Distrito determind no conceder
el amparo por considerar que dicho oficio se habia emitido conforme a derecho,
puesto que no se actualizaba la causal de exclusion del delito prevista en el
articulo 181 de la norma penal.

Lo anterior deviene en un analisis deficiente del marco juridico aplicable,
ademas de que no es facultad del personal médico el determinar si resulta apli-
cable 0 no una excluyente de responsabilidad penal, por el contrario, al personal
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de salud le corresponde apegarse al marco normativo en materia de salud y
prestacion de servicios médicos.

En este sentido, el Juez de Distrito debi6é haber valorado si el actuar de la
autoridad responsable se apego a la normativa que efectivamente regulaba su
actuar conforme a la NOM-046-SSA2-2005 y no a la norma penal cuya aplicacion
no le corresponde.

V. Consideraciones del Tribunal Colegiado para dejar a salvo la jurisdic-
cion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las razones principales
que expuso el Tribunal Colegiado para dejar a salvo la jurisdiccion de esta
Suprema Corte, fueron las siguientes:

e Seflaldé que la parte quejosa se dolié de la porcidn normativa del articulo
181 del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, que establece que no es puni-
ble el aborto cuando el embarazo sea consecuencia de violacion, siempre que
éste se verifique dentro de los noventa dias a partir de la concepcion, lo que trans-
grede el contenido de los articulos 20, apartado C, inciso Ill, de la Constitucion
Federal; 30, fraccion IX'y 35 de la Ley General de Victimas; puntos 6.4.2.7
y 6.4.2.8 de la NOM-046-SSA2-2005, asi como los estandares constitucionales y
convencionales que ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que son actualmente aplicables a casos de interrupcion del embarazo, ello
en funcién especifica del término de noventa dias que establece el mencio-
nado numeral.

e Situacion que se traduce en un perjuicio a la quejosa dada la situacion
particular que ésta presenta, en virtud de que el embarazo cuya interrupcion se
solicité fue producto de una violacion, que se trata de una adolescente, quien
padece una anemia grave, con una paralisis infantil severa, crisis convulsivas
de dificil control, ademas de un nivel socioeconémico bajo.

¢ De lo anterior, estima que la naturaleza intrinseca del caso reviste un interés
superlativo reflejado en la trascendencia del tema, por lo que es factible fijar
un criterio relevante que aporte al sistema juridico nacional parametros respecto

Seccion Primera Jurisprudencia H 3751



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

de los alcances y limites de los derechos humanos de las mujeres que han sido
victimas de violacion y resultaron embarazadas, puesto que se podran analizar:
a) el derecho a la vida; b) la ponderacion de los derechos de la madre frente a
los del producto concebido, cuando existan circunstancias de salud especiales
en la primera; c) los derechos de las victimas del delito, en el caso de la inte-
rrupcion del embarazo por violacion, se encuentra limitado su ejercicio a que se
solicite dentro de los noventa dias contados a partir de la concepcion; d) deter-
minar si la norma presenta un impacto diferenciado en personas que presentan
alguna discapacidad motriz o intelectual; y, €) determinar si las normas de esta
entidad federativa se contraponen a los estandares convencionales y criterios
establecidos por organismos internacionales, en tratdndose de la interrupcion
del embarazo, asi como a la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.

e De ahi que estimara que el asunto cuyo tema en abstracto constituye una
excepcion a la generalidad de los demas, apartandose de lo ordinario, y que para
su resolucion, implica clarificar el entendimiento del orden constitucional e, incluso,
de los tratados internacionales que haya suscrito nuestro pais; en aras de deter-
minar cudl es el derecho de las mujeres que han sido agredidas sexualmente y
como consecuencia de ello resultaron embarazadas, y si es valido que esos
derechos se vean limitados a un periodo de tiempo especifico.

* Aunado, estimd que la trascendencia implica un criterio novedoso, en el
que no solo se involucran cuestiones de género, sino que también involucra
derechos de personas con discapacidad, en el que se interprete la norma consti-
tucional, asi como los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano
sea Parte, 1o cual generara un criterio Util para todo el orden juridico nacional.

* Estimd que si bien este Alto Tribunal ha emitido algunos criterios relacio-
nados con la interrupcion del embarazo, asi como de los derechos de las victimas
cuyo embarazo sea producto de violacion y la constitucionalidad de los requisi-
tos que se les imponen para acceder a la interrupcion del embarazo, lo cierto
€s que no se advierte que se haya abordado de manera concreta lo concerniente
al periodo de los noventa dias o doce semanas que establece la ley penal de
esta entidad federativa, que ademas resulta similar a la de diversas entidades
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federativas, ni en aquellos casos en que la victima presente caracteristicas que
se traduzcan en discapacidad motriz € intelectual.

15. QUINTO.—Procedencia del recurso. El recurso resulta procedente,
pues se interpone en contra de una sentencia dictada por un Juez de Distrito en
la audiencia constitucional de un juicio de amparo, respecto de la cual, el Tribu-
nal Colegiado del conocimiento reservé jurisdiccion a esta Suprema Corte para
conocer sobre el tema de constitucionalidad planteado.

16. Cabe destacar que a partir de los autos que integran el presente expe-
diente se tiene que las autoridades responsables no hicieron valer alguna causal
de improcedencia y tampoco fue advertida alguna por el Juez de Distrito.

17. Ahora bien, si bien se advierte que uno de los actos reclamados consistio
en la negativa de practicar el aborto a una de las quejosas, razén por la cual
acudi6 a una institucion privada a que le fuese practicado; no obstante, en tér-
minos del criterio sostenido por esta Primera Sala al resolver el amparo en revision
1388/2015,° se considera que subsisten los actos reclamados, toda vez que
fueron susceptibles de afectar derechos sustantivos que pudieran haber ocasio-
nado violaciones directas a las obligaciones que la Constitucién Federal impone
a las autoridades responsables.

18. Ademas, segun el criterio de este Alto Tribunal, en casos como el particu-
lar, la interrupcion del embarazo no es el unico efecto para el que puede conce-
derse al amparo, pues lo que se alega no es sélo la negativa por parte de la
responsable, sino la afectacion a diversos derechos y el reconocimiento del
caracter de victima de las quejosas que se concretd y se extendio a partir de la
negativa impugnada.

19. Siendo que la pretension real de la quejosa no consiste en que se ordene
la practica de la interrupcion del embarazo, pues precisamente ante la negativa
por parte del Hospital General de Tapachula se vio obligada acudir a una insti-
tucién privada en donde le practicaron un aborto. Contrario a ello, se considera

9 Resuelto por unanimidad de votos el quince de mayo de dos mil diecinueve, bajo la ponencia del
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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que lo que buscan las peticionarias del amparo es que se determine si esa nega-
tiva por parte de la autoridad sanitaria chiapaneca permitié que se materializaran
violaciones graves a sus derechos humanos, lo cual constituye un analisis de
fondo en el presente asunto.

20. Aspecto sobre el cual cobra relevancia lo sefialado en los amparos en
revision 601/2017'° y 1170/2017" de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en donde se considerd que cuando se reclama la falta
de atencion médica para la interrupcion del embarazo derivada de una violacion
sexual, la litis constitucional que corresponde analizar a los juzgadores de amparo
no implica unicamente el analisis del retraso en la atencién médica, sino el
establecimiento de si tal situacion se traduce en un hecho victimizante ante
actos crueles e inhumanos equiparables a tortura que ocasionan a la quejosa
el derecho a obtener una indemnizacion justa.

21. Atento a lo anterior, al no advertirse actualizada causal de improcedencia
alguna que pudiera derivar en el sobreseimiento en el juicio, el recurso resulta
procedente.

22. De ahi que debe analizarse si fue correcta o no la determinacion del
Juez de Distrito respecto de la constitucionalidad de las normas impugnadas, asi
como determinar si se concretaron las violaciones graves a los derechos humanos
que alega la parte quejosa por parte de las autoridades responsables, ante la
negativa de realizar el aborto producto de una violaciéon sexual.

23. SEXTO.—Estudio de fondo. Son esencialmente fundados los agravios
hechos valer por las recurrentes en el presente recurso de revision y suficientes
para conceder el amparo y revocar la sentencia recurrida, suplidos en su defi-
ciencia en términos del articulo 79, fracciones |1, lll, inciso b) y VII, de la Ley de
Amparo, pues se advierte que el Juez de Distrito del conocimiento no atendié

0 Resuelto el cuatro de abril de dos mil dieciocho por unanimidad de votos de los integrantes de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo la ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzélez Salas.

" Resuelto el dieciocho de abril de dos mil dieciocho por unanimidad de cuatro votos (ausente
Ministra Margarita Luna Ramos), bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas.

3754 B Junio 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

correctamente la cuestion planteada, lo que implica que esta Primera Sala
reasuma jurisdiccion en su caréacter de revisor de la constitucionalidad y, en
consecuencia, emitird la sentencia que corresponde con apoyo en la fraccién V
del articulo 93 de la Ley de Amparo.'

24. Esto, pues de los antecedentes relacionados se advierte que la parte
guejosa planteo la inconstitucionalidad del articulo 181 del Codigo Penal del
Estado de Chiapas en atencion a que fue el fundamento para que a ********** se
le negara la practica de un procedimiento para la interrupcion del embarazo
producto de la violacidon sexual de la que fue victima; asimismo, como conse-
cuencia de ello, solicito la invalidez del oficio ********** emitido por el director del
Hospital General de Tapachula "Dr. Manuel Velasco Suéarez" por el que se le nega-
ron los servicios referidos.

25. Aunado a ello, esta Primera Sala estima necesario destacar que en el
caso se aducen violaciones a los derechos de ********** 'materializadas con los
actos referidos, en tanto que se trata de una mujer con discapacidad severa,
que fue victima del delito de violacién cuando era menor de edad y, ademas, en
condiciones de pobreza y marginacion; es decir, que existe una interseccionali-
dad en la pertenencia a diversos grupos vulnerables, lo que conduce a esta Sala
a precisar las obligaciones que surgen para el juzgador cuando conoce de
asuntos donde las victimas pertenecen a los distintos grupos mencionados, para
con ello determinar la existencia o no de las violaciones aducidas.

26. En ese sentido, para abordar la problematica en este asunto, esta Pri-
mera Sala: (A) en primer lugar abordaré las obligaciones que el Juez de Distrito
incumplio, dadas las particularidades de las quejosas, en materia de perspectiva
de género, personas con discapacidad e interés superior del menor; (B) en
segundo lugar se procedera al andlisis de inconstitucionalidad del articulo 181

2 "Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el érgano jurisdiccional observara las reglas
siguientes:

'V. Si quien recurre es el quejoso, examinara los demas agravios; si estima que son fundados, revo-
cara la sentencia recurrida y dictara la que corresponda.”
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del Codigo Penal del Estado de Chiapas; vy, (C) finalmente, se abordara lo
relativo al oficio ********** de dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, mediante
el cual se nego la interrupcion del embarazo a la quejosa ********** g efecto de
determinar si dicha negativa se traduce en violaciones graves a los derechos
humanos de las quejosas.

A) Obligaciones del juzgador en materia de perspectiva de género,
personas con discapacidad y principio del interés superior del menor.

27. Pues bien, en primer lugar, se debe mencionar que de los hechos
narrados por la parte quejosa en su demanda de amparo, de la sentencia recu-
rrida, del escrito de revisiéon y de las diversas constancias del presente asunto,
se advierte que ********* es una persona del sexo femenino que padece paralisis
cerebral y crisis convulsivas que le impiden comunicarse por si misma y requiere
auxilio para realizar actividades basicas como comer € higiene personal; que
fue victima del delito de violacion —cuando era menor de edad-'2 por el cual
quedd embarazada; ademas, ella'y su madre ********** son personas de escasos
recursos.

28. Estas particularidades no pueden pasar desapercibidas para esta
Primera Sala, ya que dichas situaciones posicionan a las quejosas en una situa-
cién de vulnerabilidad interseccional, respecto a las cuales el Juez de amparo
debia aplicar ciertas herramientas analiticas mas Utiles para identificar situacio-
nes de desigualdad material y de desventaja de las quejosas; concretamente
las de () juzgar con perspectiva de género, (Il) tomar en cuenta sus deberes en
casos de personas con discapacidad; y, (lll) tomar en cuenta el interés superior
del menor considerando que una de las quejosas era victima del delito de vio-
lacion y que, ademas, se encontraban en situacion de pobreza y marginacion.

29. A continuacion, se desarrolla la doctrina y las obligaciones concretas
que debia llevar a cabo el juzgador en cada uno de estos rubros.

8 A partir del acta de nacimiento que la parte quejosa acomparé a la demanda de amparo se tiene
que ******** ara menor de edad al momento en que fue violada sexualmente.
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I. Doctrina sobre la obligacion de juzgar con perspectiva de género.

30. En principio, debe sefialarse que en diversos precedentes, esta Primera
Sala ha desarrollado una doctrina jurisprudencial en torno a la obligacion de
juzgar con perspectiva de género, lo cual fue sefialado al resolverse el amparo
directo en revision 5999/2016'* y que comprende principalmente los siguientes
asuntos: amparo directo 12/2012,"> amparo directo en revision 2655/2013,°
amparo directo en revision 1464/2013,"” amparo en revisiéon 615/2013,® am-
paro directo en revision 2293/2013,' amparo directo en revision 912/2014,°
amparo en revision 704/2014,2' amparo en revision 554/2013,2> amparo directo
en revision 1125/20142% y amparo directo en revision 4811/2015.2* Por otra
parte, en dos mil trece la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié el Pro-
tocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, instrumento que sistematiza los
estandares aplicables sobre el tema con la finalidad de guiar a las y los impar-
tidores de justicia en la implementacion de esta metodologia.

4 Resuelto el veintiuno de junio de dos mil diecisiete por unanimidad de votos de los integrantes de
la Primera Sala, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

> Resuelto el doce de junio de dos mil doce por mayoria de tres votos, bajo la ponencia del Ministro
Cossio Diaz.

6 Resuelto el seis de noviembre de dos mil trece por mayoria de cuatro votos, bajo la ponencia del
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

7 Resuelto el trece de noviembre de dos mil trece por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia
del Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

8 Resuelto el cuatro de junio de dos mil catorce por unanimidad de cuatro votos, bajo la ponencia
del Ministro Pardo Rebolledo.

% Resuelto el veintidés de octubre de dos mil catorce por mayoria de tres votos, bajo la ponencia
del Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

20 Resuelto el cinco de noviembre de dos mil catorce por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia
del Ministro Cossio Diaz.

21 Resuelto el dieciocho de marzo de dos mil quince por mayoria de cuatro votos, bajo la ponencia
del Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

22 Resuelto el veinticinco de marzo de dos mil quince por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia
del Ministro Gutiérrez Ortiz Mena. En este asunto, la Primera Sala abordé expresamente la aplicacion de
la perspectiva de género en asuntos que involucren la muerte violenta de mujeres, cuyos criterios
deberan ser aplicados por analogia a otros casos de violencia de género que no necesariamente
terminen con la muerte de la victima.

2 Resuelto el ocho de abril de dos mil quince por unanimidad de 5 votos, bajo la ponencia del Ministro
Cossio Diaz.

24 Resuelto el veinticinco de mayo de dos mil quince por unanimidad de cuatro votos (ausente Ministra
Pifa Hernandez), bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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31. En los que se inicio con el reconocimiento de los posibles efectos dife-
renciados de una norma cuando se aplica a hombres y mujeres. En efecto, en
la tesis aislada 1a. XXI11/2014 (10a.), cuyo rubro es: "PERSPECTIVA DE GENERO
EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES." ® |a
Primera Sala sostuvo que:

"... la perspectiva de género en la administracion de justicia obliga a leer e
interpretar una norma tomando en cuenta los principios ideolégicos que la susten-
tan, asf como la forma en que afectan, de manera diferenciada, a quienes acuden
a demandar justicia, pues solo asi se puede aspirar a aplicar correctamente
los principios de igualdad y equidad, ya que a partir de la explicacion de las
diferencias especificas entre hombres y mujeres, se reconoce la forma en que unos
y otras se enfrentan a una problematica concreta, y los efectos diferenciados que
producen las disposiciones legales y las practicas institucionales."

32. Posteriormente, en el asunto del cual derivo la tesis aislada 1a. XLV/2014
(10a.), cuyo rubro es: "IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. LA NE-
GATIVA DE APLICAR EN FORMA DIFERENCIADA UNA SANCION PENAL A UNA
INCULPADA POR LA MERA CIRCUNSTANCIA DE SER MUJER, NO IMPLICA
UNA VIOLACION A ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL." 2 esta Sala precisé
este criterio, sefialando que las y los juzgadores deben valorar los posibles
efectos discriminatorios de normas e instituciones a través de elementos obje-
tivos, casos en los cuales la perspectiva de género se entendera como una
funcion correctiva.

33. En la tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.), cuyo rubro es: "ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURIS-
DICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO." ? la Primera Sala reconocié la importancia de la perspectiva de género

% Tesis aislada 1a. XXI11/2014 (10a.), registro de IUS: 2005458, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 677.

% Tesis aislada 1a. XLV/2014 (10a.), registro de IUS: 2005534, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 663.

2" Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.), registro de IUS: 2005794, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina 524.
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en el acceso de las mujeres a la justicia. Para ello, partié de la interpretacion de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer, "Convencion de Belém do Pard", de cuyo contenido desprende que:

"... juzgar con perspectiva de género ... constituye un método que pretende
detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas
por condicion de sexo 0 género, es decir, implica juzgar considerando las situa-
ciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden
la igualdad. De ahi que el Juez debe cuestionar los estereotipos preconcebidos
en la legislacion respecto de las funciones de uno u otro género, asi como actuar
con neutralidad en la aplicacion de la norma juridica en cada situacion, toda vez
gue el Estado tiene el deber de velar porque en toda controversia jurisdic-
cional donde se advierta una situacion de violencia, discriminacién o vulne-
rabilidad por razones de género, ésta sea tomada en cuenta a fin de visualizar
claramente la problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma efec-
tiva e igualitaria.

34. Como se advierte del criterio en comento, las autoridades jurisdiccio-
nales estan obligadas a analizar el marco normativo e institucional en aras de
detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre las funciones de uno u otro
género, pues solo asi se podra visualizar un determinado caso de discrimi-
nacion o vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso a la
justicia que resulte verdaderamente efectivo e igualitario.

35. Posteriormente, esta Sala emitio la tesis aislada 1a. LXXIX/2015 (10a.),
cuyo rubro es: "IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTE-
REOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVO-
LUCRADAS."?8 en la cual sostuvo que:

"... los estereotipos de género que producen situaciones de desventaja al
juzgar, afectan tanto a mujeres como a hombres. De ahi que la perspectiva de

% Tesis aislada 1a. LXXIX/2015 (10a.), registro de IUS: 2008545, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 15, febrero de 2015, Tomo Il, pagina 1397.
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género como método analitico deba aplicarse en todos los casos que involucren
relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente
del género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar
las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia
al grupo de ‘mujeres’ u ‘hombres’."

36. Esta precision resulta fundamental pues, si bien las mujeres son quienes
histéricamente han permanecido en una situacion de desventaja, lo cierto es que
los estereotipos pueden afectar a hombres y mujeres. Asi, es pertinente enfatizar
que el principio constitucional de igualdad y la prohibicion de discriminacion
busca eliminar todas las distinciones de trato que carezcan de obijetividad, racio-
nalidad y proporcionalidad, de modo que el sexo de la persona beneficiaria de
una medida es indistinto.?®

37. Ahora bien, esta Primera Sala desarrollé en la jurisprudencia 1a./J.
22/2016 (10a.), cuyo rubro es: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO." %

2 Tesis aislada 1a. CCCLVIII/2015 (10a.), registro de 1US: 2010492, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pagina
973, cuyo rubro es: "DISCRIMINACION. LAS NORMAS QUE PREVEAN LA ASIGNACION DE TAREAS,
HABILIDADES Y ROLES ESTEREOTIPADOS CON BASE EN EL SEXO O LA IDENTIDAD SEXO-GENE-
RICA DE LAS PERSONAS CONSTITUYEN UNA FORMA DE AQUELLA Y, POR ENDE, SON INCONS-
TITUCIONALES."

30 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10A.), registro de IUS: 2011430, publicada en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo |I, pagina 836. Cuyo texto
es: "Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por razones
de género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe
tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii) cuestio-
nar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin
de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; iii) en
caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacién de violencia, vulnera-
bilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta
para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones
de género; v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
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una metodologia que contiene varios pasos, que las y los operadores de justi-
cia deben seguir para cumplir con su obligacién de juzgar con perspectiva
de género:

a) Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género,
expliguen un desequilibrio entre las partes de la controversia.

b) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos
o prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provo-
cadas por condiciones de sexo 0 género.

c) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclararlas.

d) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado
de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuer-
do con el contexto de desigualdad por condiciones de género.

e) Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas invo-
lucradas, especialmente de los nifios y nifias (y, aunque la tesis no lo dice,
personas indigenas).

f) Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual
debera remplazarse por un lenguaje incluyente.

38. Adicionalmente, se aclard en otro criterio que la obligacion de juzgar
con perspectiva de género se actualiza de oficio, pues se encuentra implicita
en las facultades jurisdiccionales de quienes imparten justicia; asi, su cumplimien-
to no puede quedar sujeto a peticion de parte. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis

involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y, vi) considerar que el método exige que, en todo
momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procu-
rarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por
motivos de género."
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aislada 1a. XCI/2015 (10a.), cuyo rubro es: "ALIMENTOS. SU OTORGAMIENTO
DEBE REALIZARSE CON BASE EN UNA PERSPECTIVA DE GENERO.""

39. De conformidad con lo hasta aqui expuesto, se desprende que este Alto
Tribunal ha abordado con exhaustividad el contenido y alcance de la obligacion
de juzgar con perspectiva de género, la cual puede resumirse de la siguiente
forma:

e Aplicabilidad: es una obligacion intrinseca a la labor jurisdiccional, de
modo que no debe mediar peticiéon de parte, la cual comprende obligaciones
especificas en casos graves de violencia contra las mujeres, la cual se refuerza
aun mas en el marco de contextos de violencia contra éstas.

* Metodologia: sin necesidad de reiterar lo ya expuesto, esta obligacion
exige cumplir los seis pasos antes mencionados, que pueden resumirse en la
necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente presentes— situaciones
de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su género,
seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco
normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visua-
lizar el contexto de violencia o discriminacion vy, finalmente resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en de-
trimento de mujeres u hombres.

40. En estos términos, la obligacién de las y los operadores de justicia de
juzgar con perspectiva de género en su deber de impartir justicia sobre la base
del reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual histo-
ricamente se han encontrado las mujeres —pero que no se encuentra necesa-
riamente presente en cada caso— como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran
asumir, como un corolario inevitable de su sexo. La importancia de este
reconocimiento estriba en que de él surgiré la posibilidad de que quienes tengan

31 Tesis aislada 1a. XC1/2015 (1 0a.), registro de IUS: 2008544, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 15, febrero de 2015, Tomo Il, pagina 1383.
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encomendada la funcién de imparticion de justicia, puedan identificar las dis-
criminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir las mujeres, ya sea
directa o indirectamente, con motivo de la aplicaciéon del marco normativo
e institucional mexicano.

41. Dicho de otra manera, la obligacién de juzgar con perspectiva de género
exige a quienes imparten justicia que actien remediando los potenciales efectos
discriminatorios que el ordenamiento juridico y las précticas institucionales pue-
den tener en detrimento de las personas, principalmente de las mujeres.

42. Es importante recordar que la labor de los tribunales internacionales y
constitucionales al pronunciarse como instancias terminales sobre el contenido
y alcances de los derechos humanos se entiende, en parte, como una funcion de
desarrollo de estandares minimos para la proteccion de esos derechos recono-
cidos constitucionalmente. Al respecto, dichos estandares integran no sélo desa-
rrollos conceptuales sobre los alcances de los derechos, sino metodologias que
aseguren una tutela efectiva de los mismos.

43. A la luz de lo anterior, la importancia de la perspectiva de género como
categoria analitica radica en su valor como herramienta indispensable para
el desarrollo de la funcién jurisdiccional en la tutela de los derechos a la
igualdad, no discriminacion y acceso a la jurisdiccién, centrando el énfasis
en como se resuelve y en la calidad de lo resuelto, y minimizando el impacto de
la persona o personas quienes resuelvan.

44. Dicho criterio se encuentra plasmado en la tesis 1a. XXVI1/2017 (10a.)*
que derivé del citado amparo directo en revision 4811/2015,% la cual a la letra dice:

"JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD
Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. De acuerdo con la

32 Tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién del viernes 10 de marzo de 2017
alas 10:13 horas, registro IUS digital: 2013866.

33 Fallado el veinticinco de mayo de dos mil dieciséis por unanimidad de cuatro votos de los Ministros
integrantes de la Primera Sala (ausente Ministra Pifia Hernandez), bajo la ponencia del Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea.
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doctrina de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre
el tema, la perspectiva de género constituye una categoria analitica —concepto— que
acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construc-
ciones culturales y sociales entendidas como propias para hombres y mujeres, es
decir, lo que histérica, social y culturalmente se ha entendido como ‘lo femenino’
y ‘lo masculino’. En estos términos, la obligacion de las y los operadores de jus-
ticia de juzgar con perspectiva de género puede resumirse en su deber de im-
partir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de
desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres —pero que
no necesariamente esté presente en cada caso—, como consecuencia de la cons-
truccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol
gue debieran asumir, como un corolario inevitable de su sexo. La importancia
de este reconocimiento estriba en que de él surgira la posibilidad de que quienes
tengan encomendada la funcién de impartir justicia, puedan identificar las dis-
criminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya
sea directa o indirectamente, con motivo de la aplicacion del marco normativo
e institucional mexicano. Dicho de otra manera, la obligacién de juzgar con
perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que actien remediando
los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las préac-
ticas institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente
de las mujeres. En estos términos, el contenido de la obligacién en comento
pueden resumirse de la siguiente forma: 1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte, la cual comprende
obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las mujeres, y se
refuerza aun mas en el marco de contextos de violencia contra éstas; vy, 2) Meto-
dologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia
1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: '‘ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.,
que pueden resumirse en la necesidad de detectar posibles -mas no necesa-
riamente presentes— situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad
de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas
necesarias para visualizar el contexto de violencia o discriminacion, y finalmente
resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resul-
ten en detrimento de mujeres u hombres."
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Il. Imparticion de justicia a las personas con discapacidad.

45. En otro punto, retomando las consideraciones que derivan del amparo
directo en revision 4441/2018% de esta Primera Sala en la que se desarroll6 una
importante doctrina sobre la imparticion de justicia a las personas con disca-
pacidad, tenemos que la discapacidad es definida en el articulo 1 de la Convencion
Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad, asi como en el articulo 1 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que establecen lo si-
guiente:

"Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por:
"1. Discapacidad

"El término ‘discapacidad’ significa una deficiencia fisica, mental o senso-
rial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser cau-
sada o agravada por el entorno econémico y social. ..."

"Articulo 1. Propdésito ...

"Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficien-
cias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas."

46. En mil novecientos ochenta, la Organizacion Mundial de Salud emitio la
‘Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias', en
la que la discapacidad era definida como una deficiencia de la capacidad de
realizar una actividad como consecuencia de una enfermedad. La definicion fue
modificada por considerar que los obstaculos para realizar las actividades se debian
a la interaccion de las deficiencias con el entorno y la manera en la que esta

34 Fallado el veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho por mayoria de tres votos, bajo la ponen-
cia del Ministro José Ramoén Cossio Diaz.
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estructurada la sociedad. Se argumentd que la definiciéon ponia énfasis en las
deficiencias del individuo sin tomar en cuenta la dimensién social de la disca-
pacidad. Por lo anterior, dicha organizacion emitié en dos mil uno la "Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud", en la cual
la discapacidad se clasifica como un estado de salud. Este papel de la dimen-
sion social de la discapacidad en las limitaciones de las personas con discapaci-
dad es reconocido en los articulos mencionados al hacer referencia al "entorno
econdmico y social" y la interaccion con "diversas barreras”.

47. De conformidad con lo expuesto, esta Primera Sala ha establecido que
para estudiar la discapacidad no debe partirse de un modelo de prescindencia
en el que la discapacidad tiene como causa un motivo religioso, ni un modelo
rehabilitador o médico en el que la finalidad es normalizar a la persona a partir
de la cura de una enfermedad. Mas bien, debe partirse de un modelo social en
el que se enfatiza que las limitaciones en las actividades de las personas con
discapacidad se deben a causas sociales y al contexto en el que estas personas
se desenvuelven. Al respecto, en el amparo en revision 410/2012% se sostuvo
lo siguiente:

"El modelo social sefiala que la premisa que genera la discapacidad es el
contexto en que se desenvuelve la persona, por lo que las medidas que propone
se encuentran dirigidas a aminorar tales barreras. Asi, las limitaciones son pro-
ducidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados que
aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad son tomadas
en consideracion ...

"En suma, a la luz del modelo social, la discapacidad debe ser conside-
rada como una desventaja causada por las barreras que la organizacion
social genera al no atender de manera adecuada las necesidades de las
personas con diversidades funcionales. En tal virtud, la deficiencia individual

35 Resuelto el veintiuno de noviembre de dos mil doce por unanimidad de votos de los integrantes
de esta Primera Sala, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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es la que genera una diversidad funcional, misma que al ponerse en contacto
con una barrera social produce una discapacidad. ...%

48. El modelo social referido toma en cuenta las necesidadesy las capaci-
dades de las personas con discapacidad. Lo primero, porque supone que las
limitaciones de las personas con discapacidad se deben, en gran medida, a que la
sociedad y el entorno no estan disefiados y pensados para atender sus necesi-
dades. En este sentido, se podria decir que las personas con discapacidad son
un grupo excluido o marginado por las sociedades que no toman en cuenta su
distinta funcionalidad. Es por esta razén que se sostiene que el modelo social
exige la modificacion de la sociedad y no la normalizacion de las personas con
discapacidad. Lo segundo porque el modelo social de discapacidad pone un
gran énfasis en que la sociedad debe modificarse con la finalidad de que las
personas con discapacidad tengan las mismas capacidades para decidir qué
hacer y qué vida quieren vivir. En otras palabras, el modelo social sostiene que la
falta de adaptacion de la sociedad a las necesidades de los individuos con disca-
pacidad impide o lesiona su dignidad y su autonomia.

49. El objetivo de garantizar la autonomia de las personas con discapaci-
dad se encuentra relacionado con su derecho a la igualdad, reconocido en el
articulo 1o. de la Constitucion Federal,® los articulos 1, 3 y 5% de la Convencion

36 Visible en las paginas 13y 14 de la ejecutoria del amparo en revision 410/2012, resuelto el vein-
tiuno de noviembre de dos mil doce por unanimidad de votos de los integrantes de esta Primera
Sala, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. La ejecutoria dio origen a la tesis
aislada 1a. V1/2013 (10A.), de rubro: "DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MO-
DELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XVI, Tomo 1, enero de 2013, pagina 634, con nimero de registro digital: 2002520.
37"Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. ...

"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

38 "Articulo 1. Propdsito. El propdsito de la presente convencion es promover, proteger y asegurar el
goce plenoy en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
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sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el articulo 2*° de la
Convencioén Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra las Personas con Discapacidad.

50. En relacién con lo anterior, la Primera Sala ha afirmado que la igualdad
no tiene Unicamente una dimension formal, sino también una sustantiva. Mientras
que la dimension formal o de derecho protege a los individuos de tratos diferen-
ciados injustificados, la dimensién sustantiva tiene como objetivo que las per-
sonas alcancen una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio de sus
derechos humanos y que se reconozcan las diversas circunstancias en las
que se encuentran inmersas las personas. En los casos en los que grupos
vulnerables o discriminados no estan en condiciones de igualdad, el puro
respeto de la igualdad formal por parte de las autoridades haria de estas
complices del estatus quo, de una situacion en la que las personas que forman
parte del grupo vulnerable no pueden ejercer efectivamente sus derechos y
cumplir sus planes de vida, lo cual lesiona su autonomia y su dignidad.*

por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. Las per-
sonas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas."

"Articulo 3. Principios generales. Los principios de la presente convencion seran: a) El respeto de
la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones,
y la independencia de las personas; b) La no discriminacion; c) La participacion e inclusiéon plenas y
efectivas en la sociedad; d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con disca-
pacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas; e) La igualdad de oportunidades; f)
La accesibilidad; g) La igualdad entre el hombre y la mujer; h) El respeto a la evolucion de las facul-
tades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad."
"Articulo 5. Igualdad y no discriminacion. 1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas
son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse
de la ley en igual medida sin discriminacion alguna. 2. Los Estados Partes prohibiran toda discrimi-
nacion por motivos de discapacidad y garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion
legal igual y efectiva contra la discriminacién por cualquier motivo. 3. A fin de promover la igualdad
y eliminar la discriminacion, los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para ase-
gurar la realizacion de ajustes razonables. 4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la
presente convencion, las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad
de hecho de las personas con discapacidad.”

39 "Articulo 2. Los objetivos de la presente convencién son la prevencion y eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en
la sociedad."

0 \Véase la tesis 1a. XLIV/2014 (10a.), de rubro: "DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.", publicada en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 645, con

3768 Junio 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

51. Las anteriores consideraciones explican que esta Primera Sala haya
sostenido que el andlisis juridico de las disposiciones en materia de discapaci-
dad debe guiarse por principios y directrices, los cuales estan constituidos tanto
por valores instrumentales como por valores finales. Los valores instrumentales
son las medidas que deben ser implementadas por el Estado para alcanzar los
valores finales y se dividen en medidas de naturaleza negativa que impiden la
discriminacion de las personas con discapacidad y medidas de naturaleza po-
sitiva, también conocidas como ajustes razonables que buscan igualar las con-
diciones de ejercicio de sus derechos con las condiciones del resto de la
sociedad. Los valores finales son los ideales 0 metas de las disposiciones en
materia de discapacidad. Tales metas son, en primer lugar, la no discriminacion,
es decir, la inclusion de las personas con discapacidad en el entorno social v,
en segundo lugar, la igualdad, que es condicion para que las personas estén en
posibilidad de desarrollar sus capacidades.*'

52. En este orden de ideas, el modelo social tiene como finalidad la igual-
dad sustantiva y ésta puede justificar un trato diferenciado y proteccién especial.
La posibilidad de dar un trato diferenciado a las personas con discapacidad es
reconocida en las convenciones recién mencionadas que establecen obligacio-
nes especificas que el Estado tiene respecto de las personas con discapa-
cidad, al referirse a la necesidad de realizar ajustes razonables al entornoy a la
sociedad, y al prever que no pueden ser consideradas discriminatorias las me-
didas que sean necesarias para lograr su igualdad de hecho.

53. Ahora bien, la obligacidn del Estado de realizar acciones positivas
para promover la igualdad sustantiva de las personas esta relacionada con

numero de registro digital: 2005529; la tesis 1a. XLII1/2014 (10a.), de rubro: "DERECHO HUMANO
A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O
DE HECHO.", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3,
febrero de 2014, Tomo |, pagina 644, con nimero de registro digital: 2005528 y la tesis 1a. XLII/2014
(10a.), de rubro: "lGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO
DE LAS MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA.", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 662, con nimero de registro
digital: 2005533.

41 a anterior consideracion fue plasmada por esta Primera Sala en la tesis 1a. VII/2013 (10a.), de rubro:
"DISCAPACIDAD. VALORES INSTRUMENTALES Y FINALES QUE DEBEN SER APLICADOS EN ESTA
MATERIA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XVI, Tomo 1, enero de 2013, pagina 635, con numero de registro digital: 2002521.
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su situacion de vulnerabilidad y la subsistencia de las barreras para participar
en igualdad de condiciones con las demas en sociedad. Este reconocimiento
tiene una dimensién tanto factica como normativa. Por un lado, las estadisticas
mundiales sobre la prevalencia* y las condiciones de vida* de las personas con
discapacidad, asi como los datos referidos a nuestro pais,* permiten inferir la
situacion de vulnerabilidad de las personas con discapacidad. Ademas, esas
condiciones han sido reconocidas formalmente por el Estado Mexicano en diver-
sas ocasiones.

54. En efecto, la firma y ratificacion por nuestro pais de tratados internacio-
nales especificos para la proteccion de personas con discapacidad debe ser
entendida como un reconocimiento de tales condiciones de vulnerabilidad. No ten-
dria sentido comprometerse a realizar acciones especificas para garantizar los
derechos de estas personas si se parte de la premisa de que tienen las mismas
posibilidades y facilidades, en el estado actual de la sociedad, para hacer efec-
tivos sus derechos y sus planes de vida.

55. La situacion de vulnerabilidad también fue reconocida por el Congreso de
la Union al emitir la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

42 Segun la Organizacion Mundial de Salud, méas de mil millones de personas en el mundo viven con
algun tipo de discapacidad y de ellas aproximadamente doscientos millones de personas experi-
mentan dificultades considerables en su funcionamiento. Véase "Informe Global sobre Discapa-
cidad", Organizacion Mundial de Salud y el Banco Mundial, 2011, p. XI.

4 La Organizacion Mundial de la Salud indica que la discapacidad incrementa diversos riesgos.
En primer lugar, las personas con discapacidad tienen un mayor riesgo de caer en la pobreza y expe-
rimentar desventajas econdémicas y sociales. En segundo lugar, los nifios con discapacidad tienen
una menor posibilidad de acudir a la escuela, lo que limita sus oportunidades de desarrollo, obtencion
de empleo y reduce su productividad en la adultez. En tercer lugar, la probabilidad de que las per-
sonas con discapacidades estén desempleadas es mayor, y la posibilidad de éstas de acceder al
desarrollo se ve reducida por la discriminacion, acceso limitado al transporte y acceso limitado a
recursos. En cuarto lugar, las personas con discapacidades incurren en mayores costos como resul-
tado de su estado de salud, lo que a su vez hace menos probable su seguridad, tener una vivienda
adecuada, el acceso a agua de calidad y la salubridad. idem, p. 10.

44 De acuerdo con el INEGI, en el afio 2014 el 6% de la poblacién del pais, es decir, 7.1 millones de
personas, tenia alguna discapacidad que implicaba problemas emocionales y/o mentales, o una
dificultad o imposibilidad para caminar, subir o bajar usando sus piernas, ver (incluso al usar gafas),
mover o usar sus brazos o manos, aprender, recordar o concentrarse, escuchar (incluso al usar
aparatos auditivos), bafiarse, vestirse, comer y hablar o comunicarse. Véase "La discapacidad en
México, datos al 2014", Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, p. 22.
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Aunado a lo anterior, desde el sistema regional de derechos humanos, la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos ha establecido en diversos casos que
estas personas se encuentran en situacion de vulnerabilidad y que, por lo ante-
rior, es imperativo que los Estados promuevan practicas de inclusion social y
adopten medidas de diferenciacion positiva para remover las barreras y limitacio-
nes que encuentran en su vida diaria.*®

56. Es en este contexto en el que el cuestionamiento realizado por la que-
josa adquiere la mayor relevancia, por implicar la compleja relacion del derecho
de igualdad y no discriminacion con el derecho de acceso a la justicia. Nula utili-
dad tiene que el Estado reconozca formalmente un derecho si su titular no puede
acceder de forma efectiva al sistema de justicia para obtener su tutela.

57. Esta Primera Sala considera que el punto de partida para descifrar los
alcances de la proteccion reforzada de las personas con discapacidad y las obli-
gaciones que surgen para las autoridades jurisdiccionales a fin de garantizar sus
derechos, lo constituye el articulo 13 de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Su texto es el siguiente:

4 Véase Corte IDH, Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de julio de 2006. Serie C, No. 149y Corte I.D.H., Caso Leopoldo Garcia Lucero Vs. Chile. Excepcion
Preliminar, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C, No. 267. Asimismo,
véanse los parrafos 134 y 135 de Corte IDH, Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C, No. 246
en los que se establece lo siguiente: "En este sentido, la Corte Interamericana reitera que toda persona
que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccion especial, en razén
de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos. El Tribunal recuerda que
no basta con que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adop-
cién de medidas positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion
del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacion especifica en que se
encuentre, como la discapacidad. En este sentido, es obligacion de los Estados propender por la in-
clusion de las personas con discapacidad por medio de la igualdad de condiciones, oportunidades y
participacion en todas las esferas de la sociedad, con el fin de garantizar que las limitaciones ante-
riormente descritas sean desmanteladas. Por tanto, es necesario que los Estados promuevan
practicas de inclusién social y adopten medidas de diferenciacion positiva para remover dichas
barreras ... El debido acceso a la justicia juega un rol fundamental para enfrentar dichas formas de
discriminacion.”
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"Articulo 13. Acceso a la justicia

"1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso
mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desem-
pefio de las funciones efectivas de esas personas como participantes directos e
indirectos, incluida la declaraciéon como testigos, en todos los procedimientos
judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

‘2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso
efectivo a la justicia, los Estados Partes promoveran la capacitacion adecuada
de los que trabajan en la administracion de justicia, incluido el personal policial
y penitenciario."

58. De la transcripcion se desprende que los Estados que forman parte de
la Convencion tienen la obligacion de asegurar el derecho de las personas con
discapacidad a tener acceso a la justicia en igualdad de condiciones que los
demas. El acceso a la justicia, tal y como esta previsto en el articulo recién trans-
crito, es un concepto amplio y comprehensivo, que tiene al menos tres dimen-
siones: juridica, fisica y comunicacional.*®

59. En su dimension juridica, el acceso a la justicia exige a los Estados
que todas las personas con discapacidad tengan un acceso efectivo a los pro-
cedimientos judiciales por si mismos, ya sea como participes directos o indirec-
tos. Esta dimension esté estrechamente relacionada con el reconocimiento de la
capacidad de las personas con discapacidad que justifica el reemplazo del mo-
delo de sustitucion de la voluntad por el modelo de asistencia de toma de decisio-
nes. Asimismo, la dimension juridica exige la tutela de la igualdad procesal
de la persona con discapacidad, ya que en su ausencia existirian obstaculos
para que su acceso a la justicia sea efectivo.

60. En su dimension fisica, el acceso a la justicia requiere que las personas
con discapacidad puedan acceder a los edificios en los que se llevan a cabo

4 Veéase J. Bariffi, Francisco, "Implementing the UN Convention on Disability in the European Union
and Member States: A Review of Substantive Obligations and Examples of Good Practices', p. 7.
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los procedimientos jurisdiccionales y a las oficinas judiciales. Esta dimension se
relaciona con el articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad que prevé la obligacién de los Estados de asegurar la acce-
sibilidad de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, a las instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso publico.

61. En su dimensién comunicacional, el acceso a la justicia exige a los
Estados garantizar que toda la informacion relevante que se le proporciona a
una persona con discapacidad esté disponible en formatos de comunicacion
que pueda facilmente comprender, como lenguaje de sefias, sistema de escri-
tura Braille, herramientas digitales, o en un texto de lectura facil.*

62. En este sentido, para asegurar el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad en todas sus dimensiones, el articulo 13 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad utiliza un lenguaje amplio
y robusto, que implica la obligacion de que se lleven a cabo todas las medidas
necesarias para que la persona con discapacidad pueda ejercer ese derecho en
igualdad de condiciones que el resto de la poblacion, debiendo para ello realizar
incluso, ajustes de procedimiento. El uso de la palabra "incluso" indica que no
solamente no estan prohibidos otro tipos de ajustes o medidas, sino que su
implementacion es obligatoria mientras sean necesarios y razonables para lograr
el pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta la funcionalidad especifica de la
persona con discapacidad y la posible afectacién a derechos de terceros.

63. Esta proteccion activa a través de ajustes razonables es compatible con
la afirmacién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de que para
respetar y garantizar el derecho a la igualdad, el derecho al acceso a la justicia 'y
el derecho al debido proceso de personas que se encuentran en estado de vulne-
rabilidad, es necesario que en el proceso se reconozcan y resuelvan los factores
de desigualdad real y que se adopten medidas de compensacion que contribuyan

47 Al respecto, véase el amparo en revision 159/2013, resuelto por esta Primera Sala el dieciséis de
octubre de dos mil trece, por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, en contra del emitido por el Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la de-
fensa eficaz de sus intereses.*®

64. Ahora bien, la diversidad tanto de las barreras sociales relevantes
como de las funcionalidades de las personas con discapacidad impiden
establecer a priori una lista exhaustiva de todas las medidas o ajustes razo-
nables que deben realizarse para garantizar su acceso a la justicia en igualdad
de condiciones. Por o anterior, es inevitable que las autoridades jurisdiccionales
tengan que resolver casos en los que no advierta la existencia de normas que
hagan referencia expresa a ciertos ajustes razonables necesarios para garantizar
el derecho al acceso a una justicia efectiva en igualdad de condiciones de las
personas con discapacidad.

65. Lo anterior no justificaria, por si solo, la omisién de las autoridades juris-
diccionales de garantizar el derecho recién mencionado porque el articulo 1
constitucional establece que "todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar 1os
derechos humanos". Asi, las autoridades jurisdiccionales deben analizar si den-
tro del ambito de sus competencias existen facultades cuyo ejercicio pudiera
garantizar el derecho al acceso a la justicia sin lesionar desproporcionada-
mente otros derechos.

66. Asi, por su situacion de vulnerabilidad social, como ya se expuso, es
posible que el Juez deba adoptar un papel activo que consista en adoptar medi-
das a manera de ajustes razonables.

67. No obstante, el solo hecho de que una de las partes sea una persona
con discapacidad no implica que el Juez tenga la obligacion de adoptar medidas
de esta naturaleza. Las consideraciones anteriores justifican la exigencia de que
las autoridades jurisdiccionales deben implementar ajustes razonables en los
procesos, Unicamente cuando la vulnerabilidad social de la persona con disca-
pacidad se traduzca en una desventaja procesal relacionada con la posibilidad

“ Corte IDH, Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 23 de noviembre de 2010, Serie C, No. 218, parr. 152.
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de probar hechos en juicio. Es posible que la funcionalidad de la persona con
discapacidad no implique este tipo de desventaja o que se hayan previsto ajus-
tes razonables en la legislacion que son efectivos para contrarrestarla. En tal
supuesto, la solicitud para implementar una medida particular en beneficio de la
persona con discapacidad no encontraria justificacion en el derecho a la igual-
dad y el derecho al acceso a la justicia en tanto que esas medidas no serian
idoneas para eliminar la situacion de vulnerabilidad del individuo ante la equidad
de las partes en el proceso. Es mas, podrian implicar una discriminacion a las
personas con discapacidad y una vulneracion al respeto de su autonomia, al
fundarse en la indebida suposicién de que una persona, por el solo hecho de
tener una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, no esta en posicién
de defenderse en igualdad de condiciones y de hacerse responsable de sus
acciones y omisiones.*®

68. Lo anterior no implica de ninguna manera rechazar que las personas
con discapacidad tienen derecho a una proteccion especial por parte del
Estado, sino mas bien reconocer que dentro del grupo de personas con
discapacidad existe una enorme variedad de diversidades funcionales que
se traducen en una amplia gama de condiciones, por |0 que su vulnerabilidad
social no se traduce siempre en desventaja procesal, ni puede solucionarse
siempre mediante ajustes y medidas a cargo del Juez. Por ende, las medidas
positivas que tome el Estado deben tener efectos benéficos para ellas y estar
encaminadas a reducir o eliminar el estado de vulnerabilidad existente, asi como
los obstaculos y limitaciones que tienen para realizar actividades, no en propor-
cionarles ventajas no relacionadas con su vulnerabilidad social. Ademas, el
hecho de que el Juez tuviera la obligacion referida en casos en los que no existe
desventaja procesal de la persona con discapacidad, podria vulnerar el derecho

49 Sobre este punto, resulta esclarecedor lo sostenido por esta Primera Sala en el amparo en revision
159/2013. En efecto, al analizar las normas sobre el estado de interdiccién causado por discapaci-
dad del Codigo Civil para la Ciudad de México, se establecié que éstas ya no podian ser interpre-
tadas con base en un modelo de sustitucion de la voluntad de las personas con discapacidad, sino
que deben interpretarse con base en un modelo de asistencia en el que, como regla general, se
permite que las personas con discapacidad tomen sus propias decisiones y asuman las consecuen-
cias de las mismas para respetar su autonomia. Asunto resuelto el dieciséis de octubre de dos mil
trece por mayoria de cuatro votos de los integrantes de esta Primera Sala, bajo la ponencia del
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, pagina 67.
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a la igualdad de la contraparte, al establecerse una condicion favorable
injustificada, con lo que se incumpliria el requisito de que los ajustes sean
razonables.

69. Asi, esta Primera Sala ha reconocido que las personas con discapa-
cidad tienen derecho a una proteccién especial por parte del Estado y a la
realizacion de ajustes razonables para garantizar su acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, en las dimensiones juridica, fisica y comunicacional.
La obligacion de otorgar y garantizar esta proteccion la tienen todos los érganos
del Estado dentro del ambito de sus competencias, incluyendo a las autoridades
jurisdiccionales.

70. Asi, para que la autoridad jurisdiccional esté en posibilidad de cumplir
con su papel en la proteccion especial de las personas con discapacidad es nece-
sario que tenga conocimiento de que en el caso concreto una de las partes tiene
alguna condicion o diversidad funcional que le genera una desventaja en el
procedimiento causada por las deficiencias en la organizacion social.

lll. El principio del interés superior del menor en los asuntos en que
estén implicados menores de edad.

71. Ahora bien, en interpretacion de esta Primera Sala, quienes imparten
justicia deben observar el principio de interés superior del menor y seguir
ciertos lineamientos a fin de salvaguardar los derechos de los menores
frente a los sistemas de justicia.

72. Retomando lo que esta Primera Sala dijo en el amparo directo en revi-
sion 6888/2018% y en el amparo directo en revision 1072/2014,%' se desprende
que en diversos precedentes ya se ha referido al interés superior del menor
sefialando que es un principio rector en los procedimientos que se encuentran
involucrados nifios, nifias y adolescentes. Tiene su fundamento en el articulo 4

50 Fallado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el catorce de octubre
del dos mil veinte por unanimidad de cinco votos.
5" Fallado por la Primera Sala del diecisiete de junio de dos mil quince por mayoria de cuatro votos.
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de la Constitucion®? asi como en el articulo 3 de la Convencion de los Derechos del
Nifio.%3

73. En el ambito jurisdiccional, el interés superior del menor de edad se
proyecta como un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada
con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un menor de edad en el
caso en concreto o que pueda afectar sus intereses.>

74. En virtud de lo anterior, esta Primera Sala ha enfatizado que el interés
superior del menor ordena a todos los 6rganos jurisdiccionales la realizacion de
una interpretacion sistematica que tome en cuenta los deberes de proteccion
de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Consti-
tucion, tratados internacionales y en las leyes de proteccion de la nifiez. Por
lo que, frente a medidas legislativas o administrativas que afecten derechos
de menores, el interés superior del nino demanda de los érganos jurisdic-
cionales la realizaciéon de un escrutinio mucho mas estricto en relacién con
la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion. Tales considera-
ciones dieron origen a la tesis jurisprudencial 1a. J. 18/2014 (10a.) de esta Pri-
mera Sala, de rubro: "INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL."®

52 "Articulo 4. ...

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen dere-
cho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez."

53 "Articulo 3.1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legisla-
tivos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio."

5 Respecto a los alcances del interés superior del menor aplicables en el ambito jurisdiccional, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé en su Opinién Consultiva 17/2002, sobre Con-
dicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, que el interés del nino debe entenderse como la
premisa bajo la cual se debe interpretar, integrar y aplicar la normativa de la nifiez y de la ado-
lescencia, y que constituye por ello, un limite a la discrecionalidad de las autoridades en la adop-
cion de decisiones relacionadas con los nifos. Véase, Opinién Consultiva 17/2002, pagina 16.
% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
febrero de 2011, pagina 616, con nimero de registro digital: 162807. (sic)
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75. Paralelamente a lo anterior, es necesario reconocer que la configuracion
del interés superior del menor como concepto juridico indeterminado, dificulta
notablemente su aplicacion. El interés superior del menor no puede definirse a
prioriy de forma univoca y definitiva para todos los casos. Por lo que resulta nece-
sario encontrar criterios para averiguar racionalmente, en qué consiste el interés
del menor en los casos correspondientes. Asi lo dispuso esta Primera Sala en la
tesis jurisprudencial 1a./J. 44/2014 (10a.), cuyo rubro es: "INTERES SUPERIOR
DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETER-
MINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS."*

76. En este orden de ideas, la Primera Sala ha sefialado algunos criterios
relevantes para la determinacion en concreto del interés superior del menor. Asi,
se debe proveer, por el medio mas idoneo, a las necesidades materiales béasicas
o vitales del menor, y a las de tipo espiritual, afectivas y educacionales; se debera
atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean
compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su personal madurez
o discernimiento; y se debe mantener, si es posible, el statu quo material y espi-
ritual del menor y atender a la incidencia que toda alteracion del mismo pueda
tener en su personalidad y para su futuro.

77. Es necesario advertir que para valorar el interés superior del menor,
muchas veces se impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante
entre varios intereses en conflicto, por lo que el Juez tendra que examinar minu-
ciosamente las circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a
una solucioén estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos inte-
reses deben primar frente a los demas que puedan entrar en juego, procurando
la concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea de favorecer al
menor.

78. Asi, en nuestro ordenamiento juridico dicho principio se proyecta como:
a) un derecho sustantivo, ya que es de consideracion primordial y se debe tener
en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a una cuestion debatida; b)

5 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 7, Tomo |,
junio de 2014, pagina 270, con numero de registro digital: 2006593.
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como principio juridico interpretativo fundamental; y, €) como norma de proce-
dimiento conforme a la cual, siempre que se tome una decision que afecte los
intereses de los menores, debera incluirse en el proceso de decision una esti-
macion de las posibles repercusiones en ellos.®”

79. En definitiva, el interés superior del menor es un principio vinculante
en la actividad jurisdiccional, para todos aquellos casos en que intervengan
menores o que puedan verse afectados sus intereses, a fin de garantizar su
pleno desarrollo y la efectiva proteccion de sus derechos.

80. Asi, es de notarse que los alcances de dicho principio no se limitan a
las controversias del orden familiar o penal, sino que permean cualquier materia
en la que se afecten los derechos de un menor, como es el caso de los asuntos de
naturaleza penal.%® En efecto, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado
que en todas las decisiones que se adopten en el contexto de la administracion
de justicia de nifios, nifas y adolescentes, el interés superior de la nifiez debe
ser una consideracion primordial.

81. El Manual sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas
refiere que a la hora de examinar el interés superior del menor se debe prestar
especial atencién en equilibrar el derecho a ser protegido con el derecho a ex-
presar opiniones y el derecho a participar en el proceso de justicia.®

5 Primera Sala, tesis 1a. CCCLXXIX/2015 (10a.), de rubro: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR.
DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO."

%8 |a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido el alcance del principio del interés
superior del menor a todos los procedimientos jurisdiccionales o administrativos en los que se dis-
cuta algun derecho de un nifio en su Opinién Consultiva OC-17/2002, "Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio", de 28 de agosto de 2002, pagina 73, §95 y pagina 86, §2 (en lo sucesivo "Opinién
Consultiva 17/2002"). Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que en la via
penal, el interés superior se aplica a los nifios en conflicto con la ley (es decir, autores presuntos, acu-
sados o condenados) o en contacto con ella (como victimas o testigos), asi como a los nifios afec-
tados por la situacion de unos padres que estén en conflicto con la ley, véase Observacion General
14, paginas 8 y 9, §27-28. En el mismo sentido véase, Consejo Econémico y Social de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos, Resolucion 2005/20, 36a. Sesion Plenaria de 22 de julio de 2005,
anexo1, §8 (en lo sucesivo "Directrices ONU").

%9 Pag. 10.
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82. En el ambito de sus competencias, las autoridades tienen obligaciones
especiales tales como actuar con debida diligencia para prevenir la violencia o
las violaciones de los derechos humanos; proteger a los nifios y nifias que han
sido victimas o testigos; investigar y castigar a los culpables.®°

83. Es particularmente relevante, dadas las caracteristicas del presente
amparo en revision, lo que dijo esta Primera Sala en el antes mencionado amparo
directo en revision 1072/2014,%' en donde se realizé un amplio desarrollo sobre
los derechos de los nifios y nifias victimas frente al derecho penal y el interés
superior del menor; consideraciones que si bien en ese asunto en especifico
se referfan al proceso penal, no menos cierto es que son aplicables mutatis

mutandis al presente asunto, pues se trata de una menor de edad que fue
victima del delito de violacidn.

84. En ese asunto se considerd que por obvio que parezca, es necesario
enfatizar que la condicién de vulnerabilidad de la victima es especialmente
evidente en el caso de los menores de edad, debido a su situacion especial
de desarrollo e inmadurez fisica y psicolégica. Es por ello que resulta indispen-
sable diferenciar el tratamiento de un menor dentro del aparato de administracion
de justicia, pues como lo ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en caso contrario se corre el riesgo de desconocer la realidad y omitir la
adopcion de medidas especiales para la proteccion de los nifios, con grave
perjuicio a su persona.®?

85. Asi, dichas medidas deben estar especialmente dirigidas a la conse-
cucion de dos objetivos, por un lado, disminuir los efectos directos e indirec-

tos de la experiencia traumatica vivida, y, por el otro, lograr el desarrollo sano
y armonico de su personalidad a futuro.

86. Determind que en el ambito de la funcion jurisdiccional, los juzgadores
deben guiarse por el criterio de mas beneficio del menor para atender sus

80 Comité de los derechos del Nifio. Observacion General No. 13. Derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia. CRC/C/GC/13, 18 de abril de 2011.

81 Fallado por la Primera Sala el diecisiete de junio de dos mil quince por mayoria de cuatro votos.
62 \/éase al respecto, Opinién Consultiva 17/2002, §96.
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necesidades en el contexto y la naturaleza del acto criminal sufrido; ello
implica el deber de salvaguardarlo de todo tipo de revictimizaciéon y discrimi-
nacion y, consecuentemente, garantizarle el acceso a un proceso de justicia

sin discriminacién.®?

87. Proveer al interés superior de la menor victima conlleva un deber de
proteccion por parte de todos los involucrados en el proceso. Dicho deber
reitera la necesidad de tomar medidas adicionales a favor de la infancia en materia
penal y se proyecta en dos dimensiones principalmente: a) proteccion en contra
de todo sufrimiento, situacion de riesgo o tension innecesaria (incluyendo intimi-
dacion, represalias y victimizaciéon secundaria o revictimizacion); y, b) proteccion
en contra de la discriminacion.

88. El deber de proteccidon en contra de todo tipo de sufrimiento exige
de todas las autoridades inmiscuidas desde el inicio del proceso de justicia

penal, la adopcion de toda clase de medidas preventivas y correctivas que sean
necesarias para resguardar al infante de cualquier forma de sufrimiento o situa-
cién de riesgo, intimidacion, abuso o descuido (fisico, mental y emocional) o de
cualquier tension innecesaria que vulnere su integridad, intimidad y seguridad.®

89. Respecto a la situacion de riesgo de un menor, esta Primera Sala al
conocer del amparo directo en revision 2618/2013,% sefialé que el principio del
interés superior del nifio exige que los intereses de los menores se protejan con
mayor intensidad, por lo que se considerd que no es necesario generar un dafio

& Ver tesis 1a. CCCLXXXI1/2015 (10a.), de rubro: "MENOR DE EDAD VICTIMA DEL DELITO. EL
DEBER DE PROTECCION DE LOS JUZGADORES IMPLICA SALVAGUARDARLO DE TODO TIPO DE
REVICTIMIZACION Y DISCRIMINACION."

% En el orden internacional se ha enfatizado reiteradamente que, con el objetivo de garantizar la
justicia para los nifios victimas y testigos de delitos, todas las personas involucradas en su bienestar
deberan respetar y procurar la proteccion del menor. Por lo que, en el caso de que un nifio haya sido
traumatizado a causa de un delito, deberan adoptarse todas las medidas necesarias para garanti-
zarle un desarrollo saludable y pleno hacia su vida adulta. Véase Directrices ONU, particularmente
los capitulos Ill, inciso ¢ (principios), XI (derecho a ser protegido de sufrimientos durante el proceso
de justicia), XVI (derecho a medidas preventivas especiales). Asimismo, consultese Manual ONU,
pp. 66-90.

8 E| referido amparo fue resuelto por unanimidad de votos en sesion de 24 de octubre de 2012, bajo
la ponencia del Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.
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a los menores para afectarlos en su persona, sino que basta ponerlos en situa-
cion de riesgo para vulnerar sus derechos.% Asi, concluyé que la situacion de
riesgo de un menor se actualizard cuando no se adopte aquella medida que le
resulte mas beneficiosa y no sélo cuando se evite una situacion perjudicial.®’

90. Paralelamente a lo anterior, el interés superior del nifio exige impedir
la victimizacion secundaria o revictimizacion de los menores, la cual no se
produce como resultado directo del acto delictivo, sino que, por el contrario,

deriva de la respuesta indebida de las instituciones publicas y de las perso-
nas hacia el menor en su calidad de victima.

91. Asi las cosas, la victimizacién secundaria es el conjunto de consecuen-

cias psicoldgicas, sociales, juridicas y econdmicas de caracter negativo que
derivan de la experiencia de la victima en su contacto con el sistema de
procuracion de justicia y suponen un choque frustrante entre las legitimas
expectativas de la victima y la inadecuada atencién institucional recibida.%®

8 En esencia, la situacion de riesgo fue entendida como el peligro de afectacion latente que expe-
rimenta un menor como resultado de un evento previo, el cual hace mas probable la ocurrencia de
otro evento.

7 De los anteriores razonamientos derivé la tesis aislada 1a. CVIII/2014 (10a.), de rubro: "DERECHOS DE
LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN
AFECTADOS.", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina 538, con nimero de registro digital: 2005919.

% E| anterior concepto es acorde con las definiciones de "victimizacién secundaria” o "revictimizacion”
adoptadas a nivel internacional por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(Handbook on Justice for Victims on the Use and Application of the Declaration of Basic Principles
of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, Nueva York, 1999) y por el Consejo de Europa
(Recomendacién 8/2006, del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la Asistencia a
Victimas de Delitos, adoptada en sesion de 14 de junio de 2006, durante la 967 reunién de los dele-
gados de los Ministros). Asimismo, es acorde con las definiciones adoptadas por diversos especia-
listas en los campos de la psicologia y victimologia, entre ellos E. A. Kreuter (Victim Vulnerability:
An Existential-Humanistic Interpretation of a Single Case Study, Nova Science, 2006); C. Gutiérrez
de Pineres (Revision Tedrica del Concepto de Victimizacién Secundaria, Universidad Cooperativa de
Colombia, Colombia, 2009); M. A. Soria (Psicologia y Practica Juridica, Madrid, Ariel, 1998); G. Landrove
(La Moderna Victimologia, Madrid, Tirant lo Blanch, 1998); Garcia-Pablos de Molina (El Redescu-
brimiento de la victima: Victimizacion secundaria y programas de reparacion del dafio. La denominada
"victimizacion terciaria" en C. Montoya, La Proteccion de la Victima en el Nuevo Ordenamiento Proce-
sal Penal, Madrid, 2006); y el penalista catalan J. M. Tamarit Sumalla ("La proteccion penal del menor
frente al abuso y la explotacion sexual’. Analisis de las reformas penales en materia de abusos
sexuales, prostituciéon y pornografia de menores, Madrid, Aranzadi, 2002).
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92. En el caso de las victimas menores de edad, la victimizacion secundaria
se traduce en una amenaza en contra de la seguridad del menor y conlleva conse-
cuencias negativas a largo plazo en su persona, tales como la presencia de sen-
timientos nocivos (miedo, autocompasion y/o culpabilidad), sensacién de
impotencia personal e, incluso, efectos traumaticos que le impidan lograr un
sano y pleno desarrollo a lo largo de su vida. Esto ultimo es sobre todo evi-
dente en los casos de menores que fueron victimas de una agresion sexual
o malos tratos y no recibieron la atencién debida.

93. Asi, desde el punto de vista de la victimizacion secundaria, resulta impe-
rante reconocer la posicion especialmente delicada de la victima menor de edad.
La debida proteccion de los intereses y derechos del menor exige que todas las
autoridades —en el drea de sus competencias— identifiquen, disefien y em-
pleen las acciones que mads beneficien al menor, a efecto de disminuir los
efectos negativos de los actos criminales sobre su persona y asistirlo en

todos los aspectos de su reintegracion en la comunidad, en su hogar o en su
lugar de esparcimiento.

94. Especificamente, en el ambito de la funcidn jurisdiccional, los juzga-
dores deben tomar las medidas necesarias para evitar la revictimizacion del
menor, las cuales se deben guiar por el criterio de mas beneficio al menor y

atender sus necesidades, el contexto y la propia naturaleza del acto criminal
sufrido.

95. Finalmente, el deber de proteccion también implica salvaguardar a
la menor victima de todo tipo de discriminacion y garantizarle en via de con-
secuencia, el acceso a un proceso de justicia sin discriminacion alguna basada
en la raza, color, sexo, idioma, religion o cualquier otra condicion del menor, de
sus padres o tutores; siendo las Unicas distinciones de trato admitidas, aquellas
que se funden en el propio interés del menor y se deriven de sus necesidades
concretas.®

96. A partir del reconocimiento de las victimas como parte en el proceso
penal y del deber de especial proteccion, se debe reconocer su dignidad humana

% Véanse Directrices ONU, §8 (inciso b), 16 y 17; y Manual ONU, p. 22.
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lo que conlleva el deber de respetar y considerar a la menor victima como una
persona con necesidades, deseos e intereses propios, de no ser humillado o degra-
dado. Para ello, debe brindarsele asistencia eficaz que incluya un tratamiento
profesional con sensibilidad y tacto a lo largo del proceso de justicia que
considere sus necesidades inmediatas, la evolucion de sus facultades y
tratarsele con pleno respeto a su intimidad e integridad fisica, mental y moral.”™

97. Por otra parte, respecto a la figura de la suplencia de la queja y su
relacién con el principio del interés superior del menor, en el ya mencionado
amparo directo en revision 1072/2014 se dijo que esta institucion procesal se
inscribe en la afirmacion de que el principio de interés superior ordena a todas
las autoridades estatales que la proteccion de los derechos del nifio se realice
a través de medidas "reforzadas" o "agravadas', y que los intereses de los niflos
deben protegerse con mayor intensidad.”

98. La obligacioén de los Jueces de garantizar los derechos de los menores
con medidas de proteccion reforzadas se ha traducido en deberes muy concretos
por esta Primera Sala,” los cuales pueden resumirse en los siguientes términos:

e La obligacién de realizar una amplia suplencia de la queja cuando estén
involucrados menores;” la cual debe operar desde la demanda hasta la ejecu-
cion de sentencia, incluyendo subsanar omisiones en la demanda e insuficiencia
de conceptos de violacion o agravios.™

70 Ver tesis 1a. CCCLXXXI/2015 (10a.), de rubro: "MENOR DE EDAD VICTIMA DEL DELITO. RECO-
NOCIMIENTO DE SU DIGNIDAD HUMANA DENTRO DEL PROCESO PENAL."

" Dicho criterio se ve reflejado en los siguientes precedentes emitidos por esta Primera Sala. Amparo
directo en revision 12/2010 resuelto el 2 de marzo de 2011, amparo directo en revisiéon 1038/2013,
resuelto el 4 de septiembre y amparo directo en revision 2618/2013, resuelto el 23 de octubre de 2013.
2 Amparo directo en revision 1475/2008, resuelto el quince de octubre de dos mil ocho, por unani-
midad de cuatro votos.

3 Amparo en revision 645/2008, resuelto el veintinueve de octubre de dos mil ocho, por mayoria
de cuatro votos, en contra del emitido por el Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.

74 Dichas consideraciones se desprenden de la tesis de jurisprudencia 1a./J. 191/2005, de rubro:
"MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU
AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARAC-
TER DEL PROMOVENTE."
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e La suplencia de la queja permite al juzgador de alzada analizar todas las
decisiones que pudieren afectar el interés de la familia y en particular los dere-
chos e intereses del menor, aunque se lleguen a modificar por esta via cuestiones
que no figuran en los agravios de las partes, ofreciendo asi una ventana procesal
para garantizar los intereses de los menores en un contexto en que las solas
pretensiones de las partes del juicio pueden no ser suficientes para ello.”™

* Asi, se ha sefialado que en los juicios en los cuales se discuten los dere-
chos de menores el juzgador esté constrefiido a atender todas las circunstancias
0 hechos que se relacionen con la nifiez, ya sea que éstas formen parte de la
litis o vayan surgiendo durante el procedimiento.

* En materia probatoria, el Juez cuenta con amplias facultades constitu-

cionales para actuar de oficio. Asi, el Juez debe allegarse de todo el material

probatorio que tenga a su alcance.”” Incluso, se ha sostenido que el juzgador
tiene la obligacion de ordenar el desahogo de las pruebas que sean necesarias

para resolver el asunto.”

* Finalmente, en cuanto a la valoracion de las pruebas, se ha determinado
que los Jueces deben de valorar todo el material probatorio "que esta integrado en
autos, aun cuando vaya mas alla de la litis planteada en la demanda".”

s Lo anterior se ve reflejado en la tesis 1a./J. 49/2007, de rubro: "DIVORCIO NECESARIO. EL TRIBU-
NAL DE ALZADA PUEDE SUPLIR LA QUEJA E INCLUSO ANALIZAR CUESTIONES DISTINTAS A LAS
PLANTEADAS EN LOS AGRAVIOS DE LAS PARTES SI ELLO RESULTA IMPRESCINDIBLE PARA
PROTEGER DEBIDAMENTE EL INTERES DE LA FAMILIA, Y EN PARTICULAR LOS DERECHOS E INTE-
RESES DE LOS MENORES (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 1o. Y 949, FRACCION | DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).". Novena Epoca. Registro
digital: 172533. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007, materia civil, pagina 323.

78 Dicho criterio se encuentra en la tesis 1a. LXX1/2013 (10a.), de rubro: "INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. SUS ALCANCES EN UN JUICIO DE RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD."

7 Amparo directo en revision 2539/2010, resuelto el 26 de enero de 2011.

78 Consideraciones sustentadas en la contradiccion de tesis 496/2012, resuelta el seis de febrero
de dos mil trece por unanimidad de votos.

7® Lo anterior se encuentra contenido en la tesis 1a. XV1/2011, de rubro: "JUICIOS DE GUARDA Y CUS-
TODIA. DE ACUERDO AL INTERES SUPERIOR DEL NINO DEBE VALORARSE LA TOTALIDAD DEL
MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA EN AUTOS.". Novena Epoca. Registro: 172533. Instancia:

Seccion Primera Jurisprudencia ll 3785



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

99. Aunado a todo lo anterior, se advierte que, tratdndose de menores de
edad con discapacidad, se encuentran en una situacion de mucho mayor vul-
nerabilidad, lo que amerita una proteccioén reforzada por parte de las instituciones
del Estado Mexicano.

100. Al respecto es importante retomar las consideraciones que sostuvo la
Segunda Sala al resolver el amparo directo 57/2019,%° el cual esta Primera Sala
comparte, y en donde se dijo que los articulos 23 de la Convencidn sobre los Dere-
chos del Nifio y 7 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, reconocen la proteccién especial de nifias y nifios con discapacidad
como una consideracién primordial por parte de los Estados.

101. Al respecto, la Corte IDH en el Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina,
sefialé que los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas especiales y
reforzadas de proteccion en materia de salud y seguridad social en los casos
en que estén involucrados nifios con discapacidad, de conformidad con la Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.®

102. En términos similares se pronuncié el Comité de los Derechos del Nifio
en sus observaciones generales numeros 9 y 20, al sefialar la obligaciéon que
tienen los Estados de llevar a cabo medidas necesarias para eliminar los obs-
taculos a los que se enfrentan nifios y adolescentes con discapacidad, asi como
promover su plena inclusion y facilitar su transicion eficaz de la adolescencia a
la edad adulta.®

Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXV, mayo de 2007. Materia: Civil. Tesis: 1a./J. 49/2007. Pagina: 323. (sic)

80 Resuelto el catorce de agosto de dos mil diecinueve por unanimidad de votos de los integrantes
de la Segunda Sala, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora.

81 Cfr. Corte IDH, caso Furlan y Familiares Vs. Argentina, sentencia de 31 de agosto de 2012, parr. 136
y 138.

82 CRC, 2006, Observacion general No. 9. Los derechos de los nifios con discapacidad, CRC/C/GC/9,
Naciones Unidas, 27 de febrero de 2007, parr. 5; CRC, 2016, Observacion general No. 20 sobre la
efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia, CRC/C/GC/20, Naciones Unidas, 6 de
diciembre de 2016, parr. 32.
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103. La proteccion reforzada en nifios con discapacidad requiere de la vision
integral del derecho a la salud, garantizando el nivel mas alto no sélo al ac-
ceso a la prestacion del servicio sino a la calidad de vida del nifo.

104. Asi, la proteccion reforzada en nifios con discapacidad debe ser una
consideracion primordial para los Estados, garantizando sus derechos e inclu-
sion social que les permita en igualdad de condiciones y oportunidades tener
participacion en la vida social.

105. En resumen, el interés superior del nific demanda que en toda situacion
donde se vean involucrados los menores se traten de proteger y privilegiar sus
derechos, aun cuando sus derechos no formen parte de la litis o las partes no
los hagan valer; o incluso, cuando el material probatorio sea insuficiente para
esclarecer la verdad de los hechos; demanda que adquiere mayor dimension cuan-
do, ademas, se trata de menores con discapacidad, como quedd expuesto.

B) Analisis del caso concreto.

106. Una vez desarrollados los estandares anteriores, se advierte que el
Juez de Distrito fue omiso en llevar a cabo sus obligaciones consistentes en (i)
juzgar con perspectiva de género, (ii) tomar en cuenta sus deberes en casos de
personas con discapacidad; vy, (iii) ponderar el interés superior del menor, lo que
implicaba un mayor reforzamiento considerando que una de las quejosas es
victima del delito de violacién y tiene una discapacidad.

107. En ese sentido, son esencialmente fundados los agravios de la parte
quejosa, pues esta Primera Sala estima incorrecto el analisis que realizo el Juez
de Distrito, ya que si bien hizo alusién a que se debia juzgar con enfoque de
perspectiva de género en la sentencia reclamada, aunado a que advirtio que
al tratarse de una persona con discapacidad tenia que aplicar la suplencia
de la queja, la realidad es que no valord en su justa dimensién las particulari-
dades de la quejosa y, por lo tanto, no actué de conformidad con los lineamientos
y directrices relacionados con perspectiva de género, ni se pronuncié en torno a
si era necesario realizar alguna accion al ser una de las quejosas una persona con
discapacidad, y menos aun, tomo en cuenta que al momento en que la victima fue
violada era menor de edad, o cual le obligaba a adoptar medidas reforzadas.
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108. Con relacion a la obligacidn de juzgar con perspectiva de género
se reitera que si bien el Juez de Distrito menciond que en el caso concreto la

interrupcion del embarazo lleva implicita una vision de perspectiva de género,®
la realidad es que no se advierte que el juzgador: (i) haya identificado si existia
alguna situacion de poder que, por cuestiones de género, la posicionaban en un
plano de desigualdad; (ii) haya cuestionado los hechos a efecto de verificar si
existian estereotipos o perjuicios de género en el caso concreto; (iii) que dadas
las condiciones de la quejosa era necesario allegarse de algun elemento proba-
torio adicional como otra opinién médica; (iv) que de advertir alguna desventaja
por cuestiones de género, haya cuestionado si el articulo 181 del Codigo Penal
del Estado de Chiapas ocasionaba un impacto diferenciado o estuviese basado
en algun estereotipo de género a efecto de buscar una resolucion justa e igua-
litaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; (v)
que haya aplicado los estandares de derechos humanos, especialmente porque
la quejosa al momento en que fue violada era menor de edad; v, (vi) evitar el uso
del lenguaje basado en estereotipos o perjuicios de género.

109. Méaxime porque hubo argumentos expresos hechos valer por la parte
quejosa en donde se sefiald que la porcion normativa del articulo 181 del Cédigo
Penal del Estado de Chiapas estaba basada en estereotipos de género, debido
a que les imposibilita a las mujeres interrumpir un embarazo producto de una
violacion, y les impide una vida libre de violencia, pues les obstaculiza a ejecutar
un proyecto de vida digna en relaciéon al goce de sus derechos sexuales y repro-
ductivos; aunado a que la negativa de interrupcion del embarazo viol¢ la integridad
personal y el derecho a la salud de una de las quejosas, lo cual se multiplicaba
por sus condiciones especiales.

110. Situacion que obligaba al juzgador a poner mayor énfasis en dichas
manifestaciones y a efectivamente valorar si en el caso en estudio existia alguna
situacion de hecho o de derecho que ponia a las quejosas en una situacion de
vulnerabilidad.

8 Fojas 13y 14 de la sentencia recurrida.
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111. Para esta Primera Sala la sola referencia de que el asunto conlleva un
analisis con perspectiva de género, sin que efectivamente se lleve a cabo
ese analisis, no es suficiente para que se tenga por colmada la obligacion cons-
titucional de los Jueces de juzgar con perspectiva de género. De ahi que es claro
que el Juez de Distrito incumplié con sus obligaciones en este rubro.

112. Lo mismo ocurre con las obligaciones jurisdiccionales en materia

de personas con discapacidad, pues a pesar de que la parte quejosa hizo
planteamientos expresos en su demanda de amparo en donde se narro la dis-

capacidad de su hija, en el sentido de que el embarazo no deseado producto
de violacion que enfrentaba la menor -hecho que en si mismo conlleva una serie de
afectaciones en su desarrollo fisico, mental y social como victima de una agre-
sion sexual- representaba ademas de un alto riesgo para su salud fisica y psi-
coldgica e incluso para su vida por tener paralisis cerebral severa (en tanto no
era capaz de comunicarse por si misma y requeria cuidados de auxilio para
realizar actividades basicas como comer e higiene) y convulsiones, aunado
a que el plazo de noventa dias previsto en el articulo 181 del Cédigo Penal del
Estado de Chiapas generaba un impacto diferenciado para las personas con
discapacidad; el Juez de Distrito no se pronuncié en torno a si se debian adop-
tarse o no medidas pertinentes o0 ajustes razonables en el procedimiento de
conformidad con las directrices y lineamientos del modelo social de derechos
humanos.

113. En ese sentido, era obligacion del juzgador verificar si la discapacidad
de una de las quejosas se traducia en una desventaja procesal o de acceso a
la justicia que ameritara tomar medidas o ajustes razonables al procedimiento.
Por ello, esta Primera Sala también encuentra que el Juez de Distrito incumplid
con sus obligaciones en esta materia.

114. Sin que pase desapercibido, como se dijo con anterioridad, que el Juez
considerd que debia aplicarse la suplencia de la queja en términos del articulo
79, fraccion Il, de la Ley de Amparo, dado que una de las quejosas presentaba
una discapacidad. No obstante, se reitera que esa sola menciéon no es suficiente
para que se tenga por colmada la obligacion constitucional de los juzgadores
en casos en donde estén implicadas personas con discapacidad.
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115. Finalmente, esta Primera Sala considera que el Juez de Distrito tam-
poco aplico el principio del interés superior del menor, mismo que exigia que
llevara a cabo acciones frontales y contundentes a fin de garantizar su plena
vigencia, como lo era aplicar una amplia suplencia de la queja o allegarse de
las pruebas necesarias para una mejor solucién del asunto. Tampoco se advierte
que el juzgador haya tomado las medidas necesarias para evitar la revictimiza-
cién de la menor atendiendo al contexto y a la naturaleza de la violacion sufrida.
Mas aun, tampoco consideré que al tener una discapacidad ameritaba una
proteccioén reforzada de su parte.

116. Lo que se agravaba en el caso por la interseccionalidad de la condi-
cion de pobreza y marginacion en la que se encontraba la victima de violacion
y que la colocaba en una situacion de vulnerabilidad mayor, que ameritaba
poner mayor énfasis en los deberes de proteccion del juzgador.

117. Es por las razones anteriores que esta Primera Sala considera que el
Juez de Distrito dej6 de atender a sus obligaciones constitucionales, que, dadas
las condiciones de las quejosas y la problematica planteada, estaba obligado a
evaluar.

I. Inconstitucionalidad del articulo 181 del Cédigo Penal para el Estado
de Chiapas.

118. Ahora bien, como se sefiala en los agravios procede analizar los actos
impugnados, partiendo de los parametros constitucionales y convencionales ya
precisados; iniciando con la constitucionalidad del articulo 181 del Cédigo Penal
del Estado de Chiapas, el cual a la letra indica:

"Articulo 181. No es punible el aborto cuando el embarazo sea consecuen-
cia de violacion, si éste se verifica dentro de los noventa dias a partir de la
concepcion o cuando la madre embarazada corra peligro de muerte, 0 pueda
determinarse que el producto sufre alteraciones genéticas o congénitas que den
por necesario el nacimiento de éste con trastornos fisicos 0 mentales graves, previo
dictamen del médico que la asista, oyendo el dictamen de otros médicos espe-
cialistas, cuando fuere posible y no sea peligrosa la demora."
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119. De esta manera, es posible advertir que dicho precepto establece que
no es punible el delito de abortc® —previsto en los articulos 178, 179, 180y 183%

84 Al respecto, puede sefialarse que el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte al resolver la accién
de inconstitucionalidad 10/2000, en la que ante un articulo similar al que ahora se analiza, en la parte
que interesa, se sefald lo siguiente:

"... El numeral cuya invalidez se demanda, en la fracciéon impugnada sefiala textualmente:
"“Articulo 334. No se aplicara sancion: ...

lll. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razén suficiente para diagnosticar
que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como resultado
danos fisicos o mentales, al limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo,
siempre que se tenga el consentimiento de la mujer embarazada.

"IV, ...

"En los casos contemplados en las fracciones |, Il y lll, los médicos tendran la obligacién de
proporcionar a la mujer embarazada, informacién objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre
los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asi como de los apoyos y alternativas
existentes, para que la mujer embarazada pueda tomar la decision de manera libre, informada
y responsable.’

"De lo anterior, se advierte que la fraccion Il del articulo 334 del Cédigo Penal del Distrito Federal
que se impugna en este procedimiento, prevé una excusa absolutoria en tanto que en dicha hipé-
tesis segun lo dispuesto ‘no se aplicara sancion’, en los casos expresamente sefialados.

"En relacion con lo anterior, resulta trascendente precisar que las excusas absolutorias son aquellas
causas que, dejando subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho tipificado como delito
en la ley, impiden la aplicacién de la pena, es decir, no obstante configurarse el tipo penal, impiden la
sancion del sujeto activo en casos especificos, como en la especie sucede cuando la madre decide
interrumpir el proceso de gestacion ante el diagndstico de dos médicos especialistas en el sentido
de que el producto de la concepcion presenta alteraciones genéticas o congénitas que pueden dar
como resultado dafos fisicos o mentales, al limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia de
dicho producto, pues no obstante configurarse el tipo penal y caracter delictivo de la conducta, ésta
no se sanciona.

"Ahora, a diferencia de lo anterior, es caracteristica de las excluyentes de responsabilidad el impedir
que ésta surja; no se trata de una responsabilidad que existe originalmente, sino que la conducta
tipificada en la ley no es incriminable desde el inicio, siendo ello precisamente lo que determina la
diferencia con las excusas absolutorias, pues en éstas la conducta es incriminable; sin embargo, no
es sancionable.

"Por lo tanto, las excusas absolutorias, propiamente dichas, no relevan al sujeto activo de su respon-
sabilidad en la comision de la conducta tipica, sino que determinan su impunibilidad.

‘Las citadas excusas son determinadas por el Organo Legislativo, atendiendo a las circunstancias
actuales y particulares que rigen a la sociedad en el momento de la emision de la ley y a que sus inte-
grantes, en representacion de dicha sociedad, estiman deben ser establecidas para no sancionar
determinadas conductas tipicamente reguladas, siempre y cuando se den las hipotesis legales esta-
blecidas para ello, como en el caso ocurre si el producto de la concepcién presenta alteraciones
genéticas o congénitas que, como ya se indicd, pueden dar como resultado dafios fisicos o menta-
les, al limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia de dicha concepcion.”

8 "Articulo 178. Comete el delito de aborto el que, en cualquier momento de la prefiez, cause la muerte
del producto de la concepcion aunque ésta se produzca fuera del seno materno, a consecuencia de
la conducta realizada."
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del Cédigo Penal de Chiapas— en los casos siguientes: (i) cuando el embarazo
sea consecuencia de una violacion, siempre y cuando se verifique dentro de
los noventa dias a partir de la concepcion; (ii) cuando la madre embarazada
corra peligro de muerte; v, (iii) cuando pueda determinarse que el producto sufre
alteraciones genéticas o congénitas que den por necesario el nacimiento de éste
con trastornos fisicos o mentales graves, previo dictamen del médico que la asista,
oyendo el dictamen de otros médicos especialistas, cuando fuere posible y no sea
peligrosa la demora.

120. En principio, debe precisarse que, de tales supuestos, solo fue apli-
cado y, por ende, sélo se cuestiona, la primera hipétesis normativa; por lo
que solo a dicho supuesto debe ceiiirse el estudio de este asunto. Del que
resalta el hecho de que la hipétesis cuestionada, impone una limitacion temporal
para que el aborto no sea punible, esto es, si se realiza cuando el embarazo es
resultado de una violacion, sélo dentro de los noventa dias de gestacion.

121. Como se adelantd, esta Primera Sala considera que los agravios de la
parte quejosa, suplidos en su deficiencia, son fundados.

(Reformado, P.O. 18 de diciembre de 2009)

"Articulo 179. A los médicos cirujanos, comadronas o parteras, enfermeras y demas personas que
intervengan en la préctica del aborto, con consentimiento de la pasivo o la induzcan a otorgarlo, se
les impondra la sancion de 1 a 3 afios de prision, con suspension de la profesion, cargo u oficio, por
el término de la duracion de la pena.”

(Reformado, P.O. 18 de diciembre de 2009)

"Articulo 180. A los médicos cirujanos, comadronas o parteras, enfermeras y demas personas que
intervengan en la practica del aborto, sin consentimiento de la pasivo o ésta fuese menor de edad
sin consentimiento de los padres o tutores, la sancién sera de 3 a 6 afios y si mediare violencia fisica
o moral, de 6 a 8 afios de prision, con suspension de la profesion, cargo u oficio, por el término de la
duracioén de la pena.”

"Articulo 181. No es punible el aborto cuando el embarazo sea consecuencia de violacioén, si éste
se verifica dentro de los noventa dias a partir de la concepcion o cuando la madre embarazada corra
peligro de muerte, o pueda determinarse que el producto sufre alteraciones genéticas o congénitas
que den por necesario el nacimiento de éste con trastornos fisicos o mentales graves, previo dictamen
del médico que la asista, oyendo el dictamen de otros médicos especialistas, cuando fuere posible
y no sea peligrosa la demora."

"Articulo 182. (Derogado, P.O. 18 de diciembre de 2009)

(Reformado, P.O. 18 de diciembre de 2009)

"Articulo 183. A la mujer que voluntariamente practique o consienta que se le practique un aborto,
se |le sancionara en términos a lo dispuesto por el articulo 70 de este codigo.”
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122. Ahora bien, en primer lugar, para efectos de analizar la regularidad
constitucional de dicha disposicion, conviene tener en cuenta el contenido de los
articulos 2, incisos f) y g), de la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (en lo sucesivo CEDAW) y 7, inciso €), de la Convencion
de Belem do Par4, de los cuales se desprenden ciertos mandatos precisos y
claros en torno a la forma en que se debe legislar para erradicar la discrimina-
cion en contra de la mujer:

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW)

"Articulo 2

"Los Estados Partes condenan la discriminaciéon contra la mujer en todas

sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dila-

ciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer
y, con tal objeto, se comprometen a:

'f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

'g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer."

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Convenciéon de Belem Do Para)

"Articulo 7

"Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, poli-
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ticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente:

‘e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo leqgis-
lativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden ..."

123. Asi, de los articulos convencionales anteriores se desprende que existe
una obligacién para que, sin dilacion, los Estados Partes de la CEDAW vy de la
Convencion de Belém do Para tomen medidas de tipo legislativo para reformar,
en el primer caso, las leyes que sean discriminatorias en contra de la mujer, y, en
el segundo, las que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia de la
mujer. En la CEDAW, incluso hay una obligacion especifica de derogar las dis-
posiciones penales que constituyan discriminacion en contra de la mujer.

124. Para determinar qué debe entenderse por normas discriminatorias y
constitutivas de violencia contra la mujer en el contexto de la CEDAW y la Conven-
cion Belém do Para es posible acudir al articulo 10. de la CEDAW, el cual menciona
que se entiende que la expresion discriminacion contra la mujer "denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esfe-
ras politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera".®

125. En términos del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDM), la erradicacion de la discriminacion en contra de la mujer no se
puede ver Unicamente a la luz de la igualdad formal y sustantiva, sino que requie-
re también que se tomen acciones encaminadas a lograr una igualdad transfor-
madora. En ese sentido, en el marco de la delimitacion del objeto y fin de la CEDAW,

% Articulo 1 CEDAW.
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en la Recomendacion General 25, se han identificado las tres obligaciones basi-
cas de los Estados Parte:

"7. En primer lugar, los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar
que no haya discriminacion directa ni indirecta contra la mujer en las leyes y que,
en el ambito publico y el privado, la mujer esté protegida contra la discriminacion
—que puedan cometer las autoridades publicas, los Jueces, las organizaciones,
las empresas o los particulares— por tribunales competentes y por la existencia
de sanciones y otras formas de reparacion. La segunda obligacion de los
Estados Partes es mejorar la situacion de facto de la mujer adoptando poli-
ticas y programas concretos y eficaces. En tercer lugar, los Estados Partes
estan obligados a hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los géne-

ros y a la persistencia de estereotipos basados en el género que afectan a la

mujer no solo a través de actos individuales sino también porque se reflejan
en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas y sociales."®” [énfasis

afadido]

126. Por otro lado, la Corte Interamericana se ha pronunciado sobre las
obligaciones que emanan del articulo 7 de la Convencién de Belém do Par3,
resaltando la obligacién de cumplimiento sin dilacion.® Pero, particularmente en
el Caso de Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, enfatiza
como este articulo alcanza a todas las esferas de actuacion del Estado, incluyen-
do la legislativa, de forma que impone la obligacion de formular normas juridicas
y disefiar politicas publicas destinadas a combatir toda forma de violencia contra
la mujer, lo que requiere aplicar medidas que erradiquen los perjuicios y los
estereotipos y las préacticas que generen violencia por razén de género:

'215. La Corte advierte que, del derecho a las mujeres a vivir una vida libre
de violencia y los deméas derechos especificos consagrados en la Convencion de
Belém do Para, surgen las correlativas obligaciones del Estado para respetar y

8 Recomendacion general No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencioén sobre la Elimi-
naciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, referente a medidas especiales de
caracter temporal, 2004, parr. 7.

8 Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, Parrafo 278.
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garantizarlos. Las obligaciones estatales especificadas en el articulo 7 de la
Convencion de Belém do Para deben alcanzar todas las esferas de actuacion

del Estado, transversal y verticalmente, es decir, todos los poderes publicos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial), tanto a nivel federal como estadual o local
asi como en las esferas privadas. Ello requiere la formulaciéon de normas
juridicas y el disefio de politicas publicas, instituciones y mecanismos destina-
dos a combatir toda forma de violencia contra la mujer, pero también requiere
la adopcidn y aplicacion de medidas para erradicar los prejuicios, los estereo-
tipos vy las practicas que constituyen las causas fundamentales de la violencia
por razéon de género contra la mujer." [énfasis afiadido]

127. Asi, ademas de fomentar la igualdad formal y sustantiva, los Estados
deben adoptar "medidas para transformar realmente las oportunidades, las ins-
tituciones y los sistemas de modo que dejen de basarse en pautas de vida y
paradigmas de poder masculinos determinados histéricamente".® De tal suerte
que, también seran discriminatorias las normas, actos o demas medidas que
repliquen estereotipos de género o reproduzcan relaciones de poder que me-
noscaben o anulen los derechos de la mujer.

128. En efecto, la obligacién anterior ha sido desarrollada por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en la jurisprudencia que
deriva del sistema de comunicaciones de particulares de la CEDAW, principal-
mente a la luz de los articulos 2 y 5 de esa Convencion. De manera general, el
Comité enfatiza que la CEDAW obliga a que los Estados "modifiquen y transformen
los estereotipos de género y pongan fin a la aplicacion injustificada de estereo-
tipos de género negativos, que son causa fundamental y consecuencia de la
discriminacion contra la mujer".*® El CEDM también ha resaltado estereotipos y
prejuicios de género especificos como contrarios a la CEDAW, por ejemplo:

8 |bid., parr. 10.

% Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, R.K.B. vs. Turquia, dictamen
aprobado el veinticuatro de febrero de dos mil doce, parr. 8.8; CEDM, Anna Belousova Vs. Kazajstan,
dictamen aprobado el trece de julio de dos mil quince, parr. 10.10; CEDM, O.G. Vs. Federacioén de
Rusia, dictamen aprobado el seis de noviembre de dos mil diecisiete, parr. 7.2; CEDM, S.T. Vs.
Federacion de Rusia, dictamen aprobado el veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, parr. 9.4;
CEDM, X e Y Vs. la Federacion de Rusia, dictamen aprobado el dieciséis de julio de dos mil die-
cinueve, parr. 9.9; CEDM, S.L. Vs. Bulgaria, dictamen aprobado el diecinueve de julio de dos mil
diecinueve, parr. 7.4.
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* En materia de delitos sexuales: que las denuncias de violacion pueden
hacerse con facilidad, que existe un tipo de victima ideal y racional que
puede fungir como parametro, que las caracteristicas de las mujeres deter-
minan su probabilidad de ser victimas de este delito, o emplear el hecho de
que la victima y victimario se conocieran con anterioridad como atenuante
del delito;®" ademas, que la falta de resistencia a la agresion sexual implica la
existencia de consentimiento® o, que el matrimonio funja como excusa absolu-
toria en esta clase de delitos.®

* En materia de violencia doméstica: que es una cuestion privada y fuera
del control del Estado, que se limita a la violencia fisica que debe sobrepasar un
limite de maltrato 0, que cause una amenaza inmediata a la vida o a la salud, el uso
de los papeles tradicionales de las mujeres en el matrimonio;®** asi como la supe-
rioridad del hombre en las relaciones matrimoniales.®

* En materia de derechos sexuales y reproductivos: considero un este-
reotipo la prevalencia de la proteccion del feto sobre la salud de la madre.®

e También ha sefialado que es estereotipico considerar que la mujer tiene
el deber de no incurrir en atentados contra la moral;®” y que, precisamente por la

1 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Karen Tayang Vertido Vs. Filipinas,
dictamen aprobado el dieciséis de julio de dos mil diez, parrafos 8.4 a 8.6.

92 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, R.P.B. Vs. Filipinas, dictamen
aprobado el veintiuno de febrero de dos mil catorce, parrafos 8.9 y 8.10.

% Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, V.P.P. Vs. Bulgaria, dictamen
aprobado el doce de octubre de dos mil doce, parrafos 9.6.

% Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, V.K. Vs. Bulgaria, dictamen apro-
bado el veinticinco de julio de dos mil once, parrafos 9.11y 9.12.

% Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Isatou Jallow Vs. Bulgaria, dicta-
men aprobado el veintitrés de julio de dos mil doce, parrafo 8.6; CEDM, X e Y Vs. Georgia, dictamen
aprobado el trece de julio de dos mil quince, parrafo 9.7; CEDM, M.W. Vs. Dinamarca, dictamen apro-
bado el veintidds de febrero de dos mil dieciséis, parr. 5.9; CEDM, S.L. Vs. Bulgaria, dictamen
aprobado el diecinueve de julio de dos mil diecinueve, parr. 7.11.

% Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, L.C. Vs. Perd, dictamen aprobado
el diecisiete de octubre de dos mil once, parrafo 8.15.

°7 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, R.K.B. Vs. Turquifa, dictamen
aprobado el veinticuatro de febrero de dos mil doce, parrafo 8.7.
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existencia de estereotipos y otras causas estructurales, "las mujeres dedican
mucho mas tiempo que los hombres al trabajo no remunerado’, situacion que se
debe tomar en cuenta para garantizarles el pleno goce de todos sus derechos.%

129. Ahora bien, combatir la violencia en contra de la mujer es el objeto y
fin de la Convencion de Belém do Pard, pues este instrumento define "violencia
contra la mujer" como "cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, daho o sufrimiento fisico, sexual o psicoldégico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado".*® De acuerdo con el articulo 6 del
Tratado, una vida libre de violencia incluye el derecho de la mujer a ser libre de
toda forma de discriminacion; interpretacion que ha sido confirmada por la Corte
Interamericana.'®

130. Ademas, si bien la definicion de la CEDAW no lo refiere explicitamente
a la violencia contra la mujer, en la Recomendacion General No. 19, se esta-
blece que la definicion de "discriminacion" contenida en la CEDAW contempla
la violencia de género. Esta clase de violencia afecta o nulifica el goce de los
derechos humanos de las mujeres. ™!

131. De hecho, al abordar el articulo 2(f) en esta recomendacion establece
que los roles tradicionales y estereotipos perpetian la violencia contra la
mujer, pues dichas practicas pueden llegar a justificar la violencia de género
como una forma de proteccion de las mujeres, cuyo efecto es en detrimento
de sus derechos humanos.'?

132. La Recomendacion General No. 19 fue actualizada en dos mil diecisiete,
y se establecid que la prohibicion de violencia contra las mujeres ha evolucionado

% Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Natalia Ciobanu Vs. la Republica
de Moldova, dictamen aprobado el cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, parrafos 7.9y 7.10.
% Articulo 1 de la Convencion de Belém do Para.

10 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371, parr. 211;
Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parrafo 290; Corte IDH. Caso
Gonzélez y otras (Campo Algodonero) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafos 394 y 395.

0" Recomendacioén general No. 19. "La violencia contra la mujer", 1992, parrafos 6-7.

92 1bid., parrafo 11.
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para convertirse en un principio del derecho internacional consuetudinario.’® Se
resalta el hecho de que la falta de implementacién de un marco regulatorio que
proteja los derechos de las mujeres muchas veces se debe a excepciones jus-
tificadas en "la tradicion, la cultura, la religion o la ideologia fundamentalista".’®*

133. Ahora bien, como se dijo, la porcién normativa cuestionada del articulo
181 del Coédigo Penal para el Estado de Chiapas, establece que no es punible
el delito de aborto cuando el embarazo haya sido producto de una violacién
siempre que se lleve a cabo dentro de los noventa dias de gestacion.

134. En torno a las agresiones sexuales sufridas por mujeres esta Primera
Sala ha sostenido que "corresponden a un tipo de delito que la victima no suele
denunciar por el estigma que dicha denuncia conlleva usualmente" aunado a 'la
naturaleza traumadtica de los actos de violencia sexual" que generan en sus
victimas.'® A su vez, la Corte Interamericana ha establecido que esta clase de
agresiones sexuales, como la violacion sexual, suponen "una intromision en los
aspectos mds personales e intimos de la vida privada de una persona''®® pues
pierde "de forma completa el control sobre sus decisiones mas personales e
intimas, y sobre las funciones corporales basicas".'"

135. Asimismo ha determinado anteriormente™® que la libertad y seguridad
sexuales, son bienes juridicamente tutelados por el derecho penal y que son

93 Recomendacion general No. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que
se actualiza la recomendacion general num. 19, 2017, parrafo 2.

%4 |bid, parrafo 7.

95 Véase la tesis aislada 1a. CLXXXIV/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
48, noviembre de 2017, Tomo |, pagina 460, de rubro: "VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER.
REGLAS PARA LA VALORACION DE SU TESTIMONIO COMO VICTIMA DEL DELITO.", registro
IUS-digital: 2015634.

1% Corte IDH. Caso Valenzuela Avila Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
11 de octubre de 2019. Serie C No. 386, parrafo 196.

7 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, Op.Cit., parrafo 179.
%8 Amparo en revision 1260/2016, resuelto en sesion de 28 de septiembre de 2016, por mayoria de
4 votos de los Ministros Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz
Mena. En contra del emitido por la Ministra Pifia Hernandez.
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manifestaciones —entre otros— del derecho al libre desarrollo de la personali-
dad.'® |a primera significa la capacidad y posibilidad de decidir auténomamente,
sin coercion ni violencia y con consentimiento pleno, sobre las personas —quienes
también deben estar de acuerdo—, situaciones, circunstancias y tiempos, en las
cuales se quiere tener comportamientos, intercambios o vinculos erético-sexua-
les, incluida la cépula. La segunda es la necesaria proteccion y debida garantia
de que esta libertad y autonomia efectivamente se expresen, dado el riesgo que
ciertas circunstancias, propias de la persona o del contexto especifico
en que se encuentra, entrafian para la produccion espontanea de con-
sentimiento.

136. En tanto el consentimiento pleno y valido de quienes participan en una
cierta actividad sexual es un elemento fundamental para el respeto, protecciony
garantia de la libertad y seguridad sexuales, el Estado asume la obligacion —in-
cluso recurriendo a su poder coactivo— de proteger que ésta sea la regla en el
actuar sexual.

137. En esa linea, establecer una limitacion temporal para que no se le apli-
que la sancién del delito de aborto, desconoce la naturaleza de las agresiones
sexuales y las afectaciones a la salud mental que éstas generan en las vic-
timas de los delitos sexuales, particularmente, en el caso de las mujeres, las
cuales, muchas veces, por la naturaleza traumatica de los actos de violencia
sexual que les generan y por la estigmatizacion social que el simple hecho de
manifestarlo les crea, no se atreven a mencionarlo ni a denunciarlo ante las ins-
tancias ministeriales; y en el caso de que producto de ese hecho delictivo la
mujer violentada quede embarazada, ello agudiza su afectacion, pues tal condi-
cién provoca el seguir padeciendo la vejacion de que fue objeto y le impide su
recuperacion tanto fisica como psicolégica, pues la propia prefiez produce,
l6gicamente, volver a vivir permanentemente la violacion de la que fue objeto, lo

9% De donde se hace exigible al Estado el respeto, proteccién y garantia la dignidad humana, impi-
diendo que las personas sean utilizadas como instrumentos al servicio de las aspiraciones, volun-
tades, deseos, condiciones y violencias impuestas por otras: "DERECHO AL LIBRE DESARROLLO
DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.". Tesis: P. LXVI1/2009.
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cual indudablemente le provoca un sufrimiento adicional que permanece mien-
tras subsista esa condicién. Sin que sea valido que se le obligue a continuar con
el embarazo, que en sf mismo constituye una revictimizacion de la mujer, dado
que no tuvo la oportunidad de decidir autbnomamente, sin coercion ni violencia
y con consentimiento pleno las situaciones y circunstancias de la copula.

138. Es por ello que se ha consensuado de manera unanime (tanto legal
como doctrinalmente) que la interrupcion del embarazo en casos de violacion cons-
tituye una hipotesis excluyente justificada, lo cual resulta, ademas, una medida
que tiende a acatar las obligaciones constitucionales y convencionales para los
casos de violencia contra las mujeres, mencionados.

139. Incluso, el legislador del Estado de Chiapas asi lo consideré al
establecer como una hipétesis para no aplicar la pena al delito, el caso en
el que se interrumpe el embarazo producto del delito de violacion sexual.
Sin embargo, la condicionante temporal para ello (noventa dias a partir de la
concepcion) inadvierte tales afectaciones a las mujeres y la revictimizacion que
ello conlleva. Ello es asi, pues al obligarlas a soportar el embarazo producto de
una violacion perpetra una discriminacion estructural que responde a una con-
dicién estereotipica en la que se asigna a la mujer la funcién primordial de pro-
creacion, de manera que bajo esa concepcion se pretende forzarla a soportar
y continuar con un embarazo que fue producto de un delito, Unicamente debido a
que no actud con la "oportunidad" senalada por el legislador, lo que estigmatiza
y revictimiza a la muijer, al ser solo ella quien continta siendo afectada, ahora con
la ayuda del Estado, por la conducta del perpetrador del delito, lo cual afecta de
manera clara sélo a las mujeres por su condicién y las sanciona por eso mismo,
en lugar de protegerlas como victimas de un delito.

140. De esa forma, con la condicionante de tiempo establecida en la norma
impugnada para el caso de violacion, se les obligaria a enfrentar y a llevar a cabo
ese embarazo, lo que constituye una forma de violencia contra la mujer, que esta
basado en estereotipos de género, pues parte de la base de que debe cumplir
con su rol de procreacion aun cuando la concepcion se haya dado como producto
de una violacion sexual perpetrada en su contra.
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141. Para esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
manera en que el legislador chiapaneco limité temporalmente la interrupcion del
embarazo con motivo de una violacion, supone un total desconocimiento de la
dignidad humana y del libre desarrollo de la personalidad de las mujeres ges-
tantes, cuyo embarazo no es producto de una decision libre y consentida, sino
es el resultado de conductas arbitrarias y violentas (violaciéon sexual) que des-
conocen su caracter de sujeto autbnomo y que por lo mismo se trata de conductas
que se encuentran tipificadas penalmente y son reprochables por el Estado.''°

142. Llevar el deber de proteccioén estatal del derecho a la vida hasta el
extremo de penalizar la interrupcion del embarazo con motivo de una violacion
después de los noventa dias de gestacion, significa darle una prelacion absoluta
a la vida en gestacion sobre los derechos fundamentales de la mujer, especial-
mente su posibilidad de decidir si continda con un embarazo no consentido.

143. Una intromisiéon de esa naturaleza en su derecho al libre desarrollo de la
personalidad y en su dignidad humana privarfa totalmente del contenido de esos
derechos y en esa medida resultaria manifiestamente desproporcionada e irra-
zonable. La dignidad de la mujer excluye que pueda considerarsele como mero
receptaculo, y, por tanto, el consentimiento para asumir cualquier compromiso
u obligacion cobra especial relieve en este caso ante un hecho de tanta trascen-
dencia como lo es el de la gestaciéon, que afectara profundamente a la de la
mujer en todos los sentidos. Por ende, el Estado no puede obligar a la mujer
victima de una violacién a asumir sacrificios en su persona, como lo es continuar
con un embarazo y a ofrendar sus propios derechos en beneficio de terceros o
del interés general.

144. En consecuencia, esta proteccion que se le da al concebido sobre la
madre, obligandola a continuar con un embarazo no deseado que es produc-
to de una violacion, constituye una forma de violencia contra la mujer y es violato-
ria del derecho al libre desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana, lo
cual se opone a los articulos 10. y 40. de la Constitucion Federal, y 2, incisos f)
y g), de la CEDAW vy 7, inciso e), de la Convencion de Belem do Para.

10 Esta Primera Sala retoma algunas de las consideraciones que sostuvo la Sala Plena de la Corte
Constitucional Colombiana en la sentencia C-355/06, pp. 277-278.
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145. Por otra parte, aunado a lo anterior, esta Primera Sala advierte que la
temporalidad establecida en el precepto impugnado también genera una afec-
tacion al derecho a la salud mental de las mujeres. En efecto, a partir de la
descripcion del referido articulo 181 del Cédigo Penal local se advierte que por
un lado, de las hipotesis que establece relacionadas con la salud, se limita a
regular unicamente aquellas que afectan la dimensidn fisica, pues mientras
el embarazo implique un riesgo de muerte para la gestante, o pueda determi-
narse que el producto sufre alteraciones genéticas o congénitas, se actualiza
una justificacion para el aborto; mientras que cuando el embarazo es producto

de una violacion, entonces la justificacidon del aborto se condiciona a los
primeros noventa dias.

146. Sobre el contenido del derecho a la salud y su proteccidn, esta
Primera Sala ya se ha pronunciado en diversas ocasiones con relacion a su in-

terpretacion, alcance y proteccion a partir de lo establecido tanto en la Consti-
tucién Federal como en tratados internacionales ratificados por el Estado
Mexicano.

147. Al respecto, dichas interpretaciones han sido reiteradas de manera
particular al resolver el amparo en revision 1388/2015,'"" amparo directo en
revision 3833/2019'"? y los amparos en revision 226/2020 y 227/2020.""% En
dichos asuntos se ha sefialado que el derecho a la salud, de manera genérica
se desprende del parrafo cuarto del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 40. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y

establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion."

"1 Fallado el quince de mayo de dos mil diecinueve por la Primera Sala por unanimidad de votos.
"2 Fallado el veintisiete de mayo de dos mil veinte por mayoria de cuatro votos por la Primera Sala,
en contra del emitido por la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

13 Fallados el once de noviembre de dos mil veinte por unanimidad de cinco votos.
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148. Conforme a dichas resoluciones, el derecho a la salud debe interpre-
tarse a la luz del articulo citado, asi como a partir del contenido de diversos
instrumentos internacionales para dar lugar a una unidad normativa; para lo cual
este Alto Tribunal ha reiterado observaciones generales de Naciones Unidas y
ha sostenido que el derecho a la salud es el "derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental" y es justiciable en distintas
dimensiones de actividad.

149. Asimismo, se ha establecido la necesidad de adoptar medidas para
mejorar la salud infantil y materna, los servicios de salud sexuales y genéticos,
incluido el acceso a la planificacion de la familia, la atencion anterior y posterior
al parto, los servicios obstétricos de urgencia y el acceso a la informacion, asi
como a los recursos necesarios para actuar con arreglo a esa informacion; in-
terpretacion que se ha desprendido de la Observacion General 14, emitida por
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el apartado a) del
parrafo 2 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales.™*

150. Ademas, se ha reiterado que el Estado tiene un interés constitucional
en procurarles a las personas en lo individual un adecuado estado de salud y
bienestar; por lo que se encuentra obligado a garantizar la creacién de las con-
diciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho
y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él.

151. Conforme a lo anterior, esta Primera Sala ha establecido que dichas
obligaciones, por un lado, conllevan deberes complejos a todos los poderes pu-
blicos dentro del Estado, desde el legislador y la administracion, hospitales publi-

"4"1. Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

'2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

'a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
'b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

‘c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de
otra indole, y la lucha contra ellas;

"d) La creacioén de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso
de enfermedad.”
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cos y su personal médico, hasta los tribunales y, por otro lado, impone deberes
a los particulares, como los médicos, hospitales privados, empleadores y admi-
nistradores de fondos de pensiones y jubilaciones.

152. Asimismo, en la mencionada Observacion General 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se sefialé que la obligacion de res-
petar el derecho a la salud implica no negar o limitar el acceso igual de todas
las personas a los servicios de salud preventivos, curativos y paliativos, y abs-
tenerse de imponer préacticas discriminatorias en relacion con el estado de salud

y las necesidades de las mujeres; asimismo, los Estados deben tener en cuenta

los actos de violencia desde la perspectiva de género. Para lo cual, los Estados
Parte deben adoptar medidas positivas que permitan y ayuden a los particulares y

las comunidades a disfrutar del derecho a la salud; emprendan actividades para
promover, mantener y restablecer la salud de la poblacion y que las autoridades
adopten medidas apropiadas en todos sus ambitos de accion para hacer ple-
namente efectivo el derecho a la salud.

153. De lo anterior se han desprendido los siguientes elementos institucio-
nales en materia del derecho a la salud:

i. Disponibilidad: Cada Estado Parte debera contar con un ndmero sufi-
ciente de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de
atencion de la salud ... Con todo, esos servicios incluiran los factores determi-
nantes basicos de la salud, como agua limpia potable y condiciones sanitarias
adecuadas, hospitales, clinicas y deméas establecimientos relacionados con la
salud, personal médico y profesional capacitado y bien remunerado habida
cuenta de las condiciones que existen en el pals, asi como los medicamentos
esenciales definidos en el Programa de Accién sobre medicamentos esenciales
de la OMS.

ii. Accesibilidad: Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben
ser accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones:

a. No discriminacion: Los establecimientos, bienes y servicios de salud
deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los sectores mas vulnerables y
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marginados de la poblacién, sin discriminacion alguna por cualquiera de los
motivos prohibidos.

b. Accesibilidad fisica: Los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan estar al alcance geogréfico de todos los sectores de la poblacion, en
especial los grupos vulnerables o0 marginados, como las minorias étnicas y pobla-
ciones indigenas, las mujeres, los nifios, los adolescentes, las personas mayores,
las personas con discapacidades y las personas con VIH/SIDA. La accesibilidad
también implica que los servicios médicos y los factores determinantes basicos
de la salud, como el agua limpia potable y los servicios sanitarios adecuados,
se encuentren a una distancia geografica razonable, incluso en lo que se refiere
a las zonas rurales. Ademas, la accesibilidad comprende el acceso adecuado a
los edificios para las personas con discapacidades.

c. Accesibilidad econémica (asequibilidad): Los establecimientos, bienes
y servicios de salud deberan estar al alcance de todos. Los pagos por servicios
de atencion de la salud y servicios relacionados con los factores determinantes
basicos de la salud deberan basarse en el principio de la equidad, a fin de ase-
gurar que esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de todos,
incluidos los grupos socialmente desfavorecidos. La equidad exige que sobre
los hogares mas pobres no recaiga una carga desproporcionada, en lo que se
refiere a los gastos de salud, en comparacion con los hogares mas ricos.

d. Acceso a la informacion: Ese acceso comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacion e ideas acerca de las cuestiones relacionadas con
la salud. Con todo, el acceso a la informacién no debe menoscabar el derecho
de que los datos personales relativos a la salud sean tratados con confiden-
cialidad.

iii. Aceptabilidad: Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan, entre otras cosas, ser sensibles a los requisitos del género y el ciclo de
vida, y deberén estar concebidos para mejorar el estado de salud de las perso-
nas de que se trate.

iv. Calidad: Ademas de aceptables, desde el punto de vista cultural, los es-
tablecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser también apropiados
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desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Esto implica
contar con personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario
cientificamente aprobados y en buen estado, agua limpia potable y condiciones
sanitarias adecuadas.

154. Con base en las obligaciones anteriores, de manera particular, en el
amparo en revision 1388/2015 antes mencionado, se establecié que toda mujer
tiene derecho a beneficiarse de cuantas medidas le permitan gozar del mejor
estado de salud que pueda alcanzar, entre éstas, el acceso universal a los ser-
vicios mas amplios posibles de salud sexual y reproductiva, incluidos los aso-
ciados con el embarazo en todas sus etapas y en todas sus vicisitudes, sin
ningun tipo de coaccion o discriminacion. Esto abarca la obligacion del Estado
de prevenir razonablemente los riesgos asociados con el embarazo y con el
aborto inseguro, 10 que, a su vez, abarca tanto una valoracion adecuada, opor-
tuna y exhaustiva de los riesgos que el embarazo representa para la restauracion
y proteccion de la salud de cada persona, como el acceso pronto a los servicios
de aborto que resulten necesarios para preservar la salud de la mujer
embarazada.

155. Entonces y dado que la salud es un derecho que protege tanto aspec-
tos fisicos como emocionales €, incluso, sociales, su adecuada garantia implica
la adopciéon de medidas para que la interrupcion de embarazo sea posible,
disponible, segura y accesible cuando la continuacién del embarazo ponga
en riesgo la salud de las mujeres en su sentido mas amplio. Esto implica que
las instituciones publicas de salud deben proveer y facilitar esos servicios, asi
como abstenerse de impedir u obstaculizar el acceso oportuno a ellos.

156. Asf pues, se ha retomado la Observacion General 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que sefiala que los Estados deben
incorporar la perspectiva de género en sus politicas, planificaciéon, programas
e investigaciones en materia de salud a fin de promover mejor la salud de las mu-
jeres; conforme a la cual, se reconoce que los factores bioldgicos y sociocultu-
rales —como el embarazo, por ejemplo— ejercen una influencia importante en la
salud de hombres y mujeres. Un objetivo primordial de la politica de salud —in-
cluida la atencion de salud— debe consistir en reducir los riesgos que afectan a
la salud de la mujer, en particular la disminucién de las tasas de morbilidad y
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mortalidad materna; es decir, la enfermedad o muerte por causas relacionadas
0 asociadas con el embarazo y el parto.

157. Conforme a ello, se dijo que para suprimir la discriminacién contra las
mujeres es preciso que el Estado aplique politicas encaminadas a proporcionar
a las mujeres acceso a una gama completa de atenciones de la salud de alta
calidad y al alcance de ellas, incluidos los servicios en materia sexual y repro-
ductiva, lo que incluye los servicios de atencion médica que el Estado presta 'y
que tienen por objeto promover, restaurar y proteger la salud de las personas
embarazadas y controlar —en la medida de lo posible— los riesgos asociados con
los embarazos, en particular de aquellos que comprometan la preservacion
o consecucion de la salud fisica, mental o social de las mujeres.

158. Asimismo, en la Recomendacion General 24 del Comité para la Elimi-
nacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, la obligacion de
respetar los derechos exige que los Estados Partes se abstengan de poner tra-
bas a las medidas adoptadas por las mujeres para conseguir sus objetivos en
materia de salud, lo que impone la obligacién de los encargados de prestar
servicios de atencion de la salud en los sectores publico y privado de respetar el
derecho de las mujeres a la atenciéon médica.

159. El deber de velar por un acceso de las mujeres a la salud sin discrimi-
nacion impone al Estado Mexicano la obligaciéon de adoptar medidas adecuadas
de caracter legislativo, judicial, administrativo, presupuestario, econémico y de
otra indole para que las mujeres puedan disfrutar de sus derechos a la atenciéon
médica, asi como la de remover los obstaculos, requisitos y condiciones que
impiden el acceso de las mujeres a la atenciéon médica, tales como la inte-
rrupcion de un embarazo por riesgos asociados con éste, se presten en
condiciones de seguridad.

160. Conforme con lo anterior, esta Primera Sala ha estimado que cuando
las mujeres solicitan servicios especificos que soélo ellas requieren, como la in-
terrupcion del embarazo por motivos de salud, la negacion de dichos servicios
y las barreras que restringen o limitan su acceso, constituyen actos de dis-
criminacidn y una violacién al derecho a la igualdad ante la ley.
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161. Lo anterior, pues cuando la continuacién del embarazo afecta la sa-
lud de la mujer, en su dimension fisica, mental o social, la posibilidad de optar
por su terminacién es un ejercicio de sus derechos a la libertad, la autonomia y
el libre desarrollo de la personalidad. En ese sentido, se ha sefialado que la
opcioén de las mujeres de interrumpir un embarazo cuando éste supone un riesgo
para la preservacion o consecucion de su salud también merece respeto y en
ese sentido es |0 que permite lograr el disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental.

162. Ahora bien, en torno al derecho a la vida, se entiende como un dere-
cho interdependiente con el derecho a la salud; por lo que las afectaciones a
ésta en sus tres dimensiones son, a su vez, afectaciones del derecho a la vida.

163. A decir del derecho a la vida, se desprende la existencia de obliga-
ciones positivas por parte de los Estados de preservar la vida y generar condicio-
nes de vida digna; las cuales exceden el sentido biolégico e incluye elementos
de bienestar y elementos subijetivos relacionados con la determinacion de un
proyecto de vida individual.

164. Asi, el derecho a la vida digna se ha entendido que comprende: (i) la
autonomia o posibilidad de construir el "proyecto de vida" y de determinar sus
caracteristicas (vivir como se quiere); (ii) ciertas condiciones materiales concre-
tas de existencia (vivir bien), y (iii) la intangibilidad de los bienes no patrimonia-
les, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).

165. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a partir
del Caso Loayza Tamayo Vs. Peru, desarrollé el contenido del "proyecto de vida'
estableciendo que éste atiende a la realizacion integral de la persona afectada,
considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspira-
ciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y
acceder a ellas.

166. Ademas, sefnald que el "proyecto de vida"' se asocia al concepto de
realizacion personal, que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto
puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone. En
rigor, las opciones son la expresion y garantia de la libertad. Por tanto, estimé
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que dificilmente se podria decir que una persona es verdaderamente libre si
carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su natural culmi-
nacion. Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor existencial, por lo
tanto, su cancelacion o menoscabo implican la reduccion objetiva de la libertad
y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta Corte.

167. Por lo anterior, el proyecto de vida se puede afectar con la continua-
cién de un embarazo que representa riesgo para la salud. Por tanto, esta Sala
ha establecido que negar el acceso a la interrupcion de embarazo cuando existe
riesgo para la salud de las mujeres, ademas de los diferentes tipos de dafo que
puede causar, trastoca sus expectativas sobre su bienestar futuro.

168. En suma, el concepto de bienestar incluye no sélo la cantidad de vida,
sino, particularmente, la calidad de esa vida, y se reconoce la importancia de la
percepcion y conocimiento que tienen las mujeres sobre si mismas y sobre lo
que pueden 0 no asumir o sobrellevar.

169. Con base en las consideraciones anteriores, esta Primera Sala al re-
solver el multicitado amparo en revision 1388/2015, concluyd que el aborto
motivado por riesgos a la salud, y su adecuada y oportuna prestacion, integran
el ambito normativo del derecho a la salud y su proteccion —tal se contempla por
la Constitucion, los tratados internacionales, la doctrina constitucional de esta
Primera Sala y la jurisprudencia de la Corte Interamericana— pues se trata de
una acciéon cuyo objetivo primordial es promover, preservar o restaurar la salud
de la persona embarazada, incluida la consecucion de un estado de bienestar
fisico, mental y social y, que también se configura como el cumplimiento y ga-
rantia efectiva de los derechos a estar libre de discriminacion, a gozar de una
vida digna, a la libertad —en su vertiente de autonomia y libre desarrollo de la
personalidad-y a estar libre de injerencias arbitrarias en la vida privada.

170. En consecuencia, corresponde al Estado, mediante las instituciones
publicas de salud, garantizar el acceso oportuno a estos servicios cuando las
mujeres enfrenten riesgos asociados con el embarazo que comprometan su
salud fisica, social y/o mental, como es en el caso particular, como parte del
derecho a disfrutar de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condi-
ciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud, lo que abarca
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un sistema de salud que garantice que sean detectadas y atendidas diligente-
mente las circunstancias y padecimientos que comprometen ese bienestar.

171. En suma, como se adelanto, esta Primera Sala advierte que la tempo-
ralidad establecida en el precepto impugnado genera una afectacion al derecho a
la salud en su faceta mental o psicolégica, ya que se circunscribe a regular, sin
limites temporales, Unicamente aquellas causales que afectan la dimensién
fisica de las mujeres embarazadas, esto es, cuando el embarazo implique un
riesgo de muerte para la gestante, o pueda determinarse que el producto sufre
alteraciones genéticas o congénitas; mientras que cuando el embarazo es
producto de una violacidn, entonces la no aplicacién de la pena del delito
de aborto se condiciona a los primeros noventa dias, lo cual, sin duda, im-

pacta negativamente en el derecho fundamental a la salud de la mujer.

172. Se reitera, en torno a las agresiones sexuales sufridas por mujeres, esta
Primera Sala se ha pronunciado sobre "la naturaleza traumatica de los actos
de violencia sexual" que generan en sus victimas;''® aunado a que la Corte
Interamericana ha establecido que esta clase de agresiones sexuales, como la
violacion sexual, suponen "una intromision en los aspectos mas personales e
intimos de la vida privada de una persona","® pues pierde "de forma comple-
ta el control sobre sus decisiones mas personales e intimas, y sobre las
funciones corporales basicas"."”

173. En ese sentido, es claro que el obligar a una mujer a continuar un
embarazo en esas condiciones agrava sus condiciones de salud mental e inclu-
so fisica, ya que las repercusiones a la salud causadas por esos actos de vio-
lencia sexual generan diversos problemas agudos y crénicos en las personas.

% Véase la tesis aislada 1a. CLXXXIV/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |, pagina 460, de rubro: "VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA
MUJER. REGLAS PARA LA VALORACION DE SU TESTIMONIO COMO VICTIMA DEL DELITO.", re-
gistro IUS-digital: 2015634.

116 Corte IDH. Caso Valenzuela Avila Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
11 de octubre de 2019. Serie C No. 386, parr. 196.

"7 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, Op.Cit., parr.179.
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174. En efecto, tratandose de afectaciones agudas, de acuerdo con los
estudios médicos, en casos de abuso sexual las pacientes experimentan trau-
mas genitales; en casos de violacién desarrollan enfermedades de transmision
sexual, siendo que en México se informa que una de cada cinco mujeres viola-
das sufre algun tipo de infeccion de transmision sexual.'®

175. Dentro de las lesiones crénicas se informan dolor pélvico, disfuncion
sexual, vaginitis crénica, depresion, abuso de drogas, trastornos del suefio
y la alimentacion, sindrome de estrés postraumatico, trastorno obsesivo com-
pulsivo, ansiedad, personalidad muiltiple, intento de suicidio y suicidio.""®

176. Por ello, es que la limitante prevista en el articulo 181 del Penal del Es-
tado de Chiapas que prevé la no aplicacion de la pena por la comision del delito
de aborto acontece cuando el embarazo haya sido producto de una violacion
siempre que se lleve a cabo_dentro de los noventa dias de gestacién es in-
constitucional, es decir, también por ser contraria al derecho a la salud, al libre
desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana de las mujeres.

177. Finalmente, una razon adicional que sustenta la inconstitucionalidad de
la porcion normativa impugnada consiste en que es violatoria de los derechos
de las personas con discapacidad y de los menores de edad, pues inadvierte
que estos grupos por las condiciones de vulnerabilidad que presentan, pudieran
ni siquiera saber que presentan un embarazo producto de una violacion, por lo
que no pueden acudir a los servicios de salud en los tiempos que marca la
norma; es decir, la norma establece un plazo Unico y genérico que uniforma a
las mujeres en una misma conceptualizacion, a las menores de edad y las mu-
jeres con discapacidad, las cuales resienten con mayor afectacion las conse-
cuencias del delito de violacion y, que tales condiciones (ya sea minoria de edad
—dependiendo de la edad de la nifia— o discapacidad —dependiendo de la dis-
capacidad que presenten-), les impiden en muchas ocasiones que puedan

8 Martinez H, Villanueva L, Torres C, Garcia E. Agresion sexual en adolescentes. Estudio epidemio-
l6gico. Ginecol Obstet. Mex. 1999, paginas 449-453.

"9 Lara Diana, Garcia Sandra, Strickler, Martinez Hugo, Villanueva Luis. El acceso al aborto legal de
las mujeres embarazadas por violacién en la Ciudad de México. Gaceta Médica de México, volumen
139, suplemento 1, afio 2003, p.79.
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saber o darse cuenta siquiera de su embarazo en etapas tempranas de éste,
sino que lo advierten hasta muy avanzada la gestacion.

178. Por lo que el plazo Unico y genérico que establece la norma impug-
nada, evidentemente vulnera los derechos de esos grupos vulnerables; incluso
las personas en estado de pobreza y marginacion extrema, que provoca también
altos grados de ignorancia, en los que también, por tal condicion, pudiera ni
siquiera una persona violentada sexualmente darse cuenta en el tiempo que
establece la ley, de su embarazo y tampoco tener acceso a servicios de salud.

179. En consecuencia, procede declararse la inconstitucionalidad del
articulo 181 del Codigo Penal del Estado de Chiapas en la parte que sefiala, "si
éste se verifica dentro de los noventa dias a partir de la concepcion". Siendo
innecesario, dada la conclusion alcanzada, el andlisis del resto de los argumen-
tos relacionados con la inconstitucionalidad de dicho precepto.

Il. Invalidez del oficio **********,

180. Ahora bien, esta Primera Sala procede a revisar el acto administrativo
impugnado, consistente en el oficio ******** emitido por el director del Hospital
General de Tapachula "Dr. Manuel Velasco Suarez" que contiene la negativa a
prestar el servicio de interrupcion del embarazo solicitado; en tanto que el estu-
dio de dicho acto entrafa la determinacion de los derechos humanos que la
parte recurrente aduce violados y, devolver el estudio de dichos actos al Tribunal
Colegiado del conocimiento retrasaria innecesariamente la resolucion de este
asunto, en detrimento de los postulados del articulo 17 de la Constitucion Fede-
ral, siendo que el estudio de dicho acto se encuentra intimamente vinculado con
las violaciones a derechos humanos antes analizadas.

181. En efecto, dicho oficio impugnado deviene inconstitucional pues tiene
fundamento en lo que dispone el articulo 181 del Cédigo Penal del Estado de
Chiapas que previamente fue declarado inconstitucional por esta Primera Sala.

182. Al respecto, como se adelantd, esta Primera Sala advierte que la pre-
tension real de la quejosa no consiste en que se ordene la préactica de la inte-
rrupcion del embarazo, pues precisamente ante la negativa por parte del
Hospital General de Tapachula se vio obligada acudir a una institucion privada
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en donde le practicaron un aborto. Contrario a ello, se considera que lo que

buscan las recurrentes, es que se determine si esa negativa por parte de la

autoridad sanitaria chiapaneca permitié que se materializaran violaciones
raves a sus derechos humanos.

183. En efecto, después de la lectura de las constancias es claro que la litis
en el juicio de amparo no se circunscribid en una permision para practicar el
procedimiento legal de interrupcién del embarazo, sino en la negativa atribuida
a las autoridades responsables, a saber, al director del Hospital General de
Tapachula "Dr. Manuel Velasco Suarez', lo cual —a decir de la parte quejosa—
conllevaba una violacion grave de sus derechos humanos y, en consecuencia,
solicitaba se le otorgara una reparacion integral por tal circunstancia.

184. El Juez de Distrito consideré que dado el sentido de la resolucién sobre
la constitucionalidad del articulo 181 del Cédigo Penal del Estado de Chiapasy la
validez del oficio por el cual se nego la interrupcion del embarazo, no habia lugar
a pronunciarse respecto del reconocimiento de la calidad de victimas de las
quejosas.

185. No obstante, las recurrentes insisten en que el Juez llevé a cabo un
deficiente andlisis sobre el marco normativo aplicable en casos de la negativa de
interrupcion del embarazo producto de una violacion. En ese sentido, era nece-
sario que se tuviera en consideracion el marco juridico aplicable, particularmente
el articulo 20, apartado C, de la Constitucion Federal que refiere los derechos
de las victimas, articulos 30, fraccion IX 'y 35 de la Ley General de Victimas, asi
como el articulo 215 Bis 6 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atencion Médica; asi como el texto vigente de la
NOM-046-SSA2-2005, que establece que en caso de embarazo por violacion,
las instituciones publicas prestadoras de servicios de atencion médica, deberan
prestar servicios de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos
por la ley.

186. Ademas, sefald que la restriccion para acceder a los servicios de inte-
rrupcion del embarazo producto de una violaciéon ha sido recientemente abordada
como una afectacion a la salud y a la integridad personal de las mujeres en
su grado mas extremo, lo que fue también pronunciado por las Naciones Unidas
al rendir su informe en el 220. periodo de sesiones. Explica que en los amparos
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en revision 601/2017 y 1170/2017, resueltos por la Segunda Sala de la Suprema
Corte, se establecié que al negar la interrupcion del embarazo a una mujer en
un hospital del Estado, se permitieron la permanencia y materializacién de viola-
ciones graves a los derechos humanos, por lo que el personal de salud no puede
negar el servicio médico de interrupcion del embarazo producto de la violacion.

187. Pues bien, esta Primera Sala califica como esencialmente fundados
los argumentos de la parte quejosa.

188. Para efectos de lo anterior conviene recordar que la solicitud de inte-
rrupcion del embarazo presentada por la madre de ********** fue negada por el
director del Hospital General de Tapachula Chiapas, sobre la base de que si bien
el articulo 181 del Cédigo Penal del Estado prevé como excluyente de respon-
sabilidad del delito de aborto cuando el embarazo es producto de una violacién,
ello estaba supeditado a que se realizara dentro de los primeros noventa dias
de la concepciodn; y expresamente sefalo:

"OfICIO Nl:lm ****‘k*****.
"Tapachula de Cérdova y Ordoériez, Chiapas, a 18 de octubre del 2018.

IIC KKKk Kkkkkkkk

"Presente.

"Tomando en cuenta que con fecha 15 de octubre de 2018, fue recibido en
esta direcciéon a mi cargo la solicitud de interrupcion del embarazo por parte de
la ********** de fecha 15 de octubre de 2018, y en la que en sus puntos petitorios
sefiala que se le practique la interrupcion del embarazo producto de una viola-
cién sexual hacia su hija ********* quien fue atendida en este Instituto de Salud
con numero de expediente clinico **********; atento a su contenido me permito
poner de su superior conocimiento que con fundamento en el articulo 181 del
Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas establece: No es
punible el aborto cuando el embarazo sea consecuencia de violacion, si éste
se verifica dentro de los noventa dias a partir de la concepcién o cuando la
madre embarazada corra peligro de muerte, o pueda determinarse que el

producto sufra alteraciones genéticas o congénitas que den por necesario
el nacimiento de éste con trastornos fisicos o mentales graves, previo dic-
tamen del médico que la asista, oyendo de otros médicos especialistas,
cuando fuere posible y nho sea peligrosa la demora; por lo que no es proce-
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dente dicha solicitud interpuesta ante este Hospital General de Tapachula ‘Dr.
Manuel Velasco Suarez’ ya que si bien es cierto que la NOM-046-SSA2-2005 y
el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas establecen la
interrupcion del embarazo cuando es producto de una violacion sexual, también
es clara en sefialar nuestro Codigo Penal para el Estado de Chiapas el tiempo
en el que se tiene para practicar la interrupcion del mismo y en la cual resa (sic)
de 90 noventa dias a partir de la concepcioén otra cuasa (sic) por la cual no es
posible ya que la paciente J.Y.M.V. cuenta con 23.4 semanas de gestacion (167
dias), cabe mencionar que la paciente J.Y.M.V. tiene como diagndéstico embarazo
de 23.4 sdg por usg, PCl paralicis (sic) cerebral infantil y crisis convulasivas (sic)
motivo por el cual hace méas dificil la interrupciéon del embarazo, ya que la pa-
ciente se encuentra en un estado de salud inadecuado y de alto riesgo para
someterse a una intervencion quirurgica.

"Sin otro particular le envié un cordial saludo.

“Dr Khkkkkkkhkkk

"Director del Hospital General."

189. No obstante, esta Primera Sala encuentra que dicha negativa se tra-
dujo en una violacién a los derechos humanos de la parte quejosa, pues la au-
toridad responsable si estaba obligada a realizar la interrupcion del embarazo
solicitada y sin embargo, nego el servicio a las quejosas, ahora recurrentes, o
que se tradujo en una violacion grave a los derechos sexuales y reproductivos
de la victima del delito de violacién; destacando que, si bien no le era dable la
inaplicacion de la parte impugnada del articulo 181 del Cédigo Penal del Estado
de Chiapas, lo cierto es que, la propia norma contemplaba que en caso de
violacion el aborto si era permitido dado que establece que no es punible el
aborto en ese supuesto; y, si bien existia la temporalidad que ha sido declarada
inconstitucional, lo cierto es que atendiendo a las circunstancias del caso debi6
atender de manera directa a lo que establece la NOM-046-SSA2-2005, reforma-
da mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticua-
tro de marzo de dos mil dieciséis.

190. En efecto, como quedd apuntado con anterioridad, el articulo 181 del

Codigo Penal del Estado de Chiapas es inconstitucional en cuanto establece
que el delito de aborto no seré punible cuando el embarazo sea consecuencia
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de una violacioén, siempre y cuando se verifique dentro de los noventa dias
a partir de la concepcion; esto es que, el delito de mérito no podra ser sancio-
nado cuando la interrupcion del embarazo se solicite a consecuencia de ser
producto de una violacion sexual dentro de los tres meses siguientes a la aludida
agresion sexual.

191. En ese sentido, el oficio impugnado resulta también inconstitucional en
tanto que su fundamento para negar el servicio solicitado por las quejosas, fue
precisamente dicho precepto declarado inconstitucional.

192. Aunado a ello, como lo aducen las recurrentes, en el caso debe aten-
derse a lo determinado por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver los amparos en revision 601/2017'2° y 1170/2017,'%" en los
que se resolvié que la negativa por parte de las autoridades de salud del Estado
a practicar un aborto cuando el producto era consecuencia directa de una vio-
lacion sexual, se traducia en una violacién grave a los derechos humanos de las
victimas de dichos delitos al permitir la continuacion de la consecuencia de una
agresion sexual.

193. Asi, en principio debe hacerse referencia a lo que establecen los ar-
ticulos 30 y 35 de la Ley General de Victimas, establecen:

"Articulo 30. Los servicios de emergencia médica, odontoldgica, quirtrgica
y hospitalaria consistiran en:

"l. Hospitalizacion;
"ll. Material médico quirdrgico, incluidas prétesis y demas instrumentos, que
la persona requiera para su movilidad, conforme al dictamen dado por el médico

especialista en la materia;

"[Il. Medicamentos;

20 Fallado el cuatro de abril de dos mil dieciocho por unanimidad de cinco votos.
21 Fallado el dieciocho de abril de dos mil dieciocho por unanimidad de votos (ausente Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos).
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"IV. Honorarios médicos, en caso de que el sistema de salud mas accesible
para la victima no cuente con los servicios que ella requiere de manera inmediata,

"V. Servicios de analisis médicos, laboratorios e imagenes diagnosticas;

"VI. Transporte y ambulancia;

"VII. Servicios de atencion mental en los casos en que, como consecuencia
de la comision del delito o de la violaciéon a sus derechos humanos, la persona

guede gravemente afectada psicoldgica y/o psiquiatricamente;

"VIII. Servicios odontolégicos reconstructivos por los dafios causados como
consecuencia del delito o la violaciéon a los derechos humanos;

"'IX. Servicios de interrupcién voluntaria del embarazo en los casos per-
mitidos por ley, con absoluto respeto de la voluntad de la victima; y,

"X. La atencion para los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
victimas.

"En caso de que la institucién médica a la que acude o es enviada la victima
no cuente con lo sefialado en las fracciones Il y Il y sus gastos hayan sido cu-
biertos por la victima o en el caso de la fraccion 1V, la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal o los Municipios, segun corresponda, los reembolsaran de ma-
nera completa e inmediata, de conformidad con lo que establezcan las normas
reglamentarias aplicables. ..."

"Articulo 35. A toda victima de violacién sexual, o cualquier otra conduc-
ta que afecte su integridad fisica o psicoldgica, se le garantizara el acceso a
los servicios de anticoncepcion de emergencia y de interrupcidn voluntaria

del embarazo en los casos permitidos por la ley, con absoluto respeto a la
voluntad de la victima; asimismo, se le realizara préactica periédica de exame-

nes y tratamiento especializado, durante el tiempo necesario para su total recu-
peracion y conforme al diagndstico y tratamiento médico recomendado; en
particular, se considerara prioritario para su tratamiento el seguimiento de even-
tuales contagios de enfermedades de transmision sexual y del virus de inmuno-
deficiencia humana.
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"En cada una de las entidades publicas que brinden servicios, asistencia
y atencion a las victimas, se dispondra de personal capacitado en el tratamiento
de la violencia sexual con un enfoque transversal de género."

194. Asi, conforme a los numerales transcritos de la Ley General de Victi-
mas, la victima de una violacién grave de derechos humanos, como implica
en si misma la violacion sexual, tiene derecho a los servicios de emergencia
meédica, odontoldgica, quirdrgica y hospitalaria, que incluyen los servicios de
interrupciéon del embarazo en los casos permitidos por la ley, con respeto
absoluto de la voluntad de la victima. Asimismo, el Estado esta obligado a ga-
rantizar a toda victima de violacidn sexual, el acceso a los servicios de an-

ticoncepcién de emergencia y de interrupcién voluntaria del embarazo en
los casos, se reitera, permitidos por la ley.

195. Ordenamiento que rige en toda la Republica y que debe atenderse en
el caso, aun cuando la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Chiapas
(vigente al momento de los hechos), no prevea como medida reparadora de la
violacion sexual, la obligacion del Estado de prestar los servicios médicos de
interrupcion del embarazo, en tanto que existen estipulaciones de las que se
desprende la obligacion de su prestacion, al establecer en su articulo 10., que
Su objetivo es:

"Articulo 10. La presente ley es de orden publico, interés social y de obser-
vancia general en el Estado de Chiapas, en términos de lo dispuesto por los ar-
ticulos 1o0., parrafo tercero, 17 y 20 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tratados internacionales celebrados y ratificados por el Estado
Mexicano, la Constitucion Politica del Estado de Chiapas y demas ordenamientos
aplicables.

"Es reglamentaria de la Ley General de Victimas, y tiene por objetivo crear

los procedimientos, mecanismos e instituciones que permitan garantizar su
plena efectividad en el Estado, en materia de atencién, ayuda, asistencia,
acceso a la verdad, a la justicia y a la reparacidn integral de las victimas de

delitos del fuero comun y violaciones de derechos humanos cometidas por
servidores publicos de la entidad federativa o sus Municipios."

Seccion Primera Jurisprudencia H 3819



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

196. Por su parte, el articulo 20."%?2 de la Ley de Victimas del Estado de
Chiapas establece como diverso objeto el reconocimiento y observancia de los
derechos y obligaciones especificos a cargo de las autoridades y de todo aquel
que intervenga en los procedimientos relacionados con las victimas, contenidos
en la Ley General de Victimas y la propia legislacion local, siendo esta ultima, en
términos del articulo 10., reglamentaria y, en su caso, supletoria de la Ley Ge-
neral de Victimas.

197 En ese sentido, si la ley estatal se supedita a lo previsto por el propio
articulo 10. constitucional y a la propia Ley General de Victimas, es inconcuso
que la obligatoriedad de la entidad federativa, de prestar el servicio de salud
de interrupcion del embarazo consecuencia de una violacién sexual, en
términos de la legislacion aplicable, derivaba propiamente de los articulos
30 y 35 de la citada Ley General de Victimas.

198. Bajo lo anterior, al tratarse de una solicitud de interrupcion del emba-
razo producto de una violacién sexual, el Estado de Chiapas, por conducto de
sus servidores publicos (incluido el legislador local), estaba obligado a prestar
los servicios médicos de aborto, cuya negativa trasciende a un desconocimiento
franco de la Ley General de Victimas, en cuanto a los derechos de una victima
de violacion sexual y, se constituye, per se, como una violacién grave al ex-

tender el sufrimiento, dafo fisico v psicoldgico que sufre la mujer conse-
cuencia del acto delictivo.

199. Es decir, las autoridades sanitarias a quienes acudan mujeres que han
sido violentadas en sus derechos humanos por ser victimas de una violacion
sexual y que estan embarazadas, producto de dicho acto delictivo, deben aten-
der de manera eficiente e inmediata la solicitud, a fin de no permitir que las

consecuencias fisicas, psicoldgicas, etcétera, derivadas de la agresion se-
xual se sigan desplegando en el tiempo, lo que conlleva no sélo a prestar la

22" Articulo 20. Todas las autoridades del Estado de Chiapas y sus Municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, deberan respetar, garantizar, promover y proteger los derechos de las
victimas que estan reconocidos en la Ley General de Victimas. Los derechos, principios y medidas de
ayuda, asistencia, atencién y reparacion integral contemplados en la Ley General de Victimas seran
irrestrictamente garantizados por las autoridades obligadas por esta ley, asi como seran observados
los conceptos y definiciones dispuestos por la citada legislacion general en la materia."
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atencién y observacion médica necesarias, sino a la materializacion de tal
interrupcién legal del embarazo.

200. Lo que, ademas, implica a calificar como urgentes los casos en que
acuda una mujer victima de una violacion sexual a solicitar la interrupcion del
embarazo producto de dicho acto agresor, debiendo la autoridad priorizar su

atencion en vista de evitar, se reitera, que las consecuencias fisicas y psico-
I6gicas no se sigan desplegando en el tiempo, aunado a que aquélla debe
garantizar, sin dilacién alguna, los derechos que como victima de una vio-
lacién sexual tiene una mujer, entre ellos el de consequir la interrupcion
legal, de manera inmediata, del embarazo.

201. Por tanto, como se dijo, al recibir la solicitud de interrupcion de un em-
barazo producto de una violacion sexual, en términos de la NOM-046-SSA2-2005,
reformada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis, las instituciones publicas de salud
deberan practicar la interrupcion del embarazo de conformidad con el pre-
cepto 10. de la Constitucion Federal en correlaciéon con los articulos 34 y 35,
ambos de la Ley General de Victimas, atendiendo a lo contenido en la Norma
Oficial Mexicana sobre "Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Cri-
terios para la prevencion y atencion."

202. Lo anterior implica que las autoridades de salud correspondientes no
pueden implementar mecanismos —ni politicas internas— que impidan se mate-
rialicen los derechos de aquellas mujeres que han sido victimas de una violacion
sexual y cuyo deseo es interrumpir el embarazo producto de dicho acto delictivo.

203. Aunado a lo anterior, se insiste, las autoridades sanitarias deben prio-
rizar la atencion de las solicitudes de interrupcion del embarazo derivado de una
violacion, por calificarse como un caso urgente de atencion inmediata. En caso
de que exista un impedimento material que no posibilite dicha interrupcion, aqué-
llas estan obligadas a ejercer sus recursos y facultades para procurar que diversa
institucion sanitaria atienda en calidad de emergencia la solicitud de mérito,
siendo responsable del seguimiento cabal al procedimiento y conclusion efectiva
de éste.
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204. En el presente caso se tiene que el nueve de octubre de dos mil die-
ciocho, ™™ que padece paralisis cerebral severa, comenzd a convulsio-
narse por lo que su abuela la llevé al Hospital General de Tapachula "Dr. Manuel
Velasco Suarez', y posteriormente su madre, ********** ge traslad6 a dicho noso-
comio. Al llegar, el personal médico le comentd que su hija contaba con cinco
meses de embarazo, la internaron y dieron aviso del delito de violacion a la
Fiscalia General del Estado, razén por la cual se abrio la carpeta de investiga-
cidon 4818/089/0501/2018. Mediante escrito de quince de octubre de dos mil
dieciocho, ********** golicité al director del Hospital mencionado, la interrupcion
del embarazo que cursaba su hija ********** por ser producto de una viola-
cion; peticidn que le fue negada, mediante oficio ********** de dieciocho de

octubre de dos mil dieciocho, con fundamento en el articulo 181 del Cédigo
Penal vigente en el Estado de Chiapas.

205. En vista de lo anterior, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion estima que a la luz de las constancias que obran en autos vy,
en atenciéon a lo sustentado en la presente ejecutoria, se tienen por acreditados
los actos graves violatorios de derechos humanos en contra de ********** y sy
madre, ¥ en tanto que la institucion sanitaria estatal, desde un primer
momento, fue conocedora de que el embarazo era consecuencia directa de una
violacién sexual sufrida por la referida quejosa, lo que debia atenderse como un
caso de emergencia y priorizarse su atencion.

206. Por tanto, la autoridad médica de mérito y, conforme a lo analizado,
el Congreso del Estado de Chiapas, incurrieron en una conculcacion grave de
derechos humanos en contra de ********* en tanto que con base en la norma de-
clarada inconstitucional, le negaron la realizacion del aborto cuando el producto
era consecuencia directa de una violacion sexual, situacion que evidencia una
clara violacion a la Ley General de Victimas y a la Ley de Victimas del Estado de
Chiapas y, ello implica acciones que contrarian el espiritu propio del articulo 1o.
constitucional, en virtud de que, como se ha expresado, la negativa a la presta-
cién del servicio a un caso de urgencia como el presente, se constituye como
un acto violatorio de derechos humanos al permitir la continuacién de las

consecuencias de una agresion sexual sufrida por una mujer.

207. Por otra parte, esta Primera Sala advierte que le asiste razon a las
quejosas cuando argumentan que el Juez de Distrito realizo un estudio inade-
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cuado del acto de autoridad, en tanto que de su lectura se desprende una in-
debida fundamentaciéon y motivacion.

208. A efecto de analizar lo anterior, conviene recordar que las quejosas
argumentaron que las autoridades responsables debieron considerar las afec-
taciones fisicas, mentales y sociales a consecuencia de un embarazo producto
de una violacion sexual y ante ello, no imponer requisitos desproporcionados
para acceder a la interrupcion de la gestacion, pues lo anterior resulté contrario
con el principio de integridad personal de las mujeres vy libertad para ejercer sus
derechos sexuales y reproductivos.

209. El Juez de Distrito determiné infundados los planteamientos anterio-
res, pues como se desprendia del oficio impugnado, el acto se encontraba
apegado a derecho. Lo anterior, pues el director del Hospital General que emitié
el mismo, contesté que si bien era cierto que la NOM-046-SSA2-2005 y el Codigo
de Procedimientos Penales (sic), establecen como excusa absolutoria del delito de
aborto cuando el embarazo es producto de una violacién sexual, también lo era
que el Codigo Penal para el Estado de Chiapas preveia que el tiempo que se
tenia para practicar la interrupcién del mismo era de noventa dias, por lo que no
era posible llevarlo a cabo, ya que ******** contaba con ciento sesenta y siete
dias de gestacion, ademas que la paciente presentaba paralisis cerebral infantil
y crisis convulsiva, lo que generaba mayor dificultad para interrumpir el mismo,
pues estaba en un estado de salud inadecuado y de alto riesgo para someterse
a una operacion quirdrgica.

210. En ese sentido, el Juez de Distrito resolvié que la negativa de la auto-
ridad responsable se encontraba debidamente apegada a derecho, pues de
haber decidido lo contrario, hubiese incurrido en la comision del delito de aborto
previsto en el articulo 178 del Cédigo Penal vigente en el Estado de Chiapas.

211. Como se dijo, esta Primera Sala considera que, contrario a lo resuelto
por el Juez de Distrito, sf le asiste la razén a la parte quejosa, pues a partir del
contenido del oficio *™******** ge considera que esta deficientemente fundado y
motivado.

212. Lo anterior es asi, pues considerando tanto los precedentes sostenidos
por este Alto Tribunal sobre el derecho a la salud, asi como lo desarrollado a lo
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largo de esta sentencia en los apartados anteriores, se tiene que el acceso al
derecho a la salud implica el cumplimiento de diversas obligaciones por parte de
las autoridades responsables.

213. En ese sentido, de manera especifica las autoridades deben adoptar
medidas apropiadas en todos sus ambitos de accion para hacer plenamente
efectivo el derecho a la salud, debiendo, entre otras cuestiones, otorgar un ser-
vicio médico de calidad, lo que implica que tanto los establecimientos, bienes
y servicios de salud deberan ser también apropiados desde el punto de vista
cientifico y médico y ser de buena calidad.

214. Ademas, es preciso reiterar que, de conformidad con el criterio de este
Alto Tribunal, toda mujer tiene derecho a beneficiarse de cuantas medidas le
permitan gozar del mejor estado de salud que pueda alcanzar, entre éstas, el
acceso universal a los servicios mas amplios posibles de salud sexual y repro-
ductiva, incluidos los asociados con el embarazo en todas sus etapas y en todas
Sus vicisitudes, sin ningun tipo de coaccién o discriminacion.

215. En el caso particular, especificamente a partir del acta de nacimiento
que la parte quejosa acompané a la demanda, se tiene que ********** era menor
de edad al momento de la concepcidn; asimismo, del oficio reclamado que
contiene la negativa para practicar la interrupcion del embarazo, se describe
una valoraciéon médica de su estado de salud, en la que precisa lo siguiente:

"... cuenta con 23.4 semanas de gestacion (167 dias), cabe mencionar que
la paciente ******** tiene como diagndstico embarazo de 23.4 sdg por usg, PCI
paralicis cerebral infantil y crisis convulasivas (sic) motivo por el cual hace
mas dificil la interrupciéon del embarazo ya que la paciente se encuentra en
un estado de salud inadecuado y de alto riesgo para someterse a una inter-
vencion quirdrgica. ..."

216. De lo transcrito se desprende una indebida fundamentacion y moti-
vacion, puesto que la autoridad responsable, es decir, el director general que
emitié la valoracion médica de ********** (iInicamente se concretd a describir las
circunstancias de salud de la gestante, que en ese momento resultaban "inade-
cuadas' y de "alto riesgo" que hacifan mas dificil practicarle una intervencion
quirdrgica. Sin embargo, de todo el contenido del oficio, no se sefialan los
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riesgos fisicos, mentales o sociales, que precisamente por su estado de salud,
pudieran generarse sobre ella de continuar con la gestacion y mas grave aun,
las complicaciones que atendiendo a la paralisis cerebral, del tipo que padece la
victima, y crisis convulsivas pudieran surgir al momento del parto.

217. Lo anterior es asi, pues para esta Sala no puede pasar desapercibido
el dictamen médico que fue ofrecido como prueba por la parte quejosa en su
demanda de amparo, y del cual se pueden apreciar una serie de factores peli-
grosos que, en opinién del experto, dadas las condiciones patolégicas de
wrooosaerr incrementaban el riesgo de sufrir morbilidad materna como lo era su
edad, primimaternidad, desnutricidn severa, nivel socioecondémico bajo, enfer-
medad de base pardlisis cerebral infantil, anemia crénica grave y crisis convul-
sivas que se intensificaron durante el embarazo.??

218. Mas aun, en ese mismo dictamen se advirtieron otros riesgos deriva-
dos del ultrasonido realizado al producto, como lo es ventriculomegia y aumento
de las cisuras cerebrales fetales, lo que marcaba "un mal prondstico para el de-
sarrollo del embarazo'. Ademas, se menciond que ********** |levaba tomando dos
anos un medicamento denominado levitiracetram, catalogado como categoria
C para el embarazo, es decir, "que en estudios con animales se ha demostrado
efectos adversos fetales como teratogenésis, embriotoxicidad ..." por lo que se
trata de un "medicamento que no se puede utilizar en mujeres embarazadas'.'**

219. Asi pues, la deficiencia en la motivacion del oficio emitido por el direc-
tor del hospital, se desprende a partir de la explicacion médica de la cual se
vali¢ para sefialar los riesgos de la interrupcion del embarazo; esto pues debié
senalar los riesgos asociados con todas las etapas del embarazo, las cuales
pudieron comprometer su salud fisica, mental o social, y no uinicamente
aquellos relacionados con la interrupcion de éste. Lo que resultd en una de-
ficiente atencion médica, de conformidad con los estandares que se deben
cumplir para garantizar el acceso a la salud de las personas y, mas tratandose
de quienes forman parte de grupos vulnerables interseccionales como **********,

23 Dictamen médico rendido por el doctor ********** ' cirujano y partero especialista en ginecologia
y obstetricia, ofrecido como prueba en la demanda de amparo, pagina 3.
124 {dem.
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220. De ahi que el oficio emitido por la autoridad refleja Unicamente la de-
ficiente atencion médica que recibieron las quejosas, en especial que la misma
no fue otorgada conforme a los estandares de calidad que tenian derecho a
recibir y que las autoridades responsables estaban obligadas a otorgar. Pues,
aun ante la negativa para la interrupcién del embarazo (que como se dijo es una
violacion grave a derechos humanos) en atencion a la limitacion temporal im-
puesta por la norma penal (que también como se dijo es inconstitucional), lo
cierto es que debi¢ otorgarle informacién completa sobre todos los riesgos y
facetas en las que impactaria la continuacion de la gestacion. Asimismo, debié
sefialar un tratamiento adecuado y facilitar condiciones necesarias para alcanzar
un nivel 6ptimo de salud.

221. Asi, en criterio de esta Primera Sala, asiste razon a la parte quejosa
recurrente, puesto que las autoridades responsables lesionaron su derecho a la
salud, al no haber sido informada de manera completa y oportuna de todos los
riesgos que, en atencion a su especial estado de salud, implicaba la continua-
cion de la gestacion, asi como del parto.

222. Cuestion que el Juez de Distrito no advirtid, sino que Unicamente se
limitd a reiterar que el acto de autoridad se encontraba apegado a derecho rei-
terando las mismas argumentaciones contenidas en el oficio **********: |o cual
para esta Primera Sala es incorrecto, pues atendiendo a las caracteristicas de
las victimas, fue omiso en asumir sus obligaciones consistentes en (i) juzgar con
perspectiva de género, (ii) tomar en cuenta sus deberes en casos de personas
con discapacidad; vy, (iii) tomar en cuenta el interés superior del menor, 10 que
implicaba un mayor reforzamiento considerando que una de las quejosas era
victima del delito de violacion y tenia una discapacidad severa.

223. Pues de haber asumido tales obligaciones, habria advertido la incons-
titucionalidad de la norma impugnada y la invalidez del oficio reclamado; lo que
conllevaria no criminalizar a la quejosa victima de violacion sexual pertene-
ciente a diversos grupos vulnerables, al dar vista al Ministerio Publico para que
investigue la posible comision del delito de aborto por parte de las quejosas,
dado que confesaron haber interrumpido el embarazo aun cuando la norma ana-
lizada establecia que tal interrupcion soélo podia realizarse en el plazo de noventa
dias; determinacién que, por todo lo ya sefialado, se revoca en su totalidad.
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224. En vista de la conclusion alcanzada esta Primera Sala considera inne-
cesario analizar el resto de las argumentaciones contenidas en los agravios de
las recurrentes relacionadas con el oficio cuestionado.

225. SEPTIMO.—Efectos. En atencion a las conclusiones alcanzadas en
los considerandos anteriores, es que esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién procede al analisis de los efectos que debe darse a la
concesion del amparo respectivo.

226. Acreditada la inconstitucionalidad del articulo 181 del Cédigo Penal
del Estado de Chiapas en la porcién normativa que dice: "si éste se verifica den-
tro de los noventa dias a partir de la concepcion"; asi como la violacién de dere-
chos aducida por la parte quejosa, lo procedente es:

227. En primer lugar, determinar que el oficio ******* impugnado es in-
constitucional al tener como fundamento el articulo 181 del Cédigo Penal del
Estado de Chiapas; ademas, se debe determinar que no se aplique en lo futuro
a las quejosas tal precepto, derivado de su inconstitucionalidad.

228. En segundo lugar, a juicio de este 6rgano, otro efecto inherente a la
concesion del amparo, en tratandose de la litis a que se circunscribio el presente
asunto, es reconocer la calidad de victimas a ********* y g su madre **********
a causa de las violaciones a sus derechos fundamentales.

229. En esa tesitura, conforme al articulo 26 de la Ley General de Victimas,
las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferen-
ciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que la ha afectado o de las viola-
ciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de res-
titucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

230. Asi, la reparacion integral del dafio implica:

a) Restitucion — se busca devolver a la victima a la situacion anterior a la
comision del delito o a la violaciéon de sus derechos humanos;
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b) Rehabilitacion - se busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos
sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

c) Compensacion - se otorga a la victima de forma apropiada y proporcio-
nal a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos
humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se
concederé por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente
evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacién de derechos
humanos;

d) Satisfaccion — se busca reconocer y restablecer la dignidad de las
victimas.

e) Medidas de no repeticion — se busca que el hecho punible o la violacién
de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

231. Tomando en cuenta dichos parametros, es menester sefialar que la
primera medida derivada de la reparacion integral, por la naturaleza de la viola-
cién de derechos, y en las circunstancias propias del caso, no resulta satisfecha
con la restitucion, ' en tanto que no resulta posible volver las cosas al estado
que tenian antes de la violacion. La negativa del aborto respecto de un producto

25 ey General de Victimas

‘Articulo 61. Las victimas tendran derecho a la restitucion en sus derechos conculcados, asi como
en sus bienes y propiedades si hubieren sido despojadas de ellos.

‘Las medidas de restitucion comprenden, segun corresponda:

'|. Restablecimiento de la libertad, en caso de secuestro o desaparicion de persona;

"ll. Restablecimiento de los derechos juridicos;

"Ill. Restablecimiento de la identidad;

"IV. Restablecimiento de la vida y unidad familiar;

V. Restablecimiento de la ciudadania y de los derechos politicos;

"VI. Regreso digno y seguro al lugar original de residencia u origen;

"VII. Reintegracion en el empleo; y,

"VIII. Devolucién de todos los bienes o valores de su propiedad que hayan sido incautados o recu-
perados por las autoridades incluyendo sus frutos y accesorios, y si no fuese posible, el pago de su
valor actualizado. Si se trata de bienes fungibles, el Juez podra condenar a la entrega de un objeto
igual al que fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a prueba pericial.

"En los casos en que una autoridad judicial competente revoque una sentencia condenatoria, se
eliminaran los registros de los respectivos antecedentes penales.”
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derivado de una violaciéon sexual, cuando tal interrupcién es permisible en tér-
minos de la legislacion general y local aplicables, y cuya atencién debe conside-
rarse como de urgencia, se constituye como un acto violatorio grave de derechos
humanos, que implica en si mismo generar la continuidad en el dafio ocasionado
a la victima, obligandola a llegar a término del embarazo.

232. En la especie, no es factible una restitucion, es decir, regresar las
cosas a como se encontraban antes de la violacion, puesto que los efectos
propios de la negativa de practicar la interrupcion como acto violatorio de dere-
chos sexuales y reproductivos de la quejosa, se concretizan de manera inme-
diata en la esfera juridica de la victima, configurandose un hecho victimizante.

233. Ahora, si bien existe una "imposibilidad material" para la restitucion del
derecho violado, ello no deja sin posibilidad de concrecion los efectos que pueden
imprimirse a esta ejecutoria de amparo. Ello, en tanto que pueden decretarse
como medidas inherentes a la calidad de victima, la compensacion econémica
y aquellas de satisfaccion y no repeticion, en cuyo caso, este érgano de
amparo si estara constrenido a sujetar al cumplimiento a la autoridad com-
petente en materia de victimas, que conforme a la regulacién aplicable, re-
sulte competente para la determinacion de dichas medidas de reparacion
integral.

234. Asi, en principio, esta Primera Sala ordena a la autoridad responsable
emisora del oficio *™****** evalle adecuada y exhaustivamente el estado de
salud actual de la quejosa victima —en virtud de que las circunstancias de riesgo
que le fueron diagnosticadas pudieron haberse actualizado o reforzado a partir
de la ilegal negativa de interrupcion del embarazo—; informen a la madre de la
victima del resultado de la evaluacion, y le provean tratamiento oportuno y de
calidad para combatir las consecuencias de la negativa en su salud, en tanto
que fue obligada a postergar la interrupciéon de un embarazo que arriesgaba
su salud y que exigia, por ese hecho, una pronta resolucion. Aunque el em-
barazo haya sido interrumpido, no puede ignorarse que la negativa tuvo efectos
dilatorios que aumentaron el riesgo de salud padecido por la quejosa.

235. Cabe precisar que la debida prestacion de servicios de atenciéon mé-
dica para resolver las consecuencias no soélo esta directa e inmediatamente
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relacionada con el acto reclamado, sino que recae dentro del ambito de las
competencias de la autoridad responsable y constituye una adecuada restitu-
cion del derecho a la salud.

236. En concordancia con lo anterior, al haberse acreditado la violacién
grave de derechos humanos en contra de la parte recurrente por el hecho victi-
mizante analizado en la presente ejecutoria, lo procedente es que se concedan
a favor de ******** y de su madre ******* |as medidas de reparacion integral
del dafio, a saber, las medidas de rehabilitacion, compensacion y aquellas de
satisfaccion y no repeticion, contempladas en la Ley General de Victimas, y

que resulten aplicables al presente caso, a saber:

237. Medidas de rehabilitacion:
e Atencion médica, psicoldgica y psiquiatrica especializadas;

* Servicios y asesoria juridicos tendientes a facilitar el ejercicio de los de-
rechos de las victimas y a garantizar su disfrute pleno y tranquilo;

* Servicios sociales orientados a garantizar el pleno restablecimiento de los
derechos de la victima en su condicién de persona y ciudadana;

e Programas de educacion orientados a la capacitacion y formacion de las
victimas con el fin de garantizar su plena reintegracion a la sociedad y la reali-
zacion de su proyecto de vida;

e Programas de capacitacion laboral orientados a lograr la plena reintegra-
cion de la victima a la sociedad y la realizacion de su proyecto de vida; vy,

* Todas aquellas medidas tendientes a reintegrar a la victima a la sociedad,
incluido su grupo, o comunidad.

238. Medidas de compensacion: éstas se otorgaran por todos los perjui-
cios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean conse-
cuencia del hecho victimizante. Incluyen como minimo:
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* La reparacion del dano sufrido en la integridad fisica de la victima;

e La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con
derecho a la reparacion integral, entendiendo por éste, aquellos efectos nocivos de
los hechos del caso que no tienen caracter econémico o patrimonial y no pueden
ser tasados en términos monetarios. El dafio moral comprende tanto los su-
frimientos vy las aflicciones causados a las victimas directas e indirectas, como
el menoscabo de valores muy significativos para las personas y toda perturba-
cidn gue no sea susceptible de medicidén pecuniaria;

e El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro cesante, incluyendo
el pago de los salarios o percepciones correspondientes, cuando por lesiones
se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion;

e | a pérdida de oportunidades, en particular las de educacion y prestacio-
nes sociales;

* Los dafios patrimoniales generados como consecuencia de delitos o vio-
laciones a derechos humanos;

* El pago de los gastos y costas judiciales del asesor juridico cuando éste
sea privado;

e El pago de los tratamientos médicos o terapéuticos que, como conse-
cuencia del delito o de la violacion a los derechos humanos, sean necesarios
para la recuperacion de la salud psiquica y fisica de la victima; v,

* Los gastos comprobables de transporte, alojamiento, comunicacion o
alimentacion que le ocasione trasladarse al lugar del juicio o para asistir a su
tratamiento, si la victima reside en Municipio o delegacién distintos al del en-
juiciamiento o donde recibe la atencion.

239. Medidas de satisfaccion:

e La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la
verdad, en la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios o amenace
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la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de
personas que han intervenido para ayudar a la victima o para impedir que se
produzcan nuevos delitos o nuevas violaciones de derechos humanos;

e Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vincu-
ladas a ella;

* Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas
involucradas en el hecho punible 0 en la violacion de los derechos, que incluya
el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades;

e La aplicaciéon de sanciones judiciales o administrativas a los responsables
de las violaciones de derechos humanos; v,

* La realizacion de actos que conmemoren el honor, la dignidad y la huma-
nidad de las victimas, tanto vivas como muertas.

240. Medidas de no repeticidn:

e E| ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles de las fuerzas
armadas y de seguridad;

e La garantia de que todos los procedimientos penales y administrativos se
ajusten a las normas nacionales e internacionales relativas a la competencia,
independencia e imparcialidad de las autoridades judiciales y a las garantias
del debido proceso;

e E| fortalecimiento de la independencia del Poder Judicial;
e | a limitacion en la participacion en el gobierno y en las instituciones poli-
ticas de los dirigentes politicos que hayan planeado, instigado, ordenado o co-

metido graves violaciones de los derechos humanos;

e | a exclusion en la participacion en el gobierno o en las fuerzas de segu-
ridad de los militares, agentes de inteligencia y otro personal de seguridad de-
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clarados responsables de planear, instigar, ordenar o cometer graves violaciones
de los derechos humanos;

e | a proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la informacion;
e La proteccion de los defensores de los derechos humanos;

e La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de
la sociedad respecto de los derechos humanos y la capacitacion en esta materia
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas
armadas y de seguridad;

e La promocioén de la observancia de los cédigos de conducta y de las nor-
mas éticas, en particular los definidos en normas internacionales de derechos
humanos y de proteccion a los derechos humanos, por los funcionarios publi-
cos incluido el personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacién, el personal de servicios médicos,
psicologicos y sociales, ademés del personal de empresas comerciales;

e La promocién de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver por
medios pacificos los conflictos sociales, y

e La revision y reforma de las leyes, normas u ordenamientos legales que
contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas internacionales de de-
rechos humanos o las permitan.

e Supervision de la autoridad;

e Prohibicién de ir a un lugar determinado u obligaciéon de residir en él, en
caso de existir peligro inminente para la victima;

e Caucion de no ofender;

e La asistencia a cursos de capacitacion sobre derechos humanos; vy,
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* La asistencia a tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion dictada
por un Juez y sélo en caso de que la adiccion hubiera sido la causa de la comi-
sion del delito o hecho victimizante.

241. Por tanto, ante un listado no limitativo de las posibles medidas que
puede decretar la autoridad competente en materia de victimas a fin de cum-
plimentar con la concesion del amparo y, en consecuencia, garantizar la repa-
racion integral de la violacion grave de derechos humanos acaecida, el control
de constitucionalidad en que se actua si puede concretizar efectos, sujetando,
en el caso concreto, conforme a la Ley General de Victimas, a la Comision Eje-
cutiva, 6érgano que actuard, en los términos que le prevé la propia legislacion y
su reglamento, para efecto de que solicite, obtenga, o coordine las acciones
necesarias que permitan la aportacion de los elementos indispensables y
eficaces para concretizar las medidas de reparacion integral del daio oca-
sionado con la violacion.

242. Sin que la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del
Estado de Chiapas sea excluida de la obligatoriedad de garantizar las medi-
das reparatorias, en tanto que conforme a la Ley General de Victimas tiene la
obligacion de coadyuvar con el orden federal en el cumplimiento de las obliga-
ciones previstas en la materia de victimas, conforme a dicha ley y a la que la
rige. Por tanto, el Comité Ejecutivo Federal podré auxiliarse para el acatamiento
de la presente ejecutoria del érgano de mérito local, en todo aquello que estime
conveniente para la cumplimentacion de la proteccion constitucional otorgada.

243. Las autoridades sujetas al cumplimiento del fallo, lo haréan a la luz del
mandato de lograr la mayor satisfaccion en la reparacion integral, tomando en
cuenta que se trata de una violacién grave de derechos humanos en el que se
encuentra involucrado un tema de violacion sexual en contra de una mujer que
al momento de la comision del delito era menor de edad y que presenta una
discapacidad inhabilitante, y cuyas decisiones deben estar circunscritas al prin-
cipio de enfoque diferencial y especializado, es decir, que se reconozca la exis-
tencia, en el caso concreto, de una mayor situacion de vulnerabilidad en razén
de género, de discapacidad, minoria de edad y marginacion.
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244. Ademas, el Comité debe poner énfasis suficiente para que la repara-
cion integral correspondiente establezca medidas de no repeticidon que eviten
la concrecién de violaciones graves a derechos humanos como las que nos
ocupa en la presente ejecutoria, en tanto que las autoridades deben atender de
manera eficaz, inmediata y sin objeciones, las solicitudes de interrupcion del
embarazo derivados de una violacion sexual, privilegiando los derechos de toda
mujer que ha sido victima de actos crueles e inhumanos como |o es una violaciéon
sexual,' tomando conciencia aquellas autoridades que su actuar en el sentido
de realizar la interrupcion legal del embarazo deriva no soélo de su legislacion
secundaria, sino de la observancia inexcusable del mandato constitucional.

245. El reconocimiento de victimas que se realiza en el presente asunto
conlleva como consecuencia inmediata, el registro de la victima en el Registro
Nacional de Victimas, que incluye los registros estatales (en la especie, el Regis-
tro Estatal de Victimas de Chiapas) y las consecuencias directas de ello, previstas
en el marco aplicable.

246. Ademas, la autoridad competente en materia de victimas a quien se
Sujeta en el cumplimiento de la presente ejecutoria, al momento de individualizar
las medidas necesarias para la reparacion integral, debe considerar, a fin de
fijar los parametros necesarios para una reparacion justa, el reembolso de eroga-
ciones médicas u otras que tuvieron que hacerse para la interrupcion del emba-
razo que logro la parte quejosa en una instituciéon médica privada a la que se
refiere en su demanda de amparo vy, la reparacion de todas las secuelas fisicas
y psicolégicas que pudo producir el hecho victimizante de la autoridad de salud

126 Sin pasar por alto que, conforme al articulo 1o0. de la Convencién Contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que establece que: "... se entendera por el término
‘tortura’ todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
0 coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discrimina-
cién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona
en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento 0 aquiescencia.
No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de san-
ciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas ...", en el caso que nos ocupa si podria
hablarse de un acto de tal naturaleza sufrido por la menor quejosa.
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local, al negarle el servicio solicitado; en principio, la propia practica del aborto en
el sector privado.

247 Lo anterior no releva de obligaciones a las autoridades sefaladas
como responsables, en tanto que éstas deben cooperar con el érgano ejecutivo
de mérito para efecto de tener los elementos necesarios para la reparacion inte-
gral a favor de la parte quejosa y cumplimentar sin dilacion alguna, todas y cada
una de las medidas impuestas.

248. Por ultimo, corresponde dar vista al Ministerio Publico adscrito al Juz-
gado Segundo de Distrito en el Estado de Chiapas con la presente resolucion,
para que, de conformidad con sus atribuciones, no contintie con lo ordenado por
el Juez de Distrito en el considerando séptimo de la sentencia recurrida; asimismo,
se deje sin efecto lo actuado al respecto, anulando cualquier registro o inda-
gacion que pudo generar esa denuncia contra las quejosas.

249. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—En la materia de la revision, se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Uni6bn ampara y protege a la parte quejosa,
en contra del articulo 181 del Codigo Penal del Estado de Chiapas en su porcion
normativa "si éste se verifica dentro de los noventa dias a partir de la concep-
cion", para los efectos precisados en el ultimo considerando.

TERCERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a la parte quejosa en
contra del oficio ********** suscrito por el director del Hospital General de Tapa-
chula "Dr. Manuel Velasco", en los términos y para los efectos sefialados en la
presente ejecutoria.

CUARTO.—Dese vista al Ministerio Publico adscrito al Juzgado Segundo
de Distrito en el Estado de Chiapas con la presente resolucion, para los efectos
sefalados en el ultimo considerando de esta sentencia.

Notifiquese; con testimonio de esta resoluciéon vuelvan los autos a su lugar
de origen y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.
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Asi o resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
por unanimidad de cinco votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Minis-
tros: Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se reserva su derecho a formular voto
concurrente, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reserva su dere-
cho a formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente), Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien se reserva su derecho a formular voto concurrente,
y presidenta Ana Margarita Rios Farjat.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, y 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el
Diario Oficial de la Federacion, en esta versidn publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 2/2016 (10a.), 1a./J. 44/2014 (10a.) y ais-
ladas 1a. CLXXXIV/2017 (10a.), 1a. CCCLVIII/2015 (10a.), 1a. LXXIX/2015 (10a.),
1a. XCl1/2015 (10a.), 1a. CVIII/2014 (10a.), 1a. XCIX/2014 (10a.), 1a. XLV/2014
(10a.), 1a. XLII/2014 (10a.), 1a. XLIV/2014 (10a.), 1a. XLIII/2014 (10a.) y
1a. XXI11/2014 (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 20 de mayo de 2016
a las 10:20 horas, 6 de junio de 2014 a las 12:30 horas, 24 de noviembre
de 2017 alas 10:35 horas, 27 de noviembre de 2015 a las 11:15 horas, 27 de
febrero de 2015 a las 9:30 horas, 21 de marzo de 2014 a las 11:03 horas,
7 de marzo de 2014 a las 10:18 horas, 14 de febrero de 2014 alas 11:05 horas y
7 de febrero de 2014 a las 11:16 horas, respectivamente.

La tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) citada en esta sentencia, también aparece
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 40, Tomo |, marzo de 2017, pagina 443, con ndmero de registro
digital: 2013866.

Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 18/2014 (10a.) y aisladas 1a. CCCLXXXI/2015 (10a.),
1a. CCCLXXXII/2015 (10a.) y 1a. CCCLXXIX/2015 (10a.) citadas en esta sen-
tencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los
viernes 28 de marzo de 2014 a las 10:03 horas y 4 de diciembre de 2015 a
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las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libros 4, Tomo |, marzo de 2014, pagina 406, 25, Tomo |, diciembre
de 2015, paginas 264, 261y 256, con numeros de registro digital: 2006011,
2010612, 2010608 y 2010602, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 191/2005 y P./J. 14/2002 y aisladas 1a. XVI/2011,
P. LXVI/2009 y 1a. LXXI/2013 (10a.) citadas en esta sentencia, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomos XXIlI, mayo de 2006, pagina 167, XV, febrero de 2002, pagina
588, XXXIII, febrero de 2011, pagina 616, XXX, diciembre de 2009, pagina 7;
y Décima Epooa, Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013, pagina 541, con nimeros de
registro digital: 175053, 187817, 162797, 165822 y 2003610, respectivamente.

La parte conducente de la ejecutoria relativa a la acciéon de inconstitucionalidad
10/2000 citada en esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, marzo de 2002,
pagina 793, con numero de registro digital: 16974.

Esta sentencia se publicé el viernes 10 de junio de 2022 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 13 de junio de
2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca,
en relacién con el amparo en revision 438/2020.

1. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié por unani-
midad de votos' el amparo en revision citado al rubro, en sesién virtual de
siete de julio de dos mil veintiuno. La Sala determind revocar la sentencia
recurrida, conceder el amparo y dar vista al agente del Ministerio Publico de
la Federacion adscrito al Juzgado de Distrito de origen.

l. Razones de la sentencia

2. Las Ministras y Ministros integrantes de esta Primera Sala determinamos que
debia revocarse la sentencia recurrida para conceder el amparo a la parte

" De las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros: Norma Lucfa Pifia Hernandez, quien se reservé
su derecho a formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien se reservo su derecho a formular voto concurrente, y presidenta Ana Margarita
Rios Farjat, asi como de quien suscribe este voto.
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quejosa en representacion de su hija de identidad reservada, respecto a la
constitucionalidad del articulo 181 del Cédigo Penal del Estado de Chiapas
que prevé las hipotesis sobre excusas absolutorias del delito de aborto, en
su porcién normativa "si éste se verifica dentro de los noventa dias a partir
de la concepcion".?

3. En el caso, se estim6 que el Juez de Distrito incumplié con su obligacion de: a)
juzgar con perspectiva de género, b) salvaguardar los derechos de las perso-
nas con discapacidad c) observar el principio de interés superior del menor, en
virtud de se trata de una mujer con discapacidad severa, que fue victima del
delito de violacion siendo menor de edad y ademas, se encontraba en condi-
ciones de pobreza y marginacion.

4. De este modo, se dijo que el término de noventa dias contemplado en el articulo
181 del Cdédigo Penal del Estado de Chiapas, que prevé la no aplicacion de
la pena cuando el embarazo haya sido producto de una violacion es incons-
titucional, al ser contrario al derecho a la salud, al libre desarrollo de la perso-
nalidad y a la dignidad humana de las mujeres.

5. Asi, se determind que también resultaba inconstitucional el oficio en el que el
director del Hospital que conocié del caso, negd a la quejosa la prestacion del
servicio médico para la interrupcién del embarazo, dado que éste se sustentd
en el articulo 181 del Cédigo Penal del Estado de Chiapas.

6. De ese mismo modo, se establecié que el actuar de la autoridad sanitaria que-
branté la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de Chiapas,
en virtud de que la negativa a la prestacion del servicio a un caso de urgencia
como el presente, se constituye como un acto violatorio de derechos humanos
al permitir la continuacion de las consecuencias de una agresion sexual
sufrida por una mujer.

7. Por tanto, se estimé que el reconocimiento de victimas de las quejosas conlleva
como consecuencia inmediata su inscripcion en el Registro Nacional de Vic-

2"Articulo 181. No es punible el aborto cuando el embarazo sea consecuencia de violacion, si éste
se verifica dentro de los noventa dias a partir de la concepcion o cuando la madre embarazada corra
peligro de muerte, o pueda determinarse que el producto sufre alteraciones genéticas o congénitas
que den por necesario el nacimiento de éste con trastornos fisicos 0 mentales graves, previo dictamen
del médico que la asista, oyendo el dictamen de otros médicos especialistas, cuando fuere posible
y no sea peligrosa la demora."
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timas, que incluye los registros estatales (en la especie, el Registro Estatal de
Victimas de Chiapas) y las consecuencias directas de ello, previstas en el
marco aplicable.

8. En virtud de lo anterior, se ordend dar vista al agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito al Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Chiapas,
para que no continuara con la orden del Juez de amparo de investigar la
conducta de las agraviadas como delito.

Il. Razones de la concurrencia

9. Si bien mi voto fue a favor de la sentencia dictada por esta Primera Sala, emito
este voto solo para realizar algunas precisiones, tal y como lo expuse en
la sesién correspondiente:

10. Las referencias que se hacen a lo sefialado por la Convencién para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (CEDAW), a la Convencién
de Belém Do Para y a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, que comprende de los parrafos 119 a 129 de la sentencia de
la Sala, encaminadas a demostrar la inconstitucionalidad de la norma impug-
nada, por ser discriminatoria y constitutiva de violencia en contra de la mujer,
las comparto.

11. En mi opinién, lo establecido en las Convenciones referidas y las recomenda-
ciones que derivan de las mismas (sefialadas en los parrafos citados) permi-
ten considerar, primeramente, que la prohibicién total de la interrupcién del
embarazo —via tipificacion penal- es una barrera que genera discriminacion en
contra de las mujeres en relacion con el acceso al derecho a la salud.® Al
obviar diferencias entre las capacidades biolégicas y reproductivas de los

2 En la legislacion penal del Estado de Chiapas, el delito de aborto se tipifica de la siguiente forma:
"Capitulo VI

‘Aborto

"Articulo 178. Comete el delito de aborto el que, en cualquier momento de la prefiez, cause la muerte
del producto de la concepcion aunque ésta se produzca fuera del seno materno, a consecuencia de
la conducta realizada."

(Reformado, P.O. 18 de diciembre de 2009)

"Articulo 179. A los médicos cirujanos, comadronas o parteras, enfermeras y demas personas
que intervengan en la préctica del aborto, con consentimiento de la pasivo o la induzcan a otorgarlo,
se les impondré la sancién de 1 a 3 afios de prisién, con suspension de la profesién, cargo u oficio, por
el término de la duracion de la pena.”
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hombres y las mujeres, desconoce el amplio alcance del derecho de la salud
de las mujeres —esto es, su trascendencia mas alla del bienestar fisico-y, al
aparejar una consecuencia penal a esta conducta constituye una barrera de
hecho a la garantia plena de este derecho en condiciones de igualdad.

12. En ese sentido, la denominada excusa absolutoria prevista en la primera parte
del articulo 181 del Codigo Penal para el Estado de Chiapas impugnada, en
cuanto establece el término de 90 dias para interrumpir el embarazo en caso
de violacion, es inconstitucional.

13. En efecto, dicho precepto no supera el parametro normativo fijado en relacion
con la CEDAW desde la vertiente de acceso al derecho a la salud sexual y
reproductiva en condiciones de igualdad. En principio, porque soélo recae en
las mujeres por sus condiciones fisicas y biolégicas, y una posible sancion
funge como un obstaculo para el acceso a servicios de salud seguros, que
les permitan alcanzar el bienestar fisico, mental, emocional y social, apreciado
con perspectiva de género.

14. Al respecto, en la Observacion General Numero 14, sobre el derecho a la salud
consagrado en el articulo 12 del PIDESC,* el CDESC establece que, en virtud de
la interpretacion evolutiva del derecho, su alcance se ha modificado, pues
reconoce las diferencias basadas en la perspectiva de género.®

(Reformado, P.O. 18 de diciembre de 2009)

"Articulo 180. A los médicos cirujanos, comadronas o parteras, enfermeras y demds personas que
intervengan en la practica del aborto, sin consentimiento de la pasivo o ésta fuese menor de edad
sin consentimiento de los padres o tutores, la sancion sera de 3 a 6 afios y si mediare violencia fisica
o moral, de 6 a 8 afios de prision, con suspension de la profesion, cargo u oficio, por el término de
la duracion de la pena.”

"Articulo 181. No es punible el aborto cuando el embarazo sea consecuencia de violacion, si
éste se verifica dentro de los noventa dias a partir de la concepcion o cuando la madre emba-
razada corra peligro de muerte, o pueda determinarse que el producto sufre alteraciones genéticas
0 congeénitas que den por necesario el nacimiento de éste con trastornos fisicos o mentales graves,
previo dictamen del médico que la asista, oyendo el dictamen de otros médicos especialistas,
cuando fuere posible y no sea peligrosa la demora."

"Articulo 182." (Derogado, P.O. 18 de diciembre de 2009)

(Reformado, P.O. 18 de diciembre de 2009)

"Articulo 183. A la mujer que voluntariamente practique o consienta que se le practique un aborto,
se le sancionara en términos a lo dispuesto por el articulo 70, de este cédigo."

4 Aprobado por el Senado el dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta. El depésito del
instrumento de adhesion fue de veintitrés de marzo de mil novecientos ochenta y uno, entrando
en vigor para México el veintitrés de junio de mil novecientos ochenta y uno.

5 Observacion General No. 14. "El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo
12).", 2000, parr. 10.
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15. Propone que, para eliminar la discriminacion contra las mujeres en el acceso
al derecho a la salud, se debe proporcionar "una gama completa de aten-
ciones de alta calidad ... incluidos los servicios en materia sexual y repro-
ductiva". En efecto, reconoce que es necesario "suprimir todas las barreras que
se oponen al acceso de la mujer a los servicios de salud ... en particular en
la esfera de salud sexual y reproductiva".® Incluso, refiere especificamente
a la importancia que las medidas legislativas tienen para la eliminacion de
la discriminacion, particularmente considerando que implican una baja carga
econdmica.”

16. EI CDESC, al abordar especificamente el derecho a la salud sexual y reproductiva
en la Observacion General Numero 22 destaca, entre otros elementos que:

* Un enfoque con perspectiva de género implica tomar en consideracion la capa-
cidad reproductiva de la mujer para lograr el acceso pleno a este derecho.
Su autonomia y poder decisorio en este ambito es fundamental.

* En ese sentido, la igualdad sustantiva, entre otras cosas, obliga a modificar o
eliminar medidas internas que propicien estereotipos de género. También,
a eliminar o reformar leyes y politicas discriminatorias y las barreras de acceso
al goce pleno y efectivo de este derecho.®

* Entre las obligaciones generales de los Estados Parte, estd la obligacion inmediata
de eliminar las medidas discriminatorias, asi como reformar leyes que impidan
el acceso a este derecho; entre ellas, las normas que criminalicen o restrin-
jan el acceso al aborto.® La obligaciéon especifica de respeto, asi como las
nucleares o basicas, en relacion con el derecho a la salud sexual y reproductiva
prescribe, entre otras cosas, esta clase de modificaciones normativas.™

17. Ademas, en la Recomendacion General Numero 24 del CEDM, se afirma que
el derecho a la salud, incluyendo la salud reproductiva, es un derecho basico
bajo la CEDAW. Por lo cual, para eliminar la discriminacién contra la mujer en este
ambito, es necesario que tengan acceso a los servicios de salud durante su vida.

5 Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid.
9 Ibid.

parr. 21.
parr. 18.
parrs. 25 a 28.
parr. 34.

' lbid. parr. 40.
"' Recomendacion general No. 24. "La mujer y la salud (articulo 12 de la Convencién sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer)”, 1999, parrs. 1y 2.
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18. La recomendacion establece que es deber de los Estados asegurar el acceso
a los servicios de salud en condiciones de igualdad.' En ese tenor, la obliga-
cién especifica de respeto implica la no obstaculizacion del Estado al goce
del derecho a la salud por parte de las mujeres; implica, por ejemplo, remover
barreras que impidan el acceso a servicios de salud, como las leyes que
criminalizan ciertos procedimientos médicos." Por ello, sugiere reformar
las legislaciones internas que criminalizan el aborto y establecen medidas
punitivas contra las mujeres que se someten a este procedimiento.™

19. A su vez, la Corte Interamericana, al desarrollar el contenido del derecho a la
salud en el Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile, sostuvo que, en tratan-
dose de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, ... las obli-
gaciones de caracter inmediato ... consisten en adoptar medidas eficaces, a
fin de garantizar el acceso sin discriminacion a las prestaciones reconocidas
para cada derecho".'® Asimismo, al referirse al corpus iuris internacional sobre
el derecho a la salud, articuld un estandar de proteccion derivado de las
consideraciones del Comité de DESC —especialmente las contenidas en la
Observacion General Numero 14—y el imperativo del articulo 1.1 de la Con-
vencion Americana, pues sefiala que "como condicién transversal de accesi-
bilidad ... el Estado esta obligado a garantizar un trato igualitario a todas las
personas que acceden a los servicios de salud ... por lo que no son permiti-
dos tratos discriminatorios ..."!

20.Y, para precisar sobre la discriminacion de la prestacion de servicios de salud,
en el Caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica el Tribunal Interamericano
sostuvo que "el principio de derecho imperativo de proteccion igualitaria y
efectiva de la ley y no discriminacion determina que los Estados deben abs-
tenerse de producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos dis-
criminatorios en los diferentes grupos de una poblacion al momento de ejercer
sus derechos"."”

21. Lo anterior me permite concluir que la inconstitucionalidad de la porcién norma-
tiva que se analiza en la consulta, como ya lo sefialé, deriva de su transgresion

2 |bid. parr. 13.

3 |bid. parr. 13.

" |bid. parr. 31(c).

'® Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8
de marzo de 2018. Serie C No. 349, parr. 104.

6 |bid. parr. 122.

" Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica, Op.Cit., parr. 286.
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al derecho a la salud sexual y reproductiva en condiciones de igualdad de la
muijer.

22. Esta Corte se ha pronunciado sobre las agresiones sexuales contra las mujeres,
sosteniendo que "corresponden a un tipo de delito que la victima no suele
denunciar por el estigma que dicha denuncia conlleva usualmente"; ademas,
que esta clase de violencia es de "naturaleza traumatica".”® A su vez, la Corte
Interamericana ha establecido que esta clase de agresiones sexuales, como
la violacion sexual, suponen "una intromision en los aspectos mas personales
e intimos de la vida privada de una persona'*® pues pierde "de forma completa el
control sobre sus decisiones mas personales e intimas, y sobre las funciones
corporales basicas".?°

23. En ese sentido, establecer una limitacion temporal para que no se le aplique
la sancion a la victima por el delito de aborto en este supuesto, desconoce la
naturaleza de las agresiones sexuales. Es un claro estereotipo pensar que las
denuncias que involucran delitos sexuales pueden hacerse con facilidad.?!

24. Ademas, constrefiir a la victima a realizar una denuncia previa, en un marco
temporal establecido, sin tomar en cuenta que esto podria exacerbar el
sufrimiento sexual y psicoldgico en su perjuicio, constituye una forma de vio-
lencia en contra de las mujeres, en términos de las normas convencionales
relevantes.

25. No obstante que las anteriores consideraciones me llevan al mismo resul-
tado de la ejecutoria en la que se emite este voto, no comparto algunas
consideraciones que la sustentan, como las relacionadas a la violacion a
los derechos de libre desarrollo de la personalidad, dignidad humana,
salud mental y por razones (adicionales, sefala la consulta) a los derechos
de discapacidad y de minoria de edad.

'8 Cfr. "VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER. REGLAS PARA LA VALORACION DE SU TESTI-
MONIO COMO VICTIMA DEL DELITO.". Tesis aislada 1a. CLXXXIV/2017 (10a.) de la Primera Sala
visible en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, Tomo |,
pagina 460, noviembre de 2017, registro digital: 2015634.

19 Corte IDH. Caso Valenzuela Avila Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11
de octubre de 2019. Serie C No. 386, parr. 196.

2 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, Op.Cit., parr.179.

21 CEDM, Karen Tayang Vertido vs. Filipinas, dictamen aprobado el dieciséis de julio de dos mil diez,
pérrs. 8.4 a 8.6.
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26. Me explico.

27. Del parrafo 135 a 138 aborda el tema del derecho a la libertad y seguridad
sexual como bienes juridicos tutelados por el derecho penal y como manifes-
taciones al libre desarrollo de la personalidad. Se hace referencia al
consentimiento pleno en una actividad sexual, afectacion a la salud generada
por delitos sexuales, sefala que el precepto impugnado es una excluyente de
responsabilidad. En el parrafo 139 afirma que el legislador de Chiapas asf lo
considero (tema que mas adelante abordaré).

28. Los parrafos 141 a 161 hacen referencia a la dignidad humana'y al libre desarrollo
de la personalidad, a la salud mental, al derecho a la salud y su proteccion.

29. De los parrafos 162 al 168 se concentran en el derecho a la vida en sus tres
dimensiones (proyecto de vida de la mujer). Los parrafos 166 al 168 hablan
del aborto por motivo de riesgo a la salud, cuya hipoétesis no es la que se
aplicé en el caso que nos ocupa. En el 172 se menciona lo que la Primera Sala
ha sefialado respecto a la agresion sexual, como agravante a la salud mental
y fisica. De los parrafos 174 a 176 hace referencia a las consecuencias de
una agresion sexual, como son las infecciones genitales y concluye que los
90 dias que sefiala la norma impugnada son contrarios al derecho a la salud,
libre desarrollo de la personalidad y dignidad humana.

30. En el parrafo (sic) 177 y 178, ofrece una "razén adicional" a la inconstitucionalidad
decretada, al considerar que viola los derechos de las personas con disca-
pacidad y de los menores de edad, pues inadvierte las condiciones de vulne-
rabilidad que presentan esos grupos.

31. En virtud de que el contenido de los parrafos antes mencionados no concuerda
del todo con las razones expresadas al inicio de este voto, que me llevan a con-
siderar inconstitucional la norma impugnada, me separo de lo que establecen.

32. Por otro lado, un tema relevante es la afirmacién que se hace en los parrafos
138y 139 en los que deja entrever que estamos en presencia de una "hipote-
sis excluyente justificada" e "hipdtesis para no aplicar la pena al delito" y que
asf el legislador lo expresé. No obstante que en otros parrafos sefiala que la
norma que Nos ocupa es una excusa absolutoria.

33. En mi opinién, estamos en presencia de una excusa absolutoria, toda vez que
el legislador prevé situaciones en las que el aborto "no es punible”. Con lo que,
adelanto, no estoy de acuerdo.
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34. Al respecto de la "no punibilidad’, importa recuperar brevemente las siguientes
consideraciones doctrinarias:

'La penalidad o punibilidad es, por tanto, una forma de recoger y elaborar una serie
de elementos o presupuestos que el legislador, por razones utilitarias, diversas
en cada caso y ajenas a los fines propios del derecho penal, puede exigir para
fundamentar o excluir la imposiciéon de una pena y que sélo tienen en
comun que no pertenecen ni a la tipicidad, ni a la antijuricidad, ni a la
culpabilidad. y su caracter contingente, es decir, solo se exigen en algunos
delitos concretos".?? [énfasis afiadido]

35. De lo anterior, extraemos que la punibilidad se refiere estrictamente a la apli-
cacion de la pena una vez configurado el delito. Los supuestos en los que se
excluye la aplicacién de la pena se conocen como "excusas absolutorias". Lo
anterior tiene efectos importantes, segun se refleja en la tesis aislada del Pleno
de este Alto Tribunal, de rubro: "EXCLUYENTE DEL DELITO Y EXCUSA ABSO-
LUTORIA. SUS DIFERENCIAS."

36. En el criterio se define que mientras que las primeras tienen como conse-
cuencia que se considere que no existio delito, la segunda sélo se refiere a la
exclusion de la aplicacion de la pena luego de que se acredito la existencia
de una conducta tipica. En consecuencia, las excusas absolutorias no son
un obstaculo para el ejercicio de la accion penal.

37. En ese sentido, como la legislaciéon penal del Estado de Chipas sélo prevé
excusas absolutorias (a los motivos por los cuales el aborto no es punible)
y no como excluyentes del delito, es posible concluir que, en el Estado de
Chiapas, si una mujer interrumpe su embarazo se enfrentara a un procedimiento
penal (al margen de que se les aplique o no la sancién prevista).

38. De ello se extrae, aun mas, la prohibicién indiscriminada de la interrup-
cion del embarazo. Ahora, si bien es cierto que a las disposiciones que
regulan el aborto subyacen principios contrapuestos, una prohibicion indis-
criminada supone que los intereses de la mujer siempre quedaran en un
plano inferior.

2 Garcfa Arén, Mercedes y Mufioz Conde, Francisco, Derecho Penal. Parte General, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2010, p. 400.

2 Tesis P. V/2010 del Tribunal Pleno, localizable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, pagina 18, febrero de 2010, registro digital: 165259.
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39. En ese sentido, me parece que la hipdtesis de la excusa absolutoria que nos ocupa,
mas que esto, debe establecerse por el legislador del Estado de Chiapas
como una excluyente de delito. Lo anterior, para el efecto de que no se inicie
un proceso penal a la victima de violacién que decide interrumpir su emba-
razo en cualquier tiempo de la gestacion.

40. Finalmente, en relaciéon con el estudio de invalidez del oficio reclamado que se
realiza a partir del parrafo 180 al 224, me parece que su ilegalidad deriva de
haberse fundamentado en la porcion normativa ... si éste se verifica a partir
de los noventa dias después de la concepcion ..." que se declard inconstitu-
cional. Esto es, declarada la norma invalida, el acto de aplicacion de la misma
tendrfa la natural consecuencia de ser inconstitucional por sustentarse en un
fundamento con igual vicio. De ahi que con esa argumentacion bastaria la
concesion del amparo respecto a ese acto.

41. No obstante lo anterior, estoy de acuerdo en determinar otros efectos, ademas
de los que en técnica de amparo proceden dada la concesion de la proteccion
federal contra la norma aplicada en perjuicio de las quejosas, como lo son el
reconocimiento de ser victimas y las derivadas de esta calidad para el acceso
a los servicios de salud y reparaciones del dafio por parte del Estado.

42. Consecuentemente, a pesar de compartir el sentido de la resolucion del recurso
de revisidon en cuestion, preciso mi opinion respecto a su contenido, en los
términos expuestos en el presente voto.

Nota: La tesis aislada 1a. CLXXXIV/2017 (10a.) citada en este voto, también aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 24 de noviem-
bre de 2017 a las 10:35 horas.

Este voto se publicé el viernes 10 de junio de 2022 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en el amparo
en revision 438/2020, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en sesién de siete de julio de dos mil veintiuno.

Estoy totalmente convencido del sentido y las consideraciones ya incluidas en la
sentencia adoptada por la mayoria. En este voto concurrente sélo sefialaré un
par de consideraciones que —a mi parecer— aportan a la argumentacion prin-
cipal de la sentencia. Insisto, sin que esto signifique distanciarme de las con-
sideraciones introducidas por la sentencia, salvo en un pequefio punto que
mencionaré en el presente voto.
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En primer lugar, me parece que al tratarse de una adolescente con discapacidad
intelectual y fisica y donde las decisiones acerca del aborto fueron tomadas por
la madre, la sentencia representaria una valiosa oportunidad para desarrollar
lineamientos sobre la forma constitucional y convencionalmente admisible, de
acuerdo con el articulo 5 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, para
adoptar esas decisiones de manera que se respete el derecho a la autonomia
de las adolescentes y de las personas con discapacidad, respectivamente.
Importante también sefialar la interseccionalidad que —a este respecto- ofre-
cla el caso.

En segundo lugar, me parece que la sentencia no es suficientemente contundente
en cuanto a que la NOM-046, vigente actualmente después de su Ultima revi-
sion, no exige la previa denuncia de la violacion para acceder a la prestacion
de un servicio de aborto. Las instituciones de salud deben prestar ese servicio
con la simple protesta de decir verdad de la persona solicitante.

Por ultimo, y esto si representa un disenso de las consideraciones del proyecto,
no comparto la caracterizacion de la causal de permision para el aborto
cuando el embarazo es el resultado de una violacién como excusa absolu-
toria. En mi opinién, es mas bien una causa de justificacion como el estado
de necesidad justificante o, en todo caso, una causa de inculpabilidad al
tratarse de un supuesto de no exigibilidad de otra conducta. Esto significa
que, mas bien, lidiamos con una excluyente de responsabilidad que elimina
el delito y no con un perdon del legislador ante una conducta evidentemente
ilicita.

Este voto se publico el viernes 10 de junio de 2022 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ABORTO EN CASO DE VIOLACION. EL ARTICULO 181 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, AL PREVER QUE NO ES PUNI-
BLE CUANDO SE VERIFIQUE DENTRO DE LOS NOVENTA DiAS A PAR-
TIR DE LA CONCEPCION, CONSTITUYE UNA FORMA DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJERY DE REVICTIMIZACION.

Hechos: Una persona con paralisis cerebral severa y en condiciones de
pobreza y marginacion fue victima de violacion sexual cuando era menor
de edad. El director del Hospital General en el Estado de Chiapas le negd
la posibilidad de interrumpir el embarazo producto del delito del que fue

3848 Junio 2022




Segunda Parte PRIMERA SALA

victima, por encontrarse fuera del plazo de noventa dias después de la
concepcion, establecido en el articulo 181 del Codigo Penal de la entidad.
Por tal motivo, la madre de la menor de edad, por su propio derecho y en
representacion de su hija, promovié un juicio de amparo indirecto en el que
impugno la constitucionalidad de dicha negativa y del articulo 181 del Cédigo
Penal para el Estado de Chiapas; el Juez de Distrito del conocimiento negé el
amparo solicitado y la quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 181 del Codigo Penal para el Estado
de Chiapas, en su porcion normativa que prevé que el delito de aborto
no sera punible cuando el embarazo sea consecuencia de una viola-
cion, siempre y cuando se verifique dentro de los noventa dias a partir
de la concepciodn, constituye una forma de violencia contra la mujer y de
revictimizacion.

Justificacion: La condicionante temporal de noventa dias prevista en el
articulo 181 del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas inadvierte las
afectaciones a las mujeres y la revictimizacion que conlleva. Ello es asi,
pues al obligarlas a soportar el embarazo producto de una violacion perpetra
una discriminacion estructural que responde a una condicién estereotipica
en la que se asigna a la mujer la funcién primordial de procreacion, de
manera que bajo esa concepcion se pretende forzarla a soportar y con-
tinuar con un embarazo que fue producto de un delito, Unicamente debido
a que no actud con la "oportunidad" sefialada por el legislador, lo que
estigmatiza y revictimiza a la mujer, al ser sélo ella quien continda siendo
afectada, ahora con la ayuda del Estado, por la conducta del perpetrador
del delito, lo cual afecta de manera clara sélo a las mujeres por su condicion
y las sanciona por eso mismo, en lugar de protegerlas como victimas de
un delito.

1a./J. 73/2022 (11a.)

Amparo en revision 438/2020. 7 de julio de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma
Lucia Pifia Hernandez, quien reservoé su derecho para formular voto concurrente,
y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
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Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Ninive lleana Penagos Robles.

Tesis de jurisprudencia 73/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de primero de junio de dos mil veintidds.

Esta tesis se publico el viernes 10 de junio de 2022 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de junio de 2022, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

ABORTO EN CASO DE VIOLACION. EL ARTICULO 181 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, AL PREVER QUE NO ES PUNI-
BLE CUANDO SE VERIFIQUE DENTRO DE LOS NOVENTA DIAS A PAR-
TIR DE LA CONCEPCION, ES VIOLATORIO DE LA DIGNIDAD HUMANA
Y CONSTITUYE UNA REVICTIMIZACION DE LA MUJER.

Hechos: Una persona con paralisis cerebral severa y en condiciones de
pobreza y marginacion fue victima de violacién sexual cuando era menor
de edad. El director del Hospital General en el Estado de Chiapas le nego
la posibilidad de interrumpir el embarazo producto del delito del que fue
victima, por encontrarse fuera del plazo de noventa dias después de la
concepcion, establecido en el articulo 181 del Codigo Penal de la entidad.
Por tal motivo, la madre de la menor de edad, por su propio derecho vy
en representacion de su hija, promovid un juicio de amparo indirecto en
el que impugn¢ la constitucionalidad de dicha negativa y del articulo
181 del Codigo Penal para el Estado de Chiapas; el Juez de Distrito del
conocimiento negd el amparo solicitado y la quejosa interpuso recurso de
revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el articulo 181 del Cédigo Penal para el Estado de
Chiapas, en su porcién normativa que prevé que el delito de aborto no sera
punible cuando el embarazo sea consecuencia de una violacion, siempre
y cuando se verifique dentro de los noventa dias a partir de la concepcion,
resulta inconstitucional por ser violatorio de la dignidad humana y constituir
una revictimizacion de la mujer.
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Justificacion: El hecho de que se establezca una limitacion temporal de
noventa dias para que no se aplique la sancién del delito de aborto, im-
plica desconocer la naturaleza de las agresiones sexuales y las afecta-
ciones a la salud mental que dichos ataques generan en las victimas de
los delitos sexuales, particularmente en el caso de las mujeres, las cuales,
muchas veces, por la naturaleza trauméatica de los actos de violencia
sexual y por la estigmatizacion social que el simple hecho de manifestarlo
les crea, no se atreven a mencionarlo ni a denunciarlo ante las instancias
ministeriales; siendo que en caso de que como consecuencia de ese
hecho delictivo la mujer violentada quede embarazada, ello agudiza su
afectacion, pues tal limitante de tiempo provoca el seguir padeciendo la
vejacion de que fue objeto y le impide su recuperacion tanto fisica como
psicoldgica, en tanto que la propia prefiez produce l6gicamente volver a
vivir permanentemente la violacién de la que fue objeto, lo cual induda-
blemente le provoca un sufrimiento adicional que permanece mientras
subsista esa condicion.

1a./J. 69/2022 (11a.)

Amparo en revision 438/2020. 7 de julio de 2021. Cinco votos de las Ministras
Norma Lucia Pifla Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carrancéd, quien formuld voto concurrente, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente.
Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Ninive lleana
Penagos Robles.

Tesis de jurisprudencia 69/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de primero de junio de dos mil veintidos.

Esta tesis se publico el viernes 10 de junio de 2022 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de junio de 2022, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

ABORTO EN CASO DE VIOLACION. EL ARTICULO 181 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, AL PREVER QUE NO ES PUNI-
BLE CUANDO SE VERIFIQUE DENTRO DE LOS NOVENTA DIiAS A PAR-
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TIR DE LA CONCEPCION, ES VIOLATORIO DE LA DIGNIDAD HUMANA
Y DEL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD DE
LAS MUJERES.

Hechos: Una persona con paralisis cerebral severa y en condiciones de
pobreza y marginacion fue victima de violacion sexual cuando era menor
de edad. El director del Hospital General en el Estado de Chiapas le negd
la posibilidad de interrumpir el embarazo producto del delito del que fue
victima, por encontrarse fuera del plazo de noventa dias después de la
concepcion, establecido en el articulo 181 del Codigo Penal de la entidad.
Por tal motivo, la madre de la menor de edad, por su propio derecho y en
representacion de su hija, promovié un juicio de amparo indirecto en el que
impugné la constitucionalidad de dicha negativa y del articulo 181 del
Cadigo Penal para el Estado de Chiapas; el Juez de Distrito del conocimiento
negd el amparo solicitado y la quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el articulo 181 del Cédigo Penal para el Estado de
Chiapas, en su porcién normativa que prevé que el delito de aborto no sera
punible cuando el embarazo sea consecuencia de una violacion, siempre
y cuando se verifique dentro de los noventa dias a partir de la concepcion,
resulta inconstitucional por ser violatorio de la dignidad humana y del libre
desarrollo de la personalidad de las mujeres.

Justificacion: Llevar el deber de proteccién estatal del derecho a la vida
hasta el extremo de penalizar la interrupcion del embarazo con motivo de
una violacion después de los noventa dias de gestacion, significa darle una
prelacion absoluta a la vida en gestacion sobre los derechos fundamentales
de la mujer, especialmente su posibilidad de decidir si continda con un
embarazo no consentido. Ello es asi, pues una intromision de esa natura-
leza en su derecho al libre desarrollo de la personalidad y en su dignidad
humana privaria totalmente del contenido de esos derechos y en esa
medida resultaria manifiestamente desproporcionada e irrazonable. La dig-
nidad de la mujer excluye que pueda considerarsele como mero receptaculo
y, por tanto, el consentimiento para asumir cualquier compromiso u obligacion
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cobra especial relieve en este caso ante un hecho de tanta trascenden-
cia como lo es el de la gestacion, que afectara profundamente la dignidad
de la mujer en todos los sentidos. Por ende, el Estado no puede obligar a
la mujer victima de una violacion a asumir sacrificios en su persona, como lo
es continuar con un embarazo, y a ofrendar sus propios derechos en bene-
ficio de terceros o del interés general.

1a./J. 72/2022 (11a.)

Amparo en revision 438/2020. 7 de julio de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma
Lucia Pifia Hernandez, quien reservoé su derecho para formular voto concurrente,
y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Ninive lleana Penagos Robles.

Tesis de jurisprudencia 72/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de primero de junio de dos mil veintidds.

Esta tesis se publico el viernes 10 de junio de 2022 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de junio de 2022, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

ABORTO EN CASO DE VIOLACION. EL ARTICULO 181 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, AL PREVER QUE NO ES PUNI-
BLE CUANDO SE VERIFIQUE DENTRO DE LOS NOVENTA DIAS A PAR-
TIR DE LA CONCEPCION, ES VIOLATORIO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LAS MENORES DE EDAD, ASi
COMO DE LAS PERSONAS EN CONDICIONES DE POBREZA Y
MARGINACION.

Hechos: Una persona con paralisis cerebral severa y en condiciones de
pobreza y marginacion fue victima de violacion sexual cuando era menor
de edad. El director del Hospital General en el Estado de Chiapas le nego
la posibilidad de interrumpir el embarazo producto del delito del que fue
victima, por encontrarse fuera del plazo de noventa dias después de la
concepcion, establecido en el articulo 181 del Codigo Penal de la entidad.
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Por tal motivo, la madre de la menor de edad, por su propio derecho y en
representacion de su hija, promovid un juicio de amparo indirecto en el
que impugno la constitucionalidad de dicha negativa y del articulo 181
del Cdédigo Penal para el Estado de Chiapas; el Juez de Distrito del
conocimiento negd el amparo solicitado y la quejosa interpuso recurso de
revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 181 del Cédigo Penal para el Estado de
Chiapas, en su porcion normativa que prevé que el delito de aborto no sera
punible cuando el embarazo sea consecuencia de una violaciéon, siempre
y cuando se verifique dentro de los noventa dias a partir de la concepcion,
resulta inconstitucional por ser violatorio de los derechos de las personas
con discapacidad, de las menores de edad, asi como de las personas en con-
diciones de pobreza y marginacion.

Justificacion: El articulo 181 del Coédigo Penal para el Estado de Chiapas
es inconstitucional, pues inadvierte que las personas con discapacidad,
las menores de edad y las personas en condiciones de pobreza y margi-
nacion son grupos que por su situacion de vulnerabilidad, pudieran ni si-
quiera saber que presentan un embarazo producto de una violacién, por
lo que no pueden acudir a los servicios de salud en los tiempos que marca la
norma. Dicha disposicion establece un plazo Unico y genérico que uniforma
a las mujeres en una misma conceptualizacion: las menores de edad y las
mujeres con discapacidad, las cuales resienten con mayor afectacion
las consecuencias del delito de violacion vy, tales condiciones, ya sea mino-
ria de edad —dependiendo de la edad de la nifia— o discapacidad —depen-
diendo de la discapacidad que presenten—, les impide en muchas
ocasiones que puedan saber o darse cuenta siquiera de su embarazo en
etapas tempranas de éste, sino que lo advierten hasta muy avanzada la
gestacion; situacion que también se presenta en las personas en estado
de pobreza y marginacion extrema, pues esas condiciones también provo-
can altos grados de ignorancia en los que pudieran ni siquiera darse cuenta
en el tiempo que establece la ley, de su embarazo y tampoco tener acceso
a servicios de salud. Por tanto, el plazo unico y genérico que establece la
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norma impugnada, evidentemente vulnera los derechos de estos grupos
vulnerables.

1a.J. 70/2022 (11a.)

Amparo en revision 438/2020. 7 de julio de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma
Lucia Pifia Hernandez, quien reservd su derecho para formular voto concurrente,
y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, quien formuld voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Ninive lleana Penagos Robles.

Tesis de jurisprudencia 70/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de primero de junio de dos mil veintidoés.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de junio de 2022 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de junio de 2022, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

ABORTO EN CASO DE VIOLACION. EL ARTICULO 181 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, AL PREVER QUE NO ES PUNI-
BLE CUANDO SE VERIFIQUE DENTRO DE LOS NOVENTA DIAS A PAR-
TIR DE LA CONCEPCION, ES VIOLATORIO DEL DERECHO A LA SALUD
EN SU FACETA MENTAL Y PSICOLOGICA DE LAS MUJERES.

Hechos: Una persona con paralisis cerebral severa y en condiciones de
pobreza y marginacion fue victima de violacion sexual cuando era menor
de edad. El director del Hospital General en el Estado de Chiapas le nego
la posibilidad de interrumpir el embarazo producto del delito del que fue
victima, por encontrarse fuera del plazo de noventa dias después de la
concepcion, establecido en el articulo 181 del Codigo Penal de la entidad.
Por tal motivo, la madre de la menor de edad, por su propio derecho y en
representacion de su hija, promovié un juicio de amparo indirecto en el que
impugno la constitucionalidad de dicha negativa y del articulo 181 del
Cadigo Penal para el Estado de Chiapas; el Juez de Distrito del conocimiento
negd el amparo solicitado y la quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 181 del Cédigo Penal para el Estado de
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Chiapas, en su porcién normativa que prevé que el delito de aborto no sera
punible cuando el embarazo sea consecuencia de una violacién, siempre
y cuando se verifique dentro de los noventa dias a partir de la concepcion,
resulta inconstitucional por ser violatorio del derecho a la salud en su faceta
mental y psicolégica de las mujeres.

Justificacion: Del contenido del articulo 181 del Cédigo Penal para el
Estado de Chiapas, se advierte que las hipotesis que establece relaciona-
das con la salud, se limitan a regular Unicamente aquellas que afectan
la dimension fisica de las mujeres, pues mientras el embarazo implique un
riesgo de muerte para la gestante, o pueda determinarse que el producto
sufre alteraciones genéticas o congénitas, se actualiza una justificacion
para el aborto; sin embargo, cuando el embarazo es producto de una
violacion, entonces la justificacion del aborto se condiciona a los primeros
noventa dias. Lo anterior impacta negativamente en el derecho fundamen-
tal a la salud de la mujer en su faceta mental y psicolégica, debido a la
naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual que generan en sus
victimas, aunado a que la norma pierde de vista que ese tipo de agresiones
constituye una intromisién en los aspectos mas personales e intimos de la
vida privada de las personas, pues se pierde de forma completa el control
sobre sus decisiones mas personales e intimas y sobre las funciones cor-
porales basicas.

1a./. 71/2022 (11a.)

Amparo en revision 438/2020. 7 de julio de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma
Lucia Pifia Hernandez, quien reservoé su derecho para formular voto concurrente,
y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancad, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Ninive lleana Penagos Robles.

Tesis de jurisprudencia 71/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de primero de junio de dos mil veintidos.

Esta tesis se publico el viernes 10 de junio de 2022 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de junio de 2022, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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AUTOADSCRIPCION INDIGENA. NO ES NECESARIO DEMOSTRARLA
A TRAVES DE DOCUMENTOS OFICIALES O QUE EXISTA UN REGISTRO O
RECONOCIMIENTO PREVIO DE LAS AUTORIDADES PARA SU IDENTIFICA-
CION.

CONCESIONES MINERAS. LOS ARTICULOS 60., PARRAFO PRIMERO, 10,
PARRAFOS PRIMEROY CUARTO, EN SUTEXTO ANTERIOR A LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEINTE DE
ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, 15Y 19, FRACCIONES I, I, IV, VY VIII, DE LA LEY
MINERA, RELATIVOS A SU OTORGAMIENTO, NO VULNERAN EL DERECHO
DE LAS COMUNIDADESY LOS PUEBLOS INDIGENAS AL APROVECHAMIEN-
TO DE LAS TIERRAS QUE HABITAN Y LOS RECURSOS NATURALES QUE
AHi SE ENCUENTREN.

CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. EL ANA-
LISIS QUE SE REALICE EN EL JUICIO DE AMPARO SOBRE SU OMISION
DEBE RELACIONARSE CON LA AFECTACION A LA ESFERA JURIDICA DE
LA PARTE QUEJOSA.

CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. NO ERA
EXIGIBLE QUE LA AUTORIDAD LEGISLATIVA LA REALIZARA RESPECTO
DE LA EXPEDICION DE LA LEY MINERA.

CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE PREVIO A LA EXPEDICION DE LOS TiTULOS DE CONCESIO-
NES MINERAS QUE SE VINCULEN CON ELLOS, EN TERMINOS DE LA CONS-
TITUCION GENERAL Y DEL CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS
Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES, DE LA ORGANIZACION INTER-
NACIONAL DEL TRABAJO (OIT).

CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES Y PUE-
BLOS INDIGENAS. LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DEL PROCESO DE
OTORGAMIENTO DE TiTULOS DE CONCESION MINERA ESTAN OBLIGADAS
A REALIZARLA, CUANDO SE IMPACTEN LOS INTERESES Y DERECHOS DE
ESAS COMUNIDADES Y PUEBLOS, AUN CUANDO LA LEY MINERA NO LA
CONTEMPLE.
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OMISION LEGISLATIVA RELATIVA DE EJERCICIO OBLIGATORIO. NO SE
ACTUALIZA CUANDO LA OBLIGACION DE LEGISLAR SURGE CON POSTE-
RIORIDAD A LA LEY A LA QUE SE ATRIBUYE SU DEFICIENCIA O INCUM-
PLIMIENTO.

OMISIONES LEGISLATIVAS RELATIVASY ABSOLUTAS DE EJERCICIO OBLI-
GATORIO. NOTAS DISTINTIVAS PARA COMBATIRLAS EN EL JUICIO DE
AMPARO.

AMPARO EN REVISION 134/2021. COMISARIADO EJIDAL DE
TECOLTEMI Y OTRO. 16 DE FEBRERO DE 2022. PONENTE:
MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO:
ALEJANDRO CASTANON RAMIREZ.

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en sesion correspondiente al dia dieciséis de febrero
de dos mil veintidos.

VISTOS, para resolver los autos del amparo en revision 134/2021, inter-
puesto por Nicéforo Lobato Martinez, Fidencio Romano Romano y Leoncio
Lobato Martinez, integrantes del Comisariado Ejidal de Tecoltemi y la comu-
nidad indigena Nahua de Tecoltemi (parte quejosa); Minera Gorrién, Sociedad
Andnima de Capital Variable (tercero interesada); la Secretaria de Economia,
el director general de Minas de la mencionada secretaria; y las Camaras de
Diputados y Senadores, del Congreso de la Unién, en contra de la sentencia
de once de abril de dos mil diecinueve, dictada por la Jueza Segundo de Dis-
trito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales
en el Estado de Puebla, al resolver el juicio de amparo indirecto **********; y,

RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Demanda de amparo. Mediante escrito presentado ante
la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado
de Puebla, Nicéforo Lobato Martinez, Fidencio Romano Romano y Leoncio Lobato
Martinez, en su caréacter de presidente, secretario y tesorero, respectivamente,
del Comisariado Ejidal de Tecoltemi y representantes de la comunidad indigena
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Néhua de Tecoltemi, demandaron el amparo y proteccion de la Justicia Federal,
en contra de las autoridades y por los actos que a continuacion se precisan:

La aprobacion de los articulos 60., 10, 15y 19,
fracciones I, II, IV, V, VI y VIII, de la Ley Minera,
mismos que fueron aplicados en perjuicio de
la parte quejosa mediante la emision de los
titulos de Concesidén Minera ******x*x*

Freeeseeet bajo los nombres de lotes

y Kk kK Kk KKK

a) Congreso de la Union
Khkkkkkkkkk

Promulgacion y publicacién de los articulos
referidos de la Ley Minera.

La expedicion y/o intervencion que hayan teni-
do respecto de los titulos de Concesién Minera
bajo los nombres de lotes

y e emitidos el cinco de
marzo de dos mil tres y el veintitrés de febrero
de dos mil nueve, respectivamente.

c) Secretario de Economia;

Coordinador general de Minas de la H********y
Secretaria de Economia;

Director general de Minas de la Se-

cretaria de Economia; . . . .
Y Asf como los actos de ejecuciéon que deriven

de dichas concesiones, particularmente la ex-

Registrador Publico de Mineria. . -
ploracion y explotacion.

2. SEGUNDO.—Derechos fundamentales violados. La parte quejosa
invoco como preceptos constitucionales vulnerados en su perjuicio, los estable-
cidos en los articulos 20., inciso A, fraccion Vy 27, fraccion VI, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Federal, asi como los articulos 14 y 15.1, del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y el articulo 21 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, todos ellos en relacion con los articulos
10. y 133 constitucionales.

3. TERCERO.—Admision, tramite y resolucion del juicio de amparo. Me-
diante auto de ocho de abril de dos mil quince, la entonces Jueza Cuarto de
Distrito en el Estado de Puebla admitié a tramite la demanda de amparo, la registrd
con el numero de expediente ********** 'requirid a las autoridades responsables
para que rindieran sus informes justificados, dio vista al Ministerio Publico de la
Federacion, y concedit a la parte quejosa la suspension de oficio y de plano.
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Asimismo, ordend el emplazamiento a las terceras interesadas Minera Gavilan,
Sociedad Andénima de Capital Variable y Minera Gorrién, Sociedad Andnima de
Capital Variable y concedi¢ la suspension de oficio y de plano.

4. Posteriormente, mediante acuerdo de ocho de junio de dos mil quince,
en cumplimiento al Acuerdo General 23/2015 del Pleno del Consejo de la Judica-
tura Federal, relativo al cambio de denominacion, domicilio y competencia de los
once Juzgados de Distrito en el Estado de Puebla, el Juzgado Cuarto de Distrito
en el Estado de Puebla concluyé funciones y cambié denominacion a Juzgado
Segundo de Distrito en Materias de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y
de Juicios Federales en el Estado de Puebla, y ordend renumerar el asunto
como amparo indirecto *** e,

5. Finalmente, después de diversos diferimientos, por acuerdo de seis de
febrero de dos mil diecinueve, se fij¢ fecha para la celebracion de la audiencia
constitucional.

6. Celebrada la audiencia constitucional, el cinco de marzo de dos mil die-
cinueve, se emitio la sentencia correspondiente, la cual termind de engrosarse
el once de abril de dos mil diecinueve, en la que se resolvio:

"PRIMERO.—Se Sobresee en el juicio de amparo promovido por Comisa-
riado Ejidal de Tecoltemi y la comunidad indigena Nahua de Tecoltemi, en tér-
minos del considerando tercero y quinto, punto |, de esa sentencia.

"SEGUNDO.—La Justicia de la Union Ampara y Protege al Comisariado
Ejidal de Tecoltemi y la comunidad indigena Nahua de Tecoltemi, en términos
del considerando séptimo de esta resolucion.”

7. CUARTO.—Interposicion y tramite del recurso de revision. Inconfor-
mes con la resolucion anterior, 1. Minera Gorrion, Sociedad Anonima de Capital
Variable; 2. Nicéforo Lobato Martinez, Fidencio Romano Romano y Leoncino
Lobato Martinez, integrantes del Comisariado Ejidal de Tecoltemiy la comunidad
indigena Nahua de Tecoltemi; 3. La directora general adjunta de lo Contencioso
de la Secretaria de Economia, en suplencia del abogado general, en represen-
tacién del director general de Minas de la mencionada secretaria; 4. Camara
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de Diputados del Congreso de la Union; 5. Camara de Senadores del Congre-
so de la Unién y 6. Presidente de la Republica, interpusieron sendos recursos
de revision.

8. Mediante acuerdo de nueve de septiembre de dos mil diecinueve, el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito registré
el expediente bajo el nUmero ********** y admitié a tramite los recursos, con ex-
cepcion del interpuesto por el Presidente de la Republica, por considerarlo extem-
poraneo.

9. Dicho desechamiento fue materia de un recurso de reclamacion, el cual
se declaré infundado mediante resolucion de veintitrés de enero de dos mil
veinte.

10. En sesidn de veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito ordend el envio del asunto
a este Alto Tribunal:

"PRIMERO. Este Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito se declara legalmente incompetente (sic) conocer de los recursos
de revision en lo relacionado con la constitucionalidad de los articulos 60., 10, 15
y 19, fracciones I, I, IV, V, VI, VIl y XII, de la Ley Minera.

"SEGUNDO. Se deja a salvo la jurisdiccion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para conocer del asunto.

"TERCERO. Remitanse los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, previa formacion del expedientillo correspondiente.”

11. QUINTO.—Acuerdo, admision y tramite del amparo en revision ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En proveido de veintiuno de abiril
de dos mil veintiuno, el presidente de este Alto Tribunal acordé formar el expe-
diente, el cual se registrd bajo el nimero 134/2021 y ordend radicarlo en la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion y turnarlo al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo.
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12. Finalmente, por acuerdo de uno de julio de dos mil veintiuno, la presi-
denta de esta Primera Sala de la Suprema Corte, dispuso que la misma se avo-
caria al conocimiento del presente asunto y ordend enviar los autos a la ponencia
correspondiente, a fin de que formulara el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

13. PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocer de 10s recursos de revision,
en términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VIII, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, inciso e)
y 83 de la Ley de Amparo en vigor; 10, fraccion Il, inciso a), 11, fracciéon Vy 21,
fraccion 111, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; y conforme
a lo previsto en los puntos primero y tercero del Acuerdo General Nimero 5/2013
del Pleno de este Alto Tribunal. Lo anterior, sin que se estime necesaria la inter-
vencion del Tribunal Pleno.

14. Ademas, al tratarse de un amparo en revisién en materia administrativa,
esta Sala es competente conforme al articulo 86, primer parrafo, del Reglamento
Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

15. SEGUNDO.—Oportunidad y legitimacion. En primer término, no es nece-
sario verificar la oportunidad de los recursos de revision interpuestos, toda vez
que el Tribunal Colegiado del conocimiento analizé tal cuestion, concluyendo
que su presentacion fue oportuna.

16. No obstante, esta Primera Sala advierte que el Tribunal Colegiado no se
ocupo de verificar la legitimacion de los recurrentes.

17. En ese orden de ideas, se advierte que l0s recursos de revision se inter-
pusieron por parte legitima:

a) Por lo que hace a la quejosa, el recurso fue interpuesto por Nicéforo
Lobato Martinez, Fidencio Romano Romano y Leoncino Lobato Martinez, inte-
grantes del Comisariado Ejidal de Tecoltemi y la comunidad indigena Néahua, a
través de sus autorizadas ********** ¢ , @ quienes se les reconocio dicho

KKK KKK KKKk
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caracter mediante acuerdo admisorio del entonces juicio de amparo
de ocho de abril de dos mil quince;

b) Por su parte, el recurso interpuesto por Minera Gorrién, Sociedad Anénima
de Capital Variable, tercera interesada en el juicio de amparo fue presentado por
emeeeeer autorizado en términos amplios del articulo 12 de la Ley de Amparo,
quien se le tuvo por reconocido dicho caracter mediante auto de veintiuno de
julio de dos mil dieciséis;

¢) Asimismo, el director general de Minas de la Secretaria de Economia, en
su carécter de autoridad responsable, interpuso el recurso de revision a través

de la directora general adjunta de lo Contencioso de la Secretaria de Economia,
en suplencia del abogado general,! quien actué en términos de lo dispuesto en
los articulos 9, fraccion IX y Ultimo parrafo, y 58, tercer parrafo, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia;

d) La Camara de Diputados del Congreso de la Union interpuso el recurso
a través del subdirector de Amparos, quien de conformidad con el articulo 23,
numeral 1, inciso 1), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, le fue otorgada la representacion juridica de dicha Camara para
interponer recursos en |0s juicios en que sea parte. Ello, a través del Acuerdo
de Delegacion de Facultades de siete de enero de dos mil diecinueve dictado
por el presidente de la Mesa Directiva y representante legal de la Camara de
Diputados; v,

e) Finalmente, la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, interpu-
so el recurso de revision a través de su delegada.?

18. TERCERO.—Cuestiones necesarias para resolver el asunto. Previo
al estudio de fondo, es necesario precisar las cuestiones medulares planteadas:

" Personalidad que fue reconocida mediante acuerdo de veintidés de mayo de dos mil quince dic-
tado por el Juzgado de Distrito del conocimiento.

2 Mediante proveido de tres de septiembre de dos mil diecinueve, el Tribunal Colegiado le reconocid
el caracter de delegada, quien a su vez fue por la Direccién General de Asuntos Juridicos de con-
formidad con el contenido del articulo 67, numeral 1, inciso 1), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.
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19. I. Conceptos de violacion. La parte quejosa, en sintesis, esgrimioé los
siguientes conceptos de violacion.

Primero. Violacion al derecho a la tierra y al territorio.

e A partir del carécter indigena de la comunidad, existen instrumentos inter-
nacionales que de manera muy especifica se ocupan de proteger los derechos
de los pueblos indigenas y sus integrantes, especificamente el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

* El reconocimiento y proteccion de dichos instrumentos va mas alla del
reconocimiento a las tierras indigenas, sino que también comprende el reco-
nocimiento a los recursos naturales que tiene dicho territorio. Ademas, la protec-
cién brindada comprende el derecho de mantener y fortalecer su propia relacion
espiritual con dichas tierras.

e La proteccion otorgada sobre el derecho a la tierra al territorio de los pue-
blos indigenas es con respecto a su propiedad, posesion, uso y goce, e implica
que debe considerarse como una condicién para la realizacion de otra serie de
derechos humanos para los pueblos y personas indigenas, tales como el derecho
a una vida digna, alimentacion, agua, salud y dignidad.

e La comunidad indigena cuenta en su calidad de nucleo agrario con la
proteccion especial reconocida en el articulo 27, fraccion VI, primer parrafo, de
la Constitucion Federal. De ahi, sus caracteristicas principales es que son ina-
lienables, imprescriptibles e inembargables.

e Por ello, existe una importancia histérica de proteger la propiedad social
colectiva reconocida a nivel constitucional, no sélo por el referido articulo, sino con-
forme a lo establecido por el numeral 107, fraccion Il, parrafos sexto y séptimo
constitucional, el cual establece una especial proteccion en el juicio de amparo
cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes
a los ejidos.
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e Asimismo, la cuestién agraria en México ha estado vinculada con materia
indigena, pues muchos pueblos y comunidades indigenas han visto reconocida
legalmente la propiedad en sus territorios ancestrales mediante figuras del ejido
o la comunidad agraria. Asi, la Ley Agraria reconoce el uso y aprovechamiento
de las tierras ejidales, asi como también busca erradicar la desigualdad.

* Por las razones anteriores se justifica que las concesiones mineras otor-
gadas por la Secretaria de Economia, asi como los articulos de la Ley Minera
impugnados, son violatorios al derecho a la tierra y al territorio de la comunidad
indigena de Tecoltemi y del ejido que forma parte de ella. Y que, dichas violacio-
nes derivan principalmente del incumplimiento de las autoridades responsables
a su obligacion de respeto a los derechos humanos, establecida en el articulo
10. constitucional.

e En esa tesitura, la referida obligacion de respeto consiste en que deben
abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos o de limitarlos.
Particularmente frente a los derechos de los pueblos indigenas y del gjido, a la
propiedad, posesion, uso y disfrute de su territorio.

* El otorgamiento de dichas concesiones a terceros concede a su titular los
derechos establecidos en el articulo 19 de la Ley Minera, siendo uno de ellos, el de-
recho de realizar obras y trabajos de exploracion y de explotacion dentro de los
lotes mineros que las concesiones amparen. Por tanto, es evidente que, para llevar
a cabo dichas actividades, se debe acceder, poseer, usar u afectar el terreno.

* Respecto a la inconstitucionalidad expuesta, el Congreso de la Unién, el
presidente de la Republica y la Secretaria de Economia, incumplieron su obli-
gacion general de respeto al derecho a la tierra y al territorio, al haber apro-
bado, promulgado y publicado, respectivamente, los articulos impugnados; y
haber expedido las concesiones materia del juicio de amparo.

e Particularmente por el contenido de la fraccion 1V articulo 19 de la ley de
mérito, se otorga al particular un derecho que corresponde exclusivamente
al Estado bajo el cumplimiento de ciertas condiciones, esto es, la expropia-
cion. Con dicho supuesto normativo se priva a su comunidad de su propiedad.
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e Por otra parte, los articulos 60. y 19, fracciones |, II, VI y VIII, al conceder al
titular de las concesiones, el derecho a disponer y usufructuar de manera exclu-
siva la tierra y el territorio de la parte quejosa, niegan su derecho de usary
disfrutar del territorio, asi como la propia existencia de la propiedad ejidal.

* Ademas, el articulo 15 de la Ley Minera, en relacion con la fraccion Xl del
articulo 19, permite que dichas violaciones se continlen realizando hasta por
cien anos, lo cual condena a la quejosa a la pérdida total de su tierra, territorio
y recursos naturales.

* Sobre ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que la falta de garantia del derecho a la propiedad comunitaria perjudica la pre-
servacion de las formas de vida, costumbres e idioma de las comunidades
indigenas.

e En esa linea, si bien es cierto que la Constitucion Federal establece en el
parrafo cuarto de su articulo 27, que corresponde a la Nacién el dominio directo
de todos los minerales 0 sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos
constituyan depositos tales como los minerales de los cuales se extraigan me-
tales 0 metaloides, también es cierto que el Estado carece de potestad para
emitir legislaciones y concesiones que contravengan nuestros derechos funda-
mentales como pueblos, comunidades y personas indigenas. Asi, contrario a lo
dispuesto por los articulos 60. y 19, fracciones |, Il, IV, V, VI y VIII, que dan prefe-
rencia a la realizacion de actos para la exploracion y explotacion minera, el Estado
Mexicano debe dar prioridad y preferencia al uso, aprovechamiento, posesion
y propiedad de la tierra y el territorio de las comunidades indigenas y de los nu-
cleos agrarios. Lo anterior, maxime que el ejercicio de los derechos concedidos
a la empresa minera trae aparejado el desplazamiento forzoso de la comunidad
quejosa, contraviniendo el Convenio 169 de la OIT.

* De ahi que, las autoridades responsables ignoran la relacion con los recur-
sos de la tierra que habitan y sus derechos de propiedad, posesion, uso y goce
de la misma, pues se esta otorgando a un tercero con fines meramente lucrativos
que de ninguna manera justifica la utilidad publica que es sefialada por la Ley
Minera.
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* Por tanto, el Congreso de la Unién y el presidente de la Republica debie-
ron abstenerse de aprobar, promulgar y publicar las disposiciones impugnadas,
y la secretaria abstenerse de conceder los titulos mineros. Lo anterior, tomando
en cuenta que no llevaron a cabo los procedimientos para la consulta y obtencion
del consentimiento de la quejosa.

Sequndo. Violacién al derecho a la consulta y el consentimiento libre e
informado.

* Los actos de autoridad violan en su perjuicio los articulos 60. y 15 del Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en relacion con los articulos
10. y 133 constitucionales, que establecen la obligacion del Estado Mexicano
de consultar a los pueblos indigenas cada vez que se prevean medidas legisla-
tivas o administrativas susceptibles de afectarlas directamente. Ello, pues omitie-
ron la obligacion de consultarlos de forma previa al otorgamiento de los titulos
impugnados, pues dicha consulta resultaba obligatoria al tener los elementos ne-
cesarios para su realizacién, como ser un proyecto de recursos naturales sobre
sus tierras.

e Por tanto, al aplicar, aprobar, promulgar y publicar las normas impugna-
das, las autoridades omitieron la obligacion general de consultar de forma previa
al otorgamiento de dichas medidas legislativas y administrativas.

e Sobre ello, la Suprema Corte ha reconocido la obligacién de consultar a
los pueblos indigenas cuando puedan adoptar cualquier accién o medida
susceptible de afectar sus derechos e intereses, mediante la tesis aislada 1a.
CCXXXVI/2013 (10a.).

e Del criterio anterior se desprende que la obligacion de consulta no depen-
de de la demostracién de una afectacion real a sus derechos, sino de la suscep-
tibilidad de que puedan llegar a dafarse. Asimismo, se fijaron los parametros
que debe regir todo proceso de consulta, esto es, debe ser previa, culturalmente
adecuada, a través de representantes o autoridades tradicionales, de forma
informada y de buena fe. Finalmente, se resaltan los principios que, segun la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, deben orientar un proceso de con-
sulta a pueblos indigenas: ser realizada previamente, realizarse de buena fe,
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que la finalidad sea llegar a un acuerdo, y que debe ser adecuada, accesible e
informada.

* Por otra parte, los titulos de concesién minera se otorgaron ignorando el
deber de obtener su consentimiento libre e informado, al tratarse de un proyecto de
desarrollo que ocasiona graves impactos en su territorio. Lo anterior, de acuerdo
a la jurisprudencia de la Corte Interamericana, la cual resulta de aplicacion obli-
gatoria para todas las autoridades del Estado Mexicano.

e A partir del estandar internacional anterior sobre el deber de obtener el
consentimiento previo e informado en casos de proyectos de desarrollo a gran
escala, la situacion en el caso se trata de un proyecto minero que tiene como
finalidad la extraccion de recursos naturales del subsuelo dentro del territorio de
la parte quejosa, y que su instalacion tiene graves impactos que consisten en la
division y el rompimiento del tejido social, comunitario hostigamiento y violencia.
Asi como la pérdida del uso, aprovechamiento, posesion y propiedad de las tierras

Yy recursos.

* El proyecto minero que afecta su territorio se encuadra claramente en lo
que los estandares internacionales definen como "planes o proyectos de desa-
rrollo a gran escala", tratdndose de una "actividad extractiva", por lo que de acuerdo
con la jurisprudencia de la Corte en el Caso de Saramaka Vs. Surinam, y los
criterios autorizados de los Relatores Especiales sobre Pueblos Indigenas de la
ONU, la autoridad responsable tenia la obligacion no sélo de haberles consul-
tado, sino de haber obtenido el consentimiento libre e informado, previo al otor-
gamiento de los titulos de concesion minera.

* Uno de los posibles efectos de los graves impactos que la actividad mine-
ra a cielo abierto tendria sobre las tierras, territorios, aguas y demas recursos
naturales de la comunidad indigenay el gjido, seria precisamente el desplazamien-
to forzado de la comunidad y su reubicacion, violentando su integridad y preser-
vacion.

* Finalmente, las violaciones a la consulta y al consentimiento traen consigo
una afectacion directa al ejercicio de otros derechos fundamentales, como son
los derechos a la libre determinacion, autonomia, y el preservar su patrimonio
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cultural ancestral y condiciones de vida digna para generaciones presentes y
futuras.

* Dichos derechos no sélo estan reconocidos y garantizados por los instru-
mentos internacionales previamente sefalados, sino también en la propia Consti-
tucion Federal en el articulo 20. A, fracciones |, IV, V y VI. Por lo cual, las autoridades
responsables tienen la obligaciéon constitucional de haberlos respetado y prote-
gerlos antes de haber aprobado las concesiones en favor de la empresa Minera
Gorrion.

20. ll. Consideraciones del Juez de Distrito. La Juez de Distrito resolvié
lo siguiente:

A. Por lo que hace a las causas de improcedencia:

Consider¢ actualizada de oficio la causa de improcedencia prevista en la
fraccion Xll del articulo 61 de la Ley de Amparo, de falta de interés juridico vy
legitimo, respecto a la inconstitucionalidad reclamada de los articulos 60., parrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto, y 10, parrafos segundo y tercero, de la Ley
Minera, toda vez que ninguno de los preceptos se refiere a la forma en cémo se
otorga una concesidn minera, cuya expedicion impacta de manera directa en
alguno de los derechos que aduce la quejosa:

* Los parrafos referidos del articulo 60. regulan lo relativo al caso en que
las actividades mineras interfieran y coexistan con actividades en materia de
petréleo e hidrocarburos.

e El articulo 10, parrafos segundo y tercero, sefiala que para la explora-
cién del territorio nacional con el objeto de identificar y cuantificar los recursos
minerales potenciales de la Nacién se llevara a cabo por el Servicio Geoldgico
Mexicano, por medio de asignaciones mineras; y, que por causas de utilidad pu-
blica o para la satisfaccion de necesidades futuras del pais, podran establecerse
zonas de reservas mineras, en la cuales no se otorgaran concesiones, ni asigna-
ciones mineras.

Desestimo la causa de improcedencia prevista en la fraccion XlI del articulo
61 de la Ley de Amparo —falta de interés juridico o legitimo-, planteada por el
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presidente de la Republica y el coordinador general de Minerfa de la Secretaria
de Economia, por considerar que la expedicién de titulos de concesion minera
impugnados no afectaba a la parte quejosa, ya que, contrario a lo aducido por
las autoridades, demostrd ser titular de una extension territorial de trescientas
treinta hectareas, de acuerdo con la resolucion de dotacion de tierras otorgadas al
poblado Tecoltemi del Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla, de veinticuatro de
noviembre de mil novecientos ochenta; extension territorial que se vio afectada
con el otorgamiento de las concesiones mineras.

En cuanto al interés legitimo, se sefialé que en autos existian los siguientes
medios de conviccion:

a) Original del acta de asamblea ejidal de veinticinco de noviembre de dos
mil catorce, inscrita en el Registro Agrario Nacional, relativa al nombramiento del
presidente, secretario y tesorero del Comisariado Ejidal Tecoltemi, Ixtacamaxtitlan,
Puebla, de la que se advierte lo siguiente:

"... Como quinto punto del orden del dia.—Se llevd a cabo la votacion
mediante voto directo y secreto conforme el articulo 37 de la Ley Agraria resul-
tando electas las planillas para los cargos de érganos de representacion y vigilan-
cia para el periodo que comprenden del:

"La que a continuacion se detallan:

Nombre de titulares Cargo Nombre de suplentes
Lobato Martinez Nicéforo | Pdte. | Marreros Hernandez Eloy
“Romano Romano Fidencio | Srio. | Lobato MartinezEloy
Lobato Martinez Leoncio | Tesorero | Martinez Pérez Antonio
Resultados de votaciones | Afavor 029 | Encontra000 | Abstenciones 000."
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b) Copia certificada del acta de asamblea ejidal de quince de diciembre
de dos mil diecisiete, relativa al nombramiento del presidente, secretario y teso-
rero del Comisariado Ejidal Tecoltemi, Ixtacamaxtitlan, Puebla, de la que se ad-
vierte lo siguiente:

"... Como quinto punto del orden del dia.—Se llevd a cabo la votacion
mediante voto directo y secreto conforme el articulo 37 de la Ley Agraria resul-
tando electas las planillas para los cargos de érganos de representacion y vigi-
lancia para el periodo que comprenden del:

Comisariado Ejidal

Martinez Lobato Victor Pdte. Martinez Rivera Mateo
Lépez Martinez Sofia Srio Romano Martinez Samuel Manuel
De Jesus Rivera Abraham Tesorero Lobato Martinez German

Resultados de votaciones A favor 021 En contra 000 | Abstenciones 000."

c) Original del acta de Asamblea Comunitaria de Tecoltemi, Ixtacamaxtitlan,
Puebla, de quince de marzo de dos mil quince, de la que se advierte lo siguiente:

"... Comunidad de Tecoltemi, Municipio de Ixcamaxtitlan, Estado de Puebla
a 15 de marzo de 2015.—Acta de Asamblea Comunitaria de Tecoltemi.—Re-
unidos en Asamblea Comunitaria en la comunidad de Tecoltemi, Municipio
de Ixtacamaxtitlan, Estado de Puebla y previa convocatoria con caracter urgente
realizada por el Comisariado Ejidal de Tecoltemi.—Orden del dia.—1. Informe a
los habitantes de la comunidad de Tecoltemi de la existencia de dos concesiones
mineras en el territorio.—2. Discusion de las consecuencias para la comunidad
y toma de decisiones.—Desahogo de la asamblea comunitaria.—Primero. Ha-
ciendo uso de la palabra, el presidente del Comisariado Ejidal de Tecoltemi,
recordd a la comunidad que el 20 de marzo de 2014 asistié junto con otros
habitantes de Tecoltemi a un evento de tres dias en el Municipio de Zautla, donde
se enteraron que el Municipio de Ixtacamaxtitlan tiene riqueza para el desarrollo
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de la actividad minera. De igual forma recordd de la informacion que existe sobre
los dafios que ocasiona la mineria para la salud de las personas y al medio am-
biente, al contaminar las aguas y enfermar las tierras, informacion que se compar-
tié en sumomento en Asamblea Comunitaria, y de la cual, con fuertes sospechas
de que en nuestro Municipio y en nuestro territorio pudiera haber concesiones
mineras, se acordd que se hiciera una solicitud de informacion al respecto. Dicha
solicitud de informacion fue realizada el 11 de febrero de 2015 por el presidente
del Comisariado Ejidal Nicéforo Lobato Martinez.—La solicitud de informacion que
se realiz6 a la Secretaria de Economia, fue respondida por la autoridad con fecha
11 de marzo de 2015, razén por la cual el comisariado ejidal convocé conforme
a nuestros usos y costumbres, urgentemente a la asamblea comunitaria en la
que nos encontramos, para hacernos sabedores de la respuesta. Informando-
nos que, de lo que contestd la Secretaria de Economia, se confirma la existencia
de dos concesiones mineras que afectan de manera directa el territorio de nues-
tra comunidad de Tecoltemi. Concesiones otorgadas a nombre de la empresa
Minera Gavilan, S.A. de C.V,, llamadas y , Y que de la misma res-
puesta se confirma por igual que para ser dadas las concesiones no se consultd
a nuestra comunidad indigena Nahua de Tecoltemi, ni a las comunidades
vecinas.—Segundo. Dando la palabra a la Asamblea Comunitaria, los asisten-
tes expresaron la preocupacion ante la informacion de que nos hace sabedores
en este momento el presidente del comisariado ejidal, comentandose por parte de
los compafieros algunas cosas como las siguientes: ‘Ya no vemos lo duro, sino
lo tupido, esas concesiones van a venir a afectar nuestro territorio, de donde
sacamos nuestro sustento familiar, nuestras aguas, nuestra tranquilidad. Eso de las
minas va a provocar una serie de infecciones y enfermedades que no sélo sufra-
MOsS NOsSotros, sino mas, nuestros descendientes, los hijos nuestros, las gene-
raciones que siguen’.—Tenemos miedo porgue no solo se va a venir un solo
problema, va venir a generarse una gran consecuencia, incluyendo que puede
entrar el crimen organizado, como ha pasado en otros lugares donde esta la mi-
neria’.—' O que nuestros hijos, nuestros nietos, se vuelvan esclavos de las mineras!,
como cuando las haciendas’.—Los recursos del subsuelo son de la nacion, dice
la ley, pero j¢quién es la Nacion?!, jel pueblo es la nacion!.—Las compafieras
también dieron su palabra, comentando entre otras cosas: ‘Nos preocupa nuestra
agua, nuestra tierra, nuestra salud; el agua va a faltar, nuestra salud se va a
enfermar’.—'Nos preocupa que los mineros nos vengan a quitar nuestras fuentes
de abastecimiento de agua, que son lugares sagrados para nosotros’.—Después de
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discutir las consecuencias que las concesiones mineras tienen para nuestra
comunidad, los habitantes de la comunidad de Tecoltemi en Asamblea Comuni-
taria, decidimos que es necesario llevar a cabo la defensa legal de nuestra tierra.
Por lo que, decidimos comisionar a Nicéforo Lobato Martinez, Fidencio Romano
Romano y Leoncio Lobato Martinez, como representantes de nuestra comu-
nidad indigena Nahua de Tecoltemi, para la presentacién de las demandas y
de los documentos y acciones legales necesarias, para que hagan cumplir nues-
tro derecho a la tierra y el territorio, pero también defender todos nuestros dere-
chos humanos como pueblo indigena. Una vez que fueron aprobados estos
acuerdos por unanimidad, el presidente del comisariado ejidal da por termina-
da la asamblea, pasando el secretario a redactar la presente acta misma que es
firmada por todos los asistentes.—Comunidad Tecoltemi, Municipio de Ixtaca-
maxtitlan, Estado de Puebla a 15 de marzo 2015.—Los presentes firmamos de
conformidad jno a la mina, si a la vida! ..."

Con base en estas pruebas se advirtié que Nicéforo Lobato Martinez,
Fidencio Romano Romano y Leoncio Lobato Martinez, acreditaban la calidad
con la que promovieron pues, por una parte, con el acta de asamblea ejidal de
veinticinco de noviembre de dos mil catorce, acreditaron su calidad de presi-
dente, secretario y tesorero del Comisariado Ejidal de Tecoltemi, para el periodo
comprendido del veinticinco de noviembre de dos mil catorce al veintinueve de
noviembre de dos mil diecisiete; incluso, posteriormente exhibieron el acta de asam-
blea ejidal de quince de diciembre de dos mil diecisiete, de la que se advierte
que Victor Martinez Lobato, Soffa Lépez Martinez y Abraham De Jesus Rivera,
fueron electos como nuevos presidente, secretario y tesorero del Comisariado
Ejidal de Tecoltemi, para el periodo comprendido del quince de diciembre de
dos mil diecisiete al quince de diciembre de dos mil veinte, por lo que mediante
escrito presentado el once de junio de dos mil dieciocho, designaron como
representante comun a Victor Martinez Lobato.

Ademas, del acta de Asamblea Comunitaria de Tecoltemi, Ixtacamaxtitlan,
Puebla, de quince de marzo de dos mil quince, se advierte que los integrantes
de la comunidad indigena Nahua de Tecoltemi designaron a Nicéforo Lobato
Martinez, Fidencio Romano Romano y Leoncio Lobato Martinez como sus repre-
sentantes legales.
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Asi, de dicha acta de Asamblea Comunitaria se advierte que fue llevada a
cabo por quienes se reconocieron pertenecientes a la comunidad indigena
Nahua Tecoltemi y votaron unanimemente para designar a las referidas personas
COMO Sus representantes, para emprender las acciones necesarias para la de-
fensa de su tierra y territorio, asi como sus derechos humanos como pueblo indi-
gena. Cabe destacar que el reconocimiento como comunidad indigena le es
conferido a la parte quejosa conforme al articulo 20. de la Constitucion.

La existencia histérica del pueblo Nahua, esta reconocida en el articulo 13 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, el cual establece
que el Estado de Puebla tiene una composicion pluricultural y multilinguistica,
sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas Nahuas,
Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies o
HA&hAU, Popolocas o N'guiva y Mazatecas o Ha shuta enima, los cuales se asen-
taron en el territorio que actualmente ocupa la entidad desde la época precolom-
bina y conservan instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, que
les son propias; reconociéndoles ademas el caracter a las comunidades indige-
nas como sujetos de derecho publico.

En el mismo sentido, el reconocimiento de dicha comunidad esta plasmado
en el articulo 2 de la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y co-
munidades indigenas del Estado de Puebla.

En ese contexto, la juzgadora federal advirtié que los promoventes de la
demanda del amparo acreditaron por una parte ser representantes del Comisa-
riado Ejidal de Tecoltemi, asi como representantes de la comunidad indigena
Nahua de Tecoltemi, por ende, se estima que se encuentran en una situacion
juridica especifica, por una regulacion sectorial o grupal protegida constitucio-
nalmente.

Por otra parte, a fin de acreditar que las normas y actos reclamados, pro-
ducen una afectacion en la esfera juridica de la parte quejosa, entendida en
sentido amplio, ya sea directa o indirecta por la situacion especial de los recla-
mantes frente al ordenamiento, obran en autos las siguientes pruebas:

a) Copia certificada de la inscripcion registral de la resolucion de dotacion
de tierras otorgadas al poblado Tecoltemi del Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla,
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de veinticuatro de noviembre de mil novecientos ochenta, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre de mil novecientos ochenta,
en la que, de sus puntos resolutivos se advierte lo siguiente:

"... SEGUNDO.—Es procedente la accion de Dotacion de Tierras intentada
por los campesinos del pueblo denominado ‘Tecoltemi’, Municipio de Ixtacamanxti-
tlan, Estado de Puebla.—TERCERO.—Se concede al poblado de referencia por
concepto de dotacién de tierras una superficie total de ********** hgg, (*********x)
de temporal y terrenos cerriles, de terrenos baldios, propiedad de la Nacién, que
se tomaran integramente de los predios y el primero con una
SUperficie de **++*xxxs (xrwmmssr) ol SaqUndO GON ******xwx (xeoxxsrssx) hica
dos en el Municipio de Ixtacamaxtitlan, Estado de Puebla, para usos colectivos
de los 61 campesinos sujetos de derecho agrario que arrojé el censo, debiéndose
reservar de dicha superficie, ********** has. para consentir la zona urbana, la
parcela escolar y la unidad agricola industrial para la mujer, con ********** has. para
cada una.—La anterior superficie debera ser localizada de acuerdo con el plano
aprobado por la Secretaria de la Reforma Agraria y pasara a poder del poblado
beneficiado con todas sus accesiones, usos, costumbres y servidumbres ..."

b) Prueba pericial oficial en agrimensura, practicada por el perito oficial,
respecto a la cual por auto de veintisiete de enero de dieciséis (foja 613 de la
primera pieza del expediente principal), se precisé que el punto sobre el que
versaria, era el siguiente: "... si la autorizacion de obras y trabajos de exploracion
respecto de los titulos de concesion minera ********x* y *xxa de los lotes
denominados *** ey se encuentran contemplados dentro de la su-
perficie de terrenos otorgada al poblado denominado ‘Tecoltemi’ Municipio de
Ixtacamaxtitlan, Estado de Puebla segun resolucion presidencial de veintitrés
de diciembre de mil novecientos ochenta ..."; por lo que en cumplimiento a dicho
requerimiento, el perito oficial en materia de agrimensura William Jiménez Martinez,
concluyé lo siguiente:

K o ok ok ok ok ok ok ok ok

Khkkkkkkkkk

"... 1. Titulo de concesion minera nimero , con vigencia del 24
de febrero de 2009 al 23 de febrero de 2059. ... 2. Titulo de concesién minera

3 Fojas 580 a 588 de la primera pieza del expediente principal.
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numero , con vigencia del 08 (sic) de marzo del 2003 al 5 de marzo del
2009 (sic) 3. Resolucion presidencial de fecha 24 de noviembre de 1980.
En el cual se advierte la dotacion de tierras al poblado “Tecotelmi’, Municipio de
Ixtacamaxtitlan, Estado de Puebla, con una superficie total de ********** has,
(ereer) de temporal y terrenos cerriles, de terrenos baldios propios de la
Nacién, que se tomaran integramente de los predios ********* y el pri-
mero con una superficie de ********** hag (**********) 'y g| segundo con *rrEEEee
() ubicados en el Municipio de Ixtacamaxtitlan, Estado de puebla.—
4. Plano elaborado por el INEGI para el RAN. Correspondiente al Ejido Tecoltemi.
Municipio de Ixtacamaxtitlan, Estado de Puebla, de fecha de elaboracion, julio
de 1994. En el cual se aprecia un poligono de ********** has. Con cuadro de cons-
truccion.—5. Plano elaborado por el INEGI para el RAN. Correspondiente al
Ejido Tecoltemi, Municipio de Ixtacamaxtitlan, Estado de Puebla, de fecha de
elaboracion, julio de 1994. En el cual se aprecia un poligono de ********** has,
Con cuadro de construccion ... Observandose que existe traslape: donde los
poligonos que corresponden a la dotacion de tierras del Ejido Tecoltemi, Muni-
cipio de Ixtacamaxtitlan, Estado de Puebla, se encuentran dentro de los limites
del predio sefialado dentro de los titulos de Concesion Minera.—Siendo el caso
para el poligono cuya superficie es de ********** has,, existe una afectacion del
100% vy para el poligono cuya superficie es de ********** has, existe una afecta-
cién de ********* metros cuadrados o su equivalente ********** has.—Por lo que,
bajo ese orden de ideas, se emite la siguiente: V. Conclusion.—Como conclusion
de la presente opinion técnica se determina: Los poligonos descritos en los
planos del Ejido Tecoltemi Municipio de Ixtacamaxtitian, Estado de Puebla, los cua-
les se desprenden de la dotacion de tierras de la resolucion presidencial de
fecha 24 de noviembre de 1980, los cuales corresponden con los sefialados al
suscrito durante la inspeccion llevada a cabo del dia 3 de junio del presente ano
se encuentran afectados por los predios descritos en los titulos de concesion
minera nUmer *** ey woeesioos __(Con una afectacion total para el poligono
de superficig ™I fhgg, (TR eekieees dreas, centiareas).—
Y con una afectacion de ********** hgg, (********** hectareas, ********** areas,
wresooes centiareas) para el segundo poligono de superficie ********** hag,
(e hectareas, YY" greas, centiareas)."

KhkkkkkkkkKk

Khkkkkkkkkk

KAk kkkkkkk

4 Fojas 711 a 726 de la primera pieza del expediente principal.
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c¢) Prueba pericial en antropologia practicada por el perito de la parte
quejosa ********** en la que concluyd lo siguiente:

"... 1. Definitivamente la comunidad indigena de Tecoltemi practica,
desde tiempos inmemoriales, rituales y danzas que constituyen actualmente
su identidad comunitaria y forman parte de su patrimonio cultural y étnico.—
2. Definitivamente estos rituales y danzas, parte constitutiva del patrimonio
cultural y moral de la comunidad, se veria seriamente afectado con las con-
cesiones mineras y .—Nota: Aunque no fue formulado como
pregunta, debo sefialar enfaticamente que los habitantes de la region estan
conscientes, y muy preocupados, por la desaparicion de la vida apacible y armo-
niosa que actualmente tienen en sus pueblos y comunidades, que estan en un
alto riesgo de degradacion con el cambio radical de vida que implica la presencia
de una minera, no solo dafiando irreversiblemente el ambiente, la flora, la fauna,
los rios y manantiales, sino dafiando la vida comunitaria y sus valores con la intro-
duccioén de un nuevo estilo de vida que acompafria invariablemente estos procesos
de cambio brutal, que significan el incremento del alcoholismo, la delincuencia,
la drogadiccion, la prostitucion y en general la obtencion de una ganancia mone-
taria como valor supremo ..." (fojas 895 a 910 de la segunda pieza del expediente
principal).

d) Prueba pericial en antropologia practicada por la perito oficial Maria
Cecilia de la Paz Vazquez Ahumada, en la que asentd lo siguiente:

"... El Municipio de Ixtacamaxtitlan posee un territorio de ********** km2, y
tiene una poblacion de 25,326 habitantes, lo cual implica una densidad de 45.13
habitantes/kilémetro cuadrado. Los datos censales reportan una poblacién indi-
gena de 2802 personas, la mayoria de los cuales se expresan en idioma nahuatl.
La poblacién econémicamente activa del Municipio es de 8302 personas y la
poblacién econdmicamente inactiva es de 10241 personas. El indice de migra-
cion dentro del Estado de Puebla es muy grande, porque se reporta en 23,313
personas, siendo aun, en 2010 recordemos, sélo un nimero de 33 personas las
que trabajan en los Estados Unidos. Los datos censales reportan que este Mu-
nicipio tiene un alto grado de marginalidad y que posee una enorme cantidad
de pequefias comunidades rurales, 120 para ser precisa, Tecoltemi es una de
ellas.—Tecoltemi se encuentra a 2580 metros sobre el nivel del mar. Lo habitan
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152 personas, 74 hombres y 78 mujeres. En Tecoltémi el 1,32% de los adultos
habla nauatl. En la localidad se encuentran 34 viviendas.—El territorio, parte
inseparable de cualquier pueblo originario, es un punto nodal del ciclo ceremo-
nial y parte constitutiva de la identidad, porque esta construido histéricamente
y cotidianamente por el pueblo. El territorio implica una apropiacion mitica (luga-
res sagrados, el templo, el cerro, el manantial), ritual (el templo, el cementerio, la
milpa, los caminos para hacer la procesion, los puntos de partida de las pere-
grinaciones), social (la escuela, los barrios), y material (la milpa, el monte de
todos de donde se traen las plantas curativas, de donde se cortan las flores para
adorar al santo, de donde se trae lefia, donde se construyen las casas, donde
se caza animales salvajes). El territorio es de lo que dispone la comunidad para
desarrollarse.—Tecoltemi, posee desde el afio de 1938, una dotacion de **********
has., de las cuales ********* has. son de temporal y ********* has. de terrenos
cerriles para uso colectivo de los promoventes. El total de beneficiario fue de 61
ejidatarios, de los cuales, actualmente quedan 52. Los ranchos que fueron afec-
tados se llamaban y ."... Las manifestaciones culturales, fiestas,
danzas, musica, comida, organizacion, redes de relaciones son a nivel comunitario
e intercomunitario, la afectacion al territorio por parte de las concesiones mineras
ROy , afectaran los recorridos de estas manifestaciones del pa-
trimonio cultural de la comunidad de Tecoltemi y de las comunidades vecinas.’ ...
Los rituales y danzas que practica la comunidad quejosa, se verian afectados
por las concesiones mineras en cita.—Desde mi perspectiva profesional se veran
afectadas estas manifestaciones culturales porque las concesiones mineras tras-
tocaran mas del 25% del territorio de Ixtacamaxtitlan, siendo este territorio el que
legitimamente corresponde a los pueblos originarios de la zona.—El gran cerro
de ** , el de la region es el responsable de la dotacion de agua de
rio Apulco y del rio Zempoala, ademas sus escurrimientos y los de las serranias
secundarias, alimenta a cerca de 56 manantiales que alimentan a las comuni-
dades de la region de Ixtacamaxtitian.—Tecoltemi satisface sus necesidades
de agua gracias a dos manantiales, uno que nace en el Municipio de Tetela, el
Tecuitapan y el otro el Texocotitan, éste, ubicado dentro de los terrenos ejidales
de Tecoltemi. El primero de los citados esta dentro del terreno de un campesino
tetelense, él de manera generosa, les cedid el agua del manantial a varias co-
munidades entre ellas Tecoltemi. Los ejidatarios de Tecoltemi explicaron a la que
suscribe que ellos fueron los que instalaron con su trabajo, ‘fainas’, la tuberia que
alimenta ahora sus hogares. Recolectaron recursos econémicos para comprar
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la tuberia que recorre kilbmetros desde el manantial hasta sus comunidades.
Los mismo hicieron con el manantial de Texocotitan. Ahi hasta hace unos 40
anos, los nifos, nifias y las mujeres tenian que hacer largos recorridos arrian-
do sus burros y castafas', o cargando ellos mismos, botes para llevar el agua
hasta sus casas. En el manantial de Texocitita se cinceld la roca para colocar
una imagen de la Virgen de Guadalupe que custodiaba el nacimiento de agua.—
Tanto en el manantial de Tecuitapan, como en el de Texocotita, los afios que no
llueve y comienza a escasear el agua, se organizan procesiones rogativas.
En estas procesiones comunitarias se pide que ‘Los negritos’ bailen en honor de
la Virgen de Guadalupe para que el manantial siga manando su riqueza. A estas
peticiones de agua para las lluvias y para que no se sequen los manantiales se
llevan las imagenes desde el templo de Tecoltemi.—Yo me acuerdo, no acaba-
bamos de bailar y luego, luego se soltaba la lluvia, regresabamos mojados, pero
contentos’. (Don Leoncio Lobato Martinez. Violinista de ‘Los Negritos’ de Tecol-
temi).—Hay trabajo comunitario para mantener en buen estado las tuberias y
vigilar el camino que conduce a estos manantiales.—'Nosotros estamos muy
agradecidos con Don ... porque nos dejé sacar el agua para nuestro pueblo.
Lo unico que hicimos por él, fue poner una tuberia del manantial a su casita, pero
bueno el hombre, nos dejé sacar el agua. Y no sélo Tecoltemi toma agua de ahi,
otros pueblos también toman su agua.’ ¥ gjidatario de Tecoltemi.—El pa-
trimonio cultural de la comunidad de Tecoltemi incluye el ciclo ritual que afio con
afno se repite y renueva incorporando a los jévenes, quienes aprenden de los
mayores. La religiosidad de Tecoltemi seré impactada por la transformacion del
paisaje, por la supresion de lugares sagrados, como los cerros y manantiales,
que va a modificar la explotacién minera. Los caminos, cruces de los caminos,
puntos de reunion también seran afectados por la presencia de la exploracion
minera, quien ademas empleara el agua de los manantiales de la regién para
incorporarla a sus procesos industriales, mermando la cantidad del liquido
para el consumo humano. Este elemento, asi como el paisaje, que brinda abrigo,
soporte, sustento a Tecoltemi va a ser trastocado por la industria minera, para
quien no hay nada sagrado ..." (fojas 1504 a 1540 de la segunda pieza del expe-
diente principal).

De los anteriores medios de conviccion se advierte, por una parte, que los
poligonos descritos en los planos del Ejido Tecoltemi, Municipio de Ixtacamaxtitlan
del Estado de Puebla, se desprenden de la dotacion de tierras de la resolucion
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presidencial de veinticuatro de noviembre de mil novecientos ochenta, los cuales
se encuentran afectados por los predios descritos en los titulos de concesion

mineras ndmeros y , con una afectacion total (100%), para el
poligono de superficie has. ( hectareas, ******** dreas, **********

centidreas): y, por otra parte, con una afectacion de ********** has. (**********
hectdreas, ********** greas, centiareas), para el segundo poligono
de SUperflCIe *hkkkkkkkkk has (********** hecta’reas’ KAkkkkkkkkk a’reas’
centiareas).

*hkKkkAkkkkk*k

Khkkkkkkkkk

A su vez, de los dictamenes oficial y de la parte quejosa en antropologia
se advierte que la comunidad indigena de Tecoltemi practica, desde tiempos
inmemoriales, rituales y danzas que constituyen actualmente su identidad comu-
nitaria y forman parte de su patrimonio cultural y étnico, por lo que éstos se verian
seriamente afectados con las concesiones minerag ********** y =xxxxeess dado
que trastocaran mas del 25% del territorio de Ixtacamaxtitlan, siendo este terri-
torio el que legitimamente corresponde a los pueblos originarios de la zona.

A dichos dictamenes, se le otorga valor probatorio pleno conforme al articulo
221 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a
la Ley de Amparo, que establece que la prueba pericial quedara a la prudente
apreciacion del tribunal.

En ese contexto, debe decirse que los dictamenes periciales sujetos a
examen contienen adecuadamente los razonamientos en los cuales los peritos
basaron su opinién, asi como los estudios que los llevaron a emitirlos, pues
describen la metodologia empleada vy las fuentes de estudio que fundamentan
la respuesta a las interrogantes planteadas en juicio.

Por ello, se estima que son Utiles para establecer que los actos concretos
de aplicacioén de las normas reclamadas, producen una afectacion en su esfera
juridica de manera indirecta por la situacion especial que tienen frente al orde-
namiento, pues al ser una comunidad dotada por resolucion presidencial de una
determinada extension territorial (********** hectdreas), y ser considerados como
un pueblo indigena, tanto por la norma constitucional, como por las leyes secun-
darias, se advierte que cuentan con esa especial situacion frente a las normas
reclamadas y a los actos concretos de aplicacion consistentes en las concesiones
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mineras numeros y , pues a través de éstas se permite a su
titular la exploracion y explotacion de minerales o sustancias existentes en la
extension territorial que les fue dotada a la parte impetrante y con el desarrollo
de esa actividad se considera, razonablemente, que se veran afectadas no sélo
las danzas y rituales de la parte quejosa, sino su héabitat, por o que la defensa
de la quejosa contra los normas y actos reclamados, le reportaria un benefi-
cio determinado, actual y cierto, al estar en posibilidad de conservar y mejorar
el habitat y preservar la integridad de sus tierras.

Debe decirse que no asiste razon a la parte tercero interesada Minera
Gorrion, Sociedad Andénima de Capital Variable, al sefialar la parte quejosa no
es una comunidad indigena; pues para ello, ofrecié como prueba de su parte lo
siguiente:

a) Copia certificada del oficio ********** de siete de septiembre de dos mil
diecisiete, signado por el presidente municipal Constitucional de Ixcamaxtitlan
(sic), Puebla, en respuesta a la solicitud formulada por la propia tercero intere-
sada Minera Gorrion, Sociedad Anénima de Capital Variable, en el que informd
que no existe en ese Municipio un padrén de comunidades indigenas (fojas 2262
de la tercera pieza del expediente principal).

b) Copia certificada del oficio emitido por el diputado federal Hernan de
Jesus Orantes Lopez de diecinueve de noviembre de dos mil dieciséis, en el que
a solicitud formulada por la propia tercero interesada Minera Gorrién, Sociedad
Andnima de Capital Variable, informé que el catdlogo de comunidades indigenas
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, es el re-
sultado del censo INEGI 2010, que era el mas reciente, en el cual no se localizd
la comunidad Tecoltemi, en el Municipio de Ixcamaxtitlan (sic), Puebla (fojas
2266 de la tercera pieza del expediente principal).

c) Copia certificada del oficio numero ****** de cinco de octubre de dos
mil dieciocho, signado por la directora general de Promocion de la Secretaria
de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de
Puebla, en el que inform¢ a la tercero interesada Minera Gorrion, Sociedad Anoéni-
ma de Capital Variable, que de acuerdo a sus datos no existe presencia de
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poblacién indigena en la zona del "Proyecto Ixtaca', ni en su area de influencia
(foja 2354 de la tercera pieza del expediente principal).

Sin embargo, debe precisarse que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20., parrafos primero a tercero, de la Constitucién General de la Republi-
cay 1, punto 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa
y uno, la afirmacién de la parte quejosa a través de sus representantes de cons-
tituir la comunidad indigena Nahua de Tecoltemi, resulta suficiente para con-
siderar que los impetrantes de amparo son integrantes del pueblo indigena
Nahua, asentado en la localidad de Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Lo anterior, porque la autodeterminacion aun siendo un elemento propio del
sujeto por existir en su fuero interno, no tiene una connotaciéon ambigua o infe-
rencial, pues la autoconciencia se delimita por las caracteristicas y afinidades
del grupo al que se estima pertenecer.

Luego, tomando en consideraciéon que la ponderacion de la calidad de
indigena del sujeto recae fundamentalmente en su fuero interno y conciencia al
asumir como propios 10s rasgos sociales y pautas culturales que caracterizan
al grupo indigena al que aducen pertenecer, esta juzgadora federal considera
suficiente la autoadscripcion realizada por los peticionarios de amparo para con-
siderar que forman parte del pueblo indigena Nahua Tecoltemi, asentado en la
localidad de Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Por ello, las documentales exhibidas por la parte tercero interesada resultan
insuficientes para desvirtuar la calidad con que se ostentan los peticionarios de
amparo, pues el hecho de que en el Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla, no se
cuente con un padrén de comunidades indigenas, que en el catalogo de comu-
nidades indigenas de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, resultado del censo INEGI 2010, no se haya localizado a la comunidad
Tecoltemi, en el Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla y que segun lo informado
por la directora general de Promocion de la Secretaria de Competitividad, Trabajo
y Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado de Puebla, no advirtié la pre-
sencia de poblacién indigena en la zona del "Proyecto Ixtaca', ni en su area de
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influencia, no resta eficacia a la afirmado por los peticionarios al autoadscribirse
como integrantes del pueblo indigena Nahua Tecoltemi, asentado en la localidad
de Ixtacamaxtitlan, Puebla; méaxime, que dicha autoadscripcién se encuentra
sustentada con el acta de Asamblea Comunitaria de Tecoltemi, Ixtacamaxtitlan,
Puebla, de quince de marzo de dos mil quince, la copia certificada de la inscrip-
cion registral de la resolucion de dotacion de tierras otorgadas al poblado Tecoltemi
del Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla, de veinticuatro de noviembre de mil
novecientos ochenta y las pruebas periciales en antropologia analizadas en
parrafos precedentes; medios de conviccion de los que, como se vio, corroboran
la existencia de la comunidad indigena quejosa.

Todo ello provoca que sea posible reconocer a los promoventes del juicio
de amparo tanto interés juridico, como interés legitimo, para acudir a esta ins-
tancia constitucional a reclamar los articulos 60., parrafo primero, 10, parrafos
primero y cuarto, 15 y 19, fracciones I, Il, IV, V, VI, VIll y XIl de la Ley Minera,
asi como los actos de su aplicacion consistentes en los titulos de concesion
minera nUmerQs *** *xxx y woeooeseee [or tanto, la causal propuesta resulta
infundada.

Ademas, de los medios de conviccion ofrecidos por la parte quejosa, se
acredité que la parte quejosa contaba con la calidad de presidente, secretario
y tesorero del Comisariado Ejidal de Tecoltemi; y con el reconocimiento de comu-
nidad indigena (de conformidad con el articulo 2o0. constitucional). De ahi, que
la parte quejosa acudio al juicio a hacer valer el derecho colectivo derivado de las
prerrogativas constitucionales otorgadas a los pueblos indigenas, entre ellas, el
derecho a disfrutar de la tierra y territorio, a ser consultados y a obtener su con-
sentimiento libre e informado.

Por otra parte, en atencion a la existencia histérica del pueblo de Nahua, la
cual esta reconocida en la Constitucion del Estado de Puebla, asi como la Ley
de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y comunidades indigenas de
la referida entidad, los promoventes de la demanda de amparo acreditaron ser
representantes de la comunidad indigena Néhua de Tecoltemi, por ende, se en-
cuentran en una situacion juridica especifica, por una regulacion sectorial o
grupal protegida constitucionalmente.
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Asimismo, mediante la inscripcion registral de la resolucion de dotacion de
tierras, el peritaje realizado en antropologia practicada por el perito de la parte
quejosay el perito oficial se acredité que las normas y actos reclamados produ-
cen una afectacion de la parte quejosa. De igual forma, de dichos peritajes se
desprende que la comunidad indigena quejosa practica, desde tiempos inme-
moriales, rituales y danzas que constituyen actualmente su identidad comunitaria
y forman parte de su patrimonio y cultura, por lo que éstos se verian seriamente
afectados con las concesiones mineras, dado que trastocaran mas del 25% de
su territorio.

Por todo ello, se reconocid el interés juridico y legitimo para promover
el juicio de amparo a reclamar la inconstitucionalidad de los articulos referidos

de la Ley Minera, asi como los titulos de concesién minera.

A continuacion, procedié al estudio de la segunda causa de improcedencia
hecha valer por el presidente de la Republica en cuanto a que, de conformidad
con el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el diverso 108, fraccion VI,
ambos de la Ley de Amparo, la parte guejosa no vertié argumentos sobre la
constitucionalidad de l0s preceptos reclamados.

Dicha estimacion la calificé como infundada en virtud de que al ser juicio
de amparo promovido por el Comisariado Ejidal de Tecoltemi y la comunidad
indigena Nahua de Tecoltemi, no solo se debe suplir la deficiencia de los mo-
tivos de agravio que planteen, sino también ante su ausencia total y a su causa
de pedir. Ello, de conformidad con el reconocimiento constitucional de los dere-
chos de los pueblos indigenas.

Finalmente, atendi6 a la causa de improcedencia alegada por el director
general de Regulacion Minera de la Secretaria de Economia, prevista en la frac-
cion XIll, articulo 61, de la Ley de Amparo, en cuanto a que la expedicion de los
titulos reclamados se traducen en actos consentidos, derivado de que en la
demanda de amparo se reconocié que desde hacia dos afios antes de su pre-
sentacion, "habian escuchado’ que en su territorio se estaban realizando trabajos
de explotacion minera. Dicho argumento se estim¢ infundado dado que no
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obraba en autos prueba fehaciente de que la parte quejosa haya tenido conocimien-
to directo, exacto y completo de la expedicion de los referidos titulos. Ademas,
la parte quejosa los conocid hasta que obtuvo respuesta a su solicitud de infor-
macion via Infomex.

B. Estudio de los conceptos de violacién.

El érgano jurisdiccional de amparo los determiné sustancialmente funda-
dos y suficientes para otorgar el amparo solicitado.

En suplencia de la deficiencia de la queja, se argument6 que en el caso
se trataba de una omisidn legislativa, dado que las normas reclamadas no
regulan el derecho de la parte quejosa a ser consultada y a obtener su con-
sentimiento libre e informado, con lo cual no se respeta su derecho a disfru-
tar de la tierra y el territorio.

Es asf pues en el caso concreto la parte quejosa reclama el sistema nor-
mativo previsto en los articulos 60., parrafo primero, 10, parrafos primero y cuar-
to, 15y 19, fracciones I, I, IV, V, VI, VIl y XIl de la Ley Minera, en los que se
prevé, que la exploracion y explotacion de los minerales a que se refiere esa ley
se llevara a cabo mediante la expedicién de concesiones mineras en favor de
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, preceptos en los que
aduce no se respetd el derecho de la parte impetrante a disfrutar de la tierra 'y
territorio, a ser consultados y a obtener su consentimiento libre e informado.

Al respecto, si bien existe una obligacion constitucional para legislar en
materia de consulta indigena y el deber de obtener su consentimiento libre e
informado; aunado a que la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
en su articulo 4, fraccion XXIII, establece que dicho Instituto: "Sera el 6érgano
técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez que se
prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito federal, susceptibles
de afectar los derechos de los pueblos.”; lo cierto es, que en la materia de expe-
dicién de concesiones mineras, en especifico, en la Ley Minera, no se ha legis-
lado en esa materia especifica (consulta y consentimiento).
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Esta omision vulnera el derecho de la parte quejosa de ser consultada, a
obtener su consentimiento libre e informado, asi como a respetar a su tierra y
territorio.

La norma constitucional debe vincularse, en virtud del parametro de regu-
laridad constitucional, con el articulo 6.1 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes, establece, en esencia, que el Estado se obliga a lo siguiente:

a) Arealizar la consulta"... a los pueblos interesados, mediante procedimien-
tos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afec-
tarles directamente."

b) A establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier pro-
grama de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras.

c) A que las consultas se realicen bajo los principios de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

d) A proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan los
pueblos indigenas y respetar la importancia especial que para las culturas y va-
lores espirituales de los mismos reviste su relacién con las tierras o territorios.

e) A reconocer a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan y a proteger los recursos
naturales existentes en sus tierras.

f) A adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos
interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especial-
mente en lo que atane al trabajo, a las posibilidades econdmicas, a las cuestio-
nes de educacion y salud, a los servicios sociales y a los derechos dimanantes
del presente convenio.
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Ademaés, en observancia del marco internacional anterior, asi como del
articulo 2, apartado A, fraccion IV constitucional, se prevé la obligacion del Es-
tado Mexicano de garantizar el derecho de los pueblos y las comunidades indi-
genas, para acceder con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra a través de la consulta, "salvo" aquellos casos que corres-
ponden a areas estratégicas.

Sobre ello, el catorce de agosto de dos mil uno, se publico el decreto por
el que se reform¢ el articulo 20. constitucional, en el cual se dispuso como articu-
lo transitorio: "Articulo segundo. Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso
de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones a las leyes federales y Constituciones Locales que procedan y
reglamenten lo aqui estipulado.”

Dicho lo anterior, el articulo segundo transitorio es claro al establecer que
el propio Congreso de la Union debid adecuar la legislacion para proceder a
reglamentar lo estipulado en el articulo 20. de la Constitucion Federal, y se ad-
vierte que se trata de un mandato de reglamentar, entendido en sentido amplio,
los derechos reconocidos en la norma como el derecho de consulta, al
consentimiento libre e informado, asi como el respeto a la tierra y territorio, que
no se constrifie a la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, previsto en la
fraccion IX del apartado B del articulo 20. constitucional, sino a legislar sobre los
derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas, cuyo referente
también lo es el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Ademaés, la obligacion de legislar sobre el derecho a la consulta y la obten-
cion del consentimiento libre e informado esta reforzada en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por otra parte, también la omision referida constituye una vulneracion a
derechos fundamentales, al no prever el derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados y a obtener su consentimiento libre e informado, respecto a la ex-
pediciéon de concesiones mineras, se afecta su derecho a disfrutar de su tierra
y territorio.
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Por ello, mientras no exista un procedimiento regulatorio en materia minera de
consulta como hasta ahora, la omisién legislativa relativa en cuestion involucra
una accioén gue ignora a las comunidades indigenas en su especialidad y dere-
cho a la autodeterminacion y autonomia, lo que es, por s mismo, violatorio de los
derechos reconocidos en el articulo 20. de la Constitucion Federal y 6 del Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Y, la falta de regulacion
conlleva consecuencias inmediatas y futuras, ademas de que impide a los miem-
bros de las comunidades conocer de manera clara y fija el contenido y alcance
de sus derechos, tierras, territorios y recursos naturales.

En el caso, deben reconocerse medidas en relacion al derecho que tienen
las comunidades indigenas de gozar la tierra, previo a la expedicion de una con-
cesion minera. Por ello, la omision del legislador de adecuar la Ley Minera en la
que se reconozca ese derecho a la consulta previa, libre, informada, cultural-
mente adecuada y de buena fe, y desarrolle la forma de garantizar su contenido
significa una vulneracion a los derechos fundamentales de los quejosos; en es-
pecial, porque la consulta se constituye en el medio o la precondicion para que
las comunidades indigenas puedan ejercer su derecho a la autonomia y la
autodeterminacion.

Luego entonces, al ser inconstitucionales los articulos reclamados por
existir una omision legislativa relativa, los actos de su aplicacion, esto es,
los titulos de concesién minera cuya titular es la persona moral Minera Go-
rrion, Sociedad Andnima de Capital Variable, devienen ilegales, porque fue-
ron otorgados sin tomar en cuenta la opiniéon de la comunidad indigena
afectada.

C. Efectos de la concesién de amparo.

"En relacion con los efectos de la sentencia de amparo, la fraccion Il del
articulo 77 de la Ley de Amparo dispone que cuando ‘el acto reclamado sea
de caracter negativo o implique una omisién, procede obligar a la autoridad
responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mis-
mo exija’.
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"Por tanto, la suscrita Juez de Distrito estima procedente conceder el am-
paro y protecciéon de la Justicia Federal al Comisariado Ejidal de Tecoltemi y
la comunidad indigena Nahua de Tecoltemi, para el efecto de que:

'a) Las Camaras de Diputados y Senadores, ambas del Congreso de la
Uniodn, en el respectivo ambito de sus competencias cumplan con la obliga-
cion establecida en el segundo transitorio del decreto de reformas a la Cons-
titucion Federal de catorce de agosto de dos mil uno y, en consecuencia, en
relacion a los preceptos tildados de inconstitucionales, es decir, los articulos
60., parrafo primero, 10, parrafos primero y cuarto, 15 y 19, fracciones |, I, 1V,
V, VI, Vil y XII de la Ley Minera, legislen dentro de dicho cuerpo legal, lo re-
lativo al derecho a la consulta y a la obtencién del consentimiento libre e
informado de las comunidades y pueblos indigenas, con lo que debe garan-
tizarse plenamente su derecho a disfrutar de la tierra y el territorio, en tér-
minos del considerando sexto de esta sentencia; ello, en el periodo ordinario
de sesiones de la LXVI Legislatura en el que cause ejecutoria ésta determi-
nacioén y, en caso de que ello no fuere posible, en el periodo ordinario de
sesiones inmediato siguiente.

'b) La Direccidon General de Regulacion Minera de la Secretaria de Eco-
nomia, deje insubsistentes los titulos de concesidn minera ndmeros ********** y
s cuyo titular es la empresa denominada Minera Gorrion, Sociedad Ano-
nima de Capital Variable; y,

"c) Con libertad de jurisdiccion, dicha direccion general determine nueva-
mente las solicitudes origen de los expedientes administrativos de las concesio-
NES Mineras **xxxx fitlg *ens ) o it|o *Hoeee tomando en
cuenta que no existe regulacion en la Ley Minera sobre consulta y consentimien-
to libre e informado a los pueblos indigenas, asi como que dichas solicitudes
recaen sobre el territorio de que fue dotada la parte quejosa."

21. lll. Agravios. Inconformes con la decision de la sentencia de amparo,
la parte quejosa, la tercera interesada y las autoridades responsables interpu-
sieron sendos recursos de revision, al tenor de los siguientes agravios:
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Recurso de revision de la parte quejosa

Cuestion previa

* No es materia de controversia en el recurso de revision, la concesion del
amparo sino el efecto indicado por el Juez de Distrito en el inciso ¢) del consi-
derando séptimo en lo que corresponde a la Ley Minera.

Primero

e La sentencia reclamada no realiza un analisis exhaustivo de todos los
conceptos de violacion planteados, especificamente de las razones expuestas
por las cuales se considera que el contenido de los articulos 60., primer parrafo,
10, 15y 19, fracciones I, I, IV, V, VI, VIl y XII, de la Ley Minera, son contrarios a
los derechos de los pueblos indigenas y de los nucleos agrarios.

e Fue incorrecta la aplicacion de la suplencia de la queja pues ello no la
eximia a ser exhaustiva sobre los reclamos de la parte quejosa, méxime que los
conceptos de violacion sobre la inconstitucionalidad son muy claros. La Juez
eludi¢ el andlisis del contenido de las normas reclamadas, dando como resulta-
do la determinacion de una omision legislativa relativa. Si bien la quejosa coin-
cide en que el Congreso de la Unién incumplié con el articulo segundo transitorio
de la reforma constitucional que modifica el articulo 20. constitucional, o cierto
es que la comunidad indigena no considera ni alega que la violacién a su dere-
cho a la consulta y al consentimiento libre e informado, asi como la vulneracion
a sus derechos a la tierra, tengan origen en la omisién decretada.

* Lo que se argumentd es que la aprobacion, promulgacion y publicacion
de los articulos 60., primer parrafo, 10, 15y 19, fracciones |, Il, IV, V, VI, VIll y XII, de
la Ley Minera contravienen derechos reconocidos en la Constitucion Federal y
tratados internacionales, pues su contenido limita e, incluso, anula el ejercicio
del derecho a la tierra y territorio de la comunidad, como pueblo indigena y como
ejido, pues tienen como efecto la privacion de la posesion, uso, aprovechamien-
to, disfrute e, incluso, propiedad del territorio. El contenido de los articulos pone
las tierras de los nucleos agrarios y los pueblos indigenas a disposicion de
aquellos particulares a quienes se otorgue una concesion, a pesar de que dicha
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propiedad, posesion, uso, disfrute y aprovechamiento esta protegido por los
tratados internacionales y la Constitucion.

 Especificamente, el articulo 60. de la Ley Minera al sefialar que las activi-
dades de exploracién y explotacion tendran preferencia sobre cualquier otro uso
0 aprovechamiento del terreno, al ser consideradas de utilidad publica, vulnera
los derechos de la quejosa en su calidad de comunidad indigena y ejidal debido
a que desconoce la proteccion constitucional contenida en el articulo 27 sobre
el derecho de los ejidos de poseer las tierras, asi como beneficiarse de ellas a

través de su uso y aprovechamiento.

e Por lo que hace al articulo 19 de la Ley Minera, su contenido también
vulnera lo dispuesto por el articulo 27 constitucional, en su fraccion VI, toda vez
que autoriza a las mineras beneficiadas de los titulos a obtener, mediante dife-
rentes figuras juridicas (expropiacién, ocupacién temporal o servidumbre) la
posesion del terreno para las actividades mineras. Esto es, permite a las mineras
el derecho a disponer y usufructuar de forma exclusiva la tierra en la que recaen
los titulos de concesioén.

e Finalmente, el articulo 15 impugnado resulta violatorio a la esfera de pro-
teccion de la comunidad indigena y ejidal, toda vez que se autoriza a las mineras
gozar de los derechos que otorga la concesion minera hasta por cien afios,

permitiendo el despojo de las tierras de manera prolongada.

* La parte quejosa se encuentra protegida por el Convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, con lo cual existe una obligacion de respeto, proteccion y garantia del
Estado Mexicano, de los derechos protegidos por los instrumentos interna-
cionales.

Segundo

* Se esté en desacuerdo con los efectos otorgados al conceder el amparo,
pues la Juez afirma que los derechos de los pueblos indigenas deben regularse
o reglamentarse para hacerse inteligibles, para que se respeten; la Juez sélo
reconoce que el derecho a la consulta y consentimiento sélo pueden hacerse
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efectivos si estan regulados en la legislacion interna, al sefalar: "mientras dicho
cuerpo normativo (Ley Minera) no regule estos temas, ... se desconoce el dere-
cho que tienen a participar en las decisiones administrativas y legislativas que
les afectan, a traves de las garantias y procedimientos adecuados para ello.".
Sin embargo, el derecho a la consulta y consentimiento debe cumplirse cabal-
mente aun cuando no se encuentre regulado en legislacion interna, pues esta
previsto en la Constitucién y en los tratados internacionales.

* La Secretaria de Economia, por tanto, antes de haber otorgado las con-
cesiones mineras debid realizar un proceso de consulta previa, libre, informada
y culturalmente adecuada, y debid contar con el consentimiento de la comuni-
dad indigena, no siendo necesaria regulacion doméstica.

* Cabe sefialar que en la demanda inicial se reclamoé también que con la
promulgacion y publicacion de la Ley Minera se habia violado el derecho a la con-
sulta y el consentimiento, porque en dicha aprobacion y promulgacion, los pueblos
indigenas del pais no fueron consultados, a pesar de que estaban adoptando
disposiciones que les atanen.

* En el inciso ¢) del apartado "Efectos" de la sentencia recurrida, la Juez
planted un argumento erréneo, al sefialar que la Direccion General Minera debia
dejar insubsistentes los titulos y determine nuevamente sobre ellos tomando en
cuenta que no existe regulacion en la Ley Minera sobre consulta y consen-
timiento libre e informado a los pueblos indigenas.

Recurso de revision tercera interesada Minera Gorridon
Primero

e L a resolucion recurrida errbneamente tuvo por acreditado el interés juridi-
co y legitimo de la parte quejosa sin que ésta haya demostrado ser una comu-
nidad indigena, interpretando de manera incorrecta el articulo 20. constitucional,
asi como el articulo 60. del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, dando prevalencia a la interpretacion del concepto de autoadscripcion,
y dejando de valorar las pruebas ofrecidas por la parte tercero interesada.
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* En la sentencia, se considera que la quejosa acredité su interés juridico
al demostrar ser titular de una extension territorial en atencion a la resolucion de
dotacién de tierras otorgadas al pueblo indigena de Tecoltemi, la cual supues-
tamente se ve afectada con las concesiones mineras impugnadas. Y, en cuanto
al interés legitimo, se acreditdé con la mera afirmacion de la quejosa respecto a
que se constituyen una comunidad indigena, |0 que resultaba suficiente para
considerarlo.

* El razonamiento de la Juez resulta incorrecto toda vez que: 1) lo sustenta
una tesis aislada de Primera Sala, la cual especificamente se refiere al criterio
de autoadscripcion como un elemento propio del sujeto, y no asi de una comu-
nidad o pueblo como lo sostiene la sentencia; 2) confunde los elementos de
dotacion de tierra a nucleos de poblacion ejidal y el concepto de autoadscrip-
cion; y, 3) no se valoraron las documentales exhibidas por la tercero interesada,
al sefialar que estas resultaban insuficientes para desvirtuar la calidad con la
que se presentaron los peticionarios de amparo y que no restaban eficacia al
caréacter de comunidad indigena de la quejosa.

¢ De lo anterior, se advierte que el analisis de la Juez para acreditar el inte-
rés de la parte quejosa no se encuentra debidamente sustentado y con ello es
suficiente para determinar improcedente el juicio de amparo.

Segundo

e La Juez errbneamente considera, en suplencia de la queja, la existencia
de una omision legislativa relativa al considerar que la Ley Minera no regula el de-
recho de consulta previa para pueblos y comunidades indigenas; sin embargo,
interpreta incorrectamente el articulo segundo transitorio de la reforma al articulo
20. constitucional, el articulo 6 del Convenio 169, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la jurisprudencia de la
Suprema Corte. Dicha interpretacion se realiza a través del andlisis de los con-
ceptos de violacion relativos a que no se observaron los derechos de disfrute de
la tierra'y que la quejosa no fue consultada para obtener su consentimiento libre
e informado. La decision de la Juez no es acertada pues no soélo se extralimita
en el ejercicio de su funcién de control de constitucionalidad, sino que ello lo
realiza a través del mecanismo de suplencia de la queja. Con ello, se contravie-
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nen los articulos 73, 74 y 217 de la Ley de Amparo, asi como el articulo 43 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional.

* Asimismo, evidencia su error el hecho de que la Juez contraviene los
precedentes de la Suprema Corte en donde se ha aplicado el Convenio 169 y
el articulo 20. constitucional en materia de consulta indigena de manera directa
a casos concretos, sin que en dichos asuntos se haya considerado que existe
una omision legislativa para la emision de una ley, sino que aplicdé de manera
directa ambos ordenamientos haciendo operativo el derecho de consulta previa
e informada, configurando progresivamente sus limites en el derecho mexicano.
Particularmente, sefiala precedentes del Tribunal Pleno y de las Salas en los cua-
les se ha determinado la existencia de la obligacién de consulta en los casos
concretos, sin necesidad de considerar la existencia de una omision.

* | a interpretacion de la Juez sobre la existencia de un mandato, y como
consecuencia, una omision, es equivocada pues si bien el articulo transitorio de
mérito establece un mandato genérico de adecuacion a la reforma constitucio-
nal, no puede entenderse que el legislador tenga una obligacién constitucional
de legislar de manera especifica y en determinada ley. De seguir esta l6gica, se
estarfa frente a omisiones de tipo relativo en todas las normas que tuvieran que
ver con el derecho de consulta a comunidades indigenas, paralizando la activi-
dad administrativa y de permisos, hasta en tanto dichas omisiones estuvieran
solventadas por los 6rganos legislativos. De esta manera, es evidente que la
sentencia no cumple con los supuestos necesarios para considerar la presencia
de una omision legislativa.

* Refiere que en el amparo en revision 1359/2015 de la Primera Sala, se
establecio el tipo de mandato que debe establecerse para entender que existe
una omisién como la que pretende hacer valer la Juez. En ese caso, se advirtio
la existencia de un mandato expreso de legislar. De ahi, resulta evidente que la
Juez no siguio el precedente especifico sobre omision legislativa en amparo,
pues no se analizaron correctamente los elementos necesarios para conocer de
una omisién de este tipo (relativa).

e También resulta ilegal que la Juez dejara insubsistentes los titulos de
concesion minera toda vez que el efecto es excesivo tomando en cuenta que
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dicha decisiéon proviene de la supuesta existencia de una omisién legislativa.
Resulta contradictorio que deje sin efectos los titulos y otorgue libertad de juris-
diccion, cuando en el efecto afirma que: "mientras dicho cuerpo normativo
nacional no regule estos temas, se vulneran los derechos humanos de los
quejosos", dando como Unica posibilidad —que en tanto no exista la normativa—
se negara la concesion.

* Luego entonces, la Juez debe avocarse al estudio de los conceptos de
violacién de la demanda de amparo que dej6 de estudiar.

Tercero

* L a resolucion recurrida contraviene los articulos 73, 74, 78 y 79, fraccion
IV, de la Ley de Amparo, al no estudiar ni analizar los elementos de pruebas y
antecedentes del caso, afirmando incorrectamente la existencia del interés juri-
dico y legitimo de la quejosa en el juicio.

e La Juez considerd que se contaba con interés juridico y legitimo con base
al acuerdo de dotacion de tierras del Acuerdo Presidencial del 24 de noviembre
de 1980; sin embargo, su estudio es deficiente por no atender a los requisitos
establecidos, como es el que no se aprecié correctamente el acto reclamado y
que era requisito indispensable que el gobernado resienta directamente una
afectacion a su esfera juridica.

* Los actos reclamados de ninguna forma afectan el interés juridico y legi-
timo de la quejosa, pues pretende sostenerse en documentos y pruebas incon-
ducentes que no cumplen las formalidades de ley, soslayando la naturaleza del
acto reclamado y su afectacion real que pudiera derivarse de su aplicacion.

e La Juez incorrectamente considero los siguientes medios de conviccion
para acreditar el interés legitimo de la parte quejosa:

a. Las Actas de Asamblea Ejidal de 25 de noviembre de 2014, inscritas en
el Registro Agrario Nacional, y 15 de diciembre de 2017, relativa al nombramien-
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to de las autoridades representantes del comisariado. En este caso, se advierte
que la votacion de seleccion se emitié de forma directa y secreta.

b. El Acta de Asamblea Comunitaria de Tecoltemi de 15 de marzo de 2015,
de la cual se advierte que se transcriben situaciones ilegales en la celebracion de
ésta, afectando el principio de unidad previsto en el articulo 20. constitucional y
disposiciones de la Ley Agraria.

* Pues bien, con dichos documentales se consideré indebidamente la ca-
lidad de autoridades y representantes (presidente, secretario y tesorero) de la
comunidad ejidal, con la que se promovié la demanda de amparo. No obstante,
en realidad dichas actas se realizaron de conformidad con la Ley Agraria y toma en
consideracion un acta que de forma contundente incumple con las disposiciones
a que en su momento se sujetod el Ejido de Tecoltemi.

* Precisa que la Juez confunde el hecho de que al Ejido de Tecoltemi fue a
quien se le realizé la dotacion de tierras conforme al decreto presidencial de 1980.
Asi bien, la Juez paso por alto lo anterior y no advirtid que en las actas de asam-
blea en todo momento se refieren a ellas como €jido, y no simplemente como
comunidad indigena de Tecoltemi.

* Por otra parte, la Juez pasoé por alto que las actas de asamblea deben
reunir y cumplir con las formalidades contenidas en la Ley Agraria, pues al haber
sido dotada la quejosa de las tierras, se les indicé que debian observar las
prescripciones contenidas en los articulos 262 y 263 de la referida ley, asi como
el 138 respecto a su explotacion y aprovechamiento de dichas tierras. Por tanto,
la quejosa siempre se ha conducido como ejido y ha estado sujeta a las dispo-
siciones agrarias.

e Asimismo, la Juez otorgd de forma incorrecta y suficiente que el acta de
asamblea supuestamente manejé en su convocatoria el informe de los habitan-
tes de la comunidad de Tecoltemi de la existencia de las concesiones mineras
y la discusion de las consecuencias en sus tierras y toma de decisiones. De lo
anterior, observa que la asamblea fue ilegal y no cumple con las formalidades a
que se refiere la Ley Agraria, ademas de que con ella no se pretende convertir
a un Ejido en una comunidad indigena, cuando para ello deben cumplirse los
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elementos correspondientes previstos en la Ley Agraria. Particularmente, con-
forme a los articulos 22, 23, fraccion XIll, 24, 26, 27, 28 y 37 de dicha ley.

* Asimismo, la Juez no valord ni estudio el principio de exhaustividad en su
resolucion al no observar que, hasta el momento de la interposicion del recurso,
el ejido no es una comunidad indigena al no acreditar que en el acta de asam-
blea se especifique su conversion del régimen ejidal a comunal. Ademas, no se
verificd que, derivado de dicha acta, la parte quejosa ya se encontraba al régi-
men comunal referido a que se refieren los articulos 98, fraccion IV, 99, 105y
106 de la Ley Agraria. Ademas, la violacion sobre las formalidades de dicha acta
deviene del hecho de que no se encuentra inscrita en el registro agrario corres-
pondiente.

e Especificamente, en el acta de 15 de marzo de 2015, ademas de no referir
el cambio de régimen, no se establecen el niumero de participantes, ni el quorum
legal establecido. También es improcedente la representacion otorgada en dicha
asamblea puesto que la misma se realizé para un grupo especifico de personas
y respecto de acciones que no se encuentran definidas en favor de persona
alguna, maxime que dichas personas ya no forman parte del comisariado ejidal,
puesto que, de conformidad con la Ley Agraria, sélo dura el cargo o nombramien-
to durante tres afios. Siguiendo esa légica, también deviene ilegal la valoracion
al acta de 15 de diciembre de 2017, toda vez que atendiendo a los representan-
tes que se nombraron, los mismos actldan en representacion del ejido, mas no
de una comunidad indigena.

e Sobre esa Ultima asamblea celebrada, si bien se advierte que los presen-
tes firmaron la leyenda "no a la mina, si a la vida', dejan en claro que el objetivo
de su celebracion en ningun momento fue demostrar que cuentan con una au-
toadscripcion indigena, sino que fue a manifestar su inconformidad con la acti-
vidad minera dentro de sus tierras.

Cuarto

° La Juez no estudio los actos reclamados tal y como fueron efectivamente
probados, ademas de no considerar los antecedentes del acto, pretendiendo
considerar la existencia del interés juridico y legitimo. Existié una indebida valo-
racion del acta de asamblea celebrada el 15 de marzo de 2015 presentada por
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la quejosa, en la cual de ningin modo se demuestra la existencia de una comu-
nidad indigena. Insiste en los argumentos sobre que de ningun modo puede ad-
vertirse que dicha asamblea se haya celebrado para modificar el régimen de
ejido a comunidad indigena. De esa forma, el presidente de dicha asamblea
vulnerd disposiciones de la Ley Agraria al pretender erigirse como comunidad
indigena sin haber convocado una asamblea anterior para realizar dicha modi-
ficacion. En ese sentido, tampoco fue correcto que se tomara en cuenta como
prueba dicha asamblea ya que en ella se otorgd la representacion a diversas
personas fisicas, de forma especifica, del comisariado. De ahi, el error se en-
cuentra en el hecho de que la Juez autoadscribe como comunidad indigena a
un grupo de personas sin que hayan podido acreditar dicho caracter mediante
las actas documentales referidas.

* Sefiala que existié un deficiente razonamiento de la Juez toda vez que a
través de un argumento sin sustento realizé el reconocimiento del pueblo indi-
gena con el hecho de que asi lo dispone la Constitucion y las leyes, no obstante,
debid allegarse a otros elementos de prueba que le permitieran acreditar la
existencia de una comunidad indigena, como el solicitar al Registro Agrario Na-
cional informacién para saber si con anterioridad o posterioridad se habia
autoadscrito.

* Como parte de las inconsistencias de la Juez se encuentran las siguientes:

i) Puntualiza que la quejosa con ninguna documental acredita que es una
comunidad indigena y que tiene como beneficio las prerrogativas constituciona-
les sobre derechos de indigenas. El mero sefalamiento de una asamblea llevada
a cabo de forma ilegal y sin las formalidades esenciales deriva a la existencia
de una comunidad indigena que realmente no existe. Asimismo, ilegalmente
se desestimaron las diversas probanzas sobre que no existe un padréon de co-
munidades indigenas en el Municipio de Ixtacamaxtitlan, que en el padron de
comunidades indigenas del INEGI no existe la de la quejosa, o el documento en
el cual se informa a la tercera interesada que de acuerdo a los datos contenidos
por la autoridad no existia presencia de poblacion indigena en la zona del pro-
yecto ni en su area de influencia. No obstante estas pruebas, se les dio valor
preponderante a las periciales.

Aunado, se dejé de valorar la evaluacion de impacto ambiental aportada
por la tercera interesada, en el cual se demuestran los efectos y consecuencias
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de caracter indigena que se tiene en el proyecto Ixtaca IV, en donde se encuen-
tran las concesiones en conflicto. Prueba que no fue ni siquiera mencionada o
adminiculada.

ii) Se realizé un examen defectuoso del decreto de dotacién de tierras,
pues de ahf Unicamente se advierte que Tecoltemi es un ejido. Ademas, no existe
otro acto mediante el cual se pueda considerar como autoadscrita una poblacion
indigena. Asimismo, es improcedente que después de 30 afios y en virtud de
unas concesiones, la quejosa se pretenda autoadscribir como indigena.

Retomando la ilegalidad del acta de asamblea de 2015, la Juez le otorgd
pleno valor probatorio para considerar la existencia de la comunidad indigena,
y lo refuerza con periciales claramente parciales, sin la técnica necesaria 'y que
no toma en cuenta otros elementos para evitar fraudes, excesos o inseguridad
juridica.

La Juez actud de forma parcial y tendenciosa en su resoluciéon puesto que
la autoconciencia realizada por los sujetos, si bien es cierto debe ser un criterio
determinante para saber cuando una persona es indigena, lo cierto es que la
quejosa, en el caso, se pretende constituir asi para desconocer las leyes, actos
administrativos y elementos de los que ya contaban. Ademas, se insiste en que
de la propia asamblea celebrada no mencionan que se hayan autoadscrito como
comunidad ni que se hayan constituido como indigenas al amparo de las dispo-
siciones constitucionales y legales.

Si una persona que se identifica como indigena no habita en su comunidad
desde hace aproximadamente doce afos, al haber emigrado a la ciudad o por
cualquier otra circunstancia como se reconoce con diversas probanzas existen-
tes, es evidente que ya no guarda vinculos con la comunidad de la que es ori-
ginario, por haberse tras culturizado y adquirido los del lugar que ahora habita.
Por ello, aunque la comunidad se haya autoadscrito como indigena, ello no
significa que se tomen en consideracion los usos y especificidades culturales,
en cuanto a considerar que ya se habian adoptado disposiciones claras y pre-
cisas de la Ley Agraria, conduciéndose durante toda su vida como un gjido y no
una comunidad.

Asi, la Juez tampoco recabd las pruebas necesarias para cerciorarse y
resolver en cuenta las costumbres y especificidades culturales del pueblo indi-
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gena al que dicen pertenecer. Lo anterior, no obstante que la tercero interesada si
aporté diversas probanzas en donde quedaba demostrado el caracter de la que-
josa, pero estas fueron desestimadas por la Juez al considerarlas insuficientes.

iii) Hay una inconsistencia en el otorgamiento de valor probatorio a un pe-
ritaje en agrimensura, pues no tomo en consideracion las modificaciones a las
concesiones impugnadas, ni tampoco las probanzas exhibidas por el propio
director del Registro Publico de Mineria en el que se hace constar la emision de
los nuevos titulos, en virtud del desistimiento, a favor de la tercero interesada, los
cuales se encuentran vigentes. De ahi que debe sobreseerse en el juicio aten-
diendo a que las concesiones impugnadas fueron canceladas y en su lugar se
emitieron unos nuevos que llevan una vigencia de casi tres afios. Ademas, sobre
esos Ultimos titulos expedidos existe consentimiento de la quejosa pues en su
contra no existié accion alguna, recurso o juicio.

Dicha situacion se hizo del conocimiento de la Juez. No obstante, dicho
dictamen fue indebidamente valorado pues no fue tomado en consideracion
que: 1) el dictamen refiere la existencia de un plano elaborado por el INEGI de
1994 y se refiere a la quejosa como Ejido Tecoltemi, méas no asi como poblado
o0 comunidad, menos comunidad indigena; 2) se reconoce la existencia entre
poligonos del ejido Tecoltemi; 3) el dictamen no puede tomarse en cuenta toda
vez que los titulos de concesion minera dejaron de surtir efectos por la sustitu-
cion de titulos otorgada por la secretaria; 4) no se valord que la prueba no con-
templd si en dichos terrenos existia la realizacion de trabajos o la existencia de
actos privativos de propiedad o posesion a los Ejidos o Nucleos de Poblacién
Ejidal que de hecho o por derecho guardaran el estado comunal o los ejidatarios
0 comuneros, situacion que era necesaria para determinar la existencia de vio-
laciones en el procedimiento o en el otorgamiento de nuevas concesiones; 5) la
prueba, atendiendo a las circunstancias y cambios en los términos administra-
tivos, debia atender si dichas concesiones continuaban vigentes, y si existia una
autorizacion de obras y trabajos de exploracion y explotacion minera en los te-
rrenos del ejido; 6) la prueba debid desestimarse u ordenarse otra, toda vez que
debid haberse dado la oportunidad a las partes para que pudieran ofrecer la
suya, sin que asf lo haya ordenado la Juez; y, 7)la Juez no tomo en considera-
cion el desahogo que fue realizado por la tercero interesada en la cual manifesté
la falta de actualizacion de dicha prueba y la carencia de elementos facticos y
legales que la sostuvieran.
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iv) Los peritajes en antropologia practicados fueron indebidamente valora-
dos toda vez que se observa lo tendencioso y parcial de éstos, ademas de que
carecen de rigor y metodologia cientifica. Dichos elementos son suficientes para
que la Juez desestimara dichos peritajes. Particularmente se refiere al peritaje
practicado por la quejosa. En él se advierte que se emiti¢ a titulo de opinidn
personal, pues versa sobre hechos y apreciaciones personales del perito, sin
demostrar la técnica practicada. Ademéas, se hace mencion sobre la afectacion
al ambiente, flora, fauna y recursos naturales, sin haber demostrado que es
experto en materia forestal o ambiental.

* En relacion a la prueba de antropologia practicada por el perito oficial, a
la cual se le otorgd pleno valor probatorio, se sostiene que la misma debi6 ser
desestimada y no tomada en cuenta, toda vez que la misma contiene elementos
altamente subjetivos, que no corresponden a la realidad y que, incluso, fueron
realizados careciendo de las caracteristicas técnicas y rigor cientifico necesario,
dejando en claro que, ademas, realizd un ejercicio valorativo y clasificatorio que
requiere cierta pericia técnica para el cual no contaba con la capacidad respec-
tiva. A mayor abundamiento, el peritaje en cuestion refiere puntos contradictorios
que ni siquiera fueron tomados en consideracion por la Juez, como los que a
continuacion se sefialan:

* La Juez indebidamente considera como comunidad indigena a una po-
blacién de 152 personas que viven en 34 viviendas y de las cuales el 1,32%
habla nahuatl, esto es, 2 personas. Evidentemente, conforme a los criterios ju-
risprudenciales y criterios especificos, de ninguna forma y bajo ninguna circuns-
tancia puede considerarse como legal que las 50 personas que se constituyeron
en una Asamblea Comunitaria de Tecoltemi se puedan autoadscribir como indi-
genas y considerarlo asi, cuando que el propio dictamen de la perito oficial re-
fiere que la poblacién de Tecoltemi ya no habla la lengua nahuatl e incluso han
formado sus propias costumbres a raiz y tendencia extrafia como la Virgen de
Guadalupe, imposicion espafiola que nada tiene relacion con las tradiciones
indigenas.

e El propio dictamen pericial contradice en forma profunda y clara a la
asamblea comunitaria celebrada el 15 de marzo de 2015 y hacen que el
razonamiento de la Juez del conocimiento sea contradictorio y carente de toda
imparcialidad y objetividad. Lo anterior es asi, puesto que en la asamblea co-
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munitaria que sirve como un elemento para determinar que existe una comuni-
dad indigena se refiere a 50 personas, de las 152 que viven en el Ejido de
Tecoltemi. No obstante que esas 50 personas se autoadscriben como indigenas,
del propio dictamen oficial se sefiala que de todas las 152 personas solamente
dos hablan nahuatl. Es evidente que las restantes ya no son indigenas, sino
ejidatarios con costumbres adaptadas y distintas a las de la comunidad indigena
nahuatl de Puebla, pues sélo tendré el caracter de indigena Nahuatl quien se
autoadscriba y reconozca a si mismo como tal, lo cual implica asumir como
propios los rasgos sociales y las pautas culturales que caracterizan a los miem-
bros de las comunidades indigenas, siendo necesario que los hechos se acre-
diten o desvirtien con otros elementos, ya que el articulo 20. de la Constitucion
Federal reconoce y garantiza los derechos de los pueblos y las comunidades
indigenas, lo que implica que sus miembros deben tener vinculos efectivos con
ésta, en el caso no existe, pues sélo dos personas de todo el Ejido Tecoltemi
hablan y se identifican como tal, segun la perito oficial. Por tanto, no se acreditd
el vinculo, puesto que Unicamente la asamblea de referencia menciona la accion
de defensa, dejando de lado que no menciona quienes son los indigenas. Ade-
mas de que las personas que se identifican como indigena no habitan efectiva-
mente en dicha comunidad, pues como lo indica el propio dictamen sdélo existen
34 viviendas, es evidente que ya no guarda vinculos con la comunidad de la que
es originaria, por haberse trans culturizado y adquirido los del lugar que ahora
habita, como pueden ser danzas y bailes a una deidad catdlica impuesta por
los espanoles.

* Asimismo, el perito oficial, en la parte conducente, siempre se ha referido
al Ejido Tecoltemi y en ninguno de sus parametros reconoce o refiere la existen-
cia de una comunidad indigena de Tecoltemi.

* | a Juez del conocimiento, en su resolucién emplea un razonamiento de-
fectuoso, parcial e incongruente logica y juridicamente por los siguientes
motivos:

a) Si bien es cierto que el Juez es quien tiene a su cargo la valoracion de
todas y cada una de las pruebas que obran en autos y, por ende, goza de la
mas amplia libertad para calificar la fuerza probatoria de los dictamenes peri-
ciales y puede concederles el valor de la prueba plena, no menos cierto es que,
en forma debidamente fundada y motivada puede negarles eficacia probatoria,
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por considerar que estan en desacuerdo con una interpretacion légica o porque
existen en autos otros elementos de conviccidn que unidos entre si conduzcan
al juzgador a desestimar las opiniones emitidas en los dictamenes periciales. En
el caso, simplemente la Juez decidi6 otorgar valor probatorio pleno y desestimo
en forma por demas simple, sin fundar y motivar y sin el debido estudio cémo o
de qué manera los documentos aportados por mi autorizante no eran utiles para
que los actos concretos reclamados producian una afectacion juridica en la
esfera de derechos de la quejosa.

b) Dentro del amplio arbitrio que la ley y la jurisprudencia reconocen a la
autoridad judicial para justipreciar los dictamenes periciales, el juzgador puede
negarles eficacia probatoria o concederles hasta el valor de prueba plena, eli-
giendo entre los emitidos en forma legal, o aceptando o desechando el Unico o
los varios que se hubieran rendido, segun la idoneidad juridica que fundada y
razonadamente determine respecto de unos y otros. En el caso concreto, no
existié esa idoneidad juridica debidamente fundada y motivada.

c) Existe una incorrecta apreciacion y estudio del peritaje puesto que la
resolucion vincula directamente con una opinién errébnea, que no se encuentra
debidamente sustentada, contiene apreciaciones subjetivas y técnicas y que
no fueron solicitadas por las partes y para las cuales existen otras pruebas
que no fueron tomadas en consideracion y respecto de las cuales son aplicables
otras ciencias y técnicas. El perito oficial refiere cuestiones hidrolégicas técnicas,
como el nacimiento de manantiales, fuentes de agua, escurrimiento de acuiferos
Yy, en general aspectos técnicos y correspondientes a las ciencias del agua, no
asl, cuestiones para la cual fue contratada como perito oficial, la antropologia.

Ademas, no se limité a las preguntas planteadas, sino que, ademas, sin
demostrar una ciencia al respecto, en forma evidentemente parcial formula apre-
ciaciones subjetivas como que el "paisaje que brinda sustento, abrigo y soporte
a Tecoltemi va a ser trastocado por la industria minera, para quien no hay nada
sagrado', apreciacion evidentemente subijetiva, tendenciosa, parcial y carente
de toda adecuacion racional metodoldgica y fuente de estudio.

d) El peritaje en cuestion también es incorrecto e incongruente, ya que por
una parte menciona que Tecoltemi satisface sus necesidades gracias a dos
manantiales, ubicados dentro de los terrenos del propio Ejido de Tecoltemi, y
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que ellos instalaron tuberia que alimenta a sus hogares y que hace 40 afios se
hacian recorridos para poderse allegar de agua. Por su parte se menciona que
en el manantial de Tecocotitla, se cinceld la roca para colocar una imagen de la
Virgen de Guadalupe y que los afios que no llueve y que comienza a escasear €l
agua se organizan procesiones rogativas. Hay trabajo comunitario para cuidar
las tuberias. Sin embargo, en forma contradictoria, mas adelante se menciona
que el patrimonio cultural de Tecoltemi incluye el ciclo ritual que afio con afio se
repite y se renueva incorporando a los jovenes, quienes aprenden de los mayores;
dejando en claro que no se indica las fechas, formas y planteamiento del su-
puesto ritual que se celebra afio con afno, ademas de que por una parte se indica
que desde hace 40 afios ya no se hacen esos rituales porque existe ya un tra-
bajo de tuberias del manantial al ejido, dejando en claro ademas, que las acti-
vidades que se realizan son en el Ejido de Tecoltemi, el cual trabaja en comun
como comunidad indigena.

Por su parte, es incorrecto que la Juez de Distrito con base en estas con-
tradicciones sefiale que en la comunidad indigena de Tecoltemi se practican
rituales y danzas desde tiempos inmemoriales, que forman parte de su identidad
comunitaria, patrimonio cultural y ético, cuando del propio dictamen se despren-
de la actividad rogatoria a una deidad impuesta por los espafioles como la vir-
gen de Guadalupe, que claramente no es inmemorial y que atiende a una trans
culturizacion y no referencia a rituales, actividades y tradiciones eminentemente
indigenas.

También existe una contraccién en el citado dictamen pericial, toda vez
que, al realizarse en materia antropoldgica, el mismo no debe versar sobre la
mencién de manifestaciones culturales, sino que las mismas debieron de haber-
se pormenorizado, explicado y documentado, haciendo ver la relevancia e im-
pacto que las mismas tienen o tendrian en la region. En su lugar, el dictamen
demuestra una clara parcialidad al indicar que existird una afectacion a los ca-
minos, cruces, asi como el empleo del agua de los manantiales de la region para
incorporarlo a los procesos industriales de la exploracion, o que claramente la
explotacion minera va a transformar los paisajes por la supresion de lugares
sagrados como cerros y manantiales. Estas afirmaciones se realizan en forma
por demas simple y sin sustento metodoldgico o técnico alguno, no se aportd
prueba, dato cientifico con el cual se soportara tales dichos, dejando en claro
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que si ni siquiera menciona si existen trabajos de exploracion o explotacion en
el lugar, es mas, confundiendo en forma por demas clara los conceptos de ex-
ploracion y explotacion.

Por tanto, es claro que la Juez otorgd un valor probatorio indebido al men-
cionado dictamen en antropologia del perito oficial, dejando también de lado el
cambio de circunstancia respecto de las concesiones vigentes, puesto que,
el objetivo con las nuevas concesiones otorgadas y que no han sido canceladas
fue precisamente el de solucionar el conflicto y salvaguardar los terrenos del
Ejido para que no hubiera afectacion alguna a sus tierras, aguas, montes y pra-
dos. Ademas de que se baso Unica y exclusivamente en aspectos del propio
Ejido y sus habitantes, de ninguna forma se realiza un analisis integral social
y antropoldgico de todos los elementos de la zona, y tampoco de los demas
habitantes del Municipio de Ixtacamaxtitlan como pueden ser otros ejidos o
comunidades.

La prueba pericial es claramente tendenciosa y parcial, ademas de contra-
dictoria y maliciosa, puesto en la misma de ninguna forma reconoce que exista
una comunidad indigena, reconociendo Unica y exclusivamente la realizaciéon
de ritos y procesiones religiosas que de ninguna forma pueden considerarse con
el caracter de inmemoriales o de rituales y danzas que formen parte de un pa-
trimonio cultural y ético, dejando en claro que el patrimonio si puede ser cultural,
pero de ninguna forma existe el mencionado patrimonio ético, no lo hay, la Jueza
no lo puede explicar ni sefialar por que no existe el mismo.

También se demuestra una inadecuada valoracion y falta de congruencia
puesto que pretende senalar como una actividad inmemorial ritos y danzas de
caracter religioso hacia la Virgen de Guadalupe, deidad impuesta por los espa-
floles y que, en el presente asunto, se define como una actividad rogatoria, in-
cluso menciona que la deidad fue tallada en roca de los manantiales, si es asi,
entonces existe recuerdo de que la misma fue tallada por alguien. La a quo lo
Unico que demuestra es su desconocimiento respecto de la palabra inmemorial,
pues la misma refiere a o que no tiene memoria, si en el caso se recuerda que
se tallé una Virgen en el manantial y que se realizaban procesiones rogatorias
solo en tiempo de sequia o cuando de la cual se tiene claro recuerdo, al menos
desde 1521 a la fecha, eso es tener memoria y conocimiento de los hechos.

Seccion Primera Jurisprudencia l 3905



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

De ninguna manera es inmemorial, no se cumple con la caracteristica. Esos
ritos fueron trans culturizados y han perdido el efecto de podérseles considerar
como parte de la actividad Nahua propiamente.

Del mismo modo, es clara la contradiccion, puesto que se reconoce en el
propio ejido la labor y trabajos para entubar el agua de los manantiales, eso cla-
ramente no es una préctica indigena o inmemorial, es una préactica moderna.

En el razonamiento de la Juez de Distrito, conforme a un dictamen de an-
tropologia, es decir de la realidad humana, de los aspectos biolégicos, culturales
y sociales del ser humano, se considera en forma por demas supuestamente
clara que haya una comunidad indigena la cual debe protegerse y cuidarse, sin
embargo, el propio dictamen no refiere la existencia de una, sino de un ejido que
tiene tradiciones y una identidad comunitaria, bien diferente al patrimonio cultural
y étnico de una comunidad indigena. En el Ejido de Tecoltemi no existe ese
patrimonio cultural ni étnico puesto que en el mismo solamente existen 152 per-
sonas de las cuales solo el 1.32% es decir, 2 personas, hablan y se conducen
como tales, las cuales ni siquiera ha sido identificadas ni autoadscritas.

e) Aunque la Jueza del conocimiento solamente menciona que las pericia-
les describen su metodologia y fuentes de estudio, tal situacién no es cierta ni
correcta, puesto que de los dictamenes se puede observar que los mismos no
refieren cuestiones técnicas como los instrumentos demograficos oficiales, los
planes, programas y disposiciones aplicables para el establecimiento de zonas
y actividades indigenas, o los documentos que en su oportunidad son publicos y
que acreditan la no existencia de la comunidad indigena claramente identificada.
Por tal motivo, también es incorrecto que la Juez pretenda otorgar valor proba-
torio a dichas periciales y desestime sin mayor razén o motivo las pruebas que
fueron ofrecidas por mi representada, puesto que, en tal caso, todas las pruebas
debieron de haberse adminiculado correctamente, dejando en claro que los
peritajes no deben analizarse en forma aislada, sino en conjunto con los demés
elementos de prueba, y si el resultado de estas es acorde con las diversas cons-
tancias de autos, el juzgador debe valorarlas conforme a todos esos elementos.

No obsta a lo anterior que se indique que las periciales en conflicto no fue-
ron objetadas o que de las mismas se dio oportunidad a la parte a formular el
suyo, puesto que de cualquier forma, el hecho de que no se objete algun dictamen
pericial exhibido en autos, no implica que éste necesariamente tenga valor pro-
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batorio pleno, pues conforme al principio de valoracion de la pruebas, el juzga-
dor debe analizar dicha probanza para establecer si contiene los razonamientos
en los cuales el perito basd su opinidn, asi como las operaciones, estudios o
experimentos propios de su arte que lo llevaron a emitir su dictamen, aprecian-
dolo conjuntamente con los medios de conviccidn aportados, admitidos y de-
sahogados en autos, atendiendo a las reglas de la l6gica y de la experiencia,
exponiendo los fundamentos de su valoracion y de su decision. Por tanto, la falta
de impugnacioén de un dictamen pericial no impide al Juez de la causa estudiar
los razonamientos técnicos propuestos en él, para estar en posibilidad de esta-
blecer cual peritaje meceré mayor credibilidad y pronunciarse respecto de la
cuestion debatida determinando segun su particular apreciacion la eficacia pro-
batoria del aludido dictamen.

f) Las reglas para apreciar la fuerza probatoria del examen pericial sefiala
que debe tomarse en cuenta, particularmente: i) los principios que el perito ha
tomado como puntos de partida, y las leyes cientificas a que ha sometido los
hechos observados; ii) las deducciones motivadas, con cuyo auxilio establece
Su opinioén; iii) su concordancia con los datos resultantes de las piezas del pro-
ceso; iv) si el dictamen esta sélidamente motivado y no deja acceso a la des-
confianza; vy, v) el acuerdo o la unanimidad de los peritos, cuando son varios.
Por tanto la apreciacion de los dictamenes debe quedar sujeta a las reglas de
la sana critica y a los principios de la l6gica en que el derecho se apoya, en
congruencia con las constancias de autos, pues al constituir el dictamen pericial
una prueba sui generis, su apreciacion no puede hacerse sino siguiendo los
principios que a dicha prueba le son inherentes, en funcién de la integracion de
la prueba circunstancial y con puntual acatamiento al principio de aplicacion
de la ley, en términos del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y al juicio critico de valor al que no escapan los dictamenes
de los peritos cientificos y oficiales.

Finalmente, en el caso que nos ocupa el valor probatorio del peritaje radica
en una presuncion concreta, para el caso particular de que el perito es sincero,
veraz y posiblemente acertado, cuando es una persona honesta, imparcial,
capaz, experta en la materia de que forma parte el hecho sobre el cual dictamina
que, ademas, ha estudiado cuidadosamente el problema sometido a su conside-
racion, ha realizado sus percepciones de los hechos o del material probatorio
del proceso con eficacia y ha emitido su concepto sobre tales percepciones y
las deducciones de que ella se concluyen, gracias a las reglas técnicas, cienti-
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ficas o artisticas de la experiencia que conoce y aplica para esos fines, en forma
explicada, motivada, fundada y conveniente. Esto es, el valor probatorio de un
peritaje depende de si esta debidamente fundado. La claridad en las conclusio-
nes es indispensable para que aparezcan exactas y el Juez pueda adoptarlas;
su firmeza o la audiencia de vacilaciones es necesaria para que sean convin-
centes; la l6gica relacion entre ellas y los fundamentos que la respalden debe
existir siempre, para que merezcan absoluta credibilidad.

Quinto (en el recurso de revision se encuentra enumerado nuevamente
como cuarto)

* La Juez no valord las pruebas ofrecidas por la tercero interesada, en las
cuales, si bien se demuestra que no existe la comunidad indigena de Tecoltemi,
lo cierto que las considerd insuficientes para desvirtuar la calidad con la que se
ostentan los quejosos. El razonamiento empleado para arribar a dicha conclu-
sion es deficiente puesto que la Juez insistio en dar valor probatorio pleno a un
acta de asamblea evidentemente ilegal —siendo que un grupo de 50 personas
que se han reconocido pertenecientes a un gjido elaboran un acta en la cual
refieren la defensa de sus tierras, mas en ningun momento se autoadscriben
como indigenas, no lo hacen y ni siquiera buscan que se les reconozca ese
carécter—y a una copia certificada de la inscripcion registral de la dotacion de
tierras otorgada a un ejido y no a una comunidad indigena, en donde la dotacion
se realizé a 61 personas que actualmente son 52, de una poblacion de 152 ha-
bitantes y 34 hogares habitados, en donde solamente, por el dicho de la perito
oficial el 1.32% de la poblacién habla Nahua y sigue las costumbres, sélo 2
personas.

e Por tanto, dichos elementos no son los correctos para autoadscribir a la
quejosa como comunidad indigena. En esa tesitura, en el criterio utilizado por
la Juez se infieren elementos que, aunque los menciona, no los aplica, dejando
en estado de indefensién a la tercero interesada, como lo son: la continuidad
histérica de la quejosa (el ejido comenzé el laboreo de tierras desde 1938, se le
doté de tierras en 1980 y desde mas de 40 afios practica rituales y actividades
de caracter culturizado hacia la deidad impuesta por los espafioles conocida
como Virgen de Guadalupe; la continuidad histérica se ha roto cuando Unica-
mente el 1.32% mantiene sus costumbres), la conexion territorial (no existe de-
bido a las diversas modificaciones a sus terrenos, los caminos y la adopcion de
la Virgen de Guadalupe como elemento de adoracion para el trabajo y el ruego
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de elementos climatoldgicos, ademas de que no hay conexion territorial, pues
so6lo el 1.32% de 152 habitantes, o mantiene y las institucionales sociales, eco-
némicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad (se maneja a través
de un ejido, ajustado a leyes agrarias e unidad nacional, no se adoptaron diver-
sas formas organizativas).

e Asimismo, resulta improcedente considerar que la quejosa cuenta con
interés juridico o que el mismo pueda ser suficiente para reclamar los articulos
6, parrafo primero, 10, parrafos primero y cuarto, 15y 19, fracciones |, Il, IV, V,
VI, VIl y XlI, de la Ley Minera, asi como los actos de aplicacion, toda vez que no
son susceptibles de producir afectacion directa ni con ellos puede considerarse
que con ello se incumple con la obligacién de generar una consulta previa por
el hecho de su expedicion. Lo anterior, toda vez que la obligacién de llevar a
cabo dicha consulta sélo se actualizaria en el supuesto que los concesionarios
pretendan explotar el mineral.

* La Juez perdid de vista que en ningln momento se logra acreditar una
afectacion real y directa en sentido amplio al derecho fundamental que se reco-
noce en el articulo 2o0. constitucional, pues la emision de un titulo de concesion
minera, por si mismo, no actualiza la explotacion y operacion de la mina.

* Dicho otorgamiento no constituye un acto administrativo que trascienda
a la esfera juridica de la quejosa. Por la naturaleza de los titulos, se tratan de
actos futuros e inciertos, respecto de los cuales no pueden producirse perjuicio
alguno hasta en tanto se configuren. En ese sentido, la Juez considerd indebi-
damente que los quejosos sufren una transgresion a su derecho de disfrutar la
tierra, a ser consultados y obtener su consentimiento libre e informado, no obs-
tante que no se demuestra de manera fehaciente e indubitable que, con motivo
de los actos reclamados, existe una afectacion real, concreta y objetiva en su
esfera de derechos. Maxime que la accién de amparo exige como presupuesto
para su procedencia la existencia de la afectacion antes referida.

Sexto (identificado como quinto en el recurso de revision)
| a Juez de Distrito no analizé los elementos de la resolucion administrativa

emitida ni tampoco las pruebas del expediente, resolviendo de forma incon-
gruente y sin acatar el principio de exhaustividad.
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* Con independencia de que se haya considerado a la parte quejosa como
comunidad indigena en un lugar que no existe, la Juez menciona incongruente-
mente en unas partes de la resolucion al Ejido de Tecoltemi y en otras a la co-
munidad indigena de Tecoltemi, advirtiendo que son dos personas juridicas
distintas, y asi también, se llega a referir a un solo ente en conjunto.

e También, aun cuando se reconoce el régimen de proteccion de consulta
previa general, se prevé un sistema especial de consulta en los casos en los que
la afectacion pudiera relacionarse con recursos naturales del subsuelo, confor-
me al régimen interno de cada pais miembro, tal es el caso de minerales.

* De manera preliminar, puntualiza que, conforme a los propios instrumen-
tos internacionales en la materia, el régimen o proceso de consulta indigena es
diferenciado en atencion a si se trata de recursos naturales del subsuelo, como
lo son los minerales, o aquellos que se encuentran en la superficie y que puedan
ser necesarios para la subsistencia de los pueblos indigenas. Por tanto, en el
caso, la obligacion del gobierno mexicano de llevar a cabo la consulta previa se
actualiza hasta la determinacién de las autoridades de disponer de los recursos
del subsuelo, la cual si puede llegar a afectar a las comunidades.

* En ese sentido, los argumentos en los que se sustenta dicha afirmacion
son incoherentes toda vez que, de un analisis realizado por la tercero interesada
respecto a los alcances y efectos del derecho a la consulta previsto por el Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, se advierte que de nin-
guna manera se pretendié que los pueblos y comunidades indigenas tuvieran
un derecho de veto sobre decisiones que pudieran tener que ver con el de-
sarrollo nacional 0 con relacién a los recursos estratégicos y propiedad de la
Nacién Mexicana.

* Sefiala que, conforme a la naturaleza juridica y alcances de las concesio-
nes mineras, no confieren derechos sobre la superficie sobre la que recae, sino
que otorga derechos sobre los minerales (propiedad de la Nacién) que puedan
encontrarse en el subsuelo. De ahi que, la Juez fue omisa en el estudio del asun-
to planteado toda vez que, sin estudio exhaustivo de las disposiciones y leyes
aplicables en la materia, pretende otorgar un derecho a la quejosa, pese a que
no es una comunidad indigena, y prejuzgo sobre la existencia de una afectacion,
dafio o impacto que pudieren tener las concesiones.
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* El simple otorgamiento de los titulos de concesion no concede de manera
inmediata al titular de la concesién, ningun tipo de derecho real sobre la super-
ficie, pues para ello no sélo es requerido contar con un titulo de concesion, sino
que deberan adquirir previamente los derechos de propiedad o uso del terre-
no superficial o seguir ciertos pasos y tramites, a través de un procedimiento
administrativo que debe avalar la autoridad, previa indemnizacion del propieta-
rio del terreno afectado y demas autorizaciones que puedan existir.

* Resalta que, el proceso e implicaciones que se tienen en las concesiones
mineras, de ninguna manera desprovee de contenido al derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas ni trastoca el ndcleo esencial del mismo. Méas
bien, debe realizarse una ponderacion del derecho a la consulta y determinarse
el momento de su aplicacion en funcion de la posible existencia de una afecta-
cion real o potencial a los derechos de los pueblos indigenas. Asi, si la consulta,
en relacion con cuestiones mineras, debe darse con motivo de la exploracion y
beneficio de los minerales de la concesion, queda claro entonces que se excluye
la necesidad de realizar una consulta previa al otorgamiento de la concesion.
Luego entonces, en el caso, es perfectamente proporcional la actuacion de las
autoridades al conceder dichos titulos sin que antes se haya celebrado una con-
sulta previa indigena, toda vez que, en adicion a lo argumentado anteriormente, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que deben mate-
rializarse los planes de exploracion y explotacion para que nazca la obligacion
de realizar la consulta, pues en el Caso Saramaka Vs. Surinam, se establecié de
manera precisa que el momento para realizar consulta previa es hasta la mani-
festacion de impacto ambiental, no antes ni mucho menos para anular los titulos
de concesion.

* Ademas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su informe
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en relacion con que dicho derecho
no necesariamente trae aparejado la consulta previa, para el otorgamiento de
concesiones de explotacion de minerales, solamente en caso de que se mate-
rialicen planes de exploracion y explotacion, a través de la solicitud de los res-
pectivos permisos y autorizaciones en los cuales se tendria un mayor impacto
dentro del territorio indigena. El criterio de la autoridad internacional es que la
opinion previa de las comunidades solamente se da en tres supuestos:

e E| primero consiste en que los planes o proyectos de desarrollo de inver-
sibn como politica publica y de desarrollo del Estado impliquen el desplazamien-
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to de los pueblos indigenas de sus territorios tradicionales, una reubicacién
permanente.

e El segundo consiste en que la ejecucion de planes de inversion, desarrollo
0 concesiones de explotacion de los recursos naturales privara a los pueblos in-
digenas de la capacidad de usar y gozar de sus tierras y de otros recursos na-
turales necesarios para la subsistencia; y

e Consiste en que existan depdsitos 0 almacenamientos de materiales pe-
ligroses en tierras o territorios de las comunidades indigenas.

e Son infundados los sefialamientos de las supuestas afectaciones a los
derechos de identidad natural, autonomia de territorio, acceso preferente a los re-
cursos naturales y al derecho al agua, porque los titulos de concesion por si no
alteran en nada la situacion de los derechos de la comunidad, ni tampoco se ha
demostrado que se hubiesen realizado obras o trabajos de esa especie, y si bien
podrian darse en un momento posterior, ello es un hecho futuro de realizacion
incierta; ademas, no es aplicable el precedente del asunto conocido como "Acue-
ducto Independencia" —amparo en revision 631/2012—, porque la regulacion del
derecho a consulta previa en relacion con recursos hidricos es de naturaleza y
fuente distinta, pues el articulo 15.2 no incluye el tema del agua.

e La posible afectacion a las comunidades indigenas se produciria Unica-
mente a partir del inicio de la fase de explotacion minera, pues en realidad,
mientras no haya actividad que impacte significativamente la superficie, no hay
modificacién a la forma de vida de la comunidad, ya que, incluso, en la fase de
ocupacion de terrenos, por las vias legalmente establecidas, ello no autoriza a
la modificacion del medio ambiente, ni al desplazamiento de pueblos indigenas,
pues para ello deben cumplirse con los procedimientos y permisos administra-
tivos, como son los estudios de impacto ambiental, que se presentan después
del proceso de exploracion o prospeccion previo a la explotacion.

e Sostiene que las autoridades al haber otorgado las concesiones mineras
reclamadas si cumplen con los requisitos para la validez de la limitacion en el
ejercicio de los derechos y libertades de la parte quejosa. Para ello, se realiza
el examen de proporcionalidad que acredita la afirmacién anterior. Especifica-
mente advierte que, en el caso, si se cumple por las autoridades el test de
proporcionalidad sobre la limitacion que pudiere llevar aparejados los titulos,
toda vez que:
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- La restriccion es admisible conforme al régimen de concesiones mineras
establecido en el articulo 27 constitucional y la propia Ley Minera pues su
otorgamiento no da derechos reales ni acceso a los terrenos superficiales, no
afecta el orden publico ni el interés social, ni vulnera derechos de terceros; sin
embargo, la medida restrictiva que los quejosos pretenden no es congruente
pues no cumple con la finalidad constitucionalmente legitima ya que el
otorgamiento de concesion no implica una afectacion, pues, incluso, pueden ser
canceladas posteriormente.

- La medida de las concesiones no es necesaria puesto que el derecho a
la consulta previa puede cumplirse en etapas posteriores del proceso minero,
sin menoscabar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

- La limitacion de mérito tampoco es proporcional en sentido estricto ya que
no hay una correspondencia entre el fin buscado por los quejosos y los efectos
perjudiciales que produciria en todos los derechos de los pueblos indigenas, ya
que, por ejemplo, con la pretension de sujetar la concesion a la consulta previa
se generaria una restriccion constitucional al derecho a ejercer el comercio, asi
como el derecho de la Nacion de disponer recursos conforme al orden publico
e interés social.

e Contrario, a lo establecido por la Juez, la Ley Minera si contempla el de-
recho y preferencia a las comunidades indigenas al sefialar en el primer parrafo
del articulo 10, dejando en claro que la intencidon de los preceptos normativos
es reconocer la existencia de dichos grupos vulnerables.

e Tampoco analizé lo dispuesto en el articulo 15 del Convenio 169, en el
sentido de que, como aspecto relevante, sefiala que deben establecer y/o man-
tener procedimiento con miras a consultar a los pueblos indigenas antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras; la Ley Minera no establece el emprendimiento
0 autorizacion de programas de prospeccion o explotacion de recursos existen-
tes —esto se encuentra reservado al reglamento y a otras disposiciones legales—,
ya que solo indica aspectos generales en torno a la concesion la que, como lo
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define el diccionario de la Real Academia no es una autorizacion sino: "la accion
y efecto de conceder o "el negocio juridico por el cual la administracion cede a
una persona facultades de uso privativo de una pertenencia del dominio publico
o la gestion de un servicio publico en el plazo determinado bajo ciertas
condiciones".

* Ademas, el articulo 10 de la Ley Minera indica que los titulos de concesiéon
se expediran siempre y cuando se satisfagan las condiciones y requisitos de ley
y sus reglamentos sin perjuicio de tercero, esto es, dejando a salvo el derecho
de terceros, lo que significa que en cualquier momento un tercero con mejor de-
recho puede oponerse. Ademas, no puede desvincularse de la concesion la
naturaleza de la propiedad originaria de la Nacién sobre los minerales, pues de
hacer una restriccion claramente se afectaria el principio de unidad nacional.

* La Juez debi¢ realizar los actos necesarios para reforzar el ambito indi-
gena en una justa dimensién de sus derechos y la correlativa obligacion del
Estado Mexicano y no bajo parametros tendenciosos e inexactos, afectando el
principio de unidad nacional toda vez que errbneamente considera que existe
una omision legislativa.

e Aduce que es incorrecto indicar que debe existir un instrumento de con-
sulta en cada uno de los ordenamientos aplicables y en el cual puede involu-
crarse una afectacion a los derechos puesto que se esta limitando al principio
pro-indigena.

Séptimo (identificado como sexto en el recurso de revision)

e La resolucion recurrida afecta el principio de instancia de parte y el de
relatividad de las sentencias, ademas de ser una clara intromision en la esfera
del Poder Legislativo, vulnerando con ello los articulos 72, 73 y 107 constitucio-
nales, asi como los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo.

* En los efectos de la concesion del amparo la Juez: 1) no preciso todos los
actos reclamados incluidas, de manera auténoma, las etapas de creacion de
normas que eventualmente se cuestionen por vicios propios; 2) no se pronuncio
en relacion con la existencia de cada uno de los actos de autoridad; 3) no se
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pronuncié sobre la procedencia del juicio en cuanto a cada una de las etapas
del proceso legislativo; y, 4) si bien aplico la suplencia de la queja, en realidad
no identificd los conceptos de violacion hechos valer. Asi, la Juez simplemente
decidié imponer una orden de legislar sin indicar la forma, condiciones y ele-
mentos, lo cual es claramente una intromision en otros poderes del Estado.

* | a Juez se entromete en la actividad de otro poder del Estado, con claro
desconocimiento de los momentos legislativos, atendiendo a que actualmente
nos encontramos en la LVIV (sic) Legislatura, lo que haria considerar que la
emision de la legislacion se haria hasta dentro de seis anos aproximadamente.

* Los efectos del juicio de amparo contra leyes no son derogatorios de la
norma determinada inconstitucional, sino que debe proteger al quejoso contra
los actos que fundaron la norma. Por tanto, es evidente que no existe la posibi-
lidad de que se extienda la declaracion de invalidez con caracter general y, con
efectos, ademas, retroactivos.

e Finalmente, reitera que la Juez perdié de vista que los titulos de concesion
impugnados quedaron sin efectos al ser cancelados por la autoridad responsa-
ble, y que fueron sustituidos por otros, los cuales se encuentran vigentes y fueron
consentidos por la Juez, el ejido y las autoridades responsables, por lo que los
efectos y consecuencias de la sentencia no pueden ser plenos, amén de que la
fracciones de los titulos respectivos que corresponden a los terrenos del ejido,
de los mismos el tercero interesado se ha desistido, por lo que ahora no se causa
perjuicio alguno. Lo anterior, constituye una causa de sobreseimiento al haber
quedado sin materia el juicio.

Recurso de revision del director general de Minas

Primero

e La sentencia recurrida es ilegal toda vez que el efecto del amparo conce-
dido implica dar efectos generales a la sentencia, en contravencion al principio
de relatividad, al obligar a las Camaras del Congreso de la Unién a cumplir con
el mandato del segundo transitorio de la reforma al articulo 20. constitucional.
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Segundo

e El juicio de amparo es improcedente en contra de una omision legislativa,
ya que los efectos otorgados a la concesion de amparo implican obligar a la
autoridad legislativa a reformar la Ley Minera y, en consecuencia, a la autoridad
responsable en fundar y motivar sus actos de conformidad con dicha reforma.

Tercero

e | a sentencia recurrida es ilegal ya que no se acredita con ningun tipo de
prueba la afectacion en el interés juridico ni legitimo de la quejosa. Lo anterior,
toda vez que no se muestra que la quejosa desarrolla su cultura o valores espi-
rituales en las tierras sobre las que recaen las concesiones reclamadas, siendo
lo anterior algo indispensable para que resulte aplicable el Convenio 169 de
mérito, en materia de consulta indigena.

e La Juez se limité a mencionar que con el mero otorgamiento de los titulos
de concesion minera se afectan los derechos de la quejosa y que los mismos se
emitieron sin respetar el derecho a la consulta, y sin valorar lo establecido por el
articulo 27 constitucional ni la Ley Minera, dejando de considerar que la obliga-
cion del Estado de consultar a los pueblos indigenas depende de que se acre-
dite una afectacion directa a la propiedad y no con la simple susceptibilidad de
que puedan llegar a dafiarse.

Cuarto

e De conformidad con el régimen constitucional al que se encuentran suje-
tos los minerales objeto de las concesiones, esto es, propiedad de la Nacion,
las concesiones no confieren a sus titulares derechos sobre la superficie del
terreno, sino Unicamente derecho de explorar o explotar los minerales. En esa
linea de argumentacion, refiere que de conformidad con la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el derecho a la consulta re-
gulado en el Convenio 169, es hasta que se conoce el programa de explotacion
cuando se puede conocer la afectacion que se puede llegar a producir, lo cual
en el caso no acontece pues Unicamente se expidieron los titulos de concesion,
y no la autorizacion sobre la forma en que el titular materializaria tal derecho a
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través de operaciones y obras mineras. Lo anterior, maxime que la quejosa no
prueba de alguna manera la afectacion producida en sus derechos, ni la afec-
tacion que dice sufrir con los articulos impugnados de la Ley Minera.

Quinto

e La sentencia recurrida no indica de forma congruente ni exhaustiva las
circunstancias que llevan a determinar insubsistentes los titulos de concesion
minera impugnados. Asimismo, sostiene que, contrario a lo resuelto por la Juez,
la figura de "dejar insubsistentes" no se encuentra prevista en la Ley Minera ni
en su reglamento, con lo que resulta incongruente que la autoridad cumpla con
una figura no prevista en la ley.

Recurso de revision interpuesto por la Camara de Senadores

Primero

e La sentencia deviene ilegal toda vez que, en atencion a una indebida
valoracion de los actos reclamados, se determina que existe una omision legis-
lativa relativa, cuando no es asi, ya que el articulo segundo transitorio del decreto
por el cual se reforma el articulo 20. constitucional, establece que el Congreso
de la Unidn debe realizar las adecuaciones a las leyes federales y constitucio-
nales locales correspondientes para garantizar los derechos reconocidos por
dicha reforma.

e En atencién al mandato constitucional referido, el legislador emitié y refor-
mo distintos ordenamientos en los que se reconocen y protegen diversos dere-
chos de los pueblos indigenas. De los hechos anteriores, se advierte que no
existe la omision legislativa relativa ya que se dio cabal cumplimiento al articulo
transitorio.

e Asimismo, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
no obliga al Estado Mexicano a establecer en los ordenamientos juridicos el
imperativo de llevar a cabo consultas siempre que los pueblos indigenas se vean
involucrados en alguna decision estatal, sino sélo en aquellos casos en que la
actividad del Estado pueda causar impactos significativos en su vida o
entorno.
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e L os articulos tildados de inconstitucionales regulan cuestiones de indole
administrativa de las concesiones mineras, las cuales, por si mismas, no inciden
de manera directa en la esfera juridica de los quejosos.

Segundo

e La decision de la Juez de conceder el amparo por la existencia de una omi-
sion legislativa relativa es errébnea puesto que, en su caso, se actualiza una
causal de improcedencia toda vez que el juicio de amparo no procede en contra
de una omision legislativa. Indica que considerar lo contrario implicaria dar efec-
tos generales a la sentencia de amparo, lo cual es contrario al principio de rela-
tividad de las sentencias.

Recurso de revision interpuesto por la Camara de Diputados

Primero

* Analizando el alcance del gjercicio del derecho a la consulta previa, libre
e informada y su relacion con las medidas legislativas que emite un Estado,
sostiene que los articulos impugnados de la Ley Minera son constitucionales
toda vez que no afectan ni se oponen al derecho humano a la consulta. Lo an-
terior toda vez que, contrario a la interpretacion realizada por la Juez respecto a
dicho derecho, para que se actualice el deber de consulta, debe existir previa-
mente una afectacion directa a los derechos del gobernado.

* Asimismo, la Ley Minera si reconoce que la Secretaria de Economia debe
contemplar de manera preferente la participacion de los pueblos indigenas en
las concesiones mineras. Asi, el hecho de que la Ley Minera no contemple de
manera expresa que en el caso de la expedicion de titulos debe respetarse y
realizarse el proceso de consulta indigena, ello no quiere decir que se genere
en automatico una violacion a las garantias de la quejosa.

Segundo
* Sostiene que el juicio de amparo es improcedente en contra de una omi-

sion legislativa, pues no es posible analizar tales efectos en la sentencia de
amparo.
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Tercero

* Aduce que la sentencia recurrida desconoce el principio de relatividad de
las sentencias que rige en el juicio de amparo, violentando el contenido del
articulo 73 de la Ley de Amparo y 107, fraccion Il, de la Constitucion Federal.
Por tanto, existe la imposibilidad juridica de obligar al Congreso de la Union para
prever en la Ley Minera el derecho a la consulta previa.

22.IV. Resolucion del Tribunal Colegiado. El Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito dictd su resolucion en los siguientes
términos:

a) En primer término, el érgano colegiado analizé las causas de improce-
dencia hechas valer en los recursos interpuestos, en relacion a los titulos de
concesion minera reclamados —agravio tercero del recurso del director general
de Minas, asi como el primero, tercero y cuarto hechos valer por la tercero
interesada—:

- Sobre ellos, refiere que los mismos resultan ineficaces toda vez que si
bien tales argumentos pretenden demostrar que la parte quejosa carece de
interés para promover el juicio de amparo, deben desestimarse, toda vez que
lo relativo a si con la sola concesion de los titulos de concesidon minera se
causa perjuicio a la comunidad indigena quejosa y, por tanto, debié habérseles
consultado previamente, es una cuestion que corresponde al fondo del
asunto.

- Lo anterior es asi porque la tercera interesada y autoridad responsable
recurrentes hacen valer la causal de improcedencia de falta de interés sobre
la base de que no quedd demostrado que con el mero otorgamiento de las
concesiones mineras se afectaran los derechos de las comunidades indigenas,
pues esa afectacion se daria, en todo caso si se acredita la vinculacion del pueblo
indigena con su territorio tradicional, que realmente su cultura y valores espi-
rituales tienen relaciéon con las tierras o territorios, 0 ambos, sobre el territorio
donde fueron otorgadas las concesiones y que sufren alguna afectacion; asi
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como que ocupan dichas tierras para su héabitat o para el desarrollo de sus
usos y costumbres; 0 con actos posteriores a la emision de las concesiones;
todo ello para que se actualizara el deber de la consulta previa, como un dere-
cho de la parte quejosa. Sin embargo, lo relativo a la afectacion que pudiera
resentir la quejosa en algun derecho fundamental con motivo de la emisiéon de
las concesiones es una cuestion que involucra el fondo del asunto y no puede
ser tomado como base para analizar una causa de improcedencia, de lo con-
trario, se estaria prejuzgando sobre ello, pues, justamente, la litis en el fondo
es dilucidar si se actualizaba el deber de la consulta previa a la comunidad
indigena quejosa.

- Luego, el estudio que debe efectuarse sobre si se actualizaba o no el
deber de consulta previa es una cuestion que implica un estudio de fondo, ya
que unicamente se puede llegar a esa conclusiéon cuando se analice si se viold
el derecho contenido en el articulo 2 constitucional; asi, tales consideraciones
so6lo pueden servir de base para negar o, en su caso, conceder el amparo.

- Lo anterior, sin que el Tribunal Colegiado de Circuito inobserve lo aducido
en cuanto a que los actos combatidos se tratan de actos futuros e inciertos, pues
los mismos también son ineficaces, ya que el acto reclamado en el juicio de
amparo, lo constituye, de manera destacada, los articulos 60., 10, 15y 19, frac-
ciones I, I, IV, V, VI, Vlll y XII, de la Ley Minera y los titulos de concesién minera

y , expedidas en favor de la tercero interesada. De ahi que, si
bien se sefialé como acto reclamado la ejecucion de esas concesiones, ello fue
COMo mera consecuencia de éstas y no por vicios propios en actos especificos
de la ejecucion, sin que hubieran afirmado que se hubieran llevado a cabo la eje-
cucion de tales consecuencias, pues estiman que les causa agravio la sola
expedicion de las concesiones. Ello significa que no es posible analizar la natu-
raleza de futuros e inciertos con base en actos distintos a los reclamados en el
presente juicio. Por tanto, atendiendo a que debe analizarse la causal de impro-
cedencia respecto a los actos reclamados, no puede estimarse que tales actos
sean futuros e inciertos pues su existencia esta demostrada en autos. De ahi
que, aunque las actividades de exploracion y explotacion mineras estén relacio-
nadas con la expedicion de concesiones, ello no es suficiente para estimar que
éstas sean futuras e inciertas.
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b) Enseguida, se analizaron los agravios relativos a la improcedencia del
juicio de amparo en contra de la omision legislativa decretada por la Juez de
Distrito —agravios sintetizados en el punto segundo de los recursos de revision
interpuestos por la Camara de Senadores y el director general de Minas—.

- El érgano colegiado sostiene que sus argumentos devienen infundados
en virtud de que ademas de estar relacionada con el fondo del asunto, esto es,
con la existencia de la omision legislativa; ha sido criterio de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que cuando exista un mandato cons-
titucional expreso dirigido al Poder Legislativo o, incluso, a autoridades distintas,
en el que se imponga claramente el deber de legislar o de hacerlo en algun
sentido especifico, los tribunales de amparo tienen responsabilidad de velar por
el cumplimiento de la Constitucion, por lo que si es procedente el juicio de am-
paro en su contra. Para evidenciarlo, sefiala que la quejosa, efectivamente, se
duele de la transgresion a la obligacion internacional de los Estados de adoptar
las disposiciones de derecho interno pertinentes a fin de salvaguardar los dere-
chos fundamentales de los pueblos indigenas y a la inobservancia de las auto-
ridades legislativas de adecuar la legislacion en materia minera a lo dispuesto
en la Constitucion Federal, sobre los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas; de ahi que se trata de una violacion directa a la Constitucion Federal.
Por tanto, en este caso no puede restringirse la procedencia del juicio de am-
paro, al estar frente a un planteamiento de incumplimiento de mandatos cons-
titucionales que se proyectan al deber de regular en las leyes ordinarias los
principios y reglas consagradas en la Constitucion.

c) Posteriormente, analiza las causales de improcedencia que la Juez de
Distrito no advirtié en la sentencia recurrida.

- Sobre ello, el érgano colegiado sostiene que, al rendir el director general
de Regulaciéon Minera de la Secretaria de Economia su informe justificado, se-
flalé como causa de improcedencia la imposibilidad de reparar las garantias
aducidas como violentadas. No obstante, el Tribunal Colegiado considera que
no le asiste la razén toda vez que la autoridad lo hace partiendo de que la parte
quejosa carece de interés juridico o legitimo, sin embargo, en primer lugar, sos-
tiene que ya han sido desestimados los argumentos relativos a la falta de interés
de la quejosa para impugnar los titulos de concesién y, por otra parte, no advier-
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te que la quejosa carezca de interés para acudir al juicio de amparo, pues no
debe soslayarse que la parte quejosa acude bajo el amparo del derecho que
otorga el articulo 2 de la Constitucion Federal y el Convenio 169 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, en relacién con la omision en que incurrieron las
autoridades administrativas, al emitir dichos titulos de concesion, de garantizar-
les su derecho a la consulta previa y a la obtencién del consentimiento libre e
informada. Luego entonces, refiere que, ante una eventual concesion del am-
paro, la restitucion de sus derechos significaria que las autoridades responsa-
bles dejaran insubsistentes los titulos de concesion y, en su caso, antes de emitir
unos nuevos, adoptaran las medidas tendentes a garantizar la proteccion del
derecho violado.

- Por otra parte, también advierte que el presidente de la Republica, en su
informe justificado estimd que se actualiza la causal de improcedencia relativa
a que la parte quejosa omitié desarrollar conceptos de violacién o argumentos
dirigidos a combatir los actos de promulgacion y orden de publicacion de la ley
que son atribuibles a esa autoridad, esto es, no fueron reclamados por vicios
propios. En respuesta a ello, el érgano colegiado sefiala que tampoco le asiste
razon en atencion a que no existe precepto alguno que refiera como causal de
improcedencia el que no se formulen conceptos de violacion respecto del pro-
ceso legislativo de una norma general. Maxime que la parte quejosa sf hizo valer
conceptos de violacion contra los preceptos legales reclamados.

d) Finalmente, el Tribunal Colegiado de Circuito reservo jurisdiccion a este
Alto Tribunal toda vez que en los recursos de revision analizados se advierte que
subsiste una cuestion de constitucionalidad respecto a los articulos 60., 10, 15
y 19, fracciones |, Il, IV, V, VI, VIl y XII, de la Ley Minera, por considerarlos direc-
tamente violatorios del articulo 20. constitucional y Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, ante la omision de adoptar las medidas
necesarias a fin de salvaguardar los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas, especificamente en los aspectos de consulta previa y obtencion de
consentimiento libre e informado.

23. CUARTO.—Cuestion previa. En este apartado se emitird pronunciamien-
to sobre aspectos relacionados con las causas de improcedencia.
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24. Esta Primera Sala no comparte la apreciacion del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, al considerar inatendi-
bles los agravios primero, tercero y cuarto Bis (sefalado como quinto) de la
tercero interesada, en relacion con la causa de improcedencia relativa a la falta
de interés juridico y legitimo, prevista en los articulos 61, fraccion Xll, y 63,
fraccion V, ambos de la Ley de Amparo.

25. Aun cuando el Tribunal Colegiado estimé que se referian al estudio de
fondo, lo cierto es que, en ellos, se aduce que la quejosa no demostré tener el
caréacter de comunidad indigena, que no estaba legitimamente representada y
que no existe una afectacion a sus tierras.

26. Estos aspectos deben ser dilucidados previamente, en la medida que
el analisis de las normas impugnadas y el derecho a la consulta se inicia a partir
de la demostracion de que se trata de una comunidad indigena y su posible
afectacion, pues soélo de esta manera, es posible gozar de los derechos que de
esa pertenencia derivan.

27. De igual manera, se advierte que el Tribunal Colegiado omitié el estudio
del cuarto agravio de la tercero interesada, que también estaba vinculado con
los aspectos de improcedencia.

28. De esta manera, atendiendo al articulo 17 constitucional, esta Primera
Sala abordara las cuestiones omitidas, de la siguiente manera:

|. Falta de interés legitimo y juridico de la parte quejosa por indebida
apreciacion del principio de autoadscripcion y de las constancias agrarias,
en las que se determiné que la comunidad era indigena.

29. En el primer agravio, la tercero interesada afirmé que la Juez tuvo por
acreditado el interés juridico y legitimo de la parte quejosa con base en una in-
correcta interpretacion del concepto de autoadscripcion, pues no demostraba
que la comunidad tuviera naturaleza indigena.

30. No le asiste razén a la recurrente ya que el concepto de autoadscrip-
cion, puede estar referido a una persona o un grupo de personas —como sucede
en el caso- que se identifiguen como indigenas.
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31. Para concebir una comunidad indigena como tal, es necesario partir de
la premisa de que es el resultado de un conjunto de sujetos que comparten
determinados usos, costumbres, tradiciones o caracteristicas particulares y que,
en suma, generan una colectividad; con independencia de los sefialamientos en
cuanto a que el tercero interesado niega dicho caréacter a la comunidad, lo cierto
es que los quejosos acudieron como integrantes de la comunidad de Tecoltemi,
autoidentificandose bajo esta pertenencia.

32. Ello se estima suficiente para acreditar su pertenencia a un grupo indi-
gena pues debe privilegiarse su autoconciencia, sobre la simple manifestacion
de las partes para negarselas; sin que se advierta que la Juez haya establecido
que el criterio de autoadscripcion era Unico elemento tomado en cuenta para
considerar a su comunidad como indigena, pues esto atendié también, a diver-
sos documentos y pruebas periciales, ademas de la desestimacion de aquellas
ofrecidas por la tercero interesada, como se vera mas adelante.

33. En otro orden de ideas, también en el primer agravio, adujo que la
dotacion de tierras ejidales no le daba el caracter de comunidad indigena, sino
sélo de un sujeto agrario. Cuestiona que haya robustecido la decision en la do-
tacion de tierras y las actas de Asamblea Ejidal de veinticinco de noviembre de
dos mil catorce y quince de diciembre de dos mil diecisiete, cuando son docu-
mentos de los que no se advierte el reconocimiento, ni cambio de régimen ejidal
a indigena; maxime que no reunen las formalidades previstas en la Ley
Agraria.

34. Profundizé sobre lo anterior, en los agravios tercero y parte del cuarto,
refiriendo que las probanzas descritas en el parrafo anterior, no se advertia un
cambio de régimen, conforme a la ley, de ejido a comunal, ni tampoco que hu-
biese existido reconocimiento como comunidad indigena, o estuviera inscrito en
el Registro Agrario Nacional; asf, sostuvo, que las probanzas en todo momento
se referian como ejido, por lo que no era vélido, que después de treinta afios de
la dotacion de tierras, se autoadscribieran como comunidad indigena; aun cuan-
do pudieran tener dicho origen, adoptaron disposiciones claras y precisas de la
Ley Agraria, conduciéndose durante toda su vida como ejido y ho como una
comunidad.
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35. Ademas, que las pruebas aportadas no demostraron la existencia de
un padrén de comunidades indigenas en el Municipio de Ixtacamaxtitlan para
acreditar su existencia, que en el padron de comunidades indigenas del INEGI
no existia dicho reconocimiento, que no se considerd el material aportado por la
tercero interesada en donde la autoridad sostenia que no existia presencia de
poblacién indigena en la zona del proyecto ni en su area de influencia, y que en
tal caso, debid solicitar al Registro Agrario Nacional informacién para saber si
con anterioridad o posterioridad se habian autoadscrito comunidad indigena.

36. De manera particular, sefala que el acta de quince de marzo de dos
mil quince no refirié el numero de participantes, ni el quorum legal, y que la re-
presentacion otorgada en esa asamblea fue a personas fisicas que no necesa-
riamente tenian que ver con las autoridades ejidales, pues se dijo, que se estaba
comisionando a los promoventes como representantes de la comunidad indige-
na Nahua de Tecoltemi, cuando ya habia concluido su periodo como parte del
comisariado ejidal; Io que hacia suponer que se trataba de entes distintos, o que
nunca se hizo la formalizacion del cambio al régimen comunal; finalmente, se-
fiala que el hecho de que en la asamblea se hubiese firmado con la leyenda: "no
a la mina, si a la vida" dejaba en claro que la intencién era manifestar su incon-
formidad con la actividad minera, no su autoadscripcion.

37. Esta Primera Sala considera infundados los argumentos toda vez que,
como quedd asentado en parrafos anteriores, la autoadscripcion constituye un
elemento preponderante para determinar quiénes deben ser considerados inte-
grantes de los pueblos 0 comunidades indigenas.

38. Asi, no es necesario que en base a ciertos documentos oficiales deba
advertirse la existencia de la comunidad indigena, se necesite un registro o
reconocimiento de las autoridades para que se cuente con tal calidad, pues ello
constituiria una violacién grave a la libre determinacion de los grupos indigenas
y sus integrantes, reconocida en el articulo 20. constitucional.

39. Aun cuando la tercero interesada pretende sostener que las probanzas
consideradas por el Juez Unicamente demostraban que la comunidad quejosa
pretendid asumirse —sin cumplir con las formalidades— bajo un régimen comunal
en términos de la Ley Agraria; esta apreciacion es errénea, pues independien-
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temente que en la resolucion de dotacion de tierras, no se asentara su caracter
de comunidad indigena, esto no le niega tal caracter, pues la dotacion se vincula
al régimen de organizacion y su administracion agraria.

40. La proteccion y reconocimiento de las comunidades y pueblos indige-
nas deriva directamente de los tratados internacionales y del articulo 20. cons-
titucional, que establecen claramente que es la conciencia de la identidad
indigena el criterio fundamental para determinar a quiénes se les debe conside-
rar y aplicar las disposiciones sobre pueblos indigenas.

41. De igual manera, sefiala que tienen esa naturaleza aquellas comunida-
des que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un terri-
torio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

42. Por ello, su reconocimiento no se refiere al cumplimiento de las forma-
lidades y requisitos establecidos en la Ley Agraria, sino a sus condiciones his-
téricas, modo de vida y organizacién, cosmovision, usos y costumbres, entre
otros aspectos.

43. De ahi que la Juez de Distrito actué correctamente al acreditar su ca-
racter de comunidad indigena con base a las propias manifestaciones del es-
crito de demanda, el acta de quince de diciembre de dos mil diecisiete en donde
expresamente la comunidad se autoadscribié indigena,® asi como con los dic-
tamenes periciales en los que tuvo por acreditada la realizacién de actividades
tradicionales en el territorio que habita, asi como sus usos y costumbres en
comun.

5"... razdn por la cual el Comisariado Ejidal convocé conforme a nuestros usos y costumbres,
urgentemente a la Asamblea Comunitaria en la que nos encontramos, para hacernos sabedores
de la respuesta. Informandonos que, de lo que contesto la Secretaria de Economia, se confirma
la existencia de dos concesiones mineras que afectan de manera directa el territorio de nuestra
comunidad de Tecoltemi. Concesiones otorgadas a nombre de la empresa Minera Gavilan, S.A. de
C.V., llamadas *xxxxxxxxx y xxxeooox ty que de la misma respuesta se confirma por igual que para
ser dadas las concesiones no se consulté a nuestra comunidad indigena Nahua de Tecoltemi,
ni a las comunidades vecinas."
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44. No pasa inadvertido que la tercero interesada adujo que el acta referida,
no contaba con el nimero de participantes o el quorum legal, pues a pesar de
sus manifestaciones, no se demostrod su falsedad; maxime que obran las firmas
de las personas que participaron en la misma.

45. Tampoco es 6bice, que la comunidad indigena otorgara la represen-
tacion para la defensa de sus intereses colectivos a personas que no fungian
en ese momento como autoridades vinculadas al comisariado ejidal, pues ade-
mas de que, como quedo establecido, dicha naturaleza es distinta, la defensa
de los derechos de las comunidades indigenas, implica que con independen-
cia de sus representantes, cualquiera de sus integrantes puede promover el
amparo en su defensa.

46. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de esta Primera Sala:

"COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. CUALQUIERA DE SUS INTE-
GRANTES PUEDE PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN DEFENSA DE LOS DE-
RECHOS FUNDAMENTALES COLECTIVOS. El derecho humano de acceso a la
justicia para las comunidades o pueblos indigenas, contenido en el articulo 20.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deriva de la situa-
cion de vulnerabilidad en que aguéllos se encuentran y del reconocimiento de
su autonomia, por ello, en dicho precepto se fij¢é un ambito de proteccion espe-
cial que, sin tratarse de una cuestion de fuero personal, garantiza que sus miem-
bros cuenten con la proteccion necesaria y los medios relativos de acceso pleno
a los derechos. Asi, conforme al mandato constitucional de referencia, se garan-
tiza a los pueblos y a las comunidades indigenas el acceso pleno a la jurisdic-
cion del Estado, y para ello se precisa que en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, deberan tomarse en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales, respetando los preceptos de la Cons-
titucion Federal. Asimismo, en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Triba-
les en Paises Independientes de la Organizacioén Internacional del Trabajo, se
hace énfasis en que el acceso a la justicia individual o colectiva de los pueblos
y las comunidades indigenas, implica garantizar el acceso a procedimientos
legales tramitados personalmente o por medio de sus organismos representati-
vos. Asi, este postulado en conjunto con el articulo 20. constitucional, poseen
plena fuerza vinculante al haberse adoptado en la normativa de nuestro pals, lo
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que implica que permee en todos los @mbitos del sistema juridico, para crear un
enfoque que al analizar el sistema de normas en su totalidad, cumpla con su
objetivo, que es el gjercicio real de sus derechos y la expresion de su identidad
individual y colectiva para superar la desigualdad de oportunidades que tradi-
cionalmente les han afectado, lo cual se conoce como principio de transversa-
lidad. En esa medida, el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, cuando se
trate de medios de defensa de derechos fundamentales, como es el juicio de
amparo, debe permitirse a cualquier integrante de una comunidad o pueblo
indigena, instar a la autoridad jurisdiccional correspondiente para la defensa de
los derechos humanos colectivos, con independencia de que se trate o no de los
representantes de la comunidad, pues esto no puede ser una barrera para su
disfrute pleno."®

47. Finalmente, la leyenda en el acta: "'no a la mina, si a la vida', a pesar de
demostrar una inconformidad con lo sucedido, de ninguna manera impide reco-
nocerlos como comunidad indigena.

II. Indebida valoracién de la prueba de agrimensura al no tomarse en
cuenta que las concesiones quedaron sin efectos.

48. La tercero interesada, en el cuarto agravio, sefialé que debia sobre-
seerse en el juicio, debido a que se otorgd valor probatorio al peritaje en agri-
mensura, aun cuando las concesiones impugnadas fueron modificadas a efecto
de no afectar el terreno de las quejosas que se habia ubicado traslapado, tam-
poco se analizaron las probanzas exhibidas por el propio director del Registro
Publico de Mineria en el que se hizo constar la emision de los nuevos titulos, en
virtud del desistimiento a favor de la tercera interesada, y que se encuentran
vigentes; sin que hubiese existido accion alguna, recurso o juicio en su contra.

49. Se advierte que la tercero interesada plantea que desaparecio la afec-
tacion advertida en la prueba pericial, por lo cual, esta Primera Sala procede a

6 Registro digital: 2004169. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias constitucional y comun.
Tesis 1a. CCXXXV/2013 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIII,
Tomo 1, agosto de 2013, pagina 735.
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avocarse al estudio de dichos argumentos. Se estima que, la parte relativa del
agravio resulta infundada, en atencién a los siguientes antecedentes:

[.  Mediante diversos escritos, Minera Gorrién, Sociedad Anénima de Ca-
pital Variable solicitd a la Secretaria de Economia la reduccién de la superficie
de las concesiones otorgadas sobre las tierras de la quejosa, y, en consecuen-
cia, la emision de los nuevos titulos. Asimismo, manifestd ante la misma autori-
dad el desasimiento de los referidos titulos de concesién minera resultado de la
reduccion de superficie.

II. Enrespuesta a sus manifestaciones, la autoridad responsable determind
que no le era posible proveer respecto a ellas puesto que se encontraba impe-
dida derivado de la suspension de plano que fue otorgada a la quejosa en el
juicio de amparo indirecto.

[Il. En contra de lo anterior, la tercero interesada interpuso incidente por
exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension de plano otorgada el
nueve de diciembre de dos mil dieciséis. El Juzgado de Distrito del conocimien-
to, mediante sentencia de dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, considerd
como fundado el referido incidente y determind que la Secretaria de Economia
proveyera respecto a las solicitudes de reduccion y desistimiento de la tercero
interesada.

IV. En cumplimiento a la sentencia anterior, la Direccion General de Minas
de la Secretaria de Economia mediante oficio nUmero ********** de treinta de
mayo de dos mil diecisiete, autorizé las solicitudes de reduccion. Y, mediante
los oficiog ********xx y , la misma autoridad administrativa comunico
que se admitié a tramite el desistimiento de los titulos de concesion minera —re-
sultado de las reducciones solicitadas— ******x**x y oo declarando la
cancelacion de dichos titulos y ordend su inscripcion.

*hkkAkkAkkkkk

V. No obstante, en contra de la sentencia de dieciséis de mayo de dos mil
diecisiete, la parte gquejosa interpuso recurso de queja, el cual fue del
conocimiento Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, quien lo registrdé con el nimero ******* 'y mediante sentencia de uno
de febrero de dos mil dieciocho, determiné declarar fundado el recurso.
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VI. Luego entonces, mediante acuerdo de catorce de diciembre de dos mil
dieciocho, la Juez de Distrito del conocimiento determind que el incidente por
exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension de plano y sus efectos
quedaron insubsistentes en virtud de la diversa resolucion de uno de febrero de
dos mil dieciocho. Por tanto, requirié a la autoridad responsable que dejara in-
subsistentes la autorizacion de reducciéon de las concesiones *********x y
oo la expedicion de nuevos titulos de concesion y el desistimiento de
éstos ultimos.

VII. Finalmente, por acuerdo de veintiuno de diciembre de dos mil diecio-
cho, la Secretaria de Economia por conducto de la Direccion General de Minas,
acordo dejar sin efecto todos los actos emitidos derivados de la resolucién de
la solicitud de reduccion de los titulos de concesion minera, y del desistimiento
promovido por la tercero interesada. En consecuencia, se dejaron sin efectos los
titulos de concesidn minera expedidos como resultado de la reduccion de
superficie.

50. De lo relatado podemos desprender, que si bien se acordd en un inicio
favorablemente el desistimiento de los titulos de concesion minera impugnados
y la emision de otros nuevos; dichos actos quedaron sin efectos en virtud del
recurso de queja resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Sexto Circuito.

51. De tal suerte que, al quedar insubsistentes y, en consecuencia, el acto
por el que se dejaron sin efectos los titulos impugnados, la afectacion advertida
en el dictamen pericial no ha cesado.

52. Por otra parte, esta Primera Sala también observa que si bien la recu-
rrente sostiene que procede el sobreseimiento toda vez que la parte quejosa no
ejercio accioén en contra de los nuevos titulos de concesion expedidos, como
resultado del desistimiento de los impugnados en la demanda de amparo; no le
asiste razén, pues la cancelacion de los titulos impugnados quedd insubsistente,
como fue confirmado en parrafos anteriores, asi que los nuevos titulos de con-
cesion emitidos siguen la misma suerte de aquellos, es decir, quedaron sin vi-
gencia en razdn de lo resuelto en el recurso de queja **** >,
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Ill. Indebida valoraciéon de la prueba de agrimensura para demostrar la
afectacion a la esfera juridica de la parte quejosa.

53. La recurrente también sostuvo en el cuarto agravio, que la valoracion
de la prueba de agrimensura fue incorrecta porque se identifico a la quejosa
como Ejido Tecoltemi, no como comunidad indigena, y se utilizé un plano de mil
novecientos noventa y cuatro; que debid considerar las condiciones actuales y
modificaciones a los titulos de concesion para establecer si se encontraban vi-
gentes, asi como el estado actual de los bienes ejidales y comunales; finalmente,
se inconformdé de que no tuvo oportunidad de ofrecer una prueba pericial de su

parte.

54. Como se indic6 anteriormente, la calidad de sujeto agrario es indepen-
diente del reconocimiento de comunidad indigena, en cuyo caso pueden sub-
sistir ambas condiciones, de ahi que sea infundado este planteamiento; por otra
parte, la pericial demostré que parte de las tierras otorgadas mediante resolu-
cion presidencial de 24 de noviembre de 1980 a la comunidad estaba siendo
afectada por la expedicion de los actos reclamados, sin que la fecha del mapa
demerite su valor probatorio pues, la propiedad de las tierras se acreditd preci-
samente con la resolucién presidencial, que la base para elaborar dicho mapa,
sin que se haya demostrado que la configuracion o dotaciéon hubiese sido redu-
cida o alterada posteriormente.

55. También es infundado que la prueba debid considerar otros elemen-
tos, como la modificacion de los actos reclamados, pues el objeto de la pericial
era la identificacion de las tierras de la comunidad indigena en relacion con la
expedicion de los titulos cuestionados. Aun cuando la tercero interesada infor-
mo que se habian sustituido los titulos de concesion; dicha condicidén no sub-
sistid, maxime que la pericial fue ofrecida para demostrar la afectacion de
estos actos impugnados, por lo cual, cualquier acto posterior —de haber pre-
valecido—, hubiera generado el sobreseimiento del juicio, mas no la alteracion
de la materia de la pericial.

56. Finalmente, resulta infundado lo relativo a que no tuvo oportunidad de
ofrecer una prueba pericial de agrimensura de su parte; pues conforme al articu-
lo 120 de la Ley de Amparo, existia la posibilidad de designar un perito propio
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a efecto de desahogar conjuntamente o de manera separada las pruebas peri-
ciales; sin que en el caso, hubiese ejercido dicho derecho.

V. Estudio de la falta de interés legitimo y juridico de la parte quejosa
bajo el argumento de que las periciales en antropologia devienen ilegales.

57. De igual manera, en el mismo cuarto agravio, la recurrente combatio
el valor probatorio otorgado a los dictamenes periciales en antropologia:

- En cuanto al dictamen del perito de la quejosa, lo considerd tendencioso,
parcial, carente de rigor y metodologia cientifica, pues estimé que se emitio a titulo
personal sobre hechos y apreciaciones particulares, sin demostrar la técnica prac-
ticada; finalmente cuestiona las menciones que realizd sobre la afectacion al am-
biente, flora, fauna y recursos naturales, por no ser experto en materia forestal o
ambiental.

- Respecto al dictamen de la perito oficial, también lo considerd subjetivo
y sin caracteristicas técnicas necesarias, refiriéndose a aspectos ajenos a su
materia de especialidad, como cuestiones hidroldgicas técnicas y ciencias del
agua. Que en todo momento la perito se refirid a la quejosa como ejido y no
como comunidad indigena. También indicé que es una contradiccion que en
el dictamen haya considerado con esta calidad cuando so6lo el 1.32% (2 per-
sonas) de habitantes hablan nahuatl; que la asamblea comunitaria si bien es-
tuvo constituida por 50 personas, estas personas tenian la calidad de
ejidatarios, quienes, considera, no cuentan con vinculo alguno en relacién al
grupo indigena Nahuatl, pues ademas, no habitaban efectivamente en la co-
munidad, porque en el dictamen se sefialé que soélo existian 34 viviendas; y
que los vinculos originales ya no existen, por haberse trans culturizado y adqui-
rido los del lugar que ahora habitan, como pueden ser danzas y bailes a una
deidad catélica impuesta por los espafioles.

58. Con relacion al dictamen del perito ofrecido por la comunidad quejosa,
debe decirse que éste fue ponderado para determinar que la comunidad indi-
gena de Tecoltemi practicaba "desde tiempos inmemoriales, rituales y danzas
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que constituyen actualmente su identidad comunitaria y forman parte de su
patrimonio cultural y ético, por lo que se verian seriamente afectados con
las _concesiones mineras al trastocar mas del 25% del territorio de
Ixtacamaxtitlan."

59. Con independencia de las referencias en cuanto al dafio que podia
resentir la parte quejosa, lo cierto es que la prueba se tomdé en consideracion,
en esencia, para fortalecer que las quejosas contaban con rasgos de una co-
munidad indigena; lo cual no puede ser desvirtuado bajo la manifestacion de
que se emitio a titulo personal.

60. Esto es asi, pues el articulo 211 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, dispone que el valor de la
prueba pericial quedaré a la prudente apreciacion del tribunal, y en este caso,
la Juez estimo que la opinién de la especialista se encontraba robustecida con
los estudios que llevd a cabo, donde se expuso la metodologia empleada y las
fuentes de estudio para fundamentar la respuesta.

61. Efectivamente, para arribar a sus conclusiones, el perito utilizé diversa
bibliografia, realizdé un recorrido de campo y diversas entrevistas con personas
de los pueblos y comunidades de San Francisco Ixtacamaxtitlan, Tecoltemi,
Zacualpan y Cuahtic, describiendo en su dictamen el origen de la comunidad,
sus costumbres y rituales; lo que sirvié de sustento a su conclusion.

62. No se advierte que existiera una indebida valoracion de la prueba, pues
contd con una metodologia en base a sus conocimientos sobre la materia; v, si
bien emitid su opinion, precisamente ese era el objeto de la probanza, pues o
que se busca es que un experto aporte al juzgador conocimientos propios en la
materia, porque escapan al cumulo de los que posee una persona de nivel cul-
tural promedio.

63. Aunado a lo anterior, esta prueba fue robustecida con el dictamen de
la perito oficial, quién también considerd a la quejosa como comunidad
indigena.
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64. Al igual que en el caso anterior, la valoracion tuvo por objeto identi-
ficar sus rasgos, costumbres, tradiciones, vinculacion con su territorio y las
posibles afectaciones que produciria el desarrollo de la actividad minera, no
s6lo en sus danzas vy rituales, sino en su modo de vida; de ahi que, aunque
cuestione sus aptitudes para otras materias, su exposicion no rebaso el al-
cance de sus conocimientos, pues la referencia a la explotacion de agua, se
vincularon a las costumbres y tradiciones de la comunidad.

65. Ademas, si se basod en una metodologia que consistié en consulta de
bibliografia especializada, analisis del expediente y de los archivos agrarios,
recorridos por el Municipio de Ixtacamaxtitlan, visitas a la comunidad Tecoltemi,
entrevista con vecinos y comuneros de Tecoltemi y con personas de la cabecera
municipal de Ixtacamaxtitlan, asi como la revision hemerografica sobre la pro-
bleméatica planteada, en lo cual se apoy6 para delimitar las costumbres y tradi-
ciones de la comunidad.

66. Asimismo, es notoriamente infundado el sefialamiento en cuanto a que
por virtud de que solo el 1.32% de la poblacion hablaban nahuatl (2 personas),
se demostraba la pérdida de sus rasgos indigenas. Es criterio de este Alto Tri-
bunal que los derechos que la Constitucion Federal adjunta a la condicién de
una persona indigena son variados, no sélo en su contenido linguistico, ni tam-
poco se definen con base en ello, sino por las costumbres y especificidades
propias, que fueron destacadas en los dictamenes periciales.

67. Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de esta Primera Sala:

"PERSONAS INDIGENAS. GRADO DE RELEVANCIA DEL CONOCIMIENTO
DEL ESPANOL PARA LA APLICACION DE LAS PREVISIONES DEL ARTICULO
20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que el grado de
conocimiento del espanol es relevante para determinar el alcance de la prevision
establecida en el citado precepto, segun la cual las personas indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidas por intérpretes y defensores que co-
nozcan su lengua y cultura, lo cual es entendible por la necesidad de racionali-
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zar el uso de los recursos en el sistema de administracion de justicia y armonizar
en un escenario concreto las funciones y necesidades de todos los intervinien-
tes en juicio. Sin embargo, los derechos que la Constitucion Federal adjunta a la
condicion de ser una persona indigena son variados: algunos tienen un conte-
nido linguistico especifico pero la mayoria carecen de él. Asi, respecto de ellos
deben aplicarse los criterios generales derivados del articulo 20. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que apelan a la articulacion (total
o parcial) de las personas en torno a instituciones sociales, econémicas, cultu-
rales y politicas propias (en el caso de los pueblos indigenas), a la identificabi-
lidad de algun tipo de unidad social, econdmica y cultural en torno a un territorio
y a ciertos usos y costumbres (en el caso de las comunidades indigenas), asi
como al criterio de la autoconciencia o autoadscripcion como indigena, los cua-
les no permiten definir lo ‘indigena’ sobre la base de la competencia monolingle
en lengua indigena. Asi, el derecho a que se tomen en consideracion las cos-
tumbres y especificidades propias de los indigenas en los juicios y procedimien-
tos en que sean parte, no es de contenido linguistico ni es, por tanto, un derecho
cuyos titulares puedan delimitar con los criterios usados por esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para efectos del gjercicio de un dere-
cho completamente distinto."”

68. Tampoco es un aspecto relevante el hecho de que se haya asentado
que existian 34 viviendas en el poblado, pues de forma alguna demerita que las
personas integrantes de la comunidad perdieran su conexion e identidad indi-
gena, pues ello no depende del lugar en donde residieran.

69. Lo mismo sucede con la referencia que hizo a la quejosa como Ejido,
pues ya quedd asentado que su calidad agraria no le resta el caracter de comu-
nidad indigena.

70. Finalmente, el haber adoptado la veneracioén a la Virgen de Guadalupe,
no constituye una pérdida de sus tradiciones ancestrales, aun cuando su origen

7 Registro digital: 2005029. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias constitucional y penal.
Tesis 1a./J. 115/2013 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, Tomo
|, diciembre de 2013, pagina 281. Tipo: jurisprudencia.
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se remonta a la colonizacion espafiola; esto, pues se trata de un simbolo multi-
facético, cuya apropiacion —como lo advierte la propia perito en su dictamen-—,
cuenta con una conexion espiritual particular, pues entre otras cosas, se le honra
a través de ritos, danzas y procesiones.

V. Falta de interés legitimo y juridico de la parte quejosa por indebida
apreciacion y desestimacion de las demas pruebas.

71. La tercero interesada en el cuarto agravio y parte del quinto agravio
(denominado cuarto bis por el Tribunal Colegiado), cuestioné que:

- Dejo de valorar la evaluacion de impacto ambiental aportada por la tercero
interesada, en el cual se demuestran los efectos de caréacter indigena que se
tiene en el proyecto.

- Existié una valoracion parcial y tendenciosa de las pruebas periciales,
cuando se aportaron diversas probanzas, no consideradas, donde quedod de-
mostrado el caracter de la quejosa.

- No se actualiz¢ la calidad de comunidad indigena por no acreditarse los
elementos de continuidad histérica, conexion territorial e instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas distintivas o parte de ellas.

72. En primer término, resulta inoperante lo relativo a la evaluacion de im-
pacto ambiental, pues con independencia de los efectos que se pueden llegar
a establecer con las comunidades indigenas, lo cierto es que dicha prueba no
esté vinculada a la autoadscripcion de los quejosos, ni tampoco es un elemento
para desvirtuar las probanzas en las cuales se sustenté que los actos reclama-
dos pueden llegar a generar una afectacion en la esfera juridica de la parte
quejosa, lo que daria lugar a llevar a cabo una consulta previa.

73. También son inoperantes los agravios donde sefiala, de manera gené-
rica, que las pruebas periciales no se valoraron adecuadamente en relacion con
el cumulo de las aportadas por el tercero interesado, que no se tomaron en
cuenta; esto es asi, ya que no establece de manera concreta cudles fueron esas
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pruebas y las razones por las que demostraban que no debia de otorgarse
valor probatorio a las periciales.

74. Por lo expuesto en los capitulos anteriores, se advierten infundados
los sefialamientos donde se cuestiond la calidad de comunidad indigena al no
acreditar los elementos de continuidad histdrica, conexion territorial e institu-
ciones sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas o parte de ellas;
ello, pues estos elementos son independientes de su modo de conducirse
como ejido, ademas que, existieran soélo 2 personas que hablaran el nahuatl o
34 viviendas, no impedia generar una conexion con sus tierras y tradiciones,
ni tampoco la apropiacion de la Virgen de Guadalupe, por tratarse de un ele-
mento multifacético.

VI. Falta de interés legitimo y juridico de la parte quejosa para acreditar
la vinculacién cultural y espiritual con las tierras afectadas.

75. El director general de Minas, en su tercer agravio, sostuvo que no se
acredité una afectacion al interés juridico y legitimo de la quejosa por no ha-
berse demostrado que la quejosa desarrolla su cultura o valores espirituales
en las tierras sobre las que recaen las concesiones reclamadas, siendo lo
anterior algo indispensable para que resulte aplicable el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

76. Lo anterior, se desestima con las pruebas periciales valoradas por la
Juez, pues de ellas, se desprende que ambos peritos sostuvieron que la afecta-
cion territorial y actividad minera, sf implicaria un dafio al patrimonio cultural, moral
y religioso, transformando el paisaje, suprimiendo lugares sagrados, como ce-
rros y manantiales, cruces, caminos, puntos de reunion, incluso, pudiendo
afectar también el agua de los manantiales al incorporarse a procesos
industriales.

77. De esta manera, es claro, que si se demostrd la vinculacion cultural y
espiritual con las tierras en donde recaen las concesiones reclamadas.
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78. Ahora bien, no sera materia de andlisis el resto del quinto agravio (se-
fhalado como cuarto bis) y el sexto (sefialado como quinto) de la tercero in-
teresada; el segundo y parte final del tercer agravio de la directora general de
Minas, ni el segundo de la Camara de Senadores pues fueron abordados y
desestimados por el Tribunal Colegiado.

79. Tampoco se abordara lo relativo al segundo y tercer agravios de la
Camara de Diputados, pues a pesar de que el Tribunal Colegiado no se refirid
expresamente a ellos, se desestimaron al analizar, si era posible impugnar omi-
siones legislativas en el juicio de amparo, o si ello, actualizaba una vulneracion
al principio de relatividad.

80. Colmado el estudio de improcedencia, se realizara el analisis del fondo
del asunto con base en los agravios de la comunidad quejosa, el segundo,
sexto y séptimo del tercero interesado, primero, cuarto y quinto del director
general de Minas, asi como primero de la Camara de Senadores y primero de
la Camara de Diputados.

81. QUINTO.—Cuestion juridica a resolver. La cuestion juridica a resol-
ver por esta Primera Sala es si, en el caso, la Secretaria de Economia (en su
caracter de autoridad responsable) tenia la obligacion de realizar la consulta
indigena libre, previa e informada a la comunidad indigena de Tecoltemi previo
al otorgamiento de los titulos de concesién minera impugnados por la parte
quejosa; asi como determinar si la autoridad legislativa incurrié en una omision
relativa en cuanto no adecuar la Ley Minera conforme al articulo segundo tran-
sitorio de la reforma constitucional al articulo 2o0. de dos mil uno, en relacion con
los articulos 60., parrafo primero, 10, parrafos primero y cuarto, 15y 19, fraccio-
nes |, I, IV, V, VI y VIII, de la Ley Minera.

82. No pasa inadvertido que el Tribunal Colegiado reservo jurisdiccion a
este Alto Tribunal para resolver lo relativo a la inconstitucionalidad de los articu-
los 60., 10, 15y 19, fracciones I, I, IV, V, VI, VIl y XIlI, de la Ley Minera; sin
embargo, la Juez de Distrito sobreseyd en relacién con los articulos 60., pa-
rrafos segundo, tercero, cuarto y quinto, y 10, parrafos segundo y tercero, de
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la citada disposicion, sin que se hubiese cuestionado o levantado dicho
sobreseimiento; de ahi que la materia de revision verse en relacion con los
articulos subsistentes.

83. SEXTO.—Estudio de fondo relativo a la omisidn legislativa relativa
de ejercicio obligatorio. En principio, se analizaré el agravio segundo del es-
crito de revision interpuesto por la tercero interesada Minera Gorrion, Sociedad
Andnima de Capital Variable; y primero del recurso interpuesto por la Camara
de Senadores.

84. La tercero interesada sefiala que se suplid incorrectamente la deficien-
cia de la queja para tener por acreditada una omision legislativa con respecto a
la Ley Minera, al interpretarse de forma errénea el articulo segundo transitorio
de la reforma al articulo 20. constitucional, de los instrumentos internacionales
y la jurisprudencia de la Suprema Corte.

85. Sostuvo que en diversos precedentes se ha analizado el derecho a la
consulta indigena aplicando directamente el Convenio 169 de la OIT y el articulo
20. constitucional, sin establecer que existia una omision legislativa.

86. Aduce que aun cuando el articulo transitorio se refiere a un mandato
genérico de adecuacion a la reforma constitucional, no podia exigirsele al legis-
lador de actuar de manera especifica y en determinada ley darle cumplimiento;
de seguir esta logica, se estaria frente a omisiones de tipo relativo en todas las
normas que tuvieran que ver con el derecho de consulta a comunidades indige-
nas, paralizando la actividad administrativa hasta en tanto estuvieran solventa-
das por los érganos legislativos.

87. La Camara de Senadores, sostuvo que no existia la omision legislativa
relativa, ya que se habian adecuado los distintos ordenamientos que reconocen

y protegen los diversos derechos de los pueblos indigenas.

88. Lo anterior resulta fundado.
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89. Para ello debemos tomar en cuenta que a partir de la reforma consti-
tucional de dos mil once, asi como la expedicion de la Ley de Amparo, vigente
a partir de dos mil trece, se ampliaron los supuestos de procedencia del juicio
de amparo para incluir, ademas de leyes y actos, omisiones de autoridad que
puedan vulnerar los derechos humanos.

90. Con motivo de lo anterior, esta Suprema Corte reconocio la proceden-
cia del juicio de amparo contra omisiones legislativas, definiéndolas como
aquella obligacidn al legislador derivada de un mandato constitucional que
establezca el deber preciso de legislar en un determinado sentido y esa
obligacion haya sido incumplida total o parcialmente:

"JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES PROCEDENTE CONTRA OMISIO-
NES LEGISLATIVAS. De una interpretacion sistematica de la fraccion | del
articulo 103 y la fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucion, en conexion
con la fraccion Il del articulo 107 de la Ley de Amparo, se desprende que el
juicio de amparo indirecto es procedente contra omisiones legislativas propia-
mente dichas, es decir, cuando exista un mandato constitucional que establez-
ca de manera precisa el deber de legislar en un determinado sentido y esa
obligacion haya sido incumplida total o parcialmente. En efecto, si el Poder
Legislativo puede considerarse autoridad responsable para efectos del juicio
de amparo y la Constitucion acepta que las omisiones pueden ser actos recla-
mados, en principio esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia consi-
dera que desde una ¢Optica constitucional el juicio de amparo indirecto es
procedente contra omisiones legislativas. Con todo, para poder sostener de
manera concluyente que el juicio de amparo indirecto es procedente, ademas
debe descartarse que ese impedimento procesal pueda desprenderse de 10s
principios constitucionales que disciplinan al juicio de amparo. En este orden
de ideas, se estima que en este caso no se vulnera el principio de relatividad
porque dicho principio debe ser reinterpretado a la luz del nuevo marco cons-
titucional que disciplina al juicio de amparo vy, por tanto, es perfectamente
admisible que al proteger a la persona que ha solicitado el amparo de manera
eventual y contingente se pueda llegar a beneficiar a terceros ajenos a la con-
troversia constitucional. De todo o anterior, se desprende que el juicio de
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amparo indirecto es procedente para combatir omisiones legislativas
absolutas."®

91. Asimismo, se establecié que dichas omisiones pueden ser de diversos
tipos: por un lado, de ejercicio obligatorio o potestativo y, ademas, pueden ser
absolutas o relativas. Combinando dichos tipos, se han identificado en cuatro
clases:®

a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano
legislativo tiene la obligacién o mandato de expedir una determinada ley y no lo
ha hecho;

b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano
legislativo emite una ley teniendo una obligacién o un mandato para hacerlo,
pero lo realiza de manera incompleta o deficiente;

® Registro digital: 2017065. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia comun. Tesis 1a.
LVIII/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Tomo I, junio
de 2018, pagina 965. Tipo: aislada.

° Registro digital: 175872. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia constitucional. Tesis P./J. 11/20086.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 1527.
Tipo: jurisprudencia. "OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencién al principio de division
funcional de poderes, los 6rganos legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias
de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de
omisiones. Por un lado, puede darse una omision absoluta cuando aquéllos simplemente no han
ejercido su competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna para
hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando al haber ejercido su compe-
tencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto
desarrollo y eficacia de su funcién creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de
competencias o facultades —de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo—, y de omisiones —ab-
solutas y relativas—, pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en com-
petencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo tiene la obligacién o mandato de
expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando el 6rgano legislativo emite una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo, pero
lo realiza de manera incompleta o deficiente; c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo,
en las que el 6rgano legislativo decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u obligacion
que asi se lo imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el rgano
legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace
de manera incompleta o deficiente."
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c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano
legislativo decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u obligacion
que asi se lo imponga; v,

d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano
legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero
al emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.

92. Finalmente se considerd que, en el juicio de amparo, Unicamente son
reclamables los incisos a) y b), que consisten en aquellas omisiones legislativas,
absolutas o relativas, de ejercicio obligatorio, pues en los demas casos, si bien
pudiera existir una competencia legislativa de caréacter potestativo que no se
decidio6 utilizar, al no existir un mandato constitucional que establezca con toda
claridad el deber de legislar, la conducta de la autoridad careceria de toda re-
levancia juridica:

"OMISIONES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO PARA FINES DEL JUICIO DE
AMPARQO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consi-
dera que en el marco del juicio de amparo sélo habra una omision legislativa
propiamente dicha cuando exista un mandato constitucional que establezca de
manera precisa el deber de legislar en un determinado sentido y esa obligacion
haya sido incumplida total o parcialmente. En efecto, en caso de no existir un
mandato constitucional que establezca con toda claridad el deber de legislar, la
conducta de la autoridad careceria de toda relevancia juridica para efectos del

juicio de amparo, de ahi que en esta via procesal no tenga mucho sentido ha-

blar de omisiones de ejercicio potestativo. Por Ultimo, es importante aclarar que
autoridades distintas al Congreso de la Unién también podrian estar constitucio-

nalmente obligadas a emitir normas generales, abstractas e impersonales."™®

93. Centrandonos pues, en las omisiones legislativas impugnables en el
juicio de amparo, esto es, de ejercicio obligatorio, debemos tener presente que
una omision absoluta con estas caracteristicas implica un reclamo al érgano

10 Registro digital: 2016424. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia comun. Tesis 1a.
XX/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 52, Tomo |, marzo de
2018, pagina 1100. Tipo: aislada.
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legislativo por no dar cumplimiento alguno a un mandato exigible; mientras que
la relativa, conlleva un actuar del legislador que se atribuye deficiente o incom-
pleto al cumplir con la obligacion.

94. Es decir, para actualizarse una omision relativa, a diferencia de la ab-
soluta, es necesario que exista un acto del legislador, generado a partir de la

obligatoriedad de la orden de legislar.

95. De esta manera no podra hablarse de omision relativa, si el incumplimien-
to de legislar se atribuye a una disposicidn expedida previamente a que se
generaré dicha obligacion. En estos casos, estariamos en presencia de una
omision absoluta, porque el incumplimiento no derivaria de las normas anterio-
res, sino de la falta de adecuacion legislativa a partir de la obligatoriedad.

96. Definido lo anterior, debemos tener presente que cuando hablamos de
omisiones legislativas de ejercicio obligatorio, pueden existir varias condiciones
dependiendo del contenido de la obligacion.

97. Es decir, la obligacion puede consistir en legislar sobre una materia,
expedir una norma en concreto, incluso, establecer o modificar un articulo en
especifico —cuando asi se establezca expresamente—, o como en este caso,
adecuar las normas al mandato constitucional.

98. Siendo entonces, que el primer punto relevante, es determinar en qué
consiste la obligacion de legislar, a fin de estar en condiciones de examinar si
el legislador la incumplié. Posteriormente, se debe identificar si lo que se recla-
ma es una omision relativa o absoluta.

99. Cuando se trata de una omision relativa, como se dijo, lo que se cuestiona
es un actuar incompleto del legislador, por lo que es dable reclamar la omisién
parcial de manera destacada o a través de un precepto o cuerpo normativo con-
creto, al ser donde se atribuye el deficiente cumplimiento a la obligacion.

" A esta misma conclusion arribé el Tribunal Pleno al resolver la controversia constitucional
109/2019, en sesion de veintiuno de mayo de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.
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100. En este caso, el acto reclamado podra ser la propia norma, cuerpo o
cuerpos normativos a los que se atribuya la deficiencia, y el analisis debe cons-
trefiirse a verificar si su contenido colmo en suficiencia lo exigido.

101. Es orientador al caso, que el Tribunal Pleno en diversas acciones de
inconstitucionalidad, ha establecido que, si bien dicho medio de control consti-
tucional abstracto no es procedente contra omisiones del legislador de expedir
una ley, por no constituir una norma general que, por lo mismo, no ha sido pro-
mulgada ni publicada; tal criterio no aplica cuando se alegan omisiones parcia-
les resultado de una deficiente regulacion de normas, pues en este caso si es
procedente.?

102. Lo anterior, de conformidad con el criterio jurisprudencial del Pleno de
esta Suprema Corte, de rubro y texto siguientes:

2 Accién de inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018 y 11/2018.
Resulta en sesion de quince de noviembre de dos mil dieciocho por unanimidad de once votos.
Parrafos 40 a 44:

"40. No obstante, dicha causal de improcedencia debe desestimarse; en principio, toda vez que si
bien este Tribunal Pleno, ha sostenido que la accién de inconstitucionalidad es improcedente contra
la omision del legislador de expedir una ley, por no constituir una norma general que, por lo mismo,
no ha sido promulgada ni publicada, lo cierto es que tal criterio no aplica cuando se alegue una
omision parcial resultado de una deficiente regulacion de las normas respectivas.

"41. Asi, en la ejecutoria dictada en la accién de inconstitucionalidad 7/2003, resuelta en sesion de
cuatro de marzo de dos mil tres, este Tribunal Pleno aclaré que la improcedencia de esta via cons-
titucional, se actualiza, unicamente, cuando se trate de una omision total o absoluta en la expedicion
de una ley.

'42. En el caso, lo que se alega en los conceptos de invalidez relativos, no es que el Congreso de
la Unidn dejo de expedir una ley teniendo el mandato para hacerlo, ni menos que teniendo una
competencia legislativa de caracter potestativo, decidié no actuar ante la ausencia de mandato u
obligacion que asi se lo imponga; sino que en realidad, lo que se cuestiona, es que al legislar en
materia de seguridad interior, ello se hizo de forma incompleta o deficiente, al sélo asignarse facul-
tades al Ejecutivo Federal para la aplicaciéon de la ley, mas no a los otros Poderes (Legislativo y
Judicial), lo que se dice, implica la falta de mecanismos que permitan limitar o controlar la ejecucion
de las acciones previstas en la Ley de Seguridad Interior.

'43. Luego, ello si puede ser materia de estudio de fondo en el presente asunto, pues lo que se
controvierte, es la existencia de una omision legislativa de caracter relativo, y no la existencia de una
omision de cardacter absoluto.

'44. Ademas, el aspecto relativo a si el Pacto Federal, obliga o no al legislador a contemplar, en
materia de seguridad interior, facultades de control a favor de otros poderes, distintos al Ejecutivo
Federal, implica una cuestion intimamente relacionada con el fondo del asunto, lo que también obliga
a desestimar la causal de improcedencia que se hace valer."
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"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES IMPROCEDENTE
CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO
ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE REGULACION
DE LAS NORMAS RESPECTIVAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que la accion de inconstitucionalidad es
improcedente contra la omisiéon de los Congresos de los Estados de expedir
una ley, por no constituir una norma general que, por lo mismo, no ha sido
promulgada ni publicada, los cuales son presupuestos indispensables para la
procedencia de la accion. Sin embargo, tal criterio no aplica cuando se trate
de una omisién parcial resultado de una deficiente regulacion de las normas
respectivas."’

103. Por lo mismo, en tratdndose de omisiones legislativas absolutas, 1o que
se analiza es la carencia de actividad total por parte del legislador al mandato
obligatorio; siendo relevante determinar en qué consiste dicha obligacion, para
analizar su existencia.

104. A diferencia de las acciones de inconstitucionalidad donde no son mate-
ria de analisis las omisiones legislativas, sino normas promulgadas y publicadas, en
el amparo, como se advirtio, sf es posible reclamarlas de manera directa. De esta
manera, su impugnacion en el juicio de amparo, entonces, no puede partir de normas
o articulos en vigencia, pues su reclamo debera ser la actitud pasiva de la auto-
ridad legislativa para colmar la exigencia.

105. Es decir, no podra hablarse o analizarse una omision legislativa abso-
luta si en la demanda de amparo se reclamaron como actos, normas o articulos
existentes —se trataria de una omision relativa—; solamente podra analizarse de
esta manera, si se reclama como tal, la omision absoluta del legislador a cumplir
un mandato obligatorio, pues lo que se esta aduciendo es que el legislador no ha
actuado en forma alguna, cuando puede hacerlo de muchas formas, dada su
libertad configurativa.

13 Registro digital: 166041. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia constitucional. Tesis P./J. 5/2008.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, noviembre de 2009, pagina 701.
Tipo: jurisprudencia.
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106. Esto no quiere decir que no sea posible impugnar en el juicio de amparo
omisiones legislativas absolutas de ejercicio obligatorio, pues esta Suprema
Corte ya ha tenido oportunidad de analizarlas €, incluso, conceder el amparo;
sin embargo, en esos casos, en la demanda de amparo no se cuestiona como
acto reclamado una norma o articulo en concreto, sino la omision absoluta de la
autoridad legislativa.

107. Ahora bien, cuando esto se cuestione, bastara la existencia del conte-
nido normativo exigido para considerar que no se materializa la omision, incluso
habiendo acontecido, si durante el juicio de amparo se emite, daria lugar al sobre-
seimiento del juicio por cesacion de efectos, al tenor del siguiente criterio de la
Segunda Sala:

"OMISIONES LEGISLATIVAS ABSOLUTAS. PROCEDE SOBRESEER EN EL
JUICIO DE AMPARO POR CESACION DE EFECTOS, CUANDO DURANTE SU
TRAMITACION LA AUTORIDAD LEGISLATIVA EMITE LA NORMATIVIDAD QUE
SE ENCONTRABA OBLIGADA CONSTITUCIONALMENTE A EXPEDIR. El articulo
61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo prevé que el juicio es improcedente cuando
hayan cesado los efectos del acto reclamado. Esta causal de improcedencia
esta determinada por la imposibilidad de alcanzar el fin que justifica la existencia e
importancia del juicio de amparo, consistente en obtener la reparacion constitu-
cional, lo cual se logra, cuando el acto es de caracter negativo, constrifiendo a
la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar el derecho de que
se trate y cumplir lo que le era constitucionalmente exigible. Por tanto, si la omision
legislativa absoluta consiste en un acto de caracter negativo por el incumplimiento
del deber de legislar o de proveer en la esfera administrativa un debido aca-
tamiento, es légico que si durante la tramitacion del juicio de amparo la autoridad
cumple con el mandato constitucional a que estaba sujeta, expidiendo la normati-
vidad correspondiente, deja de existir el acto omisivo reclamado y, en consecuen-
cia, al cesar sus efectos, debe sobreseerse en términos del articulo 61, fraccion
XXI, en relacion con el diverso 63, fraccion V, ambos de la Ley de Amparo."*

4 Registro digital: 2018277. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materia comun. Tesis: 2a.
XCIX/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 60, noviembre de
2018, Tomo Il, pagina 1186. Tipo: Aislada.
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108. Finalmente, debemos tomar en cuenta que, ante un reclamo de esta
naturaleza, lo que se cuestiona es la actitud pasiva del legislador, por lo que,
regresando al contenido de la obligacion, si ésta no es precisa sobre la manera de
implementar la legislacion, el legislador mantiene su margen amplio de actuacion
y su libertad configurativa; pues, entre menos preciso sea el mandato, el margen
de libertad sera mas amplio.

109. Presuponer que la obligacion debe ser colmada de un modo especifico,
aun cuando la exigencia no lo imponga asi, sin duda, se tornarfa una intromision
injustificada, pues en tanto no se contravenga la obligacion, no se podria condi-
cionar a una pauta determinada.

110. Expuesto lo anterior, se pasa a hacer el anélisis correspondiente, advir-
tiendo primero que, en el caso de estudio, la Juez, en suplencia de la queja, encon-
tré la exigencia constitucional de ejercicio obligatorio en el segundo transitorio de
la reforma constitucional al articulo 20., publicada el catorce de agosto de dos mil
uno, y que entrd en vigor, al dia siguiente, esto es, el quince de agosto siguiente.

111. En este precepto se establecié que el Congreso de la Union y las Legis-
laturas de las entidades federativas debian realizar las adecuaciones a las leyes
federales y constitucionales locales para reglamentar dicho articulo.

112. Ahora bien, la Juez de Distrito considerd que existia una omision legis-
lativa relativa de ejercicio obligatorio, en los articulos 60., parrafo primero, 10,
parrafos primero y cuarto, 15y 19, fracciones |, Il, IV, V, VI y VIII, de la Ley Minera,
que prevefan, como unidad normativa, "grosso modo, que la exploracion y explo-
tacion de los minerales a que se refiere esa ley se llevara a cabo mediante la
expedicion de concesiones mineras en favor de sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, preceptos en los que aduce no se respeto el derecho de la
parte impetrante a disfrutar de la tierra y territorio, a ser consultados y a obtener
su consentimiento libre e informado."

113. Como se observa, se indicd que estos preceptos no establecian de
manera especifica el derecho a la consulta, al consentimiento libre e informado,
asf como el respeto a la tierra y territorio.
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114. Lo anterior, se sustentd en que el articulo 20., apartado A, fraccion IV,
constitucional, contenia la obligacién del Estado Mexicano de garantizar el dere-
cho de los pueblos y las comunidades indigenas, para acceder con respeto a
las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra a través de la con-
sulta, "salvo" aquellos casos que corresponden a areas estratégicas; en la frac-
cion IX del apartado B del articulo 20. constitucional, que no se constrefiia a la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, sino a un derecho de consulta y
consentimiento libre e informado, cuyo referente era el articulo 6 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

115. Establecié que la falta de regulacion en la Ley Minera de un proceso
de consulta, para la obtencion del consentimiento libre e informado que respete
el derecho de los pueblos indigenas a la tierra y territorio, tenia diversas conse-
cuencias inmediatas y en el futuro pues, sobre todo, impedia a los miembros de
las comunidades, conocer de manera clara y fijar el contenido y el alcance de sus
derechos, sobre sus tierras, territorios y recursos naturales.

116. Que, en el caso especifico de la Ley Minera, debia contemplarse la
consulta y el consentimiento libre, en relacion al derecho que tienen las comuni-
dades indigenas de gozar de la tierra y el territorio, previo a la expedicion de una
concesion, pues el deber de consulta emergia como un mecanismo de protec-
cion de los pueblos indigenas para el respeto a la tierra y al territorio.

117. Finalmente, sostuvo que mientras la Ley Minera no regulara esos temas,
se vulneraban los derechos humanos de 10s quejosos, en tanto que en su sentido
de pertenencia a sus comunidades indigenas, de manera reiterada, se descono-
cia su derecho a participar en las decisiones administrativas y legislativas que les
afectan, a través de las garantias y procedimientos adecuados para ello.

118. Asi, declaré inconstitucionales los articulos combatidos y concedié el
amparo para el efecto de legislar en la Ley Minera, lo relativo al derecho a la con-
sultay a la obtencion del consentimiento libre e informado de las comunidades y
pueblos indigenas, para garantizar plenamente su derecho a disfrutar de la tierra
y el territorio.

119. Como se advierte, la Juez de Distrito, aun cuando se haya referido al
derecho de disfrute de las tierras y territorio indigena, centrd su andlisis y conce-
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di6 el amparo por no acatarse la obligacion de legislar sobre el derecho la con-
sulta previa y libre consentimiento en la Ley Minera.

120. Ahora bien, con relacion a la consulta previa, la Segunda Sala, al resol-
ver el amparo en revision 1144/2019, por unanimidad de votos, el diez de junio de
dos mil veinte, determind que, en efecto, el segundo transitorio exige un mandato
obligatorio al legislador con respecto al derecho a la consulta, criterio que esta
Primera Sala comparte; esto no solo por el Texto Constitucional, sino por sus tra-
bajos legislativos, su exposicion de motivos y los criterios del Maximo Tribunal:

- De los trabajos legislativos que dieron lugar a la reforma constitucional en
materia de derechos y cultura indigena prevista en el articulo 20. constitucional
y su segundo transitorio, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de agosto de dos mil uno, la reforma tuvo como antecedente histdrico los acuer-
dos de San Andrés Larrainzar, en cuyo documento "2" se planted la adopcion de
consulta y acuerdo, en el sentido de que las politicas, leyes, programas y accio-
nes publicas que tuvieran relacion con los pueblos indigenas serian consultados
con ellos, a su vez, con sustento en las disposiciones del Convenio 169 de la OIT.

- También que, en la exposicién de motivos de la iniciativa del Ejecutivo
Federal se expreso que el Convenio 169 reconoce que los pueblos indigenas, en
muchas partes del mundo, no gozan de los derechos humanos fundamentales
en el mismo grado que el resto de la poblacion de los paises en que viven, asi-
mismo, sostuvo que las leyes, valores, costumbres y perspectivas de dichos
pueblos se erosionan constantemente. Asimismo, refirié que el principal objetivo de
las reformas era desarrollar el contenido constitucional respecto de los pueblos
indigenas, que se inscriben en el marco del derecho internacional en la
materia, del cual el Convenio 169 de la OIT era ejemplo destacado, a fin de que
tuvieran acceso a las instancias de representacion politica, a los recursos
materiales, a la defensa juridica, a la educacion, asi como a la proteccién de
derechos compatibles con sus usos y costumbres y, en general, con su espe-
cificidad cultural.

- Sefiald que el Gobierno Federal estaba obligado a dar cumplimiento a los
compromisos asumidos, asi como a convocar a un didlogo plural, incluyente
y constructivo en el que participen los pueblos y comunidades indigenas, cuyo
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propodsito central fuera el establecimiento de las soluciones juridicas que habrian
de prevalecer con la jerarquia de normas constitucionales, para garantizar que
fueran sujetos de su propio desarrollo y tuvieran plena participacion en las deci-
siones del pais.

- Se establecié que la iniciativa reconocia la libre determinacion y la auto-
nomia de los pueblos indigenas y que preveia diversos mecanismos para garan-
tizar que los pueblos indigenas de México tuvieran acceso a las instancias de
representacion politica, a los recursos materiales, a la defensa juridica, a la edu-
cacion, asi como a la proteccion de derechos compatibles con sus usos y cos-
tumbres y, en general, con su especificidad cultural.

- También refirié que del dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos del Senado
de la Repubilica, de veinticinco de abril de dos mil uno, era importante destacar
que se sefiald que la subcomision de dictamen realizé audiencias publicas con
diversos sectores relacionados con la reforma en materia de derechos y cultura
indigena; se invitd a acudir a la Camara de Diputados a integrantes de las Comi-
siones Unidas para escuchar los argumentos del EZLN y del Congreso Nacional
Indigena en cuanto a la reforma, y la mayoria de las organizaciones y los grupos
que participaron coincidieron en exigir mayor representatividad y participacion
de los indigenas.

- Se sefiald que en el apartado B de la propuesta de reforma se incorporan
acciones de gobierno a afecto de concretar el compromiso de un nuevo pacto
entre la sociedad, el Gobierno Federal y los pueblos indigenas, con la finalidad de
garantizar politicas sociales, de beneficio directo a las comunidades indigenas en
varios rubros, asi como su participacion en el Sistema Nacional de Planeacion.

- Para ello, se indicé que la reforma establecia una serie de acciones a
cargo de los gobiernos de los tres niveles para promover la igualdad de oportuni-
dades, elevar las condiciones de vida de los indigenas y garantizar la represen-
tatividad en los distintos ambitos de gobierno.

- Por su parte, en la discusion del dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Asuntos Indigenas, correspondiente al veintiocho de abril
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del dos mil uno, el diputado César Nava Vazquez sefialdé que las disposiciones
reglamentarias de la Constitucién no podian incluirse en el Texto Constitucional
sino que ello seria materia de una ley reglamentaria que en su momento podia
expedir el Congreso de la Unidn, al respecto, la diputada Paredes Rangel solicitd
se diera lectura al articulo segundo transitorio del dictamen que se propuso a
votacion del Pleno.

- Asimismo, en la propia discusion, ante un planteamiento de que el Con-
greso de la Unidn, la Camara de Diputados y la Camara de Senadores estarian
imposibilitados para hacer una ley reglamentaria en la materia, se dio respuesta
en el sentido de que el Congreso de la Unién tiene la facultad para expedir leyes
reglamentarias que desarrollen los articulos de la Constitucion vy, por tanto, era fac-
tible, posible y perfectamente legal que en su momento se expidiera la ley reglamen-
taria en materia de cultura y derechos indigenas, una vez que hubiera articulos
que pudieran ser reglamentados; aunado a que las disposiciones reglamentarias
de la Constitucion no podian incluirse en el precepto constitucional, dado que
serian materia de una ley reglamentaria que en su momento se expidiera.

- Se indicé que en relacion con el articulo 20. constitucional, el Tribunal
Pleno habia sostenido en diversos precedentes, que el derecho a la consulta se
advertia de su interpretaciéon con los diversos articulos 10. de la Constitucion
Federal y 6y 7 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

- De igual manera, habia determinado que el derecho a la consulta a los
pueblos indigenas se deducia del reconocimiento de sus derechos a la autode-
terminacion, la preservacion de su cultura e identidad, acceso a la justicia e
igualdad y no discriminacion en el articulo 20. constitucional; especificamente
en el primer parrafo del apartado B, donde se impuso como obligacion a la
Federacion, a los Estados y a los Municipios eliminar cualquier préactica discri-
minatoria, establecer las instituciones y las politicas necesarias a fin de garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pue-
blos y comunidades, las cuales deberan ser disefladas y operadas conjunta-
mente con ellos.

- Finalmente, desprendio este derecho de los articulos 6 y 7 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
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Tribales en Paises Independientes, pues se dispuso que los pueblos indigenas
tienen el derecho humano a la consulta previa mediante procedimientos cultu-
ralmente adecuados, informados, de buena fe y a través de sus representantes
con la finalidad de llegar a un acuerdo cada vez que se prevean medidas legis-
lativas susceptibles de afectarles directamente.

121. Con base en todo ello, se establecié que el segundo transitorio de la
reforma constitucional de dos mil uno contenia un mandato expreso al Congreso de
la Unién y a las Legislaturas de los Estados, de reglamentar la consulta indi-
gena, porque este Alto Tribunal, con base en todos los elementos anteriores, ha
reconocido que es uno de los derechos establecidos para los pueblos y comu-
nidades indigenas y afromexicanas en el articulo 20. constitucional.

122. En cuanto las condiciones establecidas por el transitorio para el legis-
lador, se indicd, de manera también coincidente con esta Primera Sala, que: "el
Poder Reformador de la Constitucion otorgd libertad de decision al legislador
Federal y local, a fin de observar lo previsto en la reforma al articulo 20. constitu-
cional, en tanto no indicé la obligacion de emitir una ‘ley especial’ que reglamente
el derecho de consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas, de tal manera que puede cumplir con su obligacion ya sea a través de
reformas a las leyes existentes o por medio de la creacion de una ley especial;
siempre y cuando la regulacion expedida sea integral y congruente con los para-
metros que antes se han sefialado para la consulta a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas."

123. Sin desconocer la exigibilidad para todas las autoridades de cumplir
con el derecho a la consulta y el libre consentimiento, asi como la importancia de
todos los derechos que protegen a las comunidades y pueblos indigenas dentro
de los cuales esta el respeto a su tierra y territorio; en este apartado del estudio, 1o
que analiza es si existia 0 no, como lo sefialé la Juez, una omision relativa de ejer-
cicio obligatorio.

124. Sobre ello, se advierte en principio, que el parrafo primero del articulo
60., el parrafo cuarto del articulo 10, parrafo primero del articulo 15, y articu-
lo 19, fracciones I, VI y VIII, de la Ley Minera no fueron modificados o reforma-
dos desde su expedicion, publicada el veintiséis de junio de mil novecientos
noventa y dos.
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125. Por ello, toda vez que el legislador no ha realizado acto alguno para
ajustar los articulos referidos, conforme al mandato que se estimé obligatorio a
partir del dos mil uno, de ninguna manera podian considerarse parte de una omi-
sion relativa de ejercicio obligatorio, al no existir la exigencia en el momento que
se concibieron.

126. En cuanto a los demas articulos, si bien sufrieron una reforma posterior
al dos mil uno, publicada el veintiocho de abril de dos mil cinco, lo cierto es que
como ha quedado establecido, tratdndose de la obligacion prevista en el segundo
transitorio, el legislador contaba con un amplio margen de libertad configurativa,
de manera que puede cumplir ya sea a través de reformas a leyes existentes o
con la creacion de una ley especial.

127. En ese sentido, no es posible pretender establecer un incumplimiento
parcial a esta obligacion, de manera automatica, a partir de uno o varios articulos
concretos; maxime que no se advierte que el legislador hubiese pretendido dar cum-
plimiento a la obligaciéon de legislar en relacion con la consulta previa y libre
consentimiento, y que ésta haya sido deficiente.

128. La propia resolucion, reconoce que en estos articulos no existe ninguna
prevision referida a la consulta indigena y su consentimiento libre, simplemente
sefiala, que no se ha instituido mecanismo alguno en la Ley Minera.

129. Las reformas a la Ley Minera de los articulos impugnados recayeron en
los articulos 10, parrafo primero, 15, excepto el parrafo primero, y 19, fracciones
[, IV, V. De ellos, Unicamente el articulo 10, se refiere a los pueblos y comunida-
des indigenas, sin que en los demas casos tuvieran alguna vinculacion.

130. Incluso, en el caso del articulo 10, ello no califica como una omision
relativa que pudiera estar relacionada con un deficiente cumplimiento al derecho
a la consulta y libre consentimiento, pues la modificacion tuvo por objeto reco-
nocer condiciones de igualdad para el derecho de explotacion de minerales y
otras sustancias a través de concesiones, esto es, permitir a las comunidades
indigenas acceder a este tipo de mecanismos; sin que conlleve de alguna forma,
un actuar deficiente o incompleto referido al reconocimiento al derecho de con-
sulta indigena y su consentimiento libre:
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"Articulo 10. La exploracion y explota-
cion de los minerales o sustancias
materia de esta ley sélo podra reali-
zarse por personas fisicas de nacio-
nalidad mexicana, gjidos y comunidades
agrarias y sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, me-
diante concesiones mineras otorga-
das por la secretaria.

"Las concesiones mineras seran de
exploracion y de explotacion.”

"Articulo 15.

"Las concesiones de exploracion ten-
dran una duracién improrrogable de
seis afios, contados a partir de la
fecha de su inscripcion en el Registro
Publico de Mineria.

"Dichas concesiones seran sustituidas
por una o mas concesiones de explo-
tacion si sus titulares no incurrieron en
las causales de cancelacion estable-
cidas por esta ley, lo solicitan antes de
que concluya su vigencia y el perime-
tro del lote objeto de las solicitudes
esta comprendido totalmente dentro
de la superficie amparada por las
concesiones que se sustituyen.

"Las concesiones de explotacion ten-
dran duracion de cincuenta afios,
contados a partir de la fecha de su
inscripcion en el Registro Publico de
Mineria.

3954 B

"Articulo 10. La exploracion y explotacion de
los minerales o sustancias a que se refiere
el articulo 4, asi como de las salinas forma-
das directamente por las aguas marinas
provenientes de mares actuales, superfi-
cial o subterraneamente, de modo natural
o artificial, y de las sales y subproductos
de éstas, solo podra realizarse por personas
fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y
comunidades agrarias, pueblos y comuni-
dades indigenas a que se refiere el articu-
lo 20. Constitucional reconocidos como
tales por las Constituciones y leyes de las
entidades federativas, y sociedades cons-
tituidas conforme a las leyes mexicanas,
mediante concesiones mineras otorgadas
por la secretaria.”

"Articulo 15.

(Derogado segundo parrafo, D.O.F. 28 de
abril de 2005)

(Derogado tercer parrafo, D.O.F. 28 de abril
de 2005)

‘Las concesiones mineras tendran una du-
racion de cincuenta anos, contados a partir
de la fecha de su inscripcion en el Registro
Publico de Minerfa y se prorrogaran por
igual término si sus titulares no incurrie-
ron en las causales de cancelacion previs-
tas en la presente ley y lo solicitan dentro
de los cinco anos previos al término de su
vigencia.

(Derogado quinto parrafo, D.O.F. 28 de abiril
de 2005)

"En tanto se resuelven las solicitudes de pro-
rroga de vigencia, continuaran en vigor las
concesiones con respecto a las cuales se
formulen."
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"Tales concesiones se prorrogaran por
igual término si sus titulares no incu-
rrieron en las causales de cancelacion
previstas en la presente ley y lo solici-
tan dentro de los cinco afios previos al
término de su vigencia.

"En tanto se resuelven las solicitudes
de concesion de explotaciéon o
sobre su prorroga, continuaran en
vigor las concesiones con respecto a
las cuales se formulen."

"Articulo 19. Las concesiones de ex-
ploracion y de explotacién confieren
derecho a:

'|. Realizar respectivamente obras y
trabajos de exploracion o de explota-
cion dentro de los lotes mineros que
amparen;

"IV. Obtener la expropiacién, ocupa-
cién temporal o constitucion de servi-
dumbre de los terrenos indispensables
para llevar a cabo las obras y trabajos
de exploracion, explotacion y benefi-
cio, asf como para el depdsito de te-
rreros, jales, escorias y graseros;

"V. Aprovechar las aguas provenientes
de las minas para la exploracion o ex-
plotacion de éstas, el beneficio de los
minerales o sustancias que se obten-
gan y el uso doméstico del personal
empleado en las mismas; ..."

"Articulo 19. Las concesiones mineras con-
fieren derecho a:

'l. Realizar obras y trabajos de exploracion y
de explotacion dentro de los lotes mineros
que amparen;

"IV. Obtener la expropiacion, ocupacion tem-
poral o constitucion de servidumbre de los
terrenos indispensables para llevar a cabo
las obras y trabajos de exploracion, explota-
cién y beneficio, asi como para el depésito
de terreros, jales, escorias y graseros, al
igual que constituir servidumbres subte-
rraneas de paso a través de lotes mineros;

"V. Aprovechar las aguas provenientes del
laboreo de las minas para la exploracién o
explotacion y beneficio de los minerales o sus-
tancias que se obtengan y el uso doméstico
del personal empleado en las mismas; ..."

131. Es claro pues, que no se analizd correctamente el tipo de omision legis-
lativa que se le atribuia al legislador, pues prevalece en la Ley Minera una absten-

cion de regulacion.

132. Asi, toda vez que el legislador en los articulos referidos no ha realizado
acto alguno para ajustarlos, conforme al mandato que se estimo obligatorio a
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partir del dos mil uno, de ninguna manera se pueden considerar parte de una
omision relativa de ese ejercicio obligatorio.

133. En tal caso, esta situacion podria ser parte de un reclamo vinculado a
una omision legislativa absoluta; sin embargo, como queddé asentado anterior-
mente, para su analisis debié haberse reclamado especificamente la omision
absoluta, no un contenido normativo especifico, mas aun, cuando no se des-
prende que esto haya sido la intencion de la parte quejosa, pues en el capitulo
de actos reclamados Unicamente combatié los preceptos especificos, y de una
lectura de su demanda, no se advierte, ni de manera minima, una causa de pedir
al respecto.

134. Esto era necesario, pues como quedd asentado, la obligacion impuesta
al legislador en este caso, no se acota a un solo ordenamiento federal en la
materia minera, ni mucho menos a que se realice en algun articulo concreto de
los impugnados.

135. Como lo reclama la tercera interesada, fue indebida la inclusion de la
omision legislativa realizada por la Juez de Distrito en suplencia de la queja, bajo
una apreciacion de incumplimiento relativo.

136. De esta manera, al no tratarse de una omision legislativa de estas
caracteristicas, no era posible desprenderla de las normas combatidas; para su
estudio, aun supliendo la deficiencia de la queja, era necesario que se hubiera
reclamado de manera expresa, atribuyéndosela al Congreso de la Unién. De per-
mitirse realizarlo asi, se harian nugatorio los derechos de la propia autoridad para
demostrar en el juicio de amparo la inexistencia de la omisién y su constitucio-
nalidad, dejandola sin defensas, pues ésto se incorpord hasta el momento del
dictado de la sentencia.

137. Tampoco se advierte de la secuela procesal del juicio de amparo de
origen que la Juez de Distrito haya prevenido a la parte quejosa de aclarar su
escrito de demanda y sefialar como acto reclamado la referida omision; incluso,
resulta relevante que, en el propio recurso de revision de la quejosa, se reclama
precisamente la aplicacion de la suplencia de la queja con la que se tuvo por
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advertida la omision legislativa, pues estima que sus reclamos no debieron rela-
cionarse a dicha figura.

138. Independientemente de la posibilidad de suplir la deficiencia de la
quejosa en relacion con los conceptos de violacion cuando sean mas favorables
para la quejosa; esta figura no tiene el alcance para modificar los actos recla-
mados, pues ello seria tanto como alterar la litis. Sustenta la afirmacién anterior
la tesis aislada emitida por la Segunda Sala, que esta Primera Sala comparte,
de rubro y texto siguientes:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA. Si en el capitulo de actos reclamados no se
encuentra comprendida una ley o precepto de ella y el Juez de Distrito los inclu-
ye en el anélisis del caso y en la resolucion que dicte en su sentencia de amparo,
ha incurrido en una suplencia indebida de la queja, puesto que al no reclamarse de
las autoridades dicho acto, no pueden informar al respecto y se las deja sin
defensa, por lo que procede sobreseer el amparo en este capitulo especial en que
las autoridades responsables, no fueron oidas en cuanto al hecho aludido."®

139. Por tanto, esta Primera Sala procede a revocar la sentencia de am-
paro, con respecto a la omision legislativa relativa y sus efectos previstos en el
capitulo relativo, advertida en suplencia de la queja, y por la que se declaré la
inconstitucionalidad de los preceptos impugnados; lo anterior, al advertirse que
no se traté de una omisiéon con estas caracteristicas, y que a su vez, no fue recla-
mada como omision legislativa absoluta por la quejosa de manera expresa, lo
que no podia desprenderse de los articulos en particular que combatié, ni a titulo
de suplencia de la queja.

140. Finalmente, resulta innecesario el andlisis del primer agravio de la
Camara de Diputados por virtud del cual sostenia que no existia una omisiéon

legislativa en el caso. De igual manera, el segundo agravio de la parte quejosa, en
donde combate los efectos de la sentencia de amparo, en especifico los incisos

s Registro digital: 805023. Instancia: Segunda Sala. Quinta Epoca. Materia administrativa. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo CXIX, pagina 2854. Tipo: aislada.
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a), relativos a la omision legislativa, y ¢) por sefialar que no existe regulacion en
la Ley Minera sobre consulta y consentimiento libre e informado a los pueblos
indigenas, asi como lo relativo al séptimo agravio de la tercero interesada, y
primero del director general de Minas, por referirse también a esos efectos.
De ahi que, al no prevalecer el anélisis sobre la existencia de una omision legis-
lativa, dichas referencias han quedado insubsistentes.

141. SEPTIMO.—Estudio de los restantes agravios. A efecto de no dejar
a los recurrentes en estado de indefension, se analizaran los restantes agravios,
por estar vinculados con el estandar constitucional y convencional del derecho
a la consulta indigena y el consentimiento libre utilizado en el caso, asi como los
aspectos relativos a una eventual concesion del amparo por la materializacion
de los titulos de concesion, sin llevar a cabo dicha consulta; pues de no existir
el parametro y la exigencia en la expedicion de los titulos, no podria realizarse el
andlisis subsecuente.

142. La tercero interesada refirié en su sexto agravio, que el estandar
constitucional y convencional del derecho a la consulta indigena y el consen-
timiento libre, es diferenciado en la materia minera, ya que como se tratan de
recursos naturales del subsuelo, no estan en la superficie por lo que la consulta
previa, no se actualiza con el titulo de concesion, sino hasta que se realice la
exploracion, pues el titulo no afecta el territorio, sino serd hasta que se llegue un
momento posterior.

143. Sostuvo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Saramaka Vs. Surinam, establecié de manera precisa que el momento para
realizar consulta previa es la manifestacién de impacto ambiental, no antes,
mucho menos se concibid anular los titulos de concesion; asi también, indicd que
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido que el derecho
a la consulta no necesariamente trae aparejado la consulta previa para el otor-
gamiento de concesiones de explotacion de minerales, solamente en caso de
que se materialicen planes de exploracion y explotacion, a través de la solicitud
de los respectivos permisos y autorizaciones en los cuales se tendria un mayor
impacto dentro del territorio indigena, 1o que considera no sucedid, porque actual-
mente no se ha afectado significativamente la superficie de la comunidad.
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144. También refirié, que el articulo 15 del Convenio 169, sefiala que deben
establecer y/o mantener procedimiento con miras a consultar a los pueblos indi-
genas ... antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en sus tierras; sin embargo, la Ley Minera
no prevé el emprendimiento o autorizacion de programas de prospeccion o
explotacion de recursos existentes —esto se encuentra reservado al reglamento
y a otras disposiciones legales—, ya que solo indica aspectos generales en torno
a la concesion la que, como lo define el diccionario de la Real Academia no es
una autorizacion sino: "la accion y efecto de conceder o el negocio juridico por
el cual la administracion cede a una persona facultades de uso privativo de una
pertenencia del dominio publico o la gestidon de un servicio publico en el plazo
determinado bajo ciertas condiciones".

145. Finalmente, indicé que el que se realice la consulta previa a la expe-
dicién de titulos es desproporcionado, al no existir afectacion, pues bien podria
darse en un momento posterior, que €s cuando se materializa la afectacion,
maxime que se tratan de bienes del Estado y bajo el principio de unidad nacio-
nal, no deben injustificadamente ser impedidos de explotarse.

146. En término similares se pronuncio el director general de Minas en su
cuarto agravio, al sostener qué los minerales se trataban de propiedad de
la nacién y que las concesiones no confieren a sus titulares derechos sobre la
superficie del terreno, sino solo explorar o explotarlos; por ello, el derecho a
la consulta regulado en el Convenio 169 se genera hasta que se conoce el pro-
grama de explotacion cuando se puede conocer la afectacion que se puede
llegar a producir, lo cual no acontece Unicamente con la expedicion de titulos
de concesion.

147 Son infundados estos sefialamientos, pues los recurrentes pretenden
minimizar la expedicion de los titulos de concesion minera, a un aspecto mera-
mente declarativo o de expectativa de derechos.

148. Aun cuando sefialen es hasta que se materializa la afectacion que surge
la obligacién de la consulta indigena, esto es contrario a las propias normas y
precedentes internacionales.
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149. El articulo 6 del Convenio 160 de la Organizacion Internacional del
Trabajo es muy claro, al sefialar que la consulta debe realizarse para todo acto
administrativo susceptible de afectar directamente los derechos de los pueblos
indigenas:

"Articulo 6.

"1. Al aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiernos
deberan:

"a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropia-
dos y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que

se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

") establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sec-
tores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsa-
bles de politicas y programas que les conciernan;

"c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones € ini-
ciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin.

'2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medi-
das propuestas.”

150. El otorgamiento de titulos de concesion mineras dentro del territorio de
pueblos indigenas, a diferencia de lo sefialado por la tercero interesada y la
autoridad responsable, si genera afectaciones directas e inmediatas que impac-
tan su autodeterminacion, territorios y recursos naturales.

151. El otorgamiento de una concesion de esta naturaleza, confiere el dere-
cho al concesionario sobre todos los minerales y sustancias sujetas a la aplicacion
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de la Ley Minera, y conforme al articulo 19, fracciones |, lll y 1V, la facultad de:
1) Realizar obras y trabajos de exploraciéon y explotacién dentro de los lotes
mineros que amparen; 2) Disponer de los terrenos que se encuentren dentro de la
superficie que amparen, a menos que provengan de otra concesion minera
vigentes; y, 3) Obtener la expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de
servidumbre de los terrenos indispensables para llevar a cabo las obras y traba-
jos de exploracion, explotacion y beneficio, asi como para el depdsito de terreros,
jales, escorias y graseros, al igual que constituir servidumbres subterraneas de
paso a través de lotes mineros.

152. En resumen, las concesiones mineras no generan una expectativa de
derecho, sino constituyen claramente derechos sobre las tierras que amparan,
independientemente que sean o no de la propiedad del concesionario, pues, a
partir de su expedicion, se establece el derecho a acceder a los mecanismos
de su obtencidn, ya sea a través de la expropiacién, ocupacion temporal o
servidumbre.

153. Ademas, por si mismo, el otorgamiento de una concesidon minera supone
un acto administrativo unilateral, por parte del Estado, en donde los pueblos indi-
genas se encuentran, desde ese momento, obligados a soportar la carga en
situacion de permanente expectativa.

154. Independientemente de los tramites administrativos que deban efectuarse
para materializar la ocupacion del terreno, lo cierto es que desde este momento
ya existe un derecho para el concesionario que puede hacer oponible; ademas,
la ley posteriormente establece, conforme a lo previsto en el articulo 21 de la Ley
Minera, que la autoridad, previa audiencia del afectado y a través de un dicta-
men técnico, resolvera sobre la procedencia de las solicitudes de expropia-
cién, ocupacion temporal o constitucion de servidumbre, resuelva a través de
un dictamen técnico, y que ésta se haré a través de la determinacion de un monto
de indemnizacion.

155. Ademas, las propias pruebas periciales, advierten la existencia de un
traslape del lugar a que se refieren los titulos de concesion minera con las tierras
de la comunidad indigena; ademas, de diversas afectaciones que pueden llegar
a generarse en su cultura, tradiciones, religién, entre otras.
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156. Incluso, contrario a lo manifestado por el tercero interesado, la Corte
Interamericana al resolver el Caso Saramaka Vs. Surinam, aun cuando se refirié
a la manifestacion de impacto ambiental; ello derivé del hecho de que los titulos
de concesion no soélo existian, sino que se encontraban en una etapa distinta.

157. Sin embargo, la propia resolucién establecié en su parrafo 143, que si
bien no debe estar prohibida la emision de concesiones para la exploracion y
explotacion de recursos naturales en territorios indigenas o tribales; para que el
Estado pueda hacerlo, ademés de realizar las evaluaciones de impacto ambiental

y social, es necesario cumplir con el derecho a la consulta:

"143. Como se menciond anteriormente, el articulo 21 de la Convencion no
prohibe per se la emision de concesiones para la exploracion o explotacion de los
recursos naturales en territorios indigenas o tribales. Sin embargo, si el Estado
quisiera restringir, legitimamente, los derechos a la propiedad comunal de los
miembros del pueblo Saramaka, debe consultar con las comunidades afectadas
respecto de los proyectos de desarrollo que se lleven a cabo en los territorios ocu-
pados tradicionalmente, compartir los beneficios razonables con ellas, y realizar
evaluaciones previas de impacto ambiental y social (supra parrafos 126-129)."

158. El propio precedente, también, reconocié la necesidad de generar una
consulta ante eventuales actos de afectacion, sin importar si se habian realizado
0 NO operaciones a gran escala:

"156. La Corte reconoce que, a la fecha, no se han realizado operaciones
mineras a gran escala dentro del territorio tradicional Saramaka. Sin embargo,
el Estado no cumplio con las tres garantias mencionadas anteriormente cuando
emitié concesiones mineras de oro de pequefa escala dentro del territorio Sara-
maka. Es decir, esas concesiones se emitieron sin realizar o supervisar evalua-
ciones previas de impacto ambiental y social, sin consultar con el pueblo
Saramaka, de conformidad con sus tradiciones, y sin garantizarle a sus miem-
bros una participacion razonable de los beneficios. De este modo, el Estado
viol6 el derecho de los integrantes del pueblo Saramaka a la propiedad con-
forme al articulo 21 de la Convencién, en relacion con el articulo 1.1 de dicho
instrumento. ..."
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159. De igual forma, estas concesiones generan una afectacion al derecho
de los pueblos indigenas a la autodeterminacion desde su emision pues, no
obstante, para el inicio de la explotacion se requiere de otros actos administra-
tivos, la concesion resta a la poblacion indigena la capacidad de otra alternativa
diferente a la mineria.

160. Este derecho es reconocido por el articulo 7 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que sefiala:

"Articulo 7. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en
que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de
lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural ..."

161. Pero ademas, antes de su expedicion, conforme a los articulos 13y 13
Bis, se les otorga la posibilidad de solicitar la concesion cuando se pretenda
otorgar sobre un terreno ubicado en un area habitada y ocupada por el pueblo
o la comunidad indigena, a quien, se indica se dara preferencia, siempre y
cuando cumpla con las condiciones y requisitos que establecen la presente
ley y su reglamento.

162. Por su parte, el articulo 13 Bis de la Ley Minera, establece que en los
concursos, deberan garantizarse las mejores condiciones econémicas para
el Estado y, ademas, que las comunidades indigenas tendran derecho a partici-
par para obtener una concesion minera, dandoles oportunidad de igualar la mejor
propuesta econémica.

163. Como se advierte, no solo se afecta la libre eleccion de las prioridades
para su desarrollo; sino también, esta factibilidad lejos de permitirle o establecer
un esquema de oportunidades para fomentar su participacion, como lo establece
el articulo 20., apartado A, fraccion VI, constitucional, los obliga a igualar una
oferta comercial, que dificiimente podran generar en igualdad de condiciones con
aquellas empresas 0 personas que puedan concursar, pues no debe perderse
de vista que el parametro establecido por la ley para su designacion, seré para
quien otorgue las mejores condiciones econdmicas para el Estado.
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164. En cuanto a lo que sefialé respecto al articulo 15 del Convenio 169; de
manera contraria a su apreciacion, lo cierto es que este precepto, lejos de esta-
blecer un régimen diferenciado, implica una mayor proteccion a lo previsto en el
articulo 60., para reconocer la importancia de proteger los derechos de los pue-
blos indigenas en relacion con los recursos naturales existentes en sus tierras.

165. El referido articulo sostiene literalmente lo siguiente:
"Articulo 15

"1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, admi-
nistracion y conservacion de dichos recursos.

'2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o
de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con

miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los inte-
reses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de em-
prender o autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacién de los
recursos existentes en sus tierras. L 0s pueblos interesados deberan participar

siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y per-
cibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como

resultado de esas actividades."

166. Contrario a lo manifestado, la exigencia prevista en este articulo se
refiere a los casos, como en nuestro pais, donde los recursos del subsuelo son
propiedad originaria del Estado; atendiendo a la importancia de garantizar los
derechos de las comunidades y pueblos indigenas en estas situaciones, se esta-
blecié dicha prevision, en cuanto a que, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras,
debe establecer y mantener procedimientos de consulta.

167. Esto no quiere decir, que las concesiones no estén incluidas en dicha
exigencia; por el contrario, el articulo es muy claro al sefialar que esto se debe
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llevar a cabo, de emprender o autorizarlas, esto significa que no esta vinculado
con una afectacion, como pretende hacerlo ver el recurrente, sino, lo que se
busca es que, en los inicios, y antes de autorizar cualquier situacién, deba
haberse cumplido con la exigencia.

168. Por o anterior, el derecho a llevar a cabo una consulta previa a la expe-
dicién de titulos no advierte desproporcionado.

169. Finalmente, es menester dar contestacion al agravio quinto del recurso
de revision interpuesto por la Direccidon General de Minas, en el cual se duele de
que la sentencia recurrida pretende obligar a dicha autoridad responsable a
cumplir con el efecto de que se dejen insubsistentes los titulos de concesion
minera reclamados, toda vez que dicho efecto no se encuentra regulado en la
Ley Minera ni en su reglamento.

170. Ademas, sostiene que no es dbice a lo anterior que el articulo 7, frac-
cién VI, de la Ley Minera sefiale que la Secretaria de Economia esta facultada de
resolver sobre la nulidad, cancelacion, suspension o insubsistencia de los dere-
chos que deriven de los titulos, puesto que dichas figuras contemplan supuestos
e hipotesis distintas a la del caso.

171. Sobre ello, esta Primera Sala estima que no le asiste razén a la parte
recurrente en atencion a que, los érganos del Poder Judicial de la Federacion,
en aras de cumplir con la naturaleza y alcances del juicio de amparo, y ademéas de
reparar a la parte quejosa de la violacién ocasionada lo mas pronto y expedita-
mente posible —por ser parte de su derecho al acceso a la justicia— se encuentran
facultados para estudiar la legalidad y constitucionalidad del acto reclamado y
determinar su revocacion o insubsistencia a través de las consideraciones expues-
tas en la sentencia de amparo y, por tanto, en la parte resolutiva de la misma.

172. OCTAVO.—Estudio de fondo relativo a la inconstitucionalidad de
los articulos impugnados por no prever la obligacién de consulta previa.
Toda vez que la Juez declar¢ la inconstitucionalidad de los articulos con base
en la omision legislativa desestimada en el apartado anterior, con fundamento en
el articulo 93, fraccion VI, de la Ley de Amparo, se debe retomar el estudio de los
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conceptos de violacion en donde plantea que los articulos y los titulos de conce-
sion son inconstitucionales por no establecer y haberse realizado una consulta
previa y consentimiento libre, tomando como base una obligacion constitucional
y convencional.

173. Por principio se analizaran los conceptos de violacion en relacion con los
articulos impugnados, en donde se dijo que eran inconstitucionales porque:

|. Las normas se emitieron sin que previamente fuera desahogada una
consulta previa.

II. Su contenido no prevé que previamente al otorgamiento de concesiones
mineras deban consultar a las comunidades indigenas.

[ll. Se vulnera el derecho a su tierra y territorio que comprende el reco-
nocimiento a los recursos naturales que tiene dicho territorio, pues:

e El articulo 19, fraccion IV, de la Ley Minera permite realizar obras y trabajos
de exploracion y de explotacion dentro de los lotes mineros que las concesiones
amparen, lo que implica acceder, poseer, usar u afectar el terreno que pudieran
tener las comunidades indigenas.

e Los articulos 60. y 19, fracciones |, Il, VI y VI, al conceder al titular de las
concesiones el derecho a disponer y usufructuar de manera exclusiva la tierra 'y
el territorio de la parte quejosa, niegan su derecho de usar y disfrutar del territo-
rio, asi como la propia existencia de la propiedad ejidal.

e El articulo 15 de la Ley Minera, en relacion con la fraccion XlI del articulo
19, permite que dichas violaciones se continten realizando hasta por cien afos,
lo cual condena a la quejosa a la pérdida total de su tierra, territorio y recursos
naturales.

e E| Estado, aun cuando tiene el dominio directo sobre los minerales y otras
sustancias carece de potestad para emitir legislaciones y concesiones que con-
travengan los derechos fundamentales de los pueblos, comunidades y personas
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indigenas. Asi, contrario a lo dispuesto por los articulos 60. y 19, fracciones |, I1,
IV, V, VI y VIII, que dan preferencia a la realizacion de actos para la exploracion y
explotacién minera, el Estado Mexicano debe dar prioridad y preferencia al uso,
aprovechamiento, posesion y propiedad de la tierra y el territorio de las comuni-
dades indigenas y de los ndcleos agrarios. Lo anterior, maxime que el ejercicio de
los derechos concedidos a la empresa minera trae aparejado el desplazamiento
forzoso de la comunidad guejosa, contraviniendo el Convenio 169 de la OIT.

l. Las normas se emitieron sin que previamente fuera desahogada una
consulta previa

174. De lo expuesto con anterioridad, se ha destacado que el derecho a la
consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas, originarios, afromexi-
canos o similares deriva del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del diverso 6 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo,
de modo que es un derecho humano reconocido tanto a nivel nacional como
internacional.

175. Dicha prerrogativa implica que todas las autoridades, en el ambito
de sus respectivas competencias, estan obligadas a consultar a dichos pue-
blos antes de adoptar cualquier accion o medida relacionada directamente
con sus derechos e intereses, a fin de entablar un didlogo entre ambas partes
para, de ser posible, arribar a un consenso.

176. Lo anterior, se insiste, no sélo respecto de las autoridades legislativas
y Sus actos, sino también respecto de los actos y actividades de las autoridades
administrativas, tales como los procedimientos relativos a concesiones mineras
en que, evidentemente, durante su desarrollo debe respetarse el derecho en
comento.

177. Los precedentes del Tribunal Pleno y aquellos a través de los que se
ha construido el parametro de regularidad constitucional aplicable a la materia
de consulta previa de pueblos indigenas deriva, en su mayoria, de acciones de
inconstitucionalidad en que se ha planteado la omisién de las autoridades legis-
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lativas de efectuar dicha consulta con anterioridad a la emision de los ordena-
mientos eventualmente impugnados.

178. Conforme al articulo 105, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las acciones de inconstitucionalidad tienen por objeto
determinar la posible contradicciéon entre una norma de caracter general y la
Constitucion Federal, pudiendo promoverlas los sujetos que el propio precepto
establece en las materias ahi identificadas.

179. En términos generales, la accion de inconstitucionalidad es un medio
de control abstracto de constitucionalidad al que acuden los sujetos legitima-
dos a fin de evidenciar la contradiccion de normas generales y la Constitucion
Federal. Se dice que es abstracto porque para su procedencia resulta irrele-
vante el efecto que una ley o norma general pueda causar o haya causado en
los gobernados.

180. Esto es, para que una accion de inconstitucionalidad proceda no es
necesaria la existencia de un agravio personal o afectacion directa y tampoco
de un interés especifico, pues basta que el sujeto legitimado acuda al 6rgano
judicial, en este caso, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a demandar
la invalidez de cierta ley o norma de caracter general por considerarla contraria al
Texto Constitucional, para que dicho érgano la admita y resuelva.

181. La naturaleza abstracta de dicho medio de control permite que el Tribu-
nal Pleno analice los instrumentos normativos, y llegue a declarar la invalidez total
de un ordenamiento por el hecho de que las autoridades legislativas competen-
tes omitieron respetar el derecho de consulta previa de los pueblos indigenas.

182. Es decir, el hecho de que a través de la accién de inconstitucionalidad
se ejerza un control abstracto permite que, eventualmente, se declare la invalidez
total de un ordenamiento juridico por no respetar la prerrogativa en comento, pre-
cisamente porgue al no exigirse la existencia de un agravio particular y concreto
ni un interés especifico, puede analizarse integramente y expulsarse del sistema
juridico independientemente de si sus efectos se concretaron o no en perjuicio
del accionante.
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183. Y es que para un medio de control abstracto como es la accion de
inconstitucionalidad poco importa el efecto que una ley pueda causar o haya
causado como requisito para impugnarla, pues su finalidad es proteger la Cons-
titucion, la garantia de constitucionalidad y la certeza del orden juridico, pero
Su ejercicio no implica ni conlleva la existencia de un agravio ni de un interés
especificos.

184. Dentro de los medios de control de la constitucionalidad de los actos
de autoridad encontramos también al juicio de amparo.

185. A diferencia de las acciones de inconstitucionalidad, el juicio de amparo
exige para su procedencia y viabilidad la existencia de un agravio personal que
legitima al interesado a instar al érgano judicial a que analice la constitucionali-
dad del acto de autoridad que, dice, le afecta.

186. Esa circunstancia origina que, por ejemplo, tratandose de amparo contra
leyes, los gobernados reclamen normas o disposiciones que afectan su esfera juri-
dica ya sea por su sola vigencia o con motivo de un acto concreto de aplicacion.
Es decir, el juicio de amparo requiere forzosamente la existencia de un agravio
particular, esto es, la afectacion a la esfera juridica de la parte quejosa.

187. La exigencia de ese agravio condiciona muchos aspectos del juicio de
amparo, como son los efectos que pueden otorgarse a una eventual proteccion
constitucional, los argumentos que pueden o no ser materia de estudio, entre otros.

188. Para efectos de este estudio importan los argumentos que pueden ser
materia de amparo. Una disposicion juridica puede controvertirse por su aspecto
formal o material. La constitucionalidad formal implica la exposicidon de vicios en
el proceso legislativo que le dio origen, mientras que la constitucionalidad mate-
rial significa la atribucién de vicios propios a los preceptos que contiene.

189. Cuando la parte quejosa impugna diversas disposiciones legales, puede
combatir la constitucionalidad formal en los aspectos que involucran a los articu-
los controvertidos, pero no esta en aptitud legal de combatir otros topicos espe-
cificos del mismo proceso que atafien a diferentes preceptos, porque resulta
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innegable que no forman parte de la impugnacion ni se han individualizado en
perjuicio del gobernado, lo que revela la falta de legitimacién para solicitar su
inconstitucionalidad, dado que no puede depender de actos del proceso legis-
lativo que no invaden su esfera juridica.

190. Esto es, los quejosos pueden proponer aspectos relacionados con la
constitucionalidad formal de los preceptos reclamados, pero ello no les autoriza
a exponer argumentos tendentes a controvertir aspectos formales vinculados con
disposiciones diversas a las reclamadas, precisamente por la naturaleza del medio
de control constitucional que exige la existencia de un agravio o afectacion en per-
juicio de los gobernados.

191. Se expone tal aserto, porque la individualizacion del precepto legal en
perjuicio del gobernado le permite combatir todos aquellos aspectos que se
relacionan con su sentido, alcance o aplicacion, y a su vez, impugnar l0s vicios
en el proceso legislativo que culmind con su expedicién; sin embargo, no cual-
quier imprecision legislativa puede ser apta para tildar de inconstitucional la ley y,
consecuentemente, los articulos en lo individual, sino sélo aquéllas que en verdad
trasciendan al contenido normativo controvertido y, por ende, a la esfera juridica
del quejoso, sin que de ninguna manera puedan proponerse vicios formales res-
pectos de otros preceptos que se encuentran ubicados en el ordenamiento legal,
tal como si se tratara de un control abstracto de constitucionalidad.

192. De esa manera, son analizables en amparo aquellos conceptos de
violacion tendentes a evidenciar que cierta norma viola la garantia de seguridad
juridica o cualquiera de los derechos humanos reconocidos en la Norma Funda-
mental (constitucionalidad material), asi como los tendentes a evidenciar, por
ejemplo, que una ley de naturaleza fiscal se inici6 en una Camara distinta a la de
Origen, o bien, que fue emitida por una autoridad legislativa incompetente (cons-
titucionalidad formal).

193. En contrapartida, no son analizables en amparo aguellos argumentos
tendentes a evidenciar la inconstitucionalidad de un instrumento normativo que
atiendan a aspectos genéricos del ordenamiento que contiene las normas recla-
madas, por ejemplo, por no existir el quorum exigido para su discusion, porque el
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dictamen respectivo no se repartié con la anticipaciéon que exige la ley, porque
las comisiones dictaminadoras no se reunieron, porque se dispenso indebida-
mente alguna de las lecturas, etcétera, siempre y cuando no se relacionen direc-
tamente con las normas especificamente reclamadas, pues puede suceder que
el vicio legislativo solo trascienda a ellas y no a las demas que no se aplicaron en
perjuicio del gobernado.

194. Lo anterior, porque si para la procedencia y viabilidad del juicio de
amparo se requiere la existencia de un agravio personal es claro que no son
analizables aquellos argumentos que combatan toda la ley o instrumento juridico
reclamado, a menos claro, que se hayan aplicado en perjuicio del quejoso.

195. De esta manera, para determinar si en el juicio de amparo son analiza-
bles 0 no determinados conceptos de violacion contra las normas reclamadas es
importante tener en cuenta uno de los principios que rige dicho medio de control
constitucional que es el agravio en perjuicio del quejoso, de modo que si el vicio
formal se relaciona directamente con las normas reclamadas y que perjudican al
promovente, entonces, el argumento es analizable; en cambio, si el vicio legis-
lativo se vincula y repercute en otras disposiciones que no afectan al gobernado,
entonces el alegato no es analizable via amparo.

196. Cabe destacar que no debe confundirse la impugnacion total de una ley
en amparo, con su constitucionalidad formal en aspectos generales que incluyen
a los preceptos que contiene, porque tratdndose del primer supuesto, el quejoso
s6lo puede controvertir las porciones normativas aplicadas en su perjuicio o
en las cuales se ubica, pero no todo el ordenamiento legal; mientras que en la
segunda hipdtesis, un solo precepto de aquél o varios da lugar a cuestionar el pro-
ceso legislativo en sus generalidades o particularidades relacionadas con estos
preceptos, insistiéndose en que no pueden impugnarse aspectos especificos de
ese proceso vinculados a otras disposiciones, ni emitir a partir de estas premisas
una declaratoria de inconstitucionalidad generalizada sobre toda la ley, pues ello
equivaldria a ejercer un control abstracto de constitucionalidad en un medio de
control que se rige por el principio de perjuicio o afectacion personal.

197. Como ya se dijo, la parte quejosa afirma que los articulos 60., primer
parrafo, 10, primer y cuarto parrafos, 15y 19, fracciones I, I, IV, V, VI, y VIII, de la
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Ley Minera, son inconstitucionales porque, entre otras cosas, para la emision del
ordenamiento que los contiene se omitio realizar la consulta previa.

198. Es claro que ese argumento se relaciona con el contenido de toda la
Ley Minera, no sélo con las normas que los quejosos reclamaron con motivo de
su aplicacion y, por ende, su afectacion.

199. Bastan las explicaciones dadas para concluir que deben desestimarse
tales argumentos porque ni suplidos en su deficiencia, ese tipo de violaciones son
analizables en amparo.

200. Efectivamente, el vicio que proponen los quejosos consistentes
en que no se les consultd con anterioridad a la emision de la Ley Minera es ana-
lizable, en todo caso, en un medio de control abstracto de constitucionalidad,
tal como es la accidon de inconstitucionalidad cuya procedencia y viabilidad no
exige un agravio ni un interés del promovente, y no en un juicio de amparo
en que, como se dijo, para su analisis debe existir un agravio en perjuicio del
gobernado.

201. En consecuencia, no asiste razén a la parte quejosa al afirmar que la
autoridad legislativa debio realizar una consulta previa a la emisién de la Ley
Minera, simplemente porque ese tipo de planteamientos no pueden ser materia del
medio de control constitucional que nos ocupa.

202. Y es que aun cuando se aceptara que los quejosos proponen ese
argumento so pretexto del agravio personal que dicen resentir con la emision de
la Ley Minera, lo cierto es que tampoco tienen razén por lo siguiente:

- En los precedentes el Pleno de este Alto Tribunal se ha establecido
que, conforme a las normas constitucional y convencional mencionadas, todas
las autoridades del pais, en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a consultar a los pueblos indigenas antes de adoptar cualquier
accion o medida relacionada directamente con sus derechos e intereses, a fin
de entablar un didlogo entre ambas partes para, de ser posible, arribar a un
consenso.

3972 B Junio 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

- Tal conclusion también fue asumida por el Tribunal Pleno al resolver la
accion de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019, en sesién
de cinco de diciembre del dos mil diecinueve, en que se afirmé que tanto nuestra
legislacion, como los estandares universales e interamericanos en materia de
proteccion a los derechos indigenas son uniformes al considerar que el para-
metro objetivo para determinar los casos en que las autoridades legislativas
deben llevar a cabo procedimientos de consulta indigena, atiende a si la
actividad del Estado tiene o no relacion con los intereses y derechos de los
grupos indigenas involucrados.

- En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, entre otros, los Casos de Pueblo Indigena Kichwa de Sarayuka
Vs. Ecuador, Pueblo Saramaka Vs. Surinamy Comunidad Garifuna Triunfo de la
Cruz y sus Miembros Vs. Honduras.

203. Ese parametro objetivo del que habl6 el Tribunal Pleno en el preceden-
te comentado se traduce en que, a partir precisamente de aspectos meramente
objetivos y que atienden al contenido y finalidad de la ley o instrumento norma-
tivo analizados, se determine si tiene relacion directa o no con los intereses y
derechos de los pueblos indigenas involucrados.

204. Dicho parametro se ha ido construyendo a través de los asuntos re-
sueltos por este Alto Tribunal, en su mayoria, acciones de inconstitucionalidad
en que, como ya se dijo, a diferencia del amparo contra leyes, la norma se ana-
liza desprovista de cualquier aspecto de aplicacién, o bien, de los hechos na-
rrados por la parte interesada.

205. En dichos asuntos se ha establecido que una ley o instrumento nor-
mativo se relaciona directamente con los intereses y derechos de los grupos
indigenas, se insiste, de manera abstracta, cuando su objeto principal es regular
alguno de los aspectos que implican o conllevan la vida social, econémica o
politica de los pueblos indigenas u originarios.

206. De esa manera, en la accion de inconstitucionalidad antes identificada
en la que el Pleno analizé la Ley para la Proteccion de los Derechos de la Co-
munidad Maya y la Ley del Sistema de Justicia Maya, ambas del Estado de
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Yucatan, quedé claro que antes de su emision, el Congreso Local debié consultar
a los pueblos indigenas involucrados, precisamente por el objeto de regulacion
de dichos ordenamientos en que, no queda duda, que se relacionan directa-
mente con sus intereses y derechos.

207. En cambio, en muchos otros precedentes, por ejemplo, las acciones
de inconstitucionalidad en que se impugnaron leyes de transparencia y acceso
a la informacion publica, o bien, de proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados, de distintas entidades federativas, que contenian alguna
regulacion en materia de pueblos indigenas, el criterio mayoritario del Tribunal
Pleno es que, en esos asuntos, no se requeria la consulta previa a los pueblos
indigenas involucrados.

208. Lo anterior, porque siguiendo el criterio objetivo comentado, el Maximo
Tribunal entendié que, si bien dichos ordenamientos podian contener preceptos
que pudieran vincularse con los pueblos indigenas, lo cierto es que el objeto de
regulacion de esos instrumentos normativos no se relaciona directamente con
sus intereses y derechos.

209. Los asuntos en que se discutieron aspectos vinculados con los pue-
blos indigenas y en que el Pleno considerd innecesaria la consulta previa por no
estar relacionada directamente la ley que contenfa dichos preceptos con sus
intereses y derechos son, entre otros, las acciones de inconstitucionalidad
101/2017 y su acumulada 116/2017; 100/2017 y 47/2018 y su acumulada 48/2018,
resueltas en sesiones de siete de mayo y once de junio de dos mil diecinueve, res-
pectivamente, y en que, como se dijo, se controvirtieron diversas leyes de trans-
parencia y acceso a la informacién publica y de datos personales en posesion
de sujetos obligados, de Tlaxcala, Yucatan y Ciudad de México.

210. El criterio del Pleno que se comenta atiende, efectivamente, a aspectos
meramente objetivos como es el ndcleo u objeto de regulacion del ordenamiento
controvertido, no a aspectos subjetivos como son los actos o eventuales esce-
narios de aplicacion. Ello se entiende, precisamente, partiendo del medio de
defensa que entonces se resolvia, es decir, acciones de inconstitucionalidad en
que se ejerce un control abstracto de la constitucionalidad de las normas
combatidas.
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211. Asimismo, el criterio del Tribunal Pleno atiende a un aspecto practico,
pues de considerar los posibles escenarios o actos de aplicacion de cada ley,
seria totalmente subjetiva la apreciacion y, por ende, totalmente opinable, pues
para determinados juzgadores ciertos actos o escenarios de aplicacion pueden
relacionarse directamente con los intereses y derechos de los pueblos indigenas
y, para otros, no.

212. Amén que, precisamente, atendiendo al medio de defensa que enton-
ces se resolvia era imposible examinar actos o eventuales escenarios de apli-
cacion, so pena de modificar su naturaleza juridica.

213. De ahi que el Maximo Tribunal del Pais optara por el criterio objetivo
comentado que consiste en atender al objeto de la ley o instrumento norma-
tivo controvertido a fin de determinar si se relaciona o no, directamente con los in-
tereses y derechos de los pueblos indigenas, independientemente de lo actos
de aplicacion y de los posibles escenarios que pudieran ocurrir en la realidad,
justamente porque debe atenderse a un aspecto objetivo que elimine o reduzca
en mayor medida opiniones contradictorias, subjetivas o suspicacias de los
involucrados.

214. Finalmente, porque al asumir dicho criterio objetivo los gobernados
tienen cierta previsibilidad sobre el precedente y, con ello, certeza juridica, pues
estan ciertos del criterio objetivo que sobre la materia los juzgadores deben
aplicar a fin de resolver las controversias sometidas a su consideracion, sin
necesidad de caer en analisis subjetivos o que den lugar a decisiones contro-
versiales y carentes de sustento.

215. Cabe precisar que todas estas explicaciones en cuanto a la aplicacion
del criterio objetivo sélo se relacionan con la constitucionalidad de la ley o ins-
trumento normativo reclamado, es decir, en si mismo considerado, independien-
temente de cémo fue su aplicacion o si eventualmente esa aplicacion puede
generar escenarios relacionados con los intereses y derechos de dicho grupo
vulnerable, ya que, se insiste, ese aspecto de legalidad escapa de la materia
del recurso competencia de esta Sala.

216. Para resolver el argumento que nos ocupa se debe informar que el
articulo 1o. de la Ley Minera establece que dicha legislacion es reglamentaria
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del articulo 27 constitucional en materia minera, que sus disposiciones son de
orden publico y de cumplimiento en todo el territorio nacional y que su aplicacion
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Economia.

217. Dice el numeral 20. del propio ordenamiento, que es objeto de esa ley
la exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrenos, asi como de las salinas formadas
directamente por las aguas marinas provenientes de mares actuales, superficial
o subterraneamente, de modo natural o artificial y de las sales y subproductos
de éstas.

218. Es decir, dicha legislacion se vincula con la materia de mineria y los
actos que conlleva dicha actividad, tales como la exploracion, explotacion y
beneficio de los minerales o sustancias mencionados, asi como de las salinas,
sales y sus subproductos. En otras palabras, su objeto es regular la actividad
minera.

219. Los articulos 60., primer parrafo, 10, primer y cuarto parrafos, 15y 19,
fracciones |, II, IV, V, VI y VIII, de la Ley Minera, reclamados, como se expuso en
el apartado previo, regulan aspectos generales de la mineria, atribuciones de la
autoridad de la materia, los sujetos que pueden aspirar a una concesion, asig-
nacion o reserva minera, el procedimiento para otorgarlas, asi como los dere-
chos derivados de su titularidad.

220. Reiterando, las normas reclamadas regulan aspectos generales de la
mineria, las atribuciones de la autoridad de la materia, los sujetos que pueden
aspirar a una concesion, asignacion o reserva minera, el procedimiento para
otorgarlas, asi como los derechos derivados de su titularidad.

221. Lo hasta aqui expuesto evidencia que, aun cuando esta Sala analizara
la mencionada violacién formal ante una supuesta afectacion, lo cierto es que no
asiste razon a los quejosos al afirmar que con anterioridad a la emision de las
normas reclamadas las autoridades legislativas responsables debian realizar
la mencionada consulta, simple y sencillamente porque el objeto de dicha legis-
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lacién no se vincula directamente con los intereses y derechos de los grupos
indigenas involucrados.

222. La afirmacién que antecede encuentra sustento en el criterio objetivo
establecido por el Tribunal Pleno en los precedentes antes identificados y que
consiste en que una ley o instrumento normativo se relaciona, per se, con los
intereses y derechos de los pueblos indigenas cuando tiene por objeto regular
directamente aspectos vinculados con la vida social, politica o econémica de dichas
comunidades, independientemente de que su aplicacion en el caso concreto
pueda o no trascender a dichas prerrogativas e intereses.

223. En efecto, atendiendo al criterio objetivo en que se analiza la ley, en si
misma considerada, es decir, de manera abstracta y dejando a un lado los actos
de aplicacion, los hechos ocurridos en el caso, o bien, los eventuales escenarios que
pudieran originar la aplicacién de determinado precepto, es claro que la Ley
Minera no se relaciona directamente con los intereses y derechos de los pueblos
indigenas, porque su objeto o finalidad no es regular algun aspecto de la vida
social, econémica o politica de tales comunidades.

224. Esta Sala reconoce que, efectivamente, la aplicacion de la Ley Minera
puede afectar a dichos pueblos, por ejemplo, cuando el territorio materia de la
concesion intervenga o afecte de alguna manera las tierras del pueblo o comu-
nidad indigena; sin embargo, ese es un aspecto de aplicacion de la ley que dista
mucho de su analisis objetivo y abstracto.

225. Si esta Primera Sala aceptara que la Ley Minera se relaciona directa-
mente con los intereses y derechos de los pueblos indigenas por lo ocurrido en
el caso, no solo se estaria desconociendo el criterio objetivo establecido por el
Tribunal Pleno, sino también se estaria analizando un aspecto de constituciona-
lidad de la ley, es decir, un tema meramente objetivo, a partir de los hechos
ocurridos en el caso, esto es, partiendo de un aspecto subjetivo que no resuelve
realmente el problema sometido a su consideracion, o sea, la constitucionalidad
de la ley.

226. Es cierto que la explotaciéon de determinado terreno puede afectar a
los pueblos indigenas involucrados, como en el caso asegura la parte quejosa;
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sin embargo, ese aspecto atiende al caso concreto y, por ende, a un tema de
legalidad que no puede ni debe trascender al analisis de la constitucionalidad
de la norma.

227. Sostener lo contrario, esto es, que a partir del caso concreto se debe
determinar si la ley en cuestion se relaciona o no con los intereses y derechos de
los pueblos indigenas, seria tanto como establecer que, en algunos casos, en especi-
fico, aquellos en que el titulo de concesion se vincule con terrenos de pueblos
indigenas o su explotacion los afecte, la ley es inconstitucional, pero en los que
la explotacion y el titulo respectivo no tengan tal trascendencia, entonces la ley
seré& acorde al orden constitucional.

228. Como la constitucionalidad de las leyes no puede estar sujeta a aspec-
tos subjetivos o de aplicacion al caso concreto, es claro por qué el Tribunal Pleno
establecio el criterio objetivo antes comentado consistente en que cuando el
objeto o finalidad de la ley o instrumento normativo controvertido se relacione
directamente con los intereses y derechos de los pueblos indigenas, entonces debe
exigirse la consulta previa a su emision. En caso contrario, cuando su objeto no
sea ese, aun cuando incluya normas que pudieran vincularse con los pueblos
indigenas, no se requerira que las autoridades legislativas realicen dicha con-
sulta previa.

229. Si como se dijo en la explicacion, tanto nuestra legislacion, como los
estandares universales e interamericanos en materia de proteccion a los dere-
chos indigenas, asi como los precedentes aplicables, son consistentes al con-
siderar que el parametro objetivo para determinar los casos en que, entre otras,
las autoridades legislativas deben llevar a cabo procedimientos de consulta
indigena, debe atender a que la actividad del Estado tenga relacion directa con
los intereses y derechos de los grupos indigenas involucrados, es claro que en
el caso no se cumple ese requisito, precisamente porque la Ley Minera no se
relaciona directa y estrechamente con sus derechos y prerrogativas, ni siquiera
con el aspecto de autodeterminacién, sino con aspectos propios de esa
materia.

230. Es cierto que el propio articulo 10, asi como otros previstos en la Ley
Minera se refieren directamente a tales grupos vulnerables; sin embargo, el
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hecho de que tales disposiciones prevean €sos supuestos y consecuencias
juridicas no implica que, como tal, el contenido de la Ley Minera se vincule direc-
tamente con los derechos y prerrogativas de los pueblos y comunidades indige-
nas y, por ende, que las autoridades legislativas responsables estaban
obligadas a otorgar consulta previa a su emision.

231. Se hace tal afirmacion, porque basta acudir al contenido de los articu-
los 10. y 20. de la ley analizada para advertir que su objeto es la mineria y los
actos que conlleva dicha actividad, tales como la exploracion, explotacion y
beneficio de los minerales o sustancias mencionados, asi como de las salinas,
sales y sus subproductos, no asi los derechos y prerrogativas de los pueblos y
comunidades indigenas ni siquiera aquellos que conlleva el diverso de autode-
terminacion.

232. Lo unico que hacen las normas mencionadas, €s reconocerles una
prerrogativa consistente en la posibilidad de ser sujetos de esa ley y tener pre-
ferencia para otorgarles el titulo de concesién, siempre y cuando sean participes
en el concurso respectivo y cumplan los requisitos y aspectos contenidos en la
Ley Minera y en su reglamento.

233. El reconocimiento de tal posibilidad y mas aun de la preferencia no es
mas que la declaracion del legislador de que tal grupo vulnerable puede ser
sujeto de dicha ley y que, atendiendo a esa vulnerabilidad y a los aspectos que
los vinculan con |os terrenos vy tierras objeto de explotacion, tienen una preferen-
cia en el otorgamiento de titulos de concesion.

234. Es decir, el contenido de dichos preceptos no es otra cosa que el
reconocimiento por parte del legislador de que a los pueblos indigenas se les
debe dar la oportunidad y preferencia de ser titulares de concesiones mineras,
atendiendo al propio contexto que origind la reforma constitucional antes comen-
taday, hasta antes de ella, el menoscabo de sus derechos humanos y garantias
constitucionales.

235. De ahi que, contrario a lo afirmado por la quejosa, previo a la emision
de la Ley Minera las autoridades legislativas responsables no estaban obli-
gadas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas de nuestro pais,
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porque esa legislacion no se vincula directamente con sus derechos y prerroga-
tivas, a diferencia de lo que sucedia en los precedentes antes comentados re-
sueltos por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

236. En similares términos, se pronuncio la Segunda Sala en sesion de trece
de enero de dos mil veintiuno al resolver, por unanimidad de votos, el amparo
en revision 928/2019, decision que comparte esta Primera Sala.

Il. Su contenido no prevé que previamente al otorgamiento de conce-
siones mineras deban consultar a las comunidades indigenas

237. Tampoco le asiste la razén a la parte quejosa, pues también como se
estableci¢ al resolver el amparo en revision 928/2019, en lo que de igual forma
participa esta Primera Sala, si bien se reconoce su derecho a la consultay a la
obtencién de su consentimiento libre e informado, como parte del respeto a sus
tierras y territorios, ello no implica que los articulos sean inconstitucionales por
no establecerlo.

238. En diversos asuntos este Alto Tribunal ha reconocido que el mencio-
nado postulado internacional junto con el articulo 20. constitucional, tienen plena
fuerza vinculante al haberse adoptado en la normativa de nuestro pais y, por
ende, permea todos los ambitos del sistema juridico.

239. Tal aspecto es lo que se conoce en el derecho como principio de trans-
versalidad que conlleva que la prerrogativa en cuestion, en este caso, el derecho
a la consulta previa de los pueblos indigenas permea o involucra a los demas
derechos humanos y a todo el sistema juridico y, sobre todo, los derechos co-
lectivos de dichos pueblos tales como el derecho a la propiedad colectiva y el
aprovechamiento de sus recursos naturales a fin de crear un enfoque de analisis
que permita cumplir su objetivo que no es otro que el gjercicio real de sus dere-
chos y la expresiéon de su identidad individual y colectiva para superar la des-
igualdad de oportunidades que tradicionalmente les han afectado.

240. De manera que cada vez que se analice un sistema juridico, una legis-
lacién o un acto concreto se debe considerar que, en todo momento, subyace
el derecho a la consulta previa y, por ende, que todas las autoridades de nuestro
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pals, en el &mbito de sus atribuciones, estan obligadas a consultar a los pueblos
y comunidades indigenas antes de adoptar acciones o medidas que se relacio-
nen directamente con los intereses y derechos de este grupo vulnerable.

241. Conforme a lo expuesto, si tal prerrogativa deriva de los textos consti-
tucional e internacional citados y subyace o permea todo el sistema juridico, es
claro que basta su reconocimiento y existencia en la Ley Suprema de la Nacion
para que sea respetado y oponible a todas las autoridades del pais, en su res-
pectivo ambito de competencia.

242. El hecho de que los articulos reclamados de la Ley Minera no prevean
expresamente tal derecho fundamental, no implica que las autoridades no deban
respetarlo, pues es una prerrogativa que deriva de la Ley Suprema del pais, en tér-
minos de los articulos 10. y 133 constitucionales.

243. Aun cuando el procedimiento para otorgar una concesion minera no
prevea expresamente la obligacion de las autoridades aplicadoras de realizar
dicha consulta previa, no implica que no estén obligadas a realizarla en el
procedimiento cuando los terrenos vinculados con el titulo respectivo se relacio-
nen con pueblos o comunidades indigenas, pues ese derecho humano recono-
cidos a tal grupo vulnerable, se reitera, deriva del propio Texto Constitucional y
convencional anteriormente analizados, es decir, de normas de jerarquia supe-
rior y que permean todo el sistema juridico.

244. De ahi que en la toma de una decision que involucre directamente a
un pueblo indigena, la autoridad competente debe respetar el derecho a la
consulta previa.

245. La exigencia comentada no debe llevarse al extremo, de que todas
las leyes de nuestro pais deben replicar, contener y regular el derecho a la con-
sulta previa de los pueblos indigenas.

246. Lo anterior porque, en principio, tal prerrogativa esta reconocida en la
Constitucion Federal y en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Pafses Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo, de
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modo que es oponible a todas las autoridades, independientemente de que la
ley especifica que rija al acto concreto de autoridad no lo provea.

247 Asimismo, porque el que sea un derecho transversal a todo el sistema
juridico implica que cruza o permea en todas las materias, con independencia
de si la ley aplicable lo contiene o no.

248. Finalmente, porque asumir que los preceptos reclamados de la Ley
Minera son inconstitucionales porgue no reconocen el derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas, lo que conlleva que no le sea exigible a las
autoridades de la materia, seria tanto como anteponer una legislacion federal a
la Ley Suprema de la Nacién, es decir, a la Constitucién Federal y al Convenio
169 ya analizados.

249. En otras palabras, aceptar que las normas reclamadas son inconsti-
tucionales porgue no contienen el derecho a la consulta previa seria tanto como
superponer la Ley Minera a los textos constitucional y convencional menciona-
dos que, dicho sea de paso, gozan de una jerarquia normativa mayor en térmi-
nos del articulo 133 constitucional y, ademas, desconocer la propia prerrogativa
cuya transgresion acusan los quejosos, o bien, reducirla a un texto normativo de
aplicacion interna, no como sucede en la realidad en que, atendiendo a su im-
portancia, esta contenido y reconocido en la Constitucion Federal y en un con-
venio internacional.

250. Ademas, considerar que las normas controvertidas son inconstitucio-
nales por no contener el derecho a la consulta previa, seria tanto como estable-
cer que todas las legislaciones deben contenerlo o reconocerlo y, por ende, que
todas las leyes en nuestro pais contravienen estas disposiciones por no regular-
la, siendo que en ambos supuestos tal circunstancia es inexacta al estar prevista
en el articulo 20. de la Constitucion Federal y 6 del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

251. Sin que en el caso pueda juzgarse el aspecto de trascendencia de las
normas reclamadas a partir de lo alegado por las quejosas contra el acto de
aplicacion también controvertido, pues la constitucionalidad de los preceptos
legales no puede depender de las circunstancias del caso concreto.
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252. En consecuencia, es infundado el concepto de violacion en estudio,
porgue el hecho de que las normas reclamadas no prevean el derecho a la
consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas no implica que sean
inconstitucionales, porque tal prerrogativa es oponible a todas las autorida-
des, independientemente de su reconocimiento o no en una ley ordinaria.

253. Maxime que, se reitera, tal derecho fundamental deriva de normas de
jerarquia superior, como son los articulos 20. de la Constituciéon Federal y 6 del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

lll. Vulneracién al derecho a su tierra y territorio que comprende el
reconocimiento a los recursos naturales que tiene el territorio de la co-
munidad

254. Para estudiar estos argumentos debemos tener presente el siguiente
marco de proteccion.

255. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cuarto
parrafo del articulo 27, sefiala, entre otras cosas, que corresponde a la Nacion
el dominio directo de todos los minerales o substancias que, en vetas, man-
tos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria y los yacimientos de
piedras preciosas. A su vez, el sexto parrafo del mismo precepto establece que
el dominio sobre dichos bienes es inalienable e imprescriptible y su explotacién,
uso o aprovechamiento, sélo se podra realizar mediante concesién otorgada
conforme a las reglas y condiciones que establezcan las leyes, lo cual se reitera
en el décimo primer parrafo del diverso 28 constitucional.

256. Por su parte, la Ley General de Bienes Nacionales,' que establece el
régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion, sefiala que las

' | ey General de Bienes Nacionales vigente:
"Articulo 4. Los bienes nacionales estaran sujetos al régimen de dominio publico o a la regulacion
especifica que sefialen las leyes respectivas. ..."
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concesiones, permisos y autorizaciones sobre los mismos no crean derechos
reales, sino sélo el derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explo-
taciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes
reglamentarias respectivas y el titulo de la concesion, el permiso o la autorizacion
correspondiente.

257. En materia minera, la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional
es la Ley Minera que regula la exploracion, explotacion y beneficio, entre otros, de
los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constitu-
yan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos.
Dicha ley regula el régimen de concesiones y autorizaciones para que terceros
realicen trabajos de exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o
sustancias propiedad de la Nacidn, las cuales se consideran de utilidad publi-
cay es preferente sobre cualquier otro uso o aprovechamiento de terreno.”

258. En el mismo contexto, la atribucion de expedir los titulos de concesion
y asignacion de mineras forma parte de las funciones de la Secretaria de Eco-
nomia.’® Asimismo, la ley de la materia establece la diferencia entre concesiones
y asignaciones mineras, su vigencia, obligaciones que imponen y, en lo que

"Articulo 6. Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:

'l. Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion IV, y 132
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."

"Articulo 16. Las concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacion no crean derechos reales; otorgan simplemente frente a la administracion
y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes y el titulo de la concesion, el permiso
o la autorizacion correspondiente.”

"Articulo 17. Las concesiones sobre bienes de dominio directo de la Nacién cuyo otorgamiento
autoriza el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se regiran por lo dispuesto en las leyes reglamentarias respectivas.”

7"Articulo 6. La exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias a que se refiere
esta ley son de utilidad publica, seran preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del
terreno, con sujecion a las condiciones que establece la misma, y Unicamente por ley de caracter
federal podran establecerse contribuciones que graven estas actividades."

8 "Articulo 7. Son atribuciones de la secretaria:

"VI. Expedir titulos de concesion y de asignacion mineras, al igual que resolver sobre su nulidad o
cancelacion o la suspension e insubsistencia de los derechos que deriven de las mismas."
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interesa resaltar, los derechos que otorgan a los titulares de los respectivos
titulos:

"De los Derechos que Confieren las Concesiones y Asighaciones Mineras"
"Articulo 19. Las concesiones mineras confieren derecho a:

'l. Realizar obras y trabajos de exploracion y de explotacién dentro de los
lotes mineros que amparen;

"Il. Disponer de los productos minerales que se obtengan en dichos lotes
con motivo de las obras y trabajos que se desarrollen durante su vigencia;

"Ill. Disponer de los terreros que se encuentren dentro de la superficie que
amparen, a menos que provengan de otra concesion minera vigente;

"IV. Obtener la expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de servi-
dumbre de los terrenos indispensables para llevar a cabo las obras y trabajos
de exploracion, explotacion y beneficio, asi como para el depdésito de terreros,
jales, escorias y graseros, al igual que constituir servidumbres subterraneas de
paso a través de lotes mineros;

V. Aprovechar las aguas provenientes del laboreo de las minas para la
exploracion o explotacion y beneficio de los minerales o sustancias que se ob-
tengan y el uso doméstico del personal empleado en las mismas;

"VI. Obtener preferentemente concesién sobre las aguas de las minas para
cualquier uso diferente a los sefialados en la fraccion anterior, en los términos
de la ley de la materia;

"VII. Transmitir su titularidad o los derechos establecidos por las fracciones
| a VI anteriores a personas legalmente capacitadas para obtenerlas;

"VIII. Reducir, dividir e identificar la superficie de los lotes que amparen, o
unificarla con la de otras concesiones colindantes;

Seccion Primera Jurisprudencia ll 3985



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"IX. Desistirse de las mismas y de los derechos que de ellas deriven;

"X. Agrupar dos 0 mas de ellas para efectos de comprobar obras y trabajos
previstos por esta ley y de rendir informes estadisticos y técnicos;

"Xl. Solicitar correcciones administrativas o duplicados de sus titulos;

"XIl. Obtener la prorroga en las concesiones minera por igual término de
vigencia, de acuerdo con lo previsto por el articulo 15 de esta ley; vy, ..."

"Articulo 26. Las asignaciones mineras confieren derecho a:

'|. Realizar obras y trabajos de exploracion dentro del lote minero que am-
paren, sujeto a lo previsto por el articulo 20 de la presente ley;

"Il. Obtener la ocupacion temporal o constitucion de servidumbre de los
terrenos indispensables para llevar a cabo las obras y trabajos de exploracion,
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 21 de la misma;

"lll. Reducir e identificar la superficie que amparen; vy,
"IV. Desistirse de las mismas o de los derechos que de ellas deriven.

"Las asignaciones seran intransmisibles y no podrén ser objeto de grava-
men alguno.”

259. Conforme al citado marco normativo, tenemos que las concesiones
mineras pertenecen a un régimen juridico especifico de la Federacion que deriva
directamente del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por tratarse de bienes de dominio publico.™

'° Sirve de apoyo en lo aplicable la tesis: 2a. LXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina: 468, con nimero de
registro digital: 163981, de rubro y contenido: "PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACION Y DOMINIO
DIRECTO DE LOS RECURSOS NATURALES. SUS DIFERENCIAS. El articulo 27, primer pérrafo, de
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260. Al respecto esta Primera Sala ha interpretado que, aun cuando la Ley
de Mineria, permite que los concesionarios puedan ejercer derechos de trans-
mision, ello no significa que el bien materia de la explotacion se desvincule de
su naturaleza de propiedad de la nacion, toda vez que la materia de la concesion
es de orden constitucional y administrativa federal.?°

261. De lo anterior se colige que los minerales con sus respectivas variantes
salvo las excepciones previstas, son bienes de dominio publico cuyo uso
explotacion por parte de los particulares o por sociedades constituidas con-

forme a las leyes mexicanas, sélo puede realizarse mediante concesiones
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala expresamente que la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde origi-
nariamente a la Nacion, quien ejerce un poder maximo sobre aquéllas y, con base en él, puede
cederlas a los particulares para constituir la propiedad privada, o bien, una vez transmitido su do-
minio, si es necesario, disponer de aquéllas por medio de las vias previstas en la propia Ley Supre-
ma, siendo que tanto el Congreso Constituyente de 1916, como la doctrina han denominado a dicha
propiedad como ‘propiedad absoluta’, ‘dominio supremo’, ‘dominio pleno’ o ‘dominio eminente’,
similar al existente en el derecho colonial o virreinal, delimitado actualmente por el derecho interna-
cional. Asi, aunque la propiedad de las tierras y aguas puede transmitirse a particulares, no implica
que siempre se transfiera el dominio de los recursos naturales encontrados en ellas, porque los
parrafos cuarto y quinto del referido precepto constitucional establecen que corresponde a la nacion
su dominio directo, es decir, sélo ella puede disponer de los recursos o bienes, vivos o no, descritos en
esos parrafos, pero en uso de esa soberania autoriza a los gobernados —sin que en estos casos
pueda constituirse la propiedad privada—, su explotacion y aprovechamiento temporal a través de
una concesion, salvo los casos de excepcion previstos en el sexto parrafo del articulo 27 de la Ley
Fundamental."

20 Amparo directo en revision 2634/2010, resuelto en sesion diecisiete de agosto de dos mil once,
por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén
Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; el sefior
Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia voté en contra.

Sirve de apoyo en lo que resulte aplicable la tesis aislada, Quinta Epoca, Segunda Sala, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXXVII, pagina: 1155, con nimero de regis-
tro digital: 336820 de rubro y contenido: "CONCESIONES MINERAS, LEYES QUE LAS RIGEN. Las
disposiciones del Cddigo Civil del Distrito Federal, son aplicables al régimen de la propiedad mi-
nera, en lo no previsto en la ley respectiva; en cuanto son relativas a la propiedad comun y a sus
desmembraciones; pero la materia de concesiones no es de orden civil, sino constitucional y ad-
ministrativo, y, por ende, no pueden tomarse en cuenta preceptos del derecho civil, en cuanto se
refiere a los actos del poder publico, en calidad de administrador de la parte del patrimonio nacio-
nal; siendo aplicables los preceptos de la Constitucion Federal y la ley especial respectiva, en este
caso, la de mineria."
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262. Pues bien, a nivel interamericano, se ha reconocido la libertad y sobera-
nia con la que cuentan los Estados para explotar sus recursos naturales, preci-
samente a través de actos administrativos que confieran a terceros los derechos
de uso y explotacion de dichos recursos. Lo anterior, puesto que mediante el
establecimiento este régimen se logra el adecuado desarrollo econémico de
cualquier nacién. Asimismo, se reconoce el derecho del propio Estado de otor-
gar concesiones a terceros para la realizacion de actividades de exploracion y
explotacion de los minerales.

263. No obstante, puede ocurrir que dicha potestad de concesion se vea en
conflicto cuando los territorios 0 zonas en los que se encuentren dichos recursos
estén en un régimen de propiedad privada o, como es el caso, sujetos a una
proteccion convencional y constitucional en favor de comunidades o pueblos
indigenas, quienes también cuentan con diversas prerrogativas sobre los mis-
mos recursos naturales del subsuelo.

264. En esa tesitura, se tiene que la propia Constitucion Federal, en su
articulo 20., reconoce los derechos que gozan los pueblos o comunidades indi-
genas, entre ellos, se encuentra el derecho de propiedad que tienen sobre sus
tierras y su uso y disfrute sobre las mismas. El articulo en comento, en la parte
que interesa, establece lo siguiente:

"Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

"LLa Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que con-
servan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

‘La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

"Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reco-
nocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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"El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El re-
conocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constitu-
ciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

"A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la auto-
nomfa para:

"V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta Constitucion.

"VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y

tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes
de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que co-

rresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para
estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley."

265. Asimismo, respecto al derecho de uso y disfrute de las tierras que
habiten las comunidades indigenas, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos ha establecido que conforme al articulo 21 de Convencién Americana
sobre Derechos Humanos se protege la estrecha vinculacion de los pueblos indi-
genas respecto a sus tierras, asi como los recursos naturales que se desprendan
de ellas. Particularmente, en el Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguayy el Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros dijo que:

"Entre los pueblos indigenas existe una tradicion comunitaria sobre la pro-
piedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia a ésta no se
centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad. Tales nociones del
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dominio y de la posesion sobre las tierras no necesariamente corresponden a la
concepcion clésica de propiedad, pero la Corte ha establecido que merecen
igual proteccion del articulo 21 de la Convenciéon Americana. Desconocer
las versiones especificas del ejercicio del derecho al uso y goce de los bie-
nes, dadas por la cultura, usos, costumbres y creencias de cada pueblo,
equivaldria a sostener que solamente existe una forma de usar y disponer
de los bienes, lo que a su vez significaria hacer ilusoria la proteccion de tal
disposicion para estos colectivos."

266. También, en la sentencia dictada en el Caso Pueblos Kalifia y Lokono
Vs. Surinam se reconocié que: "los indigenas, por el hecho de su propia existen-
cia tienen derecho a vivir libremente en sus territorios. Asimismo, la estrecha
relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe ser reconocida y com-
prendida como la base fundamental de su cultura, vida espiritual, integridad y
sistema econdmico ... por lo que la proteccion y garantia del derecho al uso
y goce de su territorio, es necesaria para garantizar no solo la supervivencia sino
el desarrollo y evolucién como pueblo de estas comunidades.”

267. Dentro de las consideraciones de la misma sentencia, la Corte Intera-
mericana reiterd el parametro dentro del cual los Estados deben actuar respecto
al uso y goce de la propiedad de las tierras indigenas. Asi, sefiald que los Estados
deben garantizar la propiedad efectiva de los pueblos indigenas y abstenerse de
realizar actos que puedan llevar a que los agentes del propio Estado, o terceros
que actlen con su aquiescencia o su tolerancia, afecten la existencia, valor, uso
0 goce de su territorio. Y, que los Estados deben garantizar el derecho de los
pueblos indigenas de controlar y ser propietarios de su territorio sin ningun tipo
de interferencia externa de terceros.

268. No obstante, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desa-
rrollado jurisprudencia dirigida a tutelar el derecho a la propiedad de los pueblos
indigenas frente a proyectos de extraccion o desarrollo que recaen en |os terri-
torios en donde habitan. Particularmente, en el Caso Saramaka Vs. Surinam la
Corte analizo, a partir de las garantias contenidas no solo por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, sino en el Convenio 169 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, si, y en qué medida, el Estado puede otorgar
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concesiones para la exploracion y extraccion de los recursos naturales que se
encuentran en el territorio del pueblo indigena de Saramaka.

269. En ese caso, se reconocio la interconexion entre el derecho de los
miembros de los pueblos indigenas al uso y goce de sus tierras y el derecho a
€S0S recursos necesarios para su supervivencia, no obstante, también que,
como otros derechos reconocidos a nivel convencional, estan sujetos a ciertos
limites y restricciones. En este sentido, reiterd que de conformidad con el articulo
21 de la Convencion, el Estado podra restringir el uso y goce del derecho a la
propiedad siempre que las restricciones: a) hayan sido previamente estableci-
das por ley; b) sean necesarias; c) proporcionales; y, d) que tengan el fin de
lograr un objetivo legitimo en una sociedad democratica. En consonancia con
esta disposicion, el Estado podra restringir, bajo ciertas condiciones, los dere-
chos de los integrantes del pueblo indigena a la propiedad, incluidos sus derechos
sobre |os recursos naturales que se encuentren en el territorio.

270. Ademas, se ponderd que, para que la restriccion al uso y goce de las
tierras y recursos naturales de los pueblos indigenas, debe asegurarse el Estado
que la supervivencia de sus integrantes no se vea afectada por las actividades
de extracciéon minera. Por tanto, concluyd que para evitar dichas afectaciones la
consulta, en todas sus vertientes, y el consentimiento de los pueblos indigenas
resulta de vital importancia, pues solo asf se garantiza la participacion efectiva
en el otorgamiento de concesiones, autorizaciones 0 permisos que puedan cau-
sar un impacto en sus formas de vida y tradiciones, ademas de que asi se tutela
y garantiza los derechos reconocidos por las Constituciones de los Estados y la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos sobre el uso y disfrute de las
tierras que habitan las comunidades indigenas.

271. Pues bien, el marco constitucional y convencional relatado en el pre-
sente apartado y las afirmaciones anteriores resultan relevantes para dar res-
puesta a los conceptos de violacion hechos valer por la parte quejosa.

272. Para una mayor compresion, a continuacion de transcribe de nueva
cuenta el contenido de los articulos impugnados:
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"Capitulo primero
'Disposiciones generales

"Articulo 60. ... La exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o
sustancias a que se refiere esta ley son de utilidad publica, seran preferentes
sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno, con sujecion a las con-
diciones que establece la misma, y Unicamente por ley de caracter federal podran
establecerse contribuciones que graven estas actividades. ..."

"Capitulo segundo
"De las concesiones, asignaciones y reservas mineras

"Articulo 10. La exploracion y explotacion de los minerales o sustancias a
que se refiere el articulo 4, asi como de las salinas formadas directamente por
las aguas marinas provenientes de mares actuales, superficial o subterranea-
mente, de modo natural o artificial, y de las sales y subproductos de éstas, sélo
podra realizarse por personas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y comu-
nidades agrarias, pueblos y comunidades indigenas a que se refiere el articulo
20. constitucional reconocidos como tales por las Constituciones y leyes de las
entidades federativas, y sociedades constituidas conforme a las leyes mexica-
nas, mediante concesiones mineras otorgadas por la secretaria. ..."

"Articulo 15. Las concesiones mineras conferiran derechos sobre todos los
minerales o sustancias sujetos a la aplicacion de la presente ley.

"Las concesiones mineras tendran una duraciéon de cincuenta afios, conta-
dos a partir de la fecha de su inscripcion en el Registro Publico de Mineria y se
prorrogaran por igual término si sus titulares no incurrieron en las causales de
cancelacion previstas en la presente ley y o solicitan dentro de los cinco afios
previos al término de su vigencia.

"En tanto se resuelven las solicitudes de prérroga de vigencia, continuaran
en vigor las concesiones con respecto a las cuales se formulen.”

"Capitulo tercero
"De los derechos que confieren las concesiones y asignaciones mineras

"Articulo 19. Las concesiones mineras confieren derecho a:
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'l. Realizar obras y trabajos de exploracion y de explotacion dentro de los
lotes mineros que amparen;

"Il. Disponer de los productos minerales que se obtengan en dichos lotes
con motivo de las obras y trabajos que se desarrollen durante su vigencia;

"IV. Obtener la expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de servi-
dumbre de los terrenos indispensables para llevar a cabo las obras y trabajos
de exploracion, explotacion y beneficio, asi como para el depdsito de terreros,
jales, escorias y graseros, al igual que constituir servidumbres subterraneas de
paso a través de lotes mineros;

V. Aprovechar las aguas provenientes del laboreo de las minas para la
exploracion o explotacion y beneficio de los minerales o sustancias que se ob-
tengan y el uso doméstico del personal empleado en las mismas;

"VI. Obtener preferentemente concesion sobre las aguas de las minas para
cualquier uso diferente a los sefialados en la fraccién anterior, en los términos
de la ley de la materia;

"VIII. Reducir, dividir e identificar la superficie de los lotes que amparen, o
unificarla con la de otras concesiones colindantes;

"XII. Obtener la prérroga en las concesiones minera por igual término de
vigencia, de acuerdo con lo previsto por el articulo 15 de esta ley; y, ..."

273. Pues bien, a juicio de esta Primera Sala no le asiste razén a la parte
quejosa en cuanto a que los articulos impugnados son inconstitucionales toda
vez que violentan su derecho a disponer, usar y disfrutar de su territorio.
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274. Se arriba a la conclusiéon anterior puesto que, contrario a lo expuesto
en la demanda de amparo, el régimen establecido por el articulo 27 constitucio-
nal sobre los minerales propiedad de la Nacién, es claro en establecer la potes-
tad exclusiva de la Federacién para aplicar las modalidades que resulten
necesarias para el aprovechamiento de los recursos minerales sefialados en el
parrafo quinto del referido articulo.

275. Lo anterior no implica que se desconozcan los derechos reconocidos
propiamente a nivel constitucional y convencional de las comunidades indigenas
a usar y disfrutar las tierras y recursos naturales de las zonas que habitan. Por
el contrario, del marco expuesto en parrafos anteriores se reconoce el derecho
de propiedad y posesion de estas, no obstante, de un andlisis del régimen al
que se encuentran sujetos dichos derechos se obtiene que, tanto la potestad
del Estado Mexicano de otorgar concesiones sobre determinadas zonas para
realizar actividades mineras, como los derechos reconocidos en el marco cons-
titucional y convencional de los pueblos indigenas sobre las tierras que habitan,
no necesariamente deben contraponerse.

276. Lo anterior toda vez que, como es sostenido en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos similares al presente
caso, el Estado se encuentra facultado a aprovechar los recursos mineros con-
forme a las modalidades y mecanismos necesarios, siempre y cuando se en-
cuentren legalmente previsto los casos en que los derechos de usar y disfrutar
los recursos naturales que se encuentren en las tierras habitadas por las comu-
nidades indigenas seran limitados por actividades del Estado; se establezcan
las causas de interés publico que respalden dichas modalidades; y se garantice
el derecho de los referidos pueblos a participar en dichos procesos concesio-
narios. Soélo asi es como puede encontrarse un equilibrio y convivencia entre
ambos derechos.

277. Ademas, el propio articulo 27 constitucional, tercer parrafo, refiere que
el Estado tiene el derecho de regular, en beneficio de la sociedad, el aprove-
chamiento de los recursos naturales para el adecuado desarrollo nacional, y
para ello se dictaran las medidas necesarias para ejecutar obras, disponer de
la organizacion y explotacion colectiva de ejidos y comunidades. Esto es, es la
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propia Constitucion Federal quien ampara las actividades de esta indole del
Estado respecto de las tierras y recursos naturales que, si bien pertenece su uso
y disfrute a comunidades indigenas o a particulares, lo cierto es que son sus-
ceptibles de imponerles modalidades en su aprovechamiento.

278. NOVENO.—Estudio sobre los titulos de concesion. Por otra parte,
la quejosa también refirié en su demanda de amparo, particularmente en el se-
gundo concepto de violacion lo siguiente:

- Los titulos de concesién minera impugnados violan en su perjuicio los
articulos 6 y 15 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en relacion con los articulos 10. y 133 constitucionales, que establecen la obli-
gacion del Estado Mexicano de consultar a los pueblos indigenas cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarlas
directamente. Ello, pues omitieron la obligacion de consultarlos de forma previa
al otorgamiento de los titulos impugnados, al tratarse de un proyecto de recursos
naturales sobre sus tierras.

279. Sobre ese argumento, esta Primera Sala ya se pronuncié anteriormen-
te, en el sentido de que, conforme al articulo 20. constitucional, asi como los
articulos 6 y 15 del Convenio 169 de la OIT, y la jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana, la comunidad indigena de Tecoltemi contaba con un derecho a la
consulta previa y al consentimiento libre e informado, de manera que, al haberse
emitido estos titulos de concesién minera afectando parte de sus tierras, sin
haberse llevado a cabo dicha consulta, debe prevalecer su insubsistencia.

280. En el caso, no esta a discusion el hecho de que los titulos de conce-
sion reclamados, tal como los precisé la Juez, se vinculan con territorios del
pueblo indigena quejoso. De modo que el ordenamiento antes identificado es
aplicable en este asunto.

281. Ahora, el articulo 1 contenido en la parte |, Politica General del Conve-
nio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por nuestro pais y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos
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noventa y uno, establece que dicho ordenamiento se aplica a: los pueblos tri-
bales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y eco-
némicas los distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén
regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial, asi como a los pueblos en paises independientes, conside-
rados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en
el pais o en una region geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras esta-
tales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

282. Continuando con el andlisis del aludido convenio, su articulo 3 prevé
que los pueblos indigenas vy tribales deben gozar de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion, que las disposicio-
nes de dicho convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres
de esos pueblos vy, finalmente, que no debera emplearse ninguna forma de
fuerza o de coercion que viole los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales de los pueblos interesados, incluidas las prerrogativas previstas en el pro-
pio ordenamiento.

283. Por su parte el diverso 6 dispone que al aplicar las disposiciones de
dicho instrumento legal, los gobiernos deben, entre otras cosas, consultar a
los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean me-
didas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente
y que dichas formas de participacion o comunicacién deben efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.
Estos conceptos se han desarrollado de la siguiente manera por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos:

- La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras
etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversion o de la concesion extractiva
y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobaciéon de la
comunidad.
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- La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de con-
sultar a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres
y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo
en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior
exige que la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con sus
propias tradiciones.

- La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision
plena de informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto
a las comunidades consultadas, antes de y durante la consulta. Debe buscarse
que tengan conocimiento de los posibles riesgos incluidos los riesgos ambien-
tales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversién
propuesto, de forma voluntaria.

- La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuer-
do. Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se
obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecucion de
dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que todo proyecto en
area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido con
participacion y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su
consentimiento y eventual participacion en los beneficios.

284. Ahora bien, el articulo 7 del convenio en estudio prevé que los pueblos
interesados tienen el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econé-
mico, social y cultural, aunado a que deben participar en la formulacién, aplica-
cién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

285. Dice el apartado 2 de dicho numeral que en los planes de desarrollo
econdémico global debe ser prioritario el mejoramiento de las condiciones de vida
y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos interesados y que
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los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deben elaborarse de
modo que promuevan dicho mejoramiento.

286. Por su parte, los apartados 3 y 4 del propio precepto obligan a los
gobiernos a velar porque, siempre que proceda, se efectien estudios, en coo-
peracion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, es-
piritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
puedan tener sobre esos pueblos, debiendo considerarse esos resultados como
criterios fundamentales para la ejecucion de tales actividades, asi como a
tomar medidas para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios
que habitan.

287. La parte Il "Tierras", del convenio en comento contiene el articulo 13
que establece que al aplicar las disposiciones de dicho ordenamiento los go-
biernos deben respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o terri-
torios, 0 con ambos, segun sea el caso y, en particular, los aspectos colectivos
de esa relacion y que la utilizacion del término "tierras" en los articulos 15y 16
incluye el concepto de territorios, 10 que cubre la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan.

288. El primero de esos preceptos, es decir, el articulo 15 prevé que deben
protegerse especialmente los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras y que esos derechos compren-
den el de participar en la utilizacion, administracidon y conservacion de tales
recursos.

289. Asimismo, dispone que en caso de que la propiedad de los minerales
o de los recursos del subsuelo pertenezca al Estado, o tenga derechos sobre
otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deben establecer o man-
tener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados y en qué medi-
da, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explo-
tacion de los recursos existentes en sus tierras, aunado a que los pueblos
interesados deben participar siempre que sea posible en los beneficios que
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reporten tales actividades, asi como percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

290. Finalmente, el diverso 16 del propio ordenamiento dispone que los
pueblos interesados no deben ser trasladados de las tierras que ocupan, pero
si excepcionalmente su traslado y reubicacion son necesarios, sélo deberéan
efectuarse con su consentimiento, libre y con pleno conocimiento de causa.

291. En caso de que no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y
la reubicacion soélo puede tener lugar al término de procedimientos adecuados
establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando
haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efec-
tivamente representados y siempre que sea posible, deben tener derecho de
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que
motivaron su traslado y reubicacion.

292. Cuando el retorno no sea posible, ya sea determinado por acuerdo o
en ausencia de estos, por procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan
recibir en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico
sean, por lo menos, iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y
que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro,
pero cuando prefieran recibir una indemnizacion en dinero o en especie, debera
concedérseles con las garantias apropiadas. En la inteligencia de que debe
indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier
pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

293. Como se ve, las normas comentadas prevén derechos y prerrogativas
de los pueblos y comunidades indigenas, originarios o similares y, por ende,
deberes y obligaciones a cargo de las autoridades de los distintos ambitos de
gobierno a fin de hacerlos posibles.

294. En el caso particular la Secretaria de Economia durante el proceso de
emision de los titulos de concesion minera sobre los predios denominados
ey emeesaeex - debid prever un procedimiento de consulta a la comunidad
indigena, a la hoy parte quejosa, que cumpliera con todos los requisitos sefia-
lados por el Convenio 169 de la OIT, pues las actividades de extraccion de los
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minerales del subsuelo —objeto de los titulos concesionarios— son bienes que
comparten un doble régimen. Esto es, por una parte, el dominio pertenece al
Estado Mexicano, sin embargo, el propio convenio reconoce como parte de 10s
derechos de las comunidades indigenas la participacion en su utilizacion, ad-
ministracion y conservacion.

295. Por tanto, la autoridad sefialada como responsable, en efecto, incurrid
en la omision de realizar los mecanismos necesarios de consulta a la comunidad
indigena de Tecoltemi, previo a otorgar las concesiones. Lo anterior, en atencion
a que dicha autoridad administrativa se encuentra constrefiida a cumplir con la
obligacién convencional prevista en el Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, del cual México es Parte.

296. DECIMO.—Efectos. Esta Primera Sala determina que lo procedente
es ordenar a la Secretaria de Economia, a través de su Direccion General de
Regulaciéon Minera, dejar insubsistentes los titulos de concesién minera registra-
dos con los ndmerog **** sy weessaoos hajo los nombres de lotes ** > y
eeeeeesr  emitidos el cinco de marzo de dos mil tres y el veintitrés de febrero de
dos mil nueve, respectivamente.

297 Ahora bien, tomando en cuenta que el procedimiento inicié a solicitud
de la tercero interesada, realizandose diversas actuaciones en términos de los
articulos 13 de la Ley Minera y 16 de su reglamento, vigentes al momento de la
presentacion, el efecto de esta sentencia seré para que, la autoridad responsa-
ble se pronuncie nuevamente con relacion a la factibilidad de expedir los titulos
solicitados, y en el caso de que se considere que se cumplen las condiciones y
requisitos, antes de otorgarlas sobre terrenos de la comunidad indigena, debera
previamente realizar el procedimiento de consulta a la comunidad indigena,
observando el contenido y requisitos establecidos en los articulos 6, 7, 16 y
demas aplicables del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, este caso, como
minimo, lo siguiente:

298. En primer término, la consulta debe realizarse en el momento previo a
que se vayan a expedir los titulos de concesion minera. Su realizacion debe
cumplir con las caracteristicas reconocidas en el parametro de regularidad cons-
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titucional, esto es, debe ser previa, libre, informada, culturalmente adecuada y
de buena fe. Es decir, esta debe llevarse a cabo de conformidad con las tradi-
ciones y/o costumbres culturales de la comunidad indigena, mediante
procedimientos en que participen sus instituciones representativas y con pleno
consentimiento de sus integrantes. Asimismo, debe realizarse con los recursos
econdmicos que destine la autoridad minera para tal efecto.

299. Debe llevarse a cabo en cinco fases o etapas:

1) Fase preconstitutiva. Previo a activar los mecanismos de la consulta
indigena, la autoridad debera: 1) identificar la medida que debe ser objeto de la
consulta, esto es, los titulos de concesidn que se pretenden otorgar; 2) identificar
los pueblos 0 comunidades indigenas que se vean afectados con la medida;
3) la forma y etapas que seguira el proceso de consulta y los medios mediante
los cuales los integrantes deberan participar; 4) la identificacion de los érganos
representativos de las comunidades que seran consultadas; y, 5) la formalizacion
de acuerdos para su validez.

Todos estos rubros deberan definirse de comun acuerdo entre autoridades
gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas para lograr
que sea culturalmente adecuada.

2) Fase informativa. Durante el proceso de difusion de la consulta, la auto-
ridad deberé dotar de contenido a esta con informacion completa, previa y
significativa sobre la medida consultada, tomando en cuenta que el procedimien-
to administrativo inici¢ con la solicitud de la concesion y se han realizado diver-
sas actuaciones hasta antes de que fueran emitidos los titulos invalidados.

Dentro de esta informacion debera considerarse lo previsto en el articulo
16 del Reglamento de la Ley Minera, en el que se precisa la informaciéon que se
acompafa a la solicitud de concesion, a saber: nombre del lote; superficie;
Municipio y estado de ubicacion; nombre de los principales minerales o sustan-
cias motivo de obras y trabajos mineros; coordenadas de ubicaciéon del punto
de partida; referencias aproximadas a lugares conocidos y centros de pobla-
cion de la zona, y ruta de acceso desde el poblado mas cercano; lados, rumbos
y distancias horizontales y, en su caso, la linea o lineas auxiliares del punto de
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partida a dicho perimetro; informacion de lotes mineros preexistentes de ser el
caso, nombre del lote y numero de expediente o el titulo que amparaba con
anterioridad al mismo, y en su caso, nombre, firma y nimero de registro del pe-
rito minero que haya realizado el trabajo de posicionamiento en el campo del
punto de partida del lote minero.

Ademas, se debe informar sobre los trabajos periciales efectuados por el
perito minero que, conforme al articulo 21 del Reglamento de la Ley Minera,
comprenden las siguientes etapas: 1) estudio de los antecedentes, 2)
reconocimiento en el terreno, 3) levantamientos, 4) calculos de gabinete; vy, 5)
emision del informe pericial.

También se deberé informar la determinacién de la autoridad, sobre si los
trabajos periciales se apegan a lo previsto en el reglamento y en las normas
técnicas.

De manera adicional, se les debe comunicar en qué consistirian, diferen-
ciadamente, las actividades de exploracion y de explotacion, objeto de las con-
cesiones, qué técnicas se utilizarian en unas y otras; qué afectaciones negativas
y beneficios se esperarian en cada una; cémo participaria la comunidad en esos
eventuales beneficios; y como se les garantizaria el suministro de agua o se le
mitigaria su afectacion.

Ademas, es indispensable que la autoridad responsable brinde informacion
a las comunidades indigenas y afromexicanas respecto de los derechos que le
confieren los titulos de concesidn a los concesionarios y los alcances de dichos
derechos, entre los que se encuentran todos los listados en el articulo 19 de la
Ley Minera. Ello, al margen de que para ejercer algunos de estos derechos se
requieran tramitar otros procedimientos administrativos, que podrian considerar-
se susceptibles de causarles afectacion.

Finalmente, como parte de la informacién que debe ponerse a su disposi-
cion, la autoridad minera debera consultar que medidas o ajustes podrian
llevarse a cabo para no interferir con sus tradiciones, rituales, festividades, y en
general con su modo de vida, en la inteligencia de que algunas de éstas
han quedado ya documentadas en la pericial en antropologia desahogada en
el juicio de amparo que antecede al presente recurso de revision.
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3) Fase de deliberacion interna. Los pueblos y comunidades indigenas
gue fueron consultados, a través del dialogo y acuerdos, deberan evaluar la
medida que les afectaria directamente, tomando en cuenta toda la informacién
que les fue proporcionada.

4) Fase de dialogo. Posteriormente, las autoridades competentes y los
representantes de los pueblos indigenas consultados deberan entablar un dia-
logo con la finalidad de generar una serie de acuerdos en torno a las actividades
de prospeccion y extraccion que se pretenden realizar en los lotes.

5) Fase de decision. Finalmente, se deberan comunicar los resultados a
los integrantes de las comunidades indigenas. En caso de que se llegara a un
acuerdo entre las partes, deberé realizarse un plan de seguimiento, colaboracion
y vigilancia de los acuerdos alcanzados.

No obstante, en el supuesto de que las actividades de exploraciéon y/o
explotacion pudieran llegar a significar el traslado, la reubicaciéon necesaria u
otra consecuencia andloga, ademas de la consulta previa de la comunidad, se
requerira el consentimiento libre e informado de la comunidad, en términos del
mencionado Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y demas
disposiciones o criterios aplicables.

300. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—En la materia de la revision, se modifica la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a Nicéforo Lo-
bato Martinez, Fidencio Romano Romano y Leoncio Lobato Martinez, en su ca-
racter de presidente, secretario y tesorero, respectivamente, del Comisariado
Ejidal de Tecoltemi y representantes de la comunidad indigena Néhua de Tecol-
temi, en contra de los articulos 60., parrafo primero, 10, parrafos primero y cuarto,
15y 19, fracciones |, I, IV, V, VI, VIl y XIl de la Ley Minera.

TERCERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a Nicéforo Lobato
Martinez, Fidencio Romano Romano y Leoncio Lobato Martinez, en su caracter
de presidente, secretario y tesorero, respectivamente, del Comisariado Ejidal de
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Tecoltemi y representantes de la comunidad indigena Nahua de Tecoltemi, en
contra de los titulos de concesidn minera NUMeErQs *******xx y xxxesas® cuyo ti-
tular es la empresa denominada Minera Gorrion, Sociedad Anénima de Capital
Variable; para los efectos precisados en la parte final del Ultimo considerando
de la presente ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, devuélvanse los autos al
Tribunal Colegiado de origen y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de las sefioras y los sefiores Ministros: Norma
Lucia Pifla Hernandez, quien se reserva su derecho a formular voto concurrente,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente),
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y presidenta Ana Margarita Rios Farjat, por lo que
se refiere a los puntos resolutivos primero y tercero; y por mayoria de cuatro
votos respecto al punto resolutivo segundo, en contra del emitido por la sefiora
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se reserva su derecho a formular
voto particular. La sefiora Ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat y los
sefiores Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo
Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, se reservaron su derecho a
formular voto concurrente.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 110y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el Acuerdo General NU-
mero 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado
el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que se encuentra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aisladas 2a. XCIX/2018 (10a.), 1a. LVIII/2018 (10a.), 1a. XX/2018
(10a.) y de jurisprudencia 1a./J. 115/2013 (10a.) citadas en esta sentencia,
también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de
los viernes 9 de noviembre de 2018 a las 10:20 horas, 1 de junio de 2018 a
las 10:07 horas, 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas y 6 de diciembre de
2013 a las 6:00 horas, respectivamente.
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La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas
8/2018, 9/2018, 10/2018 y 11/2018 citada en esta sentencia, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de junio de
2019 a las 10:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 67, Tomo |, junio de 2019, pagina 311, con nimero
de registro digital: 28747.

Esta sentencia se publicé el viernes 3 de junio de 2022 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos o mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de junio de
2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
relativo al amparo en revision 134/2021.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la sesién de
dieciséis de febrero de dos mil veintidds, resolvié por unanimidad de cinco
votos el amparo en revision 134/2021, en el sentido de modificar la sentencia
recurrida; no amparar ni proteger a la parte quejosa en su caracter de presi-
dente, secretario y tesorero, del Comisariado Ejidal de Tecoltemi y represen-
tantes de la comunidad indigena Nahua de Tecoltemi, en contra de los
articulos 60., parrafo primero, 10, parrafos primero y cuarto, 15y 19, fraccio-
nes I, Il, IV, V, VI, VIl y XIl de la Ley Minera; y conceder la proteccion consti-
tucional en contra de los titulos de concesion minera otorgados a una
empresa, para los efectos precisados en la ejecutoria.

En la sentencia aprobamos por unanimidad de cinco votos los puntos resolutivos
primero y tercero, reservandome el derecho a formular voto concurrente; y por
mayoria de cuatro votos respecto al resolutivo segundo, en el cual los que
votamos a favor, nos reservamos el derecho a formular voto concurrente.

|. Razones de la mayoria

1. La cuestion juridica que fue dilucidada por esta Primera Sala en el presente
asunto verso sobre si la Secretaria de Economia (en su caréacter de autoridad
responsable) tenia la obligacion de realizar la consulta indigena libre, previa
e informada a la comunidad Indigena de Tecoltemi previo al otorgamiento de
los titulos de concesion minera impugnados por la parte quejosa; asi como
determinar si la autoridad legislativa incurrié en una omision relativa en cuanto
no adecuar la Ley Minera conforme al articulo segundo transitorio de la refor-
ma constitucional al articulo 20. de dos mil uno, en relacion con los articulos
60., parrafo primero, 10, parrafos primero y cuarto, 15y 19, fracciones I, I, 1V,
V, VI'y VIII, de la Ley Minera.
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2. En el estudio de fondo se analizé el tema de procedencia del juicio de amparo
contra omisiones legislativas, pues en el caso de estudio, la Jueza de Distrito,
en suplencia de la queja, encontré la exigencia constitucional de ejercicio
obligatorio en el segundo transitorio de la reforma constitucional al articulo
20., publicada el catorce de agosto de dos mil uno, y que entré en vigor, al
dia siguiente, esto es, el quince de agosto siguiente.

3. La Juez de Distrito considerd que existia una omision legislativa relativa de ejer-
cicio obligatorio, en los articulos 60., parrafo primero, 10, parrafos primero y
cuarto, 15y 19, fracciones |, II, IV, V, VI y VIII, de la Ley Minera, que preveian,
como unidad normativa, "grosso modo, que la exploracion y explotacion de
los minerales a que se refiere esa ley se llevara a cabo mediante la expedicion
de concesiones mineras en favor de sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, preceptos en los que aduce no se respeto el derecho de la
parte impetrante a disfrutar de la tierra y territorio, a ser consultados y a obte-
ner su consentimiento libre e informado."

4. De lo anterior, se dijo que esta Primera Sala compartia el criterio de la Segunda
Sala al resolver el amparo en revisién 1144/2019, con relacion a la consulta
previa en el que determind que, en efecto, el segundo transitorio exige un
mandato obligatorio al legislador con respecto al derecho a la consulta; esto
no solo por el Texto Constitucional, sino por sus trabajos legislativos, su expo-
sicion de motivos y los criterios del Maximo Tribunal.

5. Al analizar si existia 0 no una omision relativa de ejercicio obligatorio, se estable-
ci6 que, toda vez que el legislador no habia realizado acto alguno para ajustar
el parrafo primero del articulo 60., el parrafo cuarto del articulo 10, el parrafo
primero del articulo 15, y articulo 19, fracciones Il, VI y VIII de la Ley Minera,
conforme al mandato que se estimé obligatorio a partir del dos mil uno, de
ninguna manera podian considerarse parte de una omision relativa de ejerci-
cio obligatorio, al no existir la exigencia en el momento que se concibieron.

6. Igualmente se establecié que, en cuanto a los demas articulos si bien sufrieron
una reforma posterior al dos mil uno, publicada el veintiocho de abril de dos
mil cinco, lo cierto es que como quedo establecido, tratdndose de la obliga-
cion prevista en el segundo transitorio, el legislador contaba con un amplio
margen de libertad configurativa, de manera que puede cumplir ya sea a
través de reformas a leyes existentes o con la creacion de una ley especial.

7. De ello se concluyé que no es posible pretender establecer un incumplimiento
parcial a esta obligacion, de manera automatica, a partir de uno o varios
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articulos concretos; méaxime que no se advierte que el legislador hubiese pre-
tendido dar cumplimiento a la obligacion de legislar en relacién con la con-
sulta previa vy libre consentimiento, y que ésta haya sido deficiente.

8. Se observd que en los articulos impugnados no existe ninguna prevision referida
a la consulta indigena y su consentimiento libre, simplemente sefiala, que no
se ha instituido mecanismo alguno en la Ley Minera.

9. Se dijo que las reformas a la Ley Minera de los articulos impugnados recayeron
en los articulos 10, parrafo primero, 15, excepto el parrafo primero, y 19, frac-
ciones |, 1V, V. De ellos, unicamente el articulo 10, se refiere a los pueblos y
comunidades indigenas, sin que en los demas casos tuvieran alguna vincu-
lacion.

10. Incluso, se menciond, que en el caso del articulo 10, ello no califica como una
omision relativa que pudiera estar relacionada con un deficiente cumplimiento
al derecho a la consulta y libre consentimiento, pues la modificacion tuvo por
objeto reconocer condiciones de igualdad para el derecho de explotacion de
minerales y otras sustancias a través de concesiones, esto es, permitir a las
comunidades indigenas acceder a este tipo de mecanismos; sin que conlleve
de alguna forma, un actuar deficiente o incompleto referido al reconocimiento
al derecho de consulta indigena y su consentimiento libre.

11. En este tenor se concluyd que no se analizé correctamente el tipo de omision
legislativa que se le atribuia al legislador, pues prevalecen en la Ley Minera
una abstencién de regulacion. Asi, toda vez que el legislador en los articulos
referidos no ha realizado acto alguno para ajustarlos, conforme al mandato
que se estimo obligatorio a partir del dos mil uno, de ninguna manera se pue-
den considerarse parte de una omision relativa de ese ejercicio obligatorio.

12. Por ello, se dijo que para su analisis debié haberse reclamado especificamente
la omisién absoluta, no un contenido normativo especifico, mas aun, que no
se observd que eso haya sido la intencién de la parte quejosa, pues en el
capitulo de actos reclamados Unicamente combatio los preceptos especificos,
y No se advirtié una causa de pedir al respecto.

13. Por tanto, se procedié a revocar la sentencia de amparo, con respecto a la
omision legislativa relativa y sus efectos previstos en el capitulo relativo, ad-
vertida en suplencia de la queja, y por la que se declar¢ la inconstitucionali-
dad de los preceptos impugnados; lo anterior, al advertirse que no se traté de
una omision con estas caracteristicas, y que a su vez, no fue reclamada como
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omision legislativa absoluta por la quejosa de manera expresa, lo que no
podia desprenderse de los articulos en particular que combatio, ni a titulo de
suplencia de la queja.

14. En el estudio de los restantes agravios, se analizaron los agravios referidos por
la tercero interesada y la autoridad responsable, concluyendo que el otor-
gamiento de los titulos de concesion minera dentro del territorio de pueblos
indigenas, si genera afectaciones directas e inmediatas que impactan su au-
todeterminacion, territorios y recursos naturales, por lo que si bien no debe
estar prohibida la emision de concesiones para la exploracion y explotacion
de recursos naturales en territorios indigenas o tribales, para que el Estado
pueda hacerlo, ademas de realizar las evaluaciones de impacto ambiental y
social, es necesario cumplir con el derecho a la consulta.

15. Al hacer el estudio de los preceptos impugnados derivado a que para la emision
del ordenamiento que los contiene se omitié realizar la consulta previa, se des-
taco que el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas,
originarios, afromexicanos o similares deriva del articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del diverso 6 del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, siendo un derecho humano reconocido tanto
a nivel nacional como internacional.

16. Se dijo que toda vez que ese argumento se relacioné con el contenido de toda
la Ley Minera, no sélo con las normas que los quejosos reclamaron con motivo
de su aplicacion, deben desestimarse tales argumentaciones porque ni supli-
dos en su deficiencia, ese tipo de violaciones son analizables en amparo, sino
en todo caso, una accién de inconstitucionalidad cuya procedencia y viabili-
dad no exige un agravio ni un interés del promovente.

17. Que previo a la emision de la Ley Minera las autoridades legislativas responsa-
bles no estaban obligadas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas
de nuestro pais, porque esa legislacion no se vincula directamente con sus de-
rechos y prerrogativas, a diferencia de lo que sucedia en los precedentes que
se citaron en el proyecto resueltos por el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

18. Sobre el agravio relativo a que en el contenido de los preceptos impugnados no
se prevé que previamente al otorgamiento de concesiones mineras deban
consultar a las comunidades indigenas, se dijo que, si bien se reconoce su
derecho a la consulta y a la obtencién de su consentimiento libre e informado,
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como parte del respeto a sus tierras y territorios, ello no implica que los articu-
los sean inconstitucionales por no establecerlo.

19. También se dijo que este Alto Tribunal ha reconocido que el mencionado pos-
tulado internacional junto con el articulo 20. constitucional tiene plena fuerza
vinculante al haberse adoptado en la normativa de nuestro pails.

20. Que tal aspecto se conoce en el derecho como principio de transversalidad que
conlleva que la prerrogativa en cuestion, en este caso, el derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas permea o involucra a los demas derechos
humanos y a todo el sistema juridico y, sobre todo, los derechos colectivos de
dichos pueblos tales como el derecho a la propiedad colectiva y el aprove-
chamiento de sus recursos naturales a fin de crear un enfoque de andlisis que
permita cumplir su objetivo que no es otro que el ejercicio real de sus dere-
chos y la expresion de su identidad individual y colectiva para superar la
desigualdad de oportunidades que tradicionalmente les han afectado.

21. Por ello se considerd que si tal prerrogativa deriva de los textos constitucional e
internacional citados y subyace o permea todo el sistema juridico, es claro
que basta su reconocimiento y existencia en la Ley Suprema de la Nacién
para que sea respetado y oponible a todas las autoridades del pais, en su
respectivo &mbito de competencia.

22. Que el hecho de que los articulos reclamados de la Ley Minera no prevean
expresamente tal derecho fundamental, no implica que las autoridades no
deban respetarlo, pues es una prerrogativa que deriva de la Ley Suprema del
Pais, en términos de los articulos 10. y 133 constitucionales. Por lo que el hecho
de que el procedimiento para otorgar una concesién minera no prevea expre-
samente la obligacién de las autoridades aplicadoras de realizar dicha con-
sulta previa, no implica que no estén obligadas a realizarla en el procedimiento
cuando los terrenos vinculados con el titulo respectivo se relacionen con pue-
blos 0 comunidades indigenas.

23. En el apartado de estudio sobre la vulneracion al derecho de tierra y territorio
que comprende el reconocimiento a los recursos naturales que tiene el terri-
torio de la comunidad, se establecié que los minerales son bienes de dominio
publico cuyo uso y explotacion por parte de los particulares sélo puede rea-
lizarse mediante concesiones, no obstante, ello puede verse en conflicto con
los territorios 0 zonas sujetas de proteccidon convencional y constitucional en
favor de comunidades o pueblos indigenas, quienes también cuenta con di-
versas prerrogativas sobre los recursos del mismo suelo.
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24. No obstante, el Estado podra restringir, bajo ciertas condiciones, los derechos de

los integrantes del pueblo indigena a la propiedad, incluidos sus derechos
sobre los recursos naturales que se encuentren en el territorio.

25. Finalmente, en el estudio sobre los titulos de concesion se establecié que la

comunidad indigena de Tecoltemi contaba con un derecho a la consulta pre-
via y al consentimiento libre e informado, de manera que, al haberse emitido
estos titulos de concesion minera afectando parte de sus tierras, sin haberse
llevado a cabo dicha consulta, debia prevalecer su insubsistencia, estable-
ciendo los lineamientos respectivos para efectuar dicha consulta.

Il. Razones del disenso

26. Sobre el estudio efectuado por el que se revocd la sentencia emitida por el

Juez de Distrito ante la omision legislativa de ejercicio obligatorio, me parece
que dejo de lado el problema central identificado que fue la omision de regular
sobre la consulta previa a pueblos indigenas, pues en el caso, no solo afecta
a la parte quejosa, sino a terceros interesados, como las empresas de mineria,
dejando también la actuacion de autoridad en falta de seguridad juridica
respecto de sus atribuciones y obligaciones al respecto.

27. Por ello, aun cuando técnicamente se efectuaron consideraciones loables y

sostenibles al respecto, me parece que el estudio de la omision legislativa
hubiera abonado en mayor medida a la protecciéon de las comunidades indi-
genas, por lo que expongo algunas inquietudes:

28. En la ejecutoria, se sefiald que toda vez que los articulos reclamados de la Ley

Minera no fueron modificados o reformados desde su publicacion el veintiséis
de junio de mil novecientos noventa y dos, no puede considerarse que existe
una omision relativa de ejercicio obligatorio (de consulta) al no haber una
exigencia en el momento que se concibieron, pues el mandato constitucional
relativo a los derechos de las comunidades indigenas se estimo obligatorio a
partir de dos mil uno.

29. Lo anterior me parece impreciso pues, con independencia de que en ese mo-
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mento de emision de los preceptos impugnados no fuera obligatoria hacer
una consulta para la emisiéon de la ley, dentro de la causa de pedir se pudo
advertir que la quejosa también se dolié del acto de aplicacion de dichos
articulos relativos a la afectacion de dicha porcion normativa con base en el
sistema juridico vigente, derivado de los derechos humanos de las comuni-
dades indigenas en juego y las obligaciones constitucionales y convenciona-
les al respecto.
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30. Sobre ello, no se debié perder de vista que se reconocié que existe una obliga-
cion de rango constitucional contenida en el articulo 20. y articulo segundo
transitorio de la reforma constitucional de catorce de agosto de dos mil uno,
en relacion con diversos de la Convencion 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes, por lo que si bien es cierto el legislador
cuenta con un amplio margen de libertad configurativa, dicha libertad no
puede ser entendida como la posibilidad de omitir proteger de forma efectiva
los derechos de tales comunidades que, ademas, son consideradas como
vulnerables.

31. Sobre esta problematica incluso la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
emitié la Recomendacion General 27/2016 sobre el derecho a la consulta
previa de los pueblos y comunidades indigenas de la Republica Mexicana,’
en donde realiza diversas consideraciones en torno a la omision legislativa en
la materia, siendo un problema que sigue subsistiendo.

32. Por esta razén, me parece que no bastaba sostener que el derecho de consulta
se trata de un derecho trasversal contenido en el sistema juridico mexicano
que permea a todas las materias con independencia de si la ley aplicable lo
contiene o no.

33. Lo anterior, pues partiendo del hecho de que existe una obligacién de legislar
adecuadamente al respecto, no es suficiente que exista un derecho sustantivo
constitucional y convencional, si no existe en la ley de la materia ni en una
especifica el derecho de consulta de las comunidades indigenas, ya que es
claro que a la fecha no hay una regulacién a través de la cual se pueda hacer
exigible y, por tanto, que pueda ser otorgado de forma efectiva en materia
minera sin que sea necesario llegar a instancias de control constitucional.

34. Es en este sentido la falta de regulacion en la materia, ademas del derecho de
consulta previo a la emision de la concesion, también trasciende en incerti-
dumbre en actos posteriores a la concesion que deban consultarse con las
comunidades indigenas, pues implica derechos de exploracion, explotacion,
uso de recursos naturales, de servidumbre y todos los establecidos en el
articulo 19 de la Ley Minera que pueden ser susceptibles de afectarles direc-
tamente, existiendo la posibilidad de que sea insuficiente que la consulta se
efectue en un solo momento.

35. Por lo que me parecia pertinente que el tema de omision de legislacion de con-
sulta a comunidades indigenas fuera meditado en términos de la naturaleza

" Consultable en el Diario Oficial de la Federacion de 12 de agosto de 2016.
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del acto que se trata, partiendo del hecho de que el consentimiento que, en su
caso, se pudiera otorgar respecto de la emision de la concesion, no seria
suficiente si la norma no establece en qué casos de los actos derivados de
dicha concesion, también se requiere hacer consulta a las comunidades in-
digenas, ya que el derecho de consulta justamente busca la participacion
activa y constante de las comunidades indigenas en todas las decisiones que
puedan afectarles directamente para salvaguardar sus otros derechos.

36. Es decir, el derecho sustantivo es existente, y de eso no nos queda duda, sin
embargo, la violacion alegada proviene medularmente de la incertidumbre del
derecho adjetivo en la materia, pues no existe una norma interna que consti-
tuya los parametros y casos de su aplicacion, menos aun los mecanismos
procedimentales con los cuales las comunidades puedan hacer valer ese
derecho.

37. Coincido con la ejecutoria cuando afirma que no se puede exigir que todas las
legislaciones deben contener o reconocer el derecho de consulta a pueblos
indigenas, pero claramente al menos una norma general debe existir.

38. De manera unicamente ejemplificativa he de referir algunas leyes infraconstitu-
cionales de otras materias que si cuentan con regulacion sobre consulta a las
comunidades indigenas.

e La Ley de Planeacion, en su articulo 10., fraccion 1V,2 fue reformada atendiendo
explicitamente a la reforma constitucional en materia de derechos y cultura in-
digena, aludiendo en la exposicién de motivos de dicha reforma que la misma se
propuso atendiendo a la obligacion constitucional dispuesta en el articulo
segundo transitorio del articulo 20. constitucional que a la letra dice: "Al entrar
en vigor las reformas, el Congreso de la Union ... (deberd) realizar las adecua-
ciones a las leyes federales que reglamenten lo aqui estipulado.”

 La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, establece (desde
1996), en los articulos 47, 58, fraccion 1ll, 158, fraccion |, la participacion y

2 Reformada en decreto publicado el 13-06-2003. Ahora fraccion V, recorrida en reforma de
16-02-2018.

"Articulo 1o. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto
establecer: ...

'V. Las bases de participacion y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos y comunidades
indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del plan y los programas
a que se refiere esta ley."
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consulta de las comunidades indigenas en la toma de decisiones en temas
de la materia reglamentada.

* La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, en su articu-
lo 108, parrafo tercero, refiere la obligacion de que la comisién que coordina las
politicas publicas en la materia establezca los mecanismos para realizar la
consulta y participacion de los pueblos y comunidades indigenas.

39. Asimismo, no se omite el conocimiento de la que podria ser una disposicion
especifica, ya que la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
publicada el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, refiere algunas cues-
tiones, aunque de forma incipiente, con relacién a la consulta previa, libre e
informada de las comunidades indigenas, no obstante que de su contenido
se advierte que regula mayormente la creacion, caracteristicas y atribuciones
del instituto, sin que su regulacion se encuentre dirigido a establecer las ma-
terias en las que habréa que efectuarse la consulta previa.

40. Con esto no quiero sostener que existe la obligacion legislativa de que se regule
sobre la consulta a los pueblos indigenas precisamente en los articulos de la
Ley Minera reclamados como inconstitucionales por la quejosa, pues se rei-
tera que se comparte la afirmacion de que el legislativo cuenta con amplia
libertad configurativa al legislar y puede hacerlo en la ley de la materia o en
otra ley de aplicacion trasversal; no obstante, no se puede ignorar el hecho
que, en materia de mineria, dicha obligacién no ha sido atendida ni en la ley de
la materia ni en otra relativa a las comunidades indigenas, violentando siste-
maticamente los derechos constitucionales y convencionales de la parte quejo-
sa y comunidades indigenas que se encuentran en una situacion anéloga.

41. De esta manera aun con la concesion de amparo otorgada a la quejosa, me
sigue pareciendo necesario cuestionar si en la emision de actos como el ad-
ministrativo que nos ocupo, la exigibilidad de que se haga una consulta previa
seria suficiente, pues la omision de contemplar el derecho de consulta en
concesiones en la ley minera o en otra, sigue dejando en un alto grado de
incertidumbre juridica a las comunidades indigenas y puede dejar un margen
de discrecionalidad a la autoridad al no existir la disposicion normativa interna
que establezca la consulta previa como parte del procedimiento para conce-
der concesiones y/o actos posteriores; lo anterior, en detrimento de los prin-
cipios de legalidad y seguridad juridica.

42. Por ello, me parece que no basté afirmar que toda vez que, en los articulos
impugnados, no existié ninguna prevision referida a la consulta indigena y su
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consentimiento libre, no se advertia que se hubiera querido legislar al respecto
y, por tanto, no califica como una omision relativa que pudiera estar relacio-
nada con un deficiente cumplimiento de dichos derechos.

43. Sobre ello me cuestionaria si fue suficiente aseverar que como no fue intencién
del legislador regular al respecto no se califica como una omision, ya que
tampoco hay que perder de vista que la misma Ley Minera en el parrafo pri-
mero del articulo 10 posibilita a las comunidades indigenas la obtencion de
concesiones y en los articulos 13y 13 Bis, se sefiala su derecho de preferen-
cia para el otorgamiento de concesiones mineras, articulos reformados el
veintiocho de abril de dos mil cinco y en cuya exposicion de motivos se sos-
tuvo la necesidad de reconocer la importancia de los pueblos y comunidades
indigenas en el desarrollo del palis, asi como reconocer un derecho de prefe-
rencia; por lo que no me pareceria una exigencia insostenible afirmar que en
dicha reforma hecha a tales articulos de la ley de la materia también se debia
legislar sobre el derecho de consulta que aqui fue reclamado.

44. Por ello, mis planteamientos en forma de reflexion sobre si el derecho de con-
sulta y preferencia podrian considerarse igualmente atendibles y con la misma
trascendencia para que su regulacion se encuentre dentro de la norma de la
materia.

45. De haberse considerado asi, se podria haber abordado la problematica plan-
teada en el asunto estudiando la presunta inconstitucionalidad de los articulos
impugnados de la Ley Minera, partiendo de que el legislador tuvo la intencién
de regular aspecto en favor de los derechos de las comunidades indigenas y
omitié hacerlo por cuanto hizo a su derecho de consulta, sin que en ningun
apartado de la ley se contemple, e incluso tomando en cuenta la carencia de
ley especifica al respecto,® partiendo de esta base, se pudo haber efectuado
un analisis constitucional respecto de la omision legislativa que prima facie se
advertia, para lo cual, incluso, si se consideraba necesario, podria reponerse
el procedimiento de amparo a efecto de que la quejosa pudiera tener la opor-
tunidad de combatir tales disposiciones de haberlo considerado necesario, y
las terceras interesadas pudieran efectuar manifestaciones al respecto.

46. Lo anterior, lo planteo como una alternativa que a mi parecer hubiera podido
trascender a una mayor proteccion a la quejosa, pues se reitera, la problema-

2 De esto se ocupd la Segunda Sala de este Alto Tribunal al resolver el amparo en revision 1144/2019
resuelto el 10 de junio de 2020.
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tica sobre la materia tiene esta gran complejidad, que aun cuando se consi-
der¢ diligentemente en la ejecutoria para hacer que la quejosa tuviera el
ejercicio efectivo de su derecho en el caso concreto, me sigue pareciendo
que quedan carentes de proteccion los supuestos en los que debe existir
derecho de consulta en detrimento de los principios de legalidad y seguridad
juridica, tratandose de modular y atenuar dicha incertidumbre con los amplios
efectos que reconozco fueron explicitados atendiendo a las observaciones
que las sefioras Ministras y los sefiores Ministros efectuamos al respecto.

47. Sobre el estudio llevado a cabo relativo a los conceptos de violacion de la vul-
neracion al derecho a su tierra y territorio, me parece que dejo de tomarse en
cuenta que la parte quejosa, ademas de hacer valer sus derechos relativos a
ser una comunidad indigena, también expresé diversas cuestiones sobre sus
derechos ejidales su caréacter de nucleo ejidal, por lo que me parece, que el
estudio a sus argumentos también debid efectuarse en esos términos, es
decir, tanto de la ¢ptica de ‘comunidad indigena”como de ‘comunidad ejidal’,
lo que esencialmente no cambiaria el sentido de la determinacion, no obstan-
te, hubiera abonado a un estudio exhaustivo.

48. En otro sentido, como lo expresé, estuve a favor de la concesiéon del amparo,
respecto del considerando décimo en relacion con el resolutivo tercero con
efectos de que previo a la emision de los titulos de concesion minera, se lleve
a cabo la consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas, pero
me parece que los efectos concedidos al amparo en cuanto dejan insubsis-
tentes los titulos de concesion otorgados, genera mayor afectacion e incerti-
dumbre juridica a las partes.

49. Lo anterior, pues dejar insubsistentes los titulos de concesion otorgados, equi-
vale a una nulidad absoluta en materia administrativa y eso me parece que
puede dar lugar a diversas imprecisiones sobre la materia que deberian mo-
dularse, pues derivan de una omision legislativa cuya afectacion no recae
Unicamente en la eficacia de un acto de autoridad, sino que trasciende a in-
tereses de los particulares en forma adversa.

50. Por ello considero, que para dar mayor certeza y conciliar las pretensiones de
las partes, era necesario precisar en qué medida el requisito de la consulta a
los pueblos indigenas trascendia a la emisién de los titulos de concesién
pues, se reitera, no se trataba de soélo un acto de autoridad, sino que tuvo
repercusiones en los intereses de la tercero interesada particular, para ello se
pudo establecer si dicha omisién o irregularidad producira la nulidad o anu-
labilidad del acto administrativo; lo anterior, tomando en consideracion lo es-
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tablecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en sus articulos
5al 10.

51. Es decir, explicitar si con la obligacion de consulta previa se extinguian por
completo los derechos de la concesion que le asisten a la tercero interesada,
pues la determinacion de dejar insubsistentes las concesiones equivale a
declarar la nulidad absoluta del acto, lo implica que es invélido con todas sus
consecuencias juridicas y esto podria tener incluso, efectos retroactivos y un
gran impacto social y econdmico a las partes que intervienen.

52. En otro escenario, se hubiera podido establecer que la omisiéon de dicho requi-
sito tenfa un efecto de anulabilidad, es decir que era invalido, hasta en tanto
no fuera subsanado en sus términos y ajustarlo a las determinaciones que, en
su momento, se adoptaran derivado de la consulta previa a los pueblos indi-
genas que se va a efectuar.

53. Lo anterior, pues la omision de regular en materia de mineria que debe existir la
consulta previa a la emisién de concesiones, insta a este Alto Tribunal a efec-
tuar mayores precisiones tratdndose de actos de naturaleza administrativa
como el que nos ocupd, maxime cuando los derechos que intervienen no son
solo los relativos a las comunidades indigenas, sino a las terceros interesadas
particulares que se han llegado a beneficiar de la emision de dichas conce-
siones, no debiendo recaer completamente en su perjuicio las omisiones de la
autoridad respecto de la reglamentacion y aplicacion de la consulta previa.

54. En esas consideraciones, emito el presente voto concurrente con la salvedad
apuntada.

Este voto se publicé el viernes 3 de junio de 2022 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AUTOADSCRIPCION INDIGENA. NO ES NECESARIO DEMOSTRARLA
ATRAVES DE DOCUMENTOS OFICIALES O QUE EXISTA UN REGISTRO
O RECONOCIMIENTO PREVIO DE LAS AUTORIDADES PARA SU IDEN-
TIFICACION.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto la Juez de Distrito reconocié a
una comunidad quejosa el caracter de indigena por virtud de su autoads-
cripcion; sin embargo, la tercero interesada argumenté que debidé demos-
trarse que, con anterioridad al juicio de amparo, se ostentaba con dicha
calidad y que la autoridad hubiese reconocido su existencia.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién determina que la autoadscripcion indigena se basa en la conciencia
de identidad, por lo cual no es necesario demostrarla a través de documen-
tos oficiales o que exista un registro o reconocimiento previo de las autori-
dades.

Justificacion: La proteccion y el reconocimiento de las comunidades y pue-
blos indigenas deriva directamente de los tratados internacionales y del
articulo 2o. constitucional, que establecen claramente que es la conciencia
de la identidad indigena el criterio fundamental para determinar a quiénes
se les debe considerar y aplicar las disposiciones sobre pueblos indigenas.
Por ello, su reconocimiento no se refiere a formalidades y requisitos legales,
sino a sus condiciones histdricas, modo de vida y organizacion, cosmovision,
usos y costumbres, entre otros aspectos. De ahi que su existencia no puede
sujetarse a documentos oficiales, 0 que se necesite un registro o recono-
cimiento de las autoridades para contar con tal calidad, pues ello constituiria
una violacion grave a la libre determinacion de los grupos indigenas y sus
integrantes, reconocida en el articulo 20. constitucional.

1a./J. 57/2022 (11a.)

Amparo en revision 134/2021. Comisariado Ejidal de Tecoltemi y otro. 16 de febrero
de 2022. La votacion se dividié en dos partes: Cinco votos de las Ministras
Norma Lucia Pifla Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para for-
mular voto concurrente y los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca,
quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservé su derecho para formular voto concurrente, por lo que se refiere
a los puntos resolutivos primero y tercero. Mayoria de cuatro votos por lo que
se refiere al punto resolutivo segundo, de los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcéantara Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Re-
bolledo, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular voto concurrente,
y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifla Hernandez, quien re-
servo su derecho para formular voto particular. Ponente: Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez.

Seccion Primera Jurisprudencia B 4017



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tesis de jurisprudencia 57/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticinco de mayo de dos mil veintidds.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de junio de 2022 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de junio de 2022, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CONCESIONES MINERAS. LOS ARTICULOS 60., PARRAFO PRIMERO,
10, PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, 15Y 19, FRACCIONES |,
I, IV, VY VIIl, DE LA LEY MINERA, RELATIVOS A SU OTORGAMIENTO,
NO VULNERAN EL DERECHO DE LAS COMUNIDADESY LOS PUEBLOS
INDIGENAS AL APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS QUE HABITAN
Y LOS RECURSOS NATURALES QUE AHi SE ENCUENTREN.

Hechos: Una comunidad indigena promovié amparo indirecto reclamando
la inconstitucionalidad de diversos articulos de la Ley Minera, y como acto
de aplicacion el otorgamiento de titulos para la explotacion y exploracion de
minerales sobre las tierras que la comunidad habita. El Juzgado de Distrito
otorgd el amparo a la parte quejosa, sin embargo, omitié realizar el andlisis
de constitucionalidad planteado de las normas reclamadas, relacionado
con la vulneracion a sus derechos de aprovechamiento de las tierras que
habita, por lo que se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que los articulos 60., parrafo primero, 10, parrafos pri-
mero y cuarto, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el veinte de abril de dos mil veintidés, 15y 19, fracciones
[, 11, 1V, V 'y VIII, de la Ley Minera, no vulneran el derecho a disponer, usar
y disfrutar del territorio que habitan las comunidades y pueblos indigenas, y
de los recursos naturales que ahi se encuentren, toda vez que el régimen
establecido por el articulo 27 constitucional es claro en establecer la po-
testad exclusiva del Estado Mexicano de aplicar las modalidades necesa-
rias para el aprovechamiento de los recursos minerales que se encuentren
en el territorio nacional. Sin que ello implique desconocer los derechos
reconocidos a nivel constitucional y convencional de las comunidades y

4018 Junio 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

pueblos indigenas a usar y disfrutar de las tierras y los recursos naturales
de las zonas que habitan.

Justificacion: Se arriba a dicha conclusion, toda vez que del andlisis del
régimen al que se encuentran sujetos los recursos minerales pertenecientes
a la Federacion, asi como de los derechos de propiedad y posesion de las
tierras que habitan las comunidades indigenas reconocidos en el articulo
20. constitucional, se colige que no necesariamente deben contraponerse
estos ultimos con la potestad exclusiva del Estado de otorgar concesiones
sobre determinadas zonas para realizar actividades mineras pues, como
lo sostiene la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos en casos similares, el Estado se encuentra facultado para aprove-
char los recursos mineros conforme a las modalidades y los mecanismos
necesarios, siempre y cuando se encuentren previstos los casos especifi-
cos en que los derechos de las comunidades indigenas se vean limitados,
se establezcan las causas de interés publico que los respalden y se garan-
tice el derecho de éstas a participar en los procesos concesionarios. Lo
cual, en el caso de concesiones mineras, se encuentra colmado, pues la
propia Constitucion General, en su articulo 27, ampara las actividades de
esta indole respecto de las tierras y los recursos naturales que, si bien
pertenece su uso y disfrute a comunidades indigenas o a particulares,
lo cierto es que son susceptibles de imponerles modalidades en su apro-
vechamiento.

1a./J. 58/2022 (11a.)

Amparo en revision 134/2021. Comisariado Ejidal de Tecoltemi y otro. 16 de febrero
de 2022. La votacion se dividié en dos partes: Cinco votos de las Ministras
Norma Lucfa Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para for-
mular voto concurrente y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancé,
quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, por lo que se refiere
a los puntos resolutivos primero y tercero. Mayoria de cuatro votos por lo que
se refiere al punto resolutivo segundo, de los Ministros Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Re-
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bolledo, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular voto concurren-
te, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservod su derecho para
formular voto concurrente. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 58/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticinco de mayo de dos mil veintidés.

Esta tesis se publico el viernes 3 de junio de 2022 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 6 de junio de 2022, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. EL
ANALISIS QUE SE REALICE EN EL JUICIO DE AMPARO SOBRE SU
OMISION DEBE RELACIONARSE CON LA AFECTACION A LA ESFERA
JURIDICA DE LA PARTE QUEJOSA.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto una comunidad indigena reclamé
la falta de consulta previa a la expedicion de la norma general combatida
(Ley Minera), asi como la inconstitucionalidad de algunos de sus articulos.
El Juzgado de Distrito otorgd el amparo a la parte quejosa, sin embargo,
omitié realizar el analisis de constitucionalidad de las normas reclamadas,
por lo que se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el andlisis de la falta de consulta previa a las comu-
nidades y pueblos indigenas en la expedicién de normas generales, debe
relacionarse con la afectacion a su esfera juridica, pues cuando en el juicio
de amparo se reclamen diversas disposiciones legales, sélo se pueden
combatir los aspectos materiales y formales que se relacionan directamen-
te con las normas reclamadas y que perjudican al promovente.

Justificacion: A diferencia de las acciones de inconstitucionalidad, en don-
de basta que el sujeto legitimado acuda a demandar la invalidez de cierta
ley o norma de caracter general por considerarla contraria al Texto Consti-
tucional, para que dicho ¢rgano la admita y resuelva, el juicio de amparo
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exige para su procedencia y viabilidad la existencia de un agravio personal
que legitima al interesado a instar al érgano judicial a que analice la cons-
titucionalidad del acto de autoridad que, dice, le afecta. Asi, cuando la parte
quejosa impugna diversas disposiciones legales puede combatir la cons-
titucionalidad formal en los aspectos que involucran a los articulos contro-
vertidos, pero no esta en aptitud legal de combatir otros topicos especificos
del mismo proceso que atafien a diferentes preceptos, porque resulta in-
negable que no forman parte de la impugnacion ni se han individualizado
en perjuicio de la persona. De esta manera, para determinar si en el juicio
de amparo son analizables 0 no determinados conceptos de violacion con-
tra las normas reclamadas, es importante tener en cuenta el agravio en
perjuicio de la parte quejosa, de modo que si el vicio formal se relaciona
directamente con las normas reclamadas y que perjudican al promovente,
entonces, el argumento es analizable; en cambio, si el vicio legislativo se
vincula y repercute en otras disposiciones que no afectan a la persona,
entonces el alegato no es analizable via amparo. Cabe destacar que no
debe confundirse la impugnacion total de una ley en amparo, con su cons-
titucionalidad formal en aspectos generales que incluyen a los preceptos
que contiene, porque tratandose del primer supuesto, el quejoso s6lo
puede controvertir las porciones normativas aplicadas en su perjuicio o en
las cuales se ubica, pero no todo el ordenamiento legal; mientras que en la
segunda hipétesis, un solo precepto de aquél o varios da lugar a cuestionar
el proceso legislativo en sus generalidades o particularidades relacionadas
con estos preceptos, insistiéndose en que no pueden impugnarse aspectos
especificos de ese proceso vinculados a otras disposiciones, ni emitir a
partir de estas premisas una declaratoria de inconstitucionalidad generali-
zada sobre toda la ley, pues ello equivaldria a ejercer un control abstracto
de constitucionalidad en un medio de control que se rige por el principio de
perjuicio o afectacion personal.

1a.J. 59/2022 (11a.)

Amparo en revision 134/2021. Comisariado Ejidal de Tecoltemi y otro. 16 de febrero
de 2022. La votacion se dividié en dos partes: Cinco votos de las Ministras
Norma Lucia Pifla Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto
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concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para for-
mular voto concurrente y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
quien formuld voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo
su derecho para formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, por lo que se refiere
a los puntos resolutivos primero y tercero. Mayoria de cuatro votos por lo que
se refiere al punto resolutivo segundo, de los Ministros Juan Luis Gonzélez
Alcéantara Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Re-
bolledo, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular voto concurren-
te, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservo su derecho para
formular voto concurrente. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 59/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de veinticinco de mayo de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de junio de 2022 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de junio de 2022, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS.
NO ERA EXIGIBLE QUE LA AUTORIDAD LEGISLATIVA LA REALIZARA
RESPECTO DE LA EXPEDICION DE LA LEY MINERA.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto una comunidad indigena reclamé
que antes de la expedicion de la Ley Minera no se realizé una consulta
previa a las comunidades y pueblos indigenas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que no era exigible a la autoridad legislativa realizar una
consulta a las comunidades y pueblos indigenas previa a la expedicion de
la Ley Minera, pues aun cuando la aplicacion y los hechos ocurridos en el
caso pueden generar afectaciones a los intereses y derechos de la comu-
nidad indigena, su objeto no busca regular algun aspecto de la vida social,
econdmica o politica de tales comunidades, sino la materia minera, en
general, y los actos que conlleva dicha actividad.

4022 B Junio 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

Justificacion: Si bien la consulta previa a los pueblos y comunidades indi-
genas constituye un derecho humano reconocido constitucional y conven-
cionalmente, y ello implica que todas las autoridades estan obligadas a
realizarla previo a adoptar cualquier accion relacionada directamente con
sus derechos € intereses, lo cierto es que el objeto de la legislacion impug-
nada no se vincula directamente con los intereses y derechos de las comu-
nidades indigenas, sino con la materia minera y con los actos que conlleva
dicha actividad, tales como la exploracion, explotacion y beneficio de mi-
nerales. Asimismo, si bien se reconoce que la aplicacion de la Ley Minera
pudiere afectar a dichos pueblos cuando, por ejemplo, el territorio materia
de la concesion intervenga o afecte las tierras que éstos habitan, sin em-
bargo, ello constituye un aspecto de aplicacion de la ley que no transciende
al andlisis de constitucionalidad de las normas reclamadas.

1a./J. 60/2022 (11a.)

Amparo en revision 134/2021. Comisariado Ejidal de Tecoltemi y otro. 16 de febrero
de 2022. La votacién se dividié en dos partes: Cinco votos de las Ministras
Norma Lucia Pifla Hernandez, quien reservo su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para for-
mular voto concurrente y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, por lo que se refiere
a los puntos resolutivos primero y tercero. Mayoria de cuatro votos por lo que
se refiere al punto resolutivo segundo, de los Ministros Juan Luis Gonzélez
Alcéantara Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Re-
bolledo, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular voto concurren-
te, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien reservd su derecho para formular voto particular. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 60/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticinco de mayo de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de junio de 2022 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 6 de junio de 2022, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBE REALIZARSE PREVIO A LA EXPEDICION DE LOS TiTULOS DE
CONCESIONES MINERAS QUE SE VINCULEN CON ELLOS, EN TERMI-
NOS DE LA CONSTITUCION GENERAL Y DEL CONVENIO 169 SOBRE
PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES, DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT).

Hechos: Una comunidad indigena promovio6 juicio de amparo indirecto en
el que reclam¢ de la Secretaria de Economia la emision de diversos titulos
de concesion minera que recaian en territorios habitados por ésta. El Juz-
gado de Distrito determiné amparar a la quejosa, por encontrar ilegales
dichos titulos de concesion al haberse expedido sin que previamente se
realizara la consulta indigena, sin embargo, omitié efectuar el andlisis de
constitucionalidad sobre diversos articulos de la Ley Minera, por lo que se
interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la Secretaria de Economia, al momento de expedir
titulos de concesion minera, se encuentra constrefiida a cumplir con la
obligacion constitucional contenida en el articulo 20. y convencional pre-
vista en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises In-
dependientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de la cual
México es parte.

Justificacion: En cualquier caso en que se emitan actos administrativos,
como lo son los titulos de concesiones mineras, y €stos se encuentren
vinculados con los territorios de los pueblos y comunidades indigenas,
resulta obligatorio para las autoridades involucradas cumplir con la obliga-
cion de realizar la consulta previo a la emision de dichos actos. Particular-
mente, cuando se trate de actividades de exploracion y explotacion de
minerales del subsuelo, que en el caso mexicano dichos bienes comparten
un doble régimen, las autoridades deben asegurarse de que el proceso de
consulta se lleve a cabo de conformidad con los requisitos sefialados por
el referido Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

1a./J. 61/2022 (11a.)
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Amparo en revision 134/2021. Comisariado Ejidal de Tecoltemi y otro. 16 de febrero
de 2022. La votacion se dividié en dos partes: Cinco votos de las Ministras
Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para for-
mular voto concurrente y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, por lo que se refiere
a los puntos resolutivos primero y tercero. Mayoria de cuatro votos por lo que
se refiere al punto resolutivo segundo, de los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcéantara Carranca, quien formuld voto concurrente, Jorge Mario Pardo Re-
bolledo, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservd su derecho para formular voto concurren-
te, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 61/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticinco de mayo de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de junio de 2022 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 6 de junio de 2022, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS. LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DEL PRO-
CESO DE OTORGAMIENTO DE TiTULOS DE CONCESION MINERA
ESTAN OBLIGADAS A REALIZARLA, CUANDO SE IMPACTEN LOS IN-
TERESES Y DERECHOS DE ESAS COMUNIDADES Y PUEBLOS, AUN
CUANDO LA LEY MINERA NO LA CONTEMPLE.

Hechos: Una comunidad indigena promovioé amparo indirecto reclamando
la inconstitucionalidad de la Ley Minera por no prever en su contenido el
derecho a la consulta previa, libre e informada a las comunidades y pue-
blos indigenas. El Juzgado de Distrito concedi6 el amparo y la proteccion
de la Justicia Federal estimando que se actualizaba una omision legislativa de
ejercicio obligatorio, debido a que la Ley Minera no contempla los procesos
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de consulta a favor de las comunidades y los pueblos indigenas; sin em-
bargo, omitié realizar el andlisis de constitucionalidad, por lo que se inter-
puso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion determina que no existe una vulneracion a los derechos de las comu-
nidades y pueblos indigenas, pues aun cuando la Ley Minera no prevea
expresamente el derecho fundamental a la consulta previa, las autoridades
estan obligadas a realizarla cuando se impacten sus intereses y derechos,
por virtud de lo dispuesto en la Constitucion General y en el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Justificacion: En materia de proteccién a los derechos y las libertades de
las comunidades y pueblos indigenas que habitan dentro del territorio na-
cional, la Constitucion General y el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), reconocen el derecho a la consulta previa, libre e informada,
asf como la correlativa obligacion de todas las autoridades del Estado Mexi-
cano de hacer efectivo dicho derecho cuando se prevean medidas legis-
lativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente. Pues
bien, conforme a dicho marco constitucional y convencional, resulta vincu-
lante para todas las autoridades mexicanas cumplir con el deber de con-
sultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas suscepti-
bles de afectarles directamente. De ahi que, si tal prerrogativa deriva de
los textos constitucional e internacional y en todo momento que se analice
un acto o legislacion subyace el derecho a la consulta previa, es claro que
el hecho de que en la Ley Minera no se prevean expresamente los meca-
nismos para hacer efectivo tal derecho fundamental, ello no implica que las
autoridades encargadas del proceso de otorgamiento de titulos de conce-
sién minera vinculados con el territorio habitado por comunidades o pueblos
indigenas, no estén obligadas a realizar la consulta, pues basta su recono-
cimiento y existencia en normas de jerarquia superior para que sea respe-
tado y oponible para el Estado Mexicano.

1a./J. 62/2022 (11a.)
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Amparo en revision 134/2021. Comisariado Ejidal de Tecoltemi y otro. 16 de febrero
de 2022. La votacion se dividié en dos partes: Cinco votos de las Ministras
Norma Lucfa Pifia Hernandez, quien reservéd su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para for-
mular voto concurrente y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, por lo que se refiere
a los puntos resolutivos primero y tercero. Mayoria de cuatro votos por lo que
se refiere al punto resolutivo segundo, de los Ministros Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carranca, quien formuld voto concurrente, Jorge Mario Pardo Re-
bolledo, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular voto concurrente,
y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifla Hernandez, quien re-
servé su derecho para formular voto particular. Ponente: Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafién Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 62/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticinco de mayo de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de junio de 2022 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 6 de junio de 2022, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

OMISION LEGISLATIVA RELATIVA DE EJERCICIO OBLIGATORIO. NO
SE ACTUALIZA CUANDO LA OBLIGACION DE LEGISLAR SURGE CON
POSTERIORIDAD A LA LEY A LA QUE SE ATRIBUYE SU DEFICIENCIA
O INCUMPLIMIENTO.

Hechos: Una comunidad indigena promovié demanda de amparo indirecto
reclamando la inconstitucionalidad de los articulos 60., parrafo primero, 10,
parrafos primero y cuarto, 15y 19, fracciones |, Il, IV, V y VIII, de la Ley
Minera, y como acto de aplicacion el otorgamiento de diversos titulos para
la explotacion y exploracion de minerales sobre las tierras que ésta habita.
El Juzgado de Distrito del conocimiento otorgd el amparo a la parte quejo-
sa, al considerar actualizada una omision legislativa relativa de ejercicio
obligatorio, en virtud de lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de
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la reforma constitucional al articulo 20., publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de agosto de dos mil uno, atribuyendo la deficiencia
legislativa en los articulos reclamados de la Ley Minera, publicada el vein-
tiséis de junio de mil novecientos noventa y dos.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que no existe una omision relativa de ejercicio obligatorio,
cuando los articulos a los que se atribuye el deficiente o incompleto cum-
plimiento, se emiten antes de la obligaciéon constitucional para legislar.

Justificacion: Para actualizarse una omision relativa, es necesario que exis-
ta un acto del legislador, generado a partir de la obligatoriedad de la orden
de legislar. De esta manera no podra hablarse de omisién relativa, si el
incumplimiento de legislar se atribuye a una disposicion expedida previa-
mente a que se generara dicha exigencia. En estos casos, se estaria en
presencia de una omision absoluta, porque el incumplimiento no derivaria de
las normas anteriores, sino de la falta de adecuacion legislativa a partir de la
obligatoriedad.

1a./J. 64/2022 (11a.)

Amparo en revision 134/2021. Comisariado Ejidal de Tecoltemi y otro. 16 de febrero
de 2022. La votacioén se dividié en dos partes: Cinco votos de las Ministras
Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, quien reservéd su derecho para for-
mular voto concurrente y los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca,
quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, por lo que se refiere
a los puntos resolutivos primero y tercero. Mayoria de cuatro votos por lo que
se refiere al punto resolutivo segundo, de los Ministros Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Re-
bolledo, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservo su derecho para formular voto concurren-
te, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservo su derecho para
formular voto concurrente. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
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quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 64/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticinco de mayo de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de junio de 2022 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 6 de junio de 2022, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

OMISIONES LEGISLATIVAS RELATIVASY ABSOLUTAS DE EJERCICIO
OBLIGATORIO. NOTAS DISTINTIVAS PARA COMBATIRLAS EN EL JUI-
CIO DE AMPARO.

Hechos: Una comunidad indigena promovié demanda de amparo indirecto
reclamando la inconstitucionalidad de los articulos 60., parrafo primero, 10,
parrafos primero y cuarto, 15y 19, fracciones I, II, IV, V y VIII, de la Ley
Minera, y como acto de aplicacion el otorgamiento de diversos titulos para
la explotacion y exploracion de minerales sobre las tierras que ésta habita.
El Juzgado de Distrito del conocimiento determind, en suplencia de la queja,
la existencia de una omision legislativa de ejercicio obligatorio toda vez
gue, a su juicio, el legislador federal omitié adecuar dicho ordenamiento
conforme al mandato constitucional del articulo segundo transitorio de la
reforma al articulo 20. de la Constitucién General, relativo a la consulta pre-
via, libre e informada de las comunidades indigenas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la
Nacién considera que cuando en la demanda de amparo no se advierta
la voluntad de la parte quejosa para combatir una omision legislativa abso-
luta, no puede realizarse su estudio, en suplencia de la queja, a partir del ana-
lisis de la inconstitucionalidad de una norma general que si fue combatida.

Justificacion: Cuando se habla de omisiones legislativas de ejercicio obli-
gatorio, pueden existir varias condiciones dependiendo del contenido de
la obligacion. Esto es, la obligaciéon puede consistir en legislar sobre una
materia, expedir una norma en concreto, incluso, establecer o modificar un
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articulo en especifico —cuando asi se establezca expresamente—, 0 adecuar
las normas al mandato constitucional. Por lo que el primer punto relevante,
es determinar en qué consiste la obligacion de legislar, a fin de estar en
condiciones de examinar si el legislador la incumplié. Posteriormente, se debe
identificar si lo que se reclama es una omision relativa o absoluta. La omision
absoluta implica un reclamo al érgano legislativo por no dar cumplimiento
alguno a un mandato exigible; mientras que la relativa, conlleva un actuar
del legislador que se atribuye deficiente o incompleto al cumplir con la
obligacion. Asi, cuando se trata de una omision relativa, lo que se cuestio-
na es el actuar incompleto del legislador, por lo que es dable reclamar la
omision parcial en un precepto o cuerpo normativo concreto, al ser donde
se atribuye el deficiente cumplimiento a la obligacion. En este caso, el acto
reclamado podré ser la propia norma, cuerpo o cuerpos normativos a los
que se atribuya la deficiencia, y el analisis debe constrefirse a verificar si
su contenido colmd en suficiencia lo exigido. Por el contrario, en tratandose
de omisiones legislativas absolutas, lo que se analiza es la carencia total de
actividad por parte del legislador al mandato obligatorio; siendo relevante
determinar en qué consiste dicha obligacion, para analizar su existencia.
De esta manera, su impugnacion en el juicio de amparo, entonces, no
puede partir de normas o articulos en concreto, pues su reclamo debera
ser la actitud pasiva de la autoridad legislativa para colmar la exigencia. Es
decir, no podra hablarse o analizarse una omision legislativa absoluta si en
la demanda de amparo se reclamaron como actos, normas o articulos exis-
tentes —se tratarfa de una omision relativa—; solamente podra analizarse
de esta manera, si se reclama como tal la omisién absoluta del legislador de
cumplir un mandato obligatorio, pues lo que se esta aduciendo es que el
legislador no ha actuado en forma alguna; condicién que no puede des-
prenderse de una norma especifica, dada su libertad configurativa. En estos
casos bastaré la existencia del contenido normativo exigido para conside-
rar que no se materializa la omision, incluso habiendo acontecido, si durante el
juicio de amparo se emite, lo que daria lugar al sobreseimiento del juicio
por cesacion de efectos. Asimismo, cuando se trate de una omisiéon de estas
caracteristicas, debe advertirse la voluntad de la parte quejosa de reclamar
la inactividad total del legislador, de lo contrario se estaria frente a la figura
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de la suplencia de la queja, la cual no tiene el alcance para modificar los
actos reclamados, pues ello implicaria alterar la litis. Finalmente, debe-
mos tomar en cuenta que, ante un reclamo de esta naturaleza, lo que se
cuestiona es la actitud pasiva del legislador, por lo que, regresando al con-
tenido de la obligacion, si ésta no es precisa sobre la manera de implementar
la legislacion, el legislador mantiene su margen amplio de actuacion y su
libertad configurativa; pues, entre menos preciso sea el mandato, el margen
de libertad sera mas amplio. Presuponer que la obligacion debe ser colma-
da de un modo especifico, aun cuando la exigencia no lo imponga asi, sin
duda, se tornaria una intromision injustificada, pues en tanto no se contra-
venga la obligacion, no se podria condicionar a una pauta determinada.

1a./J. 63/2022 (11a.)

Amparo en revision 134/2021. Comisariado Ejidal de Tecoltemi y otro. 16 de febrero
de 2022. La votacion se dividié en dos partes: Cinco votos de las Ministras
Norma Lucfa Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para for-
mular voto concurrente y los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca,
quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservé su derecho para formular voto concurrente, por lo que se refiere
a los puntos resolutivos primero y tercero. Mayoria de cuatro votos por lo que
se refiere al punto resolutivo segundo, de los Ministros Juan Luis Gonzélez
Alcéantara Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Re-
bolledo, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular voto concurren-
te, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservo su derecho para
formular voto concurrente. Disidente: Ministra Norma Lucfa Pifia Hernandez,
quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 63/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticinco de mayo de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de junio de 2022 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de junio de 2022, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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CONTROL DE CONSTITUCIONALIDADY CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
METODOLOGIA PARA REALIZARLO.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDADY CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
NO IMPLICA QUE DEBA EJERCERSE SIEMPRE, SIN CONSIDERAR PRESU-
PUESTOS FORMALESY MATERIALES DE ADMISIBILIDADY PROCEDENCIA
DE LAS ACCIONES INTENTADAS.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 2283/2013. ROBERTO ESTE-
BAN CHAVEZ SALINAS. 23 DE MARZO DE 2022. CINCO VOTOS
DE LAS MINISTRAS NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, QUIEN
ESTA CON EL SENTIDO, PERO SE APARTA DE ALGUNOS
PARRAFOS, Y ANA MARGARITA RiOS FARJAT, QUIEN ESTA
CON EL SENTIDO, PERO SE APARTA DE ALGUNOS PARRA-
FOS, Y LOS MINISTROS JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, QUIEN
FORMULO VOTO CONCURRENTE, Y ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA. PONENTE: MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ AL-
CANTARA CARRANCA. SECRETARIOS: PABLO FRANCISCO
MUNOZ DIAZ Y FERNANDO SOSA PASTRANA.

iINDICE TEMATICO

Hechos: Este asunto deriva de un juicio ordinario civil, en el que se demando,
entre otras prestaciones, la nulidad de un contrato de prestacion de servicios
profesionales que involucré el acto traslativo de dominio de cierto inmueble, en
tanto que el demandado reconvino la accion pro forma. El Juez de primera instan-
cia desestim6 ambas pretensiones. En contra de esa resolucion, ambas partes
interpusieron sendos recursos de apelacion, el tribunal de alzada modificé la
sentencia recurrida. En contra de esa resolucion, el demandado promovio juicio
de amparo directo en el que formuld diversos conceptos de violacion, entre ellos,
el relativo a la inconstitucionalidad del articulo 2150 del Cédigo Civil para el
Estado de Baja California, cuya resolucion constituye la materia del presente
recurso de revision interpuesto por el quejoso.
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V..

Seccién Primera Jurisprudencia

COMPETENCIA

ESTUDIO DE LA PROCEDENCIA
DEL RECURSO

Primer problema juridico ¢ Asiste
la razén al recurrente cuando
afirma que el Tribunal Colegia-
do debié analizar el concepto de
violacidn relativo a que la Sala
responsable estaba constrenida
a ejercer un control de constitu-
cionalidad y/o convencionalidad
ex officio?

La Primera Sala es competente
para conocer del presente asunto.

La parte recurrente cuenta con
legitimacion.

2. El Tribunal Colegiado se equi-
voca en su apreciacion, porque la
sola peticion en el sentido de
que la Sala responsable tenia que
efectuar un control ex officio
de constitucionalidad y/o con-
vencionalidad y optar por la inapli-
cacion del articulo 2150 del
Caodigo Civil para el Estado de
Baja California por transgredir el
articulo 5o. constitucional, da noti-
cia de que el tribunal de alzada
responsable no debia esperar
una peticion de cualquiera de las
partes para llevar a cabo el anéli-
sis de la norma, sino que —desde el
punto de vista del quejoso- debid
actuar oficiosamente, realizar una
interpretacion que favoreciera
los derechos del entonces ape-
lante y no limitarse a aplicar la
norma en su literalidad; de ahi
que, al margen de la validez
intrinseca de los planteamientos
asi formulados, lo definitivo es
que el tribunal de amparo debi6
dar respuesta directa a tales in-
conformidades y no declararlos
inoperantes.

11-24
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Segundo problema juridico ¢Es
correcta la aseveracion del que-
joso cuando sostiene que la
autoridad responsable debié
inaplicar el articulo 2150 del
Caodigo Civil para el Estado de
Baja California, porque una inter-
pretacion literal de dicha norma
—como la que llevé a cabo el tri-
bunal de alzada- la torna violato-
ria del articulo 50. constitucional?

DECISION

Este precepto legal no es in-
constitucional ni inconvencional,
ya que no limita el derecho al
trabajo y a una remuneracion
justa por el mismo, en tanto que
no impide que los profesionistas
obtengan el pago debido por sus
servicios, pues lo que se pretende
es establecer que los acuerdos
de voluntades sean justos para
las partes contratantes.

PRIMERO. En la materia de la
revision se confirma la senten-
cia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la
Unién no ampara ni protege a
Roberto Esteban Chavez Sali-
nas, contra la resolucion dictada
el diecisiete de febrero de dos
mil doce, en el toca de apelacion
Froeesoee por la Segunda Sala
del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Baja California.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

24-31

32

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al veintitrés de marzo de dos mil veintidoés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo directo en revision 2283/2013, inter-

puesto por Roberto Esteban Chavez Salinas contra la sentencia dictada el diez
de mayo de dos mil trece, por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito, en el juicio de amparo directo **********,

El problema que la Primera Sala debe resolver consiste en analizar las
siguientes preguntas:

* ;Asiste la razén al recurrente cuando afirma que el Tribunal Colegiado
debié analizar el concepto de violacién relativo a que la Sala responsable estaba
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constrefiida a ejercer un control de constitucionalidad y/o convencionalidad
ex officio? y

;s Es correcta la aseveracion del quejoso cuando sostiene que la autoridad
responsable debid inaplicar el articulo 2150 del Cdédigo Civil para el Estado de
Baja California, porque una interpretacion literal de dicha norma —como la que llevo
a cabo el tribunal de alzada- la torna violatoria del articulo 50. constitucional?

ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Gustavo David Guzman Martinez demandd en la via ordinaria civil a
Roberto Esteban Chavez Salinas y otros, la nulidad de un contrato de prestacion
de servicios profesionales, entre otras prestaciones, con el argumento de que,
en términos del articulo 2150 del Codigo Civil para el Estado de Baja California,
los abogados no pueden comprar los bienes que son objeto de los juicios en
que intervengan ni podran ser cesionarios de los derechos que tengan sobre
esos bienes.

2. El Juez Primero de lo Civil del Partido Judicial de Ensenada Baja California,
a quien correspondié el conocimiento del asunto, registré la demanda con el
ndmero de expediente ********** ‘emplaz6 al demandado quien, ademas de con-
testar la demanda, reconvino el otorgamiento y firma de la escritura publica de
cesion de derechos respecto del inmueble que fue objeto de dicho acuerdo
de voluntades sobre prestacion de servicios.

3. Sustanciado el juicio, el Juez a quo dictd sentencia el trece de junio de
dos mil once, en la que absolvié a los demandados de las prestaciones recla-
madas, sin entrar al estudio de los elementos constitutivos de la reconvencion,
sobre lo cual dejo6 a salvo los derechos del reconventor para que los hiciera valer
en la via y forma correspondiente.

4. En contra de dicha resolucion, las partes interpusieron recurso de ape-
lacion, cuyo conocimiento correspondio a la Segunda Sala del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Baja California, con el numero de toca ********* en
donde se dict6 la sentencia definitiva el diecisiete de febrero de dos mil doce
por la cual se modificé la sentencia recurrida, se acogieron las pretensiones de
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la actora, se confirmd lo resuelto respecto de la reconvencion y se condend al pago
de gastos y costas. No conforme con el fallo, el demandado en lo principal pro-
movid juicio de amparo directo, cuya demanda fue presentada el quince de
marzo de dos mil doce en la Oficialia de Partes del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Baja California.

5. Resolucion del juicio de amparo. Por razén de turno, el conocimiento
del asunto correspondi¢ al Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Cir-
cuito con residencia en esa entidad, cuyo presidente registrd la demanda con el
namero **** v en sesion de diez de mayo de dos mil trece resolvié negar
el amparo.

6. Interposicion del recurso de revision. El recurso de revision interpues-
to contra tal fallo fue presentado el cuatro de junio siguiente en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados del Décimo Quinto
Circuito.

7. Recibidos los autos en este Alto Tribunal, por auto de presidencia de tres
de julio de dos mil trece se admiti6é el recurso de revision, se registré con el
numero 2283/2013; asimismo, se ordend su turno al Ministro José Ramoén Cossio
Diaz y, por ende, su radicacion a la Primera Sala del propio érgano, dado que la
materia del asunto corresponde a su especialidad.

8. La Primera Sala avocd el asunto por auto de nueve de julio posterior y
ordend el envio de los autos a la ponencia designada para elaborar el proyecto
de resolucién correspondiente.

9. Por auto de nueve de junio de dos mil diecisiete, se ordend el avocamiento
de este asunto al Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
su resolucion.

10. Previo dictamen del Ministro Cossio Diaz en el que estimé que no era
el caso de someter el presente asunto a la consideracion del Tribunal Pleno, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ordend enviar el expe-
diente en que se actla a la Primera Sala para su radicacion.
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11. Por auto de dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, la presidenta de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, decreto el
avocamiento del asunto, asi como su devolucion al Ministro José Ramoén Cossio
Diaz, para la elaboracion del proyecto de resolucion.

12. Finalmente, con motivo de la conclusiéon del cargo del Ministro José
Ramoén Cossio Diaz, mediante proveido de cuatro de enero de dos mil diecinueve,
el Ministro presidente de la Primera Sala Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca
returnd el recurso en el que se actla a su ponencia, para la elaboracion del
proyecto correspondiente.

I. COMPETENCIA

13. Esta Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
es constitucional y legalmente competente para conocer del presente recurso de
revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 107, fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 84, fraccion Il, de la Ley
de Amparo abrogada; 21, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y en relacion con el punto segundo, fraccion lll, del Acuerdo
General Numero 5/2013, del Pleno de este Alto Tribunal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece. Esto, en virtud de
haberse interpuesto en contra de la sentencia dictada por un Tribunal Colegiado
de Circuito en un juicio de amparo directo, en un asunto que si bien es de
caracter civil, su resolucion involucra la interpretacion de normas constitucio-
nales aplicables a otras materias, como es la verificacion de que las autoridades
responsables realicen el control de convencionalidad ex officio, lo que en el caso
llevaria al andlisis sobre la posible inaplicacion del articulo 2150 del Cédigo Civil
para el Estado de Baja California, por transgredir los derechos humanos pres-
critos en el articulo 50. constitucional.

14. Al respecto, el articulo tercero transitorio de la Ley de Amparo Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de
dos mil trece dispone, en relacion con su entrada en vigor, que |0s juicios
de amparo iniciados con anterioridad al tres de abril de la referida anualidad,
seguiran tramitandose hasta su resolucion final conforme a las disposiciones
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aplicables vigentes a su inicio. Luego, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo transitorio citado y toda vez que la demanda de amparo fue presentada
el quince de marzo de dos mil doce ante la Oficialia de Partes del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Estado de Baja California, el presente recurso de revision sera
resuelto de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley de Amparo
vigente hasta el dos de abril de dos mil trece.

Il. OPORTUNIDAD

15. El recurso de revision fue interpuesto oportunamente, pues la sentencia
se notificé a la parte quejosa por medio de lista de veinte de mayo de dos mil
trece; surtio efectos al dia habil siguiente (martes veintiuno de mayo), por lo que
el plazo de diez dias que el articulo 86 de la Ley de Amparo concede para inter-
poner el recurso de revision, corrié del veintidés de mayo al cuatro de junio del
mismo afio, con exclusion del cémputo de los dias veinticinco y veintiséis de mayo
y uno y dos de junio al ser inhébiles, en términos del articulo 23 de la Ley de
Amparo. Por tanto, si el recurso de revision fue presentado el cuatro de junio
de dos mil trece ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales
Colegiados del Décimo Quinto Circuito, puede concluirse que esa interposicion
fue oportuna.

lll. LEGITIMACION

16. Este recurso de revision principal fue interpuesto por parte legitimada,
toda vez que fue suscrito por el quejoso en el juicio de amparo directo *** >
del indice del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito; sentencia
que se recurre a través del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

IV. ESTUDIO DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

17. Esta Suprema Corte considera que el asunto reune los requisitos nece-
sarios de procedencia. De conformidad con las reglas establecidas en la frac-
cion IX del articulo 107 de la Constitucion Federal; la fraccion V del articulo 83 de
la Ley de Amparo anterior a las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
racion el dos de abril de dos mil trece, y la fraccion Il del articulo 21 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, para que un recurso interpuesto
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contra las sentencias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en los
amparos directos sea procedente es necesario que las mismas decidan sobre
la inconstitucionalidad de normas legales (entendidas en un sentido amplio que
alcanza no soélo las reglas contenidas en leyes federales y locales, sino también
en los tratados internacionales y en ciertos reglamentos federales y locales) o
establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal,
0 bien que dichas resoluciones omitan hacer un pronunciamiento al respecto,
cuando se hubieran planteado en la demanda. Ademas, es necesario que
la cuestion de constitucionalidad tenga la potencialidad de llevar a la fijacion
de un criterio de importancia y trascendencia. En todos los casos, la decision de
la Corte en via de recurso debe limitarse a la resolucion de las cuestiones propia-
mente constitucionales.

18. En cuanto a dichos requisitos de importancia y trascendencia previstos en
el articulo 107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como el punto primero del Acuerdo General Plenario Nimero 5/1999, que
aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion de veintidds de junio de
dicho afio, éstos se satisfacen siempre que se reunan los siguientes supuestos:

* Que en la sentencia recurrida se haya hecho pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de una ley, tratado internacional o reglamento, o se establezca
la interpretacion directa de un precepto constitucional, o que, habiéndose plan-
teado alguna de esas cuestiones en la demanda de amparo, se haya omitido
su estudio; y

* Que el problema de constitucionalidad entrafie la fijacion de un criterio
juridico de importancia y trascendencia, a juicio de la Sala respectiva.

19. Por lo que se refiere al segundo de los requisitos antes mencionados, el
propio punto primero del acuerdo en cita sefiala que, por regla general, se enten-
dera que no se surten los requisitos de importancia y trascendencia cuando
exista jurisprudencia sobre el problema de constitucionalidad hecho valer en la
demanda de garantias, asi como cuando no se hayan expresado agravios o,
en su caso, éstos resulten ineficaces, inoperantes, inatendibles o insuficientes y no
haya que suplir la deficiencia de la queja, o bien, en casos analogos.
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20. En este sentido, debe decirse que el presente recurso si cumple con
los requisitos mencionados, en virtud de que, por lo que hace al primero de ellos,
en la demanda de amparo se hizo valer el concepto de violacion a través del
cual se planted la inconstitucionalidad del articulo 2150 del Codigo Civil para
el Estado de Baja California. Esto, ademas de que el recurrente atribuye al tribu-
nal de amparo la omisién de realizar un control de regularidad constitucional y/o
convencional ex officio.

V. ESTUDIO DE FONDO

21. Cuestiones necesarias para resolver el asunto. Por tratarse de elemen-
tos necesarios para solucionar este recurso, a continuacion, se sintetizan los
conceptos de violacion, la resolucion del Tribunal Colegiado y los agravios expre-
sados por la quejosa.

22. Conceptos de violacion. En la demanda de amparo presentada el
quince de marzo de dos mil doce en la Oficialia de Partes del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Baja California, al expresar el tercer concepto de vio-
lacion, intitulado "Inaplicacion del articulo 2150 del Codigo Civil para el Estado
de Baja California" el quejoso sostuvo, en sintesis, que:

a) El acto reclamado es violatorio de derechos humanos, en virtud de que
la autoridad responsable omitié observar lo ordenado en el articulo 10. constitucio-
nal, reformado mediante decreto publicado el diez de junio de dos mil once, en el
Diario Oficial de la Federacion y realizar un control de constitucionalidad ex officio
de derechos humanos, antes de aplicar lo dispuesto en el numeral 2150 del
Codigo Civil para el Estado de Baja California, ya que al haber interpretado
de manera literal esa norma (sin hacer una interpretacion pro persona) transgre-
dio los derechos contenidos en el articulo 50. constitucional, relativos a la liber-
tad de trabajo, y a la justa retribucion.

b) En opinidn del quejoso, una interpretacion armoénica de los articulos 133
y 1o0. constitucionales, permite afirmar que el control de constitucionalidad y
convencionalidad en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial debe
realizarse ex officio, de manera que los juzgadores deben analizar los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales, en
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contraste con las normas que ha de ser aplicadas, antes de que se verifique
tal aplicacion.

c) Ante el nuevo paradigma constitucional, todas las autoridades del pals,
entre ellas, las autoridades jurisdiccionales, se encuentran obligadas a realizar
oficiosamente una interpretacion conforme de los preceptos legales a aplicar en
los casos concretos, para optar por aquella de la que derive un resultado acorde
a la Constitucion Politica.

d) La interpretacion literal del articulo transcrito da noticia de que los abo-
gados no pueden comprar ni ser cesionarios de los bienes que son objeto de
los juicios en los que intervengan (lo que no significa que no tengan derecho
a recibir un pago justo por el trabajo realizado).

e) Tal precepto no puede ser interpretado sélo de forma literal, sino que la
autoridad debe atender a su teleologia, para conocer cual es el derecho que se
pretendié tutelar con dicha disposicion y cuédles son los derechos que se podrian
vulnerar con su aplicacion y que, en el caso, es brindar proteccion a las perso-
nas cuya libertad de disposicion de sus bienes en términos justos se podria ver
mermada por el apremio o la angustia de la amenaza de la posibilidad de
perderlos en un juicio en el que esos bienes sean el objeto del pleito; es decir,
evitar que el abogado aprovechandose de su posicion y premura de sus clientes
pudiera adquirir a bajo precio el bien litigioso.

f) Antes de aplicar el precepto en un contrato de prestacion de servicios
profesionales como el que ahora se analiza, debe acreditarse que su aplicacion
sea iddnea y necesaria para cumplir con la finalidad buscada por dicho precepto;
pero, con una interpretacion como la que realiza la autoridad responsable, le priva
del derecho a recibir la justa retribucion por el trabajo realizado, cuando es
evidente que en la fijacion de sus honorarios jamas aprovechd su posicion de
abogado y menos aun se valié del "apremio” o la "angustia” del actor para fijarlos,
tan es asi que el actor en lo principal, nunca, en ninguna parte de su demanda,
lo hace valer de esa forma.

g) Entonces, la aplicacion literal del precepto mencionado, por virtud de la
cual se resolvié la nulidad de la totalidad del contrato de prestaciéon de servicios,
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da lugar a que se legitime la transgresion del derecho al trabajo y a su justa
retribucion, tutelados por el articulo 50. constitucional.

h) Para la aplicacion del precepto mencionado no sélo debié demostrarse
que, con lo previsto en las clausulas segunda y sexta del contrato en cuestion
se actualizé la prohibicién prevista en la ley, sino también que se celebrd de
forma abusiva por el abogado litigante, ante el apremio o angustia del contra-
tante, o bien, por un precio menor al correspondiente, pues solo entonces se
justificaria la aplicacion que de dicho precepto hace la Sala responsable. Sin
embargo, en autos no se demostré ese abuso.

i) Que al evidenciarse que lo pactado en las clausulas segunda y sexta, no
se sujetd a un abuso ni aprovechamiento por parte del quejoso frente a las cir-
cunstancias particulares del actor, es inconcuso que en el caso, no se puede
tener por actualizada la prohibicién establecida en el aludido articulo 2150 del
Cddigo Civil para el Estado de Baja California, en el entendido de que, en su caso,
de dichas clausulas so6lo es nula la parte que supone una cesion de derechos de
la superficie de terreno establecida como pago, en virtud de que lo Unico que
esta prohibido es que obtenga la propiedad de los mismos, pero al aplicarse en
los términos en que lo hizo la autoridad responsable, se transgrede en perjuicio
del amparista los derechos tutelados por el dispositivo 50. constitucional, sin que
sea el caso de acudir a la Ley de Aranceles para el estado de Baja California.

23. Sentencia recurrida. Tal como se advierte en las constancias remitidas
por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito al resolver el juicio
de amparo directo ********** _sin realizar control de constitucionalidad y/o conven-
cionalidad ex officio-, emitié decision en torno a la inconstitucionalidad planteada,
la que fue desestimada sobre la base de las siguientes consideraciones:

"Por otro lado, es infundado el tercer concepto de violacion.

"Al efecto, contrario a lo que alega el garante, la autoridad responsable no
viol6 los derechos humanos previstos en el mencionado precepto de nuestra
Carta Magna, pues si bien es cierto, en el sumario civil se declaro la nulidad del
contrato de prestacion de servicios profesionales, por advertir la resolutora, que
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lo pactado para el pago de honorarios era ilicito por contravenir lo dispuesto
en la enumeracion 2150 del Codigo Civil del Estado; también lo es que tal deter-
minacion no vulnera el derecho tutelado en el precepto constitucional a que
alude el impetrante, toda vez que se resolvio en ese sentido por considerar ilicito
el acuerdo de voluntades respecto al pago de honorarios por los servicios profe-
sionales, decision que no coarta el derecho a reclamar una justa retribucion por
los servicios profesionales prestados en un juicio diverso, habida cuenta que
se le dejaron al amparista a salvo sus derechos al respecto para que los haga
valer en la via y forma correspondiente.

"En esa tesitura, si en el caso, como se ha dicho, existe la prohibicién para
que el abogado compre los bienes materia de los procesos en que brinda la asis-
tencia legal, o sea cesionario de los derechos que se tengan sobre los mismos;
la voluntad de los contratantes no puede predominar ante la disposicion que
establece dicha prohibicion conforme a lo estatuido en el articulo 60. del referido
codigo sustantivo que reza:

"“Articulo 60. La voluntad de los particulares no puede eximir de la obser-
vancia de la ley, ni alterarla o modificarla. Sélo pueden renunciarse los derechos
privados que no afecten directamente al interés publico, cuando la renuncia no
perjudique derechos de tercero.’

"‘De igual manera, se actualiza la ineficacia de lo esgrimido por el quejoso,
en el sentido de que para la aplicacion del articulo 2150 del Codigo Civil del
Estado, en favor del actor aqui tercero perjudicado, no sélo debié demostrarse
gue con (sic) lo dispuesto en las mencionadas clausulas segunda y sexta del
contrato base de la accion, se actualizaba la prohibicién a que refiere dicho
numeral, sino que también debid probarse que lo establecido en ellas se realizé
de manera abusiva por el abogado litigante; toda vez que esta afirmacion no se
establece en dicho precepto como requisito o elemento para que se configure esa
limitante, amén de que tampoco se demanda la nulidad del pacto por lesion, sino
qgue se hizo porque lo establecido en él, en cuanto a la forma de pagar honora-
rios, no es permitido por el multialudido precepto legal.

Al margen de lo anterior, no se soslaya que con la peticion de inaplicacion
del numeral 2150 del Codigo Civil para el Estado de Baja California, derivado de
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una interpretacion convencional, acorde al principio pro persona, se hacen valer
cuestiones ajenas a las planteadas en el juicio natural, lo cual se trata de un
elemento novedoso a la litis, respecto de lo cual la Sala del conocimiento no se
encontraba en aptitud de estudiarlas, maxime si a su criterio sostenia que no era
dable un analisis convencional oficioso, acorde analégicamente al reciente cri-
terio emanado de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que a la letra dice:

"“INCONVENCIONALIDAD DE LEYES. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS
QUE LA EXPONEN CUANDO SON AJENOS A LA LITIS PLANTEADA EN PRIMERA
INSTANCIA. Si en el escrito de agravios se exponen planteamientos sobre
la inconvencionalidad de leyes, sin haberlos planteado ante el a quo, ello implica la
introduccion de elementos novedosos a la litis planteada en primera instancia,
por lo que dichos agravios resultan inoperantes, toda vez que son ajenos a la mate-
ria litigiosa y, por ende, no tienen por objeto combatir los fundamentos y motivos
establecidos en el fallo recurrido, con lo que sus consideraciones contindan
rigiendo su sentido.’. Décima Epoca. Registro digital: 2002807. Instancia: Pri-
mera Sala. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 1, materia: comun, tesis: 1a. XLV/2013
(10a.), pagina: 821"

24. Agravios. La recurrente aduce que:

a) El Tribunal Colegiado fue omiso en realizar una interpretacion correcta
de la constitucionalidad solicitada en la demanda de amparo, en cuanto a fijar
el alcance del derecho humano previsto en el articulo 50. constitucional (derecho al
pago de una justa retribucion por el trabajo) en relacién al contrato de prestacion
de servicios profesionales.

b) También dejo de realizar un analisis de constitucionalidad del articulo
2150 del Cadigo Civil para el Estado de Baja California, en relacion con el derecho
humano contenido en el articulo 50. constitucional, pues se limitd a realizar una
interpretacion literal del articulo mencionado, incurriendo con ello en *la violacion
a una peticion de principio".

" Cuaderno del juicio de amparo directo 443/2012, paginas 152 y 153.
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c) Lo anterior, porque fue precisamente la interpretacion literal realizada por
la Sala responsable, lo que se dijo en la demanda de amparo que causoé agra-
vio al quejoso; no obstante ello, el Tribunal Colegiado también dejé de hacer una
interpretacion conforme como se solicitd a fin de determinar si en el caso se
debid inaplicar dicho precepto con base en un control de constitucionalidad
ex officio de derechos humanos.

d) El Tribunal Colegiado no examind los argumentos respectivos a los temas
sobre la inaplicacion de la norma, interpretacion constitucional, interpretacion
pro persona y control de convencionalidad ex officio. Al respecto, dice el recu-
rrente, las razones expresadas en su demanda de amparo pasaron inadvertidas
para la autoridad de amparo, en su mayoria, y otras no fueron comprendidas en
la forma en que se expusieron.

e) La falta de entendimiento de los argumentos planteados en la demanda,
se advierte cuando el Tribunal Colegiado desestima su alegato relativo a que el
actor debié probar que hubo abuso del abogado, con el argumento de que ese
requisito no se encontraba previsto en el articulo 2150 del Cédigo Civil para el
Estado de Baja California, esto, no obstante que la peticion era que dicho requi-
sito se desprendia de la finalidad para la que fue impuesto el precepto por €l
legislador.

f) Aplicar la ley porque es la ley, con independencia del bien o los bienes
juridicos que se pretenden tutelar, llevaria a emitir sentencias carentes de l6gica
y justicia e impediria que la ley en si misma sirviera para su funcion principal que
es regular las relaciones sociales para encontrar la solucién mas justa.

g) Es equivocada la consideracion relativa a que la inaplicacion del articulo
2150 del Codigo Civil para el Estado de Baja California, se traté de un tema
novedoso. La inexactitud de tal razonamiento estriba en que el Tribunal Colegiado
paso por alto que tales argumentos no podian formar parte de la litis natural,
en virtud de que en la fecha en que se encontraba en tramite el juicio de origen, no
habia la posibilidad de exponer tales argumentos ante la autoridad local, al
encontrarse expresamente prohibido por la jurisprudencia de la Corte, que
establecia que el control de la Constitucion era atribucion exclusiva del Poder
Judicial de la Federacion.
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Hasta aqui las cuestiones necesarias para resolver el asunto.
V.1. Primer problema juridico

25. La primera cuestiéon constitucional que debe resolver esta Suprema
Corte consiste en analizar ¢ Asiste la razon al recurrente cuando afirma que
el Tribunal Colegiado debio analizar el concepto de violacion relativo a que la
Sala responsable estaba constreiida a ejercer un control de constituciona-
lidad y/o convencionalidad ex officio?

26. A fin de responder la pregunta que marca el inicio de este apartado, es
importante recordar que los conceptos de violacion relativos a la obligacion a
cargo de la Sala responsable de inaplicar el articulo 2150 del Codigo Civil para
el Estado de Baja California, a partir de un control ex officio de constitucionali-
dad (sic), fueron desestimados por el Tribunal Colegiado con el argumento de
que se trataba de una cuestion novedosa; de ahi que deba resolverse si era o
no necesario que el quejoso, desde el juicio de origen, planteara esos temas
ante las autoridades responsables y, en su caso, explicar la manera en que la
autoridad responsable puede dejar constancia de que ha llevado a cabo ese
ejercicio que deriva del imperativo ordenado no solamente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino en diversas resoluciones emiti-
das por la Corte Interamericana de Derechos Humanos que son vinculantes para
el Estado Mexicano.

27. En este sentido, esta Primera Sala estima que, de la lectura cuidadosa
y exhaustiva de la demanda, asi como del recurso de revision, lo efectivamente
reclamado por la parte recurrente es si existe una obligaciéon por parte de las
autoridades jurisdiccionales —en este caso federales— de realizar un control de
constitucionalidad y convencionalidad ex officio.

28. Precision que realiza esta Primera Sala sin que ello represente cambio
alguno en los hechos expuestos en la demanda de amparo;? y cuya fijacion

2 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 51/2019 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 68, julio de 2019, Tomo |, pagina 183, con numero de registro
digital: 2020281, de rubro: "SENTENCIAS DE AMPARO. EL ORGANO JUDICIAL QUE CONOZCA
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encuentra su fundamento en la obligacion que tiene de reparar la incongruencia
de las sentencias recurridas,® de conformidad con el articulo 79 de la Ley de
Amparo abrogada.*

29. Reparacion y precision que, ademas, se torna necesaria en términos
del articulo 77, fraccion |, de la ley de la materia abrogada,® ya que conforme a
la técnica que rige al dictado de las sentencias de amparo, previo al examen
de la certeza de los actos reclamados, y para posterior analisis de las causa-
les de improcedencia y en su caso del fondo del asunto, es indispensable su
adecuada fijacion, pues de lo contrario se podria llegar a confirmar una senten-
cia incongruente.

30. Ahora bien, precisado lo anterior, es importante destacar que en el
ambito internacional el llamado control de convencionalidad fue ejercido por
primera vez por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Almo-
nacid Arellano Vs. Chile.® En esta resolucion, en los parrafos 123 y 124, la Corte
Interamericana sostuvo lo siguiente:

"1283. La descrita obligacion legislativa del articulo 2 de la convencion tiene
también la finalidad de facilitar la funcién del Poder Judicial de tal forma que el
aplicador de la ley tenga una opcion clara de como resolver un caso particular.

DEL JUICIO PUEDE DEFINIR CUAL ES EL DERECHO HUMANO QUE EN CADA ASUNTO SE ESTIME
VIOLADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 76 DE LA LEY DE AMPARO."

3 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 4/2012 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, pagina 383, de rubro: "EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. SU INCORRECTA PRECISION CONSTITUYE UNA INCONGRUENCIA QUE
DEBE SER REPARADA POR EL TRIBUNAL REVISOR, AUNQUE SOBRE EL PARTICULAR NO SE
HAYA EXPUESTO AGRAVIO ALGUNO."

4 "Articulo 79. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y
los Jueces de Distrito, deberan corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos constitu-
cionales y legales que se estimen violados, y podran examinar en su conjunto los conceptos de
violacién y los agravios, asi como los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda."

5"Articulo 77. Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben contener:

"l. La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados.”

8 Es importante destacar que el entonces Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Sergio Garcia Ramirez, en sus votos particulares habia elaborado una aproximacion conceptual
al control de convencionalidad que se realiza en la sede interamericana y en el ambito interno de
los Estados.
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Sin embargo, cuando el Legislativo falla en su tarea de suprimir y/o no adoptar
leyes contrarias a la Convencion Americana, el Judicial permanece vinculado
al deber de garantia establecido en el articulo 1.1 de la misma y, consecuente-
mente, debe abstenerse de aplicar cualquier normativa contraria a ella. El cum-
plimiento por parte de agentes o funcionarios del Estado de una ley violatoria de
la convencion produce responsabilidad internacional del Estado, y es un principio
basico del derecho de la responsabilidad internacional del Estado, recogido en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en el sentido de que todo
Estado es internacionalmente responsable por actos u omisiones de cualesquiera
de sus poderes u 6rganos en violacion de los derechos internacionalmente con-
sagrados, segun el articulo 1.1 de la Convencion Americana.’

"124. La Corte es consciente que los Jueces y tribunales internos estan
sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencion Americana, sus Jueces, como parte
del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, o que les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de la convencion no se vean merma-
das por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer
una especie de "control de convencionalidad" entre las normas juridicas internas
que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el
tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interame-
ricana, intérprete ultima de la Convencién Americana."

31. Este planteamiento fue replicado en el parrafo 173 de la sentencia de
veintinueve de noviembre de dos mil seis, dictada en el Caso La Cantuta Vs.
Perty ha sido mayormente desarrollada en asuntos como el Caso Boyce y otros
Vs. Barbados. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 de noviembre de 2007; el Caso Trabajadores Cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones

7 Cfr. Caso Ximenes Lopes, supra nota 14, parrafo 172; y Caso Baldedn Garcia, supra nota 14,
parrafo 140.
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y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006;® el Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010,° entre otros.

32. Tomando en cuenta ello y derivado del cumplimiento que el Estado
Mexicano dio a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el Caso Rosendo Radilla Pacheco, llevé a cabo ciertas medidas encaminadas
a implementar el control de convencionalidad, de los cuales se estima oportuno
traer a colacion algunos conceptos esenciales derivados del expediente varios
912/2010, resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién el doce de julio de dos mil once.™

8 Parrafo "128. Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Ameri-
cana, sus Jueces también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque el efecto util de
la convencion no se vea mermado o anulado por la aplicacion de leyes contrarias a sus disposiciones,
objeto y fin. En otras palabras, los érganos del Poder Judicial deben ejercer no sélo un control de
constitucionalidad, sino también ‘de convencionalidad’ ex officio entre las normas internas y la Con-
vencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regula-
ciones procesales correspondientes. Esta funcion no debe quedar limitada exclusivamente por
las manifestaciones o actos de los accionantes en cada caso concreto, aunque tampoco implica
que ese control deba ejercerse siempre, sin considerar otros presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia de ese tipo de acciones.

"En el mismo sentido: Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008, parrafo 180; Caso Radilla Pacheco Vs.
Meéxico. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre
de 2009, parrafo 339; Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, parrafo 236; Caso Rosendo Cantu y
otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2010, parrafo 219; Caso Liakat Ali Alibux Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 30 de enero de 2014, parrafo 151."

¢ Parrafo "225. Este tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente de que las autori-
dades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estan obligadas a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado es Parte de un tratado internacional
como la Convenciéon Americana, todos sus érganos, incluidos sus Jueces, también estan sometidos
a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la convencién no se
vean mermados por la aplicaciéon de normas contrarias a su objeto y fin. Los Jueces y érganos
vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex officio
un ‘control de convencionalidad’ entre las normas internas y la Convencién Americana, evidente-
mente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspon-
dientes. En esta tarea, los Jueces y érganos vinculados a la administracion de justicia deben tener
en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete Ultima de la Convencién Americana."

0 Las consideraciones que se exponen a continuaciéon corresponden a las expresadas por la Primera
Sala al resolver el amparo directo en revision 3200/2012, en sesiéon de ocho de mayo de dos mil trece.
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33. En primer lugar, el Tribunal Pleno establecié en esa resolucion que el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos —refor-
mado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de diez
de junio de dos mil once— obliga a todas las autoridades del pais, dentro del
ambito de sus competencias, a velar no sélo por los derechos humanos conte-
nidos en la Constitucidn Federal, sino también por aquellos contenidos en
los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adop-
tando la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que
se conoce en la doctrina como principio pro persona.

34. Estos mandatos —sostuvo el Tribunal Pleno— deben interpretarse junto
con lo establecido en el articulo 133 constitucional; asi, los Jueces estan obliga-
dos a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se
encuentren en cualquier norma inferior. En estos casos —se precisé- los Jueces
estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las
contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.

35. Lo anterior quedd manifestado en la siguiente tesis aislada P. LXVII/2011
(9a.), de rubro: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD."

36. Asi, el Pleno determind que los Jueces y todas las autoridades dentro
del &mbito de sus competencias tienen que cumplir con dos tipos de obligacio-
nes concretas: 1) velar por los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Federal y en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
adoptando la interpretacion mas favorable (principio pro persona); y, 2) preferir
los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados interna-
cionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en
cualquier norma de inferior grado, en estos casos, de dejar de aplicar las normas
inferiores dando preferencia a las contenidas en la Constituciéon y en los tratados
en la materia.

37. Para cumplir con la primera obligacion, indicé el Tribunal Pleno, los
Jueces deberan adoptar la interpretacion mas favorable de acuerdo con el principio
pro persona. Pero ¢qué significa esto? ,En qué circunstancias han de adoptar
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por la interpretacion mas favorable para "velar" por los derechos humanos? En
suma: ;,Cuales son las condiciones de aplicacion de esta directiva obligatoria?

38. Para responder estas interrogantes, conviene tener presente otro de
los criterios aislados del Tribunal Pleno surgidos del referido expediente varios
912/2010, a saber, la tesis aislada P. LXIX/2011 (9a.), de rubro "PASOS A
SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALI-
DAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS."

39. Asi, el Pleno establecié que la posibilidad de inaplicar leyes por los
Jueces del pais, en ningun momento supone la eliminacion o el desconocimiento
de la presuncion de constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de
esta presuncién al permitir hacer el contraste previo a su aplicaciéon. En ese
orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de constitucionalidad o
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos, debera realizar
los siguientes pasos:

a) Una interpretacion en sentido amplio, del orden juridico a la luz y conforme
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados inter-
nacionales en los cuales el Estado Mexicano sea Parte, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la protecciéon mas amplia.

b) Una interpretacion conforme en sentido estricto, que tendra lugar cuando
haya varias interpretaciones juridicamente validas; la misma deberé llevarse a
cabo partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, y prefiriendo la
interpretacion que haga la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; y

¢) Inaplicacion de la ley, cuando las alternativas anteriores no sean posibles.

40. No obstante lo anterior, y para resolver la cuestion planteada en este
recurso de revision, es necesario determinar si una autoridad judicial incumple
con estas obligaciones cuando aplica una norma legal cualquiera sin preci-
sar —0 sin expresar en sentido fuerte— si la misma es, o no, violatoria de algun
derecho humano.
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41. Ahora bien, segun lo que hasta aqui se ha expuesto, con motivo de las
reformas constitucionales de las que se ha dado noticia, en el sistema de control
de regularidad constitucional mexicano se ha ampliado el catélogo de los derechos
humanos para conformar un universo formado por los reconocidos en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mas los dispuestos por los
tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea Parte.

42. Por otra parte, no debe perderse de vista —como se dijo en el expediente
varios 912/2010- que todas las normas gozan de una presuncion de constitu-
cionalidad que puede ser derrotada, para lo cual, precisamente, se lleva a cabo
el control de constitucionalidad o convencionalidad ex officio en tres pasos, a
saber: a) interpretacion conforme en sentido amplio; b) interpretacién conforme
en sentido estricto y; ¢) inaplicacion.

43. Lo anterior supone que, en este paradigma, cuando un Juez aplica una
norma en el ambito de su competencia, es porque la referida presuncién no
fue derrotada; es decir, porque no advirtié que la norma violase, en principio,
ningun derecho humano contenido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni en los tratados internacionales en los que el Estado Mexi-
cano sea Parte.

44, Asi, la expresion ex officio significa que todas las personas juzgadoras
del orden juridico mexicano (aun cuando no sean Jueces de control constitucional
y no haya una peticion expresa para realizar este tipo de control) en todos los
casos, siempre tienen la obligacion de ponderar la conformidad de las normas
que deben aplicar con los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte, antes de individualizarla (aplicarla) en el
caso concreto o validar su aplicacion. Ello, en atencién al mandato previsto
en el articulo 10. de nuestra Constitucion Federal.

45. Sin que lo anterior derive en que, en todos los asuntos, las personas
juzgadoras, en sus sentencias deban plasmar expresamente en sus resoluciones
un estudio de las normas que aplican o cuya aplicacion validan, sino Unica-
mente en aquellos casos en los que alguna de las partes o ambas soliciten expre-
samente se realice este control ex officio, o cuando la persona juzgadora
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sospeche de la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de una norma que
debe aplicar; supuesto en el cual si deben examinar su regularidad constitucio-
nal de forma expresa en su resolucion, a fin de que determinen si es constitu-
cional y/o convencional, si requiere de una interpretacion conforme para que sea
constitucional y/o convencional, o si es inconstitucional y/o inconvencional.

46. Al respecto esta Primera Sala estima necesario precisar que los Jueces
y las Juezas no estan obligados a plasmar oficiosamente ningun estudio de consti-
tucionalidad o convencionalidad en su resolucién, cuando la presuncién de
constitucionalidad de la norma no se vea derrotada en esa ponderacion que
hagan de ella al examinar el asunto; pero, se insiste, siempre tienen la obliga-
cion de ponderar y confrontar las normas que deben aplicar al caso concreto con
todos los derechos humanos contenidos en nuestra Constitucion Federal y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte y, en su caso,
de dar respuestas frontales a las peticiones que expresamente les formulan las
partes en controversia.

47. Asi, esta expresion "ex officio” que se predica del control judicial signi-
fica que los Jueces tienen la facultad de controlar las normas que van a aplicar de
cara a la Constitucién y a los tratados internacionales sobre derechos humanos
de los que el Estado Mexicano sea Parte, por el simple hecho de ser Jueces, pero
no que necesariamente deban hacer ese control en los tres pasos sefialados
(interpretacion conforme en sentido amplio, interpretacion conforme en sentido
estricto e inaplicacion) en todos los casos, sino en aquellos en los que, de forma
incidental, sea solicitado por las partes o adviertan que la norma amerita
dicho control, sin hacer a un lado los presupuestos formales y materiales
de admisibilidad. Al respecto, la propia Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado:

[N]o "implica que ese control deba ejercerse siempre, sin considerar otros
presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo
de acciones"."

" Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C
No. 158, parrafo 128.
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48. Lo anterior supone que los Jueces, en el ambito de su competencia,
antes de proceder al control ex officio de constitucionalidad o convencionalidad
en los tres pasos, debieron haber resuelto o despejado cualquier problema rela-
cionado con presupuestos de procedencia o admisibilidad.

49. Otra cuestion a tomar en cuenta para estar en condiciones de exigir a
los Jueces el control ex officio en tres pasos, es que los criterios del Tribunal
Pleno son interpretativos, por lo que resulta indispensable advertir que no todos
los escenarios de aplicacion de una norma representan problemas interpreta-
tivos. Para ello, es importante no perder de vista el principio de interpretacion que
reza in claris non fit interpretatio, segun el cual no debe llevarse a cabo una inter-
pretacion cuando la norma no ofrece dudas, es decir, cuando es clara. En materia
de derechos humanos las dudas que puede generar una norma tienen que ver
con una posibilidad real o potencial de invalidez sustantiva, esto es, con una
determinacion justificada del Juez en el sentido de que la norma genera dudas
0 resulta sospechosa de cara al orden constitucional o convencional.

50. Lo anterior, permite establecer que, si una norma no genero sospechas
de invalidez en el juzgador por parecer potencialmente violatoria de derechos
humanos, entonces el analisis de constitucionalidad y convencionalidad
exhaustivo y expreso no resulta necesario, porque ni siquiera se considera
que se puso en entredicho la presuncion de constitucionalidad de que gozan
todas las normas juridicas.

51. Por otra parte, es imperativo destacar que el Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver, en sesion de veintiocho de septiem-
bre de dos mil veintiuno, la contradiccion de tesis 351/2014,'2 en una nueva
reflexion, determind que los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion cuando actian en amparo directo e indirecto deben realizar control

2 De este asunto emano la tesis de jurisprudencia P./J. 2/2022 (11a.), publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 10, Tomo |, febrero de 2022, con
numero de registro digital: 2024159, de rubro: "CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL.
CONTENIDO Y ALCANCE DEL DEBER DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PODER JU-
DICIAL DE LA FEDERACION DE REALIZARLO AL CONOCER JUICIOS DE AMPARO DIRECTO E
INDIRECTO [ABANDONO DE LAS TESIS AISLADAS P. IX/2015 (10a.) y P. X/2015 (10a.)]."
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de regularidad constitucional y convencionalidad ex officio, tanto respecto de
las disposiciones procesales que regulan el juicio de amparo, como sobre las
normas sustantivas y procesales que se aplicaron en el acto reclamado.

52. Ello, al considerar que, para que dichos érganos jurisdiccionales, den
cumplimiento al mandato constitucional de proteger, respetar y prevenir vio-
laciones a los derechos humanos previsto en el articulo 10. constitucional

deben realizar control ex officio de constitucionalidad y convencionalidad

tanto sobre las disposiciones procesales que regulan el juicio de amparo,
directo e indirecto (Ley de Amparo, Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion y Codigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de
Amparo), como sobre cualquier disposicion aplicada en el acto reclamado cuya
constitucionalidad revisan en el juicio constitucional.

53. Lo anterior, porque el ejercicio de ese control es necesario para prote-
ger los derechos humanos reconocidos constitucionalmente (abarcando los
de fuente convencional), lo cual es compatible con razones de seguridad juridica
porqgue no interfiere con el funcionamiento de instituciones como la preclusiéon o
la cosa juzgada, y armoniza con el funcionamiento del sistema, ya que respeta el
régimen federal y la distribucion de competencias entre los érganos jurisdiccio-
nales; en el entendido de que el resultado de ese control se limita a la inaplica-
ciéon de normas generales en el acto concreto de aplicacidn, sin generar
efectos futuros y de que, cuando ese control lo realice el Tribunal Colegiado de
Circuito, tanto en amparo directo como indirecto en revision, con fundamento
en los articulos 64, parrafo segundo, y 73, parrafo segundo, de la Ley de Amparo,
aplicables por identidad de razoén, y con la finalidad de permitir a las partes
conocer la realizacién del control de regularidad constitucional o convencional
ex officio, éste debera publicar previamente el proyecto de sentencia y dar vista
a las partes, para que tengan la oportunidad de exponer lo que a su derecho
convenga.

54. Ahora bien, esta Primera Sala considera que, partiendo de la obligacion
ex officio que tienen los juzgadores de realizar un control de constitucionalidad
y convencionalidad vy, a efecto de realizarlo en los términos que ha dispuesto el
Pleno de este Maximo Tribunal, pueden seguirse los siguientes pasos:
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a. Identificacion. Identificar el derecho humano que considere podria verse
vulnerado, en atencioén a las circunstancias facticas del caso, mismas que se des-
prenden de la narracion del titular del derecho o del caudal probatorio que obre
en el expediente;

b. Fuente del derecho humano. Determinar la fuente de ese derecho
humano, es decir, si éste se encuentra reconocido en sede constitucional y/o
convencional.

Lo anterior con el objetivo de fijar el contenido y alcance de ese derecho
humano y su contenido esencial, es decir, explicar en qué consiste, a la luz tanto
de su fuente primigenia como de la jurisprudencia desarrollada por el tribunal
encargado de la interpretacion final de la fuente —Corte Interamericana de
Derechos Humanos; Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en Pleno o en
Salas; Tribunales Colegiados de Circuito; Plenos Regionales—.

c. Estudio de constitucionalidad y convencionalidad. Analisis de la
norma sospechosa de inconstitucionalidad e inconvencionalidad a la luz del
contenido esencial del derecho humano y determinar si éste es contravenido.

Para ello, debe analizarse si la norma sospechosa hace nugatorio total o
parcialmente, el ejercicio del derecho humano, o bien, si lo limita de manera
desproporcionada; de ser asi, la norma sera inconstitucional y/o inconvencional.

En caso contrario, que la norma sospechosa no genere tales consecuencias,
sea acorde al derecho humano e incluse maximice o potencialice el derecho
humano; la norma seré constitucional y/o convencional.

d. Determinacion. Decision sobre la constitucionalidad y/o convencionalidad
de la norma, es decir, determinar si la norma es constitucional o inconstitucional,
o bien, convencional o inconvencional; la forma en como debe interpretarse; v,
€n Ssu caso, si ésta debe inaplicarse para el caso concreto.

55. A partir de las anteriores consideraciones, procede analizar lo resuelto
por el Tribunal Colegiado frente al Unico agravio del recurrente.

4056 Junio 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA

56. Al respecto, si bien al dar respuesta al tercer concepto de violacion
dicho tribunal sostuvo que la determinacion de declarar la nulidad del contrato
de prestacion de servicios no coarta el derecho a reclamar una justa retribucion
por los servicios profesionales prestados, habida cuenta que se dejaron a salvo
los derechos del quejoso para que los hiciera valer en la via y forma correspon-
diente, con esa determinacion no se analiz6 algun tema de constitucionalidad,
ya que la respuesta asi formulada se refiere a cuestiones de legalidad acordes
con las circunstancias que rigen el caso especifico.

57. Por otro lado, el érgano jurisdiccional de amparo considerd que los
conceptos de violaciéon atinentes a la obligacion de ejercer el control ex officio
de constitucionalidad (asi lo planteé el recurrente) fueron novedosos, pues no se
hicieron valer ante la Sala responsable y, por ende, declard su inoperancia con
apoyo en la tesis aislada emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el rubro: "INCONVENCIONALIDAD DE LEYES. SON
INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE LA EXPONEN CUANDO SON AJENOS A
LA LITIS PLANTEADA EN PRIMERA INSTANCIA."

58. A juicio de esta Primera Sala, el Tribunal Colegiado se equivoca en su
apreciacion, porque, segun lo que se ha explicado, la sola peticién del aqui
quejoso en el sentido de que la Sala responsable debia efectuar un control
ex officio de constitucionalidad o convencionalidad y optar por la inaplicaciéon
del articulo 2150 del Cédigo Civil para el Estado de Baja California, por trans-
gredir el derecho humano contenido en el articulo 50. constitucional, resultaba
suficiente para que la Sala realizara un control ex officio de la referida norma;
lo cual ademas, dado que esta omisiéon de estudio se alegd en la demanda de
amparo, se traduce en que debid dar respuesta directa de fondo a tales inconfor-
midades.

59. Ello, aunado a que, también ya se explico, en términos de lo resuelto
por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccion
de tesis 351/2014, el Tribunal Colegiado estaba obligado a realizar un control de
constitucionalidad de las normas que rigen la sentencia que se sefialé como
acto reclamado, se insiste, aun sin la peticion expresa de la parte quejosa.

60. Sin que obste a lo anterior la tesis aislada invocada por el Tribunal Cole-
giado con el rubro: "INCONVENCIONALIDAD DE LEYES. SON INOPERANTES
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LOS AGRAVIOS QUE LA EXPONEN CUANDO SON AJENOS A LA LITIS PLAN-
TEADA EN PRIMERA INSTANCIA.", en virtud de que dicho criterio es aplicable
cuando se trata del recurso de revision en donde, en via de agravios se alega
una cuestion de inconvencionalidad o de inconstitucionalidad de leyes que no
se hizo valer desde la demanda de amparo, pero no es aplicable a los juicios de
amparo en cuyos conceptos de violacion se atribuye a las autoridades responsa-
bles la omisién de ejercer el control difuso de constitucionalidad o de conven-
cionalidad.

61. Consecuentemente, al no resultar validas las razones sustentadas por
el Tribunal Colegiado para declarar la inoperancia de los conceptos de violacion
y subsistir en el caso concreto una omision de estudio respecto a los argumentos
en los que el quejoso solicitd, desde su recurso de apelacion, se realizara un
control ex officio de constitucionalidad o convencionalidad del articulo 2150
del Codigo Civil para el Estado de Baja California, supuesto en el cual, como
se explico en parrafos anteriores, los Jueces y las Juezas si estan obligados
a realizar un estudio expreso de constitucionalidad y/o convencionalidad en sus
resoluciones; esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que el
agravio propuesto por el recurrente es esencialmente fundado.

62. Por lo anterior, con fundamento en el articulo 91, fraccién |, de la Ley de
Amparo abrogada, se procede al estudio del tercer concepto de violaciéon en los
términos en que se hizo valer, es decir, a realizar un control de constitucionalidad
y/o convencionalidad ex officio, a la luz de la metodologia planteada, lo que da
lugar a contestar la siguiente pregunta.

V.2. Segundo problema juridico

63. La segunda cuestion constitucional que debe resolver esta Suprema
Corte consiste en analizar ¢ Es correcta la aseveracion del quejoso cuando
sostiene que la autoridad responsable debié inaplicar el articulo 2150 del
Cddigo Civil para el Estado de Baja California, porque una interpretacion
literal de dicha norma —como la que llevo a cabo el tribunal de alzada- la
torna violatoria del articulo 50. constitucional?

64. La respuesta a esa interrogante es no.
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65. Como se expuso en parrafos anteriores, primer paso: identificacion
del derecho humano que considere podria verse vulnerado. Esta Suprema
Corte considera que podria verse vulnerado el derecho humano de libertad de
profesion.

66. Segundo paso: determinar la fuente del derecho. Esta Primera Sala
considera que este derecho humano se encuentra tutelado por el articulo 50. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

"Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejer-
cicio de esta libertad soélo podré vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resoluciéon gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial ..."

67. Por una parte, este derecho consiste en la libertad que tiene toda per-
sona para dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode
siendo licitos, sefialando la forma y los casos en que podra limitarse; y, por otra,
tutela el derecho que todo individuo tiene de obtener el producto de su trabajo,
garantizando que el esfuerzo realizado en la actividad de que se trate sea
retribuido sin posibilidad de que una autoridad diversa a la judicial, eventual-
mente lo prive de ese derecho.

68. Tercer paso: Estudio de constitucionalidad y/o convencionalidad.
El articulo 2479 del Codigo Civil para el Estado de Baja California sefiala que el
que presta y el que recibe los servicios profesionales, pueden fijar, de comun
acuerdo, la retribucion debida por ellos. Ahora bien, una interpretacion sistema-
tica lleva a sostener que, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 2150 del
propio codigo, el acuerdo sobre la retribucion por la prestacion de servicios a que
se refiere la norma mencionada en primer orden, tiene una limitaciéon cuando se
trata de los servicios profesionales de asesoria legal prestados por un abogado,
en la medida de que el pago de honorarios no puede llevarse a cabo mediante
la cesion de los derechos de los bienes que son objeto de los juicios en que
intervengan, pues tal disposicion prescribe lo siguiente:
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"Articulo 2150. Los Magistrados, los Jueces, el Ministerio Publico, los defen-
sores oficiales, los abogados, los procuradores y los peritos no pueden comprar
los bienes que son objeto de los juicios en que intervengan. Tampoco podran
ser cesionarios de los derechos que se tengan sobre los citados bienes."

69. La disposicion transcrita es de caracter prohibitivo. Los destinatarios de
la prohibicién son los Magistrados, Jueces, Ministerio Publico y defensores ofi-
ciales; asf como los abogados, los procuradores y los peritos. Los sujetos rele-
vantes para el presente caso son los abogados, porque el caso que se analiza
tiene que ver con la celebracion de un contrato de prestacion de servicios que
incluye la cesion de los derechos sobre los bienes que son materia del juicio en
que habria de intervenir el abogado.

70. El objeto de la prohibicién de dicho articulo es, por un lado, la compra-
venta de los bienes objeto de los juicios, en lo que intervengan los abogados v,
por otro, la cesiéon de derechos a favor de éstos.

71. En este tenor, se advierte que, contrariamente a lo que alega el recu-
rrente, el articulo 2150 del ordenamiento legal invocado, en modo alguno priva
a los abogados de recibir la justa remuneracién por los servicios proporcionados,
es decir, la circunstancia de que los abogados no puedan adquirir -mediante
compraventa o cesion de derechos— los bienes a que se refiere el enunciado
normativo, no se opone a el derecho de recibir una retribucion por la asesoria
prestada, pues si bien excluye la posibilidad de que el pago se verifique mediante
la cesion de los derechos sobre los bienes que son materia del juicio en el que
interviene, esa situacion no lleva a la conclusién de que el abogado dejara
de obtener la remuneracion por su trabajo, ya que su cobro puede llevarse a
cabo por otras vias, incluso —como el propio recurrente lo reconoce— mediante
un remate o adjudicacion judicial en donde, ante las formalidades que deben
seguirse en el procedimiento respectivo, la necesidad de presentar los peritajes
correspondientes y otras pruebas que se estimen pertinentes, se cumple con
la finalidad de mantener a la clase profesional de los abogados en un nivel
de probidad inobjetable por el ascendiente que generalmente ejercen sobre
sus clientes.
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72. En este sentido, la norma apuntada no prevé el caso de coartar el
derecho a recibir una retribucioén, al contrario, dicho precepto se dirige a garan-
tizar la equidad en las relaciones contractuales.

73. Ciertamente, no se desconoce que la disposicion que se cuestiona
impone un limite, en la medida de que, de las multiples maneras en que puede
verificarse el pago de los honorarios pactados, debe considerarse como una
excepcion la relativa a que éste se lleve a cabo mediante la cesion de los
derechos de que se ha hablado, pero esa limitacién encuentra su racionalidad
en la circunstancia de evitar un abuso por parte de quien tiene conocimiento en
la materia.

74. En la exposicion de motivos del Cédigo Civil del Distrito Federal y Terri-
torio de Baja California de 1870, se establecié que la "prohibicion tiene por objeto
impedir, en cuando sea posible, el abuso que los abogados, en virtud de
su influencia, pueden cometer obligando a sus clientes a cederles por vil precio
0 en compensacion de exagerados honorarios, la propiedad de los bienes que
litigan."'®

75. En esta misma linea de argumentacion, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha emitido diversos criterios que apuntan a que la prohibicion refe-
rida se encuentra justificada porque lo que se pretende es esencialmente evitar
abusos de los abogados sobre los clientes. Ejemplo de ello, son los siguientes
criterios:

"ABOGADOS. LA PROHIBICION PARA COMPRAR LOS BIENES OBJETO
DE LOS JUICIOS EN QUE INTERVENGAN ABARCA TANTO LOS DE LA PARTE
QUE PATROCINAN COMO LOS DE LA PARTE CONTRARIA. La prohibicion de
la ley, para que no puedan los abogados comprar los bienes que son objeto
de los juicios en que intervienen, en una correcta interpretacion debe entenderse
que comprende tanto l0s bienes de la parte que patrocinan, como los bienes de

8 Mateos Alarcon, Manuel, "Estudios sobre el Codigo Civil del Distrito Federal promulgado en 1870,
con anotaciones relativas a las reformas introducidas por el Cédigo de 1884, Tomo V, Tratado de
Obligaciones y Contratos", Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2004, paginas 310- 311.
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la parte contraria, porgue unos y otros son objeto del juicio, pues sdélo asi tiene el
cumplimiento debido la rigurosa prohibicién gue pone a salvo la probidad y
alta moralidad de los profesionales de la abogacia. que es lo que persigue el

legislador."™

"ABOGADOS. PROHIBICION DE ADQUIRIR BIENES OBJETO DE LOS JUI-
CIOS EN QUE INTERVENGAN. NULIDAD DEL CONTRATO RELATIVO. Aun cuando
las partes hayan designado a un contrato como ‘transaccion’, si del examen minu-
cioso del contenido del mismo se advierte que en realidad se trata de un com-
promiso de prestaciéon de servicios profesionales y una promesa de dacion en
pago de un porcentaje de los derechos de copropiedad del predio objeto del
litigio que origind el juicio de amparo en el que se deberian prestar estos servi-
cios profesionales; promesa de enajenacion parcial que se realizaria a titulo de
sesion, conducente al hecho de que tal amparo se resolviera favorablemente
a la presunta cedente, relacionando lo anterior con el articulo 2276 del Codigo
Civil que prohibe a los abogados comprar bienes objeto de los juicios en que
intervengan o ser cesionarios de los derechos que se tengan sobre los citados
bienes, resulta indudable que el cuestionado contrato se celebré contra prohibi-
cion legal expresa, por lo que la declaracion de nulidad que se haga del citado
contrato se encuentra ajustada a derecho. La prohibicién contenida en el mencio-
nado articulo 2276 del cédigo sustantivo se encuentra justificada por la protec-
cién que brinda a personas cuya libertad de disposicion de sus bienes en

términos justos se pueda ver mermada por el apremio o la angustia de la
amenaza de la posibilidad de perderlos en un juicio en el que esos bienes

sean el objeto del pleito, lo que colocaria, indudablemente, a los abogados
en una situacion favorable para especular."'®

"ABOGADOS. PROHIBICION PARA COMPRAR LOS BIENES OBJETO DE LOS
JUICIOS EN QUE INTERVENGAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).

' Tesis aislada, de la Sexta Epoca, emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, consultable en la pagina 9 de la Cuarta Parte del Tomo LXVIII, del Semanario Judicial de la
Federacion.

s Tesis aislada, de la Séptima Epoca, emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, consultable en la pagina 13 de la Cuarta Parte del Tomo XVIII, del Semanario Judicial de
la Federacion.

4062 I Junio 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

El texto del articulo 2209 del Codigo Civil del Estado de Veracruz en ninguna
forma requiere que se prueba (sic) la existencia de lesion en el contrato, ya que
simplemente prohibe a los abogados a las demés personas enumeradas el
propio precepto de la compra de los bienes que son objeto en |os juicios en que
intervenga, disponiendo el articulo 2215 que tales compras son nulas, ya que se
hayan hecho directamente o por interpdésita persona, siendo natural que asi sea,
puesto que la finalidad de la prohibicidn no puede ser otra que la de mantener
a la clase profesional de los abogados en un nivel de probidad inobjetable

por el ascendiente que generalmente ejercen sobre sus clientes, y sin consi-
deracion a ninguna otra razén."'®

"ABOGADOS, COMPRAVENTA NULA CELEBRADA POR LOS, RESPECTO
DE BIENES OBJETO DE LOS JUICIOS EN QUE INTERVENGAN. El articulo 2276 del
Codigo Civil vigente en el Distrito y Territorios Federales, que veda a los abo-
gados la adquisicion de los bienes que son objeto de los juicios en que intervie-
nen, constituye un precepto prohibitivo y de orden publico, toda vez que tiende
a asegurar los intereses de los clientes que, por no ser versados en derecho,
pudieran ser perjudicados a titulo de proteccion a sus propios intereses, por parte
de los abogados patronos. Por tanto, |la compraventa celebrada en contravencion
a ese precepto debe estimarse afectada de nulidad absoluta y, por o mismo, no
es susceptible de convalidarse técita ni expresamente, de acuerdo con el articulo
2282 del cédigo citado; interpretacion que se confirma con lo dispuesto en el
capitulo cuarto de la exposicion de motivos del repetido codigo.""”

76. De forma similar, al resolver el amparo directo en revision 2397/2020,
esta Primera Sala consider6 que el articulo 2276 del Codigo Civil para el Distrito
Federal,® actualmente Ciudad de México, de contenido casi idéntico al pre-
cepto legal que aqui se analiza, es constitucional y no restringe la libertad de

16 Tesis aislada, de la Sexta Epoca, emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, consultable en la pagina 9 de la Cuarta Parte del Tomo XXVI.

17 Tesis aislada, de la Quinta Epoca, emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, consultable en la pagina 2270 del Tomo XCl, del Semanario Judicial de la Federacion.
'8 "Articulo 2,276. Los Magistrados, los Jueces, el Ministerio Publico, los defensores publicos, los
abogados, los procuradores y los peritos no pueden comprar los bienes que son objeto de los jui-
cios en que intervengan. Tampoco podran ser cesionarios de los derechos que se tengan sobre
los citados bienes.
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contratacion, pues los derechos humanos no son absolutos y permiten modula-
ciones cuando se busca la tutela de otros derechos humanos. Razén por la cual, si
bien la norma implica una limitacion al derecho de contratacion de abogados y
procuradores, porque les impide pactar que en pago de sus servicios les sean
vendidos o cedidos los derechos, respecto de bienes que son objeto de los liti-
gios en los que intervienen, ésta tiene una finalidad constitucionalmente valida
porque busca proteger los derechos patrimoniales de los clientes y evitar los posi-
bles abusos de que pudieran ser objeto en relacion con tales bienes.

77. De este asunto emano la jurisprudencia 1a./J. 18/2021 (11a.), de rubro
y texto siguientes:

"PERSONAS QUE SE DEDICAN A LA ABOGACIA O PROCURADORES.
LA PROHIBICION DE COMPRAR LOS BIENES EN LOS JUICIOS EN QUE INTER-
VENGAN Y LA PROHIBICION DE SER CESIONARIOS DE LOS DERECHOS QUE
SE TENGAN SOBRE ELLOS NO VULNERA LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y
A LA NO DISCRIMINACION.

"Hechos: Un Tribunal Colegiado concedié el amparo a una persona y ordend
declarar la nulidad de una clausula de un contrato, en la cual, un abogado
pactd con sus clientes que el pago de sus honorarios seria con un porcentaje
de los bienes que se obtuvieran en los juicios que se comprometio a tramitar.
El Tribunal Colegiado considerd que dicha clausula era contraria a la prohibiciéon
prevista en el articulo 2,276 del Cédigo Civil para el entonces Distrito Federal.
Inconforme, el abogado interpuso recurso de revision y argumentd que el citado
precepto transgrede los derechos a la igualdad y a la no discriminacion, porque
limita la libertad de quienes ejercen la abogacia y de las y los procuradores para
pactar con sus clientes esa forma de pago, a diferencia de lo que ocurre con el
resto de los profesionistas, quienes no tienen esa restriccion.

"Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la prohibicion prevista en el articulo 2,276 del Cédigo Civil
para el entonces Distrito Federal no vulnera el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, pues si bien tiene por efecto que, a diferencia de otros profesio-
nistas, quienes ejercen la abogacia y las y los procuradores no puedan pactar
con sus clientes el pago de sus honorarios con parte de los bienes que son
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objeto de sus servicios, esa diferencia de trato tiene una justificacion objetiva
y razonable.

"Justificacion: Un escrutinio ordinario de la prohibicion descrita permite con-
cluir que la distinciéon de trato tiene una finalidad constitucionalmente admisible,
en tanto busca proteger a las clientas y los clientes del abuso de sus abogados
0 abogadas, asi como de procuradores, quienes cuentan con un conocimiento
juridico que probablemente aquéllos no, lo que les coloca en una situacion venta-
josa que les permitiria obligarlos a venderles sus bienes subvaluados o a cederlos
Como contraprestacion excesiva por concepto de honorarios. Asimismo, es un
medio apto para evitar que las personas destinatarias de la prohibicién incurran
en esos abusos y dado que la diferencia de trato no se sustenta en una categoria
sospechosa, la autoridad legislativa no estaba obligada a usar los mejores medios
imaginables para su consecucion, por o que guarda una relacion de instrumen-
talidad con la finalidad pretendida. Finalmente, es proporcional pues la prohibiciéon
no es absoluta, sino que esta acotada sdélo a los bienes que son materia de los
juicios en que las abogadas y los abogados o procuradores intervienen, por
lo que Unicamente excluye esa especifica modalidad de pago y no genera un
desequilibrio desproporcionado entre el derecho a la libertad de contratacion de
los profesionistas descritos y la proteccion de los derechos de las y los usuarios
de sus servicios.""®

78. Entonces, la racionalidad de la norma estriba en que el legislador
ha querido evitar en cuanto sea posible toda ocasion de fraude, de engafio o de
perjuicio. Se sigue de ello, que su vulneracion afecta al orden publico vy, por
tanto, no son preceptos renunciables.

79. Si se permitiera que el abogado conviniera con su cliente que éste le
transmita la propiedad de sus bienes a cambio de llevar el juicio, sin lugar a
dudas, se vulneraria la ratio legis de la disposicidon, puesto que en ese momento
el cliente se encuentra en una situacion vulnerable, dado que esta ante una
amenaza de la pérdida de sus bienes, y podria estar mas susceptible de llegar

® Jurisprudencia 1a./J. 18/2021 (11a.) de la Undécima Epoca, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable con el registro digital: 2023591.
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a acuerdos desventajosos ante promesas de recuperacidén o0 conservacion
de los mismos.

80. Cuarto paso: Decision sobre la constitucionalidad y/o convencionali-
dad de la norma. En lo hasta aqui desarrollado, esta Primera Sala concluye que,
el articulo 2150 en andlisis, es constitucional y convencional, en tanto, no limita el
derecho al trabajo y a una remuneracion justa por el mismo, ni impide que los
profesionistas obtengan el pago debido por sus servicios, pues lo que se pre-
tende es establecer que los acuerdos de voluntades sean justos para las partes
contratantes.

81. Asi las cosas, el concepto de violacion expresado por el quejoso en el
sentido de que, la interpretacion literal del precepto impugnado lo torna inconsti-
tucional y, por ende, inaplicable al caso concreto, es infundado.

82. Por lo demas, en lo que se refiere a que la autoridad de amparo no debid
soslayar que la nulidad derivada de la aplicacion de la norma que se examina
solamente debio afectar algunas clausulas, pero no el acuerdo de voluntades
en su totalidad, resulta inoperante porque se refiere a cuestiones de mera legali-
dad que no involucran un tema de constitucionalidad.

VI. DECISION

83. En conclusion, al no existir contravencion de un precepto constitucional
respecto de la norma impugnada, en la interpretacion literal del articulo 2150 del
Caodigo Civil para el Estado de Baja California, ha lugar a confirmar la sentencia
en lo que es materia de la revision y negar el amparo y proteccion de la Justi-
cia Federal en relacion con la resolucion dictada el diecisiete de febrero de dos
mil doce, en el toca de apelacion ********** por la Segunda Sala del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Baja California.

84. Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—En la materia de la revision se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a Roberto Esteban
Chavez Salinas, contra la resolucién dictada el diecisiete de febrero de dos mil
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doce, en el toca de apelacion , por la Segunda Sala del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Baja California.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos rela-
tivos a su lugar de origen vy, en su oportunidad, archivese el toca como asunto
concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de cinco votos de la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernan-
dez, quien estéa con el sentido, pero se aparta de los péarrafos cincuenta y ocho
a sesenta; de los sefiores Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
(ponente); Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reserva su derecho a formular
voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; y de la Ministra presidenta Ana
Margarita Rios Farjat, quien esta con el sentido, pero se aparta del parrafo cin-
cuenta y nueve y de la ejemplificacion que se hace en la parte final del parrafo
setenta y uno.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, publicado el 18 de septiembre de 2017 en el Diario Oficial de la
Federacion, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: Las tesis aisladas P. LXVII/2011(9a.) y P. LXIX/2011(9a.) citadas en esta sen-
tencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 1, diciembre de 2011, paginas 535
y 552, con numeros de registro digital: 160589 y 160525, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 51/2019 (10a.) y 1a./J. 18/2021 (11a.) citadas en
esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion de los viernes 5 de julio de 2019 a las 10:12 horas y 24 de septiembre de
2021 a las 10:33 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Décima Epoca, Libros 68, Tomo |, julio de 2019, pagina 183y 5,
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Tomo I, septiembre de 2021, pagina 1612, con numeros de registro digital:
2020281 y 2023591, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia P./J. 2/2022 (11a.) citada en esta sentencia, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de febrero
de 2022 a las 10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Undécima Epoca, Libro 10, Tomo |, febrero de 2022, pagina 7, con
numero de registro digital: 2024159.

Esta sentencia se publicé el viernes 17 de junio de 2022 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos o mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de junio de
2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto concurrente que formula el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo en el
amparo directo en revision 2283/2013.

En sesion de veintitrés de marzo de dos mil veintidds, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, resolvié por unanimidad de cinco votos el
amparo directo en revision 2283/2013, promovido por =,

Al respecto, si bien comparto el sentido de la ejecutoria, no coincido con todas las
consideraciones que en ella se sustentan, en atencién a las razones que
desarrollaré en el presente voto concurrente.

I. Antecedentes

El presente asunto tiene como antecedente un contrato de prestacion de servicios
profesionales celebrado por ********** (cliente) y ********** (abogado), para
representarlo en diversas controversias en materia agraria. En la clausula
segunda, se pactd que el cliente aceptaba pagar al citado profesionista por
la prestacion de su asistencia juridica una porciéon de terreno del inmueble de
su propiedad.

Con motivo de lo anterior, el cliente demandé de su abogado, entre otras prestacio-
nes, la nulidad del contrato de prestacion de servicios profesionales en virtud
de que en términos del articulo 2150 del Codigo Civil para el Estado de Baja
California, los abogados no pueden comprar los bienes que son objeto de los
juicios en que intervengan ni podran ser cesionarios de los derechos que
tengan sobre esos bienes.

Del asunto conocié el Juez Primero de lo Civil del Partido Judicial de Ensenada Baja

California, registrandolo con el numero ********** E| demandado reconvino
a la actora.
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Sustanciado el juicio, el Juez natural dictd sentencia el trece de junio de dos mil
once, en la que absolvio a los demandados de las prestaciones reclamadas,
sin entrar al estudio de los elementos constitutivos de la reconvencion, sobre
lo cual dejo6 a salvo los derechos del reconventor.

Inconforme con esa determinacion ambas partes interpusieron sendos recursos de
apelacion, de los que conoci6 la Segunda Sala del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estado de Baja California con el numero ********** 'en cuya resolu-
cién de diecisiete de febrero de dos mil doce, modificé la sentencia recurrida
y se acogio a las pretensiones de la actora, confirmando lo resuelto respecto
de la reconvencion y condenando a la demandada al pago de gastos y costas.

Por no estar de acuerdo con la sentencia indicada en el parrafo que antecede, el
demandado en lo principal promovio juicio de amparo directo, en el que planted
la inconstitucionalidad del articulo 2150 del Cédigo Civil para el Estado de
Baja California, precisamente por considerar que la aplicacion literal por parte
de la Sala responsable, sin haber realizado una interpretaciéon constitucional
y convencional ex officio, afectaba su derecho a la justa remuneracion y al tra-
bajo contemplado en el articulo 50. constitucional.

Del cual conocié el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, con el
namero ********** quien mediante sentencia de diez de mayo de dos mil trece,
nego el amparo a la parte quejosa.

En contra de esa determinacion, el quejoso interpuso recurso de revision cuyo fallo
es el que da origen al presente voto concurrente.

l. Consideraciones destacadas de la sentencia

En la ejecutoria aprobada, se determina confirmar la sentencia recurrida y negar el
amparo a la parte quejosa, en atencion a las siguientes consideraciones.

Como punto de partida, la Primera Sala determiné que la primera cuestiéon consti-
tucional que debia resolver consistia en analizar si asistia razén al recurrente
cuando afirma que el Tribunal Colegiado debi¢ analizar el concepto de vio-
lacion relativo a que la Sala responsable estaba constrefiida a ejercer un
control de constitucionalidad y/o convencionalidad ex officio.

Para ello, luego de establecer el significado de la expresion "ex oficio”, estimé que
era imperativo destacar que el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver, en sesion de veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno,
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la contradiccion de tesis 351/2014, determind en una nueva reflexion, que los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion cuando actuan
en amparo directo e indirecto deben realizar control de regularidad constitu-
cional y convencionalidad ex officio, tanto respecto de las disposiciones proce-
sales que regulan el juicio de amparo, como sobre las normas sustantivas y
procesales que se aplicaron en el acto reclamado.

Ello, en virtud de que, dichos 6rganos jurisdiccionales estan obligados al cum-
plimiento del mandato constitucional de proteger, respetar y prevenir violaciones
a los derechos humanos previsto en el articulo 10. constitucional, por lo que
deben realizar control ex officio de constitucionalidad y convencionalidad tanto
sobre las disposiciones procesales que regulan el juicio de amparo, directo e
indirecto (Ley de Amparo, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y Codigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de Amparo),
como sobre cualesquiera disposiciones aplicadas en los actos reclamados
cuya constitucionalidad revisan en el juicio constitucional.

Lo anterior, porque el ejercicio de ese control es necesario para proteger los derechos
humanos reconocidos constitucionalmente (abarcando los de fuente conven-
cional), lo cual es compatible con razones de seguridad juridica porque no
interfiere con el funcionamiento de instituciones como la preclusién o la cosa
juzgada, y armoniza con el funcionamiento del sistema, ya que respeta el
régimen federal y la distribuciéon de competencias entre los érganos jurisdic-
cionales; en el entendido de que el resultado de ese control se limita a la
inaplicaciéon de normas generales en el acto concreto de aplicacion sin generar
efectos futuros y de que, cuando ese control lo realice el Tribunal Colegiado de
Circuito, tanto en amparo directo como indirecto en revisién, con fundamento
en los articulos 64, parrafo segundo, y 73, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo, aplicables por identidad de razén, y con la finalidad de permitir a las
partes conocer la realizaciéon del control de regularidad constitucional o con-
vencional ex officio, éste debera publicar previamente el proyecto de senten-
ciay dar vista a las partes, para que tengan la oportunidad de exponer lo que
a su derecho convenga.

De manera que este nuevo criterio conducia a la superacion del anterior establecido
en la jurisprudencia de rubro: "CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIO-
NAL EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
FACULTADOS PARA EJERCERLO RESPECTO DE NORMAS QUE RIGEN EL
JUICIO DE ORIGEN."

Posteriormente, al analizar el caso concreto, se sefialé que al dar respuesta al tercer
concepto de violacion el Tribunal Colegiado sostuvo que la determinacion de

4070 W Junio 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

declarar la nulidad del contrato de prestacion de servicios no coartaba el dere-
cho a reclamar una justa retribucion por los servicios profesionales prestados,
habida cuenta que se dejaron a salvo los derechos del quejoso para que
los hiciera valer en la via y forma correspondiente; con esa determinaciéon no
se analizé algun tema de constitucionalidad, ya que la respuesta asi formu-
lada se refiere a cuestiones de legalidad acordes con las circunstancias que
rigen el caso especifico. Aunado a que los planteamientos del quejoso resul-
taron novedosos, pues no se hicieron valer ante la Sala responsable y, por
ende, declard su inoperancia.

En la ejecutoria materia del presente voto se establecié que fue incorrecta la apre-
ciacion del Tribunal Colegiado, puesto que la sola peticion en el sentido de
que la Sala responsable tenia que efectuar un control ex officio de constitucio-
nalidad o convencionalidad y optar por la inaplicacion del articulo 2150 del
Codigo Civil para el Estado de Baja California, por transgredir el derecho
humano contenido en el articulo 50. constitucional, daba noticia de que el
tribunal de alzada responsable no debia esperar una peticiéon de cualquiera
de las partes para llevar a cabo el analisis de la norma, sino que —desde el
punto de vista del quejoso- debid actuar oficiosamente, realizar una interpre-
tacion que favoreciera los derechos del entonces apelante y no limitarse a
aplicar la norma en su literalidad; de ahi que, al margen de la validez intrin-
seca de los planteamientos asi formulados, lo definitivo es que el tribunal de
amparo debid dar respuesta directa a tales inconformidades y no declararlos
inoperantes.

Como consecuencia de lo anterior, se procedié al estudio del tercer concepto de
violacion en los términos en que se hizo valer, es decir, realizar un control
de constitucionalidad y/o convencionalidad ex officio a la luz de metodo-
logia planteada, lo que daba lugar a responder el cuestionamiento siguiente:
¢Es correcta la aseveracion del quejoso cuando sostiene que la autoridad
responsable debi¢ inaplicar el articulo 2150 del Cédigo Civil de Baja Califor-
nia, porque una interpretacion literal de dicha norma —como la que llevé a
cabo el tribunal de alzada- la torna violatoria del articulo 50. constitucional?

La respuesta se otorgd en sentido negativo, puesto que de una interpretacion siste-
matica, se concluia que en el articulo 2150 del propio cédigo, esta proscrito
el acuerdo sobre la retribucion por la prestacion de servicios a que se refiere la
norma mencionada en primer orden, dado que tiene una limitaciéon cuando se
trata de los servicios profesionales de asesoria legal prestados por un abo-
gado, en la medida de que el pago de honorarios no puede llevarse a cabo
mediante la cesion de los derechos de los bienes que son objeto de los juicios
en que intervengan.
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Se indicé que dicho precepto era de caracter prohibitivo, siendo los destinatarios

de la prohibicién los magistrados, Jueces, Ministerio Publico y defensores
oficiales; asi como los abogados, los procuradores y los peritos.

En el caso concreto, el sujeto relevante era un abogado con quien la parte actora

celebrd un contrato de prestacion de servicios que incluia la cesion de los
derechos sobre los bienes que son materia del juicio en que habria de inter-
venir tal profesionista.

Posteriormente, se hizo alusion a que el objeto de la prohibicion de dicho articulo

era, por un lado, la compraventa de los bienes objeto de los juicios en lo que
intervengan los abogados y, por otro, la cesion de derechos a favor de éstos.

Por tanto, se concluy6 que, contrariamente a lo que alega el recurrente, el articulo

2150 del ordenamiento legal invocado es constitucional y convencional, en
tanto que no limita el derecho al trabajo y a una remuneracion justa, al no impe-
dir que los profesionistas obtengan el pago debido por sus servicios, pues lo
que se pretende es establecer que los acuerdos de voluntades sean justos
para las partes contratantes.

Ello, en virtud de que si bien el precepto aludido limita que los abogados puedan

adquirir -mediante compraventa o cesion de derechos- los bienes a que se
refiere el enunciado normativo, lo cierto era que no se opone al derecho
de recibir una retribucion por la asesoria prestada, ya que aun cuando excluye
la posibilidad de que el pago se verifique mediante la cesion de los derechos
sobre los bienes que son materia del juicio en el que interviene, esa situacion
no lleva a la conclusién de que el abogado dejara de obtener la remunera-
cion por su trabajo, en tanto que su cobro puede llevarse a cabo por otras
vias. De manera que la norma apuntada no prevé el caso de coartar el derecho
a recibir una retribucion, al contrario, dicho precepto se dirige a garantizar la
equidad en las relaciones contractuales.

Aunado, se sostuvo que la racionalidad de la norma estriba en que el legislador ha
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querido evitar en cuanto sea posible toda ocasion de fraude, de engafio o
de perjuicio, por lo que su vulneracion afecta al orden publico y, por tanto, no
son preceptos renunciables. Si se permitiera que el abogado conviniera con
su cliente que éste le transmita la propiedad de sus bienes a cambio de
llevar el juicio, sin lugar a dudas, se vulneraria la ratio legis de la disposicion,
puesto que en ese momento el cliente se encuentra en una situacion vulnera-
ble, dado que esta ante una amenaza de la pérdida de sus bienes, y podria
estar mas susceptible de llegar a acuerdos desventajosos ante promesas de
recuperacion o conservacion de los mismos.
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Il. Consideraciones del disenso

Como previamente expresé, aun cuando concuerdo con el sentido del proyecto,
me permito formular el presente voto concurrente, a fin de separarme del
analisis interpretativo realizado, toda vez que en el presente caso los bienes
con los que se pactod la remuneracion antes de iniciado el juicio son los mismos
que fueron materia de la litis; ademas de que en el presente asunto no se hace
referencia tajante a las ventas realizadas después de concluido el juicio.
Desde mi punto de vista, la interpretacion debe ser en el sentido de que la
prohibicién sélo se actualiza aplicable en los casos en que se haya acor-
dado la compraventa o cesion durante la tramitacion del juicio, pero no cuando
éste ha terminado.

Al respecto, cabe destacar que la probleméatica analizada tiene relacién con el
criterio establecido por esta Primera Sala al resolver la contradiccion de tesis
236/2012, en sesion de veintiuno de noviembre de dos mil doce, por mayoria
de cuatro votos, contra el voto particular del suscrito.

Dicha contradiccion dio origen a la jurisprudencia 1a./dJ. 2/2013 (10a.), de rubro
y texto:

"ABOGADOS. LA PROHIBICION PARA COMPRAR BIENES QUE SON OBJETO DE
LOS JUICIOS EN QUE INTERVENGAN ESTA LIMITADA POR EL OBJETO
DE LA COMPRAVENTA Y NO POR LA VIGENCIA DE LOS JUICIOS (LEGISLA-
CION DE LOS ESTADOS DE JALISCO Y TAMAULIPAS). Los articulos 2194 y
1606 de los Codigos Civiles de los Estados de Jalisco y Tamaulipas, el primero
derogado mediante decreto publicado en el Periddico Oficial de la entidad el
25 de febrero de 1995, prohiben a los abogados comprar bienes objeto de
los juicios en que intervengan; asi, el alcance de dicha prohibicion no esta
limitado por el tiempo sino por el objeto del contrato de la compraventa, pues
en dichos preceptos no existe alguna pauta interpretativa que permita asumir
que ésta se limita temporalmente; aceptar lo contrario implicaria desconocer
el fin que persiguen las normas de evitar que los abogados puedan aprove-
charse de las ventajas inherentes a los litigios en perjuicio de sus clientes,
quienes por su ignorancia en materia juridica no las podrian percibir. Del
mismo modo, el fin perseguido tampoco se cumpliria si la prohibicion referida
se constrifiera s6lo a los asuntos que estan atendiendo, toda vez que la posi-
cion de ventaja del abogado en relacion con el cliente no se agota por el hecho
de que el juicio haya concluido o la sentencia cause ejecutoria, pues el abo-
gado conoce mejor que aquél las condiciones del bien sobre el cual pudiera
interesarse, y ese conocimiento técnico le permitiria eventualmente obtener
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algun beneficio en detrimento de los intereses de su cliente; de ahi que la
prohibicién mencionada se refiera a los bienes objeto de todos los juicios en
los que los abogados hayan intervenido, estén interviniendo o vayan a inter-
venir; sin que pueda introducirse, via interpretativa, algun elemento normativo
no considerado por el legislador, como la vigencia del juicio, ya que tal limi-
tacion supondria una arrogacion indebida de facultades que el principio de
division de poderes prohibe."

En aquel voto particular destaqué lo considerado por la mayoria, en el sentido de
que la prohibicién establecida en los articulos 2194 del Cédigo Civil del Estado
de Jalisco' y 1606 del Codigo Civil para el Estado de Tamaulipas,? para que
los abogados adquieran los bienes objeto de los juicios "en que intervengan”
es de carécter absoluto, entendiéndose que no esta limitada en el tiempo.

En ese contexto, referi no compartir tal conclusion.

Ello, porque si bien coincidia en que existe una clara prohibicién en la ley para que
los abogados adquieran los bienes objeto de los juicios en los que intervengan
en tiempo presente, esto es, respecto de juicios que no han concluido, aun
cuando la participacion del abogado haya cesado, € incluso en tiempo futuro.
Ya que, como se sostuvo en dicha sentencia, en esos supuestos se presenta,
por un lado, la situacion vulnerable del cliente, y por el otro, la posibilidad de
ventaja del abogado y el conflicto de interés en la debida tutela del interés
que le es conferido.

También, manifesté que, en mi opinién, no sucedia lo mismo cuando el juicio ha
concluido. En virtud de que una vez que se ha dictado la sentencia, ha cau-
sado ejecutoria y ha sido ejecutada; el conflicto de interés termina, puesto que
la situacion juridica de los bienes objeto del juicio ha quedado definida, y ha
terminado el deber de tutela del abogado frente a su cliente.

""Articulo 2194. Los Magistrados, Jueces, agentes del Ministerio Publico y defensores oficiales no
podran comprar bienes que sean objeto de juicio que se tramite dentro de su jurisdiccion; ni los
abogados, procuradores y peritos. de aquellos que lo fueren de juicios en que intervengan.
Tampoco podran, unos ni otros, ser cesionarios de los derechos que se tengan sobre los citados
bienes".

2 "Articulo 1606. Los Magistrados o Jueces, sus secretarios, el Ministerio Publico, los defensores
oficiales, los abogados. los procuradores y los peritos no pueden comprar los bienes que son
objeto de los juicios en. que intervengan. Tampoco podran ser cesionarios de los derechos que
se tengan sobre los citados bienes."
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Por tanto, referi no compartir que el conflicto de interés entre el abogado y su cliente
permanezca en el tiempo, tal como se afirmaba en la sentencia aprobada por
la mayoria.

Bajo esa perspectiva, el presente voto concurrente tiene como finalidad destacar
que en el particular estoy de acuerdo con el criterio sustentado en la senten-
cia, porque en él se determiné la constitucionalidad del articulo 2150 del
Codigo Civil para el Estado de Baja California, en que se fundé la nulidad
de una clausula establecida en un contrato de prestacion de servicios profe-
sionales, en el que por concepto de honorarios se fij6 una porcién de terreno
del inmueble de su propiedad que fue materia de la controversia en donde el
abogado lo representd.

Ello, al considerar que dicho precepto, tildado de inconstitucional, no vulneraba los
principios de igualdad y no discriminacion, en razén de que la limitacion esta-
blecida era minima en relacién al beneficio que el legislador buscé obtener
con su implementacion, en tanto que Unicamente implica una restriccion sobre
una forma especifica de pago de los servicios, pero no excluye el derecho
de cobro, ni siquiera que se pague en especie, o incluso con el producto de la
venta de los bienes.

Determinacion que no pugna con mi criterio, atinente a que la prohibicion de que
los abogados y procuradores compren los bienes que sean objeto del juicio
en que intervengan o sean cesionarios de derechos sobre los citados bienes,
debe aplicarse en relacion a los juicios en que al momento de la adquisicion
no hayan concluido, supuesto en el que si se presenta una situacion vulnera-
ble para el cliente, porque en el particular fue un pacto que se hizo en un
contrato de servicios profesionales, como condicion para ser representado.

Consecuentemente, el dispositivo en juego contempla una clara prohibicién en la
ley para que los abogados adquieran los bienes objeto de los juicios en los
que intervengan, pero ello sélo se actualiza en tiempo presente, sin que se
extienda al supuesto en que la participacion del abogado haya cesado, esto
es, cuando el juicio ha concluido. De manera que, si al analizarse la constitu-
cionalidad del articulo en comento no se hizo aclaracion en torno a que la
prohibicién para comprar estuviera limitada por el objeto de la compraventa
y no por la vigencia de los juicios, ello conduce a que comparta el sentido del
fallo alcanzado, pero expongo el presente voto concurrente para apartarme
de tales consideraciones, siempre respetuoso del criterio de mis compafieros,
sefioras Ministras y sefiores Ministros de esta Primera Sala.
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Por los motivos expuestos, si bien concuerdo con el sentido del proyecto aprobado,
me separo de la parte referida a lo largo del presente voto concurrente.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica; 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y el Acuerdo General
11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado
el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion, en esta version publica se suprime la informacién conside-
rada legalmente como reservada o confidencial que se encuentra en esos
supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 2/2013 (10a.) citada en este voto, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XVII, Tomo 1, febrero de 2013, pagina 356, con niimero de registro
digital: 2002688.

La tesis aislada de titulo y subtitulo: "CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIO-
NAL EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
FACULTADOS PARA EJERCERLO RESPECTO DE NORMAS QUE RIGEN EL
JUICIO DE ORIGEN." citada en este voto, aparece publicada con el nimero
P. X/2015 (10a.) en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 28 de
agosto de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 21, Tomo |, agosto de 2015, pagina 356,
con numero de registro digital: 2009817

Este voto se publicé el viernes 17 de junio de 2022 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDADY CONVENCIONALIDAD EX OFFI-
CIO. METODOLOGIA PARA REALIZARLO.

Hechos: En un juicio ordinario civil se demandd, entre otras cuestiones, la
nulidad de un contrato de prestacion de servicios profesionales que invo-
lucré el acto traslativo de dominio de un bien inmueble, en tanto que el
demandado reconvino la accion pro forma. El Juez de primera instan-
cia desestim6 ambas pretensiones. En contra de esa resolucion, ambas
partes interpusieron sendos recursos de apelacion, y al resolverlos el Tribu-
nal de Alzada maodificé la sentencia recurrida. En contra de esa resolucion,
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el demandado promovid juicio de amparo directo en el que formulé diversos
conceptos de violacion, entre ellos, el relativo a la inconstitucionalidad del
articulo 2150 del Cédigo Civil para el Estado de Baja California, cuya reso-
lucion constituye la materia de estudio en el presente amparo directo en
revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que las personas juzgadoras deben seguir la siguiente
metodologia para realizar control de constitucionalidad y convencionalidad
ex officio de las normas que deben aplicar, la cual se compone de los pasos
que a continuacion se explican: 1) ldentificacion. Identificar el derecho
humano que considere podria verse vulnerado, en atencion a las circunstan-
cias facticas del caso, mismas que se desprenden de la narracion del titular
del derecho o del caudal probatorio que obre en el expediente; 2) Fuen-
te del derecho humano. Determinar la fuente de ese derecho humano, es
decir, si éste se encuentra reconocido en sede constitucional y/o conven-
cional y fijar su contenido esencial, es decir, explicar en qué consiste, a la
luz tanto de su fuente primigenia como de la jurisprudencia desarrollada
por el tribunal encargado de la interpretacion final de la fuente; 3) Estudio de
constitucionalidad y convencionalidad. Analisis de la norma sospechosa
de inconstitucionalidad e inconvencionalidad a la luz del contenido esen-
cial del derecho humano y determinar si éste es contravenido; y, 4) Determi-
nacion. Decision sobre la constitucionalidad y/o convencionalidad de la
norma, es decir, determinar si la norma es constitucional o inconstitucional,
o bien, convencional o inconvencional; la forma en cdmo debe interpretarse y,
€n su caso, si ésta debe inaplicarse para el caso concreto.

Justificacion: El anterior criterio parte de la obligacion que tienen todas las
personas juzgadoras (aun cuando no sean Jueces de control de constitu-
cionalidad y no haya una peticion expresa para realizar este tipo de control)
de realizar control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio de
las normas que deben aplicar (en términos del articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), a fin de garantizar los derechos
humanos tanto de fuente constitucional como convencional y a efecto de
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que lo realicen en los términos que ha dispuesto el Pleno de este Maximo
Tribunal; dando con esta metodologia una operatividad practica a esta
obligacion constitucional.

1a./J. 84/2022 (11a.)

Amparo directo en revision 2283/2013. Roberto Esteban Chavez Salinas. 23 de
marzo de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucfa Pifia Hernandez,
quien esta con el sentido, pero se aparta de algunos parrafos, y Ana Margarita
Rios Farjat, quien esta con el sentido, pero se aparta de algunos parrafos, y
los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formuld voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé. Secretarios: Pablo
Francisco Mufioz Diaz y Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 84/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de ocho de junio de dos mil veintidos.

Esta tesis se publico el viernes 17 de junio de 2022 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de junio de 2022, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDADY CONVENCIONALIDAD EX OFFI-
CIO. NO IMPLICA QUE DEBA EJERCERSE SIEMPRE, SIN CONSIDERAR
PRESUPUESTOS FORMALESY MATERIALES DE ADMISIBILIDADY PRO-
CEDENCIA DE LAS ACCIONES INTENTADAS.

Hechos: En un juicio ordinario civil se demandd, entre otras cuestiones, la
nulidad de un contrato de prestacion de servicios profesionales que involucrd
el acto traslativo de dominio de un bien inmueble, en tanto que el deman-
dado reconvino la acciéon pro forma. El Juez de primera instancia desestimé
ambas pretensiones. En contra de esa resolucion, ambas partes interpu-
sieron sendos recursos de apelacion, y al resolverlos el Tribunal de Alzada
modificé la sentencia recurrida. En contra de esa resolucion, el demandado
promovio juicio de amparo directo en el que formulé diversos conceptos de
violacion, entre ellos, el relativo a la inconstitucionalidad del articulo 2150
del Cdodigo Civil para el Estado de Baja California, cuya resolucion consti-
tuye la materia de estudio en el presente amparo directo en revision.
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Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que los Jueces y las Juezas, en el ambito de su competencia,
antes de proceder al control ex officio de constitucionalidad y convenciona-
lidad, deben resolver cualquier problema relacionado con los presupuestos de
procedencia o de admisibilidad de las acciones que las p