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CONTENIDO

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion a partir del primero
de mayo de dos mil veintiuno y establecid las bases de su publicacion.

Elinicio de esta Epoca es consecuencia de la entrada en vigor del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se modificaron la estruc-
tura del Poder Judicial de la Federacion, asi como la competencia de los érganos
que lo integran, particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.

Entre los cambios incluidos en la reforma aludida destaca el del parrafo
primero del articulo 94 constitucional, que preveé la creacion de los Plenos Regio-
nales, en sustitucion de los Plenos de Circuito, los cuales estaran facultados
para establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia.

Asimismo, en el décimo segundo parrafo del articulo referido se establece
el sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes, conforme al cual "las
razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos,
y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas'.

En el referido Acuerdo General Numero 1/2021 se determind que la divul-

gacion de los criterios aprobados en los asuntos resueltos por el Alto Tribunal
que, conforme al nuevo sistema de jurisprudencia por precedentes, adquieran
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obligatoriedad, diversos a los derivados de los que se rigen por lo previsto en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se continle realizando mediante la
redaccion de las tesis respectivas.

Se establecid que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema
digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y
relevantes emitidos por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la publicacion semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisla-
das y sentencias en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

También se precis6 que los viernes habiles se publicaran las tesis jurispru-
denciales y aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
sus Salas, de los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito;
asi como las sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad.

Ademas, se dispuso que en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, publicacion mensual que se difunde de manera electrénica, debe con-
tenerse la informacion publicada en las semanas del mes que corresponda, la
normativa, los acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal, asi como
cualquier otro documento cuya publicacion se ordene por alguno de los érganos
precisados.

De esta forma, podran consultarse las tesis de jurisprudencia y aisladas
emitidas por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por los Plenos Regionales y por los Tribunales Colegiados de Circuito; la parte
considerativa o la integridad de las sentencias pronunciadas por dichos érganos
que contengan criterios obligatorios o, en su caso, integren jurisprudencia por
reiteracion; de las que resuelvan una contradiccion de criterios, de las que inte-
rrumpan jurisprudencia y de cualquier otra cuya publicacion ordenen; el texto
integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y en accio-
nes de inconstitucionalidad, asi como en los recursos relativos que en su caso
se tramiten; el texto integro de las sentencias dictadas en declaratorias generales
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de inconstitucionalidad; los votos formulados por las Ministras y los Ministros del
Alto Tribunal o por las Magistradas y los Magistrados de Circuito; y la normativa,
acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal cuya publicacion se ordene.

Asimismo, se incluyen los directorios de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de las Magistradas y los Magistrados
de Circuito.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento a la normativa interna
y, ademas, al articulo 73, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica.







ADVERTENCIA

Conforme al Acuerdo General Numero 1/2021 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Gaceta se integra por nueve partes, con diversas seccio-
nes y subsecciones, cuya inclusion en los libros correspondientes depende del
material a publicar en el mes en cuestion. En ellas, la informacion se sistematiza
segun la instancia emisora y/o el tipo de material, conforme a lo siguiente:

PARTE
Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte

de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por con-
tradiccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

MATERIAL PUBLICADO

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, incluidos
los votos correspondien-
tes, que contengan razo-
nes aprobadas por cuando
menos ochos votos, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Las sentencias y tesis
respectivas, asi como los
votos recibidos oportuna-
mente.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.
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Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccioén
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccioén 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que no contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Las sentencias que con-
tienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias y, en su
caso, los votos recibidos
oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine
el Pleno.

Las sentencias que no
contienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos cuatro vo-
tos, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudenciales.
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Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccioén 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla

Subseccion 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.

Las sentencias y los votos
recibidos oportunamente.

Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccioén
Primera.
Jurisprudencia.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccioén 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccioén 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Segun-
da Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacién, incluidos los vo-
tos correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos reci-
bidos oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.




Subseccion 2. Sentencias | Las sentencias respec-
dictadas en controversias | tivas, incluyendo los votos
constitucionales y en ac- | recibidos oportunamente.
ciones de inconstitucio-

nalidad.
Cuarta Parte. Seccion Subseccion 1. Por reitera- | Las sentencias, inclui-
Plenos Regiona- | Primera. cién en conflictos compe- | dos los votos correspon-
les.” Jurisprudencia. tenciales. dientes, que den lugar a

la integracion de juris-
prudencia, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Subseccién 2. Por contra- | Las sentencias, asi como
diccion de tesis. las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Subseccion 3. Sentencias | Las sentencias y, en su
que interrumpen jurispru- | caso, las tesis respecti-
dencia. vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Seccion Subseccion 1. Tesis aisla- | Las tesis aisladas y, en su
Segunda. dasy, en su caso, senten- | caso, las sentencias res-
Sentencias y cias. pectivas que determinen
tesis que no los Plenos Regionales.
integran

jurisprudencia.

Quinta Parte. Seccion Subseccion 1. Por reitera- | Las sentencias, incluidos
Tribunales Primera. cion. los votos correspondien-
Colegiados de Jurisprudencia. tes, que den lugar a la
Circuito. integracion de jurispruden-

cia, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudencia-
les.

Subseccion 2. Sentencias | Las sentencias respecti-
que interrumpen jurispru- | vas y, en su caso, las
dencia. tesis correspondientes.

* En términos del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo General Numero 1/2021, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto entran en funciones los Plenos Regionales del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la que se hace referencia
seré la fijada por los Plenos de Circuito.
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Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Subseccion 1. Pleno.

Subseccién 2. Salas.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por las Salas de la Supre-
ma Corte de Justicia de la
Nacion.

Seccion
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.
Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccién 3. Ministro
Presidente.

Subseccioén 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Ministro Presidente
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
los Comités de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
el Consejo de la Judica-
tura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
conjuntamente por la Su-
prema Corte de la Justi-
cia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura
Federal, o éstos y el Tribu-
nal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Séptima Parte. Las sentencias emitidas

Sentencias por tribunales no
relevantes pertenecientes al Poder
dictadas por Judicial de la Federacion
otros tribunales, cuya publicacion es orde-
previo acuerdo nada por el Pleno o algu-
del Pleno o de na de las Salas del Alto
alguna de las Tribunal.

Salas de la

Suprema Corte
de Justicia de la

Nacion.

Octava Parte. Se incluyen los votos emi-
Sentencias de la tidos respecto de senten-
Suprema Corte cias cuya publicacion no
de Justicia de la es obligatoria ni se orde-
Nacion cuya né por el Pleno o las Salas
publicacion no de este Alto Tribunal.

es obligatoria y

los votos

respectivos.

Novena Parte. indices para facilitar la
indices. localizacion del material

publicado a partir de diver-
S0s criterios.

En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis
de jurisprudencia y aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias constitucionales; de declaratorias generales de
inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por otros tribunales;
de normativa, acuerdos relevantes y otros; por materia; de jurisprudencia por
precedentes; de jurisprudencia por contradiccion; de ordenamientos; asi como
una tabla general tematica de tesis de jurisprudencia y aisladas.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tabla llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Undécima Epoca se distinguen de las apro-
badas en Epocas anteriores, con la adicion al numero de identificacion de la
referencia "(11a.)".
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A efecto de clarificar la manera en que se integran los nimeros de identifi-
cacion de las tesis se ofrecen los siguientes cuadros:

TESIS DEL PLENOY DE LAS SALAS i
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El nimero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La mencién de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

La letra de la instancia.

El numero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La mencion de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2022 (11a.)
Primera Sala:
1a.J. 1/2022 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2022 (11a.)

P. 1/2022 (11a.)
Primera Sala:
1a.1/2022 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2022 (11a.)
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TIPO DE TESIS

TESIS DE LOS PLENOS DE CIRCUITO

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION

EJEMPLOS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

Las letras PC (Pleno de Circuito).
El nimero romano que indica el Circuito.*

En su caso, la letra inicial de la materia
de especializacion del Pleno.

La letra J, seguida de una diagonal.

El nimero arabigo de la tesis correspon-
diente.

La sigla referente a la materia a la que
corresponde la tesis [constitucional
(CS), comun (K), penal (P), administra-
tiva (A), civil (C) o laboral (L)].

La precision de que se trata de un crite-
rio de la Undécima Epoca.

Las letras PC, que significan Pleno de
Circuito.

El Circuito expresado con nimero romano.

La sigla que exprese la materia del Pleno
de Circuito, en caso de que éste sea es-
pecializado.

El numero secuencial que corresponda
a la tesis sefialado en cardinal, utilizando
uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla o siglas que expresen la materia
a la que corresponde la tesis.

La referencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis jurisprudencial en
materia penal, numero
uno, del Pleno en Mate-
ria Penal del Primer Cir-
cuito:

PC.L.P.J/1 P (11a.)

Tesis jurisprudencial en
materia administrativa,
ndamero uno, del Pleno
en Materia Administrativa
Especializado en Com-
petencia Econdémica,
Radiodifusion y Teleco-
municaciones:

PC.XXXII.CRT. J1 A
(11a.)

Tesis numero uno en
materia comun  del
Pleno en Materia Civil
del Primer Circuito:

PC.I.C.1 K (11a.)

* En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radio-
difusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdicciéon en toda la
Republica, se identificara con el nimero romano XXXIII.
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TIPO DE TESIS

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION

EJEMPLOS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

El nimero romano que indica el Circuito.*

El numero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El nimero arabigo asignado a la tesis.
La referencia a la materia a la que corres-
ponde la tesis [constitucional (CS), comun
(K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L)].

La precision de que corresponde a la
Undécima Epoca.

El numero romano que identifica al cir-
cuito, seguido de un punto.

El nimero del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito expresado en ordinal.

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla que
exprese la materia respectiva.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefialado en cardinal.

La sigla o las siglas que expresen la ma-
teria a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

I.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
ndmero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito.

1.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

l.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo del Segundo
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

* Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor sea un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique
al Circuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el nimero romano de la Region a la que pertenece
y la palabra "Region”. Por ejemplo: (XI Region)io. J/2 K (10a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos
en materia comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave].
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En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e,
inmediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicada en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que, en su caso, |os criterios relativos se consideran de aplica-
cion obligatoria.
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EPOCAS

El ocho de diciembre de mil ochocientos setenta, Benito Juarez, como presi-
dente de la Republica, promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la
Union cred un periodico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion,
en el que se publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tri-
bunales Federales desde el restablecimiento del orden legal en mil ochocientos
sesenta y siete; los pedimentos del procurador General de la Nacion, del Ministro
Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores Fiscales de los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas de acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella, cuando se
acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales han influido en la publicacion del Semanario, 1o que ha
dado lugar a que ésta se divida en Epocas. Actualmente son diez las Epocas
que han concluido, y es la Undécima la que se integra.

Las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién se dividen en dos
grandes periodos constitucionales: antes y después de mil novecientos dieci-
siete. Dicha division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publi-
cadas en las Epocas Primera a Cuarta (antes de mil novecientos diecisiete), hoy
son inaplicables, no tienen vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se
ha llamado "jurisprudencia histérica". Las Epocas Quinta a Undécima (de mil
novecientos diecisiete a la fecha) comprenden lo que se considera el catalogo
de la "jurisprudencia aplicable".
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derecho y el publico en general conozcan la integracion
de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elabord
el siguiente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones sostenidas por
los Tribunales Federales de enero de mil ochocientos setenta y uno
a septiembre de mil ochocientos setenta y cinco.

SEGUNDA EPOCA Esta conformada por 17 tomos. Inicia en enero de mil ochocientos
ochentay uno, al reanudarse la publicacion del Semanario, y termina
en diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve, por la crisis que
se present6 cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido
al crecimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico
y al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de caracter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial de
la Federacion de enero de mil ochocientos noventa a diciembre
de mil ochocientos noventa y siete. Su conclusion obedece a que las
reformas de seis de octubre de mil ochocientos noventa y siete al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles modifican la normativa
del juicio de amparo y suprimen de ella lo concerniente a la institu-
cioén de la jurisprudencia.

Se integra por 52 tomos. Inicia el cinco de enero de mil ochocientos
noventa y ocho vy finaliza en agosto de mil novecientos catorce, en
virtud de que, con el triunfo del Plan de Guadalupe, Venustiano Ca-
rranza desconoce a los tres Poderes de la Union, por ello se disuelve
el Alto Tribunal y sobreviene la segunda interrupcion a la publicacion
del Semanario.
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SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del primero de junio de
mil novecientos diecisiete al treinta de junio de mil novecientos cin-
cuenta y siete.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica. Dentro del material
publicado sobresalen las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las cuales se encuentran precedidas
por sumarios en los que brevemente se precisan las cuestiones juri-
dicas abordadas y las tesis adoptadas. Al final de cada tomo aparece
publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de mil novecien-
tos cincuenta y siete, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron el inicio de la Sexta Epoca, la cual est4 integrada por 138
volumenes numerados con cifras romanas, y cubre el periodo del pri-
mero de julio de mil novecientos cincuenta y siete al quince de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y ocho.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cuadernos
por separado, cada una de las cuales corresponde a una instancia
(Plenoy Salas Numerarias). En cada una de las partes se incorporan
indices que facilitan la localizacion del material publicado.

SEPTIMA EPOCA Las reformas y adiciones a la Constitucion General y a la Ley de
Amparo, efectuadas en mil novecientos sesenta y ocho, que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacién de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima, la cual
se integra por 228 volumenes identificados con cifras arabigas y
abarca del primero de enero de mil novecientos sesenta y nueve al
catorce de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

Por lo general, los volumenes estan compuestos por siete partes y
editados en cuadernos separados, correspondientes a Pleno, Salas
(penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA La Octava Epoca da inicio el quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho y culmina el tres de febrero de mil novecientos no-
venta y cinco. Su inicio esta determinado por las reformas constitucio-
nales y legales de mil novecientos ochenta y ocho, que trasladaron
el control de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
significod importantes cambios a nuestro sistema de jurisprudencia.
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Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros romanos
(hasta el Tomo VI la publicacion fue semestral y a partir del Tomo VII
se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publicacion men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudenciales emitidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, por sus Salas y
por los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las tesis aisla-
das y los acuerdos del Pleno del Alto Tribunal.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que influye-
ron en la organizacion, estructura y competencia del Poder Judicial
de la Federacién marcaron la terminacion de la Octava Epoca v el
inicio de la Novena.

NOVENA EPOCA

Esta comienza el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y
cinco y culmina el tres de octubre de dos mil once. Se integra por
34 tomos, en los que se conjuntan las publicaciones del Semana-
rio Judicial de la Federaciony de la Gaceta.

La entrada en vigor del Decreto publicado el seis de junio de dos
mil once en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho medio
oficial de difusion el diez de junio de dos mil once, por el que se
modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se refor-
maron diversos articulos de la Ley Fundamental, en materia de
derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacion de la juris-
prudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de
dos mil once, de los votos relacionados con éstas, de las tesis respec-
tivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que
expresamente acuerden los referidos érganos jurisdiccionales.

DECIMA EPOCA

Durante su vigencia funcionan los Plenos de Circuito, por lo que en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta pueden consul-
tarse también los fallos y criterios provenientes de dichos 6rganos.

En esta Epoca, el Semanario experimenta una importante transfor-
macioén: deja de ser un medio de difusién impreso para convertirse
en un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion dis-
ponible en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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UNDECIMA EPOCA El Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil
veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordené que la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion iniciara el primero de mayo de dos mil veintiuno. Dicho Acuerdo
se emiti6 como consecuencia de las reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno, las cuales
implicaron una modificacion a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a la competencia de los érganos que lo inte-
gran, particularmente en cuanto a la emision de la jurisprudencia.
Con las reformas que marcan el inicio de esta Epoca se establece la
jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte, con base en
la cual las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno, por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, en todos los asuntos de su
competencia, son obligatorias para todas las autoridades jurisdic-
cionales de la Federacion y de las entidades federativas. Asimismo,
en sustitucion de los Plenos de Circuito se ordena la creacion de los
Plenos Regionales.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE TESIS

PLAZOS PARA QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES JURISDICCIO-
NALES ACTUEN DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO. EN SU COMPUTO NO
DEBEN DESCONTARSE LOS DIAS QUE CONFORME A SU NORMATIVA
HAYAN SIDO DECLARADOS INHABILES, CUANDO NO ESTEN PREVISTOS
EN LA LEGISLACION DE AMPARO APLICABLE.

CONTRADICCION DE TESIS 275/2018. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITOY EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO. 28 DE ABRIL DE 2020. MAYORIA DE SEIS VOTOS
DE LAS MINISTRAS Y DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIE-
RREZ ORTIZ MENA, YASMIN ESQUIVEL MOSSA, ANA MARGA-
RITA RiOS FARJAT, JAVIER LAYNEZ POTISEK, ALBERTO
PEREZ DAYAN Y ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA; VO-
TARON EN CONTRA: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CA-
RRANCA, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS,
LUIS MARIA AGUILAR MORALES, JORGE MARIO PARDO RE-
BOLLEDO Y NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. PONENTE:
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: ALEJAN-
DRO CASTANON RAMIREZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesion del dia veintiocho de abril de dos
mil veinte.




‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

VISTOS; para resolver los autos del expediente de contradiccion de tesis
275/2018 y,

RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Denuncia. En escrito recibido el tres de septiembre de dos
mil dieciocho, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Ministro presidente de este Alto Tribu-
nal denunci¢ la posible contradiccion de criterios entre los emitidos por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en
revision ********** 'y o| Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Vigésimo Primer Circuito, al resolver el amparo en revisién

*AkKkKkkkkkkk

2. SEGUNDO.—Tramite de la denuncia. En auto de seis de septiembre de
dos mil dieciocho, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
admitié a tramite la denuncia de contradiccion de tesis, ordend formar y registrar
el expediente con el numero 275/2018, y tuvo como tribunales contendientes a
los mencionados con anterioridad.

3. Ademas, solicité a la presidencia de los tribunales contendientes la copia
digitalizada de las ejecutorias emitidas en los asuntos de su conocimiento, asi
como la confirmacién de que los criterios sustentados en esos asuntos seguian
vigentes o bien existia causa para tenerlos por superados o abandonados.
Finalmente, por razén del turno, se remitié el asunto para su estudio y elabora-
cion del proyecto respectivo al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

4. TERCERO.—Integracion del asunto. En auto de seis de febrero de dos
mil diecinueve, se tuvo por integrada la presente contradiccion de tesis, y se
ordend remitir el asunto a la ponencia del Ministro designado como ponente.

CONSIDERANDO:

5. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver esta contradiccion
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Primera Parte PLENO ‘

de tesis, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion XllI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la
Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, y 10, fraccion
VI, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el
punto segundo, fraccion VII, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, en
virtud de que se trata de una denuncia de contradiccion de tesis suscitada entre
criterios de Tribunales Colegiados de diversos Circuitos respecto de un tema
que corresponde a la materia comun, para cuya resolucion se considera nece-
saria su intervencion.

6. SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitimada, toda vez que se formuld por el Ministro presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por tanto, se actualiza el supuesto
de legitimacion a que aluden los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion
Federal y 226, fraccion Il y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo.

7. TERCERO.—Criterios de los tribunales contendientes. Las considera-
ciones de las ejecutorias pronunciadas por los Tribunales Colegiados de Circui-
to, que dieron origen a la denuncia de esta contradiccion de tesis, son las
siguientes:

1 Amparo en revisign ******xxxx,

Organo: Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito.

a) Se presenté demanda de amparo indirecto en contra de la Juez
Tercero Mercantil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Cancun,
en el Estado de Quintana Roo, a quien se le reclam¢ la abstencion de
dictar sentencia definitiva dentro de un juicio ordinario mercantil.

b) Conocié del amparo el Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Quin-
tana Roo, quien admitié la demanda y registré el asunto con el niumero
Hechos: **********‘

c) Seguido el procedimiento, el Juez dicté sentencia en la audiencia
constitucional de dieciséis de junio de dos mil quince a las doce
horas con treinta minutos. En dicha resolucion determind: i) negar el
amparo solicitado; y ii) imponer una multa a la Juez responsable por
no rendir su informe justificado en el plazo establecido por la Ley de
Amparo.
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‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

d) La Juez responsable rindié su informe justificado el dieciséis de junio
de dos mil quince a las diecisiete horas con cuarenta minutos ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el
Estado de Quintana Roo, con residencia en Cancun. En dicho informe
acepto el acto reclamado y mencioné que el dieciséis de junio de dos
mil quince emiti¢ sentencia definitiva.

e) En acuerdo de dieciocho de junio de dos mil quince, ordend que el
informe justificado se agregara al expediente Unicamente para que
obrara como constancia, en virtud de que ya se habia dictado sentencia
dentro del juicio de amparo en la audiencia constitucional de dieciséis de
junio de dos mil quince.

f) Inconforme con la sentencia anterior, la Juez responsable interpuso
recurso de revision.

g) De dicho asunto conocio el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Séptimo Circuito, cuyo presidente en auto de seis de agosto de dos mil
quince lo admitié a tramite y ordend registrarlo con el nimero de expe-
dlente **********.

h) Seguidos los tramites procesales correspondientes, en sesion de
siete de septiembre de dos mil quince, dicté sentencia en la que: i) dejo
firme la negativa de amparo; ii) en la materia de la revision revoco la
sentencia recurrida; vy iii) declaré insubsistente la multa impuesta a
la autoridad responsable.

e Determin6 que la materia de la revision soélo versaria sobre imposi-
cién de la multa a la autoridad responsable.

e Se sefalé que en su Unico motivo de agravio la Juez responsable
manifestd que fue indebido que el juzgador de amparo estimara proce-
dente sancionarla con una multa, por haber incumplido con la presen-
tacion oportuna de su informe justificado, pues en el computo del plazo
de quince dias que le otorgé para rendirlo, dejé de tomar en cuenta
Criterio: que el doce de junio de dos mil quince fue declarado inhabil por el
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, con motivo
de la conmemoracion del dia del empleado estatal; lo que incluso se
hizo del conocimiento a través de la pagina de Internet de dicha institu-
cion, y constituia un hecho notorio que debié advertir el Juez de Distrito en
términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

e Luego, determind que dicho agravio era fundado en razén de lo
siguiente:
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Partié de que el articulo 117" de la Ley de Amparo estatuye el tratamiento
que corresponde al informe justificado a cargo de la autoridad respon-
sable, el cual esquematizé de la siguiente manera:

a) La autoridad responsable debe rendir su informe con justificacion
dentro del plazo de quince dias, con el que se dara vista a las partes.

b) El mencionado plazo podréa ampliarse por otros diez dias mas, aten-
diendo a las circunstancias del caso.

c) Entre la fecha de notificacién al quejoso del informe justificado y la
de la celebracion de la audiencia constitucional, debera mediar un
plazo de por lo menos ocho dias.

d) El informe rendido fuera del plazo establecido podréa ser tomado en
cuenta si el quejoso estuvo en posibilidad de conocerlo.

e) La omision de rendir el informe justificado, presumira cierto el acto
reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso acre-
ditar su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea en si mismo vio-
latorio de derechos humanos.

Del desglose anterior, considerd que el plazo genérico para que la
autoridad rindiera su informe justificado era de quince dias, pues sélo
de manera excepcional podria ampliarse, y que el mismo qued?d referido
a dias habiles, dado que sdélo en esos dias validamente podia actuarse
en el juicio de amparo, tal como lo disponia el articulo 192 de la Ley

""Articulo 117. La autoridad responsable debera rendir su informe con justificacion por escrito o en
medios magnéticos dentro del plazo de quince dias, con el cual se dara vista a las partes. El érgano
jurisdiccional, atendiendo a las circunstancias del caso, podra ampliar el plazo por otros diez dias.
"Entre la fecha de notificacion al quejoso del informe justificado y la de celebracion de la audiencia
constitucional, deberé mediar un plazo de por lo menos ocho dias; de lo contrario, se acordara diferir
o suspender la audiencia, segun proceda, a solicitud del quejoso o del tercero interesado.

'Los informes rendidos fuera de los plazos establecidos en el parrafo primero podran ser tomados
en cuenta si el quejoso estuvo en posibilidad de conocerlos. Si no se rindi¢ informe justificado, se
presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso acre-
ditar su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea en si mismo violatorio de los derechos huma-
nos y garantias a que se refiere el articulo 10. de esta ley.

2 "Articulo 19. Son dias habiles para la promocién, sustanciacion y resolucién de los juicios de
amparo todos los del ano, con excepcion de los sabados y domingos, uno de enero, cinco de febrero,
veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, dieciséis de septiembre, doce de octubre, veinte de noviem-
bre y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se suspendan las labores en el 6érgano
jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por causa de
fuerza mayor."
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de Amparo, y el numeral 9% del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal que establecia las disposiciones en materia de ac-
tividad administrativa de los 6rganos jurisdiccionales.

Asi, determind que los actos procesales que se realizaran dentro de un
juicio de amparo deberian efectuarse en los dias habiles que disponen
los articulos 19 de la Ley de Amparo y 9 del Acuerdo General citado.

Continuando su razonamiento, sefialé que de los articulos mencionados
se advertia que, para promover, sustanciar y resolver el juicio de am-
paro, serian habiles todos los dias del afio, excepto los siguientes:

a) Sabados y domingos.

b) Uno de enero, cinco de febrero, veintiuno de marzo, uno y cinco de
mayo, dieciséis de septiembre, doce de octubre, veinte de noviembre
y veinticinco de diciembre.

c) Los lunes que de acuerdo al normativo 74 de la Ley Federal del
Trabajo sean no laborables.

d) Aquellos en que se suspendan las labores en el érgano jurisdiccional.
e) Cuando el ¢rgano jurisdiccional no pueda funcionar por causa de
fuerza mayor.

f) Los que determine el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

3 "Articulo 9. Para los efectos del computo de los términos y plazos procesales en los asuntos de la
competencia de los érganos jurisdiccionales, se consideraran como dias inhabiles:

'l. Los sabados;

"Il. Los domingos;

"lIll. Los lunes en que por disposicion del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo deje de
laborarse;

"IV. El primero de enero;

'V. El cinco de febrero;

"VI. El veintiuno de marzo;

"VII. El primero de mayo;

"VIII. El cinco de mayo;

'IX. El dieciséis de septiembre;

"X. El doce de octubre;

"XI. El veinte de noviembre;

"XIl. El veinticinco de diciembre;

"XIII. Aquellos en los que un érgano jurisdiccional determine la suspension total de actividades, en
casos urgentes.

'Para efectos del parrafo anterior, se entendera por casos urgentes aquellos fenédmenos previstos
en el articulo 2, fracciones XXIl a XXVI de la Ley General de Proteccion Civil, que perturben el
funcionamiento del 6rgano jurisdiccional; pongan en riesgo la seguridad de los visitantes y de los ser-
vidores publicos que en ellos laboran; o bien, impidan la comparecencia de las partes de los juicios;
"XIV. Agquellos en que los 6rganos jurisdiccionales competentes en materia de amparo suspendan
labores, o cuando no puedan funcionar por causa de fuerza mayor; y

"XV. Los demas que determine el Pleno."
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Lo cual permitia concluir que el juicio de amparo no podia sustanciarse
en dfas inhabiles, salvo los casos excepcionales, a los que se refieren
los articulos 15y 20 de la Ley de Amparo.

Sefald que las excepciones a los dias habiles que fija la Ley de Amparo,
atienden a que el 6rgano jurisdiccional que conozca del juicio de am-
paro, no podra actuar en dias en los que no labora, que son precisamente
los sébados y domingos, asi como las diversas fechas conmemorativas
y los casos de fuerza mayor.

Luego, menciond que no obstante que las reglas de los dias habiles
s6lo atendian a los dias en que laboraba el érgano jurisdiccional com-
petente para conocer del juicio de amparo, las partes que participaban
en el mismo podian verse obligadas a cumplir con un mandato estable-
cido en la ley o una carga procesal designada por el tribunal; y en ese
sentido éstas también debian regirse por las citadas reglas de dias
habiles e inhabiles que contemplan los articulos 19 de la Ley de Amparo
y 9 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.
Ya que era evidente que ninguna de las partes podia actuar dentro del
juicio sino era un dia habil.

Sin embargo, advirtié que en el caso de la autoridad responsable
surgia una cuestion que debia tomarse en cuenta para la sustanciacion

del juicio de amparo e incluso para su resolucion. Esto es, toda vez que
las autoridades, a diferencia de los particulares, de acuerdo con el

principio de legalidad, s6lo podian hacer lo que la ley les facultara,
también debia considerarse que una autoridad, que se regia por sus

propias leyes, sélo podia actuar en los términos que el legislador
le hubiera facultado.

Asl, la autoridad responsable que también debia cumplir con cargas y
deberes procesales dentro del juicio de amparo —como lo es la rendi-
ciéon de su informe justificado— sélo podia llevar a cabo tales ac-
tuaciones en los dias en que su propia normatividad se lo permitiera,
ya que se encontraban facultadas para establecer qué dias debian

estimarse como habiles y cuales no. De lo que se segufa que los
plazos que le fueran fijados dentro de un juicio de amparo, debian

regirse tanto por los dias sefalados por la Ley de Amparo, como
los que estableciera su legislacién, asi como aquellos que asi se

hubieran declarado por la autoridad competente.

Bajo el razonamiento anterior considerd que en el caso de la Juez
responsable del Estado de Quintana Roo, ésta sélo podia actuar en

los dias en que al efecto le hubiere fijado el Consejo de la Judica-
tura de dicha entidad federativa, de acuerdo con el articulo 12 de la

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.
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Por lo que se debia tener presente que a través de sesién ordinaria

de dieciséis de enero de dos mil quince, el Consejo de la Judicatura del

Estado establecio que los dias inhabiles, ademas de los sabados y los
domingos, para el primer semestre del afio dos mil quince, serian:

a) Dos de febrero, dieciséis y diecisiete de febrero, dieciséis de marzo,
dos y tres de abril, uno y cinco de mayo y doce de junio, y

b) Del veinte al treinta y uno de julio, correspondiente al primer periodo
vacacional del afo.

Asi, en dichas fechas era indudable que las autoridades pertene-
cientes al Poder Judicial de esta entidad federativa, no pudieron
llevar a cabo ninguna actuacion y por tanto, tampoco estuvieron en
aptitud de cumplir con algun deber procesal que se les hubiera
impuesto en un juicio de amparo, tal como la rendicién de su informe
justificado.

Por tanto, si la Juez responsable debia cumplir con una carga pro-
cesal, para fijar el plazo que se le debia otorgar, tenian que descon-
tarse tanto los dias inhabiles que establece la Ley de Amparo, el

Acuerdo General del Pleno. y los que asi estuvieran establecidos
en los diversos ordenamientos que le fueran aplicables.

De esta forma, en el caso de la determinacion del A quo de haber esti-
mado que el informe justificado fue rendido de forma extemporanea,
desconocio que la Juez responsable contaba con un dia mas para
hacerlo, dado que debié descontarse el doce de junio de dos mil
quince, por haber sido un dia inhabil decretado por el Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

Esto es, si el auto en el que se le pidid su informe justificado a la Juez
responsable le fue notificado el veinticinco de mayo de dos mil quince, el
plazo relativo fenecio el dieciséis de junio siguiente, fecha en la que
efectivamente se presenté el mismo ante el A quo; dicho término debe
computarse sin tomar en cuenta los dias treinta y treinta y uno de mayo,
asfi como seis, siete, trece y catorce de junio, por ser sabados y domingos,
ademas del doce de junio, que fue inhabil para el Poder Judicial del
Estado.

Cuestion que considerd que constitufa un hecho notorio para los

juzgadores; pues la inhabilitacion del doce de junio de dos mil quince

por parte del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, se difundio en su pagina de internet, la cual consti-

tuye un medio de comunicacion masivo que el Juez de Distrito debio
atender.
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Tesis:

En vista de sus razonamientos y de lo fundado del agravio se revoco la
sentencia recurrida, Unicamente por lo que hacia a la multa impuesta a
la Juez responsable.

Epoca: Décima Epoca; Registro digital: 2010904; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 26, enero de 2016, Tomo |V,
Materia comun; Tesis: XXVI1.30.89 K (10a.); pagina: 3330.

"INFORME JUSTIFICADO. DEL PLAZO DE QUINCE DIAS PARA SU
RENDICION, DEBEN DESCONTARSE TANTO LOS DIAS INHABILES
QUE FIJAN LA LEY DE AMPARQO Y EL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL EN EL ACUERDO GENERAL CORRESPONDIENTE, COMO
LOS QUE DISPONGA LA LEGISLACION QUE RIGE LA ACTUACION DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE, INCLUYENDO CUALQUIER OTRO
DIA EN QUE ASI SE HAYA DECLARADO. De acuerdo con el articulo
117 de la Ley de Amparo, el plazo genérico para que la autoridad rinda
su informe justificado es de quince dias, el cual quedd referido a dias
habiles, dado que sélo en éstos puede actuarse en el juicio de amparo,
como lo establecen los articulos 19 de dicha ley y 9 del Acuerdo Gene-
ral del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa de los érganos
jurisdiccionales. Ahora bien, las excepciones a los dias habiles que fijan
los articulos citados en ultimo término, atienden a que el érgano juris-
diccional que conozca del juicio de amparo no podra actuar en los dias
en los que no labore, que son los sabados y domingos, asi como las
diversas fechas conmemorativas y los casos de suspension de labores
y fuerza mayor. Sin embargo, tratandose de las autoridades responsa-
bles, surge una cuestién que debe tomarse en cuenta para la sustan-
ciacion del juicio constitucional, toda vez que éstas, a diferencia de los
particulares, de acuerdo con el principio de legalidad, sélo pueden hacer
lo que la ley les faculta; por lo que también debe considerarse que una
autoridad que se rige por sus propias leyes, solo podra actuar en los
términos que el legislador le haya facultado. Por tanto, la autoridad res-
ponsable que debe cumplir con cargas y deberes procesales dentro
del juicio de amparo, como lo es la rendicion del informe justificado, sélo
podré llevar a cabo sus actuaciones en los dias que su propia normati-
vidad se lo permita, ya que estan facultadas para establecer, de acuerdo
a sus necesidades, qué dias deben estimarse habiles y cuédles no. De ahi
que del plazo que le sea fijado para la rendicién del informe mencionado,
deben descontarse tanto los dias inhabiles que fijan la ley de la materia
y el acuerdo general referido, como los que disponga la legislacion que
las rija, incluyendo cualquier otro dia en que asf se haya declarado. A lo
anterior, se adiciona que, en concordancia con el principio de igualdad
de armas, el acontecimiento de un dia inh&bil debe favorecer no sélo a
los particulares, sino también a las autoridades responsables, en la
medida en que ambos cuentan con cargas procesales establecidas
para integrar debidamente la litis constitucional y que con ello pueda
resolverse correctamente la controversia planteada."
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2 Amparo en revisign ****rxiixx,

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito.

a) Se presenté una demanda de amparo indirecto en contra del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura, el secre-
tario de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia, el secretario general
del Consejo de la Judicatura y el secretario de Acuerdos de la Sala del
Tribunal Superior de Justicia, todos del Estado de Guerrero, por la no
ratificacion de la parte quejosa como Juez, asi como la resolucién que
aprob¢ dicha consecuencia.

Organo:

b) Conocié de la demanda, el Juez Primero de Distrito en el Estado de
Guerrero, quien la admitio y registrd con el nimero *********,

c) Seguido el procedimiento, el Juez dicté sentencia en la que determind
entre otras cosas: i) sobreseer el juicio de amparo contra los actos recla-
mados a diversas autoridades; y ii) amparar a la quejosa.

Hechos:

d) Inconformes con la sentencia anterior, el presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Guerrero y el Consejo de la Judica-
tura de dicha entidad, interpusieron recurso de revision.

e) Conocié de los asuntos el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, cuyo presidente en
auto de veinticuatro de enero de dos mil seis los admitié a tramite y
ordend registrarlos con el niUmero de expediente **********,

f) Seguidos los tramites procesales correspondientes, en sesion de dieci-
séis de febrero de dos mil seis, dictd sentencia en la que deseché por
extemporaneos los recursos de revision intentados.

Para sustentar la extemporaneidad de los recursos de revision, el Tri-
bunal Colegiado se bas¢ en las siguientes premisas:

En primer lugar, el Tribunal Colegiado sefialé que de una interpretacion
de los articulos 24, 26, 28, fraccion |, 33, 34, fraccion |, 83, fraccion |V
y 86 de la Ley de Amparo (actualmente abrogada), se desprendia que
en los juicios de amparo, el computo de los plazos comenzaria a correr
Criterio: desde el dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion.
En ellos, se incluirfa el dia de su vencimiento y se contarian por dias
naturales, con exclusion de los inhabiles (salvo los términos relativos al
incidente de suspension que contarfan de momento a momento).

Asi, determind que para la interposicion de los recursos previstos en la
Ley de Amparo, correrian para cada parte desde el dia siguiente a
aquel en que hubiere surtido sus efectos la notificaciéon respectiva, y
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no se computarian dentro de los términos, los dias hébiles en que se
hubiesen suspendido las labores del juzgado o tribunal en que debian
hacerse las promociones.

Luego, menciond que en los juicios de amparo de la competencia de
los Juzgados de Distrito, las notificaciones se harian a las autoridades
responsables y a las autoridades que tuvieran el caracter de terceros
perjudicados, por medio de oficio, el cual debia entregarse ya sea a la
propia autoridad o al encargado de recibir la correspondencia en su
oficina. La notificacion asi practicada surtiria todos sus efectos legales
desde que se entregare el oficio respectivo, es decir, desde la hora en
que hayan quedado legalmente hechas.

En otro aspecto, sostuvo que el plazo de diez dias para interponer el
recurso de revision, en contra de las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito, previsto en el articulo 86 de la
Ley de Amparo, empezaria a contar desde el siguiente a aquel en que
surtiera sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida.

Teniendo en consideracion los articulos 26 y 86 de la Ley de Amparo,
sefialdé que el recurso de revision se interpondria por conducto del Juez
de Distrito —dentro del término de diez dias contados desde el siguiente
al en que surtiera sus efectos la notificacion de la resolucioén recurrida—.
Asi, en dicho término solo se computarian los dias habiles de las labores
del Juzgado en donde debia hacerse la promocioén del recurso y, por
consiguiente, no se computarian para ese efecto los dias en los cuales
se suspendieron las labores del Juzgado de Distrito.

Por ello, sostuvo el razonamiento de que la suspension de labores
en los Tribunales Colegiados por su periodo vacacional, asi como
la suspensién de labores de la autoridad judicial responsable, no

interrumpia el término para interponer recurso de revision conforme
a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Amparo.

Ello es asi, pues tratandose de los juicios de amparo promovidos en via
indirecta ante los Jueces de Distrito, tal medio de impugnacion debia
de interponerse precisamente por conducto del Juez que pronuncié la
resolucion materia de la revision y, por ende, al computar el término que
la ley otorga para hacer valer el recurso, solo podrian descontarse los
dias habiles en que se hubieran suspendido las labores en el Juzgado de
Distrito respectivo.

Por tanto, la suspension de labores en los tribunales de revision (Cole-
giados de Circuito) con motivo del periodo vacacional, asi como la
suspension de labores por el mismo motivo de la autoridad res-

ponsable, no interrumpian el término para interponer el recurso de
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revision, en atencién a que conforme a lo dispuesto en el articulo 86
de la Ley de Amparo, tratandose de juicios de garantias promovidos en
via indirecta ante los Jueces de Distrito, tal medio de impugnacion
debia interponerse precisamente por conducto del Juez que pro-

nuncio la resolucidon materia de la revision y, por ende, al computar
el término que la ley otorgaba para hacer valer el recurso sélo podrian

descontarse los dias habiles en que se hubieran suspendido las
labores en el Juzgado de Distrito respectivo.

Derivado de lo anterior, se sostuvo que la sentencia de veintinueve de
septiembre de dos mil cinco, dictada por el Juez Primero de Distrito
en el Estado, con residencia en la ciudad de Chilpancingo, en el juicio
de amparo promovido por la quejosa, materia del recurso de revision,

se notifico a las autoridades responsables Pleno del Tribunal Supe-

rior de Justicia y Consejo de la Judicatura, ambos del Estado de
Guerrero, mediante oficios nUmeros *******xxx y wxxwesssx cada uno

de fecha doce de diciembre de dos mil cinco, entregados respectivamente
en la Oficina de Correspondencia (Oficialia de Partes) de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia del Estado, a las
once horas con veintisiete minutos del trece de diciembre de dos
mil cinco, segun se advertia de los sellos de recibido que aparecian
en las constancias.

En consecuencia, si la notificacion a las autoridades jurisdiccionales
recurrentes, surtio sus efectos legales desde la hora en que quedaron
legalmente hechas, es decir, el trece de diciembre de dos mil cinco,
que es cuando se entregaron los oficios respectivos en la Oficialia
de Partes de su oficina; el plazo de diez dias para la interposicion del
recurso de revision a que se refiere el numeral 86 de la Ley de Amparo,
comenzo a correr al dia siguiente, o sea, el catorce de diciembre de
dos mil cinco, para fenecer el dia veintisiete del mismo mes y afo.

Advirtié que en el caso concreto, el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia y el Consejo de la Judicatura, ambos del Estado de Guerrero,
quienes fungian como autoridades responsables, interpusieron el recurso
de revision hasta el doce de enero de dos mil seis, o cual hacia
evidente que los recursos eran extemporaneos.

Y resalté que la circunstancia de que se demostrara mediante circular
numero 010, de diez de noviembre de dos mil cinco, de la Presidencia

del Tribunal Superior de Justicia del Estado, que las responsables
Tribunal Superior de Justicia del Estado y el Consejo de la Judica-
tura Estatal, disfrutaron de vacaciones de invierno durante el periodo
comprendido del dieciséis de diciembre de dos mil cinco, al dos de
enero de dos mil seis; carecia de trascendencia para el computo
del plazo para interponer el recurso de revision, reiterando que ello
se debia a que el mismo se presentaba ante el Juez de Distrito que
pronuncio la sentencia constitucional, en donde el personal de
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Tesis:

dicho juzgado disfrutaba de su periodo vacacional de forma escalo-
nada, sin suspender sus labores.

De esta forma, concluyé que al computar el término que la ley otorgaba
ara interponer la revision, no podrian descontarse los dias en que hubie-
ren suspendido sus labores el Tribunal Colegiado o las autoridades
responsables, sino sélo aquellos en que se suspendieron labores en
el Juzgado de Distrito respectivo, supuesto que no acontecio asi.

Asi, al resultar extemporanea su interposicion, 1o procedente era desechar
el recurso de revision intentado.

Epoca: Novena Epoca; Registro digital: 174985; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIIl, mayo de 2006; Materia
comun; Tesis: XX1.20.P.A.31 K; pagina: 1870.

"REVISION EN AMPARO. ES E}(TEMPORANEA Sl SE INTERPONE
FUERA DEL TERMINO DE 10 DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 86
DE LA LEY DE AMPARO, AUNQUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
RECURRENTE ADUZCA QUE EN EL MENCIONADO TERMINO DISFRU-
TABA DE VACACIONES. La interpretacion sistematica de los articulos
24, 26, 28, fraccion |, 33, 34, fraccion |, 83, fraccion IV y 86 de la Ley
de Amparo, permite establecer que en el juicio de amparo el computo de
los términos comienza a correr desde el dia siguiente al en que surta
sus efectos la notificacion; que se incluiré en ellos el dia del vencimiento,
que se contaran por dias naturales, con exclusion de los inhabiles (con
excepcion de los términos relativos al incidente de suspension que se
contaran de momento a momento); que para la interposicion de los
recursos, correran para cada parte desde el dia siguiente a aquel en
que para ellas haya surtido sus efectos la notificacion respectiva; que
no se computaran dentro de los términos, los dias habiles en que se
hubiesen suspendido las labores del juzgado o tribunal en que deban
hacerse las promociones; que en los juicios de amparo de la compe-
tencia de los Juzgados de Distrito, las notificaciones se haran a las
autoridades responsables y a las que tengan el caracter de terceros
perjudicados, por medio de oficio que debera entregarse ya sea a la
propia autoridad o al encargado de recibir la correspondencia en su
oficina, la notificacion asi practicada surtira todos sus efectos legales
desde que se entregue el oficio respectivo, es decir, desde la hora en
que hayan quedado legalmente hechas; que el plazo de diez dias para
interponer el recurso de revision, en contra de las sentencias dictadas
en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito, previsto en el
articulo 86 de la Ley de Amparo, empezara a contar desde el siguiente
al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida;
luego, la suspension de labores de la autoridad responsable con motivo
de sus vacaciones, no interrumpe el término para que ésta interponga
el recurso de mérito, pues conforme a lo previsto en el articulo 86 de la
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Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, tratan-
dose del juicio de garantias en la via indirecta, tal medio de impugnacion
debe interponerse precisamente por conducto del Juez que pronuncid
la resolucion materia de revision; por ende, al computarse dicho término
en perjuicio de la responsable, sélo podran descontarse los dias habiles
en que se hubieran suspendido las labores en el Juzgado de Distrito,
pero no aquellos en que la autoridad recurrente disfrute de su periodo
vacacional."

8. CUARTO.—Existencia de la contradiccion. Este Tribunal Pleno ha
establecido que la existencia de una contradiccion de tesis esta condicionada
a que las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien:

a) Sostengan tesis contradictorias, entendiéndose por "tesis" el criterio
adoptado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para
justificar su decisién en una controversia; y

b) Adopten criterios discrepantes sobre un mismo punto de derecho, aunque
las cuestiones facticas que lo originan no sean exactamente iguales.

9. El criterio de referencia se encuentra previsto en la jurisprudencia
P./J. 72/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS
CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE
DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS
QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."4; y en la tesis aislada
P. XLVII/2009, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXIS-
TENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES
EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS."

4 Tesis de jurisprudencia P./J. 72/2010, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120.

5 Tesis aislada P. XLVII/2009, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, julio de
2009, pagina 67, registro digital: 166996.

18 B Agosto 2022



Primera Parte PLENO ‘

10. Asi, conforme a los criterios anteriores, la contradiccion de tesis no
depende de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya que es
suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe ponderarse
que esa variacion o diferencia no debe incidir o ser determinante para el problema
juridico resuelto, esto es, debe tratarse de aspectos meramente secundarios o
accidentales que, al final, en nada modifican la situacion examinada por los
o6rganos judiciales respectivos, sino que tan solo forman parte de la historia
procesal del asunto de origen.

11. Asimismo, la finalidad de la determinacion que esta Suprema Corte
pronuncie, es que sean definidos los puntos juridicos que den seguridad juridica
a los gobernados, pues precisamente para ello fue creada desde la Constitucion
Federal la figura de la contradiccion de tesis.

12. En ese contexto, este Tribunal Pleno estima que en el presente caso, si
se actualizan los requisitos para la existencia de la contradiccion de tesis;
situacion que se demostraré a continuacion.

13. Sostenimiento de tesis contradictorias a través de argumentaciones
Iégico-juridicas para justificar una decision. Los tribunales contendientes, all
resolver las cuestiones litigiosas sometidas a su consideracion, se vieron en la
necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a través de un ejercicio interpretativo,
para llegar a una solucion juridica determinada.

a) Amparo en revision ********** resuelto por el Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito. En primer lugar es importante resaltar que este
medio de impugnacion fue interpuesto por la Juez Tercero Mercantil de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Cancun a quien se le impuso una multa por no
rendir su informe justificado a tiempo dentro de un juicio de amparo indirecto.®

14. Iniciando en sus razonamientos, el Tribunal Colegiado partié de que el
principio de legalidad imponia a las autoridades la obligacién de hacer solamente
aquello que la ley les facultaba; lo cual se hacia extensible al juicio de amparo,
tratandose de sus cargas y deberes procesales.

5 Se trata del amparo indirecto ********** del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Quintana Roo.
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15. De la premisa anterior, el Tribunal Colegiado considerd que la autoridad
responsable sélo podia llevar a cabo sus actuaciones, en los dias que su
normatividad se los permitiera; para lo cual, adicionalmente, debia tenerse en
consideracion que su propia normatividad la facultaba para que de acuerdo a
sus necesidades estableciera los dias que debian estimarse como habiles
e inhabiles.

16. Esto es, en el plazo previsto en el articulo 117 de la Ley de Amparo,
para que la autoridad responsable jurisdiccional rindiera su informe justificado,
debfan descontarse tanto los dias inhabiles que le fijaba i) la Ley de Amparo;
ii) el "Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que
establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los 6rga-
nos jurisdiccionales"; y iii) los que dispusiera su propia normatividad, inclu-

yvendo cualquier otro dia, que en uso de sus facultades legales, se hubiere
declarado asi.

17. Y al efecto determind que, en el caso de anélisis, la autoridad juris-
diccional responsable solo podia actuar en los dias en que la Ley Orgéanica
del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo y el Consejo de la Judicatura del
Estado asf lo dispusiera; circunstancia que hilé con el hecho de que el Consejo
de la Judicatura del Estado establecié como inhabiles ciertas fechas, entre las
que se encontraba uno de los dias que la autoridad disponia para rendir su informe
justificado.

18. De esta forma, estimé que en esas fechas no era posible que la autoridad
responsable actuara, debiéndose descontar de los plazos que tenia para llevar
a cabo sus actuaciones procesales. Por consiguiente, determiné que el Juez de
Distrito desconocié que la autoridad responsable jurisdiccional contaba con un
dia mas para rendir su informe, es decir, el dia que el Consejo de la Judicatura
del Estado determind como inhabil; razén por la que no estuvo en aptitud de
cumplir con sus deberes procesales en el juicio de amparo.

19. Derivado de lo anterior, se revoco la sentencia recurrida para dejar
insubsistente la multa impuesta a la Juez, en atencion a que errbneamente
se considerd que la rendicion de su informe justificado fue de manera
extemporanea.
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20. Lo resuelto en ese amparo en revision, dio lugar a la tesis aislada
XXVI11.30.89 K, de rubro: "INFORME JUSTIFICADO. DEL PLAZO DE QUINCE
DIAS PARA SU RENDICION, DEBEN DESCONTARSE TANTO LOS DIAS INHA-
BILES QUE FIJAN LA LEY DE AMPARO Y EL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL EN EL ACUERDO GENERAL CORRESPONDIENTE, COMO LOS QUE
DISPONGA LA LEGISLACION QUE RIGE LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, INCLUYENDO CUALQUIER OTRO DIA EN QUE AS| SE HAYA
DECLARADO."

b) Amparo en revision ********** resuelto por el Segundo Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito.
El presente criterio derivd de los recursos de revision interpuestos por el pre-
sidente del Tribunal Superior de Justicia y por el Pleno del Consejo de la Judi-
catura, ambos del Estado de Guerrero, los que fueron desechados por
extemporaneos por el Tribunal Colegiado.

21. Se determind que de acuerdo con los articulos 24, 26, 28, fraccion |1, 33,
34, fraccion |, 83, fraccion IV y 86 de la Ley de Amparo abrogada, los plazos
correrian para las partes desde el dia siguiente a aquel en que para ellas hubiera
surtido efectos la notificacion respectiva, siendo que en el caso de las autori-
dades responsables las notificaciones se hacian por oficio y estas surtian sus
efectos desde la hora en que hubieran quedado legalmente hechas, y no se
computarian dentro de los términos, los dias habiles en que se hubiesen sus-
pendido las labores del Juzgado de Distrito o Tribunal Colegiado en que debian
hacerse las promociones.

22. Bajo la interpretacion anterior, infirio que de los articulos 26 y 86 de la
Ley de Amparo se desprendia que el recurso de revision se interpondria por
conducto del Juez de Distrito, dentro del término de diez dias contados desde
el siguiente al en que surtiera efectos la notificacion de la resolucion recurrida.
Y que soélo se computarian de ese plazo los dias habiles de las labores del Juz-
gado en donde deberia hacerse la promocién del recurso, mas no asi los dias
en los que dicho ¢érgano jurisdiccional hubiera suspendido sus labores.

23. Luego, considerd que el recurso de revision en amparo indirecto de
las autoridades responsables jurisdiccionales, era extemporaneo si se interpo-
nia fuera del plazo de diez dias previsto en el articulo 86 de la Ley de Amparo
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abrogada —aun y cuando en el mencionado plazo se encontrara el periodo
vacacional de las autoridades responsables— pues dicha suspension de labores
no interrumpia el término para que estas interpusieran el recurso de revision.

24. Posteriormente, advirtid que en el caso concreto la sentencia recurrida
les fue notificada a las autoridades responsables jurisdiccionales mediante
oficios el trece de diciembre de dos mil cinco; notificacion que surtié sus efectos
desde el momento en que fue legalmente hecha. A continuacion hizo el computo del
plazo de diez dias a que se refiere el articulo 86 de la Ley de Amparo, sefalando
que el mismo ocurrié del catorce de diciembre de dos mil cinco al veintisiete del
mismo mes y afio, concluyendo que si los recursos de revision se presentaron
hasta el doce de enero de dos mil seis, era incuestionable que los mismos eran
extemporaneos.

25. Al respecto, hizo la aclaracion de que la circunstancia de que se hubiera
demostrado que el Tribunal Superior de Justicia del Estado y el Consejo de la
Judicatura Estatal se encontraban disfrutando de su periodo vacacional, era
intrascendente para hacer el computo del plazo de diez dias para la interposicion
del recurso de revision. Ello, en tanto que por disposicion expresa del articulo 86
de la Ley de Amparo, tratandose del recurso de revision, el mismo debia inter-
ponerse por conducto del Juzgado de Distrito de donde emanara la resolucion
recurrida, en donde su personal disfruta de su periodo vacacional de forma
escalonada y no suspende sus labores.

26. Derivado de todo lo anterior, el Tribunal Colegiado llegd al razonamiento
de que al computar el plazo para la interposicion del recurso de revision no
pueden descontarse aquellos dias en los que las autoridades responsables juris-
diccionales suspendan sus labores, pues el articulo 86 de la Ley de Amparo no
se refiere a esos supuestos.

27. El criterio anterior, dio lugar a la tesis aislada XXI1.20.P.A.31 K, de rubro:
"REVISION EN AMPARO. ES EXTEMPORANEA S| SE INTERPONE FUERA DEL
TERMINO DE 10 DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY DE AMPARO,
AUNQUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE RECURRENTE ADUZCA QUE EN EL
MENCIONADO TERMINO DISFRUTABA DE VACACIONES."

28. En ese aspecto, es claro para este Tribunal Pleno que los Tribunales
Colegiados contendientes ejercieron el arbitrio judicial, a través de un ejercicio
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interpretativo; actividad que estuvo notoriamente encaminada a dilucidar si los
dias establecidos como inhabiles para las autoridades responsables estatales
con funciones jurisdiccionales conforme a sus leyes organicas y los que deter-
minen los Consejos de la Judicatura Locales, debian ser tomados en cuenta
para efecto de hacer el computo de los plazos que tienen para llevar a cabo sus
cargas y deberes procesales dentro del juicio de amparo.

29. Adopcion de criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto
de derecho. Ahora bien, este Tribunal Pleno considera que entre los ejercicios
interpretativos realizados por los tribunales contendientes existe un punto de
foque con respecto a la resoluciéon de un mismo problema juridico.

30. En efecto, mientras i) el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Sép-
timo Circuito al resolver el amparo en revision ********** considerd que la Juez
responsable, en tanto regida por el principio de legalidad, debia cumplir con
cargas y deberes procesales dentro del juicio de amparo, en los dias que su
propia normatividad se lo permitiera, en la inteligencia de que ésta incluso, la
facultaba para establecer de acuerdo a sus necesidades, qué dias debian esti-
marse habiles y cuales no; ii) el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito al conocer del amparo
en revision ********** gostuvo que a partir de lo previsto en los articulos de la
Ley de Amparo relativos al computo de los plazos, sélo podrian descontarse en
los plazos que tenian las autoridades responsables jurisdiccionales para llevar
a cabo sus actuaciones en el juicio de amparo, los dias habiles en que se hu-
bieran suspendido las labores en los Juzgados de Distrito, mas no los que co-
rrespondieran a su periodo vacacional.

31. No pasa desapercibido para este Tribunal Pleno que ambos planteamien-
tos se refirieron a plazos distintos, pues mientras el primero hizo referencia al
computo del plazo que tenia la autoridad jurisdiccional responsable para
rendir el informe justificado en el amparo indirecto; en el segundo se hizo un
pronunciamiento respecto al plazo que tenian los érganos jurisdiccionales
responsables para interponer recurso de revision.

32. Sin embargo, se estima que esta circunstancia factica no incide en la
existencia del punto de contradiccion que se analiza, pues el mismo radica
centralmente en el peso argumentativo de las premisas que sostuvieron los tribu-
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nales contendientes, relativas a si en las cargas y deberes procesales que tienen
los organos responsables jurisdiccionales dentro del juicio de amparo, debian
Ser tomados en cuenta para efecto del computo de los plazos, aquellos dias en
que conforme a su normatividad interna se declararan como inhabiles.

33. Por lo tanto, es inconcuso que |0s tribunales contendientes se pronun-
ciaron en sentido opuesto, pues si bien partieron de circunstancias facticas dife-
rentes —no juridicas—, lo cierto es que uno de los criterios consideroé relevante que
en las cargas y deberes procesales de las autoridades responsables jurisdic-
cionales, que pertenecen a entidades federativas, dentro del juicio de amparo,
no debian dejarse de considerar que sdlo podian actuar cuando su normatividad
se los permitiera; mientras que la otra postura contendiente estimé que dichas
cargas y deberes Unicamente se regian por lo dispuesto en la Ley de Amparo,
por lo que si debfan de computarse en su perjuicio los dias inhabiles, como lo
eran los dias en los que disfrutaran de sus periodos vacacionales.

34. Asimismo, no constituye un obstaculo a la conclusiéon alcanzada, el
hecho de que el criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito se haya emitido con base en las
disposiciones legales de la Ley de Amparo abrogada. Ello se estima asi, pues lo
dispuesto en el ordenamiento abrogado y en la Ley de Amparo vigente, no con-
diciona el sentido de las interpretaciones encontradas, de modo que el criterio
que este Tribunal Pleno emita en esta contradiccion de tesis, puede servir para
el tramite de los juicios que se rijan por ambos ordenamientos legales.

35. Derivado de lo anterior, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte tiene
la oportunidad de pronunciarse sobre el fondo del problema advertido, fijando
como punto de contradiccion el determinar: si deben descontarse del computo
de los plazos para que las autoridades responsables jurisdiccionales de las
entidades federativas actuen en el juicio de amparo, los dias que conforme
a la normativa que las rige hayan sido declarados inhabiles.

36. QUINTO.—Criterio que debe prevalecer. Debe prevalecer, en términos
del articulo 217 de la Ley de Amparo, con caracter de jurisprudencia, el criterio
que al tenor de las siguientes consideraciones se desarrolla en este apartado.
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37. El articulo 107, primer parrafo,” de la Constitucion Federal establece que
las controversias en materia de amparo se sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria.

38. De esa forma la Ley de Amparo (reglamentaria de los articulos 103 y
107 constitucionales), en su Titulo Primero "Disposiciones generales", Capitulo
Il "Plazos", dispone las reglas comunes en materia de plazos. En concreto, el
articulo 198 de la ley establece que son dias habiles para la promocioén, sustan-
ciacion y resolucion de los juicios de amparo todos los dias del afio con excepcion
de los sabados y domingos, uno de enero, cinco de febrero, veintiuno de marzo,
uno 'y cinco de mayo, catorce y dieciséis de septiembre, doce de octubre, veinte
de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se suspendan
las labores en el 6rgano jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo,
o cuando no pueda funcionar por causa de fuerza mayor; y el diverso 22, primer
parrafo,® sefiala, entre otras cosas, que los plazos se contaran por dias héabiles,
y comenzaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion y se incluira en ellos el del vencimiento.

39. Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
el Titulo Décimo "Disposiciones generales”, Capitulo IV "De las vacaciones y dias
inhabiles", en su articulo 163 sefiala que en los érganos del Poder Judicial de
la Federacion, se consideraran como dias inhabiles los sabados y domingos, el
primero de enero, cinco de febrero, veintiuno de marzo, primero de mayo, catorce
y dieciséis de septiembre y veinte de noviembre, durante los cuales no se prac-
ticaran actuaciones judiciales, salvo las excepciones previstas en la ley.

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria. ..."
& "Articulo 19. Son dias habiles para la promocioén, sustanciacion y resolucion de los juicios de
amparo todos los del afio, con excepcion de los sabados y domingos, uno de enero, cinco de fe-
brero, veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, catorce y dieciséis de septiembre, doce de octubre,
veinte de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se suspendan las labores
en el érgano jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar
por causa de fuerza mayor."

¢ "Articulo 22. Los plazos se contaran por dias habiles, comenzaran a correr a partir del dia siguiente
al en que surta sus efectos la notificacion y se incluira en ellos el del vencimiento."

0 "Articulo 163. En los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias
inhabiles los sabados y domingos, el 1o0. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14y 16
de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo
en los casos expresamente consignados en la ley."
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40. Finalmente, el "Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa
de los ¢rganos jurisdiccionales"," en su Titulo Segundo "Funcionamiento de los
organos jurisdiccionales', Capitulo Il "Dias inhabiles y de descanso”, en su articulo 9™
dispone los dias en los que para efectos del computo de los términos y plazos
procesales en los asuntos de la competencia de los érganos jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacion se consideraran como inhébiles; estableciendo
como dias inhabiles los sabados, los domingos, los lunes que por disposicion
del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo deje de laborarse, el primero de

" Publicado el quince de enero de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion.

2"Articulo 9. Para los efectos del computo de los términos y plazos procesales en los asuntos de
la competencia de los érganos jurisdiccionales, se consideraran como dias inhabiles:

‘l. Los sabados;

"Il. Los domingos;

"lll. Los lunes en que por disposicion del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo deje de
laborarse;

"IV. El primero de enero;

"V. El cinco de febrero;

"VI. El veintiuno de marzo;

"VII. El primero de mayo;

"VIII. El cinco de mayo;

‘IX. El dieciséis de septiembre;

"X. El doce de octubre;

'XI. El veinte de noviembre;

"XIl. El veinticinco de diciembre;

"XIll. Aguellos en los que un 6rgano jurisdiccional determine la suspension total de actividades, en
casos urgentes.

"Para efectos del parrafo anterior, se entendera por casos urgentes aquellos fenémenos previstos
en el articulo 2, fracciones XXII a XXVI de la Ley General de Proteccion Civil, que perturben el
funcionamiento del érgano jurisdiccional; pongan en riesgo la seguridad de los visitantes y de los
servidores publicos que en ellos laboran; o bien, impidan la comparecencia de las partes de los
juicios;

"XIV. Aquellos en que los 6rganos jurisdiccionales competentes en materia de amparo suspendan
labores, o cuando no puedan funcionar por causa de fuerza mayor; y

"XV. Los demas que determine el Pleno."

8 "Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

‘l. El 10. de enero;

"Il. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero;

"lll. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo;

‘IV. El 10. de mayo;

'V. El 16 de septiembre;

"VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;

"VII. El 1o0. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo
Federal;
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enero, el cinco de febrero, el veintiuno de marzo, el primero y cinco de mayo, el
dieciséis de septiembre, el doce de octubre, el veinte de noviembre, el veinticin-
co de diciembre, aquellos en los que un érgano jurisdiccional determine la sus-
pension total de actividades en casos urgentes, aquellos en que los érganos
jurisdiccionales en materia de amparo suspendan labores, o cuando no puedan
funcionar por causa de fuerza mayor —en términos de la Ley General de Proteccion
Civil-, y los demas dias que determine el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal.

41. De esta manera, es posible advertir que la Ley de Amparo, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, son claros en sefialar los dias en los que
no correran plazos ni términos procesales. Es decir, estos articulos establecen
cuales son los dias habiles para la realizacion de las actuaciones judiciales y
determinan aquellos en los que no deben de realizarse dichas actuaciones, lo
cual, permite a las partes conocer de antemano cudles son los dias inhabiles
que deben deducir del computo de los plazos legales previstos para la realiza-
cion de cualquier actuacion procesal.

42. Ahora el punto de contradiccion se relaciona con los dias inhabiles
establecidos en los marcos normativos de los 6rganos jurisdiccionales estatales
que fungen como autoridades responsables, o aquellos en que dichos érganos
o los propios 6rganos administrativos de los Poderes Judiciales Locales sefialen
como dias inhabiles por algun acontecimiento de fuerza mayor o por corresponder
a un dia de descanso.

43. Pues bien, en atencioén a lo anterior es que el Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito considerd que adicionalmente a los dias inhabiles
establecidos en la Ley de Amparo, en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y en el Acuerdo General, debia atenderse a aquellos dias sefialados
como inhabiles en la normatividad que regia el actuar de las autoridades res-

"VIII. El 25 de diciembre, y
"IX. El que determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso de elecciones ordinarias,
para efectuar la jornada electoral.”
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ponsables jurisdiccionales de las entidades federativas, pues ésta era la que les
establecia los dias en que podian llevar a cabo sus actuaciones. Refiriendo que
ademas las responsables se encontraban facultadas para determinar los dias
que debfan considerarse como inhabiles y aquellos que no.

44. Consecuentemente, determind que en el computo de los plazos que
regian a estas autoridades responsables, para la realizacion de sus cargas y
deberes procesales, debian descontarseles tanto los dias inhabiles que establecian
las disposiciones en materia de amparo, como aquellos que dispusiera su norma-
tiva, incluyendo cualquier otro dia que se hubiere declarado como inhabil.

45. Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Vigésimo Primer Circuito considerd que en el computo de los plazos
que tenian las autoridades responsables estatales jurisdiccionales soélo era po-
sible descontar aquellas fechas en que se hubieren suspendido las labores en
los 6rganos jurisdiccionales de amparo, pero de ninguna manera los dias en los
que la responsable se encontraba disfrutando de su periodo vacacional.

46. Pues bien, este Tribunal Pleno estima que, por un lado, dada la natura-
leza del juicio de amparo y su calidad de recurso judicial efectivo, no es posible
dilatar su sustanciacion de sus procedimientos, con base en los plazos para las
autoridades responsables jurisdiccionales —conforme a su propia legislacion y
su normativa interna-—.

47. Lo anterior es asi, pues la suspension de labores de las autoridades
jurisdiccionales y la imposibilidad de actuar de acuerdo a su normativa no es una
cuestion atribuible a los particulares; y si bien puede ser previsible, como en el
caso de los periodos vacacionales que se encuentran de antemano establecidos
en la ley, también lo es que dichas autoridades cuentan con los recursos fisicos y
materiales para hacer frente a sus deberes procesales dentro de los juicios de
amparo en los que funjan como responsables; ya sea a través del establecimiento
de guardias o bien mediante el desahogo de sus actuaciones procesales de
forma previa a la conclusion de los respectivos plazos.

48. Por lo tanto, seria irrazonable y desproporcionado con los fines del juicio
de amparo, el hecho de que los particulares tuvieran que sufrir la carga de ver
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retrasados los procedimientos por la sola razén de que los tribunales jurisdiccio-
nales responsables se encuentren de vacaciones o en un dia donde suspendie-
ron labores.

49. No debe perderse de vista que el valor normativo del juicio de amparo
en el Texto Constitucional se proyecta como un recurso efectivo y constituye una
verdadera garantia del derecho a una justicia pronta, completa e imparcial pre-
visto en el articulo 17 de la Constitucion Federal.' Al respecto esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana sobre Derechos Huma-
nos se han pronunciado en el sentido de que este medio de control constitu-
cional se encuentra dentro del ambito protector del articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, reconociéndolo por su naturaleza como
un procedimiento judicial sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos
los derechos reconocidos por la Constitucion Federal y los tratados internacio-
nales de los que México es Parte.'®

50. Derivado de lo anterior, es que no puede justificarse en el plano cons-
titucional que deban descontarse dentro del computo de los plazos en el juicio
de amparo, dias que no se encuentren previstos expresamente en las normas
que lo rigen.

51. Esto, pues las entidades federativas no tienen competencia para regular
el juicio de amparo. Es el legislador federal, en ejercicio de sus facultades de
configuracion normativa, el encargado de establecer los dias inhabiles o no
laborables para darle funcionalidad al juicio de amparo como un medio de con-

4 Estas caracteristicas se explican en la tesis 2a./J. 192/2007, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 209, registro digital: 171257, de rubro: "ACCESO A
LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE
REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES."

'® Tesis aislada 1a. CXXXIX/2017 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 47,
octubre de 2017, Tomo |, pagina 498, registro digital: 2015240, de rubro: "TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA. DIFERENCIAS ENTRE EL DERECHO A RECURRIR UN FALLO ANTE UNA INSTANCIA
SUPERIOR Y EL DE ACCEDER A UN RECURSO ADECUADO Y EFECTIVO."
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trol constitucional idéneo, eficaz, accesible y breve para analizar violaciones a
derechos humanos, y asi salvaguardar otros derechos, entre ellos el de segu-
ridad juridica.

52. No seria justificable —desde el punto de vista constitucional- dejar al
arbitrio de las legislaciones locales o de lo que determinen los propios 6rganos
jurisdiccionales, la continuacion del tramite de los juicios de amparo en los que
fungen como responsables.®

53. Asi, no es posible extender los plazos que tienen las autoridades res-
ponsables jurisdiccionales de las entidades federativas, sumandoles aquellos
dias que conforme a su normativa no laboraron, debido a que ello impactaria
negativamente en el derecho a un debido proceso en su vision integradora del
derecho de acceso a la justicia; el cual consiste en que los justiciables puedan
acceder a los 6rganos jurisdiccionales a dirimir sus conflictos de forma efectiva
y mediante procedimientos que otorguen a las partes una posibilidad igual de
defender sus puntos de vista.'” De ahi que tampoco seria razonable, de acuerdo

' Es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, abril de 2007, pagina 124, registro digital: 172759, de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURIS-
DICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.", asi como la diversa tesis de jurisprudencia P./J.
113/2001, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, septiembre de 2001, pagina 5, registro
digital: 188804, de rubro: "JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGIS-
LADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR
LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES
ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN
PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO
DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL."

7 Esta vision fue desarrollada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
el amparo directo en revision 3758/2012, fallado el veintinueve de mayo de dos mil trece por unani-
midad de votos; y retomada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la contradiccion de tesis 240/2017, fallada el diez de enero de dos mil dieciocho por mayoria de
cuatro votos. El criterio se ve reflejado en la tesis aislada 1a. XCVII1/2006, de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 185, registro digital: 174915, de rubro:
"DEBIDO PROCESO LEGAL. LA INTERVENCION PROCESAL PREVISTA EN EL ARTICULO 447 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE QUERETARO NO VULNERA EL PRIN-
CIPIO DE IGUALDAD PROCESAL DE LAS PARTES."
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a esta perspectiva, darles un trato diferenciado a las autoridades responsables
jurisdiccionales respecto de los dias habiles que prevé la normativa en materia de
amparo para que puedan tener lugar las actuaciones judiciales, pues no se ad-
vierte una causa objetiva y razonable que justifiqgue que estas deban regirse por
reglas especiales.

54. Derivado de los razonamientos anteriores, este Tribunal Pleno llega a la
conclusion de que el punto de contradiccion debe ser resuelto en sentido nega-
tivo, es decir, en el entendido de que no deben descontarse dentro del cémputo
de los plazos para que las autoridades responsables jurisdiccionales de las
entidades federativas actlen en el juicio de amparo, los dias que conforme su
normativa hayan sido declarados inhabiles o no laborables.

55. Por todo lo expuesto y de acuerdo con las consideraciones expresadas,
debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, en términos del articulo 217 de
la Ley de Amparo, el criterio que sustenta este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a continuacion:

PLAZOS PARA QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES JURISDICCIO-
NALES ACTUEN DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO. EN SU COMPUTO NO
DEBEN DESCONTARSE LOS DIAS QUE CONFORME A SU NORMATIVA HAYAN
SIDO DECLARADOS INHABILES, CUANDO NO ESTEN PREVISTOS EN LA LE-
GISLACION DE AMPARO APLICABLE.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes emitieron
criterios contradictorios en cuanto a si deben descontarse o no del computo de
los plazos para que las autoridades responsables jurisdiccionales actuen en el
juicio de amparo, los dias que conforme a la normativa que las rige hayan sido
declarados inhabiles.

Criterio juridico: Dentro del computo de los plazos para que las autori-
dades responsables jurisdiccionales actien en el juicio de amparo, no deben
descontarse los dias que conforme a su normativa hayan sido declarados in-
habiles, cuando no estén previstos en la legislacion de amparo aplicable.

Justificacion: Dada la naturaleza del juicio de amparo y su calidad de
recurso judicial efectivo, no es posible dilatar la sustanciacién de sus proce-
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dimientos con base en los plazos para las autoridades responsables jurisdiccio-
nales —conforme a su propia legislacion y su normativa interna—. Lo anterior es
asi, pues la suspension de labores de las autoridades responsables jurisdiccio-
nales y la imposibilidad de actuar de acuerdo con su normativa no es una cues-
tion atribuible a los particulares, y si bien puede ser previsible, como en el caso
de los periodos vacacionales que se encuentran de antemano establecidos en
la ley, también lo es que dichas autoridades cuentan con los recursos fisicos y
materiales para hacer frente a sus deberes procesales dentro de los juicios de
amparo en los que funjan como responsables, ya sea a través del establecimiento
de guardias, o bien mediante el desahogo de sus actuaciones procesales de
forma previa a la conclusion de los respectivos plazos. Derivado de lo anterior,
es que no puede justificarse en el plano constitucional que deban descontarse
dentro del cobmputo de los plazos en el juicio de amparo, dias que no se encuen-
tren previstos expresamente en las normas que lo rigen, pues el legislador, en
ejercicio de sus facultades de configuracion normativa, los establecié organica-
mente para darle funcionalidad al juicio de amparo como un medio de control
constitucional idéneo, eficaz, accesible y breve para analizar violaciones a de-
rechos humanos, y asi salvaguardar otros derechos, entre ellos el de seguridad
juridica; por lo que no seria justificable —desde el punto de vista constitucional-,
dejar al arbitrio de las legislaciones locales o de lo que determinen los propios
organos jurisdiccionales, la continuacion del tramite de los juicios de amparo en
los que fungen como responsables.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Si existe contradiccion de tesis entre el criterio sustentado por
el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y el sostenido por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito, conforme al considerando cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
los términos precisados en el considerando Ultimo de la presente resolucion.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en
la presente resolucion, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley de
Amparo.
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Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero,
segundo y tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la legitimacion
y a los criterios de los tribunales contendientes. La sefiora Ministra Rios Farjat aun
no integraba este Tribunal Pleno el veintiuno de octubre de dos mil diecinueve.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
cuarto, relativo a la existencia de la contradiccion.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al criterio que
debe prevalecer. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez votaron en
contra. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Pifia Hernandez
anunciaron sendos votos particulares.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto
se resolviod en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de los sefio-
res Ministros para que formulen los votos que consideren pertinentes.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que se encuentra
en esos supuestos normativos.

Nota: El rubro a que se alude al inicio de esta sentencia, corresponde a la tesis de
jurisprudencia P./J. 1/2022 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 22 de abril de 2022 a las 10:26 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 12, Tomo |,
abril de 2022, pagina 12, con numero de registro digital: 2024510.

Las tesis aisladas 1a. CXXXIX/2017 (10a.) y XXVII.30.89 K (10a.) citadas en esta
sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion de los viernes 6 de octubre de 2017 a las 10:16 horas y 22 de enero
de 2016 a las 11:30 horas, respectivamente.

Voto particular que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, en
la contradiccién de tesis 275/2018, fallada por el Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en sesion publica celebrada a distancia el veintiocho de
abril de dos mil veinte.

En la contradiccion de tesis al rubro citada, el problema juridico a dilucidar consistié en
determinar: si deben descontarse del computo de los plazos para que las auto-
ridades responsables jurisdiccionales actuen en el juicio de amparo, los dias
que conforme a la normativa que las rige hayan sido declarados inhabiles.

El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié por mayoria de
seis votos' que no deben descontarse del computo de los plazos para que

" De los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Votaron en contra los sefiores Ministros Gonzalez Al-
cantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra
Piha Hernandez.
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las autoridades responsables jurisdiccionales actien en el juicio de amparo, los
dias que conforme su normativa hayan sido declarados inhabiles.

El criterio de la mayoria se orientd en el sentido de que toda vez que la Ley de
Amparo, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa de los érganos jurisdic-
cionales, Unicamente hacen referencia a los dias habiles e inhabiles para los
6rganos jurisdiccionales competentes en materia de amparo, mas no asi para
los 6rganos jurisdiccionales que fungen como autoridades responsables, o bien,
a aquellos en que dichos érganos o los propios érganos administrativos de
los Poderes Judiciales Locales sefialen como dias inhébiles por algun acon-
tecimiento de fuerza mayor o por corresponder a un dia de descanso.

Luego, dada la naturaleza del juicio de amparo y su calidad de recurso judicial
efectivo, no es posible dilatar la sustanciacion de sus procedimientos con
base en los plazos para las autoridades responsables jurisdiccionales —confor-
me a su propia legislacion y su normativa interna—, pues la suspension de sus
labores y la imposibilidad de actuar de acuerdo a su normativa, no es una
cuestion atribuible a los particulares; y si bien puede ser previsible, como en
el caso de los periodos vacacionales que se encuentran de antemano esta-
blecidos en la ley, también lo es que dichas autoridades cuentan con los re-
cursos fisicos y materiales para hacer frente a sus deberes procesales dentro
de los juicios de amparo en los que funjan como responsables, ya sea a
través del establecimiento de guardias o bien mediante el desahogo de sus
actuaciones procesales de forma previa a la conclusién de los respectivos
plazos.

Destacando asi que, es irrazonable y desproporcionado con los fines del juicio de
amparo, el hecho de que los particulares tengan que sufrir la carga de ver
retrasados los procedimientos por la sola razén de que los tribunales jurisdic-
cionales responsables se encuentren de vacaciones o en un dia donde sus-
pendieron labores.

Asi, con base en lo anterior, la mayoria del Pleno concluyé que no es posible extender
los plazos que tienen las autoridades responsables jurisdiccionales, sumandoles
aquellos dias que conforme a su normativa no hayan laborado, debido a que
ello impacta negativamente en el derecho a un debido proceso en su vision
integradora del derecho de acceso a la justicia; el cual consiste en que los
justiciables puedan acceder a los érganos jurisdiccionales a dirimir sus con-
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flictos de forma efectiva y mediante procedimientos que otorguen a las partes
una posibilidad igual de defender sus puntos de vista; por lo que, de acuerdo
a esa perspectiva, tampoco es posible darles un trato diferenciado a las au-
toridades responsables jurisdiccionales respecto de los dias habiles que
prevé la normativa en materia de amparo para que puedan tener lugar las
actuaciones judiciales, pues no se advierte una causa objetiva y razonable
que justifique que éstas deban regirse por reglas especiales.

Proponiendo como jurisprudencia en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo,
el siguiente criterio que lleva por rubro: "PLAZOS PARA LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES RESPONSABLES DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO.
NO DEBEN DESCONTARSE LOS DIAS EN QUE NO LABORARON, POR EN-
CONTRARSE EN PERIODO VACACIONAL O POR CONSIDERARLOS IN-
HABILES." (sic)

Respetuosamente, no comparto el criterio adoptado por la mayoria; por lo que
formulo el presente voto particular a efecto de expresar las razones de mi
disenso.

A diferencia de lo que resolvié la mayoria, estimo que en concordancia con los
articulos 19 de la Ley de Amparo,? 163 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion® y 9o. del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Ju-
dicatura Federal que establece las disposiciones en materia de actividad
administrativa de los érganos jurisdiccionales,* y en aplicacién supletoria del

2"Articulo 19. Son dias habiles para la promocioén, sustanciacion y resolucién de los juicios de amparo
todos los del afio, con excepcion de los sébados y domingos, uno de enero, cinco de febrero, veintiuno
de marzo, uno y cinco de mayo, catorce y dieciséis de septiembre, doce de octubre, veinte de no-
viembre y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se suspendan las labores en el érgano
jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por causa de
fuerza mayor."

3 "Articulo 163. En los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacioén, se consideraran como dias in-
héabiles los sabados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o0. de mayo, 14y 16
de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo
en los casos expresamente consignados en la Ley."

4"Articulo 9. Para los efectos del computo de los términos y plazos procesales en los asuntos de la
competencia de los érganos jurisdiccionales, se consideraran como dias inhabiles:

'l. Los sabados;

"Il. Los domingos;

"Ill. Los lunes en que por disposicion del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo deje de laborarse;
"IV. El primero de enero;

'V. El cinco de febrero;
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diverso 286 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en el cual se con-
templa que: "En ningun término se contaran los dias en que no puedan
tener lugar las actuaciones judiciales, salva(sic) disposicion contraria de
la ley", no deben tomarse en cuenta para el computo de los plazos para
que las autoridades jurisdiccionales responsables actien dentro del juicio de
amparo, los dias en que éstas no hayan laborado, por encontrarse en periodo
vacacional, por considerarlos inhabiles, o por cualquier otro acontecimiento
fortuito o de fuerza mayor que se los haya impedido pues, precisamente con-
forme a lo expresamente establecido en la legislacion procesal —supletoria a
la Ley de Amparo—, al no existir disposicion en contrario, queda abierta la
posibilidad de que adicionalmente a los dias inhébiles previstos en los ar-
ticulos ya sefialados, existan otro tipo de fechas en las que no sea posible que
las autoridades responsables estén en condiciones de realizar actuaciones
en los juicios de amparo.

Ello, pues su actuacion, a diferencia de la de los particulares, debe llevarse a cabo
en los dias y horas habiles que estén legalmente establecidos en la ley o en
la normatividad que los rija, so pena que de no se ser asi, sean invalidas sus
actuaciones.

Cabe destacar que en ese sentido se pronunci¢ la Primera Sala de este Maximo
Tribunal al resolver el amparo directo en revision 1223/2009,° en el que, en

'VI. El veintiuno de marzo;

"VII. El primero de mayo;

‘VIII. El cinco de mayo;

"IX. El dieciséis de septiembre;

"X. El doce de octubre;

"XI. El veinte de noviembre;

"XlI. El veinticinco de diciembre;

"XII. Aquellos en los que un érgano jurisdiccional determine la suspension total de actividades, en
casos urgentes.

"Para efectos del parrafo anterior, se entendera por casos urgentes aquellos fendmenos previstos
en el articulo 2, fracciones XXII a XXVI de la Ley General de Proteccion Civil, que perturben el
funcionamiento del érgano jurisdiccional; pongan en riesgo la seguridad de los visitantes y de los
servidores publicos que en ellos laboran; o bien, impidan la comparecencia de las partes de los
juicios;

"XIV. Aquellos en que los 6rganos jurisdiccionales competentes en materia de amparo suspendan
labores, o cuando no puedan funcionar por causa de fuerza mayor; y

"XV. Los demas que determine el Pleno."

5 Resuelto el 20 de enero de 2010, por mayoria de 4 votos.
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atencion a lo establecido en el articulo 286 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, determiné que se debian excluir de los plazos procesales las
fechas en que fuera material y juridicamente imposible actuar (casos de va-
caciones de las autoridades en fechas consideradas héabiles por la Ley de
Amparo, dias festivos o feriados para efectos de la Ley Federal del Trabajo
y que incidieran en la actividad jurisdiccional o atencion a los justiciables;
cuando fueran fechas que por algun motivo las autoridades se vieran en la
necesidad de afectar el acceso regular a los tribunales por contingencias; y
cuando se tratara de fechas en que por caso fortuito o de fuerza mayor no
resultara posible acudir a los 6érganos jurisdiccionales a interrumpir los tér-
minos, lo cual debia valorarse en los casos concretos).

Dichos razonamientos quedaron plasmados en la tesis aislada 1a. XXXVI11/2010, de
rubro: "PLAZOS PROCESALES. NO CORREN EN DIAS HABILES CUANDO,
POR CUALQUIER RAZON, SE ACREDITE EN JUICIO QUE NO PUEDAN
TENER LUGAR LAS ACTUACIONES JUDICIALES (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 286 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES)."®

Asimismo, la Segunda Sala de este Alto Tribunal, al conocer del recurso de recla-
macion 894/2018,” determind que debian descontarse del plazo para que la
autoridad responsable interpusiera el recurso de inconformidad, los dias en
que no estuvo en aptitud de presentarlo con motivo del sismo ocurrido el
diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete en la Ciudad de México, en
cuyo precedente se considerd que de conformidad con un acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, se desprendia que la autoridad respon-

8 De texto: "Si bien es cierto que los plazos procesales no corren en las fechas que se consideran
inhabiles por disposicion de ley, también lo es que dichos plazos tampoco corren en dias habiles
cuando se trate de aquellos en que por cualquier razdn se acredite en juicio que no puedan tener
lugar las actuaciones judiciales, conforme al supuesto previsto en el articulo 286 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de cuya interpretacion se advierte que deben excluirse de los computos
las fechas en que es material o juridicamente imposible actuar, por ejemplo, en los casos de vaca-
ciones de las autoridades en fechas consideradas habiles por la ley, los dias festivos o feriados para
efectos de la Ley Federal del Trabajo y que incidan en la actividad jurisdiccional o atencion a los
justiciables; cuando sean fechas que por alguin motivo las autoridades se ven en la necesidad de
afectar el acceso regular a los tribunales por contingencias; y cuando se trate de fechas en que por
caso fortuito o de fuerza mayor no resulte posible acudir a los 6rganos jurisdiccionales corres-
pondientes a interrumpir los términos, lo cual debe valorarse en los casos concretos. Por tanto,
en los computos no solo deben descontarse los dias inhabiles por ley, sino también las fechas que, en
condiciones normales, son habiles pero que no son aptas para practicar las actuaciones
judiciales."

" Resuelto el 9 de agosto de 2018, por unanimidad de 5 votos.

38 B Agosto 2022



Primera Parte PLENO ‘

sable estaba impedida materialmente para acceder a su domicilio oficial, y
asi estar en aptitud de presentar dicho recurso, lo cual actualizaba el conte-
nido del articulo 286 del citado codigo procesal, en el sentido de que no
debian correr los plazos procesales cuando no pudieran tener lugar las ac-
tuaciones procesales.

Finalmente, también este Tribunal Pleno al resolver la contradiccion de tesis 304/2014,
en sesion de siete de febrero de dos mil diecisiete,® de la cual derivo la tesis
jurisprudencial P./J. 14/2017 (10a.), de rubro: "RESOLUCIONES EN EL JUICIO
DE AMPARO. EL ORGANO JURISDICCIONAL ESTA LEGALMENTE IMPEDIDO
PARA EMITIRLAS EN UN DIA INHABIL, PERO LABORABLE, SO PENA DE
INCURRIR EN UNA VIOLACION A LAS REGLAS FUNDAMENTALES QUE
NORMAN EL PROCEDIMIENTO QUE AMERITA SU REPOSICION." determing,
sustancialmente, que de realizar una actuacion judicial en dias inhabiles pero
laborables, los érganos jurisdiccionales en materia de amparo incurrian en
una violacién a las reglas fundamentales que norman el procedimiento del
juicio constitucional, que ameritaba su reposicion, al tratarse de una actuacion
afectada en su validez, por haberse dictado en un dia inhabil.

En ese sentido, bajo el contexto ya relatado, considero que aun cuando el punto de
contradiccion a dilucidar surge de un supuesto no previsto en la Ley de Am-
paro, ni en la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, ni asi tampoco
en el Acuerdo Plenario del Consejo de la Judicatura ya sefialado, debe acu-
dirse a lo establecido en el articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en el cual expresamente
se sefiala que en ningun término se contaran los dias en que no puedan tener
lugar las actuaciones judiciales, salvo disposicion contraria de la ley.

Lo anterior, a fin de concluir, entonces, que si deben descontarse del computo de
los plazos para que las autoridades responsables jurisdiccionales actuen en
el juicio de amparo, los dias que conforme a la normativa que las rigen hayan
sido declarados inhabiles —ya sea porque de acuerdo a su normatividad se
encuentren de vacaciones o por tratarse de un dia inhabil, asi como porque

8 Por mayoria de 6 votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Eduardo Medina Mora I., y
Luis Maria Aguilar Morales.
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se suscite cualquier acontecimiento de fuerza mayor—, pues en esos dias las
autoridades se encuentran impedidas material y juridicamente para llevar a
cabo actuaciones en los juicios de amparo de los que son parte, en tanto
constituyen organismos publicos que actdan con fundamento en las leyes y con
base en éstas emiten sus actos, por lo que, para que sus actuaciones sean
validas, deben realizarse en los dias y horas hébiles que establezcan las leyes
o la normatividad de las que emanan sus competencias para que estén do-
tadas de fuerza juridica y surtan sus efectos juridicos.

Consecuentemente, respetuoso de la posicion asumida por la mayoria, dado los
motivos apuntados, es que no comparto el sentido del proyecto.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXl, 73, fraccion Il, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacidn Publica, asi como en el segundo pa-
rrafo de articulo 90. del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guber-
namental, en esta version publica se testa la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supues-
tos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 14/2017 (10a.) citada en este voto, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de no-
viembre de 2017 a las 10:21 horas, asi como en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 48, Tomo |, noviembre de
2017, pagina 6, con numero de registro digital: 2015471.

La sentencia relativa a la contradiccion de tesis 304/2014 citada en este voto,
aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 57, Tomo |, agosto de 2018, pagina 406, con nimero
de registro digital: 28035.

Voto particular que formula la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez en la
contradiccion de tesis 275/2018.

En sesion de veintiocho de abril de dos mil veinte se aprobd por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la resolucion de la contradic-
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cion de tesis citada al rubro, en la que voté en contra del criterio y reservé mi
derecho a formular voto particular, por las razones que expongo enseguida.

Coincido con la resolucién aprobada en lo que concierne a la existencia de la con-
tradiccion de tesis y en que su materia consiste en determinar si deben des-
contarse del cémputo de los plazos para que las autoridades responsables
jurisdiccionales de las entidades federativas (entiéndase, del orden comun de
los Estados de la Republica) actien en el juicio de amparo, los dias que con-
forme a la normativa que las rige hayan sido declarados inhébiles.

En cuanto a la decisiéon de fondo, la mayoria del Tribunal Pleno consideré esencial-
mente que, por la naturaleza de recurso efectivo que reviste el juicio de am-
paro, no era posible dilatar su sustanciacion considerando en los cémputos
de plazos los dias inhébiles que haya tenido la autoridad responsable ju-
risdiccional conforme a su propia legislacion y en general su normatividad,
porque tal inhabilitacion de dias no era atribuible al particular en el juicio
constitucional, y dichas autoridades contaban con los recursos fisicos y ma-
teriales para cumplir con sus cargas en el juicio de amparo, ya sea esta-
bleciendo guardias o desahogando sus actuaciones procesales en forma
previa a la conclusion de los plazos respectivos, por o que se considerd
serfa "irrazonable y desproporcionado” retrasar el procedimiento en el juicio
de amparo por atender a esos dias inhabiles, ajenos a los que prevé la Ley de
Amparo, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa de los érganos ju-
risdiccionales.

No comparto la conclusion alcanzada.

Estimo viable admitir la exclusion del computo de plazos relativos a las actuaciones
de dicho juicio, de aquellos dias que se demuestre fehacientemente que en
la normatividad que rige la actuacion de un érgano jurisdiccional responsable
se consideran o se consideraron oficialmente inhabiles por érgano competente,
ya sea porque correspondieron a un periodo vacacional, a un dia de descanso,
o cuando no se pudo laborar materialmente por cuestiones de caso fortuito o
de fuerza mayor.

Ello, pues en tales casos, me parece justificado admitir que si la regulacion que rige
la actividad de un érgano jurisdiccional lo sujeta a un determinado calendario
de dias habiles e inhabiles, en estos ultimos existe una imposibilidad juridica
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para emitir validamente actuaciones, asi como una imposibilidad material para
asumir sus cargas procesales en el juicio de amparo, porque no labora; no
atender a ello, pasa por alto que no siempre la normativa interna prevé o valida
la posibilidad de dejar guardias en juzgados o tribunales, y desatiende la si-
tuacion factica relativa a cuestiones de caso fortuito o fuerza mayor que re-
sultan imprevisibles y que pueden obstaculizar la actuacion material de la
autoridad responsable jurisdiccional; de modo que si la inhabilitacion oficial de
un determinado dia por parte de érgano competente se aduce y se acredita
plenamente por esa clase de autoridad, para efectos del juicio de amparo,
puede ser tomada en cuenta.

En la inteligencia de que en esos supuestos no estan comprendidos los érganos
jurisdiccionales en los que, por asi establecerlo la propia normatividad que
rige su actuacion, es exigible que se establezcan guardias para que el érgano
atienda tramitacion urgente o cuestiones de término; ni la hipdtesis en que el
6rgano jurisdiccional no cesa en su actividad para efectos de periodos vaca-
cionales, sino que su personal descansa en forma escalonada.

Mi voto se orientd por lo resuelto por el mismo Tribunal Pleno en la contradiccion de
tesis 304/2014, en la que se sostuvo que los érganos de amparo no pueden
emitir resoluciones en un dia inhabil pero laborable, so pena de vulnerar las
reglas del procedimiento; es decir, por igualdad de razén, considero entonces,
vinculada por dicho criterio jurisprudencial,’ que si un érgano jurisdiccional
que funge como autoridad responsable esta material y juridicamente impedido
para realizar validamente actuaciones en dias inhabiles conforme a su norma-
tividad, esos dias no debieran operar en su perjuicio en el juicio constitucional,
pues se le podria dejar en estado de indefension, al estar privado parcial o
totalmente de los tiempos que la ley otorga para asumir cargas y deberes
procesales en el juicio de amparo; y esto es acorde con el principio de equi-
dad procesal que en forma elemental también rige en el disefio del juicio de

" Cabe precisar que si bien, también voté en contra en esa contradiccion de tesis 304/2014, ello
obedecio a que alli se trataba de dias inhabiles que fueron laborables para la autoridad judicial, y
porque se analizé la emision de una actuacion judicial concreta —la sentencia— que no afectaba en
forma alguna derechos procesales del justiciable, ya que soélo se dictd en dia inhabil pero laborable,
pero no se notificé en esa fecha, sino en dia habil; de modo que se traté de un supuesto distinto al
que se analizé en esta contradiccion de tesis 275/2018.
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amparo entre el particular y la autoridad responsable, aun cuando entre ellas
subsista una relacion de supra subordinacion.

Considero también que admitir dicha posibilidad de atender en el computo de
plazos en el juicio de amparo a los dias declarados oficialmente inhabiles para
este tipo de autoridades, si bien pudiere implicar alargar en alguna medida
un determinado estadio procesal en éste; ello no incidiria de modo importante en
el principio de expeditez propio del juicio constitucional, pues generalmente
los periodos vacacionales de este tipo de autoridad, que serian los mas
significativos tratandose de dias inhabiles, son de dos semanas; y en este
aspecto tomo en cuenta que tratandose de dias inhabiles, tampoco la respon-
sable esta en condiciones de llevar a cabo actuaciones judiciales en perjuicio
del quejoso; de ahi que una ponderacion de este principio de expeditez y sus
implicaciones frente al equilibrio procesal, inclina mi decision.

Por dltimo, quiero precisar que a mi juicio, admitir la posibilidad de que se tomen
en cuenta los dias que oficialmente fueron inhabiles para la autoridad res-
ponsable jurisdiccional para descontarlos de los plazos en el juicio de am-
paro, no entrafia una permision de que los legisladores o los Consejos de las
Judicaturas Locales regulen el juicio de amparo, excediendo su competencia,
ni se trata de permitir que se postergue a conveniencia de dichas respon-
sables la resolucion del juicio de amparo.

Ello, porque esos 6rganos legislativos y administrativos solamente regulan la actua-
cién de sus propias judicaturas, y seria por interpretacion jurisprudencial que
ello se atenderia en el juicio de amparo, en compatibilidad con su sistema
procedimental. Y estimo resultaria subjetivo aseverar que pueda dilatar a
conveniencia la resolucion del juicio de amparo, pues se parte de la base de
la existencia de una inhabilitacién oficial de uno o determinados dias, porque
asi se requiera por previa regulacion de la actuacion de la responsable, y
excepcionalmente, por situaciones de caso fortuito o de fuerza mayor, que
hayan motivado esa inhabilitacion por parte de 6rgano competente.

Nota: La sentencia relativa a la contradiccion de tesis 304/2014 citada en este voto,
aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 57, Tomo |, agosto de 2018, pagina 406, con numero de
registro digital: 28035.
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Voto particular que formula el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la
contradiccion de tesis 275/2018 suscitada entre el Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion de
veintiocho de abril de dos mil veinte, resolvié la contradiccion de tesis citada
al rubro, donde se determind que no deben descontarse dentro del computo
de los plazos, para que las autoridades responsables jurisdiccionales de las
entidades federativas actuen en el juicio de amparo, los dias que conforme
su normativa hayan sido declarados inhabiles o no laborales.

Debo sefialar que no comparto las consideraciones que sustentan el criterio
adoptado por este Tribunal Pleno.

En concordancia al criterio de la Primera Sala de esta Suprema Corte, en el amparo
directo en revision 1223/2009," donde se establecid que si bien era cierto
que los plazos procesales no corrian en las fechas consideradas como in-
habiles por la Ley de Amparo, también lo era que dichos plazos tampoco
debian correr en los dias habiles cuando se tratara de aquellos en los que por
cualquier razéon se acreditara en el juicio que no podian tener lugar las ac-
tuaciones judiciales, de conformidad con el articulo 286 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles. En ese sentido, al desarrollar el contenido de
ese precepto, se resolvid que debian excluirse de los computos las fechas en
que era material y juridicamente imposible actuar; por ejemplo, tratandose de
los casos de vacaciones de las autoridades en fechas consideradas hébiles
por la Ley de Amparo, los dias festivos o feriados para efectos de la Ley
Federal del Trabajo y que incidieran en la actividad jurisdiccional o atencion
a los justiciables; cuando fueran fechas que por algun motivo las autoridades
se vieran en la necesidad de afectar el acceso regular a los tribunales por
contingencias; y cuando se tratara de fechas en que por caso fortuito o de
fuerza mayor no resultara posible acudir a los 6rganos jurisdiccionales a in-
terrumpir los términos, lo cual debia valorarse en los casos concretos.

" Tesis aislada 1a. XXXVI11/2010, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo
de 2010, pagina 935, registro digital: 164965.
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Por lo que, en esos dias las autoridades responsables jurisdiccionales, se encuen-
tran impedidas material y juridicamente para llevar a cabo sus actuaciones
en los juicios de amparo de los que son parte, y asi estar en aptitud de acudir
a los érganos jurisdiccionales de amparo a interrumpir los plazos y términos
que tienen para cumplir sus cargas y deberes procesales.

Aunado a lo anterior, la imposibilidad de que dichas autoridades puedan actuar en
el juicio de amparo, no se debe a una mera cuestion formal, sino que tiene
fundamento en disposiciones organicas y sustantivas que condicionan la
validez de sus actuaciones.

Cabe destacar que sobre la validez de realizar actuaciones en dias inhabiles por
parte de autoridades judiciales, este Tribunal Pleno al resolver la contradiccion
de tesis 304/20142? determind que a la luz de los derechos fundamentales de
seguridad y certeza juridica de los justiciables, previstos en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Federal, se desprendia que en los dias sefialados
como inhabiles pero laborables para los érganos jurisdiccionales en materia
de amparo, existia impedimento legal para que el érgano jurisdiccional emi-
tiera sus resoluciones. Ello es asi, pues en esos dias no era factible por dis-
posicion legal expresa que se practicaran actuaciones judiciales en el juicio
de amparo, ya que de lo contrario se incurria en una violacion a las reglas
fundamentales que norman el procedimiento del juicio de amparo, que ame-
ritaba su reposicion, considerando que la resolucion dictada en un dia inhabil
impactaba su validez y las consecuencias juridicas frente a las partes con-
tendientes, pues al ser invélida afectaba la constitucion del acto e impedia
que lograra su finalidad de acto decisorio.?

2 Resuelta en sesion de siete de febrero de dos mil diecisiete, por mayoria de seis votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Eduardo Medina Mora |., y presidente Luis Maria Aguilar
Morales; votaron en contra los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea, Norma Lucia Pifia Hernandez, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Norma
Lucia Pifia Hernandez. Secretario: Luis Mauricio Rangel Arguelles.

3 Dicho criterio derivo en la tesis de jurisprudencia P./J. 14/2017 (10a.), emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |, pagina 6, registro digital: 2015471,
de rubro: "RESOLUCIONES EN EL JUICIO DE AMPARO. EL ORGANO JURISDICCIONAL ESTA
LEGALMENTE IMPEDIDO PARA EMITIRLAS EN UN DIA INHABIL, PERO LABORABLE, SO PENA
DE INCURRIR EN UNA VIOLACION A LAS REGLAS FUNDAMENTALES QUE NORMAN EL PROCE-
DIMIENTO QUE AMERITA SU REPOSICION."
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En ese sentido, si bien en dicho precedente no se hizo referencia a la actuacion de
los 6rganos jurisdiccionales responsables, sino a la de los érganos juris-
diccionales de amparo; ello, de ninguna manera demerita que el criterio que
ha sostenido este Tribunal Pleno radica en que la validez de la actuacion
de los érganos jurisdiccionales deriva, entre otras cosas, de que la propia
normatividad que rige el actuar de la autoridad judicial determine que es un
dia habil para poder actuar; a contrario sensu, su invalidez derivaré de que
se lleven a cabo aun cuando no es factible hacerlo en términos de su nor-
matividad.

El razonamiento anterior nos lleva a la conclusion de que si para la validez de las
actuaciones judiciales de las autoridades responsables se requiere que se
realicen en dias y horas habiles, también dicho requisito es aplicable en las
cargas y deberes procesales que éstas tienen dentro del juicio de amparo,
como la rendicion de informes, la presentacion de recursos o el desahogo
de cualquier requerimiento; pues se trata de actuaciones judiciales que se
formulan en ejercicio de sus funciones y, por ende, se deben hacer valer en
dias y horas habiles.

De esta forma, considero que si deben descontarse del computo de los plazos
para que las autoridades responsables jurisdiccionales actuen en el juicio de
amparo, los dias que conforme a la normativa que las rige hayan sido de-
clarados inhabiles.

Por las razones referidas, respetuosamente, me separo de las consideraciones que
alcanzé el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
presente sentencia.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 14/2017 (10a.) citada en este voto, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de no-
viembre de 2017 a las 10:21 horas, asi como en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 48, Tomo |, noviembre de
2017, pagina 6, con numero de registro digital: 2015471.
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SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y 1I
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. COMPUTO DEL PLAZO PARA PRO-
MOVERLA ANTE LA PANDEMIA PROVOCADA POR EL VIRUS SARS-CoV-2
(COVID-19) (LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO SE CONTROVIERTE UNA
NORMA GENERAL POR VULNERAR LOS DERECHOS DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSO-
NALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS (LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS).

lll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA DETERMINAR SU PROCE-
DENCIA EN CONTRA DE NORMAS GENERALES NO BASTA SU DESIGNA-
CION FORMAL AL MOMENTO DE SU CREACION, SINO SU CONTENIDO
MATERIAL ABSTRACTO, IMPERSONAL Y GENERAL (ARTICULOS TRANSI-
TORIOS QUINTO Y DECIMOPRIMERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS).

IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS PRECEPTOS TRANSITORIOS
RECLAMADOS, AL PREVER QUE LOS COMISIONADOS QUE DESEMPENAN
SU CARGO A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY IMPUGNADA CONTINUA-
RAN EN SU ENCARGO ENTANTO EL CONGRESO DEL ESTADO REALICE LAS
NUEVAS DESIGNACIONES, ASi COMO LA POSIBILIDAD DE SER ELEGIDOS
PARA UN NUEVO NOMBRAMIENTO,Y QUE, POR UNICA VEZ, LOS COMISIO-
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NADOS QUE DESIGNE EL CONGRESO LOCAL DURARAN EN EL EJERCICIO
DE SUS FUNCIONES SIETE, SEISY CINCO ANOS, RESPECTIVAMENTE, CONS-
TITUYEN NORMAS GENERALES, POR LO QUE PUEDEN SER IMPUGNADOS
POR ESTA VIA (ARTICULOS TRANSITORIOS QUINTO Y DECIMOPRIMERO DE
LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE CHIAPAS).

V.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PARAMETROS
A LOS QUE DEBEN SUJETARSE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN LA
CREACION DE LOS ORGANOS GARANTES DEL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION
DE SUJETOS OBLIGADOS (LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS).

VI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS TIENEN COMPETENCIAY LIBERTAD CONFIGURATIVA
PARA REGULAR EL PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE LOS COMISIO-
NADOS DE SUS ORGANISMOS GARANTES, SIEMPRE QUE SEA CON LA
COLABORACION ENTRE SUS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO (IN-
VALIDEZ DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS)."

VII. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LOS CO-
MISIONADOS DE LOS ORGANISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS SOLO PODRAN SER REMOVIDOS DE SU CARGO EN LOS TER-
MINOS DEL TiTULO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 34, EN SU PORCION
NORMATIVA "LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBREY SOBERANO
DE CHIAPAS; LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA
EL ESTADO DE CHIAPAS", DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS).

VII. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA NORMA
LOCAL QUE DISPONE QUE LOS COMISIONADOS DEL ORGANISMO GA-
RANTE LOCAL PODRAN SER REMOVIDOS DE SU CARGO NO SOLO EN
TERMINOS DEL TiTULO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SINO TAMBIEN DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA LOCAL Y DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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DEL ESTADO, INCUMPLE EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE ARMONI-
ZACION Y HOMOLOGACION CONFORME A LOS PRINCIPIOS Y BASES
ESTABLECIDOS EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 34, EN SU PORCION NORMATIVA "LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE CHIAPAS; LA LEY DE RESPONSABILI-
DADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE CHIAPAS", DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE CHIAPAS).

IX. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA IMPRO-
CEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CUANDO
SE FORMULE EN UN LENGUAJE OBSCENO, IRRESPETUOSO, NO CONTENGA
TEXTO O ESTE CAREZCA DE SINTAXIS CONTRAVIENE LA FINALIDAD DE
HOMOLOGACION ESTABLECIDA EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (INVA-
LIDEZ DEL ARTICULO 153, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE TRANSPAREN-
CIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS).

X.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EVOLUCION
DEL ORGANISMO GARANTE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA QUE DENOTA QUE
CONTABA CON LA NATURALEZA DE ORGANO CONSTITUCIONAL AUTO-
NOMO, AUN CUANDO NO CONTARA CON ATRIBUCIONES EN MATERIA DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES (ARTICULO TRANSITORIO QUINTO
DE LA LEY DETRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE CHIAPAS).

XI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA PREVI-
SION LEGAL QUE ESTABLECE QUE LOS COMISIONADOS DE LOS EXTIN-
TOS ORGANISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CONTINUARAN EN SU ENCARGO HASTA ENTANTO EL CONGRESO LOCAL
DESIGNE A LOS INTEGRANTES DEL ORGANISMO DE NUEVA CREACION
TRANSGREDE SU AUTONOMIA Y ACTUALIZA UNA INDEBIDA INTROMI-
SION EN SU INTEGRACION (INVALIDEZ DEL ARTICULO TRANSITORIO
QUINTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS).

XIl. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA SUPUESTA
OMISION DE LA FALTA DE PLAZO PARA CUBRIR LAS VACANTES DE LOS
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COMISIONADOS DEL EXTINTO ORGANISMO GARANTE DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA SE SUBSANA CON LA PREVIA DECLARACION DE INVALIDEZ
DEL PRECEPTO TRANSITORIO QUE IMPEDIA LA CONTINUIDAD DE LOS
COMISIONADOS ANTERIORES (ARTICULOS TRANSITORIOS DECIMOY DECI-
MOPRIMERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS).

X1l ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. INVALIDEZ, POR EXTENSION, DE
LAS DISPOSICIONES QUE COMPARTEN LOS VICIOS ADVERTIDOS EN LAS
NORMAS INVALIDADAS, AUN CUANDO NO FUERAN IMPUGNADAS (INVALI-
DEZ DEL ARTICULO TRANSITORIO DECIMOPRIMERO DE LA LEY DE TRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
CHIAPAS).

XIV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 29, 34, EN SU PORCION NORMA-
TIVA "LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS; LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL
ESTADO DE CHIAPAS", 153, PARRAFO ULTIMO, Y TRANSITORIO QUINTOY,
POR EXTENSION, LA DEL ARTICULO TRANSITORIO DECIMOPRIMERO DE
LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE CHIAPAS).

XV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
VINCULA A UN CONGRESO LOCAL A EMITIR LA REGULACION APLICA-
BLE (VINCULACION AL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS PARA REGU-
LAR EL PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE LOS COMISIONADOS DE
SU ORGANISMO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA CON LA COLABORA-
CION ENTRE SUS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 127/2020. INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMA-
CION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. 8 DE JULIO
DE 2021. PONENTE: JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ
SALAS. SECRETARIA: ADRIANA CARMONA CARMONA.
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al ocho de julio de dos mil veintiuno.

VISTOS;Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la accidn, autoridades emisoras y normas
impugnadas. Por escrito presentado el uno de junio de dos mil veinte a través
del Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales, por conducto de Miguel Novoa Gémez, en su caracter de director general
de Asuntos Juridicos de dicho instituto, promovié acciéon de inconstitucionalidad
en la que senalé como normas generales impugnadas y érganos emisores los
siguientes.

Autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada:
a) Congreso del Estado de Chiapas

b) Gobernador del Estado de Chiapas

Norma general cuya invalidez se reclama:

"Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas, publicada en el Peri¢dico Oficial del Estado de Chiapas, el miércoles 1
de abril de 2020, en particular, sus articulos 29, 34, 153, transitorios quinto, décimo
y décimoprimero."

SEGUNDQO.—Preceptos constitucionales y convencionales que se esti-
man vulnerados. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales considerd violados los articulos 10., 60., apar-
tado A, 14, 16, primer y segundo parrafos, 49, 73, fraccion XXIX-S, 116, fraccion
VIII, 124 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales hace valer, en sintesis,
los argumentos siguientes.
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En principio, manifiesta que la ley impugnada reproduce integramente, sélo
con algunas modificaciones, lo que disponia la derogada Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, publicada el cuatro
de mayo de dos mil dieciséis.

Asimismo, sostiene que del analisis de los preceptos impugnados, se advierte
que versan sobre el procedimiento de designacion de los comisionados, las causas
que pueden dar lugar a su remocién, asi como su remocion anticipada con mo-
tivo de la proxima designacion de otros comisionados; de ahi que impacten direc-
tamente en el régimen legal que rodea al cargo de comisionado de 6rgano
garante local.

Primer concepto de invalidez. El articulo 29 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas es contrario a los
articulos 10., 60., apartado A, fracciones IV y VIII, 14, 16, 73, fraccion XXIX-S,
116, fraccion VIII, 124 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Refiere que el procedimiento de designacion de comisionados para el
organismo garante del Estado de Chiapas es contrario al principio de progresi-
vidad previsto en el articulo 1o. de la Constituciéon Federal al modificar y reducir
el nimero de legisladores necesarios para aprobar los nombramientos de comi-
sionados, a diferencia de lo previsto en el articulo 18, fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas abro-
gada, que era acorde a la disposicién constitucional al disponer que se requeria
de las dos terceras partes de los diputados presentes para aprobar o rechazar el
dictamen con la terna correspondiente.

Sostiene que la mayoria de dos terceras partes de los miembros presentes
que establece la Constitucion Federal para la designacion de los comisionados
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, puede estimarse un parametro de validez en cuanto a la
mayoria de votacion requerida para la designacion de los comisionados de los
organismos garantes locales.

Aduce que la disposicién impugnada vulnera el principio de seguridad
juridica porque no establece si se trata de mayoria de votacion absoluta o rela-
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tiva la que se requiere para la aprobacion o rechazo del dictamen respectivo por
parte del Pleno del Congreso del Estado de Chiapas.

Estima que se actualiza una omision legislativa de ejercicio obligatorio, en
la medida en que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Chiapas no establece un esquema de colaboraciéon entre poderes
para la designacion de los comisionados, pues el segundo parrafo del articulo 29
de la ley impugnada dispone que la designacion de los comisionados estara
a cargo del Congreso del Estado con facultad soberana, por lo que es
inconstitucional.

Finalmente, argumenta que se contravienen los parametros constituciona-
les para la designacion de comisionados de los érganos locales, al establecer
una facultad "soberana" del Congreso del Estado de Chiapas, conforme a la que
dicho Poder Legislativo puede designar a los comisionados del instituto local,
sin la intervencion del Poder Ejecutivo del Estado.

Segundo concepto de invalidez. El articulo 34 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas es contrario a los
articulos 1o., 60., apartado A, fraccion VIII, 14, 16, 73, fraccion XXIX-S, 116,
fraccion VIII, 124 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, por prever causas de remocion de los comisionados del organismo
garante local, adicionales a las establecidas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Sostiene que con ello se vulnera la autonomia del organismo garante local
y, ademas, se inobserva lo dispuesto en los articulos 110y 111 de la Constitucion
Federal, porque los comisionados desempefian funciones cuasijurisdiccionales
y son equiparables en cuanto a los procedimientos para la remocion de los Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Aduce que las modificaciones impugnadas vulneran el principio de progre-
sividad, previsto en el articulo 10. de la Constitucion, porque la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas abrogada, en
su articulo 22, si era acorde a la disposicion constitucional.

Tercer concepto de invalidez. El articulo 153 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Chiapas es contrario a los
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articulos 10., 60., 14, 16, 73, fraccion XXIX-S, 116, fraccion VIII, 124y 133, de la
Constitucion Federal al establecer supuestos de improcedencia de las solicitudes
de acceso a la informacién no previstos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Sefala que el supuesto previsto en el Ultimo parrafo del articulo 153 de la
ley impugnada, consistente en el desechamiento de plano de la solicitud de
acceso a la informacion siempre que se formule en un lenguaje obsceno e irres-
petuoso, que no contenga texto o carezca de sintaxis, resulta inconstitucional,
pues ante ello, de manera expresa, procede el desechamiento de plano de la
solicitud, no con motivo de la falta de desahogo de un requerimiento, sino su
desechamiento automéatico e inmediato dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud, lo que limita y restringe el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion mas alla de los limites previstos en la Constitucion
Federal y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Argumenta que los supuestos que condicionan positivamente la improce-
dencia de la solicitud, referentes a que la solicitud se formule en un lenguaje
obsceno o irrespetuoso, no tienen ninguna relacion con algun aspecto previsto
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, sostiene que el ultimo parrafo del articulo 153 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Chiapas viola el derecho
de acceso a la informacion pues, a través de su interpretacion a contrario sensu,
exige mayores requisitos y condiciones a los previstos en el articulo 124 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para presentar
una solicitud de acceso a la informacion.

Cuarto concepto de invalidez. El articulo quinto transitorio de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas viola
los articulos 10., 60., 14, 16, 49, 73, fraccion XXIX-S, 116, primer parrafo y frac-
cion VIII, 124 y 133 de la Constitucion Federal, al remover de manera anticipada
de sus cargos o nombramientos a los comisionados del organismo garante local.

Al respecto, sostiene que los comisionados del organismo local que estan
en funciones fueron nombrados con fundamento en una legislacion, en su mo-
mento, vigente, por lo que los nuevos nombramientos deberan efectuarse cuando
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concluya el periodo para el cual fueron nombrados, en virtud de que el articulo
38 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
ordena la duracion del cargo de los comisionados, establece que no sera mayor
a siete anos, garantizando el principio de autonomia al realizarse de manera
escalonada.

Refiere que la norma impugnada constituye una violacion al esquema de
division de poderes previsto tanto en la Constitucion Federal como en la local,
conforme a lo establecido en la jurisprudencia P./J. 81/2004, de rubro: "PODERES
JUDICIALES LOCALES. CONDICIONES NECESARIAS PARA QUE SE ACTUA-
LICE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES EN PERJUICIO
DE AQUELLOS.", porque el érgano garante del Estado de Chiapas comparte las
caracteristicas por las que el criterio referido estima que las conductas consti-
tuyen una violacion al principio de division de poderes, ya que dicho organismo
realiza funciones cuasijurisdiccionales para las que es necesario homologar en
su favor las garantias institucionales que protegen su labor y que lo salvaguardan
de intromisiones externas.

Quinto concepto de invalidez. Los articulos 29, quinto, décimo y décimo
primero transitorios de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas, son contrarios a los articulos 10., 60., 14, 16, 73, fraccion
XXIX-S, 116, fraccion VIII, 124 y 133, de la Constitucion Federal, al no establecer el
plazo en que el Congreso del Estado nombre a los comisionados del organismo
garante local.

Sostiene que se actualiza una omision legislativa relativa de ejercicio obli-
gatorio, toda vez que la ley impugnada no prevé el plazo en el que el Congreso
del Estado de Chiapas debe realizar la designacion de los comisionados a que
se refiere el articulo quinto transitorio.

Sefiala que no es aplicable el plazo de sesenta dias habiles previsto en el
articulo cuarto transitorio porque se refiere a las adecuaciones a los ordenamien-
tos juridicos aplicables.

Indica que la falta de prevision del plazo constituye una violacién al princi-
pio de seguridad juridica, previsto en los articulos 14 y 16 constitucionales.
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Argumenta que el articulo quinto transitorio es inconstitucional porque, de
la lectura conjunta con los diversos décimo y décimoprimero transitorios, se
advierte que se dispone una terminacion anticipada en el ejercicio del encargo de
quienes actualmente son comisionados, permitiendo, a su vez, la prolongacion
injustificada en el cargo en tanto el Congreso del Estado realice las nuevas
designaciones.

CUARTO.—Admisidn y tramite de la accion de inconstitucionalidad.
Mediante proveido de dos de junio de dos mil veinte, el Ministro presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expe-
diente relativo a la presente accion de inconstitucionalidad bajo el numero
127/2020 y, por razén de turno, designé al Ministro José Fernando Franco Gon-
zélez Salas como instructor del procedimiento.

Posteriormente, en acuerdo de ocho de junio de dos mil veinte, el Ministro
instructor requirio al instituto demandante para que exhibiera copia fiel y exacta del
acuerdo ACT-PUB/27/05/2020.05, de veintisiete de mayo de dos mil veinte, debi-
damente certificada, en el que constaran las firmas de los integrantes del Pleno
del instituto referido, apercibido de que, en caso de ser omiso, se decidiria sobre
la admision o desechamiento del asunto.

Por acuerdo de veinticuatro de julio de dos mil veinte, atendido el reque-
rimiento referido en el parrafo que antecede, el Ministro instructor admitié a tramite
la demanda, ordend dar vista a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado
de Chiapas para que rindieran sus respectivos informes y remitieran los docu-
mentos necesarios para la debida integracion del expediente; a la Fiscalia Gene-
ral de la Republica para que, hasta antes del cierre de instruccion, manifestara lo
gue a su representacion correspondiera; asi como a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal para que, de considerar que la materia del juicio trasciende a sus
funciones constitucionales, manifestara lo que a su esfera competencial convi-
niera, hasta antes del cierre de la instruccion.

QUINTO.—Certificacion. El dieciséis de octubre de dos mil veinte, la Secre-
tarfa de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, de la Subsecretaria General de Acuerdos de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion certificd que el plazo de quince dias concedido
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a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Jalisco (sic) para rendir sus
informes respectivos transcurriria, para el Congreso del Estado, del diecinueve
de octubre al nueve de noviembre vy, para el Poder Ejecutivo, del cuatro al vein-
ticuatro de agosto, ambos de dos mil veinte.

SEXTO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas. Mediante
oficio presentado el cinco de agosto de dos mil veinte, a través del Sistema Elec-
trénico de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Poder Ejecutivo Estatal,
por conducto de Maria Lourdes Lopez Sanchez, en su caracter de subconsejera
juridica de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del gobernador del Estado
de Chiapas, presento el informe requerido.

En acuerdo de veintiuno de septiembre de dos mil veinte, el Ministro ins-
tructor, al advertir que para representar al Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas
debia existir nombramiento previamente otorgado por el consejero juridico del
gobernador de manera exclusiva para el desempefio de las funciones juridicas
encomendadas, sin que se hubiera exhibido, lo requirié para que, en el plazo
de cinco dias héabiles, contados a partir del dia siguiente al en que surtiera efectos
la notificacion, remitiera copia certificada del documento respectivo.

Mediante acuerdo de veintisiete de octubre de dos mil veinte, se tuvo al Poder
Ejecutivo del Estado de Chiapas rindiendo el informe respectivo, sin perjuicio
del pronunciamiento definitivo que sobre su oportunidad se emitiera al dictar
sentencia, porque a esa fecha no se contaba con la constancia de notificacion
respectiva.

En el informe referido, el Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas manifesto,
esencialmente, l0s siguientes argumentos.

Conforme a los parametros definidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sobre las normas locales que regulan la integracion de los érganos
garantes, que derivan de los articulos 60., 73, fraccion XXIX-S, y 116, fraccion VI,
de la Constitucion Federal y 37 y 38 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, los argumentos del accionante son infundados vy, por
ende, los articulos 29, 34, 153, quinto, décimo y undécimo transitorios de la ley
impugnada no son contrarios a la Carta Magna, por lo que debe reconocerse su
validez.
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Considera que debe calificarse infundado el primer concepto de invalidez
porque el Estado de Chiapas tiene libertad para establecer el modelo de confi-
guracion del instituto local, de acuerdo a la recta interpretacion de los articulos
60., 73, fraccion XXIX-S, y 116 fraccion VI, de la Constitucion Federal y, 37 y 38 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sin la obliga-
cion de replicar el modelo federal del Instituto Nacional de Transparencia, porque
esa libertad implica la posibilidad de decidir la forma de integracion, duraciéon
del cargo, requisitos, procedimiento de seleccion, régimen de incompatibilidades,
excusas, renuncias, licencias y suplencias de los integrantes del instituto local.

Debe declararse infundado el argumento en el que se aduce la vulneracion
a la autonomia institucional del organismo garante, porque de la lectura conjunta
de los articulos 29, quinto y décimoprimero transitorios de la ley impugnada, se
tiene que se trata de un dictamen para proponer, al mismo tiempo, a los tres
aspirantes que habran de cubrir los tres cargos de comisionado, en vez de
proponer ternas para elegir a un solo candidato.

Seria inconstitucional imponer a las Legislaturas Locales cierto modelo y
procedimiento para la integracion de su érgano garante local, como el estable-
cido a nivel federal, puesto que se trata de una materia en la que las entidades
federativas tienen libertad de configuracion para definir el tiempo de duracion del
encargo de los comisionados, asi como el procedimiento para su designacion.

Debe declararse infundado el argumento en el que se plantea que el articu-
lo 29 de la ley impugnada vulnera los principios de progresividad y no regresi-
vidad, en la medida en que el tema de eleccion de los comisionados del instituto
local y el nimero de votos de diputados necesario para elegirlos no forma parte
de la materia de derechos humanos.

Debe declararse infundado el argumento en el que se sostiene que articulo
29 de la ley impugnada inobserva los principios de independencia y autonomia
del instituto local al exigir unicamente la mayoria de los diputados presentes, y
no las dos terceras partes de votos, para elegir a los comisionados del organismo
garante, toda vez que esa votacion no es un requisito indispensable a la luz de
las bases constitucionales para la conformacion de los organismos garantes de las
entidades federativas.
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Contrario a la sostenido por el accionante, el hecho de que en el Senado
de la Republica si se requiera el voto de las dos terceras partes para elegir a los
miembros del INAI no constituye un parametro exigible para la constitucion del
instituto local de Chiapas ni para la norma que rige el procedimiento de seleccion
de sus miembros, pues el Congreso del Estado de Chiapas tiene libertad de
configuracion para decidir el nimero de votos necesarios para elegir a los comi-
sionados, sin tener que replicar el modelo del érgano federal, por lo que en ejerci-
cio de esa facultad eligié la mayoria de diputados presentes, sin que ello trastoque
los principios de independencia y autonomia local, porque el legislador de Chiapas
normo bajo su criterio aquellos campos sobre los cuales tiene competencia
expresa de acuerdo a la Carta Magna y la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Si la Constitucion Federal, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Constitucion de Chiapas, la Ley Organica del Congreso
Estatal y su reglamento interior no exigen que la designacion de los comisiona-
dos del instituto local se realice con las dos terceras partes de los votos del
Congreso, aplica la regla de la mayoria absoluta de diputados presentes, tal como
lo prevé el articulo impugnado.

No es verdad que la exigencia de una mayoria absoluta de los diputados pre-
sentes para designar a los comisionados del instituto local reste legitimidad a
su nombramiento, tampoco se minan las garantias institucionales del érgano
auténomo local, porque muchos otros temas a cargo del Poder Legislativo de
Chiapas también se deciden conforme a ese tipo de votacion, lo que revela que
ese mecanismo da efectiva representatividad a la toma de decisiones colegiadas.

Debe declararse infundado el argumento en el que se sostiene que la
mayoria absoluta de diputados presentes para designar a los comisionados loca-
les constituye un riesgo para la autonomia e independencia del érgano garante
local, pues no existe fundamento legal, tedrico, doctrinario o histérico para ello.

Esta votacion no va en contra de la autonomia técnica del érgano garante,
puesto que, aun con la eleccién a través de la mayoria absoluta de diputados pre-
sentes, el organismo garante local cuenta con la capacidad para decidir en los
asuntos propios de su materia a través de procedimientos especializados y
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personal calificado para atenderlos, toda vez que la ley vigente establece que
en la conformacion del instituto se procurara la inclusion de personas con expe-
riencia en las materias de acceso a la informacioén publica y de proteccion de
datos personales, ademas de que exige como requisito para ser comisionado
haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales de ser-
vicio publico o académicas relacionadas con la materia, contar con titulo y
cédula profesional, asi como experiencia minima de cuatro afios en actividades
de su profesion.

Aduce que la mayoria absoluta prevista en la disposicion impugnada no
vulnera la autonomia normativa, pues no implica que el organismo local cuente
con absoluta facultad para emitir de manera autbnoma sus reglamentos, politi-
cas, lineamientos y, en general, todo tipo de normas relacionadas con su orga-
nizacion y administracion internas.

Debe declararse infundado el argumento en el que se sostiene que el
articulo 29 de la ley impugnada es contrario a los articulos 14 y 16 de la Ley
Fundamental porque genera un estado de incertidumbre juridica al no establecer
si se trata de una mayoria absoluta o relativa de votacion la que se requiere para
la aprobacion o rechazo de los nombramientos de los comisionados del instituto
local, pues la definicion de que es mayoria absoluta a la que se refiere la norma
impugnada proviene del conjunto normativo que regula al Congreso del Estado
de Chiapas.

Ademaés, dicho argumento resulta inoperante, ya que es de explorado dere-
cho que no puede alegarse la inconstitucionalidad de una norma sélo porque
no defina alguno de sus vocablos o locuciones, debido a que las leyes no son
diccionarios.

Debe declararse infundado el argumento en el que se sostiene que el
articulo 29 de la ley impugnada deja expuesta una omision legislativa, porque
el Congreso del Estado de Chiapas no establece la colaboracion o participacion
del Poder Ejecutivo del Estado en el procedimiento de designacion de los comi-
sionados del ¢érgano garante local, a pesar de que ello lo exige la Constitucion
Federal, porque el argumento deriva de la ineficiencia del instituto accionante
para desentrafar el espiritu del procedimiento de designacion que previo el
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Legislador de Chiapas, que si es conforme a los parametros de regularidad
constitucional definidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Resulta adecuado que el Poder Legislativo Local se haya atribuido la facul-
tad soberana sobre el procedimiento descrito en el articulo 29 de la ley vigente
porgue, por la misma naturaleza del Congreso del Estado, ahi se encuentran
reunidas mas voluntades y confianzas ciudadanas que en cualquiera de 0s otros
dos Poderes Publicos de Chiapas, ya que los cuarenta diputados son elegidos demo-
craticamente por la poblaciéon y provienen de los diversos distritos electorales
en que se divide el territorio de la entidad federativa, lo que demuestra una alta
representacion popular de todos los sectores de la poblacion.

Contrario a lo que sostiene el accionante en el cuarto concepto de invali-
dez, el articulo 29 de la ley impugnada no trunca el periodo de siete afios de los
comisionados del instituto local, por el contrario, hace operativa la intenciéon de
la Carta Magnay la propia Constitucion del Estado de Chiapas, a efecto de que
nadie ejerza materialmente las funciones de comisionado por mas de siete afios.

En relacion con el segundo concepto de invalidez, en el que se sostiene la
inconstitucionalidad del articulo 34 de la ley impugnada porque prevé causas de
remocion de los comisionados del organismo garante local, adicionales a las
establecidas en el articulo 39 de la ley general, sefiala que no le asiste la razon
al instituto porque ninguna de las disposiciones normativas referidas prevén
causales de remocioén de los comisionados, sino que remiten al titulo cuarto de
la Constitucion Federal, por lo que bajo esa premisa debe considerarse que las
causales de remocioén son las mismas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica del Estado de Chiapas.

No se opone a lo anterior el hecho de que, gramaticalmente, el numeral 34
de la ley impugnada pareceria ser mas extenso o que haga referencia a mas
cuerpos legales, pues lo cierto es que la remision que hace a la Constitucion del
Estado de Chiapas y a la Ley de Responsabilidades Administrativas Local no
anade causales de remocion a las inicialmente previstas, sino lo que hace es reco-
nocer y establecer expresamente que los comisionados, sélo pueden ser desti-
tuidos o removidos por las autoridades estales, conforme a la Constitucion y a
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las leyes del Estado, por lo cual el legislador optd por afiadir la aclaracion de
que para remover a los comisionados del instituto local, ademés de acatar o que
dispone el Pacto Federal, también debian seguirse los términos de la Constitu-
cion Estatal y las leyes internas respectivas.

La interpretacion que debe darse al titulo cuarto de la Constitucion Federal,
en relacion con el articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, es en el sentido de que los comisionados locales podran
ser removidos de acuerdo a los procedimientos de responsabilidades de servi-
dores publicos que establezcan las Constituciones y las leyes de la entidad fede-
rativa correspondiente, si cometen un delito, ejercen indebidamente su puesto,
incurren en corrupcion o violan la Carta Magna, las leyes federales, la Constitucion
o las leyes del Estado de la Republica que corresponda.

Los articulos 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica 'y 110 de la Constitucion Federal deben interpretarse en el sentido
de que "el juicio politico" no es Unicamente el federal que sefiala la Carta Magna,
sino también el "juicio politico estatal' que establezcan la Constitucion y las leyes
locales, de ahi que los comisionados del 6rgano garante de Chiapas podran ser
sujetos del "juicio politico estatal' que establece la Constitucion de Chiapas en su
articulo 111 y las leyes relativas que instrumenten ese procedimiento, como la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado.

Contrario a lo que sostiene el accionante, el articulo 34 de la ley impugnada
no es violatorio de los articulos 110 y 111 de la Constitucién Federal, y menos
del titulo cuarto, porque lejos de exceder sus mandamientos, en realidad da ope-
ratividad a las disposiciones constitucionales para que sean aplicables respecto
de autoridades estatales que sélo pueden ser destituidas por el Congreso Local,
el Tribunal de Justicia Administrativa Local o los érganos internos de control de los
entes publicos estatales con base en la normatividad de la entidad federativa.

Si bien el Instituto local tiene plena autonomia e independencia para realizar
las funciones para las que fue creado, también lo es que la atribucién constitu-
cional para regular la integracion, duracion del cargo, requisitos, procedimiento de
seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplen-
cias de los integrantes de los organismos garantes es del Congreso del Estado
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de Chiapas por disposicion expresa de los articulos 60., 73, fraccion XXIX-S y
116, fraccion VIII, de la Constitucion Federal, y particularmente, el articulo 37 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Considera infundado el argumento en el que se sostiene que como los
comisionados del érgano garante son casi jueces, les son aplicables las mismas
garantias de inamovilidad, permanencia y estabilidad en el cargo relativas a los
verdaderos juzgadores, pues ello es incompatible con la funcién de comisionado,
porque ese encargo publico no esta disefiado para que la persona ejerza sus
servicios de manera ininterrumpida y continua, ni para que se ratifique y perma-
nezca en el cargo indefinidamente, ya que la Constitucion Federal y el articulo
39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica son
claros al sefalar que el puesto de comisionado es temporal, improrrogable e
irrepetible, por un maximo de siete afios.

El articulo 34 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Chiapas, al sefialar expresamente las causas de remocion de los
comisionados locales, en realidad fortalece y hace operativa la estabilidad, per-
manencia e inamovilidad de esos servidores publicos, dado que les brinda ab-
soluta seguridad y claridad sobre las Unicas causas de responsabilidad por las
que podrian ser destituidos, logrando el fin dltimo que es permitir al funcionario
ejercer sus actividades sin preocupaciones por su futuro, ni por los efectos noci-
VoS que le pudieran causar sus determinaciones.

Debe declararse infundado el argumento en el que el INAI estima que
como la ley impugnada modifica y amplia las causales de remocion de comisio-
nados, en comparacion con el articulo 22 de la ley abrogada, entonces es contra-
ria al principio de progresividad, previsto en el articulo 10., de la Constitucion
Federal, en tanto que las causales de remocioén y sancion que establece el titulo
cuarto de la Constitucion Federal y otras disposiciones normativas tanto de carac-
ter federal como local no se incluyen expresamente dentro de la materia de dere-
chos humanos, ya sea en el catalogo constitucional o en el convencional del que
forma parte nuestro pais.

Contrario a lo sostenido por el accionante, el articulo 34 de la ley impugnada
podria considerarse progresista en la materia porque da certeza y seguridad juri-
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dica en tres sentidos: primero, porque el interesado sabra a qué ordenamiento
juridico debe dirigirse para encontrar las especificaciones del procedimiento de
remocion de los comisionados; segundo, hacia los gobernados, porque en caso
de que alguno de los comisionados incurra en alguno de los actos indebidos o
inobservancias que se establecen para los tres procedimientos, se conocera
el procedimiento y sus etapas para su remocion, ademas de que la Ley Estatal
de Responsabilidades Administrativas fija la manera en que se puede denunciar
a estos servidores publicos ante alguna irregularidad; y tercero, para los comisio-
nados, porque también ellos conoceran cuél debe ser el debido proceso y las
formalidades esenciales para que sean removidos de su cargo.

Es infundado el tercer concepto de invalidez, porque toda solicitud que
un gobernado realice a un funcionario publico, sin importar su naturaleza, debe
ser respetuosa, pacifica y sin ofensas, lo que encuentra sustento juridico en el
articulo 8o., de la Constitucion Federal.

Es aplicable la tesis aislada 2a. X11/2019 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LA CONSULTA RELATIVA QUE AL EFECTO PRESEN-
TEN LOS SOLICITANTES, DEBE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS CONSTITU-
CIONALES PARA EJERCER EL DERECHO DE PETICION."

La unica diferencia entre el articulo 153 de la ley impugnada con el numeral
124 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es que
el primero si establece expresamente la exigencia de que la solicitud o peticion
inicial sea pacifica y respetuosa, en tanto que el segundo no lo hace, sin que ello
implique que no contenga también ese requisito, pues no deriva de sumencion
expresa en la ley, sino del mandato establecido en el articulo 8o., de la Constitu-
cion Federal.

Lo previsto en el cuarto parrafo del articulo 153 de la ley impugnada no
constituye la adicion de una causa de improcedencia, sino la regulacion en el
plano local del mandato constitucional de que toda peticion a un servidor publico
debe ser en términos no ofensivos ni con lenguaje obsceno, necesaria para salva-
guardar el derecho al honor y la reputacion de los servidores publicos encarga-
dos de dar tramite a la solicitud.
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La medida prevista en el cuarto parrafo del articulo 153 de la ley impugna-
da supera el test de proporcionalidad porque encuentra una finalidad constitu-
cionalmente vélida, al tratarse de un deber y una facultad del Estado asegurar
y maximizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y de libertad de
expresion, para lo cual es necesario reglamentar la forma en que se realiza una
solicitud de informacién, armonizandola con el marco juridico y, en especial, con
la institucion del derecho de peticion.

Es idénea y necesaria para asegurar la obtencion de los fines que funda-
mentan la restriccion constitucional, al ser la Unica forma en que, dentro de un
parametro minimo de respeto en la manera de redactar las solicitudes, los suje-
tos obligados estaran en aptitud de prestar sus servicios, propiciando con ello
el mayor y més eficaz ejercicio de ese derecho, pero siempre en un ambiente
democratico y respetuoso en el que se garantice el honor, reputacion y dignidad de
los funcionarios y de los propios solicitantes.

Es una medida proporcional en sentido estricto porque, si bien se trata de una
limitante al exigir que la solicitud de acceso a la informacion se haga de deter-
minada forma, el derecho humano no se ve excesivamente limitado si se toma
en cuenta que se podra prevenir y requerir al solicitante para que corrija 0 mo-
difique su peticion y, de esta manera, desaparezca el lenguaje "irrespetuoso” u
"obsceno”.

Debe declararse infundada la afirmacion en el sentido de que el articulo
153 de la ley impugnada establece mayores requisitos de procedencia para una
solicitud de informacién que los previstos en el articulo 124 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y, por ello, resulta inconsti-
tucional, pues la adicién a la disposiciéon impugnada fue mencionar de modo
expreso lo que ordena el articulo 8o. del Pacto Federal.

Si bien no existen parametros establecidos que objetivamente indiquen qué
es irrespetuoso u obsceno, lo cierto es que a través de la razéon y el uso cotidiano
del lenguaje, se pueden encontrar indicios y sefiales claras de situaciones que
representen una ausencia de respeto y decencia en la forma de expresarse de
otra persona.
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Es infundado el cuarto concepto de invalidez porque no hay base juridica
para que el Congreso del Estado de Chiapas tuviera que esperar a que concluya
el periodo para el cual fueron nombrados los actuales encargados de despacho
del instituto local, toda vez que dentro de las razones adoptadas por el Congreso
para extinguir el anterior érgano garante se encuentra precisamente el de cumplir
con la intencion y finalidad constitucionales de impedir que los comisionados en
ningun caso duren en su puesto mas de siete afos, tal como lo ordena el nume-
ral 38 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Con las normas impugnadas, el Poder Legislativo de Chiapas privilegio que
dos de sus tres comisionados ya no sigan prolongandose en su puesto por mas de
siete afios, en virtud de que ya habfan cumplido dicha temporalidad en el cargo,
incluso desde antes de la entrada en vigor de la ley impugnada.

No debe perderse de vista que en la reforma al articulo 90 de la Constitu-
cion de Chiapas, que dio sustento a la ereccion del instituto local como érgano
constitucional auténomo, si bien se establecié que los consejeros en funciones
al tres de diciembre de dos mil catorce podian participar en el procedimiento de
designacion de los nuevos consejeros, no se dispuso que los plazos de siete afios
en el cargo volverian a iniciar, como si nunca hubieran sido consejeros, en caso
de que los miembros en funciones resultaran electos como los nuevos integran-
tes del 6érgano garante.

Aduce que las normas constitucionales y legales del Estado de Chiapas,
tanto vigentes como abrogadas, sobre el instituto local, han sefialado consisten-
temente que la duracién del cargo de los consejeros o comisionados no puede
ser de mas de siete anos, y si bien tales preceptos han tenido aplicacion distinta en
el tiempo y sufrido reformas, no puede obviarse que, en todos los casos, la tem-
poralidad maxima para los integrantes del 6rgano garante local es la misma.

La extincién del érgano garante respondié a las disposiciones constitucio-
nales vigentes, especialmente al espiritu de la Norma Suprema, ya que con ello
se logro respetar el tope maximo de siete afios que puede durar una persona
como comisionado.

Lo relevante para contar el tiempo que una persona lleva en el cargo es
saber desde qué dia se desempefié como miembro del organismo especializado
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en transparencia. Al respecto, es aplicable lo resuelto en la accion de inconstitu-
cionalidad 74/2018.

Es infundada la aseveracion del instituto en el sentido de que el articulo
quinto transitorio de la ley impugnada tiene como efecto remover de manera anti-
cipada a los comisionados del érgano garante local, toda vez que no tuvo lugar
la remocion de funcionarios, sino la extincion total de un organismo anterior lo que
implicé la pérdida de eficacia juridica de los nombramientos anteriormente reali-
zados, de modo que, juridicamente, los integrantes actian como encargados de
despacho.

Lo que se debid impugnar fue el articulo segundo transitorio de la ley cues-
tionada, y no sdélo de forma aislada el transitorio quinto, ya que, en estricto dere-
cho, fue esa la porcion normativa que resto eficacia juridica a los nombramientos
de los actuales encargados de despacho del instituto local, al ordenar que todas las
disposiciones que se opusieran a la ley vigente ya no se aplicarian en adelante.

Los transitorios de la ley impugnada, ya no dispusieron que los encargados
del despacho de comisionados continuarian en su encargo por todo el periodo
sefialado en su nombramiento, sino que seguiran prestando sus servicios, hasta
que el Congreso del Estado designara a los comisionados titulares.

La nueva designacion y nombramiento de comisionados no afecta la auto-
nomia del organismo garante local, porque ésta no se determina en los procesos
de designacion o remocion de sus integrantes, sino en la practica libre y técnica
que estos puedan tener a la hora de operar institucionalmente.

Con el disefio normativo del articulo quinto transitorio, el Congreso del
Estado no rompe con el principio de division de poderes en perjuicio del instituto
local porque no invade la esfera competencial del organismo garante ni se irroga
atribuciones que no le corresponden, y mucho menos coloca al instituto local en
subordinacion o dependencia del Congreso del Estado; sino que, en ejercicio de
la libertad y configuracion para disefiar el modelo del érgano garante para Chiapas,
decidio¢ la forma de integracion, duracion del cargo, requisitos, procedimiento de
seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplen-
cias de los integrantes del instituto local.
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Es infundado el quinto concepto de invalidez, porque resulta aplicable el
término de cuarenta dias que establece el numeral 32 de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, para los casos en
que las personas que anteriormente ostentaban el cargo de comisionado, dejan
la vacante por una causa diferente a la conclusion de su periodo de siete afios.

Una interpretacion armonica y funcional entre los articulos cuarto y quinto
transitorios de la ley local combatida deja ver que si existe un plazo determinado
para que el Poder Legislativo del Estado de Chiapas designe a los comisionados
del organismo local, consistente en el maximo de sesenta dias habiles, ya que
el nombramiento de los integrantes del érgano garante se harg a través de la
expedicion de ordenamientos juridicos como la convocatoria publica para los
candidatos a comisionado, la elaboracion del dictamen de proposicion de los per-
files idéneos y la votacion del Pleno del Congreso en que se aprueben o rechacen
las ternas respectivas.

Si bien el articulo décimo transitorio establece que el Congreso del Estado
llevara a cabo de inmediato las acciones que le competan para hacer operativa la
ley vigente, dicho precepto no puede interpretarse y aplicarse de forma aislada
pues ello llevaria a la conclusion de que las designaciones de los comisionados
debieron realizarse el mismo dia de la entrada en vigor de la ley impugnada; lo
juridicamente acertado es darle aplicacion al quinto transitorio con el cuarto,
puesto que solo de esa manera el Congreso podra ejercer sus facultades para
cumplir con la ley local en términos de las disposiciones legales aplicables.

Los plazos de cuarenta y sesenta dias, no han iniciado para el Congreso del
Estado, pues la ley impugnada se publicd y entré en vigor el uno de abril de dos
mil veinte, esto es, durante la pandemia, por lo que, aun cuando las disposicio-
nes de la ley local ya estan en vigor, la designacion de los comisionados locales
que prevén los articulos cuarto, quinto, décimo y undécimo transitorios no han
podido comenzar a aplicarse, ante las medidas extraordinarias de las autoridades
de salud contra el virus, hacen imposible, ademéas de irresponsable, que se inicie
la convocatoria para que se hagan postulaciones ciudadanas para el puesto de
comisionados del instituto local, porque hacerlo implicaria ir contra las medidas
de distanciamiento social y resguardo domiciliario, en tanto que se requiere la con-
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currencia de legisladores, personal operativo del Congreso y los candidatos all
encargo y demas acompafiantes.

SEPTIMO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Chiapas. Por ofi-
cio presentado el once de noviembre de dos mil veinte en la Oficina de Certifi-
cacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el Poder Legislativo Estatal, por conducto de José Octavio Garcia Macias, en su
caracter de presidente de la Mesa Directiva y representante legal del Congreso
del Estado de Chiapas, rindi6 el informe que le fue requerido.

Toda vez que al rendir el informe respectivo, no se exhibié el documento con
el que se acreditaba la personalidad con la que se ostento6 el representante del
Congreso del Estado de Chiapas, mediante acuerdo de once de diciembre de
dos mil veinte, el Ministro instructor lo requiri¢ para que remitiera el documento
respectivo.

Posteriormente, en acuerdo de dieciocho de enero de dos mil veintiuno, una
vez atendido el requerimiento decretado, se tuvo al Poder Legislativo del Estado
de Chiapas rindiendo el informe de forma extemporanea, porque conforme a la
certificacion correspondiente, el plazo de quince dias habiles con los que con-
taba para su presentacion, transcurrié del diecinueve de octubre al nueve de
noviembre de dos mil veinte, por lo que si el escrito respectivo se deposité por
mensajeria (DHL Express), y se recibié en este tribunal el once de noviembre de
dos mil veinte, resultaba evidente su presentacion extemporanea.

OCTAVO.—Alegatos. Mediante oficios presentados el veintiséis de enero
y nueve de febrero, ambos de dos mil veintiuno, los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo del Estado de Chiapas, respectivamente, formularon los alegatos que esti-
maron convenientes.

NOVENO.—Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. Esta repre-
sentacion no formulé pedimento en este asunto.

DECIMO.—cCierre de instruccion. Mediante acuerdo de once de febrero de
dos mil veintiuno, el Ministro instructor cerro6 la instruccion a efecto de elaborar
el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de inconsti-
tucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion |1,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y 10, frac-
cion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,? en relacion con
el punto segundo, fraccién Il, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013° de
trece de mayo de dos mil trece, toda vez que el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales promueve este
medio de control constitucional contra diversos preceptos de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas.

SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60, parrafo primero, de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal*

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion en contra de leyes de
caréacter federal y local, asf como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion publica y
la proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales."

2"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceréa funcionando en Pleno:

'l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

8 "Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion:

"ll. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en l0s que sea necesaria su intervencion."

4"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inh&bil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos, todos
los dias son habiles."
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dispone que, por regla general, el plazo para promover la accion de inconstitucio-
nalidad es de treinta dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha
en que la norma general sea publicada en el correspondiente medio oficial, pre-
cisando que en materia electoral todos los dias y horas son hébiles.

No obstante, en atencién a la circunstancia extraordinaria ocasionada con
motivo de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2, el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion aprob¢ los Acuerdos Generales
Numeros 3/2020, 6/2020, 7/2020, 10/2020, 12/2020 y 13/2020, a través de los
cuales se declard inhabil para dicho érgano jurisdiccional el periodo compren-
dido entre el dieciocho de marzo al quince de julio de dos mil veinte, cancelandose
el periodo de receso y prorrogandose la suspension de plazos del dieciséis de
julio al dos de agosto de dos mil veinte.

Particularmente, en los articulos primero, segundo, numerales 2 y 3, y ter-
cero, de los Acuerdos Generales Numeros 10/2020 y 12/2020, en los que se
prorrogo la suspension de plazos del primero de junio al treinta de junio y del
primero de julio al quince de julio, se permitié la promocion electronica de los
escritos iniciales en los asuntos competencia de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ordenando proseguir electronicamente el tramite de las acciones de
inconstitucionalidad en las que se hubieran impugnado normas electorales, per-
mitiendo habilitar dias y horas s6lo para acordar los escritos iniciales de las
acciones de inconstitucionalidad que hubieren sido promovidas.

Las referidas decisiones plenarias se complementaron con el diverso Acuerdo
General Numero 8/2020, mediante el cual se establecieron las reglas para la inte-
gracion de los expedientes impreso y electronico en controversias constituciona-
les y acciones de inconstitucionalidad, en concreto, se regulo el uso de la firma
electrénica u otros medios para la promocién y consulta de los expedientes de
acciones de inconstitucionalidad.

Bajo este contexto, se advierte que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales impugna diversas
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas, publicadas en el Peridédico Oficial de dicha entidad federa-
tiva el uno de abril de dos mil veinte, fecha en la cual se encontraban suspendidos
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los plazos en este Alto Tribunal. Por consiguiente, el plazo de treinta dias natura-
les para promover la accion de inconstitucionalidad transcurri¢ a partir del tres
de agosto y hasta el uno de septiembre de dos mil veinte.

En ese sentido, toda vez que la demanda se present6 el uno de junio de
dos mil veinte, es evidente que la acciéon de inconstitucionalidad resulta opor-
tuna, aun y cuando se presentara antes de que iniciara el computo del plazo
respectivo.

TERCERO.—Legitimacion. En el articulo 105, fraccion Il, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® se establecié que el
organismo garante que instituye el articulo 6o. de la Constitucion Federal esta
legitimado para promover acciones de inconstitucionalidad contra las leyes expe-
didas por las Legislaturas Locales que vulneren el derecho al acceso a la infor-
macion publica y la proteccion de datos personales, ademas, en términos de los
articulos 59, en relacion con el 11, primer parrafo,” de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, las partes deben comparecer
a juicio por conducto de los funcionarios que de conformidad con las normas
que los rigen estén facultados para representarlos.

°"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'h) El organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion en contra de las leyes de
caracter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho a la informacién publica y la
proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales."

5"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo I1."

7 "Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados
para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la repre-
sentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."
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La accion de inconstitucionalidad fue suscrita por Miguel Novoa Gémez,
en su caréacter de director general de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en representacion legal del instituto, calidad que acredita con la copia certifi-
cada de la credencial expedida por el instituto actor, asi como con el Acuerdo
ACT-PUB/27/05/2020.05, emitido por los comisionados del Pleno del instituto
referido, en términos de lo dispuesto en los articulos 41, fraccion VI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;® 35, fraccion XVIII, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;® 6, 8, 12, frac-
ciones I, IV y XXXV, 18, fracciones IV, XIV, XVI y XXVI, y 32, fracciones | y Il, del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién y Proteccion de Datos Personales. ™

8 "Articulo 41. El instituto, ademés de lo sefialado en la ley federal y en el siguiente articulo, tendra
las siguientes atribuciones:

V1. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus comisionados, acciones de inconstitucio-
nalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren el derecho de acceso a la informacion.”

9 "Articulo 35. Son atribuciones del Pleno, las siguientes:

"XVIII. Interponer, por el voto de la mayoria de sus integrantes, las controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto en el articulo 105 de la Constitucion
y su ley reglamentaria."

©"Articulo 6. El Pleno es el 6rgano superior de direccion del instituto, facultado para ejercer las atri-
buciones que le establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes de la
materia y demas disposiciones que resulten aplicables."

"Articulo 8. El Pleno es la méaxima autoridad frente a los comisionados en su conjunto y en lo particu-
lar, y sus resoluciones son obligatorias para éstos, aunque estuviesen ausentes o sean disidentes al
momento de tomarlas."

'Articulo 12. Corresponde al Pleno del instituto:

'|. Ejercer las atribuciones que al instituto le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ley general, la Ley Federal, la Ley de Proteccion de Datos Personales, asi como
los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten aplicables;

"IV. Interponer las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o estatal,
asi como de tratados internacionales que vulneren los derechos de acceso a la informacion y pro-
teccion de datos personales, cuando asi lo determinen la mayoria de sus integrantes, en términos
del articulo 105, fraccion Il, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
su ley reglamentaria;
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Ahora, en términos de lo dispuesto en el articulo 41, fraccion VI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,' la promocion de la
accion de inconstitucionalidad debe ser aprobada por la mayoria de sus miem-
bros, lo que sucedio en el acuerdo ACT-PUB/27/05/2020.05, en el que se deter-
mino lo siguiente.

"ACUERDO
"PRIMERO. Se instruye al director general de Asuntos Juridicos, como repre-

sentante legal del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, para que elabore el documento e interponga

"XXXV. Deliberar y votar los proyectos de acuerdos, resoluciones y dictamenes que se sometan a
su consideracion.”

"Articulo 18. Los comisionados tendran las siguientes funciones:

"IV. Proponer al Pleno la interposicion de acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de
caracter federal o estatal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales, en términos de la fraccion Il, inciso h) del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"XIV. Conocer de los asuntos que le sean sometidos para su aprobacion por el Pleno;

"XVI. Suscribir los acuerdos, actas, resoluciones y demas documentos que determine el Pleno;
"XXVI. Someter a consideracion del Pleno los proyectos de acuerdos, resoluciones y disposiciones
normativas que permitan el cumplimiento de las funciones del instituto."

"Articulo 32. La Direccion General de Asuntos Juridicos tendra las siguientes funciones:

'l. Representar legalmente al instituto en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos y ante
toda clase de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos de toda indole, cuando requiera
su intervencion y para absolver posiciones;

"Il. Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo deban presentarse, asimismo,
los escritos de demanda o contestacion, en las controversias constitucionales o acciones de incons-
titucionalidad, promover o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo y, en general, ejercitar todas
las acciones que a dichos juicios se refieran.”

" "Articulo 41. El instituto, ademas de lo sefialado en la ley federal y en el siguiente articulo, tendra
las siguientes atribuciones:

"VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus comisionados, acciones de inconstitucio-
nalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren el derecho de acceso a la informacion.”
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accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en contra de los articulos 29, 34, 153, quinto, décimo y décimoprimero transito-
rios de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chiapas, publicada en el Periodico Oficial del Estado de Chiapas, el uno de abril
de dos mil veinte.

"SEGUNDO. Se instruye a la secretaria técnica del Pleno, para que, por
conducto de la Direccion General de Atencion del Pleno, realice las gestiones nece-
sarias a efecto de que el presente acuerdo se publique en el portal de internet
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

"TERCERQO. El presente acuerdo entrara en vigor al momento de su aproba-
cion por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales.

"CUARTO. Se instruye al secretario técnico del Pleno que, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, expida certificacion del presente acuerdo, para
agilizar su cumplimiento

"Asi lo acordaron, por unanimidad de las comisionadas y de los comisiona-
dos del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman Vergara y Fran-
cisco Javier Acuna Llamas, en sesién ordinaria celebrada el veintisiete de mayo de
dos mil veinte, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno."

En ese sentido, Miguel Novoa Gomez, en su caracter de director general de
Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales, tiene legitimacion para promover la accion
de inconstitucionalidad en representacion legal del instituto.

CUARTO.—Oportunidad del informe rendido por el Poder Ejecutivo del
Estado de Chiapas. Toda vez que en acuerdo de veintisiete de octubre de dos
mil veinte se tuvo al Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa rindiendo el
informe en la presente accion de inconstitucionalidad, sin perjuicio del pronun-
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ciamiento definitivo que sobre su oportunidad se emitiera al momento de dictar
sentencia, en atenciéon a que, a esa fecha, no se habia recibido debidamente
diligenciada la constancia de notificacion al Poder Ejecutivo del Estado, en
este apartado se procede a emitir el pronunciamiento respectivo.

De las constancias remitidas por el Juzgado Segundo de Distrito de Am-
paro y Juicios Federales en el Estado de Chiapas,' se advierte que el acuerdo
de veinticuatro de junio de dos mil veinte, mediante el cual se dio vista al Poder
Ejecutivo del Estado de Chiapas para que rindiera el informe requerido en rela-
cion con el presente asunto, le fue notificado el dieciséis de julio de dos mil
veinte, dia inhabil en términos de lo previsto en los puntos primero y segundo del
Acuerdo General Numero 13/2020 de trece de julio de dos mil veinte, emitido
por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,' por lo que la
notificacion del acuerdo respectivo, debe considerarse efectuada el dia habil
siguiente, esto es, el tres de agosto de dos mil veinte.

En ese sentido, el plazo de quince dias habiles con el que contaba la auto-
ridad demandada para la presentacion del informe transcurrié del cuatro al vein-
ticuatro de agosto de dos mil veinte; de tal manera que si se recibio a través del
Sistema Electrénico de este Alto Tribunal, el cinco de agosto de dos mil veinte,
se presentd oportunamente.

QUINTO.—Causas de improcedencia. Las cuestiones relativas a la pro-
cedencia de la accion de inconstitucionalidad son de estudio preferente, por lo que
deben analizarse las que sean formuladas por las partes, asi como aquellas
que este Alto Tribunal advierta de oficio.

2 Las constancias de notificacion del acuerdo de admisiéon de la presente acciéon de inconstitucio-
nalidad a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Chiapas, se recibieron a través del Médulo
de Intercomunicacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el once de noviembre de dos
mil veinte.

8 "PRIMERO. Se cancela el periodo de receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que en
términos de los previsto en el articulo 3o. de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
tendria lugar del dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte.

"'SEGUNDO. Durante el periodo indicado en el punto primero de este Acuerdo General, se prorroga
parcialmente la suspension de plazos en los asuntos de la competencia de este Alto Tribunal por lo
que, con las salvedades indicadas en el punto tercero del presente instrumento normativo, esos dias
se declaran inhabiles, en la inteligencia de que no correran términos."
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En el caso, se observa que el Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas aduce
que la accion de inconstitucionalidad resulta improcedente respecto de los
articulos quinto y décimoprimero transitorios de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, al considerar que no se trata de
normas generales.

Sostiene que las disposiciones referidas no relnen las caracteristicas de
una norma general en su aspecto material, ya que no regulan situaciones gene-
rales, abstractas e impersonales, ni deben aplicarse continuamente en el futuro,
sino que son normas con efectos particulares, concretos e individuales, cuya
aplicacion se limitara a una sola ocasion.

Asi lo considera debido a que se emitieron para aplicarse expresa, concreta
y particularmente a quienes actualmente fungen como encargados del despa-
cho del Instituto de Transparencia del Estado de Chiapas, a fin de que continten
en su encargo hasta que el Congreso Local realice las nuevas designaciones,
lo que se traduce en que su aplicacion es exclusiva para dichos funcionarios.

Consecuentemente, considera que si bien los articulos quinto y décimopri-
mero transitorios formalmente son preceptos de una ley, lo cierto es que mate-
rialmente constituyen un decreto, en tanto se trata de una resolucion o disposicion
del Congreso del Estado de Chiapas sobre un asunto de su competencia que
crea situaciones juridicas concretas que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos y que requiere de cierta for-
malidad a efecto de que sea conocido por las personas a las que va dirigido.

La referida causa de improcedencia debe declararse infundada en aten-
cion a las consideraciones siguientes.

En principio, este Tribunal Constitucional ha sostenido que, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 59 y 19, fraccion VIII, de la ley reglamentaria de
la materia, en relacion con los articulos 10. y 105, de la Constitucion Federal, las
acciones de inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de caracter general y la Constitucion, de ahi que dicho
medio de control constitucional sélo es procedente contra normas de caracter
general, es decir, leyes o tratados internacionales, ya que la intencién del érgano
reformador de la Constitucion, al crear este medio de control constitucional, fue
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instituir un procedimiento que permitiera confrontar una norma de caracter gene-
ral con la Constitucion Federal, y que las sentencias respectivas tuvieran efectos
generales.™

Asimismo, se ha sostenido que para efecto de determinar la procedencia
de la accion de inconstitucionalidad, no basta con atender a la designaciéon que
se le haya dado al momento de su creacion, sino al contenido material del acto
impugnado, en la medida en que dicho elemento es el que permite determinar
si tiene la naturaleza juridica de norma de caracter general.’

14 Sirve de apoyo la jurisprudencia P./J. 22/99, de rubro y texto siguientes: "ACCION DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE CONTRA NORMAS GENERALES QUE TENGAN EL CARACTER
DE LEYES O DE TRATADOS INTERNACIONALES. Del anélisis y la interpretacion de la fraccion 1l del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que: a) Si las
acciones de inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma
de caréacter general y la Constitucion, entonces sélo son procedentes contra normas de caracter
general; b) En el propio precepto se habla sélo de leyes y tratados internacionales entendidos como
normas de caracter general. Consecuentemente, las acciones de inconstitucionalidad proceden
contra normas de caracter general, pero no contra cualquiera de éstas, sino sélo contra aquellas que
tengan el caracter de leyes, o bien, de tratados internacionales. En iguales términos, la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, tratdndose de acciones de inconstitucio-
nalidad, se refiere Unicamente a normas generales, leyes y tratados internacionales; por lo tanto, también
debe concluirse que prevé la procedencia de las acciones de inconstitucionalidad exclusivamente
en contra de esas normas. La intencién del Constituyente Permanente, al establecer las acciones de
inconstitucionalidad, fue la de instituir un procedimiento mediante el cual se pudiera confrontar una
norma de caracter general con la Constitucion y que la sentencia que se dictara tuviera efectos gene-
rales, a diferencia de lo que sucede con el juicio de amparo, en el que la sentencia solo tiene efectos
para las partes. No puede aceptarse su procedencia contra normas diversas, ya que en tales casos, por
la propia naturaleza del acto combatido, la sentencia no tiene efectos generales, sino relativos. Por ello,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 y 19, fraccién VIII, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 10. de la misma ley y con la fraccion Il del articulo 105 constitucional, las
acciones de inconstitucionalidad sélo son procedentes contra normas de caracter general, es decir
leyes o tratados, y son improcedentes en contra de actos que no tengan tal caracter.". Datos de locali-
zacién: Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, abril de 1999,
pagina 257, registro digital: 194283.

15 Sirve de apoyo la jurisprudencia P./J. 23/99, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA EN CONTRA DE LA LEY O DECRETO, NO BASTA CON
ATENDER A LA DESIGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DE SU CREACION, SINO A
SU CONTENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA COMO NORMA DE CARACTER GENERAL. Para la pro-
cedencia de la accion de inconstitucionalidad es preciso analizar la naturaleza juridica del acto
impugnado vy, para ello, es necesario tener en cuenta que un acto legislativo es aquel mediante el
cual se crean normas generales, abstractas e impersonales. La ley refiere un nimero indeterminado e
indeterminable de casos y va dirigida a una pluralidad de personas indeterminadas e indeterminables.
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Por su parte, al resolver la accion de inconstitucionalidad 4/2011,'¢ el Pleno
de este Alto Tribunal abundé sobre la teleologia del articulo 105, fraccion Il, de
la Constitucion Federal y la amplitud del término norma general, en el sentido
de que el uso de ese concepto tiene como objetivo ampliar los elementos identi-
ficadores de una norma impugnable via accion de inconstitucionalidad, en pri-
mer lugar, porque se tiene que dar una utilidad al término norma general del
Texto Constitucional y, en segundo lugar, porque también debe tomarse en cuenta
que la propia fraccion Il del articulo 105 constitucional contempla la procedencia
de la accion contra leyes federales, leyes locales o leyes electorales.

Consiguientemente, se determind que pueden ser reclamables leyes que
presuponen que su contenido es abstracto, impersonal y general (que es un
acto formalmente legislativo), pero también se acepta que si se examinara
unicamente la caracteristica formal de la legislacion, se dejarian fuera otras nor-
mas que constitucionalmente pretenden ser objeto de control de la accién de
inconstitucionalidad.

Asimismo, se sostuvo que la finalidad del concepto ‘norma general”, como
presupuesto de procedencia de la accidon de inconstitucionalidad, es extender
la competencia de la materia impugnable no sélo a las disposiciones vistas
formalmente como una ley, es decir, como un acto formalmente legislativo, sino a
otras que comparten sus caracteristicas como, por ejemplo, los tratados interna-

El acto administrativo, en cambio, crea situaciones juridicas particulares y concretas, y no posee los
elementos de generalidad, abstraccion e impersonalidad de las que goza la ley. Ademas, la diferen-
cia sustancial entre una ley y un decreto, en cuanto a su aspecto material, es que mientras la ley regula
situaciones generales, abstractas e impersonales, el decreto regula situaciones particulares, con-
cretas e individuales. En conclusion, mientras que la ley es una disposicion de caracter general,
abstracta e impersonal, el decreto es un acto particular, concreto e individual. Por otra parte, la
generalidad del acto juridico implica su permanencia después de su aplicacion, de ahi que deba
aplicarse cuantas veces se dé el supuesto previsto, sin distincion de persona. En cambio, la particu-
laridad consiste en que el acto juridico esta dirigido a una situacion concreta, y una vez aplicado, se
extingue. Dicho contenido material del acto impugnado es el que permite determinar si tiene la natu-
raleza juridica de norma de caracter general.". Datos de localizacién: Pleno, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, abril de 1999, pagina 256, registro digital: 194260.

'¢ Fallada en sesion de seis de diciembre de dos mil once, en relacion con el anélisis de la causa de
improcedencia, por mayoria de seis votos de los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Silva
Meza, se determind que es procedente la controversia constitucional. Los Ministros Luna Ramos,
Aguilar Morales, Valls Hernandez y Ortiz Mayagoitia votaron en contra.
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cionales o reglamentos de ley, por eso expresamente se sefiald que ese elemento
formal identificatorio puede ser interpretado de manera sistematica y llegar incluso
a incluir normas que no sean formalmente leyes, sin que pudiera utilizarse para
declarar la improcedencia de la accion contra normas con rango de ley bajo un
mero analisis material.

Por su parte, al resolver la accién de inconstitucionalidad 39/2013," el
Tribunal Pleno declaré infundada la causa de improcedencia aducida por la
diputada presidenta de la Mesa Directiva de la LXII Legislatura del Congreso de
Estado de Aguascalientes en el sentido de que la accion de inconstitucionalidad
resultaba improcedente, en términos de los articulos 105, fraccion Il, de la Cons-
titucion Federal y 19, fraccion VI, de la ley de reglamentaria de la materia, en
virtud de que se solicité la invalidez de la reforma al parrafo segundo del articulo
12 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de dicha entidad,
al estimar que vulnera los derechos que como diputados adquirieron y no por
existir una posible contradiccion de una norma general con la Carta Magna.

Al respecto, el Tribunal Pleno considerd que, con independencia de los
planteamientos de la parte actora, el articulo cuestionado si constituia una dis-
posicion de caracter general, abstracto e impersonal, que hacia procedente la
accion de inconstitucionalidad, con apoyo en la jurisprudencia P/J. 5/99, susten-
tada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. PROCEDE EN CONTRA DE LA LEY ORGA-
NICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS POR SER UNA NORMA DE
CARACTER GENERAL."®

7 Fallada el dos de junio de dos mil quince, en relacion con el andlisis de las causas de improce-
dencia, se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

8 Cuyo texto es el siguiente: "Dicha ley tiene por objeto regular la organizacion, el funcionamiento y
las atribuciones del Poder Legislativo de esta entidad federativa, por lo que obliga y faculta a todos los
comprendidos dentro de las hipétesis normativas que preveé; es decir, no obliga a persona determi-
nada individualmente. No es ébice para lo anterior, el hecho de que la ya invocada ley organica uni-
camente sea aplicada a los miembros que integran el citado Congreso, puesto que su aplicacion no
se agota con la actual Legislatura y los miembros que la integran, sino que se aplicara a las subse-
cuentes Legislaturas y a todas aquellas personas que integren el Congreso del Estado de Morelos.".
Datos de identificacion: Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo IX, febrero de 1999, pagina 288, registro digital: 194616.
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De esta manera, en tanto que la procedencia de la accién de inconstitucio-
nalidad se encuentra delimitada por el caracter de la norma controvertida (que
exige tener el caracter de ley o tratado), sera indispensable analizar en cada
caso la naturaleza juridica de los actos cuya validez se impugna partiendo de
la base de que un acto legislativo es aquel mediante el cual se crean normas
generales, abstractas e impersonales, es decir, la ley es aquella que emite la
autoridad legislativa y que regula una situacion juridica para el futuro, siendo de
observancia obligatoria, general, impersonal y abstracta.

Bajo ese esquema, a efecto de determinar la procedencia o improcedencia de
la presente accion de inconstitucionalidad, en el punto que se examina, resulta
conveniente analizar la naturaleza juridica de las normas combatidas, con el fin
de establecer si constituyen o no normas de caracter general y, en su caso, si son
susceptibles de controvertirse a través de este medio de control constitucional.

Las disposiciones normativas respecto de las cuales se aduce la actuali-
zacion de la causa de improcedencia son del tenor siguiente:

"Articulo quinto. Los actuales comisionados continuaran en su encargo
hasta en tanto el Congreso del Estado realice las nuevas designaciones, conforme
a lo dispuesto en la presente ley y demas disposiciones aplicables; pudiendo
ser elegibles para un nuevo nombramiento."

"Articulo décimoprimero. Por Unica ocasion el Congreso del Estado, debera
designar en los términos previstos por el articulo 29 de la presente ley, a los
comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales del Estado de Chiapas, quienes duraran en el gjercicio
de sus funciones 7, 6, 5 afios respectivamente; lo anterior en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 38 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica."

Como se observa, el articulo quinto transitorio prevé que los comisiona-
dos que desempefian el cargo a la entrada en vigor de la ley impugnada con-
tinuaran en su encargo en tanto el Congreso del Estado de Chiapas realice las
nuevas designaciones, asi como la posibilidad de ser elegidos para un nuevo
nombramiento.
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Por su parte, el articulo décimoprimero transitorio establece que, por
unica vez, los comisionados que al efecto designe el Congreso Local duraran
en el ejercicio de sus funciones siete, seis y cinco afios, respectivamente, a fin
de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 38 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica.™

A través de ambos preceptos, el legislador local reguld la integracion del
instituto garante local durante el proceso de transicion al nuevo instituto, a efecto
de que no quede acéfalo, derivado de que decretd su extincion ante la emi-
sion de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Su-
jetos Obligados.

En ese sentido, este Alto Tribunal estima que haciendo un andlisis textual y
sistematico del contenido de las disposiciones cuestionadas se llega a la con-
clusion de que ambos preceptos son normas generales que pueden ser some-
tidas a control de regularidad en una acciéon de inconstitucionalidad.

En primer lugar, porque son normas que se originan a partir de un acto
legislativo al haber sido emitidas por el Congreso del Estado de Chiapas a través
del cumplimiento del procedimiento legislativo correspondiente que tuvo como
finalidad expedir la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
dicha entidad federativa.

No obstante, la problematica que plantea el Poder Ejecutivo demandado al
rendir su informe es que, si bien los preceptos impugnados forman parte de una
ley, lo cierto es que no cumplen con una de las principales caracteristicas de
la ley, a saber, la generalidad, en la medida en que no obligan a todos los

°"Articulo 38. El Congreso de la Unién, los Congresos de las entidades federativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a fin de garantizar la integracion colegiada y autbnoma de los orga-
nismos garantes, deberan prever en su conformaciéon un nimero impar y sus integrantes se deno-
minaran comisionados. Procuraran en su conformacion privilegiar la experiencia en materia de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, asi como procurar la igualdad
de género.

'La duracion del cargo no sera mayor a siete afos y se realizard de manera escalonada para garan-
tizar el principio de autonomia.

"En los procedimientos para la seleccion de los comisionados se debera garantizar la transparencia,
independencia y participacion de la sociedad.”
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gobernados que se sitlen dentro de sus supuestos normativos, sino que solo
estan dirigidas a los actuales encargados del despacho del Instituto de Trans-
parencia del Estado de Chiapas, al definir la temporalidad y conclusion de su
encargo publico.

Ahora, en relacion con el caracter transitorio de las normas impugnadas,
es importante precisar que las normas transitorias buscan establecer los
lineamientos provisionales o de transito que permitan la eficacia de otra norma
materia de una reforma o modificacion; sin embargo, no por el hecho de ser
normas transitorias pierden su factible elemento de generalidad, pues el examen
de la naturaleza de la norma depende de cada caso concreto y, por lo tanto, su
posible grado de generalidad, abstraccion e impersonalidad no se ve afectado
necesariamente por tener que ser interpretadas de manera sistematica con otras
disposiciones del ordenamiento juridico, a fin de darles eficacia, ni por su po-
tencial caracter finito, sino lo que importa es verificar que esa disposicion tran-
sitoria siga teniendo efectos para que, a su vez, se le puedan dar efectos de
invalidez al fallo, al no ser retroactivos salvo en materia penal.?

En ese sentido, aun cuando las disposiciones impugnadas son de caracter
transitorio, deben ser objeto de anélisis en la accion de inconstitucionalidad, por
lo que este Tribunal considera que el hecho de que las normas sean transitorias
no afecta su naturaleza como ley, dado que ello no las convierte formalmente en
automatico en un acto administrativo o de aplicacion de la ley emitida por el
Congreso del Estado de Chiapas.

Ademas, de su contenido material, se advierte que los preceptos cuestio-
nados establecen supuestos generales, abstractos e impersonales, atributos

2 Similares consideraciones sostuvo el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
accion de inconstitucionalidad 99/2016 y su acumulada 104/2016, fallada el veintisiete de junio de
dos mil diecisiete. Se aprobé por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez apartandose de las conside-
raciones, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo a las
causas de improcedencia y sobreseimiento, en el subapartado A, denominado "Impugnabilidad de
la norma", consistente en desestimar la causa de improcedencia respectiva y determinar que el
decreto reclamado gozaba de las caracteristicas de generalidad y abstracciéon necesarias para
poder ser impugnado a través de una accion de inconstitucionalidad. Los Ministros Luna Ramos,
Pardo Rebolledo y presidente Aguilar Morales votaron en contra.
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propios de una norma general y, por tanto, pueden ser impugnados a través de
este medio de control constitucional.

En efecto, los articulos transitorios establecen la permanencia de los ac-
tuales comisionados hasta que el Congreso del Estado realice las nuevas desig-
naciones, en las que por Unica ocasion debera designarlos por periodos
escalonados a efecto de cumplir con los lineamientos que prevé la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de esta manera, analizadas de
forma sistematica con el régimen transitorio al que pertenecen, puede conside-
rarse que ambas se tratan de normas generales porque establecen un aspecto
relacionado con la designacion de los comisionados que integraran el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Chiapas respecto a la duracion de sus cargos, en los que se habilita
a un oérgano del Estado, esto es, al Congreso del Estado de Chiapas para que
realice su designacion, por el tiempo que ahi se refiere, a efecto de dar cum-
plimiento a lo previsto en la ley general referida.

Aunado a que, en términos estructurales, dichas normas transitorias no sélo
tienen como destinatarios a los comisionados del instituto local, sino también al
6rgano con competencia en el proceso de su designacion, asi como a cual-
quier 6érgano o persona que pretenda advertir cual es el periodo de duracion del
cargo de los comisionados del érgano garante local.

Ademas, este sistema normativo irradia sobre la demas normatividad apli-
cable, particularmente, en cuanto a la duracion del cargo de los actuales comisio-
nados, asi como al régimen de escalonamiento para la designacion de los
siguientes; maxime que son los Unicos preceptos fundamento legal del nom-
bramiento de los comisionados que, a la entrada en vigor de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, integran el
instituto local; y que se trata de normas cuya vigencia y consecuencias se pro-
longaran hasta la finalizacion del régimen transitorio de renovacion escalonada
del instituto garante local, lo que hace posible darle efectos a la sentencia.

En ese sentido, es posible advertir que parte de los efectos de las normas
reclamadas radica en regular el mandato de los comisionados como érganos
simples, independientemente de las personas que ocupen tal funcion.
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Por ende, la generalidad, abstraccion e impersonalidad de las normas re-
clamadas se hace latente a partir de lo distintivo de su propio contenido, pues
actualmente no es posible conocer cuando, cuantas veces y bajo qué supuestos
sera necesario actualizar el supuesto previsto para efectos de designar a los co-
misionados del instituto garante local, por 1o que no desaparecen después de
aplicarse a un caso previsto y determinado.

Ademas, no puede confundirse entre una norma individualizada que tiene
como destinatario a un individuo en concreto como parte de la hipdtesis norma-
tiva, con el érgano que detenta una facultad para llevar a cabo acciones depen-
dientes de eventos contingentes, en el caso concreto, la habilitacion para la
designacion de los comisionados que integraran el érgano garante local.

Consecuentemente, al resultar infundada la causa de improcedencia adu-
cida por el Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, lo procedente es entrar al
estudio de la constitucionalidad de los preceptos transitorios impugnados.

Finalmente, en el escrito de alegatos, el Poder Legislativo del Estado de
Chiapas sefala que la accion de inconstitucionalidad es improcedente porque
el Decreto 203, por el que se expidio la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica del Estado de Chiapas, se emitié conforme a las formalidades
del procedimiento legislativo y con base en la facultad constitucional concedida
al érgano legislativo, asi como a la libertad de configuracion que ostenta el
legislador ordinario para legislar en materia de transparencia y acceso a la in-
formacion publica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados, ademas porque el contenido de las normas que se controvierten no
son contrarias a la Constitucion Federal.

En las paginas trece y catorce del escrito de alegatos, el Congreso Local
insiste en la improcedencia de la accion sobre la base de que el contenido de
las articulos impugnados no contravienen lo estipulado en las normas federales,
porque fueron emitidas para mejorar los mecanismos que tanto el Congresoy la
Comision Legislativa pudieran llevar a cabo y desahogar con mayor claridad
el procedimiento de seleccion de los comisionados que conformaran el instituto
local, garantizando la transparencia, independencia y participacion de la socie-
dad en su eleccion, en respeto de la autonomia e independencia del érgano
constitucional auténomo local.
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Sin embargo, la referida causa de improcedencia debe desestimarse por-
gue se encuentra estrechamente vinculada con el fondo del presente medio de
impugnacion, como lo ha establecido este Tribunal Pleno en la jurisprudencia
P./J. 36/2004, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. S| SE HACE
VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO, DEBERA DESESTIMARSE "2

Lo anterior, toda vez que, si en una accion de inconstitucionalidad se hace
valer alguna causa de improcedencia que involucre una argumentacion intima-
mente relacionada con el fondo del asunto, aquélla debe desestimarse y, de no
operar otro motivo de improcedencia, deben estudiarse los conceptos de inva-
lidez. De lo contrario, se correria el peligro de sobreseer respecto de un medio
de impugnacion cuya improcedencia no esté plenamente acreditada vy, por
tanto, de que se vulnere la garantia de acceso a la justicia en perjuicio de los
accionantes.

Del escrito de demanda se desprende que una de las cuestiones plan-
teadas en el presente asunto consiste en la vulneracion a la autonomia e inde-
pendencia del organismo garante local derivado del procedimiento de
designacion de los comisionados que integren el organismo garante local, asi
como por el establecimiento de causas de su remocion, adicionales a las esta-
blecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asi como a los parametros constitucionales en la materia.

En ese sentido, para determinar si las normas generales impugnadas, en
efecto, fueron emitidas conforme a las formalidades del procedimiento legislativo
y con base en la facultad constitucional concedida al érgano legislativo, asi
como a la libertad de configuracién que ostenta el legislador ordinario para re-
gular la materia de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion

2! Cuyo texto es: "La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las causales de im-
procedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si en una accion de inconstitucionalidad se hace valer una causal que involucra una
argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no
operar otro motivo de improcedencia estudiar los conceptos de invalidez.". Datos de localizacion:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio de dos mil cuatro,
pagina 865, registro digital: 181395.
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de datos personales en posesion de sujetos obligados, y si el contenido de las
normas que se controvierten no son contrarias a la Constitucion Federal, como
lo afirma el Poder Legislativo del Estado de Chiapas, seria necesario estudiar los
conceptos de invalidez.

Asi, analizar la causa de improcedencia invocada en los alegatos de la
autoridad demandada implicaria necesariamente estudiar cuestiones que son
propias del fondo del asunto, de tal manera que el argumento del Poder Legis-
lativo del Estado de Jalisco (sic) sobre la improcedencia de la accion debe
desestimarse.

SEXTO.—Precision de la litis. De conformidad con el articulo 71 de la ley
reglamentaria de la materia, este Alto Tribunal debe corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos invocados en la demanda.?? Como se ha
apuntado anteriormente, el accionante impugnaba los articulos 29, 34, 153, quinto,
décimo y décimoprimero transitorios de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas.

Sin embargo, debe sefialarse que de la lectura integral del escrito de
demanda, se aprecia que no todos los preceptos sefialados se impugnan en su
totalidad, sino que, respecto del articulo 153, Unicamente se impugna el ultimo
parrafo, por lo que a dicha porciéon normativa se limitara el estudio.

Precisado lo anterior, el estudio de fondo se circunscribe a analizar la
constitucionalidad de los articulos 29, 34, 153, ultimo parrafo, y quinto, dé-
cimo y décimoprimero transitorios de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Chiapas.

SEPTIMO.—Estudio de fondo.

Tema 1. Parametros a los que deben sujetarse las entidades federativas
en la creacion de los 6rganos garantes del derecho de acceso a la informa-

22 "Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados ... en la demanda ..."
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cidn y proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.
En relacion con la creacion de los organismos garantes del derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos personales en las entidades federativas,
al resolver la accion de inconstitucionalidad 74/2018,2% en la parte que interesa, el
Pleno de este Tribunal reconocio la validez del articulo 20. apartado A, fraccion
V, parrafos quinto, sexto y séptimo, y apartado B, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, que establece el procedimiento de designacion de comisio-
nados del organismo garante del derecho de acceso a la informacion y protec-
cion de datos personales en dicha entidad federativa.

Al respecto, el Pleno sostuvo que de los articulos 60. y 116, fraccion VI,
de la Constitucion General, asi como 37 y 38 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacioén Publica, se obtienen los parametros a los que las
entidades federativas deben sujetarse en la creacion de los érganos garantes
locales, a saber:

1) Para el ejercicio del derecho a la informacién, tanto la Federacién como
los Estados en el ambito de sus competencias deben observar los principios y
bases que establezca la Constitucion Federal.

2) Deben contar con un organismo responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos perso-
nales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

3) La conformacion numérica de los integrantes del érgano garante local
debe corresponder con un nimero impar y estos se denominaran comisionados.

4) La intervencion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo en la designacion
de los integrantes del 6rgano garante.

5) Previamente al nombramiento, debe realizarse una amplia consulta a la
sociedad.

2 Fallada en sesion celebrada el veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, por mayoria de seis
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Medina
Mora I., Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales y Pardo Rebolledo votaron en contra.
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6) La duracion del encargo de los comisionados no sera mayor a siete
anos.

7) Debe procurarse la equidad de género entre los integrantes.

Atendiendo a los referidos parametros, el Pleno resolvié que las normas
impugnadas no contrariaban el articulo 60. de la Carta Magna, asi como las
disposiciones antes invocadas de la ley general de la materia, en virtud de que
el articulo 116 de la Constitucion General ordena que las entidades federativas
establezcan organismos conforme a las bases establecidas en el articulo 60. de
la propia Norma Fundamental.

Asi, esta Suprema Corte precisd que conforme a ese marco constitucional,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica concedio
a los Estados libertad de configuracion legislativa para regular el proceso de
nombramiento de los comisionados, dentro de los parametros constitucionales
sefialados, pues unicamente establece que dichos procesos deben salvaguar-
dar los principios de transparencia, independencia y participacion de la sociedad.

En ese sentido, el Pleno determind que la norma impugnada respetaba los
principios y bases previstos en articulo 60., constitucional y en la ley general de
la materia porque establecia que, para la designacion de los comisionados del 6r-
gano garante sonorense, se requeria la colaboracion entre los Poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo Estatales; disponia que, previamente a que el gobernador del
Estado de Sonora enviara la terna al Congreso Estatal, se realizaria una consulta
con la participacion de la sociedad; ordenaba la procuracion de la equidad de
género en la conformacion del organismo garante local, cumpliéndose con la
Carta Magna y la ley general respectiva; asimismo, resolvié que el articulo im-
pugnado tampoco contrariaba las bases constitucionales en cuanto a la integra-
cion colegiada y autbnoma con ndmero impar, la duracion en el cargo, y el deber
de privilegiar la experiencia en materia de acceso a la informacion.

A la luz del parametro fijado por este Tribunal Constitucional en el mencio-
nado precedente, se procede a analizar los planteamientos formulados por el
accionante.
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Tema 2. Articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica del Estado de Chiapas. En el primer concepto de invalidez, el
accionante sostiene que el referido articulo es contrario a los articulos 10., 60.,
apartado A, fracciones IV y VIII, 14, 16, 73, fraccion XXIX-S, 116, fraccion VIII, 124
y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo impugnado textualmente establece:

"Articulo 29. El instituto estara integrado por tres comisionados, uno de los
cuales tendré el caracter de comisionado presidente, quien asumiré la represen-
tacion legal del mismo.

"La designacion de los comisionados estara a cargo del Congreso del
Estado con facultad soberana, bajo el siguiente procedimiento:

"l. El Congreso del Estado a través de la Comision Legislativa correspon-
diente emitira una convocatoria publica para que cualquier ciudadano que
aspire al cargo de comisionado, pueda registrarse, a efecto de recibir las solici-
tudes durante un periodo de diez dias naturales contados a partir de la fecha de
publicaciéon de la convocatoria.

"Podra consultar a las organizaciones de la sociedad civil y académicas
que estime pertinente, para postular los candidatos idéneos para ocupar el cargo.

"ll. Concluido el plazo para el registro de los aspirantes al cargo de comi-
sionado, y recibidas las solicitudes con los requisitos y documentos que sefale
la convocatoria, el Congreso del Estado, a través de la Comision Legislativa
correspondiente publicara el nimero de aspirantes registrados y dentro de los
cinco dias naturales siguientes, procedera a la revision y andlisis de las mismas,
determinando quiénes cumplieron con los requisitos exigidos en la presente ley,
mismos que continuaran con el procedimiento de seleccion.

"lll. Los aspirantes que hubieren cumplido con los requisitos seran convo-
cados dentro de los cinco dias naturales siguientes a comparecer de manera
personal al proceso de entrevista en audiencia publica y por separado para la
evaluacion respectiva ante la Comision Legislativa correspondiente.
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"IV. Concluido el periodo de entrevistas, la Comision Legislativa correspon-
diente realizara la propuesta de aquellos aspirantes que cumplan con el perfil
necesario para ser designados como comisionados en un plazo que no debera
exceder de tres dias naturales, mediante el dictamen correspondiente a fin de
proponer al Pleno del Congreso del Estado a los tres candidatos para su discu-
sion y, en su caso, aprobacion.

"V. El Pleno del Congreso del Estado con el voto de la mayoria de los dipu-
tados presentes, aprobaran o rechazaran el dictamen que se les presente.

"En caso de no obtener la votacion requerida, el Congreso del Estado,
deberé iniciar el procedimiento previsto en el presente articulo, en el cual podran
participar de nueva cuenta los aspirantes que participaron en el proceso anterior
de seleccion.

"VI. Las personas designadas para ocupar los cargos de comisionado,
protestara (sic) ante el Pleno del Congreso."

Este Tribunal Pleno considera que el concepto de invalidez es fundado y
suficiente para declarar la invalidez total del articulo 29 de la Ley de Transparen-
cia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, en la parte que el
accionante sostiene la inconstitucionalidad de la norma en que el legislador de
esa entidad no establecioé un esquema de colaboracion entre Poderes para la
designacion de los comisionados del instituto garante local.

Como se ha determinado con antelacion, este Tribunal Constitucional, al re-
solver la accion de inconstitucionalidad 74/2018,2* que cita la accionante, se
pronuncio por los parametros que el legislador local debe atender en la creacion
de los organismos garantes locales, entre los que se encuentra la colabora-
cion de Poderes en la designacion de los comisionados que los integraran.

24 Fallada en sesion celebrada el veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, por mayoria de seis
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Medina
Mora I., Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales y Pardo Rebolledo votaron en contra.
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Esta participacion de Poderes en el procedimiento de designacion de los
comisionados de los organismos garantes locales constituye una de las bases
establecidas en el articulo 60., especificamente en su fraccion VIII, a las que
remite el diverso 116, fraccion VIII, de la Constitucion General, y que deben
observar —necesariamente- las Legislaturas Locales al momento de establecer
el referido procedimiento de nombramiento en su legislacion.

La importancia de la participacion del Poder Ejecutivo en el procedimiento
de nombramiento de los comisionados quedd plasmada en el dictamen de la
Céamara de Origen respecto de las iniciativas que dieron lugar a la reforma cons-
titucional en materia de transparencia y acceso a la informacion, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el siete de febrero de dos mil catorce.

Del dictamen se advierte que las comisiones advirtieron que la colabora-
cion de Poderes en la designacion de los comisionados que integrarian el insti-
tuto garante generaria la plena independencia de dichos comisionados respecto
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ademas de que su intervencion constituye
una condicién importante para evitar la partidizaciéon de sus funcionarios, o su
dependencia implicita hacia un Poder Supremo.

En el dictamen también se precisd que el método de designacion de los
comisionados, asi como el procedimiento que se debe seguir para su confor-
macion, establecido en el articulo 60., constitucional, tuvo como base criterios,
comentarios y exposiciones de diversos organismos ¢ instituciones en los que
se propusieron diversos modelos de designacion, de los que se obtuvo la pre-
ferencia por una colaboracién entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, con lo
que se generaba la independencia de los comisionados respecto de dichos
Poderes.

Se precis6 que la determinacion de generar este mecanismo de nom-
bramiento deriva de que el érgano constitucional auténomo es una instancia
hibrida que realizaria actividades de autoridad administrativa y actividades ju-
risdiccionales de ultima instancia. Que esta mecanica de nombramiento que
involucra a dos Poderes garantiza la autonomia del organismo garante, asi como
su debida integracion y funcionalidad, pues en el caso de que el presidente de
la Republica objetare en dos ocasiones el nombramiento hecho por el Senado,
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seria éste, a través del procedimiento previsto en la Constitucion y en la ley,
quien nombraria de forma directa y autbnoma a los comisionados.

Asi, se considerd que los nombramientos debian hacerse por el Senado,
por tratarse de un organismo ciudadano que vela por el respeto de los derechos
humanos y garantias individuales relativas al derecho de acceso a la informacion.

Sefialé que la objecion es el mecanismo idéneo para la conformacion de
un esquema de coparticipacion en la designacion de los comisionados, ya que
intervienen dos Poderes de la Unidn que generan los contrapesos necesarios
para un adecuado funcionamiento e independencia en las determinaciones y
actuaciones del organismo garante del derecho de acceso a la informacion.

Por su parte, la Camara Revisora, al emitir el dictamen, sefiald que por la
importancia del organismo garante nacional, era trascendente tener una plura-
lidad de criterios en el proceso de eleccion de los comisionados, 10 que seria
posible al adoptar como mecanismo el nombramiento concurrente, en el que el
Senado propone el nombramiento, previa consulta publica a la sociedad y
en caso de que se designe con la aprobaciéon de las dos terceras partes del
Senado, se facultara al Ejecutivo Federal para objetar la designacion, ello en
coincidencia con la minuta del Senado.®

Como se advierte, los trabajos legislativos informan la trascendencia de la
participacion de ambos Poderes en el procedimiento de designacion de los co-
misionados de los institutos locales de transparencia, en tanto a través de esta
colaboracion se garantiza la autonomia del organismo garante.

No obstante, el legislador de Chiapas no previé la participacion del Poder
Ejecutivo en dicho procedimiento, puesto que en el articulo 29 de la ley local
impugnada establece expresamente que "La designacion de los comisionados
estara a cargo del Congreso del Estado con facultad soberana’.

Es cierto que las Legislaturas de los Estados cuentan con libertad de confi-
guracion legislativa a efecto de decidir libremente el procedimiento de seleccién

% Paginas 113 y 114 del dictamen de la Camara Revisora.
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de los comisionados que integran el organismo garante; sin embargo, esa liber-
tad de configuracion debe respetar los principios de colaboracion entre Poderes
y participacion social previstos en el articulo 60. de la Carta Magna, asi como
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Tal como lo
resolvié este Tribunal Constitucional al fallar la acciéon de inconstitucionalidad
74/2018, previamente citada.

De esta manera, este Tribunal Pleno considera que el articulo 29 de la ley
impugnada contraria una de las bases establecidas en el articulo 60. constitu-
cional, en atencién a lo que expresamente dispone la fraccion VIl del articulo
116 del ordenamiento, relativa a la colaboracion de Poderes en la designacion
de los comisionados de los organismos garantes locales, por lo que debe decla-
rarse su invalidez total.

Consecuentemente, resulta innecesario el estudio de los restantes argu-
mentos, pues en nada variaria la conclusion alcanzada; sirve de apoyo a lo
anterior la jurisprudencia plenaria P./J. 37/2004, de rubro: "ACCION DE INCONS-
TITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ."®

Tema 3. Articulo 34 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas. En el segundo concepto de invalidez, el accio-
nante sostiene que dicho precepto es contrario a los articulos 10., 60., apartado
A, fraccion VIII, 14, 16, 73, fraccion XXIX-S, 116, fraccion VI, 124 y 133 de la
Constitucion General porque prevé causas de remocion de los comisionados del
organismo garante local, adicionales a las establecidas en la Constitucion y en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sostiene que con ello se vulnera la autonomia del organismo garante local
y, ademas, se inobserva lo dispuesto en los articulos 110y 111 de la Constitucion

% El texto de la tesis dice: "Si se declara la invalidez del acto impugnado en una acciéon de incons-
titucionalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el
proposito de este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restantes
argumentos relativos al mismo acto.". [J]; Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 776, P./J. 32/2007, con numero de registro
digital: 170881. (sic)
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Federal, pues la figura de los comisionados desempefia funciones cuasijurisdic-
cionales o equiparables con las de un tribunal, por ello se dispuso que su remo-
cidn se equiparara con los procedimientos para la remocion de los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Refiere que los érganos constitucionales auténomos, al estar sujetos a un
esquema de cooperacion y coordinacion a modo de control reciproco, gozan de
garantias institucionales que constituyen una proteccién a su autonomia, a sus
caracteristicas organicas y funcionales, por lo que un poder publico no podria
interferir en sus atribuciones ya que, de hacerlo, se podrian violar los principios
de autonomia e independencia, asi como la division de poderes y, en el caso, el
principio de estabilidad con el que el érgano garante local se blinda como 6rga-
no constitucional autbnomo.

Aduce gque las modificaciones impugnadas vulneran el principio de progre-
sividad previsto en el articulo 10., de la Constitucion Federal, en virtud de que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chia-
pas abrogada, en su articulo 22, si era acorde con la disposicién constitucional.

A efecto de analizar el concepto de invalidez, resulta necesario tener pre-
sente el contenido de la norma impugnada, que establece textualmente:

"Articulo 34. Los comisionados soélo podran ser removidos de su cargo en
los términos del titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; y seran
sujetos de juicio politico a través del procedimiento que marca la ley."

La norma establece la remociéon de los comisionados del organismo ga-
rante local en términos del titulo cuarto de la Constitucion General, de la Cons-
titucion Local y de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Chiapas, ademas de que seran sujetos de juicio politico. Esto es, no prevé causa
de remocion alguna, sino que, como lo hace la Constitucion General y la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, remite al titulo
cuarto de la Constitucion, pero, ademas, a la Constitucion Local y a diversa ley
local en materia de responsabilidades administrativas.
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Para determinar el tratamiento que debe darse al concepto de invalidez
propuesto, conviene tener en cuenta que la reforma constitucional en materia de
transparencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero
de dos mil catorce, indicé la necesidad de facultar al Congreso de la Union para
emitir una ley general cuyo objetivo es homogeneizar el contenido de la norma-
tividad que rige el acceso a la informacién publica en el pais y armonizar la
interpretacion y alcance de los principios y bases establecidos en el parrafo
segundo del articulo 60. constitucional, pues el establecimiento de parametros
iguales para todos los niveles de gobierno permite contar con una base sélida
a fin de que el derecho de que se trata sea igual para todos.

En los trabajos legislativos que dieron lugar a dicha reforma, se establecio
que, en congruencia con el sistema federal adoptado por nuestro pais, dicha ley
general establece los estandares minimos y los procedimientos en la materia a
fin de asegurar que en todo el palis la proteccion de los derechos en comento
y las politicas de transparencia obedezcan a condiciones minimas comparti-
das a todo lo largo y ancho del territorio nacional, lo cual daréa certeza a los
gobernados en cuanto a los requisitos para la integracion de los érganos ga-
rantes, los criterios de clasificacion y reserva de informacion, los procedimientos,
plazos, entre otros.

Ademas, se precisod que, atendiendo a sus circunstancias, condiciones y
realidades especificas, correspondera a las Legislaturas de cada entidad fede-
rativa adaptar, perfeccionar o, aun mas, mejorar o ampliar los minimos esta-
blecidos en la ley general de mérito y con ello contribuir a un derecho que
cumpla las condiciones de progresividad y gradualidad necesarias para respon-
der a la complejidad de nuestro pais, de modo que se pueda cumplir un doble
objetivo, por un lado, tener bases compartidas sobre la comprension, caracte-
risticas y requisitos del ejercicio del derecho de acceso a la informacion pero,
por otro lado, respetar el sistema federal reconociendo ambitos de regulaciéon
propios de cada entidad federativa.

Asi, en cumplimiento a esa reforma constitucional, el Congreso de la Unién
emitio la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil
quince.
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Al igual que el Poder Reformador de la Constitucion, en la exposicion de
motivos, el legislador federal indicd que su emision "busca tener el ordenamiento
legal que pueda distribuir competencias en las entidades federativas a efecto de
que los Congresos Locales se encuentren en posibilidad de emitir sus propios
ordenamientos legales relacionados con el acceso a la informacion publica,
utilizando como minimo los principios, bases y procedimientos establecidos en
dicha ley general'.

También se indicd que dicho instrumento normativo permite uniformar, homo-
logar, estandarizar o armonizar las reglas, principios, bases, procedimientos y
en general los mecanismos en el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion publica permitiendo, a la vez, que los distintos érdenes de gobierno preci-
sen o incluso los amplien de manera que atiendan las condiciones especificas
aplicables a sus realidades.

Por Ultimo, en el apartado relativo a la coexistencia de leyes el legislador
federal indicd que legislar en materia del derecho de acceso a la informacion no
constituye una facultad exclusiva de la Federacion, sino una atribucion concu-
rrente entre los niveles de gobierno federal y estatal, y que se identifica a partir
de la emision de un instrumento normativo general o ley marco.

Con base en lo anterior, este Tribunal Pleno ha sostenido en diversos pre-
cedentes?” que entre las finalidades de la reforma constitucional en comento se
encuentran la de dotar de autonomia constitucional al 6rgano garante nacio-

2" Por ejemplo, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 1/2016, fallada el nueve de mayo de dos
mil dieciséis, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcan-
tara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas con reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pifia Hernandez, Medina Mora ., apartandose de algunas conclusiones, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo,
en su parte introductoria. Asf como en la accién de inconstitucionalidad 37/2016, fallada el seis de
mayo de dos mil diecinueve, por mayoria de nueve votos de los Ministros Gonzalez Alcantara Ca-
rranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales por distintas consideraciones, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de las consideraciones, Laynez Potisek separandose de
algunas consideraciones, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado
VII, relativo al estudio de fondo, en su parte primera, consistente en declarar infundado el primer
concepto de invalidez. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena votd en contra. Los sefiores Ministros
Aguilar Morales, Pifia Hernandez y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes.
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nal en materia de transparencia y acceso a la informacion publica en nuestro
pais y replicarlo en las entidades federativas y, principalmente, unificar los alcan-
ces de los principios y bases del derecho de transparencia y acceso a la infor-
macion a fin de que todos los gobernados puedan ejercerlo de la misma manera
y medida en todo el territorio nacional.

El Poder Reformador de la Constitucion estimé que esta unificacion se lo-
graria a través de la emision de una ley general que desarrolle las directrices y
aspectos minimos aplicables en la materia reconocidos en el Texto Constitu-
cional, sin que tal circunstancia infrinja el sistema federal adoptado por nuestro
pais, pues se reconoce el deber de las entidades federativas de adecuar su
legislacion a la general y, a la vez, la posibilidad de que la amplien o perfeccio-
nen, en la inteligencia de que esto Ultimo sea de acuerdo a su ambito de com-
petencia y, sobre todo, sin contravenir los minimos establecidos tanto por la
Constitucion Federal como por la mencionada ley general.

Ese doble propdsito se evidencio, por una parte, en las exposiciones de
motivos antes referidas y, por otra, en el Texto Constitucional reproducido al esta-
blecer que la ley general dispondré las bases y principios del derecho en co-
mento, lo que significa que la ley federal y de las entidades federativas deben
atender esos aspectos minimos, sin vedar, en ningln momento, su potestad para
legislar en la materia, siempre y cuando no contravengan esos parametros
generales.

De esa manera, las Legislaturas de las diversas entidades federativas tienen
la obligacion de adecuar sus instrumentos normativos aplicables en la materia
a las bases y principios reconocidos tanto en la Constitucion Federal como en
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pero a la vez
tienen libertad para ampliarlos o precisarlos atendiendo a su realidad, siempre
y cuando respeten dichos minimos, bases y principios, y lo legislado localmente
se relacione con su especifico ambito de competencia.

Ademas, de esa forma se da coherencia al sistema normativo existente a
partir de la reforma constitucional de mérito y en virtud del cual existe una Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que desarrolla los
principios y bases reconocidos constitucionalmente, una ley federal aplicable
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en ese ambito de gobierno y leyes aplicables en las distintas entidades fede-
rativas que, evidentemente, rigen los organismos garantes y demas aspectos
relacionados con esa materia en su respectivo ambito de competencia.

Luego, a fin de determinar si la norma impugnada contraviene el orden
constitucional, debe analizarse si ésta resulta acorde con el disefio institucional
homogéneo establecido tanto en la Constitucion General como en la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El articulo 60., apartado A, fraccion VIlI, de la Constitucion? establece que
los comisionados del organismo garante nacional Unicamente podran ser remo-
vidos de su cargo en los términos del titulo cuarto de la propia Constitucion y
seran sujetos de juicio politico.

Por su parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en el titulo segundo denominado "Responsables en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacion', en el capitulo Il dedicado a los "organismos
garantes', integrado por los articulos 37 a 42, el legislador federal replicé lo
dispuesto por la Constitucion para los comisionados del organismo garante na-
cional, para la remocion de los comisionados que integrarian los organismos

2 "Articulo 60. La manifestaciéon de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o admi-
nistrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

'A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
"VIII. La Federacion contara con un organismo autbnomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

'Los comisionados duraran en su encargo siete afos y deberan cumplir con los requisitos previstos
en las fracciones |, II, IV, V'y VI del articulo 95 de esta Constitucién, no podran tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, sélo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto de esta Cons-
titucién y seran sujetos de juicio politico."
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locales, puesto que, expresamente, en el articulo 39 dispuso que "Los comisio-
nados solo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y seran sujetos de
Juicio politico".

De esta manera, no se otorgo libertad de configuracion al legislador local
en cuanto a la determinacion de los motivos de la remocion de los comisionados
locales, puesto que desde la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica se dispuso que seria s6lo en términos del titulo cuarto de la
Constitucion General, como sf la otorgd, por ejemplo, en el segundo parrafo del
articulo 37 de la propia ley, en el que establecid que seria en las leyes de las
entidades federativas en las que se determinaria lo relacionado a "la estructura
y funciones de los organismos garantes, asi como la integracion, duracion del
cargo, requisitos, procedimiento de seleccion, régimen de incompatibilidades,
excusas, renuncias, licencias y suplencias de los integrantes de dichos organis-
mos garantes de conformidad con lo sefialado en el presente capitulo".

Asi, dado el sistema de concurrencia en la materia, el legislador local no
esta facultado para establecer que la remocion de los comisionados del Instituto
de Transparencia del Estado de Chiapas puede suscitarse en términos tam-
bién de su Constitucion Local y de la Ley de Responsabilidades Administrati-
vas del Estado, porque la sefialada con antelacion constituye la base sobre la
cual se deben remover del cargo a los comisionados, en tanto asi se dispuso en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En suma, al ser la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica la ley marco en esa materia, ésta constituye el parametro de validez con
el que, en el caso, se contrapone lo previsto en las leyes locales; en ese sentido,
si el legislador local adicion¢ al precepto impugnado que los comisionados
seran removidos también en términos de la Constitucion Local y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado, no cumple con el mandato cons-
titucional de armonizacion y homologacion conforme a los principios y bases
establecidos en la ley general.

No es 6bice a la determinacion anterior el argumento del Poder Ejecutivo
del Estado de Chiapas formulado al rendir su informe en el sentido de que, de
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una comparacion al titulo cuarto de la Constitucion General con la Constitucion
Local y con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, se advierte
que las causales de remocion de los comisionados son las mismas.

Lo anterior, en razédn de que ya se ha determinado que el legislador nacio-
nal establecié expresamente que dicha remocién seré Unicamente en términos
del titulo cuarto de la Constitucion General, aunado a que el permitir que sub-
sista la norma en sus términos, con base en el argumento del Poder Ejecutivo,
podria dar lugar a que, con posterioridad, tanto la Constitucion Local o la Ley de
Responsabilidades Administrativas sean reformadas y con ello establecer cau-
sas diversas de remocion a las establecidas en la Constitucion.

Por las razones anteriores, se declara la invalidez del articulo 34 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, en
la porcion normativa que dispone "la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Es-
tado de Chiapas; ..."

Por lo anterior, resulta innecesario el estudio de los restantes argumentos,
pues en nada variaria la conclusién alcanzada. Sirve de apoyo a lo anterior la
jurisprudencia plenaria P./J. 37/2004, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIO-
NALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ."?®

Tema 4. Articulo 153, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Publica del Estado de Chiapas. En el tercer concepto de
invalidez, el accionante sostiene que dicho precepto es contrario a los articulos
10., 60., 14, 16, 73, fraccion XXIX-S, 116, fraccion VI, 124 y 133, de la Consti-
tucion porque establece supuestos de improcedencia de las solicitudes de
acceso a la informacién, no previstos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

2 El texto de la tesis dice: "Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accion de incons-
titucionalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el
proposito de este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restantes
argumentos relativos al mismo acto.". [J]; Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007; pagina 776, P./J. 32/2007, con numero de registro
digital: 170881. (sic)
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Sefiala que negarse a dar tramite a solicitudes por ser irrespetuosas u
ofensivas es un limite no previsto en la Constitucion ni en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que no se protege el
derecho de acceso a la informacion.

Indica que la materia del derecho de acceso a la informacion no es exclu-
siva de las entidades federativas porque no opera el sistema de competencias
residuales a su favor, sino que se debe atender a la Ley General de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica para conocer sus facultades en cuanto a
los requisitos para la procedencia de una solicitud de acceso a la informacion.

Refiere que los requisitos establecidos en el articulo 124 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica deben considerarse como
requisitos de procedencia de la solicitud, que no podran ser mayores a los pre-
vistos en la propia ley; ademas de que, conforme al diverso 128, los sujetos
obligados Unicamente pueden tener por no presentada una solicitud cuando no
se desahogue el requerimiento que se hubiera realizado al solicitante, sin que se
haya establecido que se debe tener por no presentada como primera actuacion
del sujeto obligado, esto es, sin mediar requerimiento.

De esta manera, sefiala que el supuesto previsto en el Ultimo parrafo del
articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Chiapas, que establece el desechamiento de plano de la solici-
tud de acceso a la informacién siempre que se formule en un lenguaje obsceno
e irrespetuoso, que no contenga texto o carezca de sintaxis, resulta inconstitu-
cional, pues, ante ello, de manera expresa procede el desechamiento de plano
de la solicitud, no con motivo de la falta de desahogo de un requerimiento, sino
su desechamiento automatico e inmediato dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud, lo que limita y restringe el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, mas alla de los limites previstos en la Constitucion Fe-
deral y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Seflala que los supuestos relativos a que la solicitud no contenga textoy
carezca de sintaxis, estan relacionados con el previsto en la fraccion Il del
articulo 124 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica, relativo a la descripcién de la informacion solicitada, que tiene como
homadlogo el diverso 150, fraccion lll, de la ley impugnada. En estos supuestos
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indica que, en una interpretacion mas favorable, el sujeto obligado debera re-
querir al solicitante, conforme al articulo 128 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica o 153 de la ley impugnada, pues los demas
requisitos para una solicitud de acceso a la informaciéon son indispensables vy,
so6lo en el caso de que no desahogue el requerimiento, podra decretarse la im-
procedencia de la solicitud.

Argumenta que l0s supuestos que condicionan positivamente la proceden-
cia de la solicitud, referentes a que se formule en un lenguaje obsceno o irres-
petuoso, no tienen relacion con algun aspecto previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Indica que, para concluir que una solicitud se formula con ese lenguaje, es
necesario que el operador juridico establezca una definicion de "irrespetuoso" y
"obscend’, lo que requiere un juicio de valor moral que determine la existencia
de expresiones lingUisticas mediante un juicio de verdad y que, de manera ais-
lada o concatenada, merezca esa calificacion. Manifiesta que estos tipos de
juicio de valor estéan libres de control y revision, por 1o que siempre sera una
determinacion relativamente arbitraria.

En ese sentido, sostiene que el ultimo parrafo del articulo 153 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Chiapas viola el derecho
de acceso a la informacion pues, a través de su interpretacion a contrario sensu,
exige mayores requisitos y condiciones a los previstos en el articulo 124 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para presentar
una solicitud de acceso a la informacion.

Para determinar el tratamiento que deba darse a los conceptos de invalidez
propuestos, conviene recordar que de la reforma constitucional en materia de
transparencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero
de dos mil catorce, se advierte que el legislador constitucional sostuvo que, en
congruencia con el sistema federal adoptado por nuestro pais, las leyes gene-
rales a emitir con motivo de dicha reforma establecerian los estandares minimos
y los procedimientos en la materia a fin de asegurar en todo el pais la proteccion
de los derechos de acceso a la informaciéon y proteccion de datos personales,
y que las politicas de transparencia obedezcan a condiciones minimas com-
partidas a todo lo largo y ancho del territorio nacional, lo cual da certeza a los
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gobernados en cuanto a los requisitos para la integracion de los érganos garan-
tes, los criterios aplicables, los procedimientos, plazos, entre otros aspectos.

Asi, el Poder Reformador de la Constitucion estimé necesario facultar al
Congreso de la Unién para emitir una ley general en materia de transparencia
y acceso a la informacion, la cual desarrollaria las bases y principios aplicables,
asi como distintos aspectos que deben ser replicados por las Legislaturas de
las entidades federativas, permitiendo que éstas tengan libertad de configu-
racion en la medida en que pueden adecuarla a su realidad social e, incluso,
perfeccionarla o ampliarla, siempre y cuando esas modificaciones atiendan al
sistema nacional implementado.

De esa manera, las Legislaturas de las diversas entidades federativas tienen
la obligacién de adecuar sus instrumentos normativos aplicables en la materia
a las bases y principios reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos como en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, pero a la vez tienen libertad para regular ciertos aspectos
atendiendo a su especifico ambito territorial de competencia y a su realidad
social, en la inteligencia de que no pueden contravenir las normas constitucio-
nales ni la ley marco aplicable.

Precisado lo anterior, a continuacion, se confronta el articulo controvertido
con su simil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de

"Articulo 128. Cuando los detalles propor-
cionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean
erréneos, la unidad de transparencia podra
requerir al solicitante, por una sola vez
y dentro de un plazo que no podré exce-
der de cinco dias, contados a partir de la
presentacion de la solicitud, para que, en
un término de hasta diez dias, indique otros

Chiapas

"Articulo 153. Cuando los detalles pro-
porcionados por el solicitante no bastan
para localizar la informacion solicitada,
los sujetos obligados podran requerir la
aportacion de mas elementos al solicitan-
te por una sola vez y dentro de un plazo
no mayor a cinco dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente a la recep-
cion de la solicitud, para que en un tér-

elementos o corrija los datos proporcionados

mino de hasta diez dias habiles aporte
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0 bien, precise uno o varios requerimien-
tos de informacion.

"Este requerimiento interrumpira el plazo
de respuesta establecido en el articulo
132 de la presente ley, por o que comen-
zara a computarse nuevamente al dia
siguiente del desahogo por parte del par-
ticular. En este caso, el sujeto obligado
atendera la solicitud en los términos en
que fue desahogado el requerimiento de
informacion adicional.

"La solicitud se tendré por no presentada
cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacién adicional.
En el caso de requerimientos parciales no
desahogados, se tendré por presentada
la solicitud por lo que respecta a los con-
tenidos de informacién que no formaron
parte del requerimiento."

mas elementos, complemente o aclare
su solicitud, apercibiéndolo de que en
caso de no hacerlo se tendréa por no pre-
sentada su solicitud de informacion. En
el caso de requerimientos parciales no
desahogados, se tendré por presentada
la solicitud en lo que respecta a los con-
tenidos de informacién que no formaron
parte del requerimiento.

"Este requerimiento interrumpiré el plazo
de respuesta establecido en el articulo
152 de la presente ley, por lo que comen-
zara a computarse nuevamente al dia
habil siguiente de la aportacion de mas
elementos por parte del solicitante. En
este caso, el sujeto obligado atendera la
solicitud en los términos en que fue aten-
dido el requerimiento de mas elementos.

"La solicitud se tendréa por no presentada
cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional.
En el caso de requerimientos parciales
no desahogados, se tendra por presen-
tada la solicitud por lo que respecta a los
contenidos de informacién que no forma-
ron parte del requerimiento.

‘La solicitud podra determinarse como
improcedente cuando se formule en un
lenguaje obsceno, irrespetuoso, que
no contenga texto o éste carezca de
sintaxis, lo que debera hacerse del
conocimiento del solicitante dentro de
los tres dias posteriores a la recepcion
de la misma."

La norma, en la porcién impugnada, sefiala que la solicitud de informacion
seré improcedente en los supuestos en que se formule con lenguaje obsceno,
irrespetuoso, que no contenga texto o carezca de sintaxis; improcedencia que
debe informarse al solicitante dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de
la solicitud.
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Sin embargo, a efecto de determinar el impacto del establecimiento de
supuestos de improcedencia de la solicitud de informacion, por parte del legis-
lador local, debe tenerse presente que la norma se ubica dentro del capitulo |
denominado "Del procedimiento de acceso a la informacion", que se integra por
los articulos 146 a 167, del titulo octavo, relativo a los procedimientos de acceso
a la informacion, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas.

En especifico, el articulo 150 de la ley impugnada, que replica el diverso
124 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es-
tablece que, para presentar una solicitud, no se podran exigir mayores requisitos
que los siguientes:

Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de

"Articulo 124. Para presentar una solicitud
no se podran exigir mayores requisitos
que los siguientes:

"l. Nombre o, en su caso, los datos gene-
rales de su representante;

"II. Domicilio o medio para recibir
notificaciones;

"lll. La descripcion de la informacion
solicitada;

"IV. Cualquier otro dato que facilite su bus-
queda y eventual localizacion; vy,

"V. La modalidad en la que prefiere se
otorgue el acceso a la informacion, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea
para fines de orientacion, mediante con-
sulta directa, mediante la expedicion de
copias simples o certificadas o la repro-
duccioén en cualquier otro medio, inclui-
dos los electronicos.

Chiapas

"Articulo 150. Para poder presentar una
solicitud no se deberan exigir mayores
requisitos que los siguientes:

"l. Nombre 0, en su caso, los datos gene-
rales de su representante.

‘Il. Domicilio o medio para recibir
notificaciones.

‘Ill. La descripcién de la informacion
solicitada.

'IV. Cualquier otro dato que facilite su
busqueda y eventual localizacion.

V. La modalidad en la que prefiere se le
otorgue o entregue la informacion, la cual
podré ser verbal, siempre y cuando sea
para fines de orientacion, mediante consul-
ta fisica directa a través de la expedicion
de copias simples o certificadas o la re-
produccién en cualquier otro medio, in-
cluidos los electronicos.
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"En su caso, el solicitante sefalara el for-
mato accesible o la lengua indigena en la
que se requiera la informacion de acuerdo
a lo sefialado en la presente ley.

"La informacion de las fracciones | y IV
serd proporcionada por el solicitante de
manera opcional y, en ningun caso, podra
ser un requisito indispensable para la pro-

"En su caso, el solicitante sefalara el for-
mato accesible o la lengua indigena en
la que se requiera la informacion de
acuerdo a lo sefialado en la presente ley.

"La informacién de las fracciones |y IV
del presente articulo sera proporcionada
por el solicitante de manera opcional vy,
en ningun caso, podré ser un requisito

cedencia de la solicitud." indispensable para la procedencia de la

solicitud."

Conforme a lo anterior, tanto en términos del articulo 124 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como del diverso 150 de
la ley impugnada, los Unicos requisitos de procedencia de una solicitud de in-
formacion son los establecidos en las fracciones II, Il 'y V, relativos al domicilio
o0 medio para recibir notificaciones; la descripcion de la informacioén solicitada; vy,
la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion.

En el supuesto de que la informacién proporcionada por el solicitante para
localizar los documentos sea insuficiente, incompleta o errénea, la Unidad de
Transparencia estara obligada a requerir al solicitante, por una ocasion, a efecto
de gue indigue otros elementos, corrija los datos proporcionados o precise uno
0 mas de los requerimientos que se le formularen. Y Unicamente se tendra por
no presentada la solicitud de informacion cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento; en el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra
por presentada la solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion
que no formaron parte del requerimiento. Ello en términos del articulo 128 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, previamente citado.

En ese sentido, si el legislador federal establecié que los Unicos requisitos
de procedencia de una solicitud de acceso a la informacion consisten en el
domicilio o medio para recibir notificaciones; la descripcion de la informacion
solicitada y la modalidad en la que el solicitante prefiere que se otorgue el
acceso a la informacion; la norma, en la porcion impugnada, es contraria a
los principios y bases establecidos en el articulo 60. constitucional, asf como
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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En efecto, el legislador local no tiene facultad para establecer mayores
supuestos de improcedencia de una solicitud de informacioén, en el caso, los
relativos a que se formule en lenguaje obsceno, irrespetuoso, que no contenga
texto o carezca de sintaxis; en tanto ello constituye una base para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion que establecié el legislador federal en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y que, al
prever mayores supuestos, el legislador local contraviene la finalidad de homo-
logacion establecida en la reforma constitucional en materia de transparencia.

Ademas, en todo caso, la actualizacion de los supuestos relativos a la falta
de texto o sintaxis en la solicitud de informacion, en términos del propio precepto
impugnado, da lugar al requerimiento por parte del sujeto obligado al solicitante
a efecto de que "aporte mas elementos, complemente o aclare su solicitud", y
s6lo en el supuesto de no hacerlo se tendra por no presentada la solicitud de
informacion.

Asimismo, no se ignora que la Segunda Sala emiti¢ la tesis 2a. X11/2019
(10a.), de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA CONSULTA RE-
LATIVA QUE AL EFECTO PRESENTEN LOS SOLICITANTES, DEBE CUMPLIR
CON LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES PARA EJERCER EL DERECHO
DE PETICION.";* sin embargo, el legislador local se encontraba impedido para
establecer el uso de lenguaje obsceno e irrespetuoso como motivo de improce-
dencia de la solicitud de informacion, puesto que, como se ha determinado,
expresamente el legislador federal establecié que los Unicos supuestos de
procedencia de una solicitud consisten en sefialar el domicilio o medio para
recibir notificaciones, la descripcion de la informacion solicitada y la modalidad
en la que el solicitante prefiere que se otorgue el acceso a la informacion.

0 El texto de la tesis dice: "El articulo 60., apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos; de esta manera, la solicitud de acceso a la informacién publica que al
efecto presenten los particulares, no tendra como requisito demostrar el interés, la finalidad por
la que se solicitan los datos respectivos o su identidad; no obstante, el hecho de que sea una peti-
cion dirigida a servidores publicos, no la exime de cumplir con los requisitos constitucionales pre-
vistos en el articulo 8o. de la Ley Fundamental, por lo que debera formularse por escrito, de manera
pacifica y respetuosa.". Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63,
febrero de 2019, Tomo |, pagina 1089, Registro digital: 2019291.
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Asi, este tribunal considera fundado el concepto de invalidez planteado por
el accionante y lo procedente es declarar la invalidez del ultimo parrafo del ar-
ticulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas, por ser contrario a los articulos 60., 73, fraccion XXIX-S
y 116, fraccion VIII, de la Constitucion Federal.

Tema 5. Articulo quinto transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Chiapas. En el cuarto concepto de
invalidez, el accionante sostiene que el articulo quinto transitorio contraviene los
articulos 10., 60., 14, 16, 49, 73, fraccion XXIX-S, 116, primer parrafo y fraccion
VIII,124 y 133 de la Constitucion Federal, por remover de sus cargos, de manera
anticipada, a los comisionados del instituto garante local.

Refiere que, para analizar el precepto impugnado, debe atenderse a diver-
sos antecedentes como la Ley que Garantiza la Transparencia y el Derecho a la
Informacion Publica para el Estado de Chiapas, publicada en el Periodico Oficial
de la entidad el doce de octubre de dos mil seis, que en su articulo 60 establecio
la naturaleza juridica del Instituto de Acceso a la Informacion Publica como un
organismo publico descentralizado no sectorizable a la administracion publica
estatal, que estaria integrado por tres consejeros que durarian en el cargo siete
anos; en el articulo segundo transitorio precisé que, para la integracion del ins-
tituto, por Unica vez, los consejeros serian elegidos por tres, cuatro y cinco anos
para que, al momento de su renovacion, se contara con una adecuada combi-
nacion, por lo que ya se contemplaba el nombramiento de manera escalonada.

Que, posteriormente, derivado de la reforma constitucional en materia de
transparencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero
de dos mil catorce, se reformo el articulo 90 de la Constitucion Local de Chiapas,
mediante Decreto 058, publicado el tres de diciembre de ese afio, en el que se
establecié que el Estado contaria con un organismo constitucional autbnomo
garante de los derechos de acceso a la informacion publica y la proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados, conformado por tres con-
sejeros que durarian en su cargo siete afnos. En el articulo cuarto transitorio de
la reforma se previé que quienes entonces fungian como consejeros, continua-
rian en su cargo hasta que se hicieran nuevas designaciones conforme al de-
creto, y que podian participar en el procedimiento de designacion.

Seccion Primera Jurisprudencia B 109



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Luego, con motivo de la emisién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que establecié en el articulo quinto transitorio,
la obligacion de las entidades federativas de armonizar su legislacion; el cuatro
de mayo de dos mil dieciséis se emitio la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas, en la que se establecio al instituto
local como érgano constitucional autbnomo en concordancia con la fraccion VII
del articulo 116 de la Constitucion Federal y el diverso 90 de la Constitucion del
Estado, integrado por tres comisionados, de los que uno seria presidente, con
una duracioén en el cargo de siete afios.

En el articulo octavo transitorio se establecié que los entonces consejeros
del instituto pasarian a ser comisionados, continuarian en sus cargos y no se
afectarian los derechos derivados de su designacion por el Congreso del Estado,
por lo que durarian en su cargo el periodo previsto en su nombramiento. Asi, el
cuatro de marzo de dos mil quince, el Congreso Local designoé a los consejeros
por siete afios, a concluir el tres de marzo de dos mil veinte. Al fallecer uno de
ellos, el dos de octubre de dos mil siete se designd a uno nuevo para concluir
su periodo el uno de octubre de dos mil veinticuatro.

Con base en lo anterior, el accionante afirma que los comisionados en
funciones se nombraron con fundamento en una legislacién vigente en su mo-
mento, de tal manera que deben concluir su periodo de siete anos porque su
nombramiento se actualizé cuando el instituto garante local ya contaba con la
naturaleza de organismo constitucional auténomo.

Seflala que, a través de la disposicion impugnada, el legislador inobserva
los nombramientos de los actuales comisionados, dictaminados por el mismo
Organo Constituyente, actualizando una forma de remocién que contraviene la
Constitucion, aun cuando se les considere elegibles para el nuevo nombramiento.

Refiere que los actuales comisionados se designaron durante la vigencia
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que, en
su articulo 38, prevé el supuesto de nombramiento y la terminacién del encargo
y, en el 39, que Unicamente podran ser removidos en términos del titulo cuarto
de la Constitucion Federal, de tal manera que, conforme a esta disposicion, los
nuevos nombramientos deberan efectuarse cuando concluya el periodo para el
cual fueron nombrados los actuales.
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Hace valer que la autonomia de los organismos garantes locales esta pre-
vista en el articulo 116, fraccion VIII, de la Constitucion Federal, por lo que, con
independencia del érgano que nombrd a los comisionados actuales, asi como
del momento en que se hizo la designacion, lo cierto es que integran un érgano
cuya autonomia, independencia y colegiacion estan previstas por la Constitucion
Federal, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y
la Constitucion Local, por lo que esos aspectos estan fuera de la decision de los
poderes ordinarios federales y locales; de tal manera que cualquier acto de poder
publico que atente contra esas calidades es violatorio de la Constitucion.

Seflala que la norma impugnada constituye una intromisién indebida en la
integracion del érgano constitucional auténomo de Chiapas, al tenor de la juris-
prudencia P./J. 81/2004, de rubro: "PODERES JUDICIALES LOCALES. CONDI-
CIONES NECESARIAS PARA QUE SE ACTUALICE LA VIOLACION AL PRINCIPIO
DE DIVISION DE PODERES EN PERJUICIO DE AQUELLOS." ®" que establece
que se viola el principio de division de poderes cuando la intromision, dependen-
cia o subordinaciéon de un poder sobre otro verse sobre el nombramiento, pro-
mocién o indebida remocion de los miembros de dicho poder, tal como sucede
en el caso.

Para resolver el planteamiento de la accionante, resulta necesario tener
presente la evolucion del instituto local de transparencia en el Estado de Chiapas.

En la Ley que Garantiza la Transparencia y el Derecho a la Informacion
Publica para el Estado de Chiapas, publicada el doce de octubre de dos mil seis
en el Periodico Oficial de esa entidad, se previo al Instituto de Acceso a la Infor-
macion Publica, como un organismo publico descentralizado no sectorizable de
la administracion publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio pro-

31 El texto de la tesis dice: "El principio de divisién de poderes, con especial referencia a los Poderes
Judiciales de las entidades federativas, se viola cuando se incurre en las siguientes conductas: a) que
en cumplimiento de una norma juridica o voluntariamente se actualice una actuacion antijuridica
imputable a alguno de los Poderes Legislativo o Ejecutivo; b) que dicha conducta implique la intro-
mision de uno de esos poderes en la esfera de competencia del Poder Judicial, o bien, que uno de
aquéllos realice actos que coloquen a éste en un estado de dependencia o de subordinacion con
respecto a él; y ¢) que la intromisién, dependencia o subordinacion de otro poder verse sobre el
nombramiento, promocién o indebida remocion de los miembros del Poder Judicial; la inmutabilidad
salarial; la carrera judicial o la autonomia en la gestion presupuestal.". Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, septiembre de 2004, pagina 1187, registro digital: 180538.

Seccion Primera Jurisprudencia 0 m



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

pios, autonomia de gestion, asi como facultades de operacion, decision, resolu-
cién, administracion, fomento, promociéon y sancién en materia de acceso a la
informacion publica. ¥

Conforme al articulo 61 de la propia ley,® el instituto estaba integrado por
tres consejeros con una duracién en el cargo de siete afios.

Posteriormente, en cumplimiento a la reforma constitucional en materia de
transparencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero
de dos mil catorce, el Poder Constituyente Local, mediante Decreto nimero 58,
publicado en el Periodico Oficial de la entidad el tres de diciembre de ese afio,
reform¢ el articulo 90 de la Constitucion del Estado de Chiapas® a efecto de

%2 "Articulo 60. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica de la Administracion Publica Estatal,
es un organismo publico descentralizado no sectorizable de la referida administracion publica es-
tatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia de gestion, asi como, facultades de
operacion, decision, resolucion, administracion, fomento, promocién y sancién en lo concerniente al
derecho de acceso a la informacion publica, a que se encuentran obligados los sujetos previstos en
el articulo 20. de esta ley."

33 "Articulo 61. El instituto, estaré integrado por tres consejeros, uno de los cuales tendré el caracter
de consejero general, quién llevara la representacion legal del instituto.

'Los consejeros, duraran en el ejercicio de su cargo siete afios y elegiran por orden alfabético a
quien ocupara el cargo de consejero general para un periodo de dos afos. Los consejeros seran
nombrados por el titular del Poder Ejecutivo del Estado, quienes deberan ser ratificados por el Con-
greso del Estado, o en su caso por la Comision Permanente, por mayoria calificada de votos de los
diputados presentes. La ratificacion o rechazo de la propuesta, se debera realizar dentro de un plazo
de quince dias naturales, si el Congreso o la Comisién Permanente, no resuelven dentro de dicho
plazo, la propuesta se tendra por aprobada, si la propuesta formulada fuera rechazada, el ejecu-
tivo debera realizar una nueva propuesta.

'Los consejeros solo podran ser removidos de sus funciones cuando transgredan en forma grave o
reiterada las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas y esta ley,
cuando por actos u omisiones se afecten las atribuciones del instituto, o cuando hayan sido senten-
ciados por un delito grave.

"El instituto, para efectos de sus resoluciones, no estara subordinado a autoridad alguna, adoptara
sus decisiones con plena independencia y contara con los recursos humanos y materiales necesa-
rios para el desempefio de sus funciones."

34 "Articulo 90. El Estado contara con un érgano auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley de la materia.
'Dicho ¢érgano estara conformado por tres consejeros, de los cuales uno fungira como consejero
presidente y los restantes como consejeros ciudadanos; la legislacion correspondiente que regira a
este 6rgano autbnomo, establecera las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto
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otorgar la naturaleza de érgano constitucional auténomo al instituto garante local,
que estaria conformado por tres consejeros de los cuales uno fungiria como
presidente y los restantes como ciudadanos, con la precision de que los conse-
jeros de ese 6rgano constitucional durarian en su encargo siete afios.

Asi, a través de este decreto se extinguid el entonces Instituto de Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de Chiapas, dando lugar a un nuevo érgano
auténomo. En el régimen transitorio de la reforma constitucional® se previé que
el referido organismo creado debia integrarse a mas tardar dentro de los noventa
dias naturales siguientes a su entrada en vigor y comenzaria a ejercer sus atri-
buciones a partir de que entraran en vigor las normas previstas en la ley de la
materia. En el supuesto de que a la fecha de integracion de este érgano auto-
nomo no hubiesen entrado en vigor las normas previstas, se seguirian ejerciendo
las atribuciones que a la fecha se encontraran vigentes y fueran aplicables al
Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Chiapas en la ley
de la materia.

y la difusién del derecho de acceso a la informacion publica; asi como sus atribuciones, integracion y
funcionamiento.

"En su funcionamiento se regira bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcia-
lidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

‘Los consejeros de este 6rgano constitucional duraran en su encargo siete afos. El consejero pre-
sidente sera designado por los propios consejeros, mediante voto secreto, por un periodo de tres
afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual. En la conformacién se procurara la
equidad de género. ..."

35 "Articulo cuarto. El érgano auténomo que por este decreto se crea, debera integrarse a mas tardar
dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto y
comenzara a ejercer sus atribuciones a partir de que entren en vigor las normas previstas en la ley
de la materia.

"En caso de que a la fecha de integracion de este érgano auténomo no hubiesen entrado en vigor
las normas previstas, se seguirén ejerciendo las atribuciones que a la fecha se encuentren vigentes
y sean aplicables al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas en la ley de
la materia.

'Los actuales consejeros continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones
conforme a lo dispuesto en el presente decreto. Para no afectar el funcionamiento del érgano auté-
nomo que mediante este decreto se crea, continuara como consejero presidente quien hasta esta
fecha ocupa el cargo de consejero general del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas, hasta la designacién de los nuevos consejeros.

‘Los consejeros del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas que se en-
cuentren en funciones al inicio del procedimiento de designacion para la integracion del 6rgano
auténomo que este decreto crea, podran ser (sic) participar en el procedimiento de designacion
conforme a las disposiciones aplicables, siempre y cuando retunan los requisitos que establece el
presente decreto."
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Se precisé que los consejeros a esa fecha continuarian en su encargo en
tanto se realizaran las designaciones conforme a lo dispuesto en el decreto y
que, para no afectar el funcionamiento del érgano auténomo creado, continuaria
como consejero presidente quien hasta esa fecha ocupaba el cargo de consejero
general del instituto local, hasta la designacion de los nuevos. Asimismo, se previd
que los referidos consejeros podian participar en el procedimiento de designacion,
siempre que cumplieran con los requisitos establecidos en el propio decreto.

En cumplimiento a lo anterior, el cuatro de marzo de dos mil quince, el
Congreso del Estado designo a los tres comisionados del instituto garante
local que durarian en el cargo hasta el tres de marzo de dos mil veintidés. Ante
el fallecimiento de uno de ellos, se designd a un nuevo comisionado quien duraria
en el cargo el mismo periodo de siete afios, a partir del veintidds de septiembre
de dos mil diecisiete.*

Posteriormente, con motivo de la emision de la Ley General de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica, publicada el cuatro de mayo de dos mil
quince en el Diario Oficial de la Federacién, en cuyo régimen transitorio® el legis-
lador federal ordené a las Legislaturas Locales armonizar las leyes relativas
conforme a lo previsto en la ley general, el Congreso chiapaneco emitio la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas,
publicada en el medio de difusion oficial de la entidad el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis, que abrog6 a la Ley que Garantiza la Transparencia y el Derecho
a la Informacioén Publica para el Estado de Chiapas, publicada en el Periédico
Oficial de fecha doce de octubre del afio dos mil seis.®

36 Asf se advierte de la liga:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fi7dU20WNkgJ:www.sgg.chiapas.gob.
mx/po2012/archivos/descargas.php%3Ff%3DC-326-25102017-753.
pdf+&cd=1&hl=es&ct=cink&gl=mx

87 "Quinto. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afo, contado a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta ley. Transcurrido dicho
plazo, el instituto sera competente para conocer de los medios de impugnacion que se presenten
de conformidad con la presente ley."

38 "Articulo segundo. Se abroga la Ley que Garantiza la Transparencia y el Derecho a la Informacion
Publica para el Estado de Chiapas, publicada en el Periddico Oficial nimero 388, de fecha doce de
octubre del afio dos mil seis."
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En dicho ordenamiento, el legislador local reiterd la naturaleza de érgano
constitucional auténomo del instituto;*® asimismo, previé que los comisionados
durarian siete afios en el ejercicio de su cargo;* que soélo podrian ser removidos
en los términos del titulo cuarto de la Constitucion Federal y serian sujetos de
juicio politico;*" y que los entonces consejeros ahora serfan comisionados y conti-
nuarian en sus cargos, y de ninguna forma se afectarian los derechos derivados
de su designacion por el Congreso del Estado, por el periodo sefialado en su
nombramiento; por su parte, el consejero presidente, continuaria como comisio-
nado presidente, ostentando la titularidad y representacion legal del instituto
para el periodo por el que fue electo por el Pleno.*

Sin embargo, con motivo de la expedicion de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicada el veintiséis
de enero de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion, en la que en
el articulo segundo transitorio se ordend a las Legislaturas Locales ajustar las
leyes en la materia a dicha ley marco, el legislador local emitio la ley que ahora
se impugna, publicada en el Periddico Oficial del Estado el uno de abril de dos

39 "Articulo 15. El instituto es el organismo auténomo, especializado, independiente, imparcial y co-
legiado, previsto en la fraccion VIII del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 90 de la Constituciéon Politica del Estado de Chiapas, responsable de
garantizar la transparencia del servicio publico, el derecho de acceso a la informacioén publica y la
proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados del Estado; el cual contara
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, operacion
y decision, asi como con la capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, en los términos que establece el capitulo Il del titulo segundo de la ley
general y la presente ley.

40 "Articulo 20. Los comisionados duraran en el ejercicio de su cargo siete afios. En caso de ocurrir
una vacante por alguna circunstancia distinta a la conclusion del periodo para el que fue designado,
el nombramiento se hara dentro del improrrogable plazo de cuarenta dias posteriores a ser comu-
nicada la ausencia."

41 "Articulo 22. Los comisionados sélo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo
cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y seran sujetos de juicio
politico."

“2"Articulo octavo. Los actuales consejeros del Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Chiapas pasaran a ser comisionados y continuaran en sus cargos y de ninguna forma se afec-
taran los derechos derivados de su designacion por el honorable Congreso del Estado, y duraran
en su encargo el periodo que se sefiala en su nombramiento.

"El actual consejero presidente, pasara a ser comisionado presidente y continuara ostentando la
titularidad y representacion legal del instituto para el periodo por el que fue electo por el Pleno."

Seccion Primera Jurisprudencia B 115



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

mil veinte, que abrogé la diversa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas, publicada en el Periodico Oficial Numero 235, de
fecha cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; extinguié el entonces Instituto
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas y creo el actual deno-
minado Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Chiapas.

Lo anterior se advierte de los trabajos legislativos que dieron lugar a la
ley impugnada que dan cuenta de que, derivado de la emision de la referida ley
general, se considerd que el entonces organo garante del derecho de acceso
a la informacion no cumplia con las exigencias de la Constitucion General ni de
la Constitucion Local porque su funcion de origen se circunscribié Unicamente a
ese derecho y no como garante del diverso de proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, de tal manera que se propuso la extincion del
entonces instituto local de transparencia para dar lugar a un nuevo érgano auto-
nomo que garantizara ambos derechos.

Con motivo de la extincidn decretada del entonces instituto local de transpa-
rencia, en el articulo quinto transitorio de la ley impugnada, que en este apartado
se analiza, el legislador local establecié textualmente:

"Articulo quinto. Los actuales comisionados continuaran en su encargo
hasta en tanto el Congreso del Estado realice las nuevas designaciones, conforme
a lo dispuesto en la presente ley y demas disposiciones aplicables; pudiendo
ser elegibles para un nuevo nombramiento."

A través del precepto impugnado, el legislador local establecio la continua-
cion en el cargo de los comisionados del instituto extinto en tanto el Congreso
del Estado no emita las nuevas designaciones.

Este Tribunal Constitucional considera que los conceptos de invalidez plan-
teados por el accionante son fundados.

En principio es importante destacar que, conforme a los antecedentes pre-
cisados con antelacion, como lo refiere el instituto accionante, los comisionados
delinstituto garante local fueron designados con sustento en una ley local vigente
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en su momento, que ya otorgaba la naturaleza a dicho organismo como consti-
tucional autbnomo, en concordancia con la reforma constitucional en materia de
transparencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero
de dos mil catorce.

En efecto, como se precisd, en cumplimiento a la reforma constitucional en
materia de transparencia, el Poder Constituyente Local reformo el articulo 90
de la Constitucion del Estado de Chiapas* a efecto de otorgar la naturaleza de
6rgano constitucional autébnomo al instituto garante local, que estaria conformado
por tres consejeros; en ese sentido, se extinguié el entonces Instituto de Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Chiapas, dando lugar a un nuevo érgano
constitucional auténomo que dio lugar a las designaciones realizadas el cuatro
de marzo de dos mil quince, para concluir el tres de marzo de dos mil veintidos,
con la precision de que, ante el fallecimiento de uno de ellos, se designd a un
nuevo comisionado, quien duraria en el cargo el mismo periodo de siete afos,
a partir del veintidds de septiembre de dos mil diecisiete.*

Posteriormente, con motivo de la emision de la Ley General de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica, publicada el cuatro de mayo de dos mil

43 "Articulo 90. El Estado contara con un érgano auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garan-
tizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos per-
sonales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley de la materia.
‘Dicho érgano estara conformado por tres consejeros, de los cuales uno fungira como consejero
presidente y los restantes como consejeros ciudadanos; la legislacion correspondiente que regira
a este 6rgano auténomo, establecera las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto
y la difusion del derecho de acceso a la informacion publica; asi como sus atribuciones, integracion
y funcionamiento.

"En su funcionamiento se regira bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcia-
lidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

'Los consejeros de este 6rgano constitucional duraran en su encargo siete afios. El consejero presi-
dente sera designado por los propios consejeros, mediante voto secreto, por un periodo de tres
afos, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual. En la conformacién se procurara la
equidad de género. ..."

4 Asi se advierte del enlace:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fi7dU20WNkgJ:www.sgg.chiapas.gob.
mx/po2012/archivos/descargas.php%3Ff%3DC-326-25102017-753.
pdf+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=mx
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quince en el Diario Oficial de la Federacion, el Congreso de Chiapas emitio la
ley de transparencia local, publicada en el medio de difusion oficial de la entidad
el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en la que se reiter6 la naturaleza de érgano
constitucional auténomo del instituto;* previendo que los entonces consejeros
ahora serfan comisionados y continuarian en sus cargos, y de ninguna forma
se afectarian los derechos derivados de su designacion por el Congreso del
Estado, por el periodo sefialado en su nombramiento.

De esta manera, aun cuando, con motivo de la expedicion de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicada
el veintiséis de enero de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion, el
legislador local emiti¢ la ley que ahora se impugna, extinguio el entonces Instituto
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas y creo el actual deno-
minado Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Chiapas; ello no conlleva la ineficacia de los
nombramientos de los comisionados, en tanto que fueron realizados al amparo
de la legislacion que ya otorgaba la naturaleza de érgano constitucional auténomo
al instituto garante local del Estado de Chiapas.

Este Tribunal Constitucional no desconoce que, con motivo de la emision
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, el actual Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Chiapas contara con nuevas
atribuciones en materia de proteccion de datos personales; sin embargo, ello en
modo alguno modifica que el referido instituto ya contaba con la naturaleza de
érgano constitucional autbnomo, conforme con la reforma constitucional en
materia de transparencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete

4 "Articulo 15. El instituto es el organismo auténomo, especializado, independiente, imparcial y cole-
giado, previsto en la fraccion VIl del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, responsable de
garantizar la transparencia del servicio publico, el derecho de acceso a la informacion publica y la
proteccion de los datos personales en posesion de los Sujetos Obligados del Estado; el cual contara
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, operacion
y decision, asi como con la capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, en los términos que establece el capitulo Il del titulo segundo de la ley
general y la presente ley. ..."
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de febrero de dos mil catorce, con independencia de que, al momento de su
creacion, aun no contara con atribuciones en materia de proteccion de datos
personales.

De esta manera, si los nombramientos se emitieron cuando el instituto ya
contaba con la naturaleza de érgano constitucional autobnomo, deben ser respe-
tados porque con ello se garantiza la independencia y autonomia que reviste a
estos organos, en términos del articulo 37 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.*

Este Tribunal Constitucional tampoco ignora que, en ejercicio de su libertad
de configuracion, el Congreso del Estado de Chiapas determiné la extincion del
anterior instituto local para crear uno nuevo, al que otorgd un espectro mas amplio
de accion, debido a que su creacion atendid a la emision de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares.

Sin embargo, lo cierto es que también estaba en aptitud de reformar las
atribuciones del instituto anterior, sin privar de eficacia a los nombramientos
expedidos a los comisionados, o bien, con la prevision de su continuidad hasta
la conclusion del encargo, en tanto los recursos humanos, materiales y financieros
gue se encontraban asignados al instituto declarado extinto se transfirieron al
de nueva creacion. Asi se advierte del articulo sexto transitorio de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas.*”

% "Articulo 37. Los organismos garantes son auténomos, especializados, independientes, imparciales y
colegiados, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso
a la informacion y la proteccion de datos personales, conforme a los principios y bases establecidos
por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo
previsto en esta ley y demas disposiciones aplicables.

"En la ley federal y en las de las entidades federativas se determinara lo relativo a la estructura
y funciones de los organismos garantes, asi como la integracién, duracién del cargo, requisitos,
procedimiento de seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias
de los integrantes de dichos organismos garantes, de conformidad con lo sefialado en el presente
capitulo."

47 "Articulo sexto. Los recursos humanos, materiales y financieros que hasta la entrada en vigor de
la presente ley se encontraban asignados al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado
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En ese sentido, puede afirmarse validamente que la norma impugnada
actualiza una remocién inconstitucional de los comisionados y, con ello, una
intromision indebida en la integracion del instituto garante local, so pretexto de
otorgarle nuevas atribuciones en materia de proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados.

Aunado a lo anterior, en contravencion del limite legal de siete afios en la
duracién del cargo como comisionado de los organismos garantes, en la parte
final, la propia norma transitoria impugnada establece la posibilidad de que los
comisionados que integran el instituto garante extinto puedan ser elegidos para
el nuevo nombramiento.

Este Tribunal Constitucional, al resolver la ya citada accion de inconstitu-
cionalidad 74/2018,% declar¢ la invalidez del articulo 2, apartado A, fraccion V,
parrafo octavo, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora que establecia
una prérroga en el plazo de duracion en el cargo de los comisionados del érgano
garante de acceso a la informacion publica, que operaba en aquellos casos en
los que, a la fecha de conclusion del periodo de duracion de siete afios, aun no
se hubiera designado a quien deba sustituirlo.

Lo anterior, con sustento en que los articulos 37 y 38 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen que el periodo del
encargo de los comisionados no sera mayor de siete afios.

Con base en lo anterior si, en el caso, el Congreso del Estado de Chiapas,
en la Ultima parte del articulo quinto transitorio de la ley impugnada, establecio

de Chiapas que por esta ley se extingue, seran transferidos de inmediato al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas, que por
esta ley se crea."

4 Este apartado se fallé por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reservas, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consi-
derando sexto, relativo a la inconstitucionalidad del articulo 20., apartado A, fraccion V, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, consistente en declarar la invalidez del
articulo 20., apartado A, fraccion V, parrafo octavo, en la porcién normativa "En caso de que concluyan
los plazos sefialados y no se hubiere designado al comisionado respectivo, éste continuara en el
cargo hasta en tanto se realice la designacion correspondiente”, de la Ley niumero 288 que reforma,
deroga y adiciona diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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la posibilidad de que los comisionados que ya han sido nombrados puedan ser
elegibles para un nuevo nombramiento, la norma resulta inconstitucional, porque
ese supuesto permite rebasar el periodo maximo de siete afios que contempla
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para que un
comisionado integrante del instituto de transparencia permanezca en su cargo,
por tanto, es dable concluir que la norma combatida resulta invélida.

En ese sentido, ante lo fundado del concepto de invalidez, procede declarar
la invalidez del articulo quinto transitorio de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas.

Tema 6. Articulos décimo y décimoprimero transitorios de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas.
En el quinto concepto de invalidez sefiala la accionante que los preceptos
citados son contrarios a los diversos 10., 60., 14, 16, 73, fraccion XXIX-S, 116,
fraccion VIII, 124 y 133 de la Constitucion Federal, porque no establecen el plazo
en el que el Congreso Local debe nombrar a los comisionados del organismo
garante local a que se refiere el articulo quinto transitorio de la ley impugnada.

Reitera que este plazo no lo prevé la ley, puesto que soélo contiene dos refe-
rencias temporales, una de ellas establecida en el articulo 32, que se actualiza
ante una vacante en el cargo por cualquier circunstancia distinta a la conclusion de
periodo para el que fue designado; y, la segunda, en los articulos décimo y
décimoprimero transitorios, al sefialar que el Congreso del Estado llevara a cabo de
inmediato las acciones necesarias para el debido cumplimiento de la ley y
que debera designar a los comisionados del instituto en términos del articulo 29
de la propia ley; sin embargo, este Ultimo precepto tampoco establece el plazo.

Seflala que se trata de una omision relativa de ejercicio obligatorio, porque
la ley impugnada no establece disposicion alguna relacionada con el plazo para
la emisién de la convocatoria publica que derivara en la designacion de un
comisionado.

Refiere que, a diferencia de la ley impugnada, el articulo 18 de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que el proceso
de nombramiento debe iniciar en un plazo no mayor a sesenta dias, anteriores
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a la fecha en que concluya el periodo del comisionado; y, en el supuesto de la
existencia de una vacante por una circunstancia distinta, el nombramiento se hara
dentro del plazo de sesenta dias posteriores a ser comunicada la ausencia.

Indica que esta omision también genera una violacion al principio de segu-
ridad juridica, previsto en los articulos 14 y 17 de la Constitucion General, ante
la indefinicion juridica del aspecto de que se trata.

Sefiala que la lectura conjunta de los articulos décimo y décimoprimero
transitorios disponen una terminacion anticipada en el ejercicio del cargo de los
comisionados a efecto de designar a los nuevos; sin embargo, también permite
la prolongacion injustificada en dicho cargo en tanto el Congreso del Estado
realice las nuevas legislaciones, con lo que podrian rebasar el periodo de siete
afios que establece como limite el articulo 38 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Antes de proceder al estudio respectivo, se precisa que, aun cuando en el
concepto de invalidez el accionante también impugna la constitucionalidad del
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Chiapas, el estudio en este apartado se limitara al analisis del argu-
mento Unicamente en relacion con los articulos décimo y décimoprimero transi-
torios de la propia ley, toda vez que este Tribunal Constitucional, en
consideraciones previas, declaré la invalidez del referido articulo 29 de la ley
local impugnada.

Los articulos impugnados establecen textualmente:

"Articulo décimo. El Congreso del Estado, en el &mbito de su competencia,
llevara a cabo de inmediato las acciones que resulten necesarias para el debido
cumplimiento de la presente ley, en plena observancia a las disposiciones
aplicables."

"Articulo décimoprimero. Por Unica ocasion el Congreso del Estado, debera
designar en los términos previstos por el articulo 29 de la presente ley, a los comi-
sionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Chiapas, quienes duraran en el ejercicio de
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sus funciones 7, 6, 5 afos respectivamente; lo anterior en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 38 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

"El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento a la presente ley."

El accionante sustenta la inconstitucionalidad de las normas transitorias
previamente transcritas en que no sefialan el plazo a efecto de que el Congreso
del Estado de Chiapas designe a quienes habran de ocupar el cargo de comi-
sionados en el instituto local de transparencia, que tuvo su origen con motivo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas,
emitida el uno de abril de dos mil veinte.

Sin embargo, el concepto de invalidez debe calificarse infundado porque
la omision de las normas transitorias impugnadas de establecer ese plazo no las
torna inconstitucionales, en tanto que, como lo resolvié este Tribunal Pleno en un
apartado anterior, aun cuando el legislador local, con la emision de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, extin-
guio el entonces instituto garante local y cre6 el actual denominado Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Persona-
les del Estado de Chiapas; ello no implicaba la ineficacia de los nombramientos
de los comisionados que integran el instituto garante local, en tanto que se ex-
pidieron con base en la legislacion que ya otorgaba la naturaleza de érgano
constitucional autbnomo al instituto garante local del Estado de Chiapas.

En ese sentido, toda vez que este Tribunal Constitucional resolvié declarar
la invalidez del articulo quinto transitorio de la ley impugnada porque el legislador
del Estado de Chiapas no debio privar de eficacia a los nombramientos expedidos
a los comisionados, sino prever su continuidad hasta la conclusion del encargo,
es que resulta infundado el concepto de invalidez, porque resulta innecesario
que las normas transitorias impugnadas establezcan el plazo en el que el Con-
greso de la entidad debe nombrar a los comisionados.

En consecuencia, procede reconocer la validez de los articulos décimo y
décimoprimero transitorios de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas.
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OCTAVO.—Efectos. En términos de lo establecido en los articulos 41, frac-
cion IV'y 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apli-
cables a las sentencias dictadas en una accion de inconstitucionalidad al tenor
de lo sefialado en el articulo 73 de este ordenamiento, en los fallos que se emitan
en un asunto de esa naturaleza es necesario fijar con precision sus efectos*®
indicando el momento a partir del cual deben surtirse éstos y, en su caso, 10s
organos obligados a cumplirla.

En ese contexto, a continuacion, se precisan los efectos de la declaracion
de invalidez a la que se arribd en el considerando séptimo de esta sentencia.

1. Preceptos declarados invalidos. En el considerando séptimo de este
fallo se declar¢ la invalidez de los articulos 29, 34, en su porcién normativa "la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; la Ley de Respon-
sabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas;" y 153, parrafo ultimo,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chiapas, asi como de su transitorio quinto, publicada mediante el Decreto Numero
203, en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el primero de abril de dos
mil veinte.

2. Declaratoria de invalidez por extension. Toda vez que este Tribunal
Constitucional declaré la invalidez tanto del articulo 29 de la Ley de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, por no establecer
la colaboracion de poderes en el procedimiento de designacion de los comisio-
nados del instituto garante de la entidad, asi como del diverso quinto transitorio
de la propia ley, por prever una remocion inconstitucional de los comisionados del
referido instituto, procede declarar la invalidez por extension del articulo décimo

4 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada; (...)"
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primero transitorio de la ley impugnada, en tanto que, como norma de transito,
prevé lo necesario para la aplicacion de ambos preceptos declarados
invéalidos.

3. Momento de surtimiento de efectos. De conformidad con los citados
numerales 41y 73% de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion Federal, las declaraciones de invalidez decretadas en
este fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Chiapas.

4. Efectos vinculatorios al Congreso del Estado de Chiapas. En el con-
siderando séptimo de esta decision se declaro la invalidez del articulo 29 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas,
en virtud de que, al regular el procedimiento de designacion de los comisiona-
dos del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de
Datos Personales de dicha entidad federativa, no se previo la participacion del
Poder Ejecutivo de ese Estado.

Ante ello, al resultar indispensable que en el orden juridico del Estado de
Chiapas se prevea un procedimiento para la designacion de los comisionados
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de ese Estado, se impone vincular al Congreso de dicha entidad
federativa® para que, en el siguiente periodo ordinario de sesiones,* establezca
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

50 "Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de
esta ley."

5T En términos similares se pronuncié este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstituciona-
lidad 63/2017 y sus acumuladas 65/2017, 66/2017, 67/2017, 68/2017, 70/2017, 71/2017, 72/2017,
74/2017.

52 Ley Organica del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas

"Articulo 2.

(Reformado, P.O. 31 de diciembre de 2012)

"2. El Congreso del Estado tendra en el afo legislativo dos periodos ordinarios de sesiones:
El primero de ellos iniciara el 01 de octubre y concluira el 31 de diciembre; el segundo, iniciara
el 01 de abril y concluira el 30 de junio. ..."
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Chiapas, en ejercicio de su libertad de configuracion, el procedimiento que
permita la participacion del titular del Ejecutivo de ese Estado en el otorgamiento
de los nombramientos respectivos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
SE RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez de los articulos transitorios décimo y
décimoprimero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas, expedida mediante el Decreto No. 203, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el primero de abril de dos mil veinte,
en atencion a lo establecido en el considerando séptimo de esta decision.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 29, 34, en su porcién
normativa "la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas', 153,
parrafo dltimo, y transitorio quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas, expedida mediante el Decreto
No. 203, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el primero
de abril de dos mil veinte y, por extension, la del articulo transitorio décimopri-
mero del ordenamiento legal invocado, la cual surtird sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Chiapas, de
conformidad con los considerandos séptimo y octavo de esta determinacion.

CUARTO.—Se vincula al Congreso del Estado de Chiapas para que en el
siguiente periodo ordinario de sesiones establezca en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de ese Estado, publicada mediante el Decreto
No. 203, en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el primero de abril
de dos mil veinte, el procedimiento para la designacion de los comisionados del
respectivo Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, sin reiterar el vicio advertido en esta sentencia.
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QUINTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas, asi como en el Semanario Judicial
de la Federaciony en su Gaceta.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcéantara Carrancd, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero, cuarto y sexto
relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion,
a la oportunidad del informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas
y a la precision de la litis.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales con precisiones, Pardo Rebo-
lledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo a las causas
de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat con precisiones, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del
considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado
"Parametros a los que deben sujetarse las entidades federativas, en la creacion
de los ¢rganos garantes del derecho de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados”, consistente en retomar los
parametros aprobados en la accion de inconstitucionalidad 74/2018. El sefior
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Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra y anuncié voto particular.
La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcan-
tara Carrancé y Rios Farjat anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su
tema 6, consistente en reconocer la validez del articulo transitorio décimo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas,
expedida mediante el Decreto No. 203, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el primero de abril de dos mil veinte. El sefior Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca anuncio voto concurrente.

Se aprobé por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefio-
res Ministros Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo,
en su tema 6, consistente en reconocer la validez del articulo transitorio décimo-
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chiapas, expedida mediante el Decreto No. 203, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el primero de abril de dos mil veinte. Las sefio-
ras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia Hernandez, Rios
Farjat y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara
Carrancé anuncié voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y
Pérez Dayan, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo,
en su tema 2, consistente en declarar la invalidez del articulo 29 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, expe-
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dida mediante el Decreto No. 203, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el primero de abril de dos mil veinte. Los sefiores Ministros
Franco Gonzalez Salas, Rios Farjat y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en contra. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncid voto concurrente. El sefior
Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular. El sefior Minis-
tro Aguilar Morales reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de las consideraciones, respecto del considerando séptimo,
relativo al estudio de fondo, en su tema 3, consistente en declarar la invalidez
del articulo 34, en su porcién normativa "la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Chiapas; la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas', de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas, expedida mediante el Decreto No. 203, publi-
cado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el primero de abril de
dos mil veinte. El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto
concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Her-
nandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su
tema 4, consistente en declarar la invalidez del articulo 153, parrafo Ultimo, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chia-
pas, expedida mediante el Decreto No. 203, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el primero de abril de dos mil veinte.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esqui-
vel Mossa, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Pérez Dayan, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo,
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en su tema 5, consistente en declarar la invalidez del articulo transitorio quinto
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas, expedida mediante el Decreto No. 203, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el primero de abril de dos mil veinte. Los
sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. Los sefiores Ministros Franco Gon-
zalez Salas y presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos
particulares.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando octavo, relativo a los efectos, consistente en:
1) declarar la invalidez, por extension, del articulo transitorio décimoprimero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chia-
pas, expedida mediante el Decreto No. 203, publicado en el Peridédico Oficial
de dicha entidad federativa el primero de abril de dos mil veinte y 2) determinar
que la declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Chiapas. El sefior Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Rios
Farjat anunciaron sendos votos aclaratorios.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando octavo, relativo a los efectos, consistente en:
3) condenar al Congreso del Estado de Chiapas para que en el siguiente periodo
ordinario de sesiones legisle el procedimiento que permita la participacion del
titular del Poder Ejecutivo del Estado en la designacion de los comisionados
del 6rgano garante local. El sefior Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra
Rios Farjat anunciaron sendos votos aclaratorios.
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En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se
resolvio en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de las sefioras Minis-
tras y de los sefiores Ministros de formular los votos que consideren pertinentes.

Nota: La tesis aislada 2a. X11/2019 (10a.) citada en esta sentencia, también aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero
de 2019 a las 10:17 horas.

Las tesis de jurisprudencia P./J. 32/2007 y P./J. 37/2004 citadas en esta sentencia,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomos XXVI, diciembre de 2007, pagina 776y XIX, junio de 2004, pagina 863, con
numeros de registro digital: 170881 y 181398, respectivamente.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 25 de noviembre de 2021.

Esta sentencia se publicé el viernes 12 de agosto de 2022 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 15 de agosto de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto particular, que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas en
la accion de inconstitucionalidad 127/2020, resuelta por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en sesion celebrada el ocho de julio de dos mil
veintiuno.

En la sentencia de la accion de inconstitucionalidad mencionada al rubro, el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en lo que a este voto
interesa, por una parte, declaré la invalidez del articulo 29 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, al consi-
derar fundado y suficiente para declarar la invalidez total del precepto, el
argumento del accionante en el que sostuvo que el legislador de esa entidad
no establecié un esquema de colaboracion entre poderes para la designacion
de los comisionados del instituto garante local.
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Por otra parte, declar6 la invalidez del articulo quinto transitorio de la ley impugnada
sobre la base de que, aun cuando con motivo de la expedicion de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos, el Legislador Local emitio la ley materia de impugnacion, extinguio el
entonces Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas
y cred el actual denominado Instituto de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas; ello no
conllevaba la ineficacia de los nombramientos de los comisionados, en tanto
que fueron realizados al amparo de la legislacion que ya otorgaba la natura-
leza de 6rgano constitucional auténomo al instituto garante local del Estado
de Chiapas, conforme con la reforma constitucional en materia de transparen-
cia, con independencia de que, al momento de su creacion, aun no contara
con atribuciones en materia de proteccion de datos personales.

En ese sentido, el Pleno de este Tribunal Constitucional determind que si los
nombramientos de los comisionados se emitieron cuando el instituto ya
contaba con la naturaleza de érgano constitucional autbnomo, debian ser
respetados, porque con ello se garantizaba la independencia y autonomia
que reviste a estos érganos, en términos del articulo 37 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Es en relacion con estos temas que formulo este voto particular, de tal manera que
lo dividiré en dos apartados.

I. Articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas.

En relacion con este precepto, el Pleno de este Tribunal resolvié que el estudio del
argumento en el que el accionante planted la inconstitucionalidad de la norma,
en que el legislador de esa entidad no establecié un esquema de colaboracion
entre poderes para la designacion de los comisionados del instituto garante
local, resultaba fundado y suficiente para declarar su invalidez.

Contrario a lo anterior, en mi opinién, por una parte, debié reconocerse la validez
de la norma impugnaday, por otra, la existencia de una omision legislativa de
ejercicio obligatorio, en tanto el Congreso del Estado de Chiapas no otorgd
participacion al Poder Ejecutivo del Estado, en el procedimiento de designa-
cion de los comisionados del instituto garante local.

Lo anterior, con sustento en las consideraciones que a continuacion indico.
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En primer lugar, es necesario tener presente el contenido de la disposicion impug-
nada, que textualmente establece:

"Capitulo I11.
"De su integracion.

"Articulo 29. El instituto estara integrado por tres comisionados, uno de los cuales
tendré el caracter de comisionado presidente, quien asumira la representacion
legal del mismo.

"La designacion de los comisionados estara a cargo del Congreso del Estado con
facultad soberana, bajo el siguiente procedimiento:

'l. El Congreso del Estado a través de la Comision Legislativa correspondiente
emitird una convocatoria publica para que cualquier ciudadano que aspire al
cargo de comisionado, pueda registrarse, a efecto de recibir las solicitudes
durante un periodo de diez dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria.

"Podra consultar a las organizaciones de la sociedad civil y académicas que estime
pertinente, para postular los candidatos idéneos para ocupar el cargo.

"ll. Concluido el plazo para el registro de los aspirantes al cargo de comisionado, y
recibidas las solicitudes con los requisitos y documentos que sefiale la con-
vocatoria, el Congreso del Estado, a través de la Comisién Legislativa corres-
pondiente publicara el nimero de aspirantes registrados y dentro de los cinco
dias naturales siguientes, procederé a la revision y analisis de las mismas,
determinando quienes cumplieron con los requisitos exigidos en la presente
ley, mismos que continuaran con el procedimiento de seleccion.

"Ill. Los aspirantes que hubieren cumplido con los requisitos seran convocados
dentro de los cinco dias naturales siguientes a comparecer de manera perso-
nal al proceso de entrevista en audiencia publica y por separado para la
evaluacion respectiva ante la Comision Legislativa correspondiente.

"IV. Concluido el periodo de entrevistas, la Comision Legislativa correspondiente
realizard la propuesta de aquellos aspirantes que cumplan con el perfil nece-
sario para ser designados como comisionados en un plazo que no debera
exceder de tres dias naturales, mediante el dictamen correspondiente a fin de
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proponer al Pleno del Congreso del Estado a los tres candidatos para su
discusion y, en su caso, aprobacion.

"V. El Pleno del Congreso del Estado con el voto de la mayoria de los diputados
presentes, aprobaran o rechazaran el dictamen que se les presente.

"En caso de no obtener la votacion requerida, el Congreso del Estado, debera iniciar
el procedimiento previsto en el presente articulo, en el cual podran participar
de nueva cuenta los aspirantes que participaron en el proceso anterior de
seleccion.

"VI. Las personas designadas para ocupar los cargos de comisionado, protestara
(sic) ante el Pleno del Congreso."

El precepto prevé el procedimiento de designacion de los comisionados del instituto
garante local, a cargo del Congreso del Estado de Chiapas, que inicia con la
emision de una convocatoria por parte de dicho érgano parlamentario, pos-
teriormente se reciben las solicitudes en un periodo de diez dias naturales a
partir de la publicaciéon de la convocatoria; al respecto, se establece que el
referido Congreso podra consultar a organizaciones de la sociedad civil y
académicas a efecto de que postulen a candidatos que consideren idéneos
para el cargo.

Una vez que concluye el plazo de recepcion de solicitudes, el Congreso, a través de
la Comision Legislativa respectiva, hara publico el nimero de aspirantes regis-
trados y procedera a la revision y analisis de las solicitudes, para luego deter-
minar quiénes cumplieron con los requisitos exigidos en Ia ley.

Los aspirantes que hayan cumplido los requisitos seran convocados a comparecer
personalmente al proceso de entrevista en audiencia publica y por separado,
para la evaluacion respectiva ante la Comision Legislativa en el Congreso; una
vez que concluye el periodo de entrevistas, la citada Comision Legislativa
realizard la propuesta de los aspirantes que cumplan con el perfil necesario
para ser designados como comisionados, mediante el dictamen correspon-
diente a fin de proponer al Pleno del Congreso del Estado, a los tres candidatos
para su discusion y, en su caso, aprobacion.

Posteriormente, el Pleno del Congreso del Estado, con el voto de la mayoria de los
diputados presentes, aprobaréa o rechazara el dictamen que le haya sido pre-
sentado. Se precisa que en el supuesto de que no se obtenga la votacion
requerida, el Congreso debera iniciar nuevamente este procedimiento, en el
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cual podran participar los mismos aspirantes que en el proceso anterior de
seleccion. Finalmente, los designados para ocupar los cargos de comisionado,
protestaran el cargo ante el Pleno del Congreso.

El accionante formula el planteamiento de inconstitucionalidad a partir de la lec-
tura del precepto anterior, con los articulos quinto y décimoprimero transitorios
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas, que establecen:

"Articulo quinto. Los actuales comisionados continuaran en su encargo hasta en
tanto el Congreso del Estado realice las nuevas designaciones, conforme a lo
dispuesto en la presente ley y deméas disposiciones aplicables; pudiendo ser
elegibles para un nuevo nombramiento."

"Articulo décimoprimero. Por Unica ocasion el Congreso del Estado, debera designar
en los términos previstos por el articulo 29 de la presente ley, a los comisio-
nados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Chiapas, quienes duraran en el ejercicio
de sus funciones 7, 6, 5 afios respectivamente; lo anterior en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 38 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica."

Conforme a dichos preceptos transitorios, los comisionados que actualmente integran
el instituto garante local continuaran en el cargo hasta que el Congreso del
Estado realice las nuevas designaciones en términos de las leyes aplicables,
con la precision de que podran ser elegibles para el nuevo nombramiento.

Asimismo, por Unica ocasion, el Congreso del Estado debera designar en los térmi-
nos previstos por el articulo 29 de la propia ley, a los comisionados del orga-
nismo garante, quienes duraran en el ejercicio de sus funciones siete, seis
y cinco afios, respectivamente, a efecto de cumplir con el articulo 38 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.’

" "Articulo 38. El Congreso de la Unién, los Congresos de las entidades federativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a fin de garantizar la integracién colegiada y auténoma de los orga-
nismos garantes, deberan prever en su conformaciéon un nimero impar y sus integrantes se deno-
minaran comisionados. Procuraran en su conformacion privilegiar la experiencia en materia de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, asi como procurar la igualdad
de género. La duracién del cargo no sera mayor a siete aflos y se realizard de manera escalonada
para garantizar el principio de autonomia.
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Sin embargo, en mi opinién, contrario a lo planteado por el accionante, de la lectura
conjunta del articulo 29 con los diversos quinto y décimoprimero transitorios,
todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas, no deriva que en el procedimiento de seleccion se emitira un
dictamen para proponer simultaneamente a los tres aspirantes que habran de
ocupar los tres cargos de comisionado del érgano garante local.

En principio, me parece importante destacar que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, ahora impugna-
da, abrogo la diversa Ley de Transparencia de la misma entidad, publicada
en el Periddico Oficial del Estado numero 235, de cuatro de mayo de dos mil
dieciséis.

Los trabajos legislativos? que le dieron lugar informan que la emisién de la ley local
impugnada atendid a que el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en cuyo régimen transi-
torio el legislador federal mandaté a las entidades federativas a ajustarse a
las disposiciones de la referida ley general, en un plazo no mayor a seis
meses siguientes a su entrada en vigor.

En la exposicion de motivos se precisé que el entonces organo garante local del
derecho de acceso a la informaciéon no cumplia con las exigencias de la
Constitucion General ni de la Constitucion Local, porque su funcién de origen
se circunscribié Unicamente a ese derecho y no como garante del diverso de
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, de tal ma-
nera que la iniciativa propuso la extincion del entonces instituto local de trans-
parencia, para dar lugar a un nuevo érgano autbnomo que garantizara ambos
derechos.

Por su parte, la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales que dictamind
la iniciativa, reiteré que el entonces instituto garante de Chiapas no cumplia
con las exigencias de la Constitucion General, asi como la del Estado, porque
su funcion de origen se limité a la proteccion del derecho de acceso a la

En los procedimientos para la seleccion de los comisionados se debera garantizar la transparencia,
independencia y participacion de la sociedad.”

2 Iniciativa de la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas,
presentada por los diputados integrantes de la Comision de Vigilancia de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso de esa entidad, el cinco de marzo de dos mil veinte.
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informacion, de tal manera que resultaba necesario extinguirlo para dar lugar
a un nuevo 6rgano autbnomo, denominado "Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas.”

Asimismo, en el dictamen se precisd que era pertinente modificar el articulo 29 de
la ley local, a efecto de establecer mejores mecanismos para que el Congreso
del Estado llevara a cabo, con mayor claridad, el proceso de seleccion de los
comisionados del instituto garante.

La extincion del entonces Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas, se reflejo en el articulo sexto transitorio® de la ley local que ahora
se impugna, al establecer que los recursos humanos, materiales y financieros
que hasta la entrada en vigor de la ley se encontraran asignados al Instituto
de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas que por esa ley se
extingufa, serfan transferidos de inmediato al instituto que se creaba.

Asimismo, en el diverso octavo transitorio?, al prever que los compromisos,
procedimientos y asuntos pendientes que a la entrada en vigor de la ley hubiere
contraido el instituto que se extinguia, serian asumidos y atendidos inmedia-
tamente por el instituto que se creaba. Y en el noveno®, al establecer que
las atribuciones, referencias y menciones contenidas en las leyes, decretos,
reglamentos y demas normatividad aplicable que, a la entrada en vigor de la
ley se otorgaban al instituto que se extinguia, debian entenderse conferidos
al instituto que se creaba.

De esta manera, en principio me parece que no puede considerarse que el legis-
lador local establecié un procedimiento ad hoc a efecto de desplazar a los

3 "Articulo sexto. Los recursos humanos, materiales y financieros que hasta la entrada en vigor de la
presente ley se encontraban asignados al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas que por esta ley se extingue, seran transferidos de inmediato al Instituto de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Chiapas, que
por esta ley se crea."

4"Articulo octavo. Los compromisos, procedimientos y asuntos pendientes que a la entrada en vigor
de la presente ley hubiere contraido el Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chiapas que por esta ley se extingue, seran asumidos y atendidos inmediatamente por el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Chiapas, que por esta ley se crea."

5 "Articulo noveno. Las atribuciones, referencias y menciones contenidas en las leyes, decretos,
reglamentos y demas normatividad aplicable, que a la entrada en vigor de la presente ley, se otor-
gaban al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas que por este Decreto
se extingue, se entenderan conferidas al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas, que por esta ley se crea."
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tres comisionados que, a la fecha de presentacion de la accion de inconsti-
tucionalidad, ocupaban los cargos de comisionados, puesto que, al decretar
la extincion del entonces Instituto de Transparencia del Estado, se actualizo la
necesidad de nombrar a los comisionados que integrarian el nuevo organismo
garante que, incluso, podian ser los mismos, pues asf se dispuso en la parte
final del articulo quinto transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chiapas, siempre que resultaran elegidos
mediante el procedimiento previsto en el articulo 29 de la referida ley.

Ahora, considero que el procedimiento de designacion de los comisionados del
instituto garante local, establecido en la norma impugnada, no permite que se
emita un dictamen para proponer de manera directa a los tres aspirantes que
habran de ocupar los tres cargos de comisionado del érgano garante local.

El procedimiento de seleccion de comisionados del organismo garante del Estado
de Chiapas, establecido en el precepto impugnado, se lleva, una primera
parte, ante una Comision Legislativa que:

1. Emitira una convocatoria publica para que cualquier ciudadano que aspire
al cargo de comisionado pueda registrarse.

2. Recibira solicitudes en un periodo de diez dias naturales contados a partir de la
publicacion de la convocatoria.

3. Concluido el plazo de recepcion de solicitudes, publicara el nimero de aspiran-
tes registrados.

4. Procedera a la revision y andlisis de las solicitudes.

5. Determinara a los aspirantes que cumplieron con los requisitos exigidos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas,
que continuaran con el proceso de seleccion.

6. Convocara a los aspirantes precisados en el punto que antecede, para compa-
recer en forma personal a entrevista en audiencia publica y por separado,
para la evaluacion ante la Comision Legislativa respectiva; v,

7. Concluidas las entrevistas, realizara la propuesta de los aspirantes que cumplan
con el perfil para ser designados comisionados, mediante el dictamen corres-
pondiente a fin de proponer al Pleno del Congreso del Estado a los tres candi-
datos para su discusion y, en su caso, aprobacion.
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Posteriormente, el procedimiento de seleccion ante el Pleno del Congreso del
Estado de Chiapas se limita a la aprobacion o rechazo del dictamen presen-
tado por la Comision Legislativa, con el voto de la mayoria de los diputados.
De no obtener la votacion requerida, se debe iniciar nuevamente este mismo
procedimiento, en el que pueden participar de nueva cuenta los participantes
del proceso anterior.

De dicho procedimiento, especificamente después de concluidas las entrevistas
y determinados quiénes cumplen con el perfil requerido para el cargo de
comisionado, se advierte que la Comision Legislativa respectiva debe realizar
al Pleno del Congreso, a través de un dictamen, la propuesta de tres aspiran-
tes que seran los candidatos; esta propuesta es la que sera discutida y, en su
caso, aprobada.

Es a través de la referida discusion, y consecuente votacion del dictamen que con-
tenga a los tres candidatos propuestos por la Comision Legislativa, que el
Pleno del Congreso del Estado debera elegir a la persona que ocupara
el cargo de comisionado. La discusion por el Pleno del Congreso sobre la
propuesta de tres candidatos por parte de la Comision Legislativa indica que
a través de este procedimiento no se eligen a los tres comisionados, sino a
uno de los tres candidatos para ocupar uno de los tres cargos de comisionado
del instituto garante local.

Ahora, es cierto que, como lo refiere el accionante, en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas, publicada en el
Periédico Oficial de esa entidad el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, que
fue abrogada por la ley que ahora se impugna, en el articulo 18, fraccion 1V,
si disponia que el dictamen contenia "ternas" para comisionados, al sefialar
expresamente que "Concluido el periodo de comparecencias, el Congreso del
Estado realizaré la propuesta de aquellos aspirantes que cumplan con el perfil
necesario para ser designados como comisionados mediante el dictamen
correspondiente, que contenga las ternas para comisionados, y lo presentara
al Pleno del Congreso, para su discusion y, en su caso, aprobacion."; no obs-
tante, la ley impugnada modifica ese aspecto.

Sin embargo, considero que ese hecho no puede dar lugar a que la designacion
de los tres comisionados que integraran el instituto local de transparencia del
Estado Chiapas, se realice de manera directa, o simultaneamente, como lo
refiere el accionante, puesto que expresamente la norma establece que la
Comision Legislativa presentara al Pleno del Congreso un dictamen con tres
candidatos, y esta propuesta sera discutida por el referido Pleno, por lo que
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validamente se advierte que de dicha discusion derivara la designacion de
uno de los comisionados del instituto, no asi de los tres.

Las consideraciones anteriores me parece que llevaban a calificar infundado el
concepto de invalidez en la parte que el accionante refiere que con dicha
modificacion legal se contraviene el principio de progresividad previsto en el
articulo 10. constitucional, porque, como sefalé, el procedimiento establecido
por el legislador para la seleccion de los servidores publicos que ocuparan el
cargo de comisionados del instituto garante local, si prevé la propuesta de
tres candidatos para elegir solo a uno de ellos.

Otra de las modificaciones que advierte el accionante con la emision de la ley local
impugnada, y que considera inconstitucional, consiste en el tipo de mayoria
que se exige para la aprobacion del dictamen por el que se propone al Pleno
del Congreso, a los aspirantes a ocupar el cargo de comisionado, establecida
en el articulo 29, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macioén Publica del Estado de Chiapas.

Sefiala que la Constituciéon General, en el articulo 60. establece que se requiere de
la votacion de las dos terceras partes de los miembros presentes en el Senado
para nombrar a los comisionados del organismo garante nacional, esto es, al
menos el sesenta y seis por ciento de la votacion; sin embargo, la ley local
impugnada, en el articulo 29, fraccion V, la contraria, porque establece que
sera necesaria la votacion de la mayoria de los diputados presentes, es decir,
el cincuenta por ciento de los votos mas uno, lo cual inobserva los principios
de independencia y autonomia del 6rgano garante local.

Indica que los organismos constitucionales autbnomos también lo son de los parti-
dos politicos, en tanto son érganos técnicos de control que no se guian por
intereses partidistas o coyunturales y, para su funcionamiento ideal, no sélo
deben ser independientes de los poderes tradicionales, sino también de los
partidos o de otros grupos de poder. De tal manera que un nivel mayor de
consenso entre las diversas fuerzas politicas representadas, puede ser indi-
cador del nivel de implicacién de voluntades que precede a la integracion de
6rgano garante, lo que refleja el grado de su independencia.

Asi, considera que determinar la votacion de dos terceras partes de los legisladores
presentes como necesaria para designar un nuevo comisionado, permite
apreciar el nivel de acuerdo politico exigido y el grado de respaldo institucional
con que resultan investidos los comisionados, lo que no sucede al reducir el
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numero de legisladores necesarios para la designacion, como en el caso de
la ley que se impugna.

Después de citar los criterios emitidos por este Tribunal Constitucional en relacién
con los érganos constitucionales autbnomos®, asi como a Neumman’ y a
Guillermo Cejudo®, a efecto de fortalecer la autonomia politica de los érganos
garantes, el accionante sostiene que, al reducir el numero de legisladores
necesarios para aprobar los nombramientos de los comisionados, se contraviene
el principio de progresividad consagrado en el articulo 10. constitucional.

Sefala que, al igual que la colaboracion entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo
en el procedimiento de seleccion de los comisionados del organismo garante,
sostenida por la Suprema Corte al resolver la acciéon de inconstitucionalidad
74/2018°, también debe considerarse como parametro de validez, la mayoria
de las dos terceras partes de los miembros presentes en el Congreso, que
establece la Constitucion, lo que derivaria en la inconstitucionalidad de la
mayoria "innominada" establecida en la norma impugnada.

En mi opinidn, el concepto de invalidez es infundado.

El Tribunal Pleno ya se ha pronunciado en relacion con las bases que las legislaturas
locales deben cumplir en el procedimiento de creacién de los organismos
garantes del derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos per-
sonales en las entidades federativas, al resolver la accion de inconstituciona-
lidad 74/2018.

En ese precedente, se determind que en la creacion de los organismos locales, el
legislador debe atender a que la conformaciéon numérica de los integrantes,

& Tesis P./J. 12/2008, de rubro: "ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTE-
RISTICAS." y P./J. 20/2007, de rubro: "ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS."

7 La agenda de transparencia tras la reforma constitucional. Didlogo México. 2014. P4g. 40. Dispo-
nible en:
hitp://www.culturadelalegalidad.org.mx/recursos/Contenidos/Estudiosacadmicosyestadsticos/docu-
mentos/TransparenciafFinal 11Jul2014.pdf

8 CEJUDO, Guillermo. La politica de transparencia en México: Instituciones, logros y desafios.
México, CIDE, 2014.

° Fallada en sesion celebrada el veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, por mayoria de seis votos
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Medina Mora
I., Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Esquivel Mossa, Franco Gon-
zalez Salas, Aguilar Morales y Pardo Rebolledo votaron en contra.
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debe corresponder con un nimero impar y estos se denominaran comisiona-
dos; que para la designacion de los comisionados debe participar tanto el
Poder Ejecutivo como el Legislativo; que, previamente al nombramiento, debe
realizarse una amplia consulta a la sociedad; que la duracion del encargo de
los comisionados no serd mayor a siete afios y que debe procurarse la equi-
dad de género entre los integrantes.

Sin embargo, no se establecié como una de las bases para el procedimiento
de designacion de los comisionados, que el nombramiento se aprobara por
el Congreso Local con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, como se establece en la fraccion VIl del apartado A del articulo
60. constitucional, respecto de la designacion de los comisionados del insti-
tuto garante nacional.

El instituto accionante sostiene que la mayoria de las dos terceras partes de los
miembros presentes en el Congreso, que establece la Constitucion, debe
considerarse como parametro de validez del procedimiento de designacion
seguido ante los Congresos de los Estados; sin embargo, no comparto esa
postura.

Al respecto, nuevamente es importante acudir a los trabajos legislativos que dieron
lugar a la reforma constitucional en materia de transparencia y acceso a la
informacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero
de dos mil catorce, en el que, especificamente en el dictamen de las inicia-
tivas, las comisiones dictaminadoras dedicaron un apartado especifico al
mecanismo de designacion de los integrantes del érgano garante.

En estos trabajos se realizé una revision a las leyes de las entidades federativas, en
relacion con el mecanismo de nombramiento de los integrantes de los orga-
nismos garantes en la materia, que reflejé una falta de uniformidad en dicho
mecanismo. Posteriormente, a efecto de contar con mayores elementos para
tomar una decision al respecto, se hizo un analisis del mecanismo de nombramien-
to de los érganos constitucionales auténomos del Estado Mexicano.'® Ademas,
se realizaron algunas reflexiones sobre el mecanismo de nombramientos que
la Constitucion establecié para los organismos constitucionales auténomos y
para esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

0 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Banco de México (BANXICO), entonces
Instituto Federal Electoral (IFE), Auditoria Superior de la Federacion (ASF), y Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH).
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Al respecto, se precisd que la Constitucion sefiala dos mecanismos generales de
nombramiento para los 6rganos constitucionales autonomos, uno compartido,
en el que se requiere la intervencion de dos de los Poderes constituidos,
como en el caso del INEGI y del BANXICO en el que participan los Poderes
Ejecutivo y Legislativo; y el nombramiento exclusivo, en el que se requiere solo
la intervencion de uno de los Poderes, como en el caso de la Auditoria Superior
de la Federacion y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Al analizar el mecanismo de designacion de los Ministros de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se establecio que la l6gica constitucional detras del
hecho de que dos poderes intervengan en la designacion, se basa en que es
uno de los tres Poderes constituidos que no recibe el mandato directamente
del pueblo, por lo que tal intervencion es para efectos de legitimacion demo-
cratica, segun el criterio del Constituyente Permanente.

Asi, las comisiones advirtieron la légica constitucional en relacién con los
nombramientos, a saber, en el caso de uno de los Poderes constituidos, como
esta Suprema Corte, en el que el nombramiento demanda la intervencion de
los otros Poderes constituidos vy, toda vez que tiene mayor jerarquia que 10s
érganos constitucionales auténomos, la Constitucion sefiala un mecanismo
de nombramiento; en el supuesto de los érganos constitucionales autébnomos,
los nombramientos los realiza uno solo de los Poderes constituidos o dos de
ellos, y por tener una menor jerarquia, la Constitucion no mandata un
procedimiento expedito que garantice un nombramiento en un plazo
perentorio.

Con base en lo anterior, las comisiones dictaminadoras determinaron que debia
establecerse un mecanismo de colaboracion en que se atendiera a la pro-
puesta del Senado de la Republica y que el Ejecutivo tuviera el derecho de
objetar, lo que, considerd, genera la plena independencia de los comisiona-
dos respecto del Ejecutivo Federal.

Asimismo, se establecié que debia implementarse un mecanismo de designacion
que permitiera dotar al organismo garante de plena autonomia y libertad frente
a los partidos politicos o grupos parlamentarios del Senado de la Republica,
de tal manera que dicha designacion se debia construir frente a un acuerdo
y amplio consenso de sus integrantes, para lo que debia contar con una ma-
yoria calificada que permitiera esa independencia de cualquier partido politi-
CO; no obstante, también se considerd que debia permitirse una eleccion en
la que, aun cuando el Poder Ejecutivo objetare, no fuera requerida una mayo-
ria tan amplia como aquella para la designacion en primera ocasion.
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Asl, se establecid que el mecanismo de nombramiento de los comisionados del
organismo garante permitiria la articulacion de dos Poderes de la Unidn y su
colaboracion para generar la plena autonomia en los integrantes de dicho
organismo.

Estos son algunos de los antecedentes mas destacados en relacion con el
procedimiento de designacion de los comisionados del organismo garante
nacional, que clarifican que una de las bases a que debe cefiirse la integra-
cion de los érganos garantes locales, es el relativo a la participacion de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo en la designacion de los comisionados, no asf
la votacion requerida en el Congreso Local para su nombramiento, puesto que
ello forma parte del libre establecimiento del procedimiento de seleccion de
los integrantes de los organismos garantes locales, que el legislador federal
asigno a las legislaturas de las entidades federativas.

Efectivamente, las entidades federativas cuentan con libertad de configuracion en
el procedimiento de seleccion de los comisionados que habran de integrar el
instituto garante local, puesto que asf lo dispuso el legislador federal en
el articulo 37 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ademas, el Tribunal Pleno ya ha sostenido que las indicaciones sobre el
nombramiento de los comisionados del organismo garante nacional que prevé
el articulo 60,. fraccion VIII, de la Constitucion, no son replicables a las enti-
dades federativas.

En esta medida, el hecho de que en el articulo 29, fraccion V, de la Ley de Trans-
parencia impugnada se haya establecido una votacion distinta por parte del
Congreso Local a efecto de aprobar la designacion de los comisionados del
instituto garante local, no puede considerarse transgresor de postulado funda-
mental alguno, en razén de que, como se sefiald, por disposicion expresa del
articulo 37 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, corresponde a las Legislaturas de los Estados establecer y desarrollar
ese procedimiento en su legislacion.

Dicho lo anterior, partiendo de que estamos en un escenario de libertad configura-
tiva por parte de las legislaturas locales en el establecimiento del procedimien-
to de designacion de los comisionados del organismo garante local, en la que,
conforme al articulo 116, fraccion VIII, de la Constitucion Federal, se debe
atender a los principios y bases establecidos en el diverso 60. constitucional
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y en la ley general en la materia; contrario a la postura del accionante, no
advierto como es que el legislador de Chiapas, al establecer una votacion
distinta a la prevista en el articulo 60., fraccion VIII, constitucional, compro-
mete los principios de autonomia e independencia que deben regir a esta
institucion.

El Estado de Chiapas, haciendo uso de su libertad configurativa, puede validamente
prever que el Pleno del Congreso de la entidad federativa, con el voto de la
mayoria de los diputados presentes, aprobaran o rechazaran el dictamen que
se les presente con los candidatos para ocupar el cargo de comisionado en
el instituto garante local. El articulo 37 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica soélo dicta que en las leyes de las entidades
federativas se determinara lo relativo al procedimiento de selecciéon de los
integrantes de los organismos garantes locales, pero nada dice sobre la vo-
tacion necesaria para la designacion de los comisionados.

Considerar que una votacion de la mayoria de los diputados presentes en la sesion
del Congreso del Estado no respeta la independencia y autonomia con que
deben manejarse los comisionados que habran de integrar el instituto garante
local, implica considerar que este tipo de votacion no privilegia el consenso
de las fuerzas politicas y que, por ello, el nombramiento de los comisionados
carezca del respaldo y la legitimidad necesarias para la relevante funcion que
desarrollan o que todas las determinaciones que se toman bajo esta votacion,
no otorgan esa independencia; de esta manera, una mayoria calificada por
parte del Congreso en la designaciéon no es una condicion necesaria de la
autonomia de los organismos garantes locales.

Por esas mismas razones, tampoco considero que la reduccion del numero de le-
gisladores necesarios para aprobar los nombramientos de los comisionados
contraviene el principio de progresividad consagrado en el articulo 10., cons-
titucional; por lo que, en mi opinion, el concepto de invalidez en esa parte es
infundado.

En otro orden, también considero que es infundado el argumento que sostiene el
accionante en diversa parte del primer concepto de invalidez, en el sentido
de que la norma impugnada no establece si se requiere de una mayoria ab-
soluta, relativa (o simple) de votacion para la aprobacion o el rechazo del
dictamen por parte del Congreso del Estado, lo cual contraria el principio de
seguridad juridica previsto en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Es cierto que el articulo 29, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas no establece si la votacion reque-
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rida en el Congreso del Estado, a afecto de aprobar o rechazar el dictamen
que contenga la terna de candidatos a ocupar el cargo de comisionado en el
organismo garante local, debe ser de una mayoria absoluta o simple; sin
embargo, en mi opinién, ello no contraviene el principio de seguridad juridica,
porque de la legislacion de la entidad se advierte que la requerida es una
mayoria absoluta.

A efecto de demostrar lo anterior, debe tenerse presente que el articulo 142 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Chiapas'' establece que
todas las votaciones se resolveran por mayoria absoluta de votos, a excepcion
de los supuestos en que la Constitucion Politica del Estado, la ley organica o
el propio reglamento dispongan que se resolveran por las dos terceras partes
de los votos.

La Constitucion Politica del Estado de Chiapas, en el Ultimo parrafo del articulo
102%, prevé que la ley de la materia y sus reglamentos estableceran lo relativo
a los requisitos para ser comisionado, al procedimiento de designacion y
remocion del cargo, asi como las atribuciones que corresponden a los comi-

" "Articulo 142. Todas las votaciones se resolveran por mayoria absoluta de votos, excepto en
aquellos casos en que la Constitucion Politica del Estado, la ley organica o este reglamento dispon-
gan las dos terceras partes de los votos."

2"Articulo 102. El Estado contard con un érgano auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley de la
materia.

'Dicho érgano estara conformado por tres comisionados o la denominacion que su reglamento interno
otorgue, de los cuales uno fungira como comisionado presidente; la legislacion correspondiente que
regiré a este 6rgano auténomo, establecera las previsiones que permitan asegurar la proteccion,
el respeto y la difusion del derecho de acceso a la informacion publica; asi como sus atribuciones,
integracion y funcionamiento.

"En su funcionamiento se regira bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcia-
lidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

‘Los comisionados de este 6érgano constitucional duraran en su encargo siete afios. El comisionado
presidente sera designado por los propios Consejeros, mediante voto secreto, por un periodo de
tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual. En la conformacion se procurard la
equidad de género.

'La ley de la materia y sus reglamentos contendran lo concerniente a los requisitos para ser comi-
sionado, al procedimiento de designacion y remocion del cargo. asi como las atribuciones que
corresponden a los comisionados en el desempefio de sus labores y el funcionamiento."
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sionados en el desempefio de sus labores y el funcionamiento; sin prever el
tipo de votacion requerida en el Congreso para la designacion.

Por su parte, la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Chiapas tampoco esta-
blece el tipo de votacion requerida para esos efectos. Finalmente, el Regla-
mento Interior del Congreso de la entidad prevé diversos supuestos en los
que se requiere una votacion de las dos terceras partes de los diputados que
integran la legislatura, como aquél en el que el presidente del Congreso sea
reemplazado por el vicepresidente por no observar las prescripciones del
reglamento’®; ese también es el quérum requerido en las sesiones en que se
discutan leyes'; para prorrogar las sesiones ordinarias'®; y para la aprobacion

8 "Articulo 21.

Cuando el presidente no observase las prescripciones de este reglamento, podra ser reemplazado
por el vicepresidente o por el que hiciere sus veces; pero para esto se requiere que alguno de los
miembros del Congreso presente mocion, que se adhieran a ella por lo menos cuatro de los legis-
ladores presentes, y que ésta, después de sometida a discusion, en que podran hacer uso de la
palabra hasta dos diputados a favor y dos en contra, sea aprobada en votacion econémica por las
dos terceras partes de los diputados que integran la legislatura.”

4 "Articulo 25.

"El Pleno del Congreso del Estado, lo constituyen los diputados reunidos que formen quérum legal
en el recinto oficial para celebrar sesién del Congreso, en los términos previstos en la ley organica
y este reglamento.

"El sistema electronico de asistencia y de votacion se abrird y se cerrara previa instruccion de la
presidencia de la Mesa Directiva, hasta por el tiempo que esta misma sefiale, después de lo cual,
el secretario en funciones preguntara si falta algun diputado por emitir su voto, y de ser asiy habiendo
vencido el término establecido para hacerlo, lo registrara de manera nominal o econémica segun
sea el caso.

"En caso de que las sesiones del pleno se efectlien fuera del recinto legislativo o por imprevistos
que efectlen el adecuado funcionamiento del sistema electrénico de asistencia y votacion, se utili-
zara el sistema tradicional.

"En los casos en que se requiera la verificacion del quérum, el presidente de la Mesa Directiva
ordenara abrir el sistema electrénico de asistencia y votacion hasta por cinco minutos.

"El quérum legal del Congreso para celebrar sesiones y ejercer su encargo, se formaré con la con-
currencia de la mitad mas uno de los diputados que integran la legislatura.

"El quérum requerido en las sesiones donde se discutan las leyes, debera ser de las dos terceras
partes de los diputados gue integran la legislatura."

® "Articulo 29.

'Son sesiones ordinarias las que se celebren durante los dias martes y jueves dentro de los periodos
ordinarios; seran publicas, comenzaran por regla general a las 12:00 horas y duraran hasta cuatro
horas; dentro de las cuales debera agotarse el orden del dia previamente establecido, de lo con-
trario, por disposicion del presidente de la Mesa Directiva o por iniciativa de alguno de los legisla-
dores, aprobada por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, podran ser
prorrogadas.
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de un asunto como de urgente u obvia resolucién (en este supuesto se reque-
rira el voto de las dos terceras partes de los diputados que estén
presentes).®

Ademas, el Reglamento Interior del Congreso del Estado' define la mayoria abso-
luta como el cincuenta por ciento de una votacion méas uno 'y la mayoria cali-
ficada como aquella en la que se exigen porcentajes especiales de votacion
como dos terceras partes del numero total de votos, esto es, por encima de
la votacion requerida para la mayoria absoluta.

En ese sentido, me parece que la norma impugnada que establece que el Pleno
del Congreso del Estado con el voto de la mayoria de los diputados presentes,
aprobaréa o rechazara el dictamen que les sea presentado, analizada con el
resto de las normas que rigen las funciones del Congreso del Estado, refleja
que se trata de una mayoria absoluta de los diputados presentes; de tal ma-
nera que, en mi opinion, contrario a o que plantea el accionante, la disposi-
cién impugnada no contraviene el principio de seguridad juridica.

En consecuencia, en mi opinion, debia reconocerse la validez del articulo 29
de la Ley de Transparencia y Acceso la Informacion Publica del Estado de
Chiapas.

Las sesiones ordinarias publicas, se podran convertir en secretas, previo acuerdo del Pleno del
Congreso del Estado."

16 "Articulo 99.

"En los casos de urgente u obvia resolucion, podra dispensarse el requisito de turno a la comision
para su estudio y dictamen, para lo cual se llevara a cabo el procedimiento siguiente:

'l. Debera ser solicitado por uno o mas diputados;

"Il. Una vez dada a conocer la propuesta, se aperturara la discusion, en el (sic) que podran hacer
uso de la palabra hasta tres en contra y hasta tres a favor, quienes hablaran una sola vez hasta por
cinco minutos dandose preferencia para hablar a favor al diputado que realizé la propuesta;

"lll. Inmediatamente se sometera a votacion del Pleno, si se admite a discusion o se desecha la
propuesta. En el primer caso se iniciara con el procedimiento de discusion y votacion de la misma;
en el segundo, el proyecto se tendra por desechado.

'Para la aprobacion de un asunto como de urgente u obvia resolucion, se requerira el voto de las
dos terceras partes de los diputados que estén presentes."

7 "Articulo 2.

'Para efectos de este reglamento, se entiende por:

"X. Mayoria absoluta: Es tener el 50 por ciento de una votacion mas uno.

"X|. Mayoria calificada: Es aquella donde se exigen porcentajes especiales de votacién, como dos
terceras partes del numero total de votos o votantes; es decir, por encima de la votacion requerida
para la mayoria absoluta. ..."
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Por su parte, considero que resultaba fundado el primer concepto de invalidez, en
el que el accionante sostuvo que se actualizaba una omision legislativa de
ejercicio obligatorio, porque el legislador no establecié un esquema de cola-
boracién entre Poderes para la designacion de los comisionados, dado que
el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Chiapas prevé que estara a cargo del Congreso del Estado con
facultad soberana, lo que es inconstitucional.

De esta manera, al omitir contemplar la participacion del Poder Ejecutivo del Estado
en el procedimiento de designacion de los comisionados del organismo
garante local, en mi opinion, debfa condenarse al Congreso del Estado de
Chiapas a legislar al respecto.

Il. Articulo quinto transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica del Estado de Chiapas.

En otro orden, el Pleno de este Tribunal Constitucional declar¢ la invalidez del articu-
lo quinto transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas al considerar que, aun cuando con motivo de
la expedicion de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, publicada el veintiséis de enero de dos mil diecisiete
en el Diario Oficial de la Federacion, el Legislador Local emitio la ley que ahora
se impugna, extinguié el entonces Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas y cre6 el actual denominado Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Chiapas; ello no conlleva la ineficacia de los nombramientos de los comi-
sionados, en tanto que fueron realizados al amparo de la legislacion que ya
otorgaba la naturaleza de érgano constitucional autbnomo al instituto garante
local del Estado de Chiapas.

En ese sentido, resolvid que podia afirmarse validamente que la norma impugnada
actualiza una remocion inconstitucional de los comisionados y, con ello, una
intromision indebida en la integracion del instituto garante local, so pretexto
de otorgarle nuevas atribuciones en materia de proteccion de datos persona-
les en posesion de sujetos obligados.

Sin embargo, no comparti la invalidez decretada porque, en mi opinién, la norma
impugnada no actualiza una forma de remocién de los comisionados, contra-
ria a la Constitucion.
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Para justificar mi posicién, en principio me parece importante destacar que, como
lo refiere el instituto accionante, es cierto que los comisionados del instituto
garante local fueron designados con sustento en una ley local vigente en su
momento, que ya otorgaba la naturaleza a dicho organismo como constitucio-
nal autbnomo, en concordancia con la reforma constitucional en materia de
transparencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero
de dos mil catorce.

Asimismo, es cierto que los nombramientos se llevaron a cabo durante la vigencia
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que,
en el articulo 39, establece que la remocion de los comisionados Unicamente
puede actualizarse en términos del titulo cuarto de la Constitucion Federal.

No obstante, considero que las circunstancias bajo las que les fue otorgado el
nombramiento no generan, a manera de derecho adquirido por parte de quie-
nes ocupan los cargos, que indefectiblemente deba cumplirse el periodo para
el que fueron designados, aun en el supuesto de que el Congreso del Estado
haya determinado la extincion del instituto garante local, so pretexto de que
Unicamente puede decretarse su remocion en términos del titulo cuarto de la
Constitucion Federal.

En mi opinidn, en el caso se actualizd un supuesto superveniente que, como uno
de sus efectos, trae consigo la remocion de los comisionados del organismo
garante local, porque el legislador del Estado de Chiapas, en ejercicio de sus
atribuciones, decretd la extincion del entonces Instituto de Acceso a la Infor-
macion Publica del Estado de Chiapas y cred el actual Instituto de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Chiapas.

En efecto, conforme al articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal™ corres-
ponde a los Estados establecer los organismos autonomos, especializados,

8 "Articulo 39. Los comisionados sélo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo
cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y seran sujetos de juicio
politico."

©"Art. 116. El poder publico de los Estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

"VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos, especializados, impar-
ciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccion
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imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso
a la informacién y de proteccion de datos personales en posesion de los suje-
tos obligados, para lo que deberan atender a los principios y bases previstos
en el articulo 60. de la Constituciéon y en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica que, a su vez, establece las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

Expresamente el segundo parrafo del articulo 37 de la ley general referida establece
que en las leyes de las entidades federativas se determinara lo relativo a la
estructura y funciones de los organismos garantes, asi como la integracion,
duracion del cargo, requisitos, procedimiento de seleccion, régimen de incompa-
tibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias de los integrantes de
dichos organismos garantes, de conformidad con lo sefialado en el capitulo
segundo de la propia ley general, dedicado a los organismos garantes.

En ese sentido, considero que fue en ejercicio de esa libertad de configuracion, que
el Congreso del Estado de Chiapas determind la extincion del anterior instituto
local para crear uno nuevo, al que otorgd un espectro mas amplio de accion,
debido a que su creacién atendio a la emision de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Particulares.

Lo anterior lo advierto de los trabajos legislativos que dieron origen a la ley impug-
nada, en tanto informan que su emision atendié al propdsito de adecuarla en
materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados,
derivado de la emision de la ley general en esa materia, en la que el legislador
federal mandat¢ a las legislaturas locales a adecuarse dentro del plazo de
seis meses a que la ley marco entrara en vigor.®

de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases esta-
blecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el Congreso de la Unién
para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

20 "Segundo. La Ley Federal de Transparencia y Acceso .a (sic) la Informacién Publica, las demas
leyes federales y las leyes vigentes de las entidades federativas en materia de proteccion de datos per-
sonales, deberan ajustarse a las disposiciones previstas en esta norma en un plazo de seis meses
siguientes contado a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

"En caso de que el Congreso de la Unién o las Legislaturas de las entidades federativas omitan total
o parcialmente realizar las adecuaciones legislativas a que haya lugar, en el plazo establecido en
el parrafo anterior, resultara aplicable de manera directa la presente ley, con la posibilidad de seguir
aplicando de manera supletoria las leyes preexistentes en todo aquello que no se oponga a la
misma, hasta en tanto no se cumpla la condicién impuesta en el presente articulo."
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En ese sentido, considero que puede afirmarse validamente que, contrario a lo que
refiere el instituto accionante, en el caso no se actualiza una remociéon incons-
titucional de los comisionados, tampoco una intromision indebida en la inte-
gracion del instituto garante local, sino la extincion total del organismo a efecto
de otorgarle nuevas atribuciones en materia de proteccion de datos persona-
les, lo que implicaba la pérdida de la eficacia juridica de los nombramientos
otorgados a efecto de poder integrarlo conforme a las caracteristicas y fun-
ciones del nuevo 6rgano.

La transicion a través de la extincion del instituto creado como organismo constitu-
cional auténomo, derivado de la reforma constitucional en materia de trans-
parencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de
dos mil catorce, al actual instituto, solo responde al propdésito del Constituyen-
te Local de transitar a un nuevo érgano que no solo sea garante del derecho
de acceso a la informacion publica, sino también del diverso de proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados, para lo que considerd
necesaria la extincion del instituto originalmente creado en cumplimiento a la
referida reforma constitucional.

De esta manera, el nuevo instituto garante del Estado de Chiapas no solo continda
con la misma naturaleza de érgano constitucional auténomo, especializado,
independiente, imparcial y colegiado, responsable de garantizar la transparen-
cia del servicio publico y el derecho de acceso a la informacion publica, sino
también del derecho a la proteccion de los datos personales en posesion de
los sujetos obligados del Estado, manteniendo su plena autonomia técnica,
de gestion, operacion y decision.?!

Con base en ello, considero que la conclusion del encargo de los comisionados del
instituto garante local, que se refleja en el precepto transitorio impugnado, era

2 "Articulo 25. El instituto es el organismo auténomo, especializado, independiente, imparcial y cole-
giado, previsto en la fraccion VIII del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 102 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
responsable de garantizar la transparencia del servicio publico, el derecho de acceso a la informacién
publica y la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados del Estado.
Contara con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, ope-
racion y decision, asi como con la capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, en los términos que establece el capitulo Il del titulo segundo
de la ley general y la presente ley.

"El Congreso del Estado debera otorgar un presupuesto adecuado y suficiente al instituto para su
funcionamiento efectivo y el debido cumplimiento de esta ley.
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compatible con la extincion del referido organismo constitucional autbnomo,
decretada por el Congreso del Estado.

Lo anterior, debido a que la extincion del organismo garante local puede generar
una causa directa y mediata de terminacion del encargo de los comisionados
que lo integran, que ubica al érgano reformador de la Constitucion Local en el
supuesto de erigir, conforme a su ambito de libre configuracion, al nuevo Insti-
tuto Chiapaneco de Acceso a la Informacion Publica como un organismo publico
autbnomo, para el que debia designar a los nuevos integrantes para ocupar
el cargo de comisionados, con base en las nuevas reglas de designacion
previstas en la ley vigente.?

Aunado a lo anterior, la propia norma transitoria impugnada establece la posibilidad
de que los comisionados que integran el instituto garante extinto, puedan ser
elegidos para el nuevo nombramiento, por supuesto, en cumplimiento del
procedimiento y los nuevos lineamientos establecidos por el legislador local
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chiapas.

En otro orden, no advierto cémo es que el hecho de que se interrumpa el periodo
para el que fueron designados los comisionados del anterior instituto garante
local, transgrede la autonomia del instituto, puesto que su autonomia tiene
sustento en su propia naturaleza como érgano constitucional auténomo y no
en el cumplimiento del periodo para el que son designados sus comisionados.

De esta manera, contrario a lo que afirma el accionante, considero que no se actua-
liza una intromision indebida en la integracion del érgano constitucional auténo-
mo de Chiapas, al tenor de la jurisprudencia P./J. 81/2004, de rubro: "PODERES
JUDICIALES LOCALES. CONDICIONES NECESARIAS PARA QUE SE ACTUA-
LICE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES EN PERJUI-
ClO DE AQUELLOS." 28, porque la conclusion del encargo de los comisionados
deriva de la extincion del instituto garante local.

22 En la iniciativa de la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas, los diputados integrantes de la Comision de Vigilancia del Congreso de la entidad desta-
caron que en esta nueva ley se establecieron otros requisitos, ademas de los previstos en la ley
anterior, para ocupar el cargo de comisionado del instituto, a efecto de garantizar plenamente sus
funciones en beneficio de la ciudadania del Estado; ello fue reiterado en el dictamen emitido por la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Congreso.

2 El texto de la tesis dice: "El principio de division de poderes, con especial referencia a los poderes
Judiciales de las entidades federativas, se viola cuando se incurre en las siguientes conductas: a) que
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Por las consideraciones anteriores, en mi opinion, debié reconocerse la validez del
articulo quinto transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Chiapas.

Estas razones constituyen las consideraciones que justifican el presente voto
particular.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXl, 73, fraccion Il, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo
de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
esta version publica se testa la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 12/2008 y P./J. 20/2007 citadas en este voto,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomos XXVII, febrero de 2008, pagina 1871 y XXV, mayo de 2007, pagina
1647, con numeros de registro digital: 170238 y 172456, respectivamente.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 25 de noviembre de 2021.

Este voto se publico el viernes 12 de agosto de 2022 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto aclaratorio, que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en los autos
de la accion de inconstitucionalidad 127/2020, resuelta en sesion del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el ocho de julio de dos mil
veintiuno.

en cumplimiento de una norma juridica o voluntariamente se actualice una actuacion antijuridica
imputable a alguno de los poderes Legislativo o Ejecutivo; b) que dicha conducta implique la intro-
misién de uno de esos poderes en la esfera de competencia del Poder Judicial, o bien, que uno de
aquéllos realice actos que coloquen a éste en un estado de dependencia o de subordinacion con
respecto a él; y c) que la intromisién, dependencia o subordinacién de otro poder verse sobre el
nombramiento, promocién o indebida remocién de los miembros del Poder Judicial; la inmutabilidad
salarial; la carrera judicial o la autonomia en la gestion presupuestal.". Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, septiembre de 2004, pagina 1187, registro digital:
180538.
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En sesion de ocho de julio de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, analizé los articulos 29, 34, 153, quinto, décimo
y décimoprimero transitorios de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica del Estado de Chiapas, publicados en el Periddico Oficial del
Estado de Chiapas, el uno de abril de dos mil veinte.

Por lo que hace al primero de ellos, se alegd que el articulo 29 de la ley de trans-
parencia aludida resulta inconstitucional, debido a que la norma no establecio
un esquema de colaboracion entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo para la
designacion de los comisionados del instituto garante local; argumento que
fue declarado fundado, al advertirse que dicho precepto transgrede las bases
establecidas en el articulo 60. en su fraccion VI, a las que remite el diverso
116, fraccion VI, de la Constitucion General, y que deben observar —-necesa-
riamente— las Legislaturas Locales al momento de establecer el referido
procedimiento de nombramiento en su legislacion.

Si bien voté a favor del sentido de la ejecutoria, considero conveniente aclarar mi
postura al respecto.

Tal como manifesté en sesion, considero que el articulo impugnado resulta incons-
titucional, pero no por el simple hecho de que no exista colaboracion entre
poderes, sino porque se le deja todo el procedimiento al Congreso Local, afec-
tando principios constitucionales que se deben observar en la creacion de los
6rganos locales, como son la autonomia e independencia.

Efectivamente, en la accion de inconstitucionalidad 74/2018, se aclardé que si bien
el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ordena que las entidades federativas establezcan organismos conforme a las
bases establecidas en el articulo 60. de la propia Carta Magna, conforme a ese
marco constitucional, no existe obligacion de replicar el modelo para la integra-
cion del érgano garante federal, pues el procedimiento de designacion y nom-
bramiento de los comisionados de los érganos locales esté dentro de la libertad
de configuracion legislativa de los Congresos Locales.

Asimismo, se sefald que dichos procesos deben salvaguardar las bases y principios
de transparencia, independencia y participacion de la sociedad, establecidas en
los citados preceptos constitucionales y desarrollados por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en sus articulos 37 y 38.°

""Articulo 37. Los organismos garantes son auténomos, especializados, independientes, imparcia-
les y colegiados, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica,
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En ese sentido, en concordancia con mi voto en la accion de inconstitucionalidad
74/2018, estoy a favor del proyecto, por la invalidez del articulo 29 en su tota-
lidad, especificamente, porque la falta de colaboracion entre poderes, redun-
da en una violacion a los principios de autonomia e independencia.

Este voto se publicé el viernes 12 de agosto de 2022 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular, que formula el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en la acciéon
de inconstitucionalidad 127/2020, promovida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

En la sesion celebrada el ocho de julio de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié en definitiva la accion
de inconstitucionalidad 127/2020, promovida por el Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en con-
tra de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chiapas, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Chiapas, el pri-
mero de abril de dos mil veinte, mediante el Decreto 203, particularmente sus
articulos 29, 34, 153, ultimo parrafo, asi como los diversos quinto, décimo y
décimoprimero transitorios.

Entre otros aspectos, en la sentencia se establecié un parametro a efecto de abor-
dar la validez constitucional de las normas impugnadas, para posteriormente

de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organiza-
cion interna, responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos
de acceso a la informacioén y la proteccion de datos personales, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por lo previsto en esta ley y demas disposiciones aplicables.

'En la ley federal y en la de las entidades federativas se determinara lo relativo a la estructura y fun-
ciones de los organismos garantes, asi como la integracion, duracion del cargo, requisitos, pro-
cedimiento de seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias
de los integrantes de dichos organismos garantes, de conformidad con lo sefialado en el presente
capitulo."

"Articulo 38. EI Congreso de la Uniodn, los Congresos de las entidades federativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a fin de garantizar la integracién colegiada y auténoma de los orga-
nismos garantes, deberan prever en su conformacion un numero impar y sus integrantes se deno-
minaran comisionados. Procuraran en su conformacion privilegiar la experiencia en materia de
acceso a la informacioén publica y proteccion de datos personales, asi como procurar la igualdad
de género. La duracion del cargo no sera mayor a siete afos y se realizara de manera escalo-
nada para garantizar el principio de autonomia.

"En los procedimientos para la seleccion de los comisionados se debera garantizar la transparencia,
independencia y participacion de la sociedad.”
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declarar la inconstitucionalidad del articulo 29' de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, al considerar que el
legislador local debio prever la colaboracion entre los Poderes Locales, por
lo que al no hacerlo se vulneraron las bases y principios derivados del articulo
60., constitucional; asimismo, se declaré la invalidez del articulo quinto tran-
sitorio? de la citada ley local de transparencia, en tanto que constituye una
intromision en el instituto garante local, ademas de que permite que los comi-
sionados se excedan del limite de 7 afios en ocupar sus cargos.

" Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas
"Articulo 29. El instituto estara integrado por tres comisionados, uno de los cuales tendra el caracter

de comisionado presidente, quien asumira la representacion legal del mismo.

‘La designacién de los comisionados estara a cargo del Congreso del Estado con facultad

soberana, bajo el siguiente procedimiento:
'|. El Congreso del Estado a través de la Comision Legislativa correspondiente emitira una convoca-

toria publica para que cualquier ciudadano que aspire al cargo de comisionado, pueda registrarse,
a efecto de recibir las solicitudes durante un periodo de diez dias naturales contados a partir de la
fecha de publicacién de la convocatoria.

"Podréa consultar a las organizaciones de la sociedad civil y académicas que estime pertinente, para
postular los candidatos idoneos para ocupar el cargo.

"Il. Concluido el plazo para el registro de los aspirantes al cargo de comisionado, y recibidas las
solicitudes con los requisitos y documentos que sefiale la convocatoria, el Congreso del Estado, a través
de la Comision Legislativa correspondiente publicara el nimero de aspirantes registrados y dentro de
los cinco dias naturales siguientes, procedera a la revision y andlisis de las mismas, determinando
quienes cumplieron con los requisitos exigidos en la presente ley, mismos que continuaran con el pro-
cedimiento de seleccion.

"Ill. Los aspirantes que hubieren cumplido con los requisitos seran convocados dentro de los cinco
dias naturales siguientes a comparecer de manera personal al proceso de entrevista en audiencia
publica y por separado para la evaluacion respectiva ante la Comision Legislativa correspondiente.
"IV. Concluido el periodo de entrevistas, la Comision Legislativa correspondiente realizara la pro-
puesta de aquellos aspirantes que cumplan con el perfil necesario para ser designados como co-
misionados en un plazo que no debera exceder de tres dias naturales, mediante el dictamen
correspondiente a fin de proponer al Pleno del Congreso del Estado a los tres candidatos para su
discusion y, en su caso, aprobacion.

"V. El Pleno del Congreso del Estado con el voto de la mayoria de los diputados presentes, aprobaran
o rechazaran el dictamen que se les presente.

En caso de no obtener la votacion requerida, el Congreso del Estado, deberd iniciar el procedimiento
previsto en el presente articulo, en el cual podran participar de nueva cuenta los aspirantes que
participaron en el proceso anterior de seleccion.

"VI. Las personas designadas para ocupar los cargos de comisionado, protestara (sic) ante el Pleno
del Congreso."

2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Chiapas

"Articulo quinto. Los actuales comisionados continuaran en su encargo hasta tanto el Congreso del
Estado realice las nuevas designaciones, conforme a lo dispuesto en la presente ley y demas dispo-
siciones aplicables; pudiendo ser elegibles para un nuevo nombramiento.”
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Sin embargo, no comparto que para la conformacion e integracion de los érganos
garantes locales deba tomarse en cuenta lo que dispone el articulo 60. cons-
titucional, de ahi mi desacuerdo con que se declare la inconstitucionalidad de
los articulos 29 y quinto transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas, como explico a continuacion:

I. Parametro para la creacion de los drganos garantes locales y constituciona-
lidad del articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas.

La sentencia aprobada por el Pleno de esta Suprema Corte se encuentra dividida
en diversos topicos. El referente al parametro a partir del cual las Legislaturas
Locales deben sujetarse en la creacion y conformacion de los érganos garantes
locales, asi como respecto a la constitucionalidad del articulo 29 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas son
los sefialados como temas 1y 2 del considerando séptimo.

Respecto del primero de los topicos mencionados, se decidié que en la conforma-
cion e integracion del érgano garante local el parametro de regularidad cons-
titucional se integra tanto por el articulo 60. de la Constitucion General como
por el diverso 116, fraccion VIII, de ese ordenamiento, asi como por lo que prevé
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. A partir
de dicho parametro, en el tema 2 se decidié declarar la inconstitucionalidad del
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas, en tanto que el legislador local debié prever la colabora-
cion entre los Poderes Locales en la designacion de los comisionados inte-
grantes del 6rgano garante local.

Precisado lo anterior, voy a referirme primeramente a la eleccion del parametro que se
utilizé en la sentencia, para posteriormente expresar las causas por las que con-
sidero que no debid declararse la invalidez del referido articulo 29 impugnado.

En el voto concurrente que formulé en la accién de inconstitucionalidad 108/2016°
sostuve que, cuando la fraccién VIl del articulo 116* de la Constitucion Ge-

3 Correspondiente a la sesién del once de abril de dos mil diecinueve.

4 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 116. ...

‘Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:
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neral remite a los principios y bases del diverso 60.° de ese ordenamiento, ello
es solo para efectos de fijar el alcance y contenido de los derechos de
transparencia, acceso a la informacidén y protecciéon de datos personales,

ero no a fin de que la conformacidén y funcionamiento de los érganos

garantes locales replique el modelo del érgano garante federal.

Como precisé desde ese entonces, cuando la fraccion VIl del articulo 116 consti-
tucional remite a las bases y principios previstos en el diverso 60. de ese
ordenamiento, lo hace con la finalidad de fijar el deber de las legislaturas de
las entidades federativas de observar esos parametros en cuanto al alcance
y contenido de los derechos de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales. De tal suerte que los Estados gozan de liber-
tad en la configuracién del disefio de los organismos garantes locales, en
tanto cumplan con los principios de autonomia, especializacion, imparcialidad
y sean colegiados.

"VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos autonomos, especializados, impar-
ciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién y de pro-
teccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y
bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el Congreso de
la Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho. ..."

5Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 60. ...

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

"VIII. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos
personales en posesion de l0s sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

"El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento, la Cdmara de Se-
nadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parla-
mentarios, con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al
comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. El nombramiento
podréa ser objetado por el presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el presi-
dente de la Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
comisionado la persona nombrada por el Senado de la Republica.

"En caso de que el presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Camara de Senadores
nombrara una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con una votacion de las
tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la
Cémara de Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacién de las tres quintas partes
de los miembros presentes, designara al comisionado que ocuparé la vacante. ..."
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Consecuentemente, no estoy de acuerdo en que para definir la integracion y confor-
macion de los érganos garantes locales deba reproducirse el esquema que
establece el apartado A del articulo 60. constitucional, pues la remision que hace
la fraccion VIl del diverso 116 al numeral antes mencionado no es para que las
Legislaturas Locales repliquen la férmula de conformacion del érgano garante
nacional.

En ese sentido, desde mi perspectiva el parametro de regularidad debe integrarse
por el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion General que ordena que las
entidades federativas establezcan organismos garantes de los derechos de
transparencia, acceso a la informacioén publica y proteccion de datos persona-
les, mismos que deberan ser "auténomos, especializados, imparciales y cole-
giados", asi como por lo que dispone el capitulo Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en tanto que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ya ha sostenido que las materias de transpa-
rencia y acceso a la informacién publica son concurrentes y, por ende, las
entidades federativas pueden legislar de conformidad con la Constitucion
Federal, los tratados internacionales en materia de derechos humanosy la ley
general que para tal efecto expida el Congreso de la Union.®

A partir del estandar antes explicado, considero que debid reconocerse la validez
del articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas, pues no existia una limitante para que el legislador local
estableciera una formula de designacion diversa a la que prevé el parrafo
octavo de la fraccion VI del apartado A del articulo 60. constitucional.

El citado articulo 29 impugnado’ establecia el disefio del 6rgano garante del Estado
de Chiapas y preveia que se encontraria integrado por tres comisionados, de

8 Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 45/2016 y 38/2016 y su acumulada 39/2016,
resueltas en las sesiones de nueve de abril y once de junio de dos mil diecinueve, respectivamente.
" Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas

"Articulo 29. El instituto estara integrado por tres comisionados, uno de los cuales tendré el caracter
de comisionado presidente, quien asumira la representacion legal del mismo.

‘La designacion de los comisionados estara a cargo del Congreso del Estado con facultad soberana,
bajo el siguiente procedimiento:

'|. EI Congreso del Estado a través de la Comisién Legislativa correspondiente emitira una convoca-
toria publica para que cualquier ciudadano que aspire al cargo de comisionado, pueda registrarse,
a efecto de recibir las solicitudes durante un periodo de diez dias naturales contados a partir de la
fecha de publicacion de la convocatoria.

"Podréa consultar a las organizaciones de la sociedad civil y académicas que estime pertinente, para
postular los candidatos idéneos para ocupar el cargo.
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los cuales uno seria su presidente y quien ostentaria la representacion, ade-
mas de que la designacién de los comisionados estaria a cargo Unica-
mente del Congreso Local, para lo cual disponia el procedimiento que
deberia seguir, mismo que abarcaba desde la designacion y hasta la autori-
zacion de los comisionados.

Como antes expuse, el procedimiento para la designacion, conformacion y fun-
cionamiento de los organismos garantes de las entidades federativas queda
sujeto a un ambito de libertad en su configuracion por las Legislaturas de los
Estados, pues la fraccion VIII del articulo 116 constitucional, no establece una
férmula especifica.

Incluso, el numeral 378 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica dispone que en la ley que expidan las entidades federativas se

"Il. Concluido el plazo para el registro de los aspirantes al cargo de comisionado, y recibidas las soli-
citudes con los requisitos y documentos que sefiale la convocatoria, el Congreso del Estado, a través
de la Comision Legislativa correspondiente publicara el numero de aspirantes registrados y dentro de
los cinco dias naturales siguientes, procedera a la revision y andlisis de las mismas, determinando
quiénes cumplieron con los requisitos exigidos en la presente ley, mismos que continuaran con el
procedimiento de seleccion.

"Ill. Los aspirantes que hubieren cumplido con los requisitos seran convocados dentro de los cinco
dias naturales siguientes a comparecer de manera personal al proceso de entrevista en audiencia
publica y por separado para la evaluacion respectiva ante la Comision Legislativa correspondiente.
"IV. Concluido el periodo de entrevistas, la Comision Legislativa correspondiente realizara la pro-
puesta de aquellos aspirantes que cumplan con el perfil necesario para ser designados como co-
misionados en un plazo que no debera exceder de tres dias naturales, mediante el dictamen
correspondiente a fin de proponer al Pleno del Congreso del Estado a los tres candidatos para su
discusion y, en su caso, aprobacion.

"V. El Pleno del Congreso del Estado con el voto de la mayoria de los diputados presentes, aprobaran
o rechazaran el dictamen que se les presente.

"En caso de no obtener la votacion requerida, el Congreso del Estado, debera iniciar el procedimien-
to previsto en el presente articulo, en el cual podran participar de nueva cuenta los aspirantes que
participaron en el proceso anterior de seleccion.

'VI. Las personas designadas para ocupar los cargos de comisionado, protestara (sic) ante el Pleno
del Congreso."

8 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

"Articulo 37. Los organismos garantes son autdbnomos, especializados, independientes, imparciales
y colegiados, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso
a la informacion y la proteccion de datos personales, conforme a los principios y bases establecidos
por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo
previsto en esta ley y demas disposiciones aplicables.
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determinard, entre otros aspectos, lo relativo a la estructura y funciones de los
organismos garantes, asi como la integracion, duracion del cargo, requisitos, pro-
cedimiento de seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias,
licencias y suplencias de los integrantes de dichos organismos garantes.

Por su parte, del diverso 38° de la citada ley general se desprende que: i) el nUmero
de comisionados tiene que ser impar; ii) debe procurarse la igualdad de gé-
nero y la experiencia en la materia; iii) la duraciéon en el cargo no puede ser
mayor de 7 afios; iv) los nombramientos se realizaran de manera escalonada;
y, V) en el procedimiento se debe garantizar la transparencia, independencia y
participacion de la sociedad.

Asi, aun cuando la Legislatura Local establecié que la designacién de los comisio-
nados se llevaria a cabo sin la intervencion del Ejecutivo Local, lo cierto es
que nho existe una obligacidn a cargo del Congreso Local de legislar en el
sentido de que para la designacion de los comisionados integrantes del érgano
garante local, deben intervenir tanto el Congreso como el Ejecutivo del Estado,
pues —como antes expliqué- las Legislaturas de las entidades federativas
gozan de libertad en la configuracion, integracion y procedimiento de selec-
cién de dichos comisionados.

Al respecto, cabe advertir que la intervencion del Ejecutivo en la designacion de los
comisionados del érgano garante local se pretende derivar de lo que dispone
el articulo 60., apartado A, fraccion VI, parrafo octavo, de la Constitucion
General para la designacion de los comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; sin

"En la ley federal y en la de las entidades federativas se determinara lo relativo a la estructura
y funciones de los organismos garantes, asi como la integracion, duracidn del cargo, requisitos,
procedimiento de seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y
suplencias de los integrantes de dichos organismos garantes, de conformidad con lo sefialado
en el presente capitulo.”

° Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

"Articulo 38. EI Congreso de la Unién, los Congresos de las entidades federativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a fin de garantizar la integracion colegiada y autbnoma de los organis-
mos garantes, deberan prever en su conformacion un nimero impar y sus integrantes se denomi-
naran comisionados. Procuraran en su conformacion privilegiar la experiencia en materia de acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales, asi como procurar la igualdad de género.
La duracion del cargo no sera mayor a siete afios y se realizara de manera escalonada para garantizar
el principio de autonomia.

"En los procedimientos para la seleccion de los comisionados se debera garantizar la transpa-
rencia, independencia y participacién de la sociedad."
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embargo, como antes sostuve, esa disposicion no constituye parametro de
regularidad en el procedimiento de designacion y autorizacion, pues la remision
que se hace a éste por parte del diverso 116, fraccion VI, constitucional es para
efectos del contenido y alcance del derecho de acceso a la informacion.

Consecuentemente, considero que el Congreso Local no esta obligado a regular el
procedimiento de designacion de los comisionados integrantes del érgano
garante local a partir de considerar la intervencion tanto del Congreso Local
como del Ejecutivo del Estado, por lo que desde mi perspectiva debid recono-
cerse la constitucionalidad del articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de Chiapas.

Il. Inconstitucionalidad del articulo quinto transitorio de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas.

Por otro lado, en el tema 5 del considerando séptimo de la sentencia, por una mayo-
ria de Ministras y Ministros, el Pleno de esta Suprema Corte declar6 la inconstitu-
cionalidad del articulo quinto transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Chiapas, en virtud de que se actualiza-
ba una remocion indebida a los comisionados locales y, con ello, una intromi-
sién en la integracion del instituto garante de Chiapas, so pretexto de otorgarle
nuevas atribuciones en materia de proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados. Asimismo, se expresé que se contravenia el limite de siete
afnos en la duracion del cargo de comisionado, pues permitia la posibilidad
de que integraran al nuevo instituto que se crea con la emision de la citada ley.

Sin embargo, no comparto la decisién a la que llegé la mayoria en este apartado,
pues desde mi perspectiva, el articulo quinto transitorio antes mencionado no
vulnera los articulos 38 y 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, tal como explico a continuacion:

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el articulo quinto transitorio’® impug-
nado establecia la continuacion en el cargo de los comisionados del Instituto
extinto, hasta que el Congreso Local no emita las nuevas designaciones y, ade-
mas, dejo abierta la posibilidad para que éstos pudieran ser elegibles para
los nuevos nombramientos.

0 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas

"Articulo quinto. Los actuales comisionados continuaran en su encargo hasta tanto el Congreso del
Estado realice las nuevas designaciones, conforme a lo dispuesto en la presente ley y demas dis-
posiciones aplicables; pudiendo ser elegibles para un nuevo nombramiento."
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Para demostrar nuestra objecion con la decisidon mayoritaria, estimo conveniente
precisar qué ocurrié con las legislaciones previas, a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas.

°E| cuatro de mayo de dos mil dieciséis el Congreso Local emitio la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica de Chiapas, derivado de que el cuatro
de mayo de dos mil quince se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En dicho
ordenamiento se precisd que los consejeros ahora serian comisionados y du-
rarian en su encargo siete aflos y que podian removerse solo en términos del
titulo cuarto de la Constitucion General.

°El primero de abril de dos mil veinte se emitié la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica de Chiapas que abrogé la publicada el cuatro de mayo
de dos mil dieciséis y extinguit el Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas, creando el Instituto de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Chiapas. Ello
se debid a que el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, se publict en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Sujetos Obligados.™

Con base en los antecedentes relatados y el contenido de la norma impugnada, me
parece claro que en el articulo quinto transitorio impugnado no se establece
una causa de remocion, como si se prevé en el diverso articulo 34' de la

" En la exposicion de motivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas se expres6 que "...uno de los principales objetivos de la presente ley, es dotar
al nuevo érgano estatal que se instituya, de las herramientas necesarias para garantizar, por un lado,
que toda persona tenga acceso a la informacion publica que se encuentra en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auto-
nomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado de
Chiapas; y por el otro, proteger los datos personales de los sujetos obligados a proporcionar esa
informacion; para dar cabal cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 8 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 112, parrafo tercero de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, que establecen los principios sobre los que deben regir
el funcionamiento de los organismos garantes del derecho de acceso a la informacién, como lo son:
certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad, objetividad, profe-
sionalismo y transparencia. ..."

2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas

"Articulo 34. Los comisionados soélo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas; la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas;
y seran sujetos de juicio politico a través del procedimiento que marca la ley."
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas,
sino que fue una manera en la que el legislador local buscé amalgamar
en un solo ente las facultades en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion, asi como la de proteccién de datos personales en posesion de suje-

tos obligados.

Méaxime si se toma en cuenta que, de conformidad con el titulo cuarto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de forma genérica podria
afirmarse que las causas de remocion del servicio publico se generan por
incurrir en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentales o de su buen despacho, asi como por la comisién de
delitos, o bien, por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones.™

Sin embargo, lo que se prevé en el articulo quinto transitorio impugnado, en estricto
sentido no es una causa de remocion que se hubiere generado con motivo
del indebido actuar del cargo publico que desempefian los comisionados del
o6rgano garante local, para sostener —como se hace en la propuesta— que

'3 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado,
seran sancionados conforme a lo siguiente:

'|. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores
publicos sefalados en el mismo precepto, cuando en el gjercicio de sus funciones incurran en actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

"No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en
hechos de corrupcion, sera sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

'Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente
por causa de enriqguecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo,
0 por motivos del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o
se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes
penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas
de las otras penas que correspondan;

"Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desem-
pefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspen-
sion, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los pro-
cedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones. ..."
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dicha disposicién es contraria a lo que prevé el articulo 39 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En efecto, si se toma en cuenta el articulo sexto transitorio™ de la Ley de Transparen-
cia'y Acceso a la Informacion Publica (que no fue impugnado en la presente
accion de inconstitucionalidad), se podra corroborar que la orden de designar
nuevos comisionados para el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas deriva de la
cesacion de efectos de un acto juridico cuya existencia dependia exclusiva-
mente de la ley que fue abrogada, como es la designacion de los comisio-
nados del anterior Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas.

Me parece que sostener, como se hace en la sentencia, que ante la abrogacion de
un ordenamiento deben mantenerse las designaciones de los anteriores comi-
sionados, es dar un alcance mayor a actos juridicos que deberian dejar de surtir
sus efectos ante dicha abrogacion, lo que se hace —sin decirlo- es dar un efecto
ultractivo a los nombramientos de los anteriores comisionados, cuestion que
esta muy lejos de lo que establece el articulo 39 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, no considero que los comisionados del instituto garante local gocen
de un derecho adquirido para permanecer en su cargo hasta que concluyan
los afos para los cuales fueron designados, pues se trata de actos juridicos
que se encuentran sujetos a la vigencia de la ley que les dio origen; de ahi que
una vez que se abrogo la ley con base en la cual se emitieron, dichos nom-
bramientos también pierden su eficacia juridica.

Consecuentemente, desde mi perspectiva a través del articulo quinto transitorio
impugnado no se crea una causal de remocion, diversa a la que se prevé en
el articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sino —en todo caso— una proérroga en la vigencia de los nombramientos

4 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
"Articulo 39. Los comisionados sélo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y seran sujetos de juicio politico."

> Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas

"Articulo sexto. Los recursos humanos, materiales y financieros que hasta la entrada en vigor de la
presente ley se encontraban asignados al Instituto de Acceso a la Informacioén Publica del Estado
de Chiapas que por esta ley se extingue, seran transferidos de inmediato al Instituto de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas, que
por esta ley se crea."
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de los comisionados que se encontraban asignados al Instituto de Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Chiapas, lo cual me parece que es una
consecuencia légica derivado de que dejaron de tener vigencia por la abro-
gacion de la ley que les dio origen.

Sobre este aspecto cabe agregar que, con esa prorroga en la vigencia de los
nombramientos no trae consigo una vulneracion al articulo 38'® de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en cuanto a que
la designacion de los comisionados no debe exceder de siete arfios, pues en el
caso especifico dichos comisionados todavia se encontraban dentro del pe-
riodo designado de siete afios.

En efecto, hay que tomar en cuenta que dos de los comisionados del instituto ga-
rante local fueron designados por el Congreso Local el cuatro de marzo de
dos mil quince, por lo que concluirian su cargo hasta el tres de marzo del dos
mil veintidés; mientras que el tercero de dichos comisionados fue designado
el diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que concluiria hasta el
veintidés de septiembre del dos mil veinticuatro. De ahi que considero que
la prorroga del nombramiento no transgrede el parametro de regularidad al
que se encuentra sujeto.

Por otro lado, estimo que tampoco conlleva a una violacion al referido articulo 38
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
en el articulo quinto transitorio impugnado se prevea la posibilidad de que los
comisionados que integraban el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas pueden ser elegibles para un nuevo nombramiento.

Ello se debe a que, por un lado, la norma impugnada no trae consigo un mandato
inmediato de designacion para sostener que los anteriores comisionados es-
tarian excediéndose por un plazo mayor de siete afios. En el caso, lo que
ocurriria es que los comisionados anteriores entrarian a concursar con otros

'® Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

"Articulo 38. El Congreso de la Unién, los Congresos de las entidades federativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a fin de garantizar la integracién colegiada y auténoma de los orga-
nismos garantes, deberan prever en su conformacion un nimero impar y sus integrantes se deno-
minaran comisionados. Procuraran en su conformacion privilegiar la experiencia en materia de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, asi como procurar la igualdad
de género. La duracién del cargo no sera mayor a siete afios y se realizard de manera escalonada
para garantizar el principio de autonomia.

En los procedimientos para la seleccion de los comisionados se debera garantizar la transparencia,
independencia y participacion de la sociedad.”
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posibles candidatos y, por ende, sélo en el caso de que fueran vencedores,
se les estaria otorgando un nuevo nombramiento.

No me pasa inadvertido lo que resolvimos en la accion de inconstitucionalidad
74/2018", pues en ese caso la norma analizada establecia que, una vez
concluido el plazo de siete afios para el cual fueron designados, podrian
mantenerse en el mismo hasta que se llevaran a cabo las nuevas designacio-
nes, lo cual no ocurre en la especie, pues —insisto— se trata de la probabilidad
de una nueva designacion derivado de que su nombramiento dej6 de surtir
sus efectos por la abrogacion de la ley que les dio origen.

Consecuentemente, considero que la férmula que el legislador local implementd
para englobar las funciones derivadas de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en un solo érgano ga-
rante, no transgrede los articulos 38 y 39 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion, por lo que estimo que debioé reconocerse la validez
del articulo quinto transitorio impugnado.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 25 de noviembre de 2021.

Este voto se publico el viernes 12 de agosto de 2022 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular y aclaratorio que formula la Ministra Ana Margarita Rios Farjat en
la accion de inconstitucionalidad 127/2020.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las sesiones
celebradas los dias cinco y ocho de julio de dos mil veintiuno, resolvié la accion
de inconstitucionalidad citada al rubro, promovida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAI), respecto de diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Chiapas.

La accionante impugnd la validez del articulo 29 que regula el procedimiento para
la integracion de los comisionados del érgano garante local, por considerar,

7 Fallada en sesién celebrada el veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, por mayoria de seis
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Medina
Mora I., Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales y Pardo Rebolledo votaron en contra.
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entre otras razones, que se actualizaba una omision legislativa relativa de
ejercicio obligatorio porque el Congreso del Estado de Chiapas no establecio
un esquema de colaboracion entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo para la
designacion de los comisionados, transgrediendo lo previsto en los articulos
10., 60., apartado A, fracciones IV y VIII, 14, 16, 73, fraccion XXIX-S, 116,
fraccion VIII, 124 y 133 constitucionales.

El precepto impugnado disponia lo siguiente:

"Articulo 29. El instituto estara integrado por tres comisionados, uno de los cuales
tendré el caracter de comisionado presidente, quien asumira la representacion
legal del mismo.

"La designacion de los comisionados estara a cargo del Congreso del Estado con
facultad soberana, bajo el siguiente procedimiento:

'l. El Congreso del Estado a través de la Comision Legislativa correspondiente
emitird una convocatoria publica para que cualquier ciudadano que aspire al
cargo de comisionado, pueda registrarse, a efecto de recibir las solicitudes
durante un periodo de diez dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria.

"Podra consultar a las organizaciones de la sociedad civil y académicas que estime
pertinente, para postular los candidatos idoneos para ocupar el cargo.

"ll. Concluido el plazo para el registro de los aspirantes al cargo de comisionado, y
recibidas las solicitudes con los requisitos y documentos que sefiale la con-
vocatoria, el Congreso del Estado, a través de la Comision Legislativa corres-
pondiente publicara el nimero de aspirantes registrados y dentro de los cinco
dias naturales siguientes, procedera a la revision y analisis de las mismas,
determinando quienes cumplieron con los requisitos exigidos en la presente
ley, mismos que continuaran con el procedimiento de seleccion.

"lll. Los aspirantes que hubieren cumplido con los requisitos seran convocados
dentro de los cinco dias naturales siguientes a comparecer de manera perso-
nal al proceso de entrevista en audiencia publica y por separado para la
evaluacion respectiva ante la Comision Legislativa correspondiente.

"IV. Concluido el periodo de entrevistas, la Comision Legislativa correspondiente
realizara la propuesta de aquellos aspirantes que cumplan con el perfil nece-
sario para ser designados como comisionados en un plazo que no debera
exceder de tres dias naturales, mediante el dictamen correspondiente a fin de
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proponer al Pleno del Congreso del Estado a los tres candidatos para su
discusion y, en su caso, aprobacion.

"V. El Pleno del Congreso del Estado con el voto de la mayoria de los diputados
presentes, aprobaran o rechazaran el dictamen que se les presente.

"En caso de no obtener la votacion requerida, el Congreso del Estado, debera iniciar
el procedimiento previsto en el presente articulo, en el cual podran partici-
par de nueva cuenta los aspirantes que participaron en el proceso anterior de
seleccion.

'VI. Las personas designadas para ocupar los cargos de comisionado, protestara
(sic) ante el Pleno del Congreso."

El Pleno declaré la invalidez total de este articulo 29 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas. El argumento de la
mayoria para sostener dicha invalidez fue que el articulo entrafiaba una omi-
sion legislativa de ejercicio obligatorio, porque supuestamente en el esquema
planteado en dicho articulo debia haberse previsto la colaboracién entre po-
deres para la designacion de los comisionados del instituto de transparencia
local,'y el precepto no contenia esto.

A criterio de la mayoria, era forzoso que en el mecanismo de designacion partici-
paran tanto el Poder Legislativo como el Ejecutivo porque, a su manera de ver,
esa era la forma de cumplir con el articulo 116, fraccion VIII, de la Constitucion
Federal (que sefiala que las entidades federativas deben establecer sus orga-
nismos garantes conforme a las bases y principios establecidos en el articulo
60. constitucional y en la Ley General que emita el Congreso de la Unién).?

" Una mayoria de ocho voto por la invalidez total del articulo 29 de ley impugnada. En esa mayoria
las Ministras Yasmin Esquivel Mossa y Norma Lucia Pifia Hernandez y los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Luis Marfa Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek
y Alberto Pérez Dayan votaron por la existencia de una omision legislativa. El Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo voté por la invalidez total del articulo pero por razones distintas a la omision legis-
lativa. A su vez, los sefiores Ministros José Fernando Franco Gonzélez Salas y Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, asi como la suscrita, votamos en contra de la omision legislativa.
2"Articulo 116. ...

"VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos, especializados, impar-
ciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién y de protec-
cién de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el Congreso de la
Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho."
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Razén de la disidencia y voto particular

No comparto el criterio mayoritario. En mi opinién, el articulo 60. de la Constitucion
Federal solo es aplicable en principios y bases, pero eso no implica que de
ese disefio federal tenga que entresacarse un modelo para ser replicado sosla-
yando la libertad de configuracién que en aras de su soberania poseen los
Estados al amparo de los articulos 40 y 124 constitucionales.

Es cierto que la configuracion de los érganos locales de transparencia implica un
piso minimo y estandarizado de objetivos y principios, tal y como lo mandata
el diverso 116 de la Constitucion Federal, pero no impone estructuras rigidas
a imitar, ni tampoco sugiere que, de no existir colaboracion entre poderes, enton-
ces ninguna entidad federativa es capaz de asegurar autonomia y objetividad.
Este entendimiento del articulo 116 constitucional menoscaba la esencia misma
del federalismo al asumir una especie de vision paternalista y rigida, que no
guarda consonancia con uno de los principios politicos mas importantes de
nuestra Carta Magna: los Estados son libres y soberanos en su régimen inte-
rior, el cual abarca la configuracion de su estructura publica en todo aquello
respecto a lo que la Constitucion Federal no mandate con toda claridad un
disefio expreso que los limite.

En efecto, basta la lectura textual de la fraccion VIII del articulo 116 para observar
que el mandato que impone la Constituciéon Federal a los Estados es uno de
convergencia, no de imitacion: "Las Constituciones de los Estados establece-
rén organismos auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsa-
bles de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los prin-
cipios y bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley
general que emita el Congreso de la Unién para establecer las bases, princi-
pios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho”.

Lo que la Carta Magna ordena a los Estados en este articulo 116 es asegurar organis-
mos autdbnomos, responsables e imparciales, de ninguna forma le impone
férmulas, estructuras o andamiajes para ello. Los Estados, unidos en una Fede-
racion de iguales, cuentan con libertad para configurar la manera idénea para
cumplir cabalmente con lo ordenado, sin ser menoscabados en su soberania
interior.

Por supuesto que tampoco comparto que el esquema sea obligatorio por conducto
del articulo 116 a partir de una lectura extremadamente amplia del diverso 6o.
constitucional. El 116 dice que los organismos de transparencia se estable-
ceran conforme a los "principios y bases" previstos en el diverso 60., pero un
organigrama o forma de designacion no es principio ni es base. En dicho
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precepto se dispone, en lo que nos ocupa, que la Federacion contara con un
organismo auténomo, y una serie de atributos mas, y posteriormente habla de
Su integracion, por siete comisionados, en cuya seleccion intervienen el Se-
nado, el Presidente de la Republica y la sociedad (a quien se le debe realizar
una "amplia consulta"). Pero la propia fracciéon reconoce que alude al "érgano
garante federal".

No encuentro forma, constitucionalmente aceptable, de asumir que este disefio

debe replicarse a nivel local. En ninguna parte del precepto asi lo mandata, y
ademas se asume que el disefio federal responde justamente a la realidad
politica y contexto nacional (que, por cierto, tan difiere del régimen interno de
los Estados, que éstos no cuentan con camara alta). Si se va a hablar de que
en una norma local se actualiza una omision legislativa de ejercicio obligatorio,
la cuestion "obligatoria" deberia estar expresamente sefialada porque, de lo
contrario, esa interpretacion entrafia una transgresion a los principios postu-
lados con gran claridad en los articulos 40 y 124 constitucionales.

Voto aclaratorio

Los efectos aprobados por el Tribunal Pleno corresponden a las votaciones mayo-

ritarias alcanzadas, y toda vez que éste determind la existencia de una omision
legislativa, el efecto fue vincular al Congreso Local para disefiar un mecanis-
mo de designacion de comisionados que fuera a partir de la colaboracion
entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo de la entidad. Siendo asi, voté a favor de
los efectos precisamente porque la omision ya habia sido decretada por el
Maximo Tribunal de la Republica, es decir, en acatamiento a lo resuelto (aunque
a mi parecer no existe tal omision legislativa por las razones ya apuntadas).

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-

racion de 25 de noviembre de 2021.

Este voto se publico el viernes 12 de agosto de 2022 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.
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Voto concurrente, que formula el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en la ac-

cién de inconstitucionalidad 127/2020, promovida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

En la sesion celebrada el ocho de julio de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de

esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié en definitiva la accion
de inconstitucionalidad 127/2020 promovida por el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Chiapas, el primero
de abril del dos mil veinte, mediante el Decreto 203, en particular sus articulos
29, 34, 153, ultimo parrafo, asi como los diversos quinto, décimo y décimopri-
mero transitorios.

Entre otros aspectos, se abordd el tema referente a la validez constitucional del
articulo 34" de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas, y respecto del cual se decidié declarar su invalidez en la
porcion normativa "la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Chiapas,"

Al respecto, aun cuando coincido con la inconstitucionalidad de la norma antes
referida, lo cierto es que no comparto algunas de las consideraciones que
sustentan tal determinacion. Para una mejor explicacion, por un lado, me re-
feriré a las consideraciones que sustentan la sentencia en este tema, para
posteriormente ocuparme de exponer las razones por las que respetuosamen-
te me aparto de ellas.

A. Posicion mayoritaria del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn

La sentencia aprobada por el Pleno de esta Suprema Corte se encuentra divida en
diversos topicos. El referente a la constitucionalidad del articulo 34 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas
es el correspondiente al tema tres del considerando séptimo, en el cual la
mayoria de mis compafieras Ministras y compafieros Ministros sostuvieron
—entre otros aspectos— que el articulo 60., apartado A, fraccion VIII, constitu-
cional prevé que los comisionados del organismo garante nacional en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica Unicamente podran ser
removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto de la Constitucion
General y seran sujetos de juicio politico, aspecto que es reproducido por el
precepto 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para efectos de los comisionados de los organismos garantes
locales.

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas

"Articulo 34. Los comisionados soélo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas; la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas;
y seran sujetos de juicio politico a través del procedimiento que marca la ley."
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A partir de lo anterior, en la sentencia se decidié que no se otorgd libertad de con-
figuracion al legislador local en cuanto a la determinacion de los motivos de
remocion de los comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas, por lo que no estaba facultado para extender dichos su-
puestos a los casos que pudieran preverse en la Constitucion del Estado y la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la entidad; de ahi que la dispo-
sicion impugnada incumplia con el mandato de armonizacion y homologacion
conforme a los principios y bases establecidos en la citada ley general.

B. Motivos de disenso en contra de la decision mayoritaria del Tribunal Pleno

Como anticipé, coincido con la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 34
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas; sin embargo, no comparto algunas de las consideraciones que la
sustentan, especificamente, la referente a que el citado articulo 60. de la Cons-
titucion General sirve de parametro de regularidad, ya que en todo caso solo
debe atenderse a lo que dispone el diverso 116, fraccién VIII, constitucional,
en relacion con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En el voto concurrente que formulé en la accion de inconstitucionalidad 108/20162
sostuve que, cuando la fraccion VIl del articulo 116 de la Constitucién General
remite a los principios y bases del diverso 60. de ese ordenamiento, ello es
sélo para efectos de fijar el alcance y contenido de los derechos de trans-
parencia, acceso a la informacidn y proteccion de datos personales, pero

no a fin de que la conformacioén y funcionamiento de los érganos garantes
locales replique el modelo del 6rgano garante federal.

Como precisé desde ese entonces, cuando la fraccion VIII del articulo 116° consti-
tucional remite a las bases y principios previstos en el diverso 60. de ese

2 Correspondiente a la sesion del once de abril de dos mil diecinueve.

3Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 116. ...

"Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

"VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos, especializados, impar-
ciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de pro-
teccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el Congreso de la Unién
para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho. ..."
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ordenamiento, lo hace con la finalidad de fijar el deber de las legislaturas de
las entidades federativas de observar esos parametros en cuanto al alcance
y contenido de los derechos de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales. De tal suerte que los Estados gozan de libertad
en la configuracion del disefio de los organismos garantes locales, en tanto
cumplan con los principios de autonomia, especializacion, imparcialidad y
sean colegiados.

En consecuencia, no estoy de acuerdo en que la Ultima parte del décimo parrafo
de la fraccion VIl del apartado A del articulo 60. constitucional forme parte del
parametro de regularidad a que deben sujetarse las legislaturas de los Estados
al regular el régimen de remocion de los comisionados de los érganos garan-
tes locales.

Contrario a ello, estimo que el articulo 34 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chiapas debié analizarse sélo a la luz del
diverso 116, fraccion VIII, de la Constitucion General, en relacion con la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Esto se debe a que el articulo impugnado establecia que los comisionados del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas podrian
ser removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Chiapas, y que serian sujetos de juicio politico; esto es, no
se referia al alcance y contenido de los derechos de transparencia, acceso a
la informacion y proteccion de datos personales.

Cabe mencionar que, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya ha sostenido
que las materias de transparencia y acceso a la informaciéon publica son
concurrentes y, por ende, las entidades federativas pueden legislar de confor-
midad con la Constitucion Federal, los tratados internacionales en materia de
derechos humanos y la ley general que para tal efecto expida el Congreso de
la Unién*, ello conforme a lo previsto en los articulos 60.%, 73, fraccion XXIX-S¢,
y 116, fraccion VIII, de la Constitucién General.

4 Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 45/2016 y 38/2016 y su acumulada 39/2016,
resueltas en las sesiones de nueve de abril y once de junio de dos mil diecinueve, respectivamente.
5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 60. ...

'A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
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Precisado el parametro de regularidad que debié atender la sentencia aprobada por
el Pleno de esta Suprema Corte para analizar la constitucionalidad del articulo
34 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas, como antes apunté, considero que fue correcto que se declarara
su inconstitucionalidad, en tanto que era contraria a lo que dispone el articulo
397 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En efecto, el referido articulo 39 de la ley general en la materia, dispone que los
comisionados de los érganos garantes sélo podran ser removidos de su cargo
en los términos del titulo cuarto de la Constitucion General y seréan sujetos de
juicio politico; lo anterior, sin hacer distinciéon entre los comisionados de los
érganos garantes locales, o bien, del instituto garante federal, sino que hace
una mencioén genérica a los "comisionados’, lo que nos lleva a sostener que
se refiere a ambos tipos de comisionados.

Ello se corrobora si se toma en cuenta que dentro de los aspectos que la citada ley
general remite a las legislaciones que emitan las entidades federativas, no se
encuentra el relativo a los supuestos de remocion, como si hace respecto
de otros, como son: la duracion del cargo, los requisitos, procedimientos de

"IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante 1os organismos autbnomos especializados e imparciales que establece
esta Constitucion.

"VIII. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccién de datos
personales en posesion de l0s sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

"El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la Ley en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos, en los términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho. ..."

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y bases en
materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de datos personales
en posesion de las autoridades, entidades, érganos y organismos gubernamentales de todos los
niveles de gobierno. ..."

” Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

"Articulo 39. Los comisionados solo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y seran sujetos de juicio politico."
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seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y
suplencias de los integrantes de dichos organismos garantes®; por lo que
estimo que la ley general no reservd competencia a favor de las entidades
federativas por cuanto hace a los supuestos de remocién de los comisionados
de los érganos garantes locales.

Consecuentemente, conforme al parametro que precisé y que desde mi punto de
vista fue el que debid adoptarse en la sentencia, el articulo 34 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas
es inconstitucional, pero por vulnerar el diverso 39 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, en tanto que prevé supuestos
adicionales de remocion de los comisionados del organismo garante local,
como son aquellos que se establezcan en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas y en la Ley de Responsabilidades Administrati-
vas para el Estado de Chiapas.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 25 de noviembre de 2021.

Este voto se publicod el viernes 12 de agosto de 2022 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

8 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

"Articulo 37. Los organismos garantes son auténomos, especializados, independientes, imparciales
y colegiados, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de ges-
tién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso
a la informacion y la proteccion de datos personales, conforme a los principios y bases establecidos
por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo
previsto en esta ley y demas disposiciones aplicables.

"En la ley federal y en la de las entidades federativas se determinara lo relativo a la estructura y
funciones de los organismos garantes, asi como la integracion, duracién del cargo, requisitos,
procedimiento de seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias
de los integrantes de dichos organismos garantes, de conformidad con lo sefialado en el presente
capitulo.”

"Articulo 38. El Congreso de la Unién, los Congresos de las entidades federativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a fin de garantizar la integracién colegiada y auténoma de los orga-
nismos garantes, deberan prever en su conformacion un nimero impar y sus integrantes se denomi-
naran comisionados. Procuraran en su conformacion privilegiar la experiencia en materia de acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales, asi como procurar la igualdad de género.
La duracion del cargo no sera mayor a siete afios y se realizara de manera escalonada para garan-
tizar el principio de autonomia.

En los procedimientos para la seleccion de los comisionados se debera garantizar la transparencia,
independencia y participacion de la sociedad.”
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL DE ASUN-
TOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACIONY PROTECCION DE DATOS PERSONALES TIENE LEGI-
TIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO SE CONTROVIERTE UNA NORMA
GENERAL POR VULNERAR LOS DERECHOS DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS (LEY DE RESPONSABILIDADES AD-
MINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUAN-
DO CONSIDERE QUE LEYES DE CARACTER ESTATAL VULNERAN DERE-
CHOS HUMANOS (LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON).

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA LEGITIMACION DE LA COMI-
SION DE DERECHOS HUMANOS DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA SE SURTE
CUANDO EN SU DEMANDA ADUZCA UNA VIOLACION A DERECHOS HUMA-
NOS (LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON).

IV. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLI-
COS. BASES CONSTITUCIONALES DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUP-
CION (LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON).

V. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO CONSTITUCIONAL PARA QUE LOS
CONGRESOS LOCALES DETERMINEN LOS SUJETOS OBLIGADOS A REN-
DIR DECLARACIONES PATRIMONIALES Y DE INTERESES, SIN MENOSCA-
BO DE QUE SE SUJETEN AL REPARTO COMPETENCIAL ESTABLECIDO EN
LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (LEY DE RESPONSABILIDADES ADMI-
NISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

VI. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLI-
COS. NECESIDAD DE OPERAR A NIVEL NACIONAL UN SISTEMA HOMOGENEO
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A PARTIR DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA,
POR LO QUE LA LEGISLACION LOCAL RESPECTIVA DEBE SER CON-
GRUENTE CON LO ESTABLECIDO EN DICHO ORDENAMIENTO (LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

VII. DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION. LAS LEGISLATURAS LOCA-
LES NO PUEDEN PREVERLOS COMO UNA FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE
PORQUE SE DISTORSIONA LA HOMOGENEIDAD DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y VULNERA LA SEGURIDAD JU-
RIDICA DE LOS JUSTICIABLES, PUES DICHA EXPRESION TIENE UN USO
PREDOMINANTEMENTE EN LA MATERIA PENAL [INVALIDEZ DE LOS AR-
TiCULOS 1, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "HECHOS
DE CORRUPCION O EN SITUACION ESPECIAL", 2, FRACCIONES IIl, EN SU
PORCION NORMATIVA "LOS HECHOS DE CORRUPCION",Y IV, 3, FRACCIO-
NES Ill, PARRAFO SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "EN LOS
CASOS DE HECHOS DE CORRUPCION DE SERVIDORES PUBLICOS Y/O",
17, EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", XVIIl Y
XIX, EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", 4, FRAC-
CION IIl, EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCIONY LOS
QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION ESPECIAL CONFORME AL CAPITU-
LO IV DEL TITULO TERCERO DE LA PRESENTE LEY", 11, PARRAFO PRIME-
RO, EN SU PORCION NORMATIVA "Y HECHOS DE CORRUPCION" 12, EN
SU PORCION NORMATIVA "HECHOS DE CORRUPCION", 13, PARRAFOS
PRIMERO, EN SUS TRES PORCIONES NORMATIVAS "O HECHOS DE CO-
RRUPCION" Y SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "HECHO DE
CORRUPCION", 24, EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUP-
CION" 27, PARRAFO CUARTO, EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS
DE CORRUPCION" EL ACAPITE DEL TiTULO TERCERO SIGUIENTE, EN SU
PORCION NORMATIVA "Y HECHOS DE CORRUPCION", 50, PARRAFO PRI-
MERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", EL
ACAPITE DEL CAPITULO Il SIGUIENTE, EN SU PORCION NORMATIVA "Y
HECHOS DE CORRUPCION", 51, EN SU PORCION NORMATIVA "Y HECHOS
DE CORRUPCION", 62, EN SU PORCION "NORMATIVA O HECHOS DE CO-
RRUPCION", 64, PARRAFOS PRIMERO, FRACCIONES I, EN SU PORCION
NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", Il, EN SU PORCION NORMA-
TIVA "O UN HECHO DE CORRUPCION", SEGUNDO, EN SU PORCION NOR-
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MATIVA "HECHO DE CORRUPCION",Y ULTIMO EL ACAPITE DEL CAPITULO
IIl SIGUIENTE, EN SU PORCION NORMATIVA "Y HECHOS DE CORRUP-
CION", 65, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "Y HECHOS
DE CORRUPCION", 72, PARRAFO SEGUNDO, 74, PARRAFO SEGUNDO, EN
SU PORCION NORMATIVA "HECHOS DE CORRUPCION", EL ACAPITE DEL
CAPITULO IlI, SIGUIENTE EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE
CORRUPCION", 78, PARRAFOS PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O
HECHOS DE CORRUPCION",Y SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA
"DEL HECHO DE CORRUPCION 0", 81, PARRAFOS PRIMERO, FRACCION
II, INCISO E), EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHO DE CORRUPCION
PREVISTO EN ESTA LEY", TERCERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O HE-
CHOS DE CORRUPCION", CUARTO, EN SU PORCION NORMATIVA "O
HECHOS DE CORRUPCION", EL ACAPITE DEL CAPITULO IV SIGUIENTE, EN
SU PORCION NORMATIVA "HECHOS DE CORRUPCION", 84, PARRAFO PRI-
MERO, EN SU PORCION NORMATIVA "HECHOS DE CORRUPCION", EL ACA-
PITE DEL TiTULO PRIMERO SIGUIENTE, EN SU PORCION NORMATIVA
"HECHOS DE CORRUPCION", 91, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION
NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", 92, EN SU PORCION NOR-
MATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", 93, PARRAFO PRIMERO, EN SU
PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", 95, PARRAFO SE-
GUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", EL
ACAPITE DEL CAPITULO Il SIGUIENTE, EN SU PORCION NORMATIVA "Y
HECHOS DE CORRUPCION", 100, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION
NORMATIVA "O HECHO DE CORRUPCION", 116, FRACCIONES II, EN SU
PORCION NORMATIVA "O HECHO DE CORRUPCION",Y IIl, EN SU PORCION
NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", 193, FRACCION IV, EN SU
PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", 207, FRACCIONES
VIY VIl EN SENDAS PORCIONES NORMATIVAS "HECHO DE CORRUP-
CION", Y VIl EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHO DE CORRUPCION",
209, PARRAFOS PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "HECHOS DE
CORRUPCION", Y SEGUNDO, FRACCION II, PARRAFOS PRIMERO, EN SU
PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION",Y SEGUNDO EN
SU PORCION NORMATIVA "UN HECHO DE CORRUPCION 0", 216, FRAC-
CION I, EN SU PORCION NORMATIVA "HECHOS DE CORRUPCION", EL ACA-
PITE DE LA SECCION SEGUNDA SIGUIENTE, EN SU PORCION NORMATIVA
"HECHOS DE CORRUPCION", 225, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION
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NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION",Y 228, EN SU PORCION NOR-
MATIVA "HECHO DE CORRUPCION", DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON].

VIIl. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS. LA INTRODUCCION DE UNA AUTORIDAD RESOLUTORIA EN FUN-
CION DEL RANGO O NIVEL DE LOS FUNCIONARIOS, EN LUGAR DE LA
GRAVEDAD DE LA CONDUCTA, DESNATURALIZA EL MODELO HOMOGE-
NEO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIAY VULNERA LOS
DERECHOS HUMANOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA (INVA-
LIDEZ DEL ARTICULO 3, FRACCION IlIl, PARRAFOS PRIMERO, EN SUS
PORCIONES NORMATIVAS "DE PERSONAL DE RANGO INFERIOR A SE-
CRETARIO DE DESPACHO, DIRECTOR GENERAL O EQUIVALENTE"Y "TRA-
TANDOSE DE FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES DE PERSONAL DE
RANGO DE SECRETARIO DE DESPACHO, DIRECTOR GENERAL O EQUIVA-
LENTE, LO SERA EL TITULAR DE LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL O TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
SEGUN CORRESPONDA",Y SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "TRA-
TANDOSE DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS" DE LA LEY DE RESPONSABI-
LIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

IX. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLI-
COS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA OBLIGACION IMPUESTA A LOS
PARTICULARES CONTRATADOS POR EL ESTADO DE PRESENTAR DECLA-
RACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL, DE INTERESES Y FISCAL IM-
PLICA UNA AMPLIACION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
GENERAL DE LA MATERIA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 3, FRACCION
IX, EN SUS PORCIONES NORMATIVAS "O PARTICULARES SENALADOS EN
EL ARTICULO 32 DEL PRESENTE ORDENAMIENTO"Y EN LA LETRA "N" DE
LA PALABRA "ESTAN" QUE APARECE ENSEGUIDA, 27, PARRAFO TERCE-
RO, EN SU PORCION NORMATIVA "O PARTICULARES SENALADOS EN EL
ARTICULO 32 DEL PRESENTE ORDENAMIENTO", 30, EN SU PORCION NOR-
MATIVA "Y DE PARTICULARES RELACIONADOS CON EL SERVICIO PU-
BLICO", 32, EN SUS PORCIONES NORMATIVAS "PERSONA FiSICA O
MORAL COMPRENDIENDO A ESTAS ULTIMAS A LOS SOCIOS, ACCIONIS-
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TAS, PROPIETARIOS Y REPRESENTANTES LEGALES DE LA MISMA, QUE
SEAN CONTRATADOS POR CUALQUIER ENTE PUBLICO PARA DAR
ALGUN SERVICIO, SEAN CONCESIONARIOS O PERMISIONARIOS DE UN
SERVICIO PUBLICO"Y "ESTARAN EXENTOS DE PRESENTAR LAS DECLA-
RACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL, DE INTERES Y FISCAL, LOS AC-
CIONISTAS DE UNA PERSONA MORAL CUANDO LOS MISMOS SEAN
TENEDORES DE ACCIONES PUBLICAS EN CASO DE QUE LA PERSONA
MORAL COTICE EN BOLSA DE VALORES, EXCEPTO CUANDO LOS MISMOS
FORMEN PARTE DE UN ORGANO DE DECISION O SEA REPRESENTANTE
LEGAL DE LA PERSONA MORAL", 33, PARRAFOS TERCERO, DECIMO Y
DECIMOPRIMERO, 34, PARRAFO CUARTO, EN LA PORCION NORMATIVA
"Y DE PARTICULARES", 37, EN SU PORCION NORMATIVA "O COMO PAR-
TICULAR", 41, EN SU PORCION NORMATIVA "CONTRATO, CONCESION O
PERMISO SOBRE UN SERVICIO PUBLICO", 46, PARRAFO PRIMERO, EN SU
PORCION NORMATIVA "Y PARTICULARES SENALADOS EN EL ARTICULO
32 DEL PRESENTE ORDENAMIENTO",Y 48, PARRAFO SEGUNDO, EN SU
PORCION NORMATIVA "O LOS PARTICULARES SENALADOS EN EL AR-
TiCULO 32 DEL PRESENTE ORDENAMIENTO", DE LA LEY DE RESPONSA-
BILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

X. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLI-
COS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. PRECEPTOS QUE NO IMPLICAN
OBLIGACION ALGUNA A LOS PARTICULARES DE PRESENTAR DECLARA-
CIONES DE SITUACION PATRIMONIAL, DE INTERESES Y FISCAL (ARTiCU-
LOS 26, 28, 29, 31, 33, PARRAFOS PRIMERO, FRACCION IIl, Y NOVENO,
SALVO SU PORCION NORMATIVA "EL TiTULO SEXTO DE", 35Y 47 DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON).

XI. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLI-
COS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA INCORPORACION DE FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES PARA LOS PARTICULARES DISTORSIONA
LAS DISTINTAS CUALIDADES DE CONDUCTAS PREVISTAS POR LA LEY
GENERAL DE LA MATERIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 3, FRACCION XV, EN
SU PORCION NORMATIVA "DE LOS PARTICULARES", DE LA LEY DE RES-
PONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).
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XIl. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA AMPLIACION DEL ESPECTRO
DE SANCION DE LAS PERSONAS JURIDICAS A SUS SOCIOS, ACCIONIS-
TAS, PROPIETARIOS O PERSONAS QUE EJERZAN CONTROL SOBRE
ELLAS, ROMPE LA CONGRUENCIA ESTABLECIDA EN LA LEY GENERAL DE
LA MATERIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 24, EN SUS PORCIONES NORMA-
TIVAS "DIRECTA O INDIRECTAMENTE" Y "O SUS SOCIOS, ACCIONISTAS,
PROPIETARIOS O PERSONAS QUE EJERZAN CONTROL SOBRE ELLA,
INCLUYENDO RESPECTO A ESTAS ULTIMAS LAS PERSONAS PREVISTAS
EN EL ARTICULO 52 DE ESTA LEY", DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

XIll. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA INHABILITACION PERPETUA
ES UNA SANCION NO CONTEMPLADA EN LA LEY GENERAL DE LA MATE-
RIA [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 78, PARRAFOS PRIMERO, FRACCION
V,Y QUINTO, 81, PARRAFOS PRIMERO, FRACCIONES I, INCISO C),Y II, INCI-
SO C), 84, PARRAFO PRIMERO, FRACCION I, EN SU PORCION NORMATIVA
"O DEFINITIVA",Y 89, PARRAFO PRIMERO, EN LAS PORCIONES NORMA-
TIVAS "DEFINITIVA" Y "MEDIANTE LA IMPOSICION DE INHABILITACION
TEMPORAL DE DIEZ A VEINTE ANOS", DE LA LEY DE RESPONSABILIDA-
DES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON].

XIV. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA INCORPORACION DE LA
CORRUPCION DE SERVIDORES PUBLICOS Y CHANTAJE COMO SUPUES-
TOS DE INFRACCIONES, IMPLICA UNA AMPLIACION INDEBIDA DEL CATA-
LOGO DE FALTAS ADMINISTRATIVAS DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 66, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON).

XV. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA VARIACION EN LA DES-
CRIPCION DE LA PARTICIPACION ILiCITA EN PROCEDIMIENTOS ADMINIS-
TRATIVOS VULNERA LA RESERVA EN MATERIA DE DEFINICION DE
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INFRACCIONES DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 67, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

XVI. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA VARIACION EN LA DESCRIP-
CION DE LA INFRACCION DE "COLUSION" VULNERA LA RESERVA EN
MATERIA DE DEFINICION DE INFRACCIONES DE LA LEY GENERAL DE
LA MATERIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 70, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON).

XVII. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. EL AUMENTO DEL PLAZO PARA
LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA CONTRADICE LA LEY GENERAL DE LA
MATERIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 74, PARRAFO QUINTO, EN SU POR-
CION NORMATIVA "POR MAS DE UN ANO", DE LA LEY DE RESPONSABI-
LIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

XVIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS DE LA INVALIDEZ
DE UN PRECEPTO EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRA-
TIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE UN ESTADO QUE DA LUGAR
A LA APLICACION DIRECTA DE LO PREVISTO EN LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 74,
PARRAFO QUINTO, EN SU PORCION NORMATIVA "POR MAS DE UN
ANO", DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ES-
TADO DE NUEVO LEONY, EN CONSECUENCIA, LA APLICACION DIRECTA
DEL ARTICULO 74, PARRAFO QUINTO, DE LA LEY GENERAL DE RESPON-
SABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

XIX. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA SUSTITUCION DE LA CONDI-
CION DE COMPATIBILIDAD CON EL DE VIABILIDAD EN EL DEBIDO
PROCESO PARA QUE PUEDAN IMPONERSE DIVERSAS SANCIONES, ES
INCOMPATIBLE CON LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 75, PARRAFO SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "SIEM-
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PREY CUANDO SEAN VIABLES PARA GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO
Y", DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE NUEVO LEON).

XX. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA SANCION DE INHABILITA-
CION TEMPORAL DE TRES MESES A UN ANO PARA LOS CASOS EN QUE
NO SE HAYAN CAUSADO DANOS O PERJUICIOS NI EXISTA BENEFICIO O
LUCRO ALGUNO MANTIENE LA CONGRUENCIA CON LA LEY GENERAL DE
LA MATERIA (ARTICULO 78, PARRAFO CUARTO, EN SU PORCION NORMA-
TIVA "EN CASO DE QUE SE DETERMINE LA INHABILITACION TEMPORAL,
Y NO SE HAYAN CAUSADO DANOS O PERJUICIOS, NI EXISTA BENEFICIO
O LUCRO ALGUNO, LA SANCION A IMPONER SERA DE TRES MESES A UN
ANO DE INHABILITACION", DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINIS-
TRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

XXI. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA SANCION DE INHABILITA-
CION TEMPORAL PARA LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES RESULTA
INCOMPATIBLE CON LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 78, PARRAFO CUARTO, EN SU PORCION NORMATIVA "DICHA
SANCION SERA DE UNO HASTA DIEZ ANOS SI EL MONTO DE LA AFEC-
TACION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE NO EXCEDE DE MIL QUI-
NIENTAS VECES EL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION", DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATI-
VAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

XXIl. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. EL INCREMENTO DE LA SAN-
CION ECONOMICA A LAS PERSONAS FiSICAS DE DOS A TRES TANTOS DE
LOS BENEFICIOS OBTENIDOS, DESNATURALIZA EL SISTEMA DEFINIDO
EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA [INVALIDEZ DEL ARTICULO 81, PA-
RRAFO PRIMERO, FRACCION I, INCISO A), EN SU PORCION NORMATIVA
"QUE PODRA ALCANZAR HASTA TRES TANTOS DE LOS BENEFICIOS
OBTENIDOS O, EN CASO DE NO HABERLOS OBTENIDO, POR EL EQUIVA-
LENTE A LA CANTIDAD DE CIEN HASTA CIENTO CINCUENTA MIL VECES
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EL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION", DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON].

XXIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS DE LA INVALIDEZ
DE UN PRECEPTO EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATI-
VAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE UN ESTADO QUE DA LUGAR A
LA APLICACION DIRECTA DE LO PREVISTO EN LA LEY GENERAL DE RES-
PONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS [INVALIDEZ DEL ARTICULO 81, PA-
RRAFO PRIMERO, FRACCION I, INCISO A), EN SU PORCION NORMATIVA
"QUE PODRA ALCANZAR HASTA TRES TANTOS DE LOS BENEFICIOS
OBTENIDOS O, EN CASO DE NO HABERLOS OBTENIDO POR EL EQUIVA-
LENTE A LA CANTIDAD DE CIEN HASTA CIENTO CINCUENTA MIL VECES EL
VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION", DE LA LEY
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO
LEONY, EN CONSECUENCIA, LA APLICACION DIRECTA DEL ARTICULO 81,
PARRAFO PRIMERO, FRACCION I, INCISO A), DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS].

XXIV. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. EL ESTABLECIMIENTO DE LA
INHABILITACION TEMPORAL A PARTICULARES PARA OCUPAR CUALQUIER
CARGO COMO SERVIDOR PUBLICO, CREA UN SISTEMA DIFERENCIADO
AL DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA [INVALIDEZ DEL ARTICULO 81,
PARRAFO PRIMERO, FRACCION I, INCISO E), DE LA LEY DE RESPONSABI-
LIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON].

XXV. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. EL INCREMENTO DE LA SAN-
CION ECONOMICA A LAS PERSONAS JURIDICAS DE DOS A TRES TANTOS
DE LOS BENEFICIOS OBTENIDOS, DESNATURALIZA EL SISTEMA DEFINIDO
EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA [INVALIDEZ DEL ARTICULO 81, PA-
RRAFO PRIMERO, FRACCION II, INCISO A), EN SU PORCION NORMATIVA
"QUE PODRA ALCANZAR HASTA TRES TANTOS DE LOS BENEFICIOS
OBTENIDOS O, EN CASO DE NO HABERLOS OBTENIDO, POR EL EQUIVA-
LENTE A LA CANTIDAD DE MIL HASTA UN MILLON QUINIENTAS MIL VECES
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EL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION", DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON].

XXVI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS DE LA INVALIDEZ
DE UN PRECEPTO EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATI-
VAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE UN ESTADO QUE DA LUGAR A
LA APLICACION DIRECTA DE LO PREVISTO EN LA LEY GENERAL DE RES-
PONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS [INVALIDEZ DEL ARTICULO 81, PA-
RRAFO PRIMERO, FRACCION II, INCISO A), EN SU PORCION NORMATIVA
"QUE PODRA ALCANZAR HASTA TRES TANTOS DE LOS BENEFICIOS
OBTENIDOS O, EN CASO DE NO HABERLOS OBTENIDO, POR EL EQUIVA-
LENTE A LA CANTIDAD DE MIL HASTA UN MILLON QUINIENTAS MIL VECES
EL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION", DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON Y, EN CONSECUENCIA, LA APLICACION DIRECTA DEL AR-
TiCULO 81, PARRAFO PRIMERO, FRACCION II, INCISO A), DE LA LEY GE-
NERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS].

XXVIl. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA ADICION DE LAS SANCIO-
NES DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES, DISOLUCION DE SOCIEDADES E
INHABILITACION DEFINITIVA A LOS PARTICULARES, DISTORSIONAN
LO PREVISTO EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA [INVALIDEZ DE LOS
ARTICULOS 81, PARRAFOS PRIMERO, FRACCION II, INCISOS D)Y E), EN SU
PORCION NORMATIVA "O HECHO DE CORRUPCION PREVISTO EN ESTA
LEY",Y SEPTIMO, Y 227, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE RESPONSABILI-
DADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON].

XXVIIl. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LAS SANCIONES DE DISOLU-
CION DE SOCIEDADES Y SUSPENSION DE ACTIVIDADES REITERAN LO
SENALADO EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA [ARTICULOS 81, PARRA-
FO PRIMERO, FRACCION I, INCISO E)Y 227, FRACCIONES 1Y II, DE LA LEY
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON].
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XXIX. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA INHABILITACION TEMPORAL
PARA SOCIOS ACCIONISTAS, REPRESENTANTES LEGALES O PERSONAS
QUE EJERZAN CONTROL SOBRE LAS PERSONAS MORALES, NO ESTA
CONTEMPLADA EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA [INVALIDEZ DEL
ARTICULO 81, PARRAFO PRIMERO, FRACCION II, INCISO G), DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON].

XXX. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA INCORPORACION DEL CON-
DICIONAMIENTO DE FORMULAR SOLICITUD EXPRESA PARA MANTENER
LA CONFIDENCIALIDAD DE LA IDENTIDAD DE LAS PERSONAS QUE DE-
NUNCIAN PRESUNTAS INFRACCIONES, BRINDA SEGURIDAD Y NO CON-
TRADICE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (ARTICULO 91, PARRAFO
SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "A SOLICITUD DE EXPRESA DEL
DENUNCIANTE", DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATI-
VAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

XXXI. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA INCLUSION DE LA VISTA
OFICIOSA AL MINISTERIO PUBLICO EN CASO DE DENUNCIAS TEMERA-
RIAS O NOTORIAMENTE IMPROCEDENTES, RESULTA DISUASIVA E INCOM-
PATIBLE CON LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 93, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

XXXIl. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. EN COMPETENCIA DE LOS CON-
GRESOS LOCALES PARA AMPLIAR EL PLAZO PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE LA MATERIA PARA ATENDER REQUERIMIENTOS DURANTE
LA INVESTIGACION (INVALIDEZ DEL ARTICULO 96, PARRAFOS SEGUNDO
Y CUARTO, EN SENDAS PORCIONES NORMATIVAS "ESTA AMPLIACION NO
PODRA EXCEDER EN NINGUN CASO DE QUINCE DIAS HABILES", DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON).
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XXXIIl. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA ADICION DE LA INTERPO-
SICION DEL RECURSO EN CONTRA DE LA ABSTENCION DE LA AUTORI-
DAD INVESTIGADORA, GUARDA RELACION CON LO PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE LA MATERIA (ARTICULO 104, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON).

XXXIV. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA INCLUSION DE LA SUSPEN-
SION DEL PLAZO CUANDO SE ACUERDEN DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEERY LA IRRECURRIBILIDAD DE ESE AUTO, IMPACTAN EN LA DURA-
CION DE LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA LEY GENERAL DE LA
MATERIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 142, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON).

XXXV. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA AMPLIACION DE VEINTICUA-
TRO HORAS A TRES DIiAS HABILES EN EL PLAZO PARA ACORDAR LA
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION, SOLICITADA POR
EL RECURRENTE, ES INCOMPATIBLE CON LOS TIEMPOS PREVISTOS EN LA
LEY GENERAL DE LA MATERIA (INVALIDEZ DEL ARTiCULO 212, PARRAFO
ULTIMO, DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ES-
TADO DE NUEVO LEON).

XXXVI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPUESTA VULNERA-
CION DE LOS DERECHOS DE PROTECCION DE DATOS PERSONALESY A
LA VIDA PRIVADA, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD, PRO-
PORCIONALIDAD, PROGRESIVIDAD, SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y
FEDERALISMO, RELACIONADOS CON LA OBLIGACION PARA LOS PARTI-
CULARES CONTRATADOS POR CUALQUIER ENTE PUBLICO DE PRESEN-
TAR DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIALY DE INTERESES, NO
PUEDE ANALIZARSE PORQUE LAS NORMAS NO PRESENTAN EL ALCANCE
QUE LAS ACCIONANTES ADUCEN, ADEMAS DE QUE LAS QUE Si LO
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TENIAN YA FUERON DECLARADAS INVALIDAS EN EL MISMO MEDIO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL (ARTICULOS 3, FRACCION IX, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 35, 41,46, 47 Y 48 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES AD-
MINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

XXXVIl. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. ANALISIS DE LA SANCION DE
DISOLUCION DE SOCIEDADES CON MOTIVO DE LA FALTA GRAVE DE LA
PERSONA MORAL, CONSISTENTE EN CAUSAR PERJUICIO A LA HACIEN-
DA PUBLICA O A LOS ENTES PUBLICOS, FEDERALES, LOCALES O MUNI-
CIPALES [DESESTIMACION DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
RESPECTO DE LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 81, PARRAFO PRIMERO,
FRACCION II, INCISO E), DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINIS-
TRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEONY, POR EXTENSION, LA DE SU
DIVERSO ARTICULO 227, PARRAFO PRIMEROY FRACCION II].

XXXVIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPUESTA VULNE-
RACION AL DERECHO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA CON LA VISTA OFI-
CIOSA AL MINISTERIO PUBLICO EN CASO DE DENUNCIAS TEMERARIAS
O NOTORIAMENTE IMPROCEDENTES NO PUEDE ANALIZARSE PORQUE
LA NORMA QUE TENIA ESE ALCANCE YA FUE DECLARADA INVALIDA (AR-
TiCULO 93, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

XXXIX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. INVALIDEZ POR EXTENSION,
DE LAS DISPOSICIONES QUE COMPARTEN LOS VICIOS ADVERTIDOS EN
LAS NORMAS INVALIDADAS, AUN CUANDO NO FUERAN IMPUGNADAS (IN-
VALIDEZ, POR EXTENSION, DE LOS ARTICULOS 33, PARRAFO SEXTO,
DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, Y 107, FRACCION V, PARRAFO PRIMERO, EN SUS PORCIO-
NES NORMATIVAS "O PERMANENTE"Y "LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
APLICABLES A LAS PERSONAS JURIDICAS, SE EXTENDERAN EN EL AM-
BITO ADMINISTRATIVO A LOS PROPIETARIOS, TENEDORES Y ADMINISTRA-
DORES Y PERSONAS CON PODER DE MANDO", DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE NUEVO LEON).
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XL.ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 1, PARRAFO PRIMERO, EN SU
PORCION NORMATIVA "HECHOS DE CORRUPCION O EN SITUACION ES-
PECIAL", 2, FRACCIONES IIl, EN SU PORCION NORMATIVA "LOS HECHOS
DE CORRUPCION",Y IV, 3, FRACCIONES IIl, PARRAFOS PRIMERO, EN SUS
PORCIONES NORMATIVAS "DE PERSONAL DE RANGO INFERIOR A SE-
CRETARIO DE DESPACHO, DIRECTOR GENERAL O EQUIVALENTE"Y "TRA-
TANDOSE DE FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES DE PERSONAL DE
RANGO DE SECRETARIO DE DESPACHO, DIRECTOR GENERAL O EQUIVA-
LENTE, LO SERA EL TITULAR DE LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL O TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
SEGUN CORRESPONDA", SEGUNDO, EN SUS PORCIONES NORMATIVAS
"EN LOS CASOS DE HECHOS DE CORRUPCION DE SERVIDORES PUBLI-
COSY/0"Y "TRATANDOSE DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS", IX, EN SUS
PORCIONES NORMATIVAS "O PARTICULARES SENALADOS EN EL AR-
TiCULO 32 DEL PRESENTE ORDENAMIENTO"Y EN LA LETRA "N" DE LA
PALABRA "ESTAN" QUE APARECE ENSEGUIDA, XV, EN SU PORCION NOR-
MATIVA "DE LOS PARTICULARES", XVII, EN SU PORCION NORMATIVA "O
HECHOS DE CORRUPCION", XVIII Y XIX, EN SU PORCION NORMATIVA
"O HECHOS DE CORRUPCION" 4, FRACCION IIl, EN SUSPENSION NORMA-
TIVA "O HECHOS DE CORRUPCION Y LOS QUE SE ENCUENTREN EN SI-
TUACION ESPECIAL CONFORME AL CAPITULO IV DEL TiTULO TERCERO
DE LA PRESENTE LEY", 11, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NOR-
MATIVA "Y HECHOS DE CORRUPCION", 12, EN SU PORCION NORMATIVA
"HECHOS DE CORRUPCION", 13, PARRAFOS PRIMERO, EN SUS TRES POR-
CIONES NORMATIVAS "O HECHOS DE CORRUPCION"Y SEGUNDO, EN SU
PORCION NORMATIVA "HECHO DE CORRUPCION", 24, EN SUS PORCIO-
NES NORMATIVAS "O HECHOS DE CORRUPCION", "DIRECTA O INDIREC-
TAMENTE"Y "O SUS SOCIOS, ACCIONISTAS, PROPIETARIOS O PERSONAS
QUE EJERZAN CONTROL SOBRE ELLA, INCLUYENDO RESPECTO A ESTAS UL-
TIMAS LAS PERSONAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 52 DE ESTA LEY", 27,
PARRAFOS TERCERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O PARTICULARES
SENALADOS EN EL ARTICULO 32 DEL PRESENTE ORDENAMIENTO" Y
CUARTO, EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", 30,
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EN SU PORCION NORMATIVA "Y DE PARTICULARES RELACIONADOS CON
EL SERVICIO PUBLICO", 32, EN SUS PORCIONES NORMATIVAS "PERSONA
FiSICA O MORAL COMPRENDIENDO A ESTAS ULTIMAS A LOS SOCIOS,
ACCIONISTAS, PROPIETARIOS Y REPRESENTANTES LEGALES DE LA
MISMA, QUE SEAN CONTRATADOS POR CUALQUIER ENTE PUBLICO PARA
DAR ALGUN SERVICIO, SEAN CONCESIONARIOS O PERMISIONARIOS DE
UN SERVICIO PUBLICO"Y "ESTARAN EXENTOS DE PRESENTAR LAS DECLA-
RACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL, DE INTERES Y FISCAL, LOS
ACCIONISTAS DE UNA PERSONA MORAL CUANDO LOS MISMOS SEAN
TENEDORES DE ACCIONES PUBLICAS EN CASO DE QUE LA PERSONA
MORAL COTICE EN BOLSA DE VALORES EXCEPTO CUANDO LOS MISMOS
FORMEN PARTE DE UN ORGANO DE DECISION O SEA REPRESENTANTE
LEGAL DE LA PERSONA MORAL", 33, PARRAFOS TERCERO, NOVENO, EN
SU PORCION NORMATIVA "EL TiTULO SEXTO", DECIMO Y DECIMOPRIME-
RO, 34, PARRAFO CUARTO, EN SU PORCION NORMATIVA "Y DE PARTICU-
LARES", 37, EN SU PORCION NORMATIVA "O COMO PARTICULAR", 41, EN
SU PORCION NORMATIVA "CONTRATO, CONCESION O PERMISO SOBRE
UN SERVICIO PUBLICO", 46, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NOR-
MATIVA "Y PARTICULARES SENALADOS EN EL ARTICULO 32 DEL PRE-
SENTE ORDENAMIENTO", 48, PARRAFO SEGUNDO, EN SU PORCION
NORMATIVA "O LOS PARTICULARES SENALADOS EN EL ARTICULO 32 DEL
PRESENTE ORDENAMIENTO", EL ACAPITE DEL TiTULO TERCERO SI-
GUIENTE, EN SU PORCION NORMATIVA "Y HECHOS DE CORRUPCION",
50, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE
CORRUPCION", EL ACAPITE DEL CAPITULO Il SIGUIENTE, EN SU PORCION
NORMATIVA "Y HECHOS DE CORRUPCION", 51, EN SU PORCION NORMA-
TIVA "Y HECHOS DE CORRUPCION", 62, EN SU PORCION NORMATIVA "O
HECHOS DE CORRUPCION", 64, PARRAFOS PRIMERO, FRACCIONES I, EN
SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", II, EN SU POR-
CION NORMATIVA "O UN HECHO DE CORRUPCION", SEGUNDO EN SU
PORCION NORMATIVA "HECHO DE CORRUPCION",Y ULTIMO, EL ACAPITE
DEL CAPITULO Il SIGUIENTE, EN SU PORCION NORMATIVA "Y HECHOS DE
CORRUPCION", 65, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "Y
HECHOS DE CORRUPCION", 66, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, 67,
PARRAFO TERCERO, 70, PARRAFO CUARTO, 72, PARRAFO SEGUNDO,
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74, PARRAFOS SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "HECHOS DE
CORRUPCION"Y QUINTO EN SU PORCION NORMATIVA "POR MAS DE UN
ANO", 75, PARRAFO SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "SIEMPRE Y
CUANDO SEAN VIABLES PARA GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO YY", EL
ACAPITE DEL CAPITULO II, SIGUIENTE EN SU PORCION NORMATIVA "O
HECHOS DE CORRUPCION", 78, PARRAFOS PRIMERO, EN SU PORCION
NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", FRACCION V, SEGUNDO, EN
SU PORCION NORMATIVA "DEL HECHO DE CORRUPCION O", CUARTO,
EN SU PORCION NORMATIVA "DICHA SANCION SERA DE UNO HASTA DIEZ
ANOS SI EL MONTO DE LA AFECTACION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA
GRAVE NO EXCEDE DE MIL QUINIENTAS VECES EL VALOR DIARIO DE LA
UNIDAD DE MEDIDAY ACTUALIZACION",Y QUINTO, 81, PARRAFOS PRIME-
RO, FRACCIONES I, INCISOS A), EN SU PORCION NORMATIVA "QUE PODRA
ALCANZAR HASTA TRES TANTOS DE LOS BENEFICIOS OBTENIDOS O, EN
CASO DE NO HABERLOS OBTENIDO, POR EL EQUIVALENTE A LA CANTI-
DAD DE CIEN HASTA CIENTO CINCUENTA MIL VECES EL VALOR DIARIO
DE LA UNIDAD DE MEDIDAY ACTUALIZACION", C)Y E), II, INCISO A), EN SU
PORCION NORMATIVA "QUE PODRA ALCANZAR HASTA TRES TANTOS DE
LOS BENEFICIOS OBTENIDOS O, EN CASO DE NO HABERLOS OBTENIDO,
POR EL EQUIVALENTE A LA CANTIDAD DE MIL HASTA UN MILLON QUI-
NIENTAS MIL VECES EL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y AC-
TUALIZACION", C), D), E), EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE
CORRUPCION PREVISTO EN ESTA LEY",Y G), TERCERO, EN SU PORCION
NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION" CUARTO, EN SU PORCION NOR-
MATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION" Y SEPTIMO, EL ACAPITE DEL CA-
PiTULO IV SIGUIENTE, EN SU PORCION NORMATIVA "HECHOS DE
CORRUPCION", 84, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA
"HECHOS DE CORRUPCION",Y FRACCION II, EN SUS PORCIONES NOR-
MATIVAS "O DEFINITIVA", 89, PARRAFO PRIMERO, EN SUS POSICIONES
NORMATIVAS "DEFINITIVA" Y "MEDIANTE LA IMPOSICION DE INHABILI-
TACION TEMPORAL DE DIEZ A VEINTE ANOS", EL ACAPITE DEL TiTULO
PRIMERO SIGUIENTE, EN SU PORCION NORMATIVA "HECHOS DE CORRUP-
CION", 91, PARRAFO PRIMERO EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS
DE CORRUPCION", 92, EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CO-
RRUPCION", 93, PARRAFOS PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O
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HECHOS DE CORRUPCION",Y SEGUNDO, 95, PARRAFO SEGUNDO, EN SU
PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", 96, PARRAFOS
SEGUNDO Y CUARTO, EN SENDAS PORCIONES NORMATIVAS "ESTA AM-
PLIACION NO PODRA EXCEDER EN NINGUN CASO DE QUINCE DIiAS HA-
BILES", EL ACAPITE DEL CAPITULO IIl SIGUIENTE, EN SU PORCION
NORMATIVA "Y HECHOS DE CORRUPCION", 100, PARRAFO PRIMERO, EN
SU PORCION NORMATIVA "O HECHO DE CORRUPCION", 116, FRACCIONES
Il, EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHO DE CORRUPCION"Y Ill EN SU
PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CORRUPCION", 142, PARRAFO SE-
GUNDO, 193, FRACCION IV, EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE
CORRUPCION", 207, FRACCIONES VI, VIl, EN SENDAS PORCIONES NORMA-
TIVAS "HECHO DE CORRUPCION" Y VIII, EN SU PORCION NORMATIVA "O
HECHO DE CORRUPCION", 209, PARRAFOS PRIMERO, EN SU PORCION
NORMATIVA "HECHOS DE CORRUPCION",Y SEGUNDO, FRACCION II,
PARRAFOS PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O HECHOS DE CO-
RRUPCION",Y SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "UN HECHO DE
CORRUPCION 0", 212, PARRAFO ULTIMO, 216, FRACCION I, EN SU POR-
CION NORMATIVA "HECHOS DE CORRUPCION" EL ACAPITE DE LA SECCION
SEGUNDA, SIGUIENTE EN SU PORCION NORMATIVA "HECHOS DE CO-
RRUPCION", 225, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O
HECHOS DE CORRUPCION", 227, PARRAFO ULTIMOY 228, EN SU PORCION
NORMATIVA "HECHO DE CORRUPCION", DE LA LEY DE RESPONSABI-
LIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEONY, POR EXTEN-
SION, LA DE LOS ARTICULOS 33, PARRAFO SEXTO, DEL REFERIDO
ORDENAMIENTO LEGAL Y 107, FRACCION V, PARRAFO PRIMERO, EN SUS
PORCIONES NORMATIVAS "O PERMANENTE" Y "LAS SANCIONES ADMI-
NISTRATIVAS APLICABLES A LAS PERSONAS JURIDICAS, SE EXTENDE-
RAN EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO A LOS PROPIETARIOS, TENEDORES
Y ADMINISTRADORES Y PERSONAS CON PODER DE MANDO", DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 69/2019 Y SUS ACUMU-
LADAS 71/2019Y 75/2019. INSTITUTO NACIONAL DE TRANS-
PARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
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DATOS PERSONALES, COMISION NACIONAL DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS Y COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN NUEVO LEON. 1 DE MARZO DE 2021. PONEN-
TE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: GUI-
LLERMO PABLO LOPEZ ANDRADE.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, correspondiente al primero de marzo de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos relativos a la accion de inconstitucionalidad
69/2019, promovida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos Personales; y sus acumuladas 71/2019, promo-
vida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 75/2019, promovida
por la Comision Estatal de los Derechos Humanos en Nuevo Ledn; vy,

RESULTANDO:
1. PRIMERO.—Presentacion de las acciones. Por escritos recibidos los
dias cinco,' ocho? y doce® de julio de dos mil diecinueve, se promovieron accio-

nes de inconstitucionalidad, en los términos siguientes:

2. 1.1. Organos actores:

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales (INAI).4

Comision Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo Ledn (CEDHNL).®

" En la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.

2 En la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.

3 Depositado en la Oficina de Correos de México: Administracion Postal de Palacio Federal, Ciudad
de Monterrey, Nuevo Ledn.

4 Por conducto de Miguel Novoa Gémez, en su caracter de representante legal y director general de
Asuntos Juridicos de dicho organismo.

5 Por conducto de su presidente, Luis Raul Gonzélez Pérez.

8 Por conducto de su presidenta, Soffa Velasco Becerra.
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3. 1.2. Poderes demandados:

Autoridad emisora de la norma impugnada:

* Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon.

Autoridad promulgadora de la norma impugnada:

e Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn.

4. 1.3. Normas generales impugnadas:

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon.

e Expedida a partir del Decreto nimero 144, de quince de mayo de dos mil diecinue-
ve, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, el dia siete de junio de dos mil diecinueve.

5. De forma especifica, en cada caso, las accionantes solicitaron la invali-
dez de distintas fracciones y porciones normativas de los siguientes articulos:

Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leodn.

INAI 3o0., 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 41,46, 47 y 48.

10., 20., 30.,40., 11,12, 13, 24, 27, 32, 33, 34, 37, 41, 46, 50, 51,
62, 64, 65, 66, 67, 70, 72, 74, 75, 78, 81, 84, 89, 91, 92, 93, 95,
96, 100, 104, 116, 142, 193, 207, 209, 212, 216, 225 y 228, entre
distintos acapites.

Comision Nacional
de los Derechos
Humanos

Comision Estatal

S G 36 27 30, 32, 33, 34, 37, 46, 48, 78, 81, 84, 89, 93 y 227.

Humanos de
Nuevo Ledn

7 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
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6. SEGUNDO.—Articulos constitucionales y de instrumentos interna-
cionales que se estiman violados. Los drganos accionantes, en cada caso,
sefialaron que los articulos cuya invalidez demandan, resultan violatorios, fun-
damentalmente, de las siguientes disposiciones de orden constitucional y
convencional:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo
6 14 16 22 108 133

INAI

CNDH
CEDHNL

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo  Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo
1 2 9 1 30 32.2

INAI
CNDH
CEDHNL

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2.1 Articulo 15 Articulo 17

7. Como derechos fundamentales vulnerados, se refirieron los siguientes:®

& De forma expresa en el apartado correspondiente, o implicita en los conceptos de invalidez.
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INAI CNDH CEDHNL

1. Derecho a la privacidad. v v
2. Derecho a la proteccion de datos personales. | v | | ;0
3.Derechoa la sequridad juridica. | | v | ;o
4. Principio de proporcionalidad de las sanciones. | | v |
5pr|n0,p,0de|ega"dad , ................ ‘/ ........
6. Principio de supremacia constitucional. | | | S
7 prmm p |Ode . federa"smo ....................................................................................... / ........
8Prmc|p|0delgualdad ............................................................................................ ‘/ ........
9.Derecho de autonomia y autodeterminacion. | | | s
10.Obligacion de respetar, proteger y garantizar los | | | L

derechos humanos.

8. TERCERO.—Conceptos de invalidez. Las accionantes, en sus respec-
tivos conceptos de invalidez, hicieron valer, en esencia, los siguientes
argumentos:®

3.1. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales

3.1.1. Primer concepto de invalidez

[Unico]. Vulneracién al derecho y proteccion a la vida privada y a los datos
personales.

Articulos impugnados: 30., fraccion IX, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 41, 46, 47
y 48.

® La enumeracion es propia de este fallo y no necesariamente corresponde a la incluida en cada
demanda.
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e El articulo 32'° de la ley, asi como los restantes impugnados, establecen
como obligacidén de los particulares, personas fisicas y morales, compren-
diendo dentro de éstas a sus socios, accionistas, propietarios y representantes
legales, que sean contratados por cualquier ente publico para dar algun servicio,
la relativa a presentar declaracién de situacion patrimonial y de intereses; no
obstante, tal imposicion vulnera el derecho a la proteccion de datos personales
y a la vida privada, dado que no existe justificacion constitucionalmente va-
lida para intervenir tales derechos, ademas de ser una medida innecesaria,
excesiva y desproporcionada.

* Bl sistema establecido en el articulo 32 impugnado, asi como los restantes
impugnados, violan la proteccion a los datos personales, establecida en los
articulos 60., apartado A, fraccion I, 16, primer y segundo péarrafos y 108, quinto
parrafo, de la Constitucion Federal, pues establecen otra excepcion o limite al
derecho de proteccion a los datos personales, en su vertiente a la obtencion de
los mismos, excepcion que no encuentra apoyo constitucional:

¢ Incluye dentro de los sujetos obligados a formular declaracion patri-
monial y de intereses, a los particulares, sujetos que no se encuentran pre-
vistos en el articulo 108 constitucional, por lo que claramente no forman
parte de la excepcion expresa al derecho en comento.

* La medida tampoco atiende a las restantes limitaciones genéricas
a la proteccion de los datos personales que establece el articulo 16 cons-
titucional.

' "Seccidén segunda.

'De los sujetos obligados a presentar declaracion patrimonial, de intereses y fiscal

"Articulo 32. Todos los servidores publicos, persona fisica o moral comprendiendo a estas Ultimas
a los socios, accionistas, propietarios y representantes legales de la misma, que sean contratados
por cualquier ente publico para dar algun servicio, sean concesionarios 0 permisionarios de un
servicio publico, estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de inte-
reses, bajo protesta de decir verdad ante la contraloria o respectivo érgano interno de control, en
los términos previstos en la presente ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual,
en los términos que disponga la legislacion de la materia. Estaran exentos de presentar las decla-
raciones de situacion patrimonial, de intereses y fiscal, los accionistas de una persona moral cuando
los mismos sean tenedores de acciones publicas en caso de que la persona moral cotice en bolsa
de valores, excepto cuando los mismos formen parte de un érgano de decision o sea representante
legal de la persona moral."
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3.1.2. Segundo concepto de invalidez

Vulneracion al principio de igualdad.

Articulos impugnados: 3, fraccion IX; 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 41, 46, 47
y 48.

e Los articulos impugnados violan el articulo 10. constitucional, pues con la
sobre-inclusion de los sujetos obligados a presentar declaraciones patrimonia-
les, se estd dando un trato igual a sujetos que se encuentran en circunstan-
cias diversas.

* Estos son elementos respecto de los cuéles el Congreso de la Union
cuenta con una facultad exclusiva para legislar, de conformidad con el articulo
73, fraccion XXIX-V, de la Constitucion Federal.

* Resulta contrario a derecho el articulo 41" de la Ley de Responsabilida-
des Administrativas del Estado de Nuevo Ledn. Es evidente que el supuesto
o hipodtesis normativa de sancion que establece la Constitucion, y que prevé
exclusivamente para servidores publicos, la extiende a particulares, cuestion
que rebasa el marco constitucional, y que termina por homologar la situacion en
que se encuentran los particulares, a la de los servidores publicos.

3.1.3. Tercer concepto de invalidez

Cargas u obligaciones adicionales no previstas en la ley general para los par-
ticulares que contraten con entes publicos la prestacion de servicios publicos.

Articulos impugnados: 3, fraccion IX, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 41, 46, 47
y 48.

" "Articulo 41. La contraloria y los érganos internos de control, segun corresponda, deberan for-
mular la denuncia ante el Ministerio Publico respectivo, en su caso, cuando el sujeto a la verifi-
cacién de la evolucion de su patrimonio no justifique la procedencia licita del incremento
notoriamente desproporcionado de éste, representado por sus bienes, o de aquéllos sobre los
que se conduzca como duefio, durante el tiempo de su empleo, cargo o comision, contrato. con-
cesién o permiso sobre un servicio publico."

200 W Agosto 2022



Primera Parte PLENO ‘

* El hecho de que la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Nuevo Ledn, establezca cargas u obligaciones adicionales no previstas
en la Ley General para los particulares que contraten con entes publicos la
prestacion de servicios publicos, tales como la presentacion de declaracion
patrimonial y de intereses, constituye una clara violacion al articulo 73, frac-
cion XXIX-V, de la Constitucion. Lo anterior, al ir mas alld y rebasar la ley marco
que regula este tipo de situaciones juridicas, pues es evidente que sobrepasa
el ambito material de validez que en dicha materia tiene atribuido, pues la ley
general, en ninguno de sus articulos, establece dichas obligaciones.

3.2. Comision Nacional de los Derechos Humanos

3.2.1. Unico concepto de invalidez

Seguridad juridica y legalidad.

Articulos impugnados: Distintos articulos y porciones normativas que incluyen la
expresion "hechos de corrupcion” o que se refieren a obligaciones de los particulares
y a las sanciones que les son aplicables.

* Resulta contrario a la norma suprema que la ley que se impugna establez-
ca supuestos adicionales que seran considerados como faltas administra-
tivas graves y que, éstas a su vez, sean consideradas como hechos de
corrupcion a cargo de las autoridades administrativas, pues con ello se distor-
siona el sistema establecido, en detrimento del derecho a la seguridad juridica
de las personas.

* Por cuanto hace a la sancion consistente en la "inhabilitacion definitiva"
que establecen las normas impugnadas, debe precisarse que la ley marco so-
lamente permite que se pueda usar como sancion la inhabilitacion temporal y
no sefala la definitiva para ningun supuesto.

e L as disposiciones impugnadas resultan inconstitucionales, toda vez que
los destinatarios de la norma carecen de certidumbre respecto al parametro
sancionatorio, al ser distinto de la ley general y el que establece la norma
local controvertida.
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* De la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion se
evidencia que no se incluyé en el articulo 108 de la Norma Suprema, la obliga-
cion de las personas particulares de presentar declaraciones de situacion patri-
monial y de intereses, ya que la disposicion sefialada, de manera exclusiva,
refiere la obligacion de los servidores publicos de presentarlas, por lo cual el
legislador local excedio los limites constitucionales y los establecidos en
la ley marco.

e Por lo que hace a las disposiciones impugnadas que modifican cuestio-
nes adjetivas como plazos, montos para la determinacién de las sanciones,
la adicion de un recurso no previsto en la ley marco y condicionan la confiden-
cialidad de la identidad de los denunciantes de faltas administrativas, debe
reiterarse que la intencidon del Poder Reformador de la Constitucion y del
legislador federal fue que en la ley general se establecieran las cuestiones
adjetivas a las cuales deben cefiirse las Legislaturas Locales, por lo cual, no
es dable que las modifiquen, ya que ello distorsiona el parametro establecido y
va en detrimento de la finalidad de tener un sistema homologado.

e Las disposiciones que se impugnan generan inseguridad juridica al no
ser acordes al parametro constitucional en la materia, pues hacen referencia a
la tramitacion de los procedimientos, de forma diversa a la ya establecida
por mandato constitucional en la ley general.

3.3. Comision Estatal de los Derechos Humanos en Nuevo Ledn

A. Relacionados con las disposiciones que obligan a los particulares
que sean contratados por cualquier ente publico a rendir sus declaraciones pa-
trimoniales, de intereses y fiscales.

3.3.1. Primer concepto de invalidez

Supremacia constitucional.

Articulos impugnados: 3, fraccion IX; 27, 30, 32, 33, fraccion I, parrafos tercero,
noveno, décimo y décimo primero; 34, 37, 46, 48 y demas que obligan a las personas
particulares que sean contratadas por cualquier ente publico a rendir sus declaracio-
nes patrimoniales, de intereses y fiscales.
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e El ultimo parrafo del articulo 108 de la Constitucion Federal establece,
sin lugar a dudas, el ambito personal de validez de la disposicion juridica que
se analiza.

* En el caso que nos ocupa, nho se advierte por qué razon tendrian que
equipararse las personas servidoras publicas a las particulares, ya que su
posicion frente al Estado es diferente, dado que los primeros, muchas de las
veces, implican la encarnacion de la autoridad, cuando ejercen las facultades y
atribuciones que constitucionalmente les han sido conferidas; por el contrario,
los particulares, son los destinatarios de los derechos fundamentales vy, por tanto,
se encuentran en una relacion de supra a subordinacion con respecto de las
instituciones gubernamentales.

3.3.2. Segundo concepto de invalidez

Federalismo.

Articulos impugnados: 3, fraccion IX; 27, 30, 32, 33, fraccion I, parrafos tercero,
noveno, décimo y décimo primero; 34, 37, 46, 48 y demas que obligan a las personas
particulares que sean contratadas por cualquier ente publico a rendir sus declaracio-
nes patrimoniales, de intereses y fiscales.

* El federalismo debe ser congruente con el principio de supremacia cons-
titucional y, por ende, los ordenamientos constitucionales locales y la legis-
lacion de las entidades federativas deben subordinarse a la Constitucion
Federal. Lo delicado del presente caso es que la norma impugnada obliga a los
particulares que tengan alguna relacion econémica con el Estado, a rendir sus
declaraciones patrimoniales, de intereses vy fiscales, lo cual excede sus facul-
tades, porque esa obligacion ya la determino el Poder Reformador de la Cons-
titucion Federal, el cual especificé que solamente las personas servidoras
publicas estan obligadas a cumplir con ese deber.

e Por ende, si la Constitucion Federal ya establecié quiénes tienen esa
obligacion, el Congreso no esta facultado para ampliar el espectro de suje-
tos que deben cumplir con ese deber.

e El Congreso Local ha propiciado un desequilibrio constitucional y, por
estas razones, la norma impugnada transgrede el principio de federalismo, siendo
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aplicable la jurisprudencia P./J. 11/2016 (10a.), de rubro: "LIBERTAD DE CONFI-
GURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA
POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS."

3.3.3. Tercer concepto de invalidez

Legalidad y seguridad juridica.

Articulos impugnados: 3, fraccion IX; 27, 30, 32, 33, fraccion I, parrafos tercero,
noveno, décimo y décimo primero; 34, 37, 46, 48 y demas que obligan a las personas
particulares que sean contratadas por cualquier ente publico a rendir sus declaracio-
nes patrimoniales, de intereses y fiscales.

* Si bien el régimen regulador de la union reconoce la existencia de entida-
des federativas con libertad de autodeterminacion, su ejercicio debe ser respe-
tuoso de las prevenciones establecidas en la Constitucion Federal. La libertad
configurativa para legislar se encuentra limitada por el catalogo de derechos
que funciona como un parametro de regularidad constitucional.

* En el caso concreto se estima que el legislador local, al establecer que
los particulares deben presentar sus declaraciones patrimoniales, de intereses
y fiscales, realiza una actividad que no le corresponde, pues esta determinando
el contenido y alcance de diversos derechos fundamentales, como son el
de privacidad y el de la proteccidn de datos personales, afectando indebida-
mente el parametro de regularidad constitucional, perturbando el nucleo esen-
cial de los derechos mencionados y resultando, por tanto, inconstitucional.

e Dado que el Congreso Local no es la autoridad competente para
expedir la norma impugnada, en la forma y términos en que lo hizo y, ademas,
lejos de optimizar los derechos fundamentales, ha producido una afectacion a
las personas particulares que tienen relaciones econémicas con el Estado, al
obligarlas, indebidamente, a rendir sus declaraciones patrimoniales, de intereses
y fiscales.

e | a autoridad responsable vulnerd, en via de consecuencia, el principio
de legalidad, asi como el derecho de seguridad juridica, reconocidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, que garantizan que las actuaciones
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de las autoridades no deben afectar, de manera arbitraria, la esfera juridica de
los gobernados.

3.3.4. Cuarto concepto de invalidez

Privacidad de las personas.

Articulos impugnados: 3, fraccion IX; 27, 30, 32, 33, fraccion lll, parrafos tercero,
noveno, décimo y décimo primero; 34, 37, 46, 48 y demas que obligan a las personas
particulares que sean contratadas por cualquier ente publico a rendir sus declaracio-
nes patrimoniales, de intereses vy fiscales.

* La norma impugnada incide directamente en contra del derecho de las
personas particulares a elegir, de manera libre y espontanea, qué informa-
cién confidencial desean que permanezca en la mas estricta privacidad y
cual desean que sea conocida por la opinién publica.

* La norma impugnada constituye en una injerencia indebida en un am-
bito tan personal e intimo de las personas particulares, sin que se advierta
justificacion objetiva alguna para ello, pues el Congreso no formuld ningun
argumento para sustentar la redaccion de la norma controvertida.

3.3.5. Quinto concepto de invalidez

Equiparacion entre servidores publicos y particulares.

Articulos impugnados: 3, fraccion IX; 27, 30, 32, 33, fraccion I, parrafos tercero,
noveno, décimo y décimo primero; 34, 37, 46, 48 y demas que obligan a las personas
particulares que sean contratadas por cualquier ente publico a rendir sus declaracio-
nes patrimoniales, de intereses y fiscales.

* La norma impugnada hace una indebida equiparacion entre las perso-
nas servidoras publicas y las particulares.

* La reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion no
contemplod a los particulares como sujetos obligados a presentar declara-
ciones de situacion patrimonial, de intereses y fiscales, como se advierte de
la redaccion del ultimo parrafo del articulo 108 constitucional. La norma consti-
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tucional aludida establece, de forma limitativa, los sujetos obligados a presentar
la declaracion patrimonial y de intereses.

* El reenvio que el Poder Reformador le confiere a las Legislaturas Locales
para la presentacion de las declaraciones no es ilimitado y debe apegarse al pa-
rametro que la norma constitucional expresamente le confiere.

e La Ley de Responsabilidades Administrativas no debe introducir de
forma arbitraria normas que equiparen a las personas particulares con las
personas servidoras publicas, ni lesionar los derechos humanos de aquéllas.

3.3.6. Sexto concepto de invalidez

Afectacion desproporcional.

Articulos impugnados: 3, fraccion IX; 27, 30, 32, 33, fraccion I, parrafos tercero,
noveno, décimo y décimo primero; 34, 37, 46, 48 y demas que obligan a las personas
particulares que sean contratadas por cualquier ente publico a rendir sus declaracio-
nes patrimoniales, de intereses y fiscales.

* La medida adoptada a través de la norma impugnada no es necesaria,
toda vez que, para combatir la corrupcion, pueden existir medidas alternativas
menos gravosas y restrictivas, como pueden ser:

* La ley de responsabilidades prevé las conductas especificas en las
que pueden incurrir los particulares. En especifico, los capitulos Il y IV del
titulo tercero de dicha ley.

* En el capitulo Il del titulo cuarto, se prevén las sanciones por faltas
cometidas por particulares.

e En tanto que el capitulo IV de ese mismo titulo, prevé la imposicion
de sanciones por faltas administrativas graves, hechos de corrupcién y fal-
tas de particulares.

* Estos son sélo unos ejemplos de la existencia de mas alternativas para
cumplir con el objetivo perseguido, mismas que ni siquiera fueron objeto de
analisis por parte del Congreso.
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3.3.7. Séptimo concepto de invalidez

Progresividad.

Articulos impugnados: 3, fraccion IX; 27, 30, 32, 33, fraccion lll, parrafos tercero,
noveno, décimo y décimo primero; 34, 37, 46, 48 y demas que obligan a las personas
particulares que sean contratadas por cualquier ente publico a rendir sus declaracio-
nes patrimoniales, de intereses y fiscales.

* El 6rgano legislativo local, debié probar fehacientemente por qué se
restringio la progresividad en la proteccion de los derechos humanos. Sin
embargo, nada explicité en torno a la norma impugnada. No debe olvidarse que
uno de los deberes del Estado consiste en abstenerse de crear situaciones
que directa o indirectamente propicien restricciones injustificadas a los derechos
humanos.

* La medida legislativa objeto de controversia tiene efectos perjudiciales,
ya que no amplia derechos fundamentales y, no solo eso, sino que, por el
contrario, los restringe, todo lo cual significa una contradiccion con los conte-
nidos nucleares de los derechos fundamentales previstos en la Constitucion
Federal. En el caso concreto, la norma impugnada produce una limitacion a
los derechos de privacidad y proteccion de datos personales, a los que se ha
hecho alusion a lo largo de esta demanda. Esto implica I6gicamente un re-
troceso y, por consecuencia, una transgresion al principio de progresividad
mencionado.

B. Relacionados con las disposiciones que prevén como sanciones
administrativas la inhabilitacion definitiva.

3.3.8. Octavo concepto de invalidez

Sanciones desproporcionadas, excesivas e inusitadas.

Articulos impugnados: 78, fraccion V, y 81, fracciones |, inciso c), y ll, inciso c), que
prevén como sancion la inhabilitacion definitiva.

* La sancién consistente en la "inhabilitacion perpetua”, constituye una
pena excesiva y desproporcionada y, por consecuencia, inusitada.
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* La sancion de inhabilitacion definitiva, al ser una sancion fija e invariable,
que no contiene un limite minimo y un maximo de aplicacion, impide la debida
individualizacion.

* Hay que tener presente que la ley general establece en el articulo 81,
incisos I, fraccion b), y Il, fraccion b), asi como en el articulo 84, fraccion I, que
la sancidn de inhabilitacion debe consistir en inhabilitaciéon temporal.

C. Relacionados con la disposicion que faculta a la autoridad dar vista
al Ministerio Publico en caso de que la denuncia resulte temeraria o noto-
riamente improcedente.

3.3.9. Noveno concepto de invalidez

Tutela judicial efectiva.

Articulos impugnados: 93, relacionado con la facultad a dar vista al Ministerio Pu-
blico, en caso de que la denuncia resulte temeraria o notoriamente improcedente.

* Se solicita la anulacién del segundo parrafo del articulo 932 de la ley de
responsabilidades, en tanto que indica que si una persona presenta una denun-
cia y ésta no prospera, por ser notoriamente improcedente o porque los hechos
se hayan narrado de manera temeraria, la autoridad esta facultada para darle
vista al Ministerio Publico.

e La norma impugnada, es inconstitucional porque transgrede el derecho
a una tutela judicial efectiva, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Federal, pues con esa prescripcion, lo que, de hecho, se propicia, €s la inhibi-

2"Articulo 93. La denuncia debera contener los datos o indicios que permitan advertir la presunta
responsabilidad administrativa por la comision de faltas administrativas, o hechos de corrupcion,
y podran ser presentadas de manera electronica a través de l1os mecanismos que para el caso
establezcan las autoridades investigadoras. Lo anterior, sin menoscabo de lo que determine para
tal efecto la plataforma digital del Sistema Nacional Anticorrupcion y/o del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

"En caso de que la denuncia resulte una narrativa temeraria y notoriamente improcedente, se
podra dar vista al Ministerio Publico."
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cion en la presentacion de las denuncias por la comision de faltas administrati-
vas y, mas especificamente, por actos graves de corrupcion.

* La redaccion del precepto mencionado permite sostener que la obligacion
en comento esta expresamente delimitada, pues consiste Unicamente en hacer
del conocimiento las posibles acciones u omisiones que, en opinién del denun-
ciante, pudieran actualizar alguna causa de responsabilidad, sin que pueda
extenderse ese deber hasta el punto de que la persona denunciante se en-
cuentre constreiiida a demostrar las imputaciones planteadas o que la de-
nuncia resulte fundada.

* La norma impugnada lleva el mensaje implicito de que si una persona
denuncia y no demuestra las imputaciones que formule, sera castigada
mediante la iniciacion de procedimiento penal, 1o que probablemente puede
provocar la inhibicion de la formulacion de las denuncias, ante el temor de que
exista la posibilidad de que no se lleguen a demostrar los actos 0 hechos que se
pretendieran probar, 1o que no es aceptable ni l6gica, ni juridicamente.

D. Relacionados con las disposiciones que ordenan la suspension y
disolucion de las sociedades sancionadas que tengan un vinculo econé-
mico con el Estado.

3.3.10. Décimo concepto de invalidez

Libertad de trabajo.

Articulos impugnados: 81 fraccion I, incisos d) y €), y 227, en las porciones que
ordenan la suspension y disolucion de sociedades sancionadas que tengan vinculo
econdmico con el Estado.

* Se considera que las sanciones establecidas en los articulos 81, fraccion
II, incisos d) y €), y 227 de la ley de responsabilidades, resultan desproporcio-
nadas y excesivas, a la luz del derecho humano a la proporcionalidad de las
penas y atenta contra la libertad de profesion y oficio, amparados en los articu-
los 10., 50. y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
11, numeral 2, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 9 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 5y 15, numeral 1, del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y, 6 del Pacto Internacional de De-
rechos Econodmicos, Sociales y Culturales.

e Dichos preceptos, establecen que las sanciones administrativas que
deban imponerse por faltas de particulares por la Comisién de alguna de las
conductas previstas en los capitulos II, lll 'y IV del titulo tercero de la ley de respon-
sabilidades, podran recaer en la suspension de actividades comerciales o,
incluso, la disolucion de la sociedad de las personas morales responsables.
Se considera que el 6rgano legislativo se excedi¢ al establecer una pena de ese
alcance en un procedimiento de responsabilidades administrativas, en primer
lugar, porque la Constitucion no lo establece; y, en segundo lugar, porque tal
determinacion no solamente sanciona a los sujetos sefnalados como res-
ponsables, sino que afecta a terceras personas que podrian ser ajenas a los
hechos.

* No todas las acciones que realice uno de los socios deben afectar a
la persona moral en su totalidad, llevandola a suspender sus actividades de
uno a cinco afos o a su disolucion definitiva.

* De acuerdo con los articulos que se consideran inconstitucionales, si una
persona integrante de la sociedad es sancionada por actos u omisiones graves
en la materia, su sancién no solo le impactaria a su persona y patrimonio, sino
que podria llegar a danar derechos de terceras personas que integran dicha
sociedad, incluso, se presentarian supuestos de afectacion de relaciones mer-
cantiles con personas ajenas al sector gubernamental.

» Si analizamos lo que dispone el articulo 81, fraccion Il, inciso d), que habla
de la suspension de actividades consistentes en detener, diferir o privar tempo-
ralmente a los particulares de sus actividades comerciales, econémicas, con-
tractuales o de negocios; podemos apreciar claramente que se transgrede el
derecho humano a la libertad de trabajo contemplado en el articulo 50. cons-
titucional. Si bien una persona moral puede ser sancionada y vedada de ofrecer
sus servicios al sistema gubernamental, esto no quiere decir que todas las
demas actividades que realice tengan el caracter de ilicitas, por lo cual, el
suspender su actividad comercial y econémica con el sector privado es despro-
porcionada y va en contra de la Constituciéon Federal.
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e Asimismo, en el articulo 227, ultimo parrafo, como consecuencia de la
suspension de una sociedad, ademas de prohibirse toda actividad comercial y
econdmica de la persona moral, de uno a cinco afios, también se impone una carga
excesiva, desproporcional y desigual al poner a consideracion de un tribunal la
autorizacién o rechazo de la inscripcion de una nueva sociedad cuyo objeto
y caracteristicas sean similares a la sociedad que se haya suspendido o disuelto,
al integrarla uno o varios socios que integraban alguna de las sociedades sancio-
nadas. Lo anterior, se considera que viola el articulo 50. de la Constitucion Fede-
ral, y 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, al
establecer procedimientos desiguales y desproporcionados en comparacion
con la inscripcion de cualquier otra sociedad, al contar con un antecedente de
sancion.

* En sintesis, se considera que en el supuesto de existir en la ley de respon-
sabilidades la sancion referente a la suspension de actividades comerciales de las
personas morales, de uno a cinco afos, ésta solo deberia impactar en el sec-
tor publico que fue afectado, es decir, suspender su relacién como proveedor
del gobierno, y no la actividad comercial con particulares, ya que esto ultimo,
limita injustificadamente a las personas morales su derecho al libre comercio,
amparado en el articulo 50. constitucional.

* Asimismo, imponen a los socios de la persona moral una carga excesiva
y desigual al intentar inscribir una sociedad de nueva creacion, afectando con
ello el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida me-
diante un trabajo libremente escogido, establecido en al articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

e Por otra parte, el inciso e) de la fraccion |l del articulo 81 establece que al
comprobarse una falta administrativa grave, una sociedad debe disolverse,
perdiendo la capacidad legal, para el cumplimiento del fin por el que fue creada. Lo
anterior, se considera una sancioén excesiva, desproporcionada e inconstitucio-
nal, porque puede afectar derechos de terceras personas ajenas a la conducta
sancionada.

e Lo anterior, afecta y limita injustificadamente a las personas morales en su
derecho al libre comercio, amparado en el articulo 50. constitucional; asi como
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el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido, establecido en al articulo 6 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Se considera que la
sancion impuesta referente a la disolucién de la sociedad de las personas mora-
les que sean declaradas culpables por una falta grave de un procedimiento de
responsabilidad administrativa, no es objetiva ni es justa, porque afecta diversos
derechos tanto de las personas morales como de personas integrantes de
la sociedad.

e La disolucién se considera una sancién excesiva y desproporcional
y transgrediria el derecho humano a la proporcionalidad de las penas y al libre
trabajo, establecido en los articulos 50. y 22 de la Constituciéon; 11 de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos; 9 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 15 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos;
y 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En con-
clusion, referente al presente agravio, no se comparte la disposicion establecida en
los articulos 81, fraccion Il incisos d) y €), y 227 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, debido a que a la luz de los derechos
humanos se vulnera la libertad de trabajo y comercio, asi como la proporciona-
lidad de las penas en un procedimiento de responsabilidades administrativas.

9. CUARTO.—Registro y turno de la demanda promovida por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales. Por acuerdo de ocho de julio de dos mil diecinueve, el Ministro presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ordend formar y registrar el
expediente relativo a la accién de inconstitucionalidad promovida por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Per-
sonales, con el numero 69/2019; y ordend turnarla al Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, a efecto de instruir el procedimiento respectivo.™

10. QUINTO.—Admision y tramite de la accién de inconstitucionalidad
69/2019. Mediante proveido de nueve de julio de dos mil diecinueve, el Ministro
instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, admiti¢ a tramite la accion de inconstitu-

8 Accion de inconstitucionalidad 69/2019 y sus acumuladas 71/2019 y 75/2019. Foja 33.
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cionalidad 69/2019. Ademas, requiri6 a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos
del Estado de Nuevo Ledn, para que rindieran sus informes respectivos.

11. SEXTO.—Acumulacioén de acciones de inconstitucionalidad. Mediante
proveidos dictados el once y quince de julio de dos mil diecinueve, el Ministro pre-
sidente de este Maximo Tribunal ordend la formacion y registro de los expedientes
relativos a las acciones de inconstitucionalidad promovidas por la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, y por la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Nuevo Leodn, con los numeros de expedientes 71/2019 y 75/2019, respectiva-
mente, decretando ademas, su acumulacion al expediente 69/2019, referido en
el resultando anterior.

12. SEPTIMO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn.
Al rendir sus informes, ™ el subsecretario de Asuntos Juridicos y Atencion Ciuda-
dana de la Secretaria General de Gobierno, en representacion del Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, sefialo lo siguiente:

e Es cierto que el siete de junio de dos mil diecinueve, previa promulgacion
respectiva por parte del Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, se
publicé en el Periddico Oficial de la propia entidad federativa el Decreto Numero
144, mediante el cual se expidi6 la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledn, quedando en los términos que constan y se pueden
apreciar en el ejemplar del referido Periédico Oficial.

* | a promulgacion se efectud con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 71, 75y 85, fraccion X, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Nuevo Ledn.

e El Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn presentd una de
las iniciativas que, en parte, considerd el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
para expedir la ley antedicha; vy, luego la intervencion del titular del Poder
Ejecutivo se limito a la promulgacion del Decreto 144 emitido por el Poder Legis-
lativo de la misma entidad, con el que se expidi6 la Ley de Responsabilidades

4 En las acciones de inconstitucionalidad 69/2019, 71/2019 y 75/2019.
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Administrativas del Estado de Nuevo Ledn; y, en la demanda del caso no se
expone cuestionamiento alguno en torno a ello, sino no sélo a guisa de consecuen-
cia de la impugnacion de la normatividad legal cuya invalidez se demanda.

13. OCTAVO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn.
Al rendir su informe, el presidente de la LXXV Legislatura del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, expresd, en esencia, lo siguiente:

8.1. Réplica a los conceptos de invalidez planteados por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

e Esta Legislatura, cuenta con la facultad de realizar modificaciones adicio-
nales a sus ordenamientos locales.

e La propia Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn, en su articulo 29, establece las reglas de privacidad para cada uno de los
obligados a presentar sus declaraciones patrimoniales y de intereses, es decir,
salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos perso-
nales protegidos por la Constitucion. Resulta incongruente el reclamo hecho por
el accionante, porque al hablar de los datos personales protegidos por la Cons-
titucion, se refiere a los protegidos por el articulo 60.

e Para la expedicion de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn, esta soberania acato los mandatos constitucionales
en materia de anticorrupcion. La Suprema Corte debe declarar infundada e
improcedente la presente accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas, ya
que de declarar la procedencia de la misma se afectaria el orden publico y el
interés de la sociedad.

* El veintisiete de mayo de dos mil quince, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, el decreto por el que se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de antico-

' En las acciones de inconstitucionalidad 69/2019, 71/2019 y 75/2019 (dos oficios).
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rrupcion. Dicho decreto establece las bases del Sistema Nacional Anticorrup-
cion, como una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos.

e El promovente de la accidon hace una interpretacion inexacta de la ley que
se combate, porque deviene de una reforma a la Constitucion Federal con la
creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, cuya instancia de coordinacion
es entre todas las autoridades de todos los ¢rdenes de gobierno competentes
para la prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion y, por tanto, su objeto es el de establecer los principios
y mecanismos para fomentar la cultura de integridad publica que promueva el
honesto desempefio del servidor publico y de los particulares que ofrezcan sus
servicios.

e Por lo anterior, esta soberania cree necesario legislar en materia de responsa-
bilidades administrativas con el firme objeto de determinar las obligaciones, alcan-
ces y limites en el actuar de los servidores publicos del Estado, no limitandose
unicamente a los funcionarios publicos en el ejercicio de su encargo, sino
también, a aquellos particulares que en su relaciéon con el Estado, afecten
los intereses de la ciudadania al realizar practicas indebidas y contrarias a las
normas que nos rigen.

8.2. Réplica a los conceptos de invalidez planteados por la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos

e Las Legislaturas de los Estados, cuentan con la facultad de realizar modi-
ficaciones adicionales a sus ordenamientos locales con la finalidad de abatir
problematicas endémicas, siempre y cuando guarden relacién con lo estable-
cido por ordenamientos supra estatales de los cuales emanen. Tienen aplicacion
los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion:

P./J. 5/2010, de rubro: "LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN
ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IM-
PUESTOS POR LAS LEYES GENERALES."
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2a./J. 68/2013 (10a.), de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. LAS LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LIBERTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA REGULAR SUS RELACIONES LABORALES
EN LO QUE NO CONTRAVENGA LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES."

P.1X/2010, de rubro: "JERARQUIA NORMATIVA. ES INEXISTENTE ENTRE LAS
LEYES REGLAMENTARIAS EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNION QUE
SE LIMITAN A INCIDIR EN EL AMBITO FEDERAL Y LAS LEYES EXPEDIDAS POR
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS."

e Los actos reclamados por la parte actora derivaron de la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e El articulo cuarto transitorio contiene un mandato supra estatal que nos
obliga a legislar en la materia. Para apoyar lo anterior se transcribi¢ el siguiente
criterio de la tesis VI.20.A.1 K, de rubro: "ARTICULOS TRANSITORIOS. FORMAN
PARTE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES
OBLIGATORIA."

* E| Congreso del Estado de Nuevo Leon, se encuentra facultado para legislar
agregando mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes
en nuestro Estado, puesto que no se encuentra limitado a repetir lo estable-
cido por el legislador federal, ya que se eliminaria el concepto de concurrencia.
Tiene aplicacion el siguiente criterio de la tesis 1V.20.A.2 CS (10a.), de rubro:
"SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. NO SE TRANSGREDE ESE PRINCIPIO
CUANDO SE ORIGINE UN CONFLICTO ENTRE LEYES FEDERALES Y LOCALES
POR UNA APARENTE CONTRADICCION ENTRE ELLAS, TRATANDOSE DE FA-
CULTADES CONCURRENTES."

8.3. Réplica a los conceptos de invalidez planteados por la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo Ledn

* Debemos partir de las reformas publicadas en mayo de dos mil quince, en
materia de anticorrupcion contenidas en el titulo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se desprende con meridiana claridad
que se establecen las reglas del procedimiento en materia de las responsabili-
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dades de los servidores publicos, particulares vinculados con faltas administra-
tivas graves o hechos de corrupcion, patrimonial del Estado. Debemos advertir
que esta Legislatura, cuenta con la facultad de realizar modificaciones adi-
cionales a sus ordenamientos locales, siempre y cuando guarden relacion con
lo establecido por ordenamientos supra estatales de los cuales emanen.

* En cuanto a su argumento de la proteccion de la vida privada, la propia
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, en su
articulo 29, que dicho promovente reclama como inconstitucional, establece las
reglas de privacidad para cada uno de los obligados a presentar sus declaracio-
nes patrimoniales y de intereses, es decir, salvo los rubros cuya publicidad pueda
afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion.
A decir de esta soberania, resulta incongruente el reclamo hecho por el accio-
nante, porque al hablar de los datos personales protegidos por la Constitucion,
se refiere a los protegidos por el articulo 60.

e Para la expedicion de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn, esta Soberania acatd los mandatos constitucionales en
materia de anticorrupcioén, puesto que es nuestra obligacion como legisladores
la de obedecer los preceptos contenidos en nuestra Carta Magna, por lo que
ante lo infundado de los argumentos vertidos por el accionante, esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, debe declarar infundada e improcedente la presente
accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas.

* Para homologar la Constitucion Politica del Estado, con las reformas a la
Constitucion Federal en materia anticorrupcion, la LXXIV Legislatura aprobo diver-
sas reformas a la Constitucion Politica del Estado en materia de anticorrup-
cion, mediante los Decretos No. 97 y 243, publicados en el Periodico Oficial del
Estado el quince de abril de dos mil dieciséis y catorce de abril de dos mil die-
cisiete, respectivamente. La expedicion de la ley que se combate, deviene de
una reforma a la Constitucién Federal con la creaciéon del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

* Es de destacarse que las Legislaturas de los Estados, cuentan con la
facultad de realizar modificaciones adicionales a sus ordenamientos locales
con la finalidad de abatir problematicas endémicas, siempre y cuando guarden
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relacion con lo establecido por ordenamientos supra estatales de los cuales
emanen.

* Del articulo segundo transitorio constitucional, se desprende claramente
que existe un mandato contenido en una ley general y, por tanto, el Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, en cumplimiento a lo establecido por nuestros orde-
namientos superiores acaté dichas érdenes legislando en la materia, con la fina-
lidad de otorgar beneficios a los ciudadanos Nuevo Leoneses, con ello, evitando
cometer violaciones a los ordenamientos superiores que otorgan las directrices
para su implementacion.

* El Congreso del Estado de Nuevo Ledn, se encuentra facultado para
legislar agregando mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en nuestro Estado, puesto que no se encuentra limitado a repetir
lo establecido por el legislador federal, ya que se eliminaria el concepto de
concurrencia.

e [La corrupcion es un complejo fendmeno social, politico y econémico que
afecta nuestro pais y que ha perjudicado a las instituciones del Estado, es de suma
importancia contar con un sistema de responsabilidades moderno y eficaz,
que permita un monitoreo y evaluacion de los servidores publicos y de los par-
ticulares vinculados con fallas administrativas, y al mismo tiempo que establezca
procedimientos agiles que garanticen el debido proceso para aquellas personas
que se encuentren sujetas a un procedimiento de responsabilidades.

* Contrario a lo que manifiesta quien promueve la presente accion, al expe-
dir la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, esta
Soberania respetod los derechos humanos, contenidos en el parrafo tercero del
articulo 1o. constitucional.

* El Congreso del Estado de Nuevo Ledn, se encuentra facultado para legis-
lar de Responsabilidades Administrativas con el firme objeto de determinar las
obligaciones, alcances y limites en el actuar de los servidores publicos del Estado,
no limitdndose Unicamente a los funcionarios publicos en el ejercicio de su
encargo, sino también a aquellos particulares que, en su relacién con el Estado,
afecten los intereses de la ciudadania al realizar practicas indebidas y contrarias
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a las normas que nos rigen, puesto que no se encuentra limitado a repetir lo
establecido por el legislador federal y no como lo establece quién promueve
dicha accion, que el legislador local, lejos de apegarse a la ley general se aparta
de la misma.

14. NOVENO.—Alegatos. Mediante escrito de fecha veinticinco de sep-
tiembre de dos mil diecinueve, presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Maximo Tribunal,'® el delegado de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, formuld los alegatos que estimoé pertinentes, mismos
que el Ministro instructor tuvo por presentados mediante acuerdo de veintiséis
de septiembre de dos mil diecinueve.

15. DECIMO.—Cierre de instruccién. Recibidos los informes, formulados los
alegatos' y encontrandose instruido el procedimiento, mediante proveido de nueve
de octubre de dos mil diecinueve se cerro la instruccion en el presente asunto.

CONSIDERANDO:

16. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad y sus acumuladas, de conformidad con lo dispuesto por los articu-
los 105, fraccion I, incisos g) y h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10, fraccion |'y 11, fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, toda vez que los promoventes de las acciones plan-
tean la posible contradiccion entre diversos articulos de la Ley de Responsabi-
lidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Peridédico
Oficial del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, el dia siete de junio de dos
mil diecinueve y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17. SEGUNDO.—Precision de las normas impugnadas. Analizados de
manera integral los escritos de demanda, es posible concluir que las normas
impugnadas, son las siguientes:

6 El mismo dia veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve.
7 Por quien estimé hacerlos valer, en el caso la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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del Estado de Nuevo Leon™

Titulo primero
Disposiciones generales

Capitulo |
Objeto, ambito de aplicacion y sujetos de la ley

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

CEDH-NL

[Al 75/2019]

Articulo  Fracciéon  Parrafo Forcion A CNBH
normativa [A169/2019] [Al 71/2019]
1 Primero | "hechos de corrup- v
cion o en situacion
especial”.
2 n "los hechos de co- v
rrupcion”.
2 I\
3 1]
3 IX "o particulares se- v
nalados en el ar-
ticulo 32 del presen-
te ordenamiento,"
3 XV "de particulares" v
3 XVl "o hechos de corrup- v
cion"
3 Xviil
3 XIX "o hechos de corrup-
cion"
4 1] "o hechos de corrup- v
cion y los que se
encuentren en situa-
cion especial con

'8 En este apartado, soélo se refieren de manera general las normas impugnadas, a reserva de que,
en el estudio respectivo, se incluya una transcripcion de las mismas.
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forme al capitulo IV
del titulo tercero de
la presente ley"

1 Primero | "y hechos de corrup- v
cion"

12 "hechos de corrup- v
cion"

13 "o hechos de corrup- v

cion" [4 porciones]

Titulo segundo
Mecanismos de prevencion e instrumentos de rendicion de cuentas

Capitulo |
Mecanismos generales de prevencion

[No se impugna precepto alguno de este capitulo]

Capitulo I
De la integridad de las personas morales

Articulo Fraccion Parrafo Porcion normativa A CHBH CEBEENE
[Al 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]
24 "o hechos de corrup- v
cion", "directa o in-

directamente", "o sus
socios, accionistas,
propietarios o perso-
nas que ejerzan control
sobre ella, incluyendo
respecto a éstas ulti-
mas las personas pre-
vistas en el articulo 52
de esta ley"
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Capitulo llI
De los instrumentos de rendiciéon de cuentas

Seccidn primera
Del sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal

Articulo  Fraccion Parrafo Porcion Normativa SN Lo ke
[A169/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]
27 Tercero | "o particulares se- v v v
nalados en el articu-
lo 32 del presente
ordenamiento"
27 Cuarto "o hechos de co- v v
rrupcion”
28
29
30 "y de particulares v v
relacionados con el
servicio publico"
31 v

Seccion segunda
De los sujetos obligados a presentar
declaracién patrimonial, de intereses y fiscal

Articulo  Fraccién Parrafo Porcion Normativa INAI CNDH CEDH-NL

[A1 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]

32 "persona fisica o mo- v v v
ral comprendiendo
a estas ultimas a los
socios, accionistas,
propietarios y repre-
sentantes legales de
la misma, que sean"
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contratados por cual-
quier ente publico para
dar algun servicio,
sean concesionarios
o permisionarios de
un servicio publico

"Estaran exentos de
presentar las declara-
ciones de situacién
patrimonial, de intere-
ses y fiscal, los accio-
nistas de una persona
moral cuando los
mismos sean tenedo-
res de acciones publi-
cas en caso de que la
persona moral cotice
en bolsa de valores,
excepto cuando los
mismos formen parte
de un érgano de deci-
sién o sea represen-
tante legal de la per-
sona moral."

Secciodn tercera
Plazos y mecanismos de registro al sistema
de evolucidn patrimonial, de declaracion de intereses
y constancia de presentacion de declaracion fiscal

Articulo Fraccion Parrafo Porcion Normativa

INAI

[Al 69/2019]

CNDH
[Al 71/2019]

CEDH-NL
[Al 75/2019]
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34 Cuarto | "y de particulares" v v
35 v
37 "o como particular" v
41 "contrato, concesion o v

permiso sobre un servi-

cio publico"

Seccion cuarta
Régimen de los servidores publicos
que participan en contrataciones publicas

(No se impugna precepto alguno de esta seccion)

Seccion quinta
Del protocolo de actuacion en contrataciones

(No se impugna precepto alguno de esta seccion)

Seccion sexta
De la declaracion de intereses

Articulo Fraccion Parrafo Porcion Normativa INAI CNDH CEDH-NL

[A169/2019] [Al71/2019] [Al 75/2019]

46 "y particulares sefalados v v v
en el articulo 32 del presen-
te ordenamiento"

48 Segundo | "o los particulares senala- v v
dos en el articulo 32 del
presente ordenamiento"
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Titulo tercero
De las faltas administrativas de los servidores publicos
y actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves
y hechos de corrupcion

Capitulo |
De las faltas administrativas no graves de los servidores publicos

INAI CNDH CEDH-NL
[AlI 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]

Articulo Fraccion Parrafo Porcion normativa

Titulo
tercero

Acapite | Del titulo tercero, del libro
primero:

"y hechos de corrupcion"

50 "o hechos de corrupcion”

Capitulo I
De las faltas administrativas graves
y hechos de corrupcion de los servidores publicos

Articulo Fraccion Parrafo Porcién normativa INAI CNDH CEDH-NL
[Al 69/2019] [Al71/2019] [Al 75/2019]

Capitulo Acapite | Del titulo tercero, del libro v

[} primero:

"hechos de corrupcion”

51 "y hechos de corrupcién" v

62 "o hechos de corrupcion” v

64 | "o hechos de corrupcion” v

64 ] "o un hecho de corrupcién" v

64 Segundo | "o hecho de corrupcion" v

64 Ultimo v

parrafo
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Capitulo llI
De los actos de particulares vinculados
con faltas administrativas graves y hechos de corrupcion

Articulo Fracciéon Parrafo Porcion Normativa INAI CNDH CEDH-NL
[A169/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]
Capitulo Acapite | Del titulo tercero, del libro
]l primero:
"0 hechos de corrupcién”
65 Primero | "y hechos de corrupciéon” v
66 Segundo v
66 Tercero v
67 Tercer v
parrafo
70 Cuarto v
parrafo
72 Segundo v
parrafo

Capitulo IV
De las faltas de particulares en situacion especial
(No se impugna precepto alguno de este capitulo)

Capitulo V
De la prescripcion de la responsabilidad administrativa

Articulo Fraccion Parrafo Porcion normativa INAI CNDH CEDH-NL
[A169/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]
74 Segundo | "hechos de corrupcion” v
Parrafo
74 Quinto v
parrafo

226 W Agosto 2022



Primera Parte PLENO

Articulo

Titulo cuarto
Sanciones

Capitulo |

Sanciones por faltas administrativas no graves

Fraccion

Parrafo

Porcién normativa

INAI

CNDH

CEDH-NL

75

Segundo
parrafo

[Al 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]

Articulo

Fraccion

Capitulo I

Sanciones para los servidores publicos
por faltas graves o hechos de corrupcién

Parrafo

Porciéon normativa

INAI

CNDH

CEDH-NL

[Al 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]

Capitulo | Acapite Acapite del capitulo II, titu-
] lo cuarto, del libro prime-
ro, en la porciéon normativa
"o hechos de corrupcion"
78 Primer | "o hechos de corrupcion"” v
parrafo
78 " v v
78 Segundo | "del hecho de corrupcién v
parrafo |o"
78 Cuarto v
parrafo
78 Quinto v
parrafo
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Capitulo llI

Sanciones por faltas de particulares

Parrafo Porcion normativa

Articulo Fraccion

"o hechos de corrupcion"

INAI

CNDH

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

CEDH-NL

[A169/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]

Capitulo IV

Disposiciones comunes para la imposicion de sanciones por faltas
administrativas graves, hechos de corrupcion y faltas de particulares

Articulo Fraccion Parrafo Porcién normativa

Del titulo tercero, del libro
primero:

"hechos de corrupcion”

"hechos de corrupcion”

INAI

CNDH

CEDH-NL

[A169/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]
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89 Primero | "tratdndose de inhabilita- v
cion definitiva, se reducira
la sancion mediante la im-
posicién de inhabilitacion
temporal de diez a veinte
afos, para participar en ad-
quisiciones, arrendamien-
tos, servicios u obras
publicas por faltas de par-
ticulares"

Disposiciones adjetivas
Titulo primero

De la investigacion y calificacion de las faltas graves,
hechos de corrupcion y faltas no graves

Capitulo |
Inicio de la investigacion

CEDH-NL

[Al 75/2019]

Articulo Fraccion Parrafo Porcion normativa INAI CNDH
[Al1 69/2019] [Al 71/2019]
Acapite' ", hechos de corrupcién” v
91 "o hechos de corrupcién" v
"A solicitud expresa del
denunciante,"
92 "o hechos de corrupcion” v
93 Primero | "o hechos de corrupcion"
93 Segundo

'° Se refiere en la demanda de la CNDH "El acéapite de la seccion segunda, del capitulo IV, del titulo
segundo, del libro segundo disposiciones adjetivas, responsabilidades administrativas del Estado
de Nuevo Ledn, en la porcion normativa ‘hechos de corrupcion’; sin embargo, solo el titulo primero
se refiere a disposiciones adjetivas, por lo que todo indica que, en la causa de pedir, se combate la

inclusion en su denominacion de la expresion: ‘hechos de corrupcion’.
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Capitulo I
De la investigacion

Articulo Fraccion Parrafo Porcion normativa INAI CNDH CEDH-NL
[Al 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]
95 Segundo | "o hechos de corrupcion" v
96 Segundo | "Esta ampliacion no podra v

exceder en ningun caso
de quince dias habiles."

96 Cuarto | "Esta ampliacion no podra v
exceder en ningun caso
de quince dias habiles."

Capitulo llI
De la calificacion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion

Articulo Fraccion Parrafo Porcion normativa INAI CNDH CEDH-NL
[Al 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]
Capitulo Acapite | Del titulo primero, del libro v
n segundo, Disposiciones
adjetivas:

"y hechos de corrupcion"

100 Parrafo | "o hecho de corrupcion” v
primero

Capitulo IV
Impugnacion de la calificacion de faltas no graves

Articulo Fracciéon Parrafo Porciéon normativa INAI CNDH CEDH-NL

[Al 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]

104 Parrafo v
segundo
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Titulo segundo
Del procedimiento de responsabilidad administrativa

Capitulo |
Disposiciones comunes al procedimiento de
responsabilidad administrativa

Seccién primera
Principios, interrupcion de la prescripcion,
partes y autorizaciones

Articulo Fraccion Parrafo Porcion normativa INAI CNDH CEDH-NL
[Al 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]
116 1} "o hecho de corrupcion” v
116 ]l "o hechos de corrupcién" v

Seccion segunda
Medios de apremio

(No se impugna precepto alguno de esta seccion)

Seccion tercera
Medidas cautelares

(No se impugna precepto alguno de esta seccion)

Seccion cuarta
De las pruebas

Articulo Fraccion Parrafo Porcion normativa INAI CNDH CEDH-NL
[Al 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]
142 Parrafo v
segundo
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Seccidn quinta
De las pruebas en particular
(No se impugna precepto alguno de esta seccion)

Seccion sexta
De los incidentes

(No se impugna precepto alguno de esta seccion)

Seccién séptima
De la acumulacién

(No se impugna precepto alguno de esta seccion)

Seccion octava
De las notificaciones

Articulo Fraccion Parrafo Porcion Normativa INAI CNDH CEDH-NL

[Al 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]

193 \% "o hechos de corrupcion" v

Seccion novena
De los informes de presunta responsabilidad administrativa

(No se impugna precepto alguno de esta seccion)

Seccion décima
De la improcedencia y el sobreseimiento

(No se impugna precepto alguno de esta seccion)

Seccidon décimo primera
De las audiencias

(No se impugna precepto alguno de esta seccion)
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Seccion décimo segunda
De las actuaciones y resoluciones

CNDH CEDH-NL

INAI
[Al 75/2019]

Porciéon normativa
[Al 69/2019] [Al 71/2019]

Articulo Fracciéon Parrafo

207 \'| "hecho de corrupcion”
v

207 Vil "hecho de corrupcion"

207 Vil "hecho de corrupcion"

Capitulo I
Del procedimiento de responsabilidad administrativa
ante la contraloria y érganos internos de control

(No se impugna precepto alguno de este capitulo)

Capitulo llI
Del procedimiento de responsabilidad administrativa
cuya resolucion corresponda al Tribunal

CNDH CEDH-NL

Articulo Fraccion Parrafo Porcion normativa INAI
[Al 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]
209 Primer | "o hechos de corrup- v
parrafo | cion"
209 Il Primer y | "hecho de corrupcién” v
segundo
parrafo

Seccion primera
De la revocacion

CNDH CEDH-NL

Articulo Fracciéon Parrafo Porcién normativa INAI
[Al 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]
212 Ultimo v
parrafo
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Seccion segunda
De la reclamacion
(No se impugna precepto alguno de esta seccion)

Seccion tercera
De la apelacion

Articulo Fracciéon Parrafo Porcién normativa INAI CNDH CEDH-NL

[Al 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]

216 | "Hechos de corrupcion" v

Seccion cuarta
De la revision

(No se impugna precepto alguno de esta seccion)

Capitulo IV
De la ejecucion

Seccion primera
Cumplimiento y ejecucion de sanciones por faltas administrativas no
graves
(No se impugna precepto alguno de esta seccion)
Seccion segunda

Cumplimiento y ejecucion de sanciones por faltas administrativas graves,
hechos de corrupcion y faltas de particulares

Articulo Fraccion Parrafo Porcion normativa INAI CNDH CEDH-NL

[Al 69/2019] [Al 71/2019] [Al 75/2019]

Acapite | Seccion | Acapite de la seccion se-
segunda | gunda, del capitulo IV,
"De la ejecucion”, en la

porcion normativa ",
hechos de corrupciéon”
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225 Primer | "o hechos de corrup- v
parrafo | cion"

228 "hecho de corrupcion” v

Transitorios
(No se impugna ningun articulo transitorio)

18. TERCERO.—Oportunidad. Las tres demandas de accion de
inconstitucionalidad materia de este asunto, fueron presentadas en
tiempo.

19. El pérrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal?®® dispone que el
plazo para promover la accién de inconstitucionalidad es de treinta dias natu-
rales, y que su computo debe iniciarse a partir del dfa siguiente a la fecha
en que la norma general sea publicada en el correspondiente medio oficial, y
sefiala que si el Ultimo dfa del plazo fuere inhabil la demanda podra presentarse
el primer dia habil siguiente.

20. En el caso, las normas generales que se impugnan, contenidas en la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, fueron
publicadas en el Periodico Oficial de la entidad el viernes siete de junio de dos
mil diecinueve; por ende, el plazo de treinta dias naturales para promover accio-
nes de inconstitucionalidad en contra de las mismas, inici¢ el sabado ocho de
junio del mismo afo y vencié el domingo siete de julio de dos mil diecinueve,
por lo que las demandas, podian presentarse, como maximo, el dia lunes ocho
de julio de dos mil diecinueve.

20"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. ..."
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21. Luego, si las acciones en cuestion se presentaron los dias_cinco?' y
ocho? de julio de dos mil diecinueve, puede concluirse que su presentacion,
como se anuncio, resulta oportuna.

22. Lo anterior, para fines ilustrativos, se muestra en el siguiente calendario:

Junio de 2019 Julio de 2019

Dia

16

Dia

23

Dia
16

30

Dia
23

10

Dia

17

Dia
10

24

Dia
17

1

Dia

18

Dia
11

25

Dia
18

12

Dia

19

Dia
12

26

Dia
19

13

Dia

20

Dia
13

27

Dia
20

Dia

21

Dia
14

28

Dia
21

Dia 1

15

Dia

22

Dia 1

29

Dia
22

7 8
Dia
30 Fin de
........... plazo
Inhabil

Presentacién de acciones:
INAI: Presentado ante la SCJN el 5 de julio de 2019.

CNDH: Presentado ante la SCJN el 8 de julio de
2019.

CEDH-NL: Depositado en correos el 5 de julio de
2019.

21 [1]. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Perso-
nales entrego a este Alto Tribunal la demanda, el dia cinco de julio de dos mil diecinueve.

[2]. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo Ledn, deposité su demanda en la
Oficina de Correos de México (Administracion Postal Palacio Federal, ciudad de Monterrey, Nuevo
Leodn), mediante pieza certificada con acuse de recibo [MP489656365MX], el cinco de julio de dos
mil diecinueve, que se recibio en este Alto Tribunal el dia doce de julio siguiente.

22 La Comision Nacional de los Derechos Humanos, presentd su demanda ante este Alto Tribunal,
el ocho de julio de dos mil diecinueve.
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23. No obsta a lo anterior, el que la demanda promovida por la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo Ledn, se recibié en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, hasta el doce
de julio de dos mil diecinueve, toda vez que se advierte que dicha actora, de
conformidad a lo sefialado en el articulo 8o. de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, depositd su escrito dentro del plazo legal, en la respectiva oficina
de correos, mediante pieza certificada con acuse de recibo. Dicho precepto,
sefiala lo siguiente:

"Articulo 8o. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las promociones se tendran por presen-
tadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se depositan dentro de los
plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse
de recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos
casos se entendera que las promociones se presentan en la fecha en que las
mismas se depositan en la oficina de correos o se envian desde la oficina de
telégrafos, segun sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubica-
das en el lugar de residencia de las partes."

24. CUARTO.—Legitimacion. A continuacion, se procedera a analizar la
legitimacion de quienes promueven, presupuesto indispensable para el ejercicio
de la accion.

25. 4.1. Accion de inconstitucionalidad 69/2019

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Protecciéon de Datos Personales

26. 4.1.1. Legitimacion en la causa. El articulo 105, fraccion Il, inciso h),
de la Constitucion Federal, dispone que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, conocera de las acciones de inconstitucionalidad ejercitadas por el orga-
nismo garante que establece el articulo 60. de la propia Carta Magna, en contra
de leyes de caracter federal y local; legitimacion que queda sujeta a la impug-
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nacién de normas que vulneren el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales.

27. En el caso, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales, plantea la invalidez de distintos articulos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn,
esencialmente, porque considera que los mismos, vulneran el derecho a la pro-
teccion de datos personales, al imponer como obligacién de los particulares
que contraten con cualquier ente publico para dar algun servicio, la relativa a
formular declaracién patrimonial y de intereses.

28. Asi, en principio, es posible reconocer legitimacion en la causa al
Instituto accionante, ya que la impugnacion que formula corresponde al
ambito de especialidad al que precisamente se refiere el mencionado articulo
105, fraccion I, inciso h), constitucional. Esto es, en el caso, se combate una
ley local, al estimarse que vulnera el derecho a la proteccion de datos
personales.

29. No pasa inadvertido que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, también alude en
su demanda a la vulneracion del derecho a la igualdad protegido por el articu-
lo 1o. constitucional (al tratar de forma injustificada de manera similar a servi-
dores publicos y a particulares); y que, a la vez, desarrolla argumentos con
relacion a que las normas impugnadas, vulneran lo previsto en los articulos
73, fraccion XXIX-V y 108, parrafo quinto, de la Constitucion Federal (puesto
que establecen obligaciones y sanciones distintas al régimen constitucional
de responsabilidades administrativas; y, en especial, a las contempladas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas emitida por el Congreso de
la Union).

30. Incluso, también se alega desde una perspectiva competencial, que la
Legislatura Local, no puede intervenir en la facultad exclusiva del Congreso de
la Unidn para establecer obligaciones, responsabilidades, sanciones y procedi-
mientos en materia de responsabilidades administrativas.

238 B Agosto 2022



Primera Parte PLENO ‘

31. Sin embargo, analizada la demanda de manera integral, es evidente
que dichos planteamientos también se desarrollan con vinculacion a lo previsto
en los articulos 60. y 16 constitucionales, en cuanto se refiere a los derechos de
acceso a la informacion publica y de proteccion de la vida privada (privacidad),
y de los datos personales.

32. Luego, independientemente de la calificacion que corresponda a dichos
argumentos en el estudio de fondo, no se advierte cuestion alguna que impida
reconocer legitimacion en la causa al Instituto actor para reclamar la invalidez de
distintos preceptos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Nuevo Ledn, en los términos planteados en su escrito de demanda.

33. 4.1.2. Legitimacion en el proceso. El articulo 11, parrafo primero, en rela-
cién con el numeral 59, ambos de la ley reglamentaria de la materia, establecen
que las partes deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.
En el caso, segun lo dispone el propio articulo 6o. de la Constitucion Federal, el
organismo garante ahi previsto, se rige por la "Ley en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados".

34. Al efecto, los articulos 41, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 89, fraccion XXXII, de la Ley General de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y, 35, fraccion
XVIII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
exigen como requisito para promover acciones de inconstitucionalidad, contar
con la aprobacién de la mayoria de los comisionados del instituto; o que, en la
especie, se acreditd con la copia certificada del Acuerdo ACT-PUB/03/07/2019.10,
aprobado por unanimidad, en la sesion extraordinaria del Pleno del instituto
celebrada el tres de julio de dos mil diecinueve. En dicha sesion, se instruy6 al
representante del Instituto, a interponer la presente acciéon, en contra de los
articulos 3, fraccion IX, 27, 30, 32, 33, 41, 46, 47 y 48 de la Ley de Responsabi-
lidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn. Ahora bien, en el caso, sus-
cribe el escrito de demanda, Miguel Novoa Gémez, en su caracter de director
general de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacion y Protecciéon de Datos Personales; lo que acredita con la copia cer-
tificada de su credencial, expedida por el director general de Administracion de
dicho Instituto (foja veintisiete del expediente).

35. Conforme al articulo 32, fracciones | y I1,>® del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de
Datos Personales, corresponde al director general de Asuntos Juridicos la repre-
sentacion legal en asuntos jurisdiccionales, asi como la promocién de acciones
de inconstitucionalidad.

36. En consecuencia, se concluye que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, se encuentra legiti-
mado para promover la accion de inconstitucionalidad que nos ocupa 'y que quien
suscribe el escrito respectivo, es en quien recae la representacion legal de dicho
organismo.

37. 4.2. Accion de inconstitucionalidad 71/2019.
Comision Nacional de los Derechos Humanos

38. 4.2.1. Legitimacion en la causa. De acuerdo con el articulo 105, fraccién
I, inciso g), segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos estéa legitimada para
ejercer acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal
o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren
los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en los tratados interna-
cionales de los que México sea Parte.

2 "Articulo 32. La Direccion General de Asuntos Juridicos tendra las siguientes funciones:

'l. Representar legalmente al instituto en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos
y ante toda clase de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos de toda indole, cuando
requiera su intervencion y para absolver posiciones;

"Il. Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo deban presentarse, asimis-
mo, los escritos de demanda o contestacion, en las controversias constitucionales o acciones
de inconstitucionalidad, promover o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo y, en general,
ejercitar todas las acciones que a dichos juicios se refieran; ..."
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39. Sobre ello, el Tribunal Pleno ha sido deferente en cuanto a la legitimacion
de las Comisiones Nacional y Estatales de Derechos Humanos? y, de manera
general, el criterio mayoritario ha sido reconocer dicha legitimacion, bastando
con que en los conceptos de invalidez se plantee algun tipo de violacion a los
derechos humanos, sin que sea necesario en este apartado definir si las normas
controvertidas vulneran o no derechos fundamentales o si realmente la accion
ejercida se refiere a un derecho fundamental.?®

40. Lo anterior es relevante, porque en el caso, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, cuestiona la validez de las normas impugnadas, al estimar
que las mismas vulneran los siguientes derechos y principios, contenidos en los
articulos 10., 14, 16 y 22 de la Constitucion Federal:

* Derecho a la seguridad juridica.

* Principio de proporcionalidad de las sanciones.

* Principio de legalidad.

41. Luego, independientemente del analisis de fondo de los conceptos de
violacién, no se advierte razén que impida reconocer a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, legitimacion en la causa para plantear la presente

accion de inconstitucionalidad, en los términos expresados en su respectiva
demanda.

24 En lo general, dicha deferencia se advierte de lo fallado en distintas acciones de inconstituciona-
lidad resueltas en las fechas que se indican: 146/2007 y su acumulada 147/2007, el 28 de agosto
de 2008; 22/2009, el 4 de marzo de 2010; 49/2009, el 9 de marzo de 2010; 30/2016 y su acumulada
31/2016, el 17 de noviembre de 2016; 30/2013, el 29 de junio de 2017; 42/2013, el 29 de junio de
2017; 110/2014, el 5 de junio de 2018; 18/2018 y 27/2018, el 4 de diciembre de 2018; 101/2015 y
sus acumuladas 102/2015 y 105/2015, el 12 de marzo de 2019; 99/2018, el 6 de julio de 2020;
118/2015, el 2 de agosto de 2018; 68/2016, el 26 de agosto de 2019 y 28/2019, el 30 de septiembre
de 2019. Lo anterior, con las respectivas reservas que han sido expresadas por algunos integrantes
del Pleno en sus respectivas intervenciones en las sesiones del Alto Tribunal o a partir de distintos
votos al efecto formulados.

% Esto Ultimo, se refiere de manera especifica en la acciéon de inconstitucionalidad 22/2009, resuelta
el 4 de marzo de 2010.
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42.4.2.2. Legitimacion en el proceso. En el caso, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, comparece por conducto de Luis Raul Gonzalez
Pérez, quien en su momento, demostro tener el caracter de presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos mediante el oficio DGPL-1P3A.-4858,
emitido por el presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica.?®
Sobre ello, debe tomarse en cuenta que, de conformidad al articulo 15, fracciones
I'y XlI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, su presi-
dente tiene la facultad de ejercer la representacion de dicha Comisién, asi como
la de promover acciones de inconstitucionalidad como la presente.

43. Consecuentemente, se actualiza la hipdtesis de legitimacion prevista
en el referido articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues el presente asunto fue promovido por un ente
legitimado y mediante su debido representante.

44. 4.3. Accion de inconstitucionalidad 75/2019.
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo Ledén

45. 4.3.1. Legitimacion en la causa. Como ya se refirié previamente, de
conformidad con el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Federal,
los organismos de proteccion de los derechos humanos en las entidades fede-
rativas, equivalentes a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, estan
legitimados para promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas, que vulneren los derechos humanos consagra-
dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que México sea Parte.

46. En el presente asunto, la Comision Estatal de los Derechos Humanos
del Estado de Nuevo Ledn, refiere como derechos o principios vulnerados por

las normas generales impugnadas, los siguientes:

* Principio de supremacia constitucional.

% Foja 125 del expediente.
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* Principio de federalismo.

¢ Principio de legalidad.

¢ Principio de igualdad.

* Derecho a la seguridad juridica.

* Derecho de autonomia y autodeterminacion.

e Derecho a la privacidad.

* Derecho a la proteccion de datos personales.

* Obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

47. Para ello, se refirio en la demanda, que las normas impugnadas, vulneran
los articulos 10., 60., 14, 16, 22, 108 y 133 de la Constitucion Federal, asi como los
diversos 2 y 11 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

48. En ese caso, y sin perjuicio de la calificacion que en el estudio de fondo
se realice de la respectiva argumentacion contenida en los conceptos de inva-
lidez, puede concluirse que la Comision Estatal de los Derechos Humanos del
Estado de Nuevo Ledn, se encuentra legitimada en la causa para promover la
presente accion de inconstitucionalidad, en contra de normas generales conte-
nidas en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn
impugnada, por estimar que la misma vulnera los sefialados derechos huma-
nos? protegidos por la Constitucion Federal y por el instrumento internacional
que al efecto refiere dicha Comisiéon en su escrito de demanda.

49. 4.3.2. Legitimacion en el proceso. Por otro lado, como también ya fue
sefialado, de conformidad con el primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 59 del mismo ordenamiento

27Y Principios relacionados con los mismos.
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legal, la accionante debe comparecer por conducto del funcionario que esté
facultado para representarla.

50. En el caso, en representacion de la citada Comision Estatal de los Derechos
Humanos del Estado de Nuevo Ledn, comparece su presidenta, Soffa Velasco
Becerra, personalidad que acredité con copia certificada del Acuerdo Numero 151
de designacion del Poder Ejecutivo y toma de protesta del Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Ledn de fecha trece de abril de dos mil dieciséis, publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno de ese Estado, el dia dieciséis siguiente.

51. Dicha funcionaria, cuenta con facultades para representar a ese érgano
constitucional autbnomo local, de conformidad con las fracciones | y X del articulo 15
de la Ley que Crea la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo
Ledn, precepto que dispone lo siguiente:

"Articulo 150. La persona titular de la presidencia de la Comision tendréa
las siguientes facultades:

"l. Representar legalmente a la Comision;

"X. Las demés que sefale la presente ley o las que sean necesarias para
el mejor cumplimiento de su encargo."

52. Por lo anterior, puede concluirse que la accién en cuestion, fue promo-
vida por un ente legitimado y mediante su debido representante.

53. QUINTO.—Causas de improcedencia. No se hace valer por las partes
ninguna causal de improcedencia, cuando menos, no de forma explicita.

54. No pasa inadvertido que en los informes rendidos por el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, recibidos los dias catorce de agosto y seis de septiem-
bre de dos mil diecinueve,?® se solicitd en puntos petitorios la improcedencia del

% En la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.
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asunto; sin embargo, en el cuerpo de los oficios, no se hizo valer propiamente
alguna causal, y s6lo se menciond que ante lo infundado de los argumentos
de la respectiva accionante, deberia declarase infundada e "improcedente" la
accion, por lo que en realidad, sélo se traté de una peticion dogmatica, que, en
ultimo caso, tendria relacion con la soluciéon del fondo del asunto y no con su
procedencia.

55. Ello también puede expresarse con respecto a lo que se indica en los
informes, con respecto a que, de declararse la procedencia de las acciones, se
afectaria el orden publico e interés de la sociedad, cuestion que también esta
referida a la solucion del fondo del asunto.®

56. De igual forma, se advierte que en los informes que se rindieron en
representacion del gobernador del Estado, se indico que dicho funcionario, solo
remitié una de las iniciativas que, en parte, tomdé el Congreso del Estado y que
luego, su intervencion se limitd a la promulgacion de la ley, o que no se cuestiona
en la demanda.

57. Con respecto a ello, debe recordarse el criterio del Tribunal Pleno, en
cuanto a que, al tener el gobernador del Estado, injerencia en el proceso legis-
lativo de las normas generales locales, para otorgarles plena validez y eficacia,
el Poder Ejecutivo Local se encuentra invariablemente implicado en la emision
de dichas normas, por lo que debe responder por la conformidad de sus actos
frente a la Constitucion General de la Republica; de ahi que, basta la impugna-
cion de las normas aqui cuestionadas y la formulacién con respecto a ellas de
conceptos de invalidez, para que sea posible enderezar la demanda en contra

22 Novena Epoca. Registro digital: 181395. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, materia constitucional,
tesis P./J. 36/2004, pagina 865. "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. S| SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que las causales de improcedencia pro-
puestas en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en
una accion de inconstitucionalidad se hace valer una causal que involucra una argumentacion inti-
mamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no operar otro motivo de
improcedencia estudiar los conceptos de invalidez."

Seccion Primera Jurisprudencia 0 245



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

del titular del Ejecutivo del Estado, precisamente por su participacion en el
proceso legislativo del que derivaron dichas normas.*°

58. Fuera de lo anterior, no se advierte la intencién de las partes de formular
alguna otra causal de improcedencia, ni este Alto Tribunal advierte alguna de
oficio.

59. Por ultimo, no pasa inadvertido para este Tribunal Pleno que mediante
Decretos Numeros 263 y 336, publicados en el Periddico Oficial del Estado de
Nuevo Leodn, con fechas veinticuatro de enero y veinticuatro de julio de dos mil
veinte, se reformaron, respectivamente, los articulos 3, fraccion X y 63, asi
como 57, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Ledn; sin embargo, ello no impacta el presente fallo en tanto dichos
preceptos no fueron objeto de impugnacion en este asunto.

60. En consecuencia, se procede al analisis de los conceptos de invalidez
formulados por los promoventes.

61. SEXTO.—Precision metodoldgica y tematica de estudio. De los con-
ceptos de invalidez formulados por las accionantes, se advierte una diversidad
de argumentos que cuestionan la invalidez de distintos preceptos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante
Decreto Numero 144, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el siete de junio de dos mil diecinueve; por lo
que, para facilitar el examen de regularidad constitucional, los referidos concep-
tos se estudiaran en orden distinto a como fueron presentados en las respectivas
demandas, en tanto que, el estudio de fondo, se dividira en los siguientes apar-
tados (cuestiones) y sub-apartados (temas) a ser analizados en los subsecuentes
considerandos:

30 Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial: Novena Epoca. Registro digital:
164865. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXXI, abril de 2010, materia constitucional, tesis P./J. 38/2010, pagina 1419.
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR'Y PUBLI-
CAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES."
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Cuestion A

Invasion competencial

Tema 1. ;El Congreso del Estado de Nuevo Ledn, invadié las | Articulos
facultades exclusivas del Congreso de la Unidn previstas en | impugnados:
el articulo 73, fraccion XXIX-V de la Constitucion Federal, al
legislar o intervenir sobre el establecimiento de las responsabi- | 3, fraccion IX, 27,
lidades administrativas de los servidores publicos, sus obliga- | 30, 32, 33, 41, 46,
ciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en | 47 y 48.

que éstos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves que al efecto pre-
vea, asi como los procedimientos para su aplicacion?

Tema 2. ;Solo el Poder Revisor de la Constitucion Federal, | Articulos
puede determinar qué sujetos estan obligados a presentar de- | impugnados:
claraciones patrimoniales y de intereses?
3, fraccion IX, 27,
30, 32, 33, 34, 37,
41, 46y 48.

Cuestion B

Seguridad juridica y legalidad

¢Las normas generales impugnadas vulneran el derecho a la | En general, articu-
seguridad juridica y el principio de legalidad, en razén de que | los que incluyen la
establecen una doble regulacion y/o generan un parametro | expresion "hechos
diferenciado respecto de las responsabilidades administrati- | de corrupcion' o que
vas de los servidores publicos, contrario a lo establecido por | se refieren a "obliga-
el Congreso de la Unién al expedir la Ley General de Respon- | ciones de los particu-
sabilidades Administrativas, con base en el articulo 73, frac- | lares" y a las "san-
cion XXIX-V, constitucional, lo cual vulnera, entre otros, dicho | ciones" que les son
precepto y los articulos 10., 14, 16 y 22 de la Constitucion | aplicables, entre
Federal? otros rubros.

Temas:

1 Adicion de supuestos que constituiran faltas administrativas graves y que ca-
lifican a las mismas como "hechos de corrupcion”.

2 | Alteracion del Sistema de Competencias en cuanto a la "autoridad resolu-
tora".

3 | Obligacion impuesta a particulares contratados por el Estado para presentar
"declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y fiscal".
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Variacion de la "definicion de falta grave" e incorporacién en ella de los par-
ticulares.

Incorporacion de las faltas de "corrupcion de servidores publicos" y
"chantaje".

Variacion de la descripcion de la infraccion de "participacion ilicita en
procedimientos administrativos".

Incremento de la "sancion econémica a personas fisicas de dos a tres tan-
tos de los beneficios obtenidos"

Incremento de la "sancion econdmica a personas morales de dos a tres
tantos de los beneficios obtenidos".

Variacién de sanciones a particulares como la "suspension de actividades",
la "disolucién de sociedades sancionadas" y la adicion de la "inhabilitacion
definitiva".

Adicién de la "sancion de inhabilitacion temporal para socios accionistas,
representantes legales o personas que ejerzan control sobre ellas".

"Condicionamiento de la confidencialidad" de los denunciantes de faltas
administrativas.

Inclusion de la "vista al Ministerio Publico en caso de denuncias temerarias
o notoriamente improcedentes".

Modificacion de la regla de "ampliacion del plazo para atender requerimien-
tos durante la investigacion".

Inclusion de la "Suspension de plazo cuando se acuerden diligencias para
mejor proveer" e "irrecurribilidad del auto respectivo".
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Ampliacién del "plazo para acordar la suspension de la ejecucion de la re-

solucion solicitada por el recurrente".

Cuestion C

Derecho a la proteccion de datos personales y a la vida privada (privacidad);
principio de igualdad; afectacion desproporcional; progresividad; supremacia

constitucional y federalismo.

¢JLas normas generales impugnadas que obligan a los par-
ticulares que sean contratados por cualquier ente publico, a
rendir sus declaraciones patrimoniales, de intereses vy fis-
cales vulneran, entre otros, el derecho de igualdad y el dere-
cho a la proteccion de datos personales y a la vida privada?
Ello, al transgredir los articulos 10.y 60., apartado "A", fraccion
Il, de la Constitucion Federal.

Articulos
impugnados:

3, fraccion IX, 26,
27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 37,
41, 46, 47 y 48.

Cuestion D

Sanciones desproporcionadas, excesivas e inusitadas; y libertad de trabajo.

¢Las normas generales impugnadas que prevén como sancio-
nes administrativas la inhabilitacién definitiva, contradicen el
articulo 22 de la Constitucion Federal al establecer sanciones
desproporcionadas, excesivas e inusitadas?

¢Las normas impugnadas que ordenan la suspension y diso-
lucién de las sociedades sancionadas que tengan un vinculo
economico con el Estado, vulneran los articulos 10., 50. y 22
de la Constitucién Federal, al prever sanciones despropor-
cionadas, excesivas e inusitadas, y que atentan contra el de-
recho a la libertad de trabajo?

Articulos
impugnados:

78, fraccion V, y 81,
fracciones I, inciso
c), y ll, inciso c).

Articulos
impugnados:

81 fraccion Il, inci-
sos d)ye),y227.

Cuestion E

Tutela judicial efectiva.

¢La disposicion impugnada que faculta a la autoridad a dar
vista al Ministerio Publico en caso de que la denuncia resul-
te temeraria o notoriamente improcedente vulnera el derecho
a una tutela judicial efectiva, previsto en el articulo 17 consti-
tucional?

Articulo
impugnado:

93.
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62. SEPTIMO.—Estudio de fondo de la cuestién A. [Invasién competen-
cial]. El presente considerando, se desarrollara a partir de la respuesta a dos
planteamientos identificados en las acciones de inconstitucionalidad, en los que
se cuestionan aspectos relacionados con la competencia del Congreso del
Estado de Nuevo Leodn, para legislar en la materia de responsabilidades admi-
nistrativas, y que fueron expuestos, en cada caso, por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(tema 1), y por la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo Leodn
(tema 2).

Tema 1

63. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, refiere a paginas 37 y 38 de su demanda, que
el Congreso de la Unidén cuenta con una facultad exclusiva para legislar, en
materia de (a) obligaciones, (b) responsabilidades, (c) sanciones y (d)
procedimientos, relacionados con el régimen de responsabilidades administra-
tivas, de conformidad con el articulo 73, fraccion XXIX-V, de la Constitucion
Federal, sin que las Legislaturas Locales puedan intervenir en ello, tal como lo
hizo el Estado de Nuevo Leon.

64. Para dar respuesta al planteamiento en cuestion, es necesario atender,
en principio, a lo expresamente referido en la norma constitucional que invoca
el instituto accionante:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre
los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particu-
lares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como
los procedimientos para su aplicacion.”
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65. A la vez, resulta necesario tomar en consideracion lo sefialado en los
articulos segundo, cuarto y sexto transitorios de la reforma constitucional de
dos mil quince, en materia de combate a la corrupcion:®!

‘Segundo. El Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afio contado a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberé aprobar las leyes
generales a que se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta
Constitucion, asi como las reformas a la legislacion establecida en las fracciones
XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, debera realizar las adecuaciones a
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, con el objeto de que la
secretaria responsable del control interno del Ejecutivo Federal asuma las facul-
tades necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el presente decreto y
en las leyes que derivan del mismo."

"Cuarto. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones nor-
mativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el segundo transitorio
del presente decreto."

"Sexto. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el segundo
transitorio, continuara aplicandose la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, asi como de fiscalizacion y control de
recursos publicos, en el ambito federal y de las entidades federativas, que
se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente decreto."

66. Las disposiciones constitucionales transcritas, revelan claramente que,
si bien la competencia legislativa de las entidades federativas para "establecer
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligacio-
nes, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas
graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion’,

31 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015.
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esta sujeta al reparto competencial que fije el Congreso de la Unién en la res-
pectiva ley general, la intencion del Constituyente Permanente, fue mantener
cierta condicion de concurrencia legislativa (relativa).

67. Dicha concurrencia constitucional, ya no puede considerarse como
pura o de plena coincidencia de facultades entre la Federacion y los Estados,
como la que se encontraba prevista en el texto del articulo 109 constitucional,*?
previa la mencionada reforma de dos mil quince, y a partir de la cual existia una
amplia libertad de las Legislaturas Locales para emitir sus propias leyes, en lo
que corresponde al régimen estatal de responsabilidades administrativas.

68. Sin embargo, el nuevo modelo de concurrencia de distribucion compe-
tencial delegada al legislador federal ordinario o concurrencia relativa, no inhibe
o prohibe que los Estados expidan legislacion relacionada con el referido régimen;
e, incluso, existe un mandato expreso para que las entidades federativas, expidan
las leyes y realicen las adecuaciones normativas correspondientes para adecuar
su régimen local de responsabilidades administrativas a lo previsto en la ley
general que, en la materia, expida el Congreso de la Unién.

69. Cuestion distinta es si las entidades federativas al expedir o adecuar
su respectiva legislacion, se apartan de la distribucion competencial prevista en
la ley general que emita el Congreso de la Unién de conformidad al articulo 73,

%2 Texto anterior: "Articulo 109. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro
de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de
los servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este ca-
récter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones: ...

"Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desem-
pefio de sus empleos, cargos o comisiones. ...

'Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente
por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo,
0 por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten sustancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de
dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

"Cualquier ciudadano, bajo su més estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos
de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién respecto de
las conductas a las que se refiere el presente articulo."
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fraccion XXIX-V, de la Constitucion Federal; pero en principio, resulta infundado
que las entidades federativas tengan prohibido legislar en la materia.

70. A mayor abundamiento, la facultad exclusiva del Congreso de la Union
derivada del articulo 73, fraccion XXIX-V, de la Constitucion, esta acotada a emitir
una ley general que distribuya competencias entre los 6érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas, obligaciones, sanciones
y procedimientos afines al régimen de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y de particulares relacionadas con las mismas, mas no signi-
fica una competencia exclusiva en el sentido de que sdlo el Congreso de la
Unién pueda expedir legislacion relacionada con dichas cuestiones.

71. La reforma constitucional de dos mil quince, en materia de combate a
la corrupcion, ha sido ya materia de analisis por este Tribunal Pleno en distintas
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales; vy, hasta el
momento, no se advierte consideracion o determinacion alguna que lleve a des-
conocer la competencia de las Legislaturas Locales para expedir legislacion
local en la materia.®®* De hecho, en la accion de inconstitucionalidad 115/2017,
se reconocio incluso, la facultad de las Legislaturas Estatales para replicar,
reiterar, parafrasear o transcribir en sus propias leyes, elementos contenidos en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas. En cualquier caso, como
ya se aclard, es cuestion distinta si la legislacion local se apega o no a lo previsto
en dicha ley general, pero en principio, los Estados si tienen competencia legis-
lativa en el contexto de la concurrencia relativa ya mencionada.

33 Asuntos en los que se han analizado cuestiones relacionadas con el Sistema Nacional Anticorrup-
cion o, segun el caso, con el régimen de responsabilidades administrativas de los servidores publi-
cos o temas afines: Accién de Inconstitucionalidad 30/2016 y su acumulada 31/2016, fallada el 2 de
mayo de 2016. Accion de Inconstitucionalidad 56/2016, fallada el 5 de septiembre de 2016. Accion
de Inconstitucionalidad 58/2016, fallada el 5 de septiembre de 2016. Accion de inconstitucionalidad
119/2017, fallada el 14 de enero de 2020. Accién de inconstitucionalidad 115/2017, fallada el 23 de
enero de 2020. Controversia constitucional 76/2015, fallada el 29 de mayo de 2017. Controversia
constitucional 12/2016, fallada el 29 de mayo de 2017. Controversias constitucionales 182/2019,
183/2019, 184/2019 y 185/2019 resueltas el 28 de mayo de 2020, con respecto a la Ley de Respon-
sabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca. Controversia constitucional 169/2017
fallada el 1 de septiembre de 2020.
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Tema 2

72. Si bien relacionado con el tema anterior y con la causa de pedir del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, existe un argumento adicional de orden competencial que
desarrolla en su demanda la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Nuevo Leon.

73. En efecto, dicha Comision, expone a foja 19 de su demanda, que el
Congreso Local, no se encuentra habilitado constitucionalmente para determinar
qué sujetos estan obligados a rendir sus declaraciones patrimoniales.

74. Sobre ello, si bien el articulo 108, ultimo parrafo®* de la Constitucion
Federal, obliga unicamente a los servidores publicos a presentar bajo protesta de
decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses —no a los particulares—,
lo cierto es que la Ley Fundamental, en principio, no contiene restriccion expresa
o reserva legislativa de orden competencial, que impida a los Estados y a la propia
Federacion, legislar al respecto, extendiendo, en su caso, idéntica o similar
obligacion a los particulares que se encuentren en una relacion especial con el
Estado (como contratantes, concesionarios o permisionarios).

75. En todo caso, las Legislaturas Estatales tendrian que sujetarse al régimen
competencial previsto en la ley general que, en la materia, expida el Congreso
de la Union de conformidad al articulo 73, fraccion XXIX-V, de la Constitucion,
asi como a la regla de congruencia y no contradiccion con dicho ordenamiento,
cuestion que seréa objeto de estudio en apartado posterior.

76. Ademas, las normas respectivas tendrian que ser respetuosas del para-
metro de regularidad constitucional vigente; esto es, no ser en si mismas viola-
torias de algun derecho humano reconocido en la Constitucion Federal o en los
tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea Parte.

34 "Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar, bajo
protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes
y en los términos que determine la ley."
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77. En tal sentido, se estima infundado el planteamiento de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo Ledn, relativo a que sélo el "Poder
Revisor de la Constitucion Federal', se encuentra facultado para determinar qué
sujetos estan obligados a rendir declaraciones patrimoniales y de intereses.

78. No se desconoce que la ley local impugnada, contiene una obligacion
que la propia Constitucion Federal no impone a los particulares, sino solo a los
servidores publicos; sin embargo, debe insistirse en que, cuando menos desde
una supuesta incompetencia de fuente constitucional de los Congresos Estatales
para legislar al respecto, no es posible determinar la inconstitucionalidad de
las normas locales impugnadas, en tanto que la Ley Fundamental no restringe
expresamente que sea posible legislar al respecto desde los ¢rdenes federal y
locales.

79. En cualquier caso, lo anterior no impide que las normas generales con-
trovertidas, que imponen la obligacion en cuestion a los particulares, puedan ser
examinadas a partir de otros argumentos de inconstitucionalidad contenidos en
las distintas demandas que dieron lugar al presente asunto, lo que al efecto se
estudia en apartados posteriores; pero siendo que, por ahora, el punto de ana-
lisis esta acotado a la supuesta incompetencia legislativa del Congreso Local
para legislar al respecto —a partir de la alegada vulneracion al articulo 108 cons-
titucional-, debe desestimarse lo planteado.

80. OCTAVO.—Estudio de fondo de la cuestion B. [Seguridad juridica y
legalidad: Parametro diferenciado]. De manera destacada, las accionantes
presentan argumentos coincidentes, en cuanto a que las normas generales im-
pugnadas, contenidas en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn, vulneran los derechos humanos de legalidad y seguri-
dad juridica, en tanto que se apartan del régimen constitucional previsto para
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos —y de los par-
ticulares relacionados con las mismas—, asi como, en concreto, de lo previsto en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas expedida por el Congreso
de la Unién de conformidad a lo sefialado por el articulo 73, fraccion XXIX-V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

81. En concreto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, expone en su tercer concepto
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de invalidez, que los articulos que controvierte, establecen cargas u obliga-
ciones adicionales no previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

82. Ello, en particular, con relacion a la obligacion impuesta a los particula-
res que contraten con entes publicos la prestacion de servicios publicos, para
presentar una declaracion patrimonial y de intereses, imponiéndose al respecto,
una falta administrativa sancionada —con hasta la inhabilitacion definitiva—, no
prevista en la referida ley general, o que se aduce, rompe la intencion consti-
tucional de homologar en todo el pais el régimen de faltas administrativas y
sanciones. Se considera asi por la accionante que, si la ley local establece
obligaciones, responsabilidades y sanciones no contempladas en la ley general,
es evidente que se esta ante una violacion a lo que dispone la Constitucion
Federal.

83. Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, cues-
tiona que la ley local impugnada, establece una doble regulacién y genera un
parametro diferenciado al estipulado por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, toda vez que las normas que controvierte:

* Adicionan supuestos que constituiran faltas administrativas graves y
califican a las mismas como hechos de corrupcion;

» Establecen como sancidn la inhabilitacion definitiva;

e Instauran la obligacion de los particulares que sean contratados
por cualquier ente publico para dar algun servicio, sean concesionarios o
permisionarios, de presentar declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses;

e Aumentan el plazo para la caducidad de la instancia;

¢ Modifican la manera de imponer las sanciones;

¢ Condicionan la confidencialidad de la identidad de los denunciantes
de faltas administrativas;
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e Cambian la regla de ampliacion del plazo para atender requerimientos
durante la investigacion; vy,

e Establecen un recurso contra la abstenciéon de investigar que haya
determinado la autoridad.

84. Por su parte, para la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Nuevo Leodn, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn, establece una regulacion distinta a la prevista en la ley general, con lo
cual, se generan parametros diferenciados para la sancion de faltas administra-
tivas, vulnerandose el derecho humano a la seguridad juridica y el principio de
legalidad.

85. Se indica ademas por dicha Comision, que el Congreso Local paso
por alto que uno de los objetivos de la reforma constitucional, en materia de
combate a la corrupcion, fue que existiera una ley de responsabilidades admi-
nistrativas de observancia general en toda la Republica, la cual, es la encar-
gada, de establecer el sistema en materia de faltas administrativas y sus
respectivas sanciones, por lo que el Congreso Local no tiene la potestad de
establecer parametros distintos a los estatuidos en la ley general, como lo hacen
las normas impugnadas.

86. Los planteamientos antes referidos, resultan esencialmente fundados;
y, en términos de lo que se precisa en este fallo, llevan a declarar la invalidez de
distintos preceptos y porciones normativas, acorde a las tematicas especificas
que seran analizadas como parte de este considerando.

87. Para ello, de los precedentes citados en el considerando anterior, des-
taca lo fallado el veintitrés de enero de dos mil veinte en la accion de inconstitu-
cionalidad 115/2017, asunto en el que, al examinarse la constitucionalidad de
diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Aguascalientes, de manera destacada, se sefiald que:

* 'Conforme a la reforma constitucional que crea e integra el Sistema
Anticorrupcion, el Constituyente previo la emision de normas de caracter
general, en ejercicio exclusivo del Congreso de la Unidn, para efectos de que
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se fijaran de forma homologada y definitiva la distribucion de competencia
entre las autoridades competentes en el ambito, en especifico, en la especie,
de responsabilidades administrativas, a efecto de que la restante normati-
vidad derivada del ejercicio de la facultad de las Legislaturas Estatales, se
rigieran por éstas y regularan conforme a los parametros previamente esta-
blecidos." (Foja 31).

* El legislador federal, en uso de la atribucion exclusiva concedida por
el Constituyente, determiné de manera clara, inequivoca y concreta que
serian todos los servidores publicos los obligados a presentar la declara-
cién patrimonial y de intereses. (Foja 39)

e El Constituyente previé como facultad exclusiva del Congreso de la
Unidn, la emision de normas de caracter general que establecieran de ma-
nera clara la competencia de los 6rganos referentes en la materia y fijara las
bases necesarias para que las autoridades adecuaran de manera integral su
legislacion, con observancia absoluta de los principios constitucionales de
distribucion exclusiva y residual de competencias legislativas entre Federa-
cion y Estados. (Foja 46)

e Las Legislaturas Locales no pueden modificar aspectos relaciona-
dos intimamente con la competencia y, por tanto, no deben prever un cata-
logo diverso de faltas no graves al ya previsto por la ley general, en tanto
que dichas disposiciones podrian trastocar las competencias de érganos y
su correlacion dentro del Sistema de Anticorrupcion. (Foja 46)

e Las Legislaturas Locales, no pueden ampliar sujetos obligados,
supuestos de infraccion administrativa, o bien, establecer sanciones a la
Comision de aquéllas, puesto que lo contrario, estarian contrariando lo dis-
puesto en la ley general. (Foja 132)

e La regulacion de los aspectos inherentes como los sujetos obligados,
las autoridades competentes, las infracciones administrativas, las sancio-
nes, y los procedimientos de investigacion, sustanciacion y sancién, son
competencia exclusiva del Congreso de la Union mediante la emision de la
ley general, en el caso especifico, la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, siendo facultad del legislador local poder replicar, adaptar,
o parafrasear su contenido en la norma propia, sin posibilidad de modificarla
y, alin menos, contrariarla. (Foja 136)

88. Consideraciones similares, se replicaron en las controversias constitu-
cionales 182/2019, 183/2019, 184/2019 y 185/2019 resueltas por este Tribunal
Pleno el veintiocho de mayo de dos mil veinte, con respecto a la Ley de Respon-
sabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, asuntos en los
que se indicé ademas que:

e Las entidades federativas deben ajustarse a lo previsto en las leyes
generales relativas al Sistema Nacional Anticorrupcion, pues en ellas se
contienen las bases que les sirven de parametro de actuacion en el ejercicio
de su competencia legislativa; ya que de lo contrario, se vulneraria la segu-
ridad juridica y se contravendria la pretension, de que el sistema funcione
de manera eficaz y coordinada, de ahi que los legisladores locales no deben
modificar las normas que materialmente se relacionan con este nuevo sis-
tema, contraviniendo las estipulaciones contenidas en las leyes generales.
(Foja 28)

89. En suma, el andlisis de la reforma constitucional en materia de combate
a la corrupcion de dos mil quince, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de los procesos legislativos inherentes,* denota un animo
extraordinario de homologar a nivel nacional, el régimen federal y los regimenes
locales aplicables.

90. De hecho, enrealidad, la referida ley general, no contiene propiamente
preceptos que deriven en las Legislaturas Estatales, espacios amplios de con-
figuracion legislativa, por lo que existe minimo espacio para la adecuacion y, en
su caso, solo en los aspectos necesarios para lograr en los Estados la efectiva
aplicacion o instrumentacion de lo dispuesto por la ley general.

91. A mayor abundamiento, la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas expedida por el Congreso de la Unidn, sélo preserva una competencia

35 Aspectos de los que se han ocupado los precedentes citados en este fallo.
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residual muy limitada para las Legislaturas Locales, en tanto que dicho orde-
namiento, en esencia, contiene todo lo necesario para operar a nivel nacional
un sistema homogéneo de responsabilidades administrativas, sin mayores
espacios para disminuir, modificar o ampliar los alcances de las previsiones
sustantivas y procedimentales contenidos en ella.

92. Lo anterior, no significa que las Legislaturas Estatales tengan prohibido
realizar adecuaciones en la regulacion local que emitan, dirigidas a dar funcio-
nalidad, contexto o integridad al régimen local de responsabilidades adminis-
trativas; no obstante, al hacerlo, deben ser cuidadosas de que las respectivas
normas, sean congruentes con los parametros establecidos en la ley general y
no presenten contradiccion con lo previsto en ésta en materia de responsabili-
dades, obligaciones, sanciones y procedimientos aplicables.

93. Ahora bien, en el presente caso, resulta evidente que el Congreso
Estatal, al emitir la "Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Ledn", replicd en su mayoria lo establecido en la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas; sin embargo, también es cierto que, en lo que
se refiere a los preceptos impugnados, se maodificaron, eliminaron o adicionaron
distintas hipétesis normativas; siendo lo anterior lo que es objeto de anélisis
especifico en los siguientes sub-apartados (23 temas); ya que debe valorarse
hasta donde esas variaciones se contraponen o resultan incongruentes con lo
previsto en la referida ley general.

Tema 1. Adicidn de supuestos que constituiran faltas administrativas
graves y que califican a las mismas como "hechos de corrupcion"

94. Defienden las accionantes, sobre todo la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, que el Poder Reformador de la Constitucion hizo una clara
distincion entre las faltas administrativas graves, las no graves y lo que debe
entenderse por "hechos de corrupcion”.

95. Para ello, senala dicha Comision que, respecto de las "faltas adminis-
trativas graves y no graves", corresponde su conocimiento, investigacion, sus-
tanciacion y sancion a las autoridades administrativas; y por 1o que hace a los
'hechos de corrupcion”, éstos corresponden de manera exclusiva al ambito
penal.
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96. Luego, explica que, al establecer la ley local impugnada, supuestos
adicionales que seran considerados como faltas graves y que, éstas a su vez,
sean consideradas como "hechos de corrupcion” a cargo de las autoridades
administrativas, se distorsiona el sistema establecido, en detrimento del derecho
a la seguridad juridica de las personas.

97. Por su parte, el Congreso del Estado de Nuevo Leodn, defiende que es
infundado el argumento anterior, toda vez que la Constitucion Federal, contiene
un titulo expresamente denominado:

'De las responsabilidades de los servidores publicos, particulares
vinculados con faltas administrativas graves o hechos de corrupcion, y
patrimonial del Estado."®

98. De igual forma, el Congreso Local demandado, hace referencia a lo
sefialado en el articulo 107, fraccion lll, parrafos antependltimo y ultimo, de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn:

"Articulo 107.

"La ley establecera la clasificacién de los hechos de corrupcién y las
faltas administrativas, determinara los supuestos que determinen su gravedad

y los procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas
COmMo Nno graves que realicen los 6rganos internos de control.

36 "Titulo cuarto
'De las responsabilidades de los servidores publicos, particulares vinculados con faltas admi-
nistrativas graves o hechos de corrupcion, y patrimonial del Estado."
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"Los entes publicos estatales y municipales contaran con érganos internos
de control, que deberan, en su ambito de competencia, ejercer las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar, hechos, actos u omi-
siones que pudieran constituir responsabilidades administrativas o hechos de
corrupcion; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia
del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, cus-
todia y aplicacion de recursos publicos estatales y municipales y participaciones
estatales; asi como presentar las denuncias por hechos, actos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

"Para la investigacion, sustanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial, se observaré lo previsto en
el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Audi-
torfa Superior del Estado en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia
y aplicacion de recursos publicos. ..."

99. Pues bien, resulta fundado, como defiende la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, que el uso de la expresion "hechos de corrupcion", tiene
un uso predominantemente enfocado a la "materia penal”. Para ello, en princi-
pio, conviene hacer referencia a los siguientes articulos del Pacto Federal, que
utilizan el término en un contexto esencialmente penal:

® 22, cuarto parrafo;*”

* 109, fraccion I1;%8

37 "Articulo 22.

"... Ser& procedente sobre bienes de carécter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de corrup-
cion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo
de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata de
personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos."

3 "Articulo 109.

"... Il. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en
hechos de corrupcion sera sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable."
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» Décimo octavo transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral",*® publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; vy,

e Tercero transitorio del "Decreto por el que se declara reformado el articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prision preventiva oficiosa",*® publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
doce de abril de dos mil diecinueve.

100. A la vez, existen otros dispositivos constitucionales que, al hacer refe-
rencia continua a ambos términos, dan a entender sin duda, que la Ley Funda-
mental hace una diferenciacion entre una "falta administrativa" y un "hecho de
corrupcion”:

* 109, antepenultimo parrafo;*!

* 113, primer parrafo;*

3 "Décimo octavo. ...

"En el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor de este decreto, el procurador general de
la Republica expedira el acuerdo de creacion de la fiscalia especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion, cuyo titular serd nombrado por el Senado en los términos
del parrafo anterior. ..."

4 "Tercero. Entrando en vigor el presente decreto, los delitos en materia de corrupcion tratandose
de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entraran en
vigor a partir del nombramiento que realice el titular de la Fiscalia General de la Republica respecto
de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.”
“1"Articulo 109.

"En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investigacion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién no les seran oponibles las dispo-
siciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal o la relacionada con
operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios. La ley estable-
cera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.”

“2"Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre las auto-
ridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control
de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:
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* 113, fraccion 1, inciso b);*
* 113, fraccion lll, inciso e), segundo parrafo;* vy,
¢ 113, Ultimo parrafo.*

101. Lo anterior, es suficiente para establecer que, desde la perspectiva
constitucional, los hechos de corrupcion y las faltas administrativas, presentan
un contexto distinto; sin embargo, la Constitucion Federal no aporta una defini-
cion de cada concepto, por lo que resulta necesario indagar si la legislacion
secundaria desarrolla o infiere dicha nocion.

102. Sin embargo, la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
no aporta la definicion de lo que debe entenderse como "hechos de corrup-
cion", a pesar de citar el término en cuatro preceptos, algunos en remision al

Sistema Nacional Anticorrupcion:

e 3, fraccion XXVI;%

43 "Articulo 113. ...

"l ..

'b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacién y control de recursos
publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan.”

44 "Articulo 113.

"Il

"e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicaciéon de politicas y programas en la materia.

"Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el
objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control
interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al comité sobre la atencion
que brinden a las mismas."

4 "Articulo 113.

"Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con el objeto de coordinar
a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion.”

6 "Articulo 3.
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e 15, primer parrafo;*
°18;%y,
® 27, primer parrafo.*

1083. En esa linea, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
tampoco aporta una definiciéon de lo que es un "hecho de corrupcion’, pero lo
que ésta si aporta, es una norma general que si es contundente en la premisa
que defiende la Comision Nacional de los Derechos Humanos:

"Articulo 52. El Sistema Nacional de Servidores Publicos y Particulares
Sancionados tiene como finalidad que las sanciones impuestas a servidores
publicos y particulares por la Comision de faltas administrativas en términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hechos de corrup-
cion en términos de la legislacion penal, queden inscritas dentro del mismo y
su consulta debera estar al alcance de las autoridades cuya competencia lo
requiera."

"XXVI. Sistema Nacional Anticorrupcion: La instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los ¢rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabi-
lidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos, y ..."

47 "Articulo 15. Para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion, las
secretarfas y los érganos internos de control, considerando las funciones que a cada una de ellas
les corresponden y previo diagnostico que al efecto realicen, podran implementar acciones para
orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar los servidores publicos en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, en coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion.”

48 "Articulo 18. Los érganos internos de control deberan valorar las recomendaciones que haga el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion a las autoridades, con el objeto de adoptar
las medidas necesarias para el fortalecimiento institucional en su desempefio y control interno y con
ello la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion. Deberan informar a dicho
6rgano de la atencidn que se dé a éstas y, en su caso, sus avances y resultados."

4 "Articulo 27. La informacion prevista en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de
intereses y de constancias de presentacion de declaracion fiscal se almacenara en la plataforma
digital nacional que contendra la informacion que para efectos de las funciones del Sistema Nacional
Anticorrupcion, generen los entes publicos facultados para la fiscalizacion y control de recursos
publicos y la prevencion, control, deteccion, sancion y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.”
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104. Luego, la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion, ordenamiento
marco de las legislaciones locales afines, si es clara en distinguir para los efec-
tos del sistema, el que:

105. [a] Las "faltas administrativas" son sancionadas desde la perspec-
tiva estrictamente administrativa, como su nombre sugiere; v,

106. [b] Los "hechos de corrupcion” se sancionan en términos de la
legislacion penal.

107. Asi, debe entenderse que cuando la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas, hace referencia a "hechos de corrupcion", lo hace en un
contexto estrictamente referido a la materia penal y, precisamente, en remision
a otros ordenamientos. De hecho, el titulo décimo del Codigo Penal Federal,
precisamente tiene por nombre el de "Delitos por hechos de corrupcion", lo
que cuando menos, en la articulacion de ordenamientos normativos afines al
Sistema Nacional Anticorrupcion, da claridad en cuanto a que el término "hechos
de corrupcion', si esta referido a conductas sancionables desde la perspectiva
penal, y no a la administrativa.

108. Ademas, el sdlo hecho de que la ley local impugnada, descontextua-
lice el uso del término, para fusionarlo, como no lo hace la ley general, con el
ambito de sancion de las "faltas administrativas', resulta suficiente para impactar
también en la inseguridad juridica de las personas, ya que cuando menos, dicha
ley general no tuvo la intencién de dar al término "hecho de corrupcion’, el
alcance que a dicho término se propone en la legislacion local en materia de
definicion de faltas, sanciones, procedimientos y demas cuestiones sustantivas
y adjetivas contenidas en el ordenamiento.

109. Con ello, la ley local impugnada, altera el contenido que sobre el tér-
mino "hecho de corrupcion”, se construyé por el Congreso de la Unidn, al expe-
dir, en acatamiento al mandato Constitucional, las leyes que regulan distintos
ambitos del Sistema Nacional Anticorrupcion, lo que, en efecto, repercute en
crear en el Estado de Nuevo Ledn un sistema diferenciado y no homogéneo
ni ajustado al definido desde el Congreso de la Unidn, en términos de las dis-
posiciones constitucionales que le facultan para el disefio de dicho sistema.
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110. En consecuencia, se estima fundado el concepto de invalidez que,
en los términos sefialados, formula la Comision accionante, por lo que se decla-
ra la invalidez de los siguientes preceptos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn,* en las porciones normativas que
se indican y contrastan con lo sefialado en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, lo cual, precisamente se descontextualiza, generando con la
confusioén, contradiccion e incongruencia derivadas, una afectacion al derecho

humano a la legalidad y a la seguridad juridica:

Ley General de Responsa

Administrativas

Ley de Responsabilidades Admi
vas del Estado de Nuevo Ledén

"Articulo 1. La presente ley es de orden
publico y de observancia general en toda
la Republica, y tiene por objeto distribuir
competencias entre los 6rdenes de go-
bierno para establecer las responsabili-
dades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en
que éstos incurran y las que correspon-
dan a los particulares vinculados con fal-
tas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.”

"Articulo 2. Son objeto de la presente ley:

"Il. Establecer las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores pu-
blicos, las sanciones aplicables a las
mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de
las autoridades competentes para tal
efecto; ..."

"Articulo 1. La presente ley es de orden
publico, de observancia general en el Es-
tado y tiene por objeto, en los términos
sefialados por la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, determinar
las competencias de las autoridades
estatales y municipales, para establecer
las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, sus obligacio-
nes, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas gra-
ves, hechos-de-corrupeion-o-en-situacion
espeeial, asi como los procedimientos
para su aplicacion."

"Articulo 2. Son objeto de la presente ley:

"lll. Establecer tos—heehos-de-ecorrup-

eion, faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las
sanciones aplicables a las mismas, asi
como los procedimientos para su apli-
cacion y las facultades de las autorida-
des competentes para tal efecto; ..."

50 Impugnados de forma expresa en las acciones de inconstitucionalidad, e implicita al también
haberse impugnado cualquier otro precepto de la Ley con similar vicio.
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"Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entendera por:

"IV. Autoridad resolutora: Tratandose de
faltas administrativas no graves lo sera la
unidad de responsabilidades administra-
tivas o el servidor publico asignado en
los 6érganos internos de control. Para las
faltas administrativas graves, asi como
para las faltas de particulares, lo sera el
tribunal competente; ..."

"Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entenderé por:

"XVII. Faltas de particulares: Los actos de
personas fisicas o morales privadas que
estén vinculados con faltas administrati-
vas graves a que se refieren los capitulos
[II'y 1V del titulo tercero de esta ley, cuya
sancion corresponde al tribunal en los
términos de la misma; ..."

"Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entenderé por:

"lll. Autoridad resolutora: Tratandose de
faltas administrativas no graves de per-
sonal de rango inferior a secretario de
despacho, director general o equivalente,
lo seréd la unidad de responsabilidades
administrativas o el servidor publico asig-
nado en los érganos internos de control.
Tratandose de faltas administrativas no
graves de personal de rango de secreta-
rio de despacho, director general o equi-
valente, lo sera el titular de la Contraloria
y Transparencia Gubernamental o titular
del érgano interno de control segun
corresponda.

"Para las faltas administrativas graves y
de servidores publicos y/o de particu-

lares, tratandose de sanciones adminis-
trativas, lo sera el tribunal; ..."

"Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entenderé por:

"XVII. Faltas de particulares: Los actos de
personas fisicas o morales de caracter
privado que estén vinculados con faltas
administrativas graves e-hechos-de-eco-

ién a que se refieren los capitulos
Iy 1V del titulo tercero de esta ley, cuya
sancion corresponde al tribunal en los
términos de la misma; ..."
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"Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entenderéd por: ..."

"Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entenderé por:

"XVIII. Informe de presunta responsabili-
dad administrativa: El instrumento en el
que las autoridades investigadoras des-
criben los hechos relacionados con algu-
na de las faltas sefialadas en la presente
ley, exponiendo de forma documentada
con las pruebas y fundamentos, los moti-
VOs Yy presunta responsabilidad del ser-
vidor publico o de un particular en la
comisién de faltas administrativas; ..."

"Articulo 4. Son sujetos de esta ley:

"IIl. Los particulares vinculados con faltas
administrativas graves."

"Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entendera por:

Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entendera por:

"XIX. Informe de presunta responsabili-
dad administrativa: El instrumento en el
que las autoridades investigadoras des-
criben los hechos relacionados con algu-
na de las faltas sefialadas en la presente
ley, exponiendo de forma documentada
con las pruebas y fundamentos, los moti-
vOs y presunta responsabilidad del Ser-
vidor Publico o de un particular en la
comision de faltas administrativas e

"Articulo 4. Son sujetos de esta ley:

"Il Los particulares vinculados con faltas
administrativas graves e-hechos-de-eco-

rrupeidn-y-tosque-se-encuentren-en
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"Articulo 11. La Auditoria Superior y las
entidades de fiscalizaciéon superior de
las entidades federativas seran compe-
tentes para investigar y sustanciar el
procedimiento por las faltas administrati-
vas graves. ..."

"Articulo 12. Los tribunales, ademas de
las facultades y atribuciones conferidas
en su legislacion organica y demas nor-
matividad aplicable, estaran facultados
para resolver la imposicion de sanciones
por la comisién de faltas administrati-
vas graves y de faltas de particulares,
conforme a los procedimientos previstos
en esta ley."

"Articulo 13. Cuando las autoridades in-
vestigadoras determinen que de los
actos u omisiones investigados se des-
prenden tanto la comision de faltas admi-
nistrativas graves como no graves por el
mismo servidor publico, por lo que hace
a las faltas administrativas graves sustan-
ciaran el procedimiento en los términos
previstos en esta ley, a fin de que sea el
tribunal el que imponga la sancién que
corresponda a dicha falta. Si el tribunal
determina que se cometieron tanto faltas
administrativas graves, como faltas admi-
nistrativas no graves, al graduar la san-
cion que proceda tomara en cuenta la
comision de éstas ultimas."
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"Articulo 11. La Auditoria Superior, seré
competente para investigar y sustanciar
el procedimiento por las faltas adminis-

trativas graves y-hechos-de-corrupeion.

"Articulo 12. El tribunal, ademas de las
facultades y atribuciones conferidas en
su legislacion organica y demas normati-
vidad aplicable, estaré facultado para
resolver la imposicion de sanciones por
la comision de faltas administrativas gra-
ves, heechos-de-corrupeion y de faltas
de particulares, conforme a los proce-
dimientos previstos en esta ley, tratando-
se de sanciones administrativas."

"Articulo 13. Cuando las autoridades in-
vestigadoras determinen que de los
actos u omisiones investigados, se des-
prenden tanto la comision de faltas admi-
nistrativas graves como no graves ©
heehos-de-eorrupeion por el mismo ser-
vidor publico, se sustanciara el proce-
dimiento en los términos previstos para
las faltas administrativas graves e-heehos
de-eorrupeion, a fin de que sea el tribu-
nal el que imponga la sancién a dicha
falta. Si el tribunal determina que se co-
metieron tanto faltas administrativas gra-
ves o—hechos—de—corrupeién, como
faltas administrativas no graves, al gra-
duar la sancién que proceda tomaréa en
cuenta la comision de éstas Ultimas.

"Cuando la contraloria o los 6rganos inter-
nos de control inicien un procedimiento de
responsabilidad y en la investigacion
se detecte la presunta responsabilidad
de una falta administrativa grave, heeho-de
eorrupeion o de caracter penal, a la bre-
vedad, remitiran el asunto dando vista a
la autoridad competente anexando copia
certificada de la investigacion y sustan-
ciacion del caso. ..."
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"Articulo 24. Las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta ley
cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados
por personas fisicas que actlen a su
nombre o representacion de la persona
moral y pretendan obtener mediante tales
conductas beneficios para dicha persona
moral."

"Articulo 27.
[Pendltimo parrafo]:

"En el sistema nacional de servidores pu-
blicos y particulares sancionados de la
plataforma digital nacional se inscribiran
y se harén publicas, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y las disposicio-
nes legales en materia de transparencia,
las constancias de sanciones o de inha-
bilitacién que se encuentren firmes en
contra de los servidores publicos o par-
ticulares que hayan sido sancionados por
actos vinculados con faltas graves en
términos de esta ley, asf como la anota-
cion de aquellas abstenciones que hayan
realizado las autoridades investigadoras
o el tribunal, en términos de los articulos
77 y 80 de esta ley."

"Articulo 24. Las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta ley,
cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves e-hechos-deco-
rrupeion sean realizados por personas
fisicas que directa o indirectamente actuen
a su nombre, representacion y pretendan
obtener mediante tales conductas, bene-
ficios para dicha persona moral o sus
socios, accionistas, propietarios o personas
que ejerzan control sobre ella, incluyendo
respecto a éstas ultimas las personas
previstas en el articulo 52 de esta ley."

"Articulo 27.
[Pendltimo parrafo]:

"En el Sistema Nacional de Servidores Pu-
blicos y particulares sancionados de la
Plataforma Digital Nacional se inscribiran
y se haran publicas, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y las disposicio-
nes legales en materia de transparencia,
las constancias de sanciones o de inha-
bilitacién que se encuentren firmes en
contra de los servidores publicos o par-
ticulares que hayan sido sancionados por
actos vinculados con faltas graves o
hechos-de-corrupeion en términos de
esta ley, asi como la anotacion de aque-
llas abstenciones que hayan realizado las
autoridades investigadoras o el tribunal,
en términos de los articulos 77 y 80 de
esta ley."!

51 La porcién afectada se encontraba en el antepenultimo parrafo, no en el parrafo tercero como

previamente se habia sefialado.
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Titulo tercero
De las faltas administrativas de
los servidores publicos y actos de
particulares vinculados con faltas
administrativas graves

"Articulo 50. También se considerara
falta administrativa no grave, los dafios
y perjuicios que, de manera culposa o
negligente y sin incurrir en alguna de las
faltas administrativas graves sefialadas en
el capitulo siguiente, cause un servidor
publico a la hacienda publica o al patri-
monio de un ente publico. ..."

Capitulo Il
De las faltas administrativas graves
de los servidores publicos

"Articulo 51. Las conductas previstas en
el presente capitulo constituyen faltas ad-
ministrativas graves de los servidores
publicos, por lo que deberan abstenerse
de realizarlas, mediante cualquier acto u
omision.”

"Articulo 62. Sera responsable de encu-
brimiento el servidor publico que cuando
en el ejercicio de sus funciones llegare a
advertir actos u omisiones que pudieren
constituir faltas administrativas, realice
deliberadamente alguna conducta para
su ocultamiento."

"Articulo 64. Los servidores publicos
responsables de la investigacion, sus-
tanciacion y resolucion de las faltas ad-
ministrativas incurrirén en obstruccion de
la justicia cuando:

"l. Realicen cualquier acto que simule
conductas no graves durante la investi-
gacion de actos u omisiones calificados
como graves en la presente ley y demas
disposiciones aplicables; ..."

Titulo tercero
De las faltas administrativas de
los servidores publicos y actos de
particulares vinculados con faltas

administrativas graves y-heehoes-de-

"Articulo 50. También se considerara
falta administrativa no grave, los dafios y
perjuicios que, de manera culposa o
negligente y sin incurrir en alguna de las
faltas administrativas graves e-hechos
de-eorrupeion sefialados en el capitulo
siguiente, cause un servidor publico a la
hacienda publica o al patrimonio de un
ente publico. ..."

Capitulo Il
De las faltas administrativas graves

y-hechos-de-corrupeién de los

servidores publicos

"Articulo 51. Las conductas previstas en
el presente capitulo constituyen faltas ad-
ministrativas graves-y-heehoes-de-corrup-
eién de los servidores publicos, por lo
que deberan abstenerse de realizarlas,
mediante cualquier acto u omision."

"Articulo 62. Sera responsable de encu-
brimiento el servidor publico que cuando
en el ejercicio de sus funciones llegare a
advertir actos u omisiones que pudieren
constituir faltas administrativas e-heechos
de-corrupeion, realice deliberadamente

alguna conducta para su ocultamiento."

"Articulo 64. Los servidores publicos
responsables de la investigacion, sustan-
ciacion y resolucion de las faltas adminis-
trativas incurriran en obstruccion de la
justicia cuando:

"l. Realicen cualquier acto que simule
conductas no graves durante la investi-
gacion de actos u omisiones calificados
como graves o-hechos-de-corrupeion
en la presente ley y demas disposiciones
aplicables; ..."
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"Articulo 64. Los servidores publicos res-
ponsables de la investigacion, sustan-
ciacion y resolucion de las faltas
administrativas incurriran en obstruccion
de la justicia cuando:

"Il. No inicien el procedimiento corres-
pondiente ante la autoridad competente,
dentro del plazo de treinta dias naturales,
a partir de que tengan conocimiento de
cualquier conducta que pudiera consti-
tuir una falta administrativa grave, faltas
de particulares o un acto de corrupcion;

"Articulo 64. Los servidores publicos res-
ponsables de la investigacion, sustancia-
cion y resolucion de las faltas adminis-
trativas incurriran en obstruccion de la
justicia cuando:

(Segundo parrafo):

"Para efectos de la fraccion anterior, los
servidores publicos que denuncien una
falta administrativa grave o faltas de
particulares, o sean testigos en el pro-
cedimiento, podran solicitar medidas de
proteccién que resulten razonables.
La solicitud debera ser evaluada y aten-
dida de manera oportuna por el ente
publico donde presta sus servicios el
denunciante."

"Articulo 64. los servidores publicos res-
ponsables de la investigacion, sustan-
ciacion y resolucioén de las faltas
administrativas incurriran en obstruccion
de la justicia cuando:

"Il. No inicien el procedimiento corres-
pondiente ante la autoridad competente,
dentro del plazo de treinta dias naturales,
a partir de que tengan conocimiento de
cualquier conducta que pudiera consti-
tuir una falta administrativa grave, faltas
de particulares e-un-heecho-de-corrup-

cién;y, ...

"Articulo 64. Los servidores publicos res-
ponsables de la investigacion, sustancia-
cion y resolucion de las faltas adminis-
trativas incurriran en obstruccion de la
justicia cuando:

(Segundo parrafo):

"Los servidores publicos o particulares
que denuncien una falta administrativa
grave, heeho-de-corrupeioén o faltas de
particulares, o sean testigos dentro del
procedimiento de responsabilidad admi-
nistrativa, podran solicitar medidas de
proteccién que resulten razonables.
La solicitud debera ser evaluada y aten-
dida de manera oportuna por la auto-
ridad investigadora, sustanciadora o
resolutora, de conformidad con la Ley
para Incentivar la Denuncia de Actos de
Corrupcion de Servidores Publicos del
Estado de Nuevo Leon."

"Articulo 64. Los servidores publicos res-
ponsables de la investigacion, sustan-
ciacion y resolucion de las faltas
administrativas incurriran en obstruccion
de la justicia cuando: ..."

"Articulo 64. Los servidores publicos res-
ponsables de la investigacion, sustan-
ciacion y resolucion de las faltas
administrativas incurriran en obstruccion
de la justicia cuando:
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Capitulo 11
De los actos de particulares vinculados
con faltas administrativas graves

"Articulo 65. Los actos de particulares
previstos en el presente capitulo se con-
sideran vinculados a faltas administra-
tivas graves, por lo que su comision seré
sancionada en términos de esta ley."

"Articulo 72. Seré& responsable de con-
tratacion indebida de ex servidores pu-
blicos el particular que contrate a quien
haya sido servidor publico durante el afio
previo, que posea informacion privilegia-
da que directamente haya adquirido con
motivo de su empleo, cargo o comision en
el servicio publico, y directamente permi-
ta que el contratante se beneficie en el
mercado 0 se coloque en situacion ven-
tajosa frente a sus competidores. En este
supuesto también sera sancionado el ex
servidor publico contratado."

52 Se aclara que la referencia correcta a lo afectado del parrafo es

se habia precisado.
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Capitulo 11
De los actos de particulares
vinculados con faltas administrativas

"Articulo 65. Los actos de particulares
previstos en el presente capitulo, se con-
sideran vinculados a faltas administrati-
vas graves y-hechos-de-corrupeion, por
lo que su comisién sera sancionada en
términos de esta ley."?

"Articulo 72. Seré& responsable de con-
tratacion indebida de ex servidores publi-
cos el particular que contrate a quien
haya sido servidor publico durante el afio
previo, que posea informacion privilegia-
da que directamente haya adquirido con
motivo de su empleo, cargo o comision en
el servicio publico, y directamente permi-
ta que el contratante se beneficie en el
mercado 0 se coloque en situacion ven-
tajosa frente a sus competidores. En este
supuesto también sera sancionado el ex
servidor publico contratado.

y", mas no "0" como anteriormente
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"Articulo 74. Para el caso de faltas admi-
nistrativas no graves, las facultades de
las secretarias o de los érganos internos
de control para imponer las sanciones
prescribiran en tres afios, contados a
partir del dia siguiente al que se hubieren
cometido las infracciones, o a partir del
momento en que hubieren cesado.

"Cuando se trate de faltas administrativas
graves o faltas de particulares, el plazo
de prescripcion sera de siete afios, con-
tados en los mismos términos del parrafo
anterior. ..."

Capitulo I
Sanciones para los servidores
publicos por faltas graves

"Articulo 78. Las sanciones adminis-
trativas que imponga el tribunal a los ser-
vidores publicos, derivado de los pro-
cedimientos por la comision de faltas
administrativas graves, consistiran en: ..."

"Articulo 74. Para el caso de faltas admi-
nistrativas no graves, las facultades de
la contraloria o de los érganos internos
de control para imponer las sanciones
prescriban en tres afios, contados a partir
del dia siguiente al que se hubieren
cometido las infracciones, o a partir del
momento en que hubieren cesado. Para los
demas casos no contemplados bajo
los anteriores supuestos, la prescripcion
también seré de tres afios.

Cuando se trate de faltas administrativas
graves, heehes-de-eorrupeion o faltas de
particulares, el plazo de prescripcion
sera de siete afios contados en los mis-
mos términos del parrafo anterior, inclu-
yendo los casos que se citan como no
contemplados. ..."

Capitulo I
Sanciones para los Servidores
publicos por faltas graves o-hechos
de-corrupeion™

"Articulo 78. Las sanciones adminis-
trativas que imponga el tribunal a los ser-
vidores publicos, derivado de los pro-
cedimientos por la comision de faltas
administrativas graves e-hechos-de-eo-
rrupeién, consistiran en: .."

5% Se aclara que este acépite, se invalida bajo la consideracion de que a foja 4 de la demanda pre-
sentada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se hace referencia en el numeral
29" al capitulo lll, pero por la secuencia y alcance de lo controvertido en los puntos ahi impugnados,
se estima que la causa de pedir se dirigi¢ al capitulo Il del titulo cuarto.
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"Articulo 78.
(Segundo parrafo):

"A juicio del tribunal, podran ser impues-
tas al infractor una o mas de las sanciones
sefialadas, siempre y cuando sean com-
patibles entre ellas y de acuerdo a la gra-
vedad de la falta administrativa grave."

"Articulo 81. Las sanciones administra-
tivas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos Il 'y
IV del titulo tercero de esta ley, consisti-
ran en:

(Tercer péarrafo):

"Las sanciones previstas en los incisos ¢)
y d) de esta fraccioén, sélo seran proce-
dentes cuando la sociedad obtenga un
beneficio econdémico y se acredite par-
ticipacion de sus 6rganos de administra-
cién, de vigilancia o de sus socios, 0 en
aquellos casos que se advierta que la
sociedad es utilizada de manera sistema-
tica para vincularse con faltas adminis-
trativas graves."

Articulo 81.
(Cuarto parrafo):

"A juicio del tribunal, podran ser impues-
tas al infractor una o mas de las sanciones
seflaladas, siempre que sean compati-
bles entre ellas y de acuerdo a la gravedad
de las faltas de particulares."
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"Articulo 78.
(Segundo parrafo):

"A juicio del tribunal, podran ser impues-
tas al infractor una 0 mas de las sanciones
sefialadas, siempre y cuando sean com-
patibles entre ellas y de acuerdo a la gra-

vedad det-hecho-de-corrupeion-o de la

falta administrativa grave."

Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos I, Il y
IV del titulo tercero de esta ley, consisti-
ran en:

(Tercer parrafo):

"Las sanciones previstas en los incisos d)
y e) de esta fraccion, sélo seran proce-
dentes cuando la sociedad obtenga un
beneficio econdémico y se acredite par-
ticipacion de sus 6rganos de administra-
cion, de vigilancia o de sus socios, 0 en
aquellos casos que se advierta que la
sociedad es utilizada de manera sistema-
tica para vincularse con faltas adminis-

trativas graves e-hechos-de-corrupeion."

Articulo 81.
(Cuarto parrafo):

"A juicio del tribunal, podran ser impues-
tas. al infractor una o mas de las sanciones
seflaladas, siempre que sean compati-
bles entre ellas y de acuerdo a la gravedad
de las faltas de particulares e-hechos-de
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Capitulo IV
Disposiciones comunes para la
imposicion de sanciones por faltas
administrativas graves y faltas de
particulares

"Articulo 84. Para la imposicién de las
sanciones por faltas administrativas gra-
ves y faltas de particulares, se observa-
rén las siguientes reglas: ..."

Disposiciones adjetivas
Titulo primero
De la investigacion y calificacion de
las faltas graves y no graves

"Articulo 91. La investigacion por la pre-
sunta responsabilidad de faltas adminis-
trativas iniciara de oficio, por denuncia o
derivado de las auditorias practicadas
por parte de las autoridades competen-
tes 0, en su caso, de auditores externos.

"Articulo 92. Las autoridades investiga-
doras estableceran areas de facil acce-
S0, para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias por presuntas faltas
administrativas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente ley."

"Articulo 93. La denuncia debera contener
los datos o indicios que permitan advertir
la presunta responsabilidad administrati-
va por la comision de faltas administra-
tivas, y podran ser presentadas de manera

Capitulo IV
Disposiciones comunes para la
imposicion de sanciones por faltas
administrativas graves, hechos-de-

eorrupeion y faltas de particulares®

"Articulo 84. Para la imposicion de las
sanciones por faltas administrativas gra-
ves, hechos-de-corrupeién y faltas de
particulares, se observaran las siguientes
reglas: ..."

Disposiciones adjetivas
Titulo primero
De la investigacion y calificacion de
las faltas graves, hechos-de-
eorrupeidén y faltas no graves

"Articulo 91. La investigacion por la pre-
sunta responsabilidad de faltas adminis-
trativas, e-heches-de-corrupeién iniciara
de oficio, por denuncia o derivado de
las auditorias practicadas por parte de las
autoridades competentes o, en su caso,
de auditores externos. ..."

"Articulo 92. Las autoridades investiga-
doras estableceran areas de facil acce-
S0, para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias por presuntas faltas
administrativas e-hechos-de-corrupeion,
de conformidad con los criterios estable-
cidos en la presente ley."

Articulo 93. La denuncia debera contener
los datos o indicios que permitan advertir
la presunta responsabilidad administrati-
va por la comisién de faltas administra-

tivas, e-heehes-de-eorrupeién, y podran

5 Se aclara que este acapite, se invalida bajo la consideracion de que a foja 4 de la demanda pre-
sentada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se hace referencia en el numeral "32"
al capitulo IV del titulo tercero, pero por la secuencia y alcance de lo controvertido en los puntos
ahi impugnados, se estima que la causa de pedir se dirigi6 al capitulo IV del titulo cuarto y no al
capitulo Il que incluso, no contiene referencia alguna a la expresion "hechos de corrupcion.”
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electrénica a través de los mecanismos
que para tal efecto establezcan las auto-
ridades investigadoras, lo anterior sin
menoscabo de la plataforma digital que
determine, para tal efecto, el Sistema Na-
cional Anticorrupcion.

"Articulo 95.
(Parrafo segundo):

"Para el cumplimiento de las atribuciones
de las autoridades investigadoras, duran-
te el desarrollo de investigaciones por
faltas administrativas graves, no les seran
oponibles las disposiciones dirigidas a
proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal bursétil, fiduciario o la rela-
cionada con operaciones de depdsito,
administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. Esta informacion
conservara su calidad en los expedien-
tes correspondientes, para lo cual se ce-
lebraran convenios de colaboracion con
las autoridades correspondientes.”

Capitulo 1l
De la calificacion de faltas
administrativas

"Articulo 100. Concluidas las diligencias
de investigacion, las autoridades investi-
gadoras procederan al anélisis de los
hechos, asf como de la informacién reca-
bada, a efecto de determinar la existencia
o inexistencia de actos u omisiones que
la ley sefiale como falta administrativa y, en
Su caso, calificarla como grave o no grave.

"Articulo 116. Son partes en el proce-
dimiento de responsabilidad administra-
tiva:
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ser presentadas de manera electrénica a
través de los mecanismos que para el
caso establezcan las autoridades inves-
tigadoras. Lo anterior, sin menoscabo de
lo que determine para tal efecto la plata-
forma digital del Sistema Nacional Anti-
corrupcion y/o del Sistema Estatal Antico-
rrupcion. ..."

"Articulo 95.
(Parrafo segundo):

"Para el cumplimiento de las atribuciones
de las autoridades investigadoras, duran-
te el desarrollo de investigaciones por
faltas administrativas graves e-hechos-de
eorrupeion, no les seran oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la se-
crecfa de la informacién en materia fiscal
bursatil, fiduciario o la relacionada con
operaciones de depdsito, administra-
cion, ahorro e inversion de recursos mo-
netarios. Esta informacion conservara su
calidad en los expedientes correspondien-
tes, para lo cual se celebraran convenios
de colaboracion con las autoridades
correspondientes.”

Capitulo I
De la calificacion de faltas

administrativas y-hechos-de-eorrupeion

"Articulo 100. Concluidas las diligencias
de investigacion, las autoridades investi-
gadoras procederan al andlisis de los
hechos, asi como de la informacién reca-
bada, a efecto de determinar la existencia
o inexistencia de actos u omisiones que
la ley sefiale como falta administrativa y, en
Su caso, calificarla como grave, no grave

"Articulo 116. Son partes en el proce-
dimiento de responsabilidad administra-
tiva:
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"Il. El servidor publico sefialado como
presunto responsable de la falta adminis-
trativa grave o no grave; ..."

"Articulo 116. Son partes en el proce-
dimiento de responsabilidad administra-
tiva:

"[Il. El particular, sea persona fisica o
moral, sefialado como presunto respon-
sable en la comision de faltas de particu-
lares;y, ..."

"Articulo 193. Seran notificados personal-
mente:

"IV. En el caso de faltas administrativas
graves, el acuerdo por el que remiten
las constancias originales del expediente
del procedimiento de responsabilidad
administrativa al tribunal encargado de
resolver el asunto; ..."

"Articulo 207 Las sentencias definitivas
deberan contener lo siguiente:

"VI. Las consideraciones logico-juridicas
que sirven de sustento para la emision de
la resolucion. En el caso de que se hayan
ocasionado dafios y perjuicios a la ha-
cienda publica federal, local o municipal
o al patrimonio de los entes publicos, se
deberé sefialar la existencia de la rela-
cién de causalidad entre la conducta ca-
lificada como falta administrativa grave o
falta de particulares y la lesion producida;

"Il. El servidor publico sefialado como
presunto responsable de la falta adminis-
trativa grave, no grave e-hecho-de-co-

rrupeion; ...

Articulo 116. Son partes en el proce-
dimiento de responsabilidad administra-
tiva:

"Ill. El particular, sea persona fisica o
moral, sefialado como presunto respon-
sable en la comisién de faltas de particu-

lares o hechos de corrupcioén; vy, ..."

"Articulo 193. Seran notificados personal-
mente:

"IV. En el caso de faltas administrativas
graves o hechos de corrupcidn, el
acuerdo por el que remiten las constan-
cias originales del expediente del pro-
cedimiento de responsabilidad adminis-
trativa al tribunal; ..."

"Articulo 207. Las sentencias definitivas
deberan contener lo siguiente:

"VI. Las consideraciones logico-juridicas
que sirven de sustento para la emision de
la resolucion. En el caso de que se hayan
ocasionado dafios y perjuicios a la ha-
cienda publica federal, estatal o munici-
pal o al patrimonio de los entes publicos,
se debera sefialar la existencia de la
relacion de causalidad entre la conduc-
ta calificada como falta administrativa

grave, heeho-de-corrupeion o falta de
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la valoracién del dafio o perjuicio causa-
do; asi como la determinacién del monto
de la indemnizacion, explicitando los cri-
terios utilizados para su cuantificacion;

"Articulo 207. Las sentencias definitivas
deberén contener lo siguiente:

"VII. El relativo a la existencia o inexisten-
cia de los hechos que la ley sefiale como
falta administrativa grave o falta de par-
ticulares y, en su caso, la responsabilidad
plena del servidor publico o particular
vinculado con dichas faltas. Cuando de-
rivado del conocimiento del asunto, la
autoridad resolutora advierta la probable
comision de faltas administrativas, impu-
tables a otra u otras personas, podra or-
denar en su fallo que las autoridades
investigadoras inicien la investigacion
correspondiente; ..."

"Articulo 207. Las sentencias definitivas
deberan contener lo siguiente:

"VIII. La determinacion de la sancion para
el servidor publico que haya sido decla-
rado plenamente responsable o particu-
lar vinculado en la comision de la falta
administrativa grave; ..."

"Articulo 209. En los asuntos relaciona-
dos con faltas administrativas graves o
faltas de particulares, se debera proce-
der de conformidad con el procedimiento
previsto en este articulo. ..."
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particulares y la lesion producida; la va-
loracién del dafio o perjuicio causado; asf
como la determinacion del monto de la
indemnizacion, explicitando los criterios
utilizados para su cuantificacion; ..."

Articulo 207. Las sentencias definitivas
deberan contener lo siguiente:

"VII. El relativo a la existencia o inexisten-
cia de los hechos que la ley sefiale como
falta administrativa grave, hecho-de-co-
rrupeién o falta de particulares y, en su
caso, la responsabilidad plena del servidor
publico o particular vinculado con dichas
faltas. Cuando derivado del conocimiento
del asunto, la autoridad resolutora advierta
la probable comision de faltas administra-
tivas, imputables a otra u otras personas,
podré ordenar en su fallo que las autorida-
des investigadoras inicien la averiguacion
correspondiente; ..."

"Articulo 207. Las sentencias definitivas
deberan contener lo siguiente:

"VIII. La determinacion de la sancion para
el servidor publico que haya sido decla-
rado plenamente responsable o particu-
lar vinculado en la comision de la falta
administrativa grave e-hecho-de-corrup-

cién; ...

"Articulo 209. En los asuntos relacionados
con faltas administrativas graves, heehos
de-eorrupeion o faltas de particulares, se
debera proceder de conformidad con el
procedimiento previsto en este articulo.
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"Articulo 2009. ...

"Il. Cuando el tribunal reciba el expedien-
te, bajo su mas estricta responsabilidad,
debera verificar que la falta descrita en el
Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa sea de las consideradas
como graves. En caso de no serlo, fun-
dando y motivando debidamente su reso-
lucion, enviara el expediente respectivo a
la autoridad sustanciadora que corres-
ponda para que continte el procedimiento
en términos de lo dispuesto en el articulo
anterior."

'De igual forma, de advertir el tribunal que
los hechos descritos por la autoridad in-
vestigadora en el informe de presunta
responsabilidad administrativa corres-
ponden a la descripcion de una falta
grave diversa, le ordenaréa a ésta realice la
reclasificacion que corresponda, pudien-
do sefialar las directrices que considere
pertinentes para su debida presentacion,
para lo cual le concedera un plazo de tres
dias hébiles. En caso de que la autoridad
investigadora se niegue a hacer la reclasi-
ficacion, bajo su mas estricta responsa-
bilidad asi lo hara saber al Tribunal
fundando y motivando su proceder. En
este caso, el tribunal continuara con el
procedimiento de responsabilidad admi-
nistrativa. ..."

"Articulo 216. Procedera el recurso de
apelacion contra las resoluciones si-
guientes:

"l. La que determine imponer sanciones
por la comision de faltas administrativas
graves o faltas de particulares; vy, ..."

"Articulo 2009. ...

"ll. Cuando el tribunal reciba el expedien-
te, bajo su mas estricta responsabilidad,
debera verificar que la falta descrita en el
Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa sea de las consideradas
como graves o-hechos-de-corrupeion.
En caso de no serlo, fundando y motivan-
do debidamente su resolucion, enviara el
expediente respectivo a la autoridad sus-
tanciadora que corresponda para que
continue el procedimiento en términos de
lo dispuesto en el articulo anterior.

'De igual forma, de advertir el tribunal que
los hechos descritos por la autoridad in-
vestigadora en el informe de presunta
responsabilidad administrativa corres-
ponden a la descripcion de un-hecho-de
eorrupeion-o falta grave diversa, le orde-
nara a ésta realice la reclasificacion que
corresponda, pudiendo sefialar las direc-
trices que considere pertinentes para su
debida presentacion, para lo cual le con-
cedera un plazo de tres dias habiles. En
caso de que la autoridad investigadora
se niegue a hacer la reclasificacion, bajo su
mas estricta responsabilidad asi lo hara
saber al Tribunal fundando y motivando su
proceder. En este caso, el tribunal conti-
nuaré con el procedimiento de responsa-
bilidad administrativa. ..."

"Articulo 216. Procedera el recurso de
apelacion contra las resoluciones si-
guientes:

"l. La que determine imponer sanciones
por la comisiéon de faltas administrativas

graves, heehe&deeefrupeieﬂ o faltas de

particulares; vy,
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Capitulo IV
De la ejecucion

Seccién segunda
Cumplimiento y ejecucion de sanciones

por faltas administrativas graves y faltas
de particulares

"Articulo 225. Cuando haya causado eje-
cutoria una sentencia en la que se deter-
mine la plena responsabilidad de un
servidor publico por faltas administrativas
graves, el Magistrado, sin que sea necesa-
rio que medie peticion de parte y sin demora
alguna, girara oficio por el que comunica-
ra la sentencia respectiva, asf como los
puntos resolutivos de esta para su cum-
plimiento, de conformidad con las si-
guientes reglas: ..."

"Articulo 228. Cuando haya causado eje-
cutoria una sentencia en la que se deter-
mine que no existe una falta administrativa
grave o faltas de particulares, el tribunal,
sin que sea necesario que medie peticion
de parte y sin demora alguna, girara ofi-
cio por el que comunicara la sentencia
respectiva, asi como los puntos resoluti-
vos de ésta para su cumplimiento. En los
casos en que haya decretado la suspension
del servidor publico en su empleo, cargo
0 comision, ordenara la restitucion inme-
diata del mismo."

Capitulo IV
De la ejecucion

Seccion segunda

Cumplimiento y ejecucion de sanciones
por faltas administrativas graves, heehos

de-corrupeion y faltas de particulares

"Articulo 225. Cuando haya causado eje-
cutoria una sentencia en la que se deter-
mine la plena responsabilidad de un
servidor publico por faltas administrativas
graves o-hechos-de-corrupeion, el tribu-
nal, sin que sea necesario que medie
peticion de parte y sin demora alguna,
giraré oficio por el que comunicara la
sentencia respectiva, asi como los pun-
tos resolutivos de esta para su
cumplimiento, de conformidad con las
siguientes reglas: ..."

"Articulo 228. Cuando haya causado eje-
cutoria una sentencia en la que se deter-
mine que no existe una falta administrativa
grave, hecho-de-corrupeion o faltas de
particulares, el Tribunal, sin que sea nece-
sario que medie peticion de parte y sin
demora alguna, girara oficio por el que co-
municara la sentencia respectiva, asi
como los puntos resolutivos de ésta para
su cumplimiento. En los casos en que
haya decretado la suspension del servidor
publico en su empleo, cargo o comision,
ordenara la restitucion inmediata del
mismo y en su caso restituya los salarios
caidos."

Tema 2. Alteracion del sistema de competencias en cuanto a la "auto-

ridad resolutora"

111. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, controvierte la ley
local, en su articulo 3o0., fraccion lll, en lo que se refiere a la definicion que
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contiene de la "autoridad resolutora", que estima, crea una nocion diferenciada
de dicha autoridad e impacta el sistema de competencias establecido en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas expedida por el Congreso de la
Union.

112. Lo afirmado por la accionante resulta cierto. En efecto, a diferencia de
lo establecido en la ley general, en la que la competencia para resolver asuntos se
establece soélo en base a la gravedad de la conducta, en la norma impugnada,
lo que se hace es incorporar un sistema para la resolucion de los asuntos, acorde
también al rango o nivel de los funcionarios, lo que, sin duda, desnaturaliza el
modelo establecido en la ley general, y genera distorsiones en cuanto a quién
debe resolver cada asunto.

113. Ello, sin duda, trasciende al derecho humano a la legalidad y a la segu-
ridad juridica, en cuanto a que no se cumple en la ley local lo que, en este rubro,
deberia ser homogéneo en términos de la ley general.

114. Por tanto, se estima fundado el concepto de invalidez relacionado v,
por consiguiente, se declara la invalidez del siguiente precepto de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, en la porcion
normativa que se indica y contrasta con lo sefialado en la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas:

Ley General de Responsabilidades

Ley de Responsabilidades Administra-

Administrativas

"Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entenderé por:

"IV. Autoridad resolutora: Tratandose de
faltas administrativas no graves lo sera la
unidad de responsabilidades adminis-
trativas o el servidor publico asignado
en los dérganos internos de control.

tivas del Estado de Nuevo Leon

"Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entenderé por:

"lll. Autoridad resolutora: Tratandose de
faltas administrativas no graves deper-
I ho. |'g I : | . :I

te, lo sera la unidad de responsabilidades
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Para las faltas administrativas graves, asi | administrativas o el servidor publico asig-
como para las faltas de particulares, o | nado en los érganos internos de control.
sera el tribunal competente; ..." Tratandose-defaltas-administrativasno

"Para las faltas administrativas graves y en
los casos de hechos de corrupcion® de
servidoresptiblicos-yfo de particulares,
tratand I . Iministrati
vas, lo sera el tribunal; ..."

115. Debe aclararse que, por cuanto hace al ultimo parrafo de la fraccion Il
del articulo 3 impugnado, la invalidez parcial también decretada en el tema 1,
llevara a leer dicha porcién en los siguientes términos:

'Para las faltas administrativas graves y de particulares, lo sera el
tribunal;'

116. Ello, a efecto de evitar cualquier confusion o contradiccion en cuanto
a que, tanto las faltas graves de los servidores publicos como las faltas de los par-
ticulares, seran resueltas por el tribunal competente y no por los 6rganos internos
de control o unidades de responsabilidades administrativas. Asi, se procura
armonizar en el mayor grado posible la norma local, con la de la ley general.

Tema 3. Obligacion impuesta a particulares contratados por el Estado
para presentar "declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y fiscal"

117. Por cuanto hace a la obligacion que impone la ley local a los particu-
lares contratados por un ente publico para dar algun servicio, o que tengan el

% Lo subrayado ya fue invalidado en tema 1.
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carécter de permisionarios o concesionarios de un servicio publico, consistente
en rendir declaraciones de situacion patrimonial, de intereses vy fiscal, es sufi-
ciente para estimar fundado el concepto de invalidez relativo, el siguiente argu-
mento de las accionantes:

e La ley general, emitida para cumplir el mandato del articulo 73, fraccion
XXIX-V, constitucional, no impone una obligaciéon de dicha naturaleza para
los particulares, lo que al adicionarse en una ley local que deberia ser homo-
génea y congruente, incumple, en consecuencia, el mandato constitucional.

118. Ello hace innecesario analizar los restantes argumentos que cuestio-
nan las disposiciones legales involucradas, toda vez que, independientemente
de las cuestiones relativas a la vulneracion del derecho a la privacidad y a la
proteccion de los datos personales, 0 a la supuesta contradiccion con el dltimo
parrafo del articulo 108 constitucional, es suficiente que la ley local genere un sis-
tema diferenciado que altera las reglas impuestas desde la ley general en cuanto
se refiere a este tipo de declaraciones, al ampliar los sujetos obligados a presen-
tar las mismas.

119. Refuerza la consideracion anterior, el que durante el proceso legislativo
que precedio la ley general, se destacd la necesidad de eliminar una prevision
similar en el proyecto originalmente aprobado en el Congreso de la Unién, dadas
las altas implicaciones que existian para los derechos humanos de los particula-
res, razon por la que dicha prevision ya no aparece reflejada en la referida ley
general, por lo que es indudable que la misma se aprobd en la idea de excluir

a los particulares de la obligacion en cuestion.

120. En cuanto a la declaracion fiscal que deban rendir los particulares, lo
aqui fallado, no impacta de forma alguna lo previsto en la legislacion fiscal apli-
cable, ya que en cuanto a ello se refiere, lo fundado del argumento radica en
que, en una legislacion especializada en responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y de los particulares relacionados con las mismas, se impon-
gan a éstos Ultimos obligaciones no previstas en la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, pero ello Unicamente en cuanto a esta materia se
refiere.
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121. Por tanto, se estiman fundados los conceptos de invalidez afines a la
problematica en cuestion y, por consiguiente, se declara la invalidez de los si-
guientes preceptos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Nuevo Ledn, en las porciones normativas que se indican y contrastan con lo
sefialado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Ley General de

Responsabilidades Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entenderé por:

"VIII. Declarante: El servidor publico obli-
gado a presentar declaracion de situa-
cion patrimonial, de intereses y fiscal, en
los términos de esta ley; ..."

"Articulo 27.
(Tercer parrafo):

"En el sistema de evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses y de constan-
cias de presentacion de la declaracion
fiscal de la plataforma digital nacional, se
inscribiran los datos publicos de los ser-
vidores publicos obligados a presentar
declaraciones de situacion patrimonial
y de intereses. De igual forma, se inscribi-
ra la constancia que para efectos de esta
ley emita la autoridad fiscal, sobre la pre-
sentacion de la declaracién anual de
impuestos.”

"Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entenderé por:

"IX. Declarante: El servidor publico e-pat-
teul Aalad I artieulo_32
del presente-ordenamiente, que estén
obligados a presentar declaracion de si-
tuacion patrimonial, de intereses vy fiscal,
en los términos de esta ley; ..."

"Articulo 27.
(Tercer péarrafo):

"En el Sistema de Evolucion Patrimonial, de
declaracion de intereses y de constan-
cias de presentacion de la declaracion
fiscal del Sistema Estatal de Informacion y
de la Plataforma Digital Nacional, se ins-
cribiran segun correspondan, los datos
publicos de los servidores publicos
particulares-sefialados-en-elartictito-32
del-presente-ordenamiento, obligados
a presentar declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses. De igual for-
ma, se inscribira la constancia que para
efectos de esta ley emita la autoridad fis-
cal, sobre la presentacion de la declara-
cion anual de impuestos.”
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"Articulo 30. Las secretarfas y los érga-
nos internos de control, segun sea el
caso, deberén realizar una verificacion
aleatoria de las declaraciones patrimonia-
les que obren en el sistema de evolucion
patrimonial, de declaracion de intereses
y constancia de presentacion de declara-
cion fiscal, asi como de la evolucion del
patrimonio de los servidores publicos.
De no existir ninguna anomalia expediran
la certificacion correspondiente, la cual se
anotara en dicho sistema. En caso con-
trario, iniciaran la investigaciéon que co-
rresponda.”

"Articulo 30. La contraloria y los érganos
internos de control, segun sea el caso,
deberan realizar una verificacion aleato-
ria de las declaraciones patrimoniales
que obren en el sistema de evolucion pa-
trimonial, de declaracién de intereses y
constancia de presentacion de declara-
cion fiscal, asi como de la evolucién del
patrimonio de los servidores publicos
y teul laei : |
servieio-ptiblieo. De no existir ninguna
anomalfa, expediran la certificacion co-
rrespondiente, la cual se anotara en
dicho sistema. En caso contrario, inicia-
ran la investigacion que corresponda.”

"Articulo 32. Estaran obligados a presen-
tar las declaraciones de situacion patri-
monial y de intereses, bajo protesta de
decir verdad y ante las secretarias o su
respectivo érgano interno de control,
todos los servidores publicos, en los térmi-
nos previstos en la presente ley. Asimis-
mo, deberan presentar su declaracion
fiscal anual, en los términos que disponga
la legislacion de la materia.”

estaran obligados a presentar las decla-
raciones de situacion patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad
ante la contraloria o respectivo érgano
interno de control, en los términos previs-
tos en la presente ley. Asimismo, deberan
presentar su declaracion fiscal anual, en
los términos que disponga la legislacion

de la materia. Estaran-exentos-depre-
tar las decl . e situacié
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"Articulo 33. La declaracion de situacion
patrimonial debera presentarse en los si-
guientes plazos: ..."

"Articulo 33. La declaracion de situacion
patrimonial deberé presentarse en los si-
guientes plazos: ..."
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"Articulo 33. La declaracion de situacion
patrimonial deberé presentarse en los si-
guientes plazos:

(Parrafo tercero):

"Articulo 33. La declaracion de situacion
patrimonial deberé presentarse en los si-
guientes plazos:

(Parrafo décimo):
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"Articulo 34.
(Parrafo cuarto):

"Para los efectos de los procedimientos
penales que se deriven de la aplicacion
de las disposiciones del presente titulo,
son documentos publicos aquellos que
emita la secretaria para ser presentados
como medios de prueba, en los cuales
se contenga la informaciéon que obre en
sus archivos documentales y electroni-
cos sobre las declaraciones de situacion
patrimonial de los servidores publicos."

"Articulo 37 En los casos en que la de-
claracion de situacion patrimonial del
declarante refleje un incremento en su
patrimonio que no sea explicable o justi-
ficable en virtud de su remuneracion
como servidor publico, las secretarias y
los 6rganos internos de control inmedia-
tamente solicitaran sea aclarado el origen
de dicho enriquecimiento. De no justifi-
carse la procedencia de dicho enrique-
cimiento, las secretarias y los 6rganos
internos de control procederan a integrar
el expediente correspondiente para darle
tramite conforme a lo establecido en esta ley,
y formularan, en su caso, la denuncia co-
rrespondiente ante el Ministerio Puablico."

"Articulo 34.
(Parrafo cuarto):

"Para los efectos de los procedimientos
penales que se deriven de la aplicacion
de las disposiciones del presente titulo,
son documentos publicos aquellos que
emita la contraloria para ser presentados
como medios de prueba, en los cuales
se contenga la informacién que obre en
sus archivos documentales y electroni-
cos sobre las declaraciones de situacion
patrimonial de los servidores publicos ¥

"Articulo 37. En los casos en que la de-
claracion de situacion patrimonial del
declarante refleje un incremento en su
patrimonio que no sea explicable o justifi-
cable en virtud de su remuneracion como
servidor publico e-eomo-particutar, la
contraloria y los 6rganos internos de con-
trol, inmediatamente solicitaran sea acla-
rado bajo protesta de decir verdad el
origen de dicho enriquecimiento. De no
justificarse fehacientemente que la proce-
dencia del citado enriquecimiento fue
licito, la contraloria y los 6rganos internos
de control procederan a integrar el expe-
diente correspondiente, para darle tramite
conforme a lo establecido en esta ley, y
formularén, en su caso, la denuncia co-
rrespondiente ante el Ministerio Publico."
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"Articulo 41. Las secretarias y los érga-
nos internos de control, segun correspon-
da, tendran la potestad de formular la
denuncia al Ministerio Publico, en su
caso, cuando el sujeto a la verificacion
de la evolucion de su patrimonio no justi-
figue la procedencia licita del incremento
notoriamente desproporcionado de éste,
representado por sus bienes, o de aquéllos
sobre los que se conduzca como duefio,
durante el tiempo de su empleo, cargo o
comision."

"Articulo 46. Se encuentran obligados a
presentar declaracion de intereses todos
los servidores publicos que deban pre-
sentar la declaracion patrimonial en tér-
minos de esta ley."

"Articulo 48.
(Segundo péarrafo):

"La declaracion de intereses debera pre-
sentarse en los plazos a que se refiere el
articulo 33 de esta ley y de la misma ma-
nera le seran aplicables los procedimien-
tos establecidos en dicho articulo para el
incumplimiento de dichos plazos. Tam-
bién debera presentar la declaracion en
cualquier momento en que el servidor
publico, en el ejercicio de sus funciones,
considere que se puede actualizar un po-
sible conflicto de interés."

"Articulo 41. La contraloria y los 6rganos
internos de control, segun corresponda,
deberan formular la denuncia ante el Mi-
nisterio Publico respectivo, en su caso,
cuando el sujeto a la verificacion de la
evolucion de su patrimonio no justifique
la procedencia licita del incremento noto-
riamente desproporcionado de éste, re-
presentado por sus bienes, o de aquéllos
sobre los que se conduzca como duefio,
durante el tiempo de su empleo, cargo o

comision, eentrato;-eoncesién-opermi-

"Articulo 46. Se encuentran obligados a
presentar declaracion de intereses todos
los servidores publicos ypartictitares

Aalad Lartieulo 32 del
te-ordenamiento, mismos que deberan
presentar la declaracion patrimonial en tér-
minos de esta ley."

"Articulo 48.
(Segundo péarrafo):

"La declaracion de intereses, deberé pre-
sentarse en los plazos a que se refiere el
articulo 33 de esta ley y de la misma ma-
nera le seran aplicables los procedimien-
tos establecidos en dicho articulo para el
incumplimiento de dichos plazos. Tam-
bién, deberé presentar la declaracion en
cualquier momento en que el servidor
publico otosparticulares-sefialadosen
elartieulo-32-del-presente-ordenamien-
to, en el ejercicio de sus funciones, con-
sidere que se puede actualizar un posible
conflicto de interés."

122. La invalidez de las disposiciones anteriores, elimina el impacto que en
el tema generaban, entre otros, los siguientes preceptos, de los cuales, en con-
secuencia, es posible reconocer su validez.
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123. Ello, en atencion a que soélo contextualizan en el ambito local lo dis-
puesto en la ley general, sin contrariar lo dispuesto por la misma, ya que mas
bien se hacen precisiones para que, en el ambito local, se dé cumplimiento a lo

previsto en la ley general.

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 26. La Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion, llevara
el sistema de evolucién patrimonial, de
declaracién de intereses y constan-
cia de presentacion de declaracion fiscal,
a través de la Plataforma Digital Nacional
que al efecto se establezca, de conformi-
dad con lo previsto en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, asi
como las bases, principios y lineamientos
que apruebe el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion.”

"Articulo 33. La declaracion de situacion
patrimonial debera presentarse en los si-
guientes plazos:

"Para la imposicion de las sanciones a
que se refiere este articulo debera sus-
tanciarse el procedimiento de responsa-
bilidad administrativa por faltas adminis-
trativas previsto en el titulo segundo del
libro segundo de esta ley."

"Articulo 26. La Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, a través
de su secretario técnico, llevara el siste-
ma de evolucion patrimonial, de declara-
cién de intereses y constancia de presen-
tacion de declaracion fiscal, a través del
Sistema Estatal de Informacion que al
efecto se establezca, de conformidad
con lo previsto en la Ley General del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion y Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion para
el Estado de Nuevo Ledn, asi como las
bases, principios y lineamientos que
apruebe el Comité Coordinador del Siste-
ma Estatal Anticorrupcion.

"El secretario técnico de la Secretaria
Ejecutiva que senala la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion, con la infor-
macidn recabada, sera el encargado de
coordinar el acceso y alimentacion de la
Plataforma Digital Nacional."

"Articulo 33. La declaracion de situacion
patrimonial debera presentarse en los si-
guientes plazos:

(Parrafo noveno):

"Para la imposicion de las sanciones a
que se refiere este articulo, debera sus-
tanciarse el procedimiento de responsa-
bilidad administrativa por faltas adminis-
trativas previsto en etHtitulo-sexto-de esta
ley."
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124. Lo anterior, salvo la precision que hace el articulo 3o., parrafo noveno
de la ley local, al "titulo sexto", puesto que, en realidad, dicha ley ya no tiene
un titulo sexto, y lo que se retoma de la ley general, en realidad estaria referido
al titulo segundo, capitulo | de la ley local.

125. Otros preceptos impugnados en esta tematica, solo se limitaron a re-
iterar o contextualizar lo sefialado en el mismo precepto de la ley general. Y lo
fundamental, es que en ellos no se advierte implicacion alguna que obligue a

los particulares a rendir declaraciones como las cuestionadas.

126. Asi, es también posible reconocer su validez:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 28. La informacion relacionada
con las declaraciones de situacion patri-
monial y de intereses, podra ser solicita-
day utilizada por el Ministerio Publico, los
tribunales o las autoridades judiciales en
el ejercicio de sus respectivas atribucio-
nes, el servidor publico interesado o bien,
cuando las autoridades investigadoras,
sustanciadoras o resolutoras lo requieran
con motivo de la investigacion, sustancia-
cion o la resolucion de procedimientos de
responsabilidades administrativas."

"Articulo 29. Las declaraciones patrimo-
niales y de intereses seran publicas,
salvo los rubros cuya publicidad pueda
afectar la vida privada o los datos perso-
nales protegidos por la Constitucion. Para
tal efecto, el Comité Coordinador, a
propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana, emitira los formatos respec-
tivos, garantizando que los rubros que
pudieran afectar los derechos aludidos
queden en resguardo de las autoridades
competentes."
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"Articulo 28. La informacion relacionada
con las declaraciones de situacion patri-
monial y de intereses, podra ser solicita-
day utilizada por el Ministerio Publico, los
tribunales o las autoridades judiciales en
el ejercicio de sus respectivas atribucio-
nes, el servidor publico interesado o bien,
cuando las autoridades investigadoras,
sustanciadoras o resolutoras lo requieran
con motivo de la investigacion, sustancia-
Cion o la resolucion de procedimientos de
responsabilidades administrativas."

"Articulo 29. Las declaraciones patrimo-
niales y de intereses seran publicas,
salvo los rubros cuya publicidad pueda
afectar la vida privada o los datos perso-
nales protegidos por la Constitucion. Para
tal efecto, el Comité Coordinador, a
propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana, emitira los formatos respec-
tivos, garantizando que los rubros que
pudieran afectar los derechos aludidos
queden en resguardo de las autoridades
competentes."
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"Articulo 31. Las secretarias, asi como
los 6rganos internos de control de los
entes publicos, segun corresponda, seran
responsables de inscribir y mantener ac-
tualizada en el sistema de evolucién pa-
trimonial, de declaracién de intereses y
constancia de presentacion de declara-
cion fiscal, la informacion correspondien-
te a los declarantes a su cargo.

"Asimismo, verificaran la situacion o posi-
ble actualizacion de algun conflicto de
interés, segun la informacién propor-
cionada, llevaran el seguimiento de la
evolucion y la verificacion de la situacion
patrimonial de dichos declarantes, en los
términos de la presente ley. Para tales
efectos, las secretarias podran firmar
convenios con las distintas autoridades
que tengan a su disposicion datos, infor-
macion o documentos que puedan servir
para verificar la informacion declarada
por los servidores publicos."

"Articulo 33. La declaracion de situacion
patrimonial deberé presentarse en los si-
guientes plazos:

"lll. Declaracion de conclusion del encar-

go, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion.”

"Articulo 35. En la declaracion inicial y
de conclusion del encargo se manifesta-
rén los bienes inmuebles con la fecha y
valor de adquisicion.

"En las declaraciones de modificacion
patrimonial se manifestaran soélo las
modificaciones al patrimonio con fechay
valor de adquisicion. En todo caso, se
indicara el medio por el que se hizo la
adquisicion.”

"Articulo 31. La contraloria y los érganos
internos de control, segun corresponda,
seran responsables de inscribir y man-
tener actualizada en el sistema de evolu-
cion patrimonial, de declaracion de
intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal, la informacién co-
rrespondiente a los declarantes a su

"Asimismo, verificaran la situacion o posi-
ble actualizacion de algun conflicto de
interés, segun la informacién propor-
cionada; llevaran el seguimiento de la
evolucion y la verificacion de la situacion
patrimonial de dichos declarantes, en los
términos de la presente ley. Para tales
efectos, la contraloria y los érganos inter-
nos de control, podran firmar convenios
con las distintas autoridades que tengan
a su disposicion datos, informacion o
documentos que puedan servir para ve-
rificar la informacién declarada por los
servidores publicos."

"Articulo 33. La declaracién de situacion
patrimonial deberé presentarse en los si-
guientes plazos:

"lll. Declaracion de conclusion del encar-

go, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion.”

"Articulo 35. En la declaracion inicial y
de conclusién del encargo se manifesta-
rén los bienes inmuebles con la fecha y
valor de adquisicion.

"En las declaraciones de modificacion
patrimonial se manifestaran soélo las
modificaciones al patrimonio con fechay
valor de adquisiciéon. En todo caso, se
indicara el medio por el que se hizo la
adquisicion."
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"Articulo 47. Para efectos del articulo an-
terior, habré& conflicto de interés en los
casos a los que se refiere la fraccion VI
del articulo 3 de esta ley.

"La declaracién de intereses, tendra por
objeto informar y determinar el conjunto
de intereses de un servidor publico, a fin
de delimitar cuando éstos entran en con-
flicto con su funcioéon.”

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Articulo 47. Para efectos del articulo an-
terior, habré& conflicto de interés en los
casos a los que se refiere la fraccion VI
del articulo 3 de esta ley.

"La declaracion de intereses, tendra por
objeto informar y determinar el conjunto
de intereses de un servidor publico, a fin
de delimitar cuando éstos entran en con-
flicto con su funcion.”

Tema 4. Variacion de la "definicion de falta grave" e incorporacion en
ella de los "particulares"

127. Como se expreso en apartados previos, la ley general se reservo, entre
otras cuestiones, el establecimiento de las faltas administrativas, su clasificacion
y los posibles sujetos responsables; por lo que, si en el caso, la ley local, incor-
pora a la definicion de falta grave, la posibilidad de sancionar a los particulares,
sin duda es fundado que ello provoca una distorsién grave en el sistema de
faltas y sanciones, para lo cual, debe considerarse que el diverso articulo 3,
fraccion XIV,*¢ de la ley general, establece en realidad tres tipos de faltas
administrativas:

e Falta administrativa grave;
e Falta administrativa no grave, y
e Falta de particulares.

128. Ello ilustra que, las faltas de los particulares, adquieren un matiz propio
y diferente de las faltas graves y no graves, de ahi que es fundado el argumento
de invalidez en cuanto a que se entremezclan faltas de distintas cualidades,
siendo que las conductas de los particulares tienen un tratamiento propio en la
ley general. Asi, es viable declarar la invalidez del siguiente articulo de la ley
local, que se contrasta con lo establecido en la ley general:

56 "XIV. Faltas administrativas: Las faltas administrativas graves, las faltas administrativas no graves;
asi como las faltas de particulares, conforme a lo dispuesto en esta ley;"

294 B

Agosto 2022



Primera Parte PLENO

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledén

"Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entenderé por:

"XVI. Falta administrativa grave: Las faltas
administrativas de los servidores publi-
cos catalogadas como graves en |os tér-
minos de la presente ley, cuya sancion
corresponde al Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa y sus homologos en las
entidades federativas; ..."

"Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entendera por:

"XV. Falta administrativa grave: Las faltas
administrativas de los servidores publi-
cos, detosparticutares, que son catalo-
gadas como graves en los términos de la
presente ley, cuya sancién corresponde
al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado; ..."

Tema 5. Variacion de las "reglas de sancion a personas morales"

129. En lo que se refiere al articulo 24 de la ley impugnada, es fundado
que, al extender la ley local, la posibilidad de también sancionar no sélo a las
personas morales en cuanto a los beneficios que reciban, sino también ampliar
el contexto de la vinculacion sancionatoria, con respecto a beneficios de
socios, accionistas, propietarios o personas que ejerzan control sobre la per-
sona moral, incluyendo respecto a estas Ultimas, las personas previstas en el
articulo 52% de la propia ley, se genera una variacion importante con respecto a
lo previsto en el articulo 24 de la ley general.

130. Como se ha expresado, el disefio normativo de las sanciones y de las
conductas sancionables, quedd reservado en la ley general sin derivacion de com-
petencias a las Legislaturas Locales, de ahi que al alterarse significativamente

57 "Articulo 52. Incurrird en cohecho el servidor publico que exija, acepte, obtenga o pretenda ob-
tener, por si 0 a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido
en su remuneracion como servidor publico, que podria consistir en dinero, valores, bienes muebles
o inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que se tenga en el
mercado, donaciones, servicios, empleos y demés beneficios indebidos para si o para su conyuge,
parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesiona-
les, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las perso-
nas antes referidas formen parte."
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.

la descripcion de un supuesto vinculado a la posibilidad de sancion, se rompe la
congruencia que debe prevalecer entre la ley general y las leyes locales,
lo que deviene en la necesidad de declarar la invalidez del siguiente articulo
impugnado de la ley local, en la porcion normativa que se indica y contrasta con

lo establecido, para similar supuesto, en la ley general:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Administra-
tivas del Estado de Nuevo Leon

"Articulo 24. Las personas morales
seran sancionadas en los términos de
esta ley cuando los actos vinculados con
faltas administrativas graves sean reali-
zados por personas fisicas que actien a

su nombre o representacion de la perso-
na moral y pretendan obtener mediante
tales conductas beneficios para dicha

"Articulo 24. Las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta ley,
cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves o hechos de co-
rrupcion sean realizados por personas

fisicas que directa-o-indirectamente ac-
ten a su nombre, representacion y pre-
tendan obtener mediante tales conductas,

persona moral." beneficios para dicha persona moral e

stis-socios;accionistas; propietarios

131. Como se observa, la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas expedida por el Congreso de la Unién, se limita a dirigir el supuesto norma-
tivo a personas fisicas que actiien a nombre o en representacion de la persona
moral, mas no a socios, accionistas, propietarios y demas personas que ejerzan
control sobre ella, 0 a una intervencion indirecta, como se amplia ello en la ley
local.

132. Tal cuestion, provoca una condicién de incongruencia con la ley ge-
neral, que deriva en alterar el sistema homogéneo establecido a nivel nacional
en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos y de
los particulares relacionados con las mismas, en tanto que en el ambito federal
y en otras entidades federativas, existiria un tratamiento para sancionar a las
personas morales, distinto o diferenciado del establecido en el Estado de Nuevo
Ledn.
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133. Ademas, en todo caso, la referencia o remision que se hace al articulo
52 de la ley local, de contenido similar al mismo precepto de la ley general,
impacta el propio disefio y alcance de la norma contenida en el articulo 24 de
la ley general €, incluso, confunde lo ahi contenido con la conducta de cohecho
prevista en el articulo 52.

Tema 6. Imposicidn como sancion administrativa de la "inhabilitacion
definitiva"

134. En cuanto a la inhabilitacion definitiva, prevista en distintos preceptos
de la ley local, es fundado que se trata de una sancién que no contempla la ley
general, siendo que como se ha expresado, a la misma corresponderia definir
el catalogo de posibles sanciones; por lo que al incorporar la Legislatura Local
una sancién no prevista en el sistema homologado dispuesto para toda la Re-
publica, es inevitable advertir una notoria contradiccion entre distintos articulos
impugnados y el contenido de la ley general dispuesta por mandato
constitucional.

135. Como ya ha sido referido, la regulaciéon de aspectos inherentes a los
sujetos obligados, las autoridades competentes, las infracciones administrativas,
las sanciones y los procedimientos de investigacion, sustanciacion y sancion,
quedo acotada en la Ley General de Responsabilidades Administrativas expe-
dida por el Congreso de la Unidn, por lo que si bien el legislador local, puede
replicar, adaptar, o parafrasear su contenido en la norma propia, lo que no tiene
permitido es modificar el sentido de lo previsto en la ley general, ni menos con-
trariar lo ahi dispuesto o establecer normas que resulten incongruentes con la
misma.

136. En esos términos, no es posible avalar la constitucionalidad de las
normas generales locales que presentan la referida incongruencia con la ley
general —a partir de una ampliacion del catalogo de sanciones—, por lo que se
declara la invalidez de las siguientes disposiciones y porciones normativas, de
las cuales se presenta el contraste respectivo con lo contenido en la ley
general:
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Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 78. Las sanciones administra-
tivas que imponga el tribunal a los servi-
dores publicos, derivado de los pro-
cedimientos por la comisién de faltas
administrativas graves, consistiran en: ..."

"Articulo 78. Las sanciones administrati-
vas que imponga el tribunal a los servidores
publicos, derivado de los procedimien-
tos por la comision de faltas administrati-
vas graves, consistiran en: ..."

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos Il y
IV del titulo tercero de esta ley, consisti-
réan en:

"|. Tratdndose de personas fisicas: ..."

298 B

"Articulo 78. Las sanciones administra-
tivas que imponga el tribunal a los servi-
dores publicos, derivado de los pro-
cedimientos por la comisién de faltas
administrativas graves e-hechos-de—co-

frapetén, consistiran en:

"Articulo 78. Las sanciones administrati-
vas que imponga el tribunal a los servidores
publicos, derivado de los procedimien-
tos por la comision de faltas administrati-
vas graves o hechos de corrupcion, con-
sistiran en:

(Quinto parrafo):

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos I, IlI
y IV del titulo tercero de esta ley, consis-
tiran en:

"l. Tratdndose de personas fisicas:

‘0) e _—
(si I}"I'abl."'.tae'e" del finitiva pal,a para
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"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comisiéon de alguna de las
conductas previstas en los capitulos Il y
IV del titulo tercero de esta ley, consisti-
ran en:

"Il. Tratandose de personas morales: ..."

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos I, 11
y IV del titulo tercero de esta ley, consis-
tiran en:

"Il. Tratandose de personas morales:

') e I .
II'.'I'.E'IS'“H'E'E"I definitiva p E,"a (sic)

"Articulo 84. Para la imposicién de las
sanciones por faltas administrativas gra-
ves y faltas de particulares, se observaran
las siguientes reglas:

"ll. La inhabilitacion temporal para desem-
pefar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, y para participar en ad-
quisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, sera impuesta por el tri-
bunal y ejecutada en los términos de la
resolucion dictada, vy, ..."

"Articulo 89. La aplicacion del beneficio
a que hace referencia el articulo anterior,
tendra por efecto una reduccién de entre
el cincuenta y el setenta por ciento del
monto de las sanciones que se impongan
al responsable, y de hasta el total, tra-
tandose de la inhabilitacién temporal
para participar en adquisiciones, arren-
damientos, servicios u obras publicas, por
faltas de particulares. Para su proceden-
cia sera necesario que adicionalmente se
cumplan los siguientes requisitos: ..."

"Articulo 84. Para la imposicién de las
sanciones por faltas administrativas gra-
ves, hechos de corrupcion y faltas de
particulares, se observaran las siguientes
reglas:

"Il. La inhabilitacion temporal e-definitiva
para desempefiar un empleo, cargo o co-
mision en el servicio publico, y para par-
ticipar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, sera impuesta
por el tribunal y ejecutada en los términos
de la resolucion dictada; vy, ..."

"Articulo 89. La aplicacién del beneficio
a que hace referencia el articulo anterior,
tendra por efecto una reduccién de entre
el cincuenta y el setenta por ciento del
monto de las sanciones que se impongan
al responsable; tratandose de inhabilita-
cion definitiva, se reducira la sancion
eidn-temporal-de-diez-a-veinte-afios,
para participar en adquisiciones, arren-
damientos, servicios u obras publicas por
faltas de particulares. Para su proceden-
cia sera necesario que adicionalmente se
cumplan los siguientes requisitos: ..."
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137. Es importante sefalar que, en el caso del articulo 89, parrafo primero,
los términos de la invalidez que aqui se determina, buscan evitar que se elimine
la posibilidad del beneficio de reduccion de la sancion de inhabilitacion.

138. Asi, dada la generalidad de la expresion "inhabilitacion” que prevale-
cera en los términos de la porcion que parcialmente se invalida, la misma debera
ser interpretada en armonia con lo sefialado en la ley general, en el sentido de
que dicha eliminacion, en el especifico caso mencionado, podra ser hasta por el
total de la respectiva inhabilitacion "temporal" que, en cada caso, se determine.

139. Ello, salva la medida prevista hasta en tanto el Congreso Local, en su
caso, reforme el ordenamiento impugnado para sujetarse en este tema a lo
estrictamente previsto en la ley general.

140. No pasa inadvertido que, como parte de este tema, también se iden-
tifico al articulo 33, décimo parrafo, de la ley local, sin embargo, el mismo ya fue
declarado invéalido como parte del analisis contenido en el tema 3.

141. Dicho parrafo, previamente declarado invalido, era del texto siguiente:

"Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse
en los siguientes plazos:

(Parrafo décimo):

"Tratandose de los particulares senalados en el articulo 32 de la pre-
sente ley, cuando el incumplimiento sea a la fraccién | de este articulo, asi
como a la presentacidn de las declaraciones de intereses y fiscal, la contra-

loria u érgano interno de control notificaran al infractor y a la dependencia
encargada de la correspondiente contratacién, gue dicho particular no es

apto para ser contratado o ser concesionario o permisionario de un servicio
publico, en virtud del incumplimiento mencionado."
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Tema 7. Incorporacion de las faltas de "corrupcion de servidores publi-
cos" y "chantaje"

142. Por cuanto hace al articulo 66, es evidente que el legislador local, incor-
pord a su regulacion, en los parrafos segundo y tercero, dos supuestos adicio-
nales de infracciones ("corrupcion de servidores publicos" y "chantaje"), sin
que la ley general hubiese reservado competencia legislativa a los Estados para
ampliar el catélogo de faltas administrativas aplicables a los servidores publicos
0, incluso, a los particulares en relacion con éstas.

143. Luego, ante lo fundado del planteamiento de las accionantes, procede
declarar la invalidez de las siguientes porciones normativas del precepto:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 66. Incurrird en soborno el par- | "Articulo 66. [El parrafo primero es idén-
ticular que prometa, ofrezca o entregue | tico al de la ley general]
cualquier beneficio indebido a que se
refiere el articulo 52 de esta ley a uno o | (Segundo pérrafo):
varios servidores publicos, directamente
0 a través de terceros, a cambio de que | "Asimismo;inecurrira-en-corrupeion-de
dichos servidores publicos realicen o | servideres-ptiblicos;elparticular-que;
se abstengan de realizar un acto rela- | para-alcanzar-sus-objetivos; proponga
cionado con sus funciones o con las de | eualquierbeneficio-afavor-delservidor
otro servidor publico, o bien, abusen de su | ptiblico-o-cualquiera-detas-personas
influencia real o supuesta, con el propo- | que-sefiala-el-articulo-52-del-presente
sito de obtener o mantener, para si mismo | erdenamiento;para-gue-dicho-particu-
o para un tercero, un beneficio o ventaja, | tar-aleance-su-objetivo.
con independencia de la aceptacion o
recepcion del beneficio o del resultado | (Tercer parrafo):
obtenido."
. iblico;
por-parie-de tn-se .EIE' .'a,t"ﬂ"” 5€
“'e'h”m".a E’.E Em.' SI’EtIElEIEII 'EE"“.EIF
N IE IE taja indebida, en st :EF.E ; :I
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Tema 8. Variacion de la descripcion de la infraccion de "participacion
ilicita en procedimientos administrativos"

144. En similares términos, la ley impugnada, adiciona un supuesto de falta
afin a la participacion ilicita en procedimientos administrativos, por lo que, con
ello, es fundado que se vulnera también la reserva legislativa que, en materia
de definicion de infracciones, conservo la ley general.

145. En esos términos, procede declarar la invalidez de la siguiente porcion

normativa del articulo 67:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 67. Incurrird en participacion
ilicita en procedimientos administrativos
el particular que realice actos u omisio-
nes para participar en los mismos sean
federales, locales o municipales, no obs-
tante que por disposicion de ley o reso-
lucion de autoridad competente se
encuentren (sic) impedido o inhabilitado
para ello.

"También se considera participacion ilici-
ta en procedimientos administrativos,
cuando un particular intervenga en nom-
bre propio pero en interés de otra u otras
personas que se encuentren impedidas o
inhabilitadas para participar en proce-
dimientos administrativos federales, loca-
les 0 municipales, con la finalidad de que
ésta o éstas Ultimas obtengan, total o
parcialmente, los beneficios derivados de
dichos procedimientos. Ambos particula-
res seran sancionados en términos de
esta ley."

"Articulo 67. Incurrird en participacion
ilicita en procedimientos administrativos
el particular que realice actos u omisio-
nes para participar en los mismos sean
federales, locales o municipales, no
obstante que por disposicion de ley o re-
solucion de autoridad competente se en-
cuentre impedido o inhabilitado para ello.

"También, se considera participacion ilici-
ta en procedimientos administrativos,
cuando un particular intervenga en nom-
bre propio pero en interés de otra u otras
personas que se encuentren impedidas o
inhabilitadas para participar en proce-
dimientos administrativos federales, loca-
les o municipales, con la finalidad de que
ésta o éstas Ultimas obtengan, total o
parcialmente, los beneficios derivados de
dichos procedimientos. Ambos particu-
lares seran sancionados en términos de las
respectivas leyes.
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Tema 9. Variacion de la descripcion de la infraccion de "colusion”

146. Otra contradiccion fundada con el sistema homologado de responsa-
bilidades administrativas de los servidores publicos a nivel nacional, 1o es la
contenida en el articulo 70 de la ley impugnada, que incorpora un supuesto
adicional de infraccion no previsto en la ley general.

147. Ello, al ampliar las conductas que en la ley general definen a la colu-
sion, por lo que también es procedente en el caso declarar la invalidez de

la siguiente porciéon normativa de dicho precepto:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledén

"Articulo 70. Incurrira en colusion el par-
ticular que ejecute con uno 0 mas sujetos
particulares, en materia de contratacio-
nes publicas, acciones que impliquen o
tengan por objeto o efecto obtener un
beneficio o ventaja indebidos en las con-
trataciones publicas de caracter federal,
local o municipal.

"También se considerara colusion cuando
los particulares acuerden o celebren con-
tratos, convenios, arreglos o combina-
ciones entre competidores, cuyo objeto o
efecto sea obtener un beneficio indebido
u ocasionar un dafio a la Hacienda Publi-
ca o al patrimonio de los entes publicos.

"Cuando la infraccion se hubiere realiza-
do a través de algun intermediario con el

"Articulo 70. Incurrird en colusion el par-
ticular que ejecute con uno 0 mas sujetos
particulares, en materia de contratacio-
nes publicas, acciones que impliquen o
tengan por objeto o efecto obtener un
beneficio o ventaja indebidos en las con-
trataciones publicas de caracter estatal o
municipal.

"También se considerara colusion cuando
los particulares acuerden o celebren con-
tratos, convenios, arreglos o combina-
ciones entre competidores, cuyo objeto o
efecto sea obtener un beneficio indebido
u ocasionar un dafio a la hacienda publi-
ca o al patrimonio de los entes publicos.

"Cuando la infraccién se hubiere realiza-
do através de algun intermediario, con el
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propdésito de que el particular obtenga
algun beneficio o ventaja en la contratacion
publica de que se trate, ambos seran
sancionados en términos de esta ley. ..."

propdsito de que el particular obtenga
algun beneficio o ventaja, en la contratacion
publica de que se trate, ambos seréan
sancionados en términos de esta ley.

Tema 10. Aumento del plazo para la "caducidad de la instancia"

148. La ley general conservo una reserva en materia de cuestiones proce-
sales, por lo que, salvo las excepciones expresamente previstas en dicha ley,
en cuanto se refiere, por ejemplo, a la aplicacion de disposiciones locales e,
incluso, de supletoriedad, las Legislaturas Locales no pueden afectar o alterar

las instituciones de orden procesal o adjetivo, menos aun los plazos.

149. Luego, si la ley local alter¢ el plazo de caducidad, surge un elemento
de contradiccion o incongruencia con la ley general.

150. Asi, ante lo fundado del planteamiento de inconstitucionalidad, es
procedente declarar la invalidez de la siguiente porcion normativa del articulo

74 de la ley impugnada:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 74.
(Quinto parrafo):

"En ninguin caso, en los procedimientos de
responsabilidad administrativa podra
dejar de actuarse por mas de seis meses
sin causa justificada; en caso de actuali-

"Articulo 74.
(Quinto parrafo):

"En ninguin caso, en los procedimientos de
responsabilidad administrativa podréa

dejar de actuarse poer-mas-de-un-afio sin

causa justificada; en caso de actualizar-
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zarse dicha inactividad, se decretara, a
solicitud del presunto infractor, la caduci-
dad de la instancia."

se dicha inactividad, se decretard, a soli-
citud del presunto infractor la caducidad
de la instancia."

151. En este caso, la invalidez decretada, busca salvar la institucion de la
caducidad y mantener la operacion del sistema local en ese aspecto, por lo que,
en el caso, a falta de plazo establecido en la ley local, la interpretacion acorde
lo es que seré aplicable el plazo de caducidad de seis meses previsto desde la

ley general.

Tema 11. Cambio del criterio de "compatibilidad de sanciones"

152. La compatibilidad de sanciones, esta relacionada con la facultad que
se reservo la ley general para fijar las sanciones administrativas aplicables a los
servidores publicos en toda la Republica.

153. Luego, si la Legislatura Local, vario el criterio de compatibilidad en
cuestion, es fundado que la norma relativa deviene inconstitucional.

154. Ello, ya que el articulo 75 impugnado, elimina la condicion de que,
para que puedan imponerse diversas sanciones, las mismas deben ser compa-
tibles. En esa logica, es procedente declarar la invalidez de la siguiente porcion

normativa:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 75.
(Segundo parrafo)

"Las secretarias y los 6rganos internos de
control podran imponer una o mas de las
sanciones administrativas sefialadas en
este articulo, siempre y cuando sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la
trascendencia de la falta administrativa
no grave."

"Articulo 75.
(Segundo parrafo)

"La contraloria y los 6rganos internos de
control podran, imponer una o mas de las
sanciones administrativas sefialadas en

este articulo, siempre-y-cuando-sean

so-y de acuerdo a la trascendencia de la
falta administrativa no grave."
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155. Ello, no obstante, el legislador local pretendié sustituir el criterio de
compatibilidad con el de viabilidad para el debido proceso; sin embargo, las
condiciones en uno y otro supuesto son distintas. En cualquier caso, la invalidez
de la porcion decretada no debera impedir que, en la interpretacion de la norma
subsistente, se acuda a lo establecido en la ley general, en tanto que resulta
indispensable el criterio de compatibilidad para la imposicidon de varias
sanciones.

Tema 12. Variacion de la sancion de "inhabilitacion temporal a servidores
publicos"

156. Por otro lado, si bien el articulo 78, penultimo (cuarto) parrafo, de la ley
impugnada, invierte el orden con que se describen los criterios para la aplica-
cion de la sancion de inhabilitacion temporal, lo cierto es que no se altera la
esencia del rango aplicable para los casos en que no se hayan causado dafos
0 perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, pues ahi se conserva un rango
de inhabilitacion temporal de tres meses a un afio, manteniéndose en ese rubro
la congruencia con la ley general.

157. Sin embargo, ello no es el caso de lo dispuesto para las faltas admi-
nistrativas graves, en las que el articulo 78, en su penultimo (cuarto) parrafo, si
altera radicalmente el contenido del supuesto aplicable descrito desde la ley
general, ya que:

e Varia el monto del valor de la afectacidon causada con la comisién de la
falta grave, aumentandolo de un limite maximo de doscientas veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion, a un limite de mil quinientas veces dicho
valor, con respecto al rango de inhabilitacion de uno a diez afos.

e Elimina el rango de inhabilitaciéon de diez a veinte afos, para faltas
graves, aunque ello parece relacionado con la inclusion de la inhabilitacion defi-
nitiva que se habia también previsto en dicha ley local y que ha sido ya invalidada
en consideraciones previas.

158. Lo anterior es problematico, porque la invalidez en el caso implica
dejar sin sancion de inhabilitacion, por falta de rango minimo y maximo, las
faltas graves.

306 W Agosto 2022



Primera Parte PLENO

.

159. No obstante, tampoco es viable constitucionalmente mantener un
rango de sancion incompatible con las reglas previstas desde la ley general vy,
en el caso, al estar el tema directamente relacionado con la imposicion de la
sancion respectiva, no existe espacio para una interpretacion, como en otros
casos definidos en este fallo, que salve o subsane la incongruencia del marco
legal local.

160. Luego, a pesar del vacio normativo que se genera en el caso, la Unica
solucion viable es declarar la invalidez, en espera de que el Congreso Local,
ajuste la incongruencia detectada, acorde a lo previsto en la ley general.

161. En los términos sefialados, resulta fundado el planteamiento de
inconstitucionalidad.

162. Por consecuencia, es procedente declarar la invalidez del articulo 78
de la ley impugnada, en la porcién normativa que a continuacion se indica y
contrasta con la norma afin de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, a la cual tendria que haberse ajustado dicho precepto de la legisla-
cion local:

Ley General de Responsabilidades

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledén

Administrativas

"Articulo 78. Las sanciones administra-
tivas que imponga el tribunal a los ser-
vidores publicos, derivado de los
procedimientos por la comision de faltas
administrativas graves, consistiran en:

(Ultimo pérrafo):

"En caso de que se determine la inhabili-
tacion, ésta sera de uno hasta diez anos
si el monto de la afectacion de la falta
administrativa grave no excede de dos-
cientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, y de diez a
veinte anos si dicho monto excede de
dicho limite. Cuando no se cause dafios

"Articulo 78. Las sanciones administra-
tivas que imponga el tribunal a los ser-
vidores publicos, derivado de los
procedimientos por la comision de faltas
administrativas graves o hechos de co-
rrupcion, consistiran en:

(Penultimo/cuarto pérrafo):

"En caso de que se determine la inhabili-
tacion temporal, y no se hayan causado
dafios o perjuicios, ni exista beneficio o
lucro alguno, la sancion a imponer seré
de tres meses a un afio de inhabilitacion.
Dict L s d hasta di
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0 perjuicios, ni exista beneficio o lucro
alguno, se podran imponer de tres me-
ses a un ano de inhabilitacion."

Tema 13. Incremento de la "sancion econémica a personas fisicas de
dos a tres tantos de los beneficios obtenidos"

163. Otra norma que altera el alcance de una sancion definida desde la ley
general, lo es el articulo 81, en el que se incrementa la posible sancion econo6-
mica a particulares, de dos a tres tantos de los beneficios obtenidos, lo que es
suficiente para desnaturalizar el sistema definido desde la ley general, y generar
una destacada incongruencia con lo ahi dispuesto.

164. En consecuencia, ante fundado de lo planteado por las accionantes,
es procedente declarar la invalidez del articulo 81 de la ley impugnada, en la por-
cion normativa que a continuacion se indica y se contrasta con la ley general:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Le6n

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos Ill'y
IV del titulo tercero de esta ley, consisti-
réan en:

'|. Tratdandose de personas fisicas:
'a) Sancion econémica que podra alcan-

zar hasta dos tantos de los beneficios
obtenidos o, en caso de no haberlos ob-

58 El ultimo péarrafo se invalidé en apartado previo.

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos 11, 11
y IV del titulo tercero de esta ley, consis-
tiran en:

'|. Tratdandose de personas fisicas:

"a) Sancién econémica gue-podra-alean-
hastatres tantos. de Jos-| fici

308 B

Agosto 2022



Primera Parte PLENO

tenido, por el equivalente a la cantidad ido;
de cien hasta ciento cincuenta mil veces i
el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion; ..."

Medida y Actualizacion; ...

165. En el caso, para permitir la operacion del sistema de sanciones pre-
visto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, solo se mantiene
en la ley local la posibilidad de sancion econémica, en el entendido de que, para el
parametro de su aplicacion, deberé estarse a lo previsto en la propia ley general,
hasta en tanto el Congreso Local ajuste la ley impugnada al ordenamiento emitido
por el Congreso de la Union.

Tema 14. Establecimiento de la sancion de "inhabilitacion temporal a
particulares"

166. En congruencia con el criterio establecido en este fallo en materia de
competencia para el establecimiento de sanciones, es también procedente decla-
rar la invalidez del articulo 81 de la ley impugnada, en la porcion normativa que
a continuacion se indica y se contrasta con la ley general a la cual tendria

que haberse sujetado dicho precepto de la ley local:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Administra-
tivas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos Il y
IV del titulo tercero de esta ley, consisti-
ran en:

'|. Tratdandose de personas fisicas: ..."

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comisién de alguna de las
conductas previstas en los capitulos I, Il
y IV del titulo tercero de esta ley, consisti-
ran en:

'|. Tratdandose de personas fisicas:
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167. Como se observa, la incongruencia que se estima fundada, deriva del
establecimiento de una nueva sancion por faltas de particulares, no contemplada
desde el ambito de la ley general y que impacta en la creacion de un sistema
diferenciado en materia de responsabilidades en el ambito local, no aceptable
desde las bases considerativas que sostienen este fallo, en el entendido de que
la ley general, no asigné competencia a las Legislaturas Estatales, para definir
nuevas sanciones, infracciones, procedimientos, plazos y demas cuestio-
nes sustantivas y adjetivas aplicables en la materia de las responsabilidades
administrativas.

Tema 15. Incremento de la "sancién econémica a personas morales de
dos a tres tantos de los beneficios obtenidos"

168. Asf como en el caso de lo resuelto para el articulo 81, fraccion |, inciso
a), referido a sanciones econdmicas a personas fisicas, igual solucion se esta-
blece para las sanciones econdémicas a personas morales, en las que también
es fundado que la norma local presenta contradiccion con la ley general, al haber
incrementado de dos a tres tantos el monto de la sancion, acorde con los bene-
ficios obtenidos. Luego, es procedente declarar la invalidez del articulo 81, fraccion
I, inciso a), de la ley impugnada, en la porcion normativa que a continuacion se
indica y se contrasta con la ley general a la cual tendria que haberse sujetado
dicho precepto de la ley local:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos Il y
IV del titulo tercero de esta ley, consisti-
réan en:

"Il. Tratdndose de personas morales:

'a) Sancion econdmica que podra alcan-
zar hasta dos tantos de los beneficios

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos 11, 111
y IV del titulo tercero de esta ley, consis-
tiran en:

"Il. Tratdndose de personas morales:

"a) Sancién econémica que podra alcan-
zar hasta tres tantos de los beneficios
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obtenidos, en caso de no haberlos obte- | obtenidos, en caso de no haberlos ob-
nido, por el equivalente a la cantidad de | tenido, por el equivalente a la cantidad
mil hasta un millén quinientas mil veces el | de mil hasta un millén quinientas mil
valor diario de la Unidad de Medida y Ac- | veces el valor diario de la Unidad de

tualizacion; ..." Medida y Actualizacidn; ..."

169. En el caso, para permitir la operacion del sistema de sanciones pre-
visto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, sélo se mantiene
en la ley local la posibilidad de sancion econémica, en el entendido de que, para el
parametro de su aplicacion, deberé estarse a lo previsto en la propia ley general,
hasta en tanto el Congreso Local ajuste la ley impugnada al ordenamiento emitido
por el Congreso de la Unién.

Tema 16. Variacion de sanciones a particulares como la "suspension
de actividades", la "disolucion de sociedades sancionadas" y la adicion de la
"inhabilitacion definitiva"

170. Bajo similar criterio a los casos de adicion local de sanciones no pre-
vistas en la ley general, o de variacion de las ya previstas en dicho ordenamiento,
se estiman fundados los planteamientos de las accionantes en esta tematica, y
procede declarar la invalidez de las siguientes porciones normativas:%°

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos Ill'y
IV del titulo tercero de esta ley, consisti-
ran en:

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos 11, 11
y IV del titulo tercero de esta ley, consis-
tiran en:

% Los aspectos sobre "hechos de corrupcion”, que sirvieron para invalidar previamente porciones
similares, se retoman en este punto dado su impacto directo en la sancién prevista. De igual forma,
en el analisis posterior de la cuestion D, se invalida la totalidad del inciso e).
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"Il. Tratandose de personas morales:

"c) La suspensioén de actividades, por
un periodo que no serd menor de tres
meses ni mayor de tres anos, la cual
consistira en detener, diferir o privar tem-
poralmente a los particulares de sus ac-
tividades comerciales, econdmicas,
contractuales o de negocios por estar
vinculados a faltas administrativas graves
previstas en esta ley; ..."

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos Il y
IV del titulo tercero de esta ley, consisti-
ran en:

"Il. Tratandose de personas morales:

"d) Disolucion de la sociedad respectiva,
la cual consistira en la pérdida de la capa-
cidad legal de una persona moral, para el
cumplimiento del fin por el que fue creada
por orden jurisdiccional y como conse-
cuencia de la comision, vinculacion, par-
ticipacion y relacion con una falta
administrativa grave prevista en esta ley;

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos Il y
IV del titulo tercero de esta ley, consisti-
ranen: ..."

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos I, Il
y IV del titulo tercero de esta ley, consis-
tiran en:

"ll. Tratdndose de personas morales:

"e) Disolucion de la sociedad respectiva,
la cual consistira en la pérdida de la capa-
cidad legal de una persona moral, para el
cumplimiento del fin por el que fue crea-
da por orden jurisdiccional y como conse-
cuencia de la comisiéon, vinculacion,
participacion y relacién con una falta
administrativa grave o hecho-de-eorrup-

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos 11, 11
y IV del titulo tercero de esta ley, consis-
tiran en:

(Parrafo séptimo):
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"Articulo 227. Cuando el particular tenga
caracter de persona moral, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo que an-
tecede, el tribunal girara oficio por el que
comunicara la sentencia respectiva,
asi como los puntos resolutivos de ésta
para su cumplimiento, de conformidad
con las siguientes reglas:

‘|. Cuando se decrete la suspension de
actividades de la sociedad respectiva, se
dara vista a la Secretaria de Economia, y
al Servicio de Administracion Tributaria,
se inscribird en el Registro Publico de
Comercio y se hara publicar un extracto
de la sentencia que decrete esta medida,
en el Diario Oficial de la Federacion y en
uno de los diarios de mayor circulacion
en la localidad donde tenga su domicilio
fiscal el particular; vy,

"ll. Cuando se decrete la disolucion de la
sociedad respectiva, los responsables
procederan de conformidad con la Ley
General de Sociedades Mercantiles en
materia de disolucién y liquidacion de las
sociedades, o0 en su caso, conforme a
los Codigos sustantivos en materia civil
federal o de las entidades federativas,
segun corresponda, y las demas disposi-
ciones aplicables."

"Articulo 227. Cuando el particular tenga
caracter de persona moral, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo que an-
tecede, el tribunal girara oficio por el que
comunicara la sentencia respectiva,
asi como los puntos resolutivos de ésta
para su cumplimiento, de conformidad
con las siguientes reglas:

‘. Cuando se decrete la suspension de
actividades de la sociedad respectiva, se
dara vista a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado; se inscribi-
ré en el Registro Publico de Comercio y
se hara publicar un extracto de la sentencia
que decrete esta medida, en el Peridédico
Oficial del Estado y en uno de los diarios
de mayor circulaciéon en la localidad
donde tenga su domicilio fiscal el particu-
lar; y

"ll. Cuando se decrete la disolucion de la
sociedad respectiva, los responsables
procederan de conformidad con la Ley
General de Sociedades Mercantiles en
materia de disolucién y liquidacion de las
sociedades, o0 en su caso, conforme a
las disposiciones legales aplicables.
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171. Lo anterior, no alcanza a las porciones normativas sobre las cuales no
existe variacion alguna o contradiccion con respecto a lo sefialado en la ley
general, y que Unicamente reiteran o replican supuestos normativos en el ambito
local. De manera particular, por cuanto se refiere a los siguientes articulos, en
las porciones que no han sido objeto de invalidez en el presente fallo y que sélo
reiteran o replican lo previsto en la ley general, se destaca, que la validez aqui
reconocida, no impide que las mismas se analicen al tenor de otros argumentos
formulados por las accionantes, de ahi que dichas cuestiones seran analizadas
en considerando posterior:

* 81, fraccion Il, inciso e); y
227, fracciones | y Il.

172. Esto es, en este apartado, sélo se concluye que las porciones subsis-
tentes de dichos preceptos, no presentan un parametro diferenciado con lo
establecido en la ley general.

Tema 17. Adicidn de la "sancidén de inhabilitacion temporal para socios
accionistas, representantes legales o personas que ejerzan control sobre
ellas"

173. Otra sancién adicionada en la ley local, que no contempla la Ley Gene-
ral, lo es la establecida en el articulo 81, fraccion 1, inciso g), referida a la inhabili-
tacién temporal para socios accionistas, representantes legales o personas

50 En apartado posterior, se invalida por extension la totalidad del articulo 227.
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que ejerzan control sobre personas morales. Ello, con relacion a las sanciones
administrativas que pueden imponerse a los particulares.

174. Asi, ante lo fundado de los argumentos de inconstitucionalidad rela-
cionados, procede también declarar la invalidez del precepto, en la porcion
normativa que se identifica enseguida:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos Il y
IV del titulo tercero de esta ley, consisti-
ran en:

"Il. Tratandose de personas morales: ..."

"Articulo 81. Las sanciones administrati-
vas que deban imponerse por faltas de
particulares por comision de alguna de las
conductas previstas en los capitulos I, Il
y IV del titulo tercero de esta ley, consis-
tiran en:

"Il. Tratdndose de personas morales:

51 Si bien esta porcion no esta enlistada al inicio de la demanda formulada por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, se advierte del cuerpo de la misma, que a foja 30, al marcarse con
negritas, si fue impugnada en la causa de pedir, relacionada con la adicion de supuestos de san-
ciones y de las propias sanciones contempladas en la ley impugnada, sobre lo que se abunda a
fojas 42 y 43; lo que también controvierte el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y proteccion de Datos Personales a foja 46 de su demanda, en cuanto a la variacion de
sanciones que pueden imponerse a los particulares.
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Tema 18. "Condicionamiento de la confidencialidad" de los denuncian-
tes de faltas administrativas

175. En el articulo 91, segundo parrafo de la ley impugnada, se incorpora
un supuesto condicionamiento para mantener la confidencialidad de la identidad
de las personas que denuncien presuntas infracciones, consistente en formular
solicitud expresa de ello. Sin embargo, esta condicion, si esta implicita en la ley
general, cuando se habla de que dicha confidencialidad, se mantendra "en su
caso", sin especificarse a qué caso se hace referencia; no obstante, en realidad,
ello sélo puede ocurrir cuando el denunciante lo solicite, cuestion que aclara la
ley local sin contradecir el mandato de la ley general; lo que ademas, no incide
en disuadir a los posibles denunciantes, sino al contrario, en darles la seguridad
de que, silo solicitan, su identidad se mantendra con carécter de confidencial durante
dicha etapa de investigacion e, incluso, en las siguientes etapas de sustancia-
cion y resolucion, lo que es congruente con el articulo 64, fraccion ll1,%2 de la ley
general.

176. Por tanto, deben estimarse infundados en este aspecto los
planteamientos de inconstitucionalidad, en tanto que la ley local no contradice
lo previsto en la ley general, ni menos aun sirve para disuadir la presentacion de
denuncias.

177. Ello, ya que la norma analizada prevé en realidad dos supuestos:

* El de la presentacion de denuncias anénimas, esto es, que no incluyan
el nombre del denunciante; vy, el de

52"Articulo 64. Los servidores publicos responsables de la investigacion, sustanciacion y resolucion
de las faltas administrativas incurriran en obstruccion de la justicia cuando:

"lll. Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido bajo los preceptos establecidos en
esta ley.

'Para efectos de la fraccion anterior, los servidores publicos que denuncien una falta administrativa
grave o faltas de particulares, o sean testigos en el procedimiento, podran solicitar medidas de
proteccidén que resulten razonables. La solicitud debera ser evaluada y atendida de manera opor-
tuna por el ente publico donde presta sus servicios el denunciante.”
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¢ Denuncias suscritas por una persona determinada, pero que expresa-
mente solicita que su nombre se mantenga como confidencial.

178. Luego, se estima que la compatibilidad normativa en cuestion y ausen-
cia de incongruencia alguna, permite declarar la validez del precepto, mismo
que, a continuacion, se presenta en su contraste con lo seflalado en la Ley

General de Responsabilidades Administrativas:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 91. La investigacion por la pre-
sunta responsabilidad de faltas adminis-
trativas iniciara de oficio, por denuncia o
derivado de las auditorias practicadas
por parte de las autoridades competen-
tes o, en su caso, de auditores externos.

"Las denuncias podran ser anénimas. En su
caso, las autoridades investigadoras man-
tendran con caréacter de confidencial la
identidad de las personas que denuncien
las presuntas infracciones."

"Articulo 91. La investigacion por la pre-
sunta responsabilidad de faltas adminis-
trativas, o hechos de corrupcioén iniciara
de oficio, por denuncia o derivado de
las auditorias practicadas por parte de las
autoridades competentes 0, en su caso,
de auditores externos.

‘Las denuncias podréan ser anénimas.
A solicitud expresa del denunciante,
las autoridades investigadoras, sustan-
ciadoras y resolutoras mantendran con

caracter de confidencial la identidad de
las personas que denuncien las presuntas
infracciones."

179. Como se observa, la primera parte del segundo parrafo esta referida
a denuncias anonimas, esto es, a denuncias cuyo autor no es conocido. En tanto
que, la segunda parte del parrafo, esta referida a casos donde esta identificado
el denunciante, siendo precisamente en este supuesto, en el que el denunciante
puede solicitar la confidencialidad de su identidad.

Tema 19. Inclusion de la "vista al Ministerio Publico en caso de denun-
cias temerarias o notoriamente improcedentes"

180. En contraste con lo anterior, resulta fundado el planteamiento que se
realiza de lo previsto en el parrafo segundo del articulo 93 de la ley impugnada,
en tanto que el mismo si es incompatible con lo establecido en la ley general; la
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cual, no incluye un elemento disuasivo de las denuncias como el impugnado,
consistente en que éstas no deberan ser temerarias o notoriamente improceden-
tes, puesto que, de serlo, se dara vista al Ministerio Publico.

181. En esas condiciones, la sola inclusion de un proceder oficioso en
contra de denunciantes, mediante una vista al Ministerio Publico que no esta con-
templada desde la ley general, es motivo suficiente para declarar la invalidez

del precepto, en la porcion normativa que se identifica enseguida:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Admini
trativas del Estado de Nuevo Led

"Articulo 93. La denuncia deberéa contener
los datos o indicios que permitan advertir
la presunta responsabilidad administra-
tiva por la comision de faltas administrati-
vas, y podran ser presentadas de manera
electrénica a través de los mecanismos
que para tal efecto establezcan las auto-
ridades investigadoras, lo anterior sin
menoscabo de la plataforma digital que
determine, para tal efecto, el Sistema
Nacional Anticorrupcion.”

"Articulo 93. La denuncia deberéa contener
los datos o indicios que permitan advertir
la presunta responsabilidad administra-
tiva por la comision de faltas administrati-
vas, 0 hechos de corrupcion, y podran
ser presentadas de manera electrénica a
través de los mecanismos que para el
caso establezcan las autoridades inves-
tigadoras. Lo anterior, sin menoscabo de lo
que determine para tal efecto la plataforma
digital del Sistema Nacional Anticorrupcion

y/o del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tema 20. Modificacion de la regla de "ampliacién del plazo para atender
requerimientos durante la investigacion"

182. En materia de aspectos procesales, sobre los que como se ha afirmado,
no existe competencia local para legislar variando lo estipulado expresamente en
la ley general, es posible advertir que lo previsto en el articulo 96 en materia de
ampliacion de plazos para la atencion de los requerimientos formulados por la
autoridad investigadora, presenta variacion en tiempo con lo previsto desde
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo que ante lo fun-
dado del argumento, procede declarar la invalidez del precepto, en las siguientes
porciones normativas:
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Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 96. Las personas fisicas o mora-
les, publicas o privadas, que sean sujetos
de investigacion por presuntas irregulari-
dades cometidas en el ejercicio de sus
funciones, deberan atender los reque-
rimientos que, debidamente fundados y
motivados, les formulen las autoridades
investigadoras.

(Segundo péarrafo):

"La autoridad investigadora otorgara un
plazo de cinco hasta quince dias habi-
les para la atencion de sus requerimientos,
sin perjuicio de poder ampliarlo por causas
debidamente justificadas, cuando asf lo
soliciten los interesados. Esta ampliacion
no podra exceder en ningun caso la
mitad del plazo previsto originalmente."

"Articulo 96. Las personas fisicas o mora-
les, publicas o privadas, que sean sujetos
de investigacion por presuntas irregulari-
dades cometidas en el ejercicio de sus
funciones, deberan atender los reque-
rimientos que, debidamente fundados y
motivados, les formulen las autoridades
investigadoras.

(Cuarto parrafo):

"Cuando los entes publicos, derivado de
la complejidad de la informacioén solici-
tada, requieran de un plazo mayor para
su atencion, deberan solicitar la préorroga
debidamente justificada ante la autoridad
investigadora; de concederse la prérroga
en los términos solicitados, el plazo que se
otorgue sera improrrogable. Esta amplia-

"Articulo 96. Las personas fisicas o mora-
les, publicas o privadas, que sean sujetos
de investigacion por presuntas irregulari-
dades cometidas en el ejercicio de sus
funciones, deberan atender los reque-
rimientos que, debidamente fundados y
motivados, les formulen las autoridades
investigadoras.

(Segundo péarrafo):

"La autoridad investigadora otorgara un
plazo de cinco hasta quince dias habiles
para la atencion de sus requerimientos,
sin perjuicio de poder ampliarlo por causas
debidamente justificadas, cuando asi lo
soliciten los interesados. Esta-ampliacion
iré : S I

"Articulo 96. Las personas fisicas o mora-
les, publicas o privadas, que sean sujetos
de investigacion por presuntas irregulari-
dades cometidas en el ejercicio de sus
funciones, deberan atender los reque-
rimientos que, debidamente fundados y
motivados, les formulen las autoridades
investigadoras.

(Cuarto parrafo):

"Cuando los entes publicos, derivado de
la complejidad de la informacioén solici-
tada, requieran de un plazo mayor para
su atencion, deberan solicitar la prérroga
debidamente justificada ante la autoridad
investigadora. De concederse la prérroga
en los términos solicitados, el plazo que se

otorgue sera improrrogable. Esta-amplia-

cién no podra exceder en ningun caso la | eiénno-podraexcederenhingtin-caso
mitad del plazo previsto originalmente." de-qtince-dias-habiles."
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Tema 21. Establecimiento de un "recurso contra la abstencién de
investigar"

1883. Otro aspecto procesal que presenta cierta variacion, en via de adicion,
en la legislacion local, lo es la incorporacion al articulo 104, segundo parrafo, de
una regla relacionada con la interposicion del recurso contra la abstencion
de la autoridad investigadora, cuestion que tiene relacion con lo previsto en la
ley general en el articulo 101, Ultimo parrafo,®® y en la propia ley local impugnada,
en similar articulo y parrafo.

184. Lo relevante es que esta adicion si puede considerarse Util para la
instrumentacion de lo sefialado en la ley general —replicado en la ley local-, por

lo que, a pesar del ajuste, no se advierte una contradiccion franca con lo esta-
blecido desde la referida Ley General de Responsabilidades Administrativas.

185. Ante la inexistencia de incongruencia en este caso, se estima infun-
dado el planteamiento; y, en esas condiciones, se reconoce validez al segundo
parrafo del articulo 104 de la ley impugnada:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 104. El escrito de impugnacion
debera presentarse ante la autoridad
investigadora que hubiere hecho la cali-
ficacion de la falta administrativa como
no grave, debiendo expresar los motivos
por los que se estime indebida dicha
calificacion.

"Articulo 104. El escrito de impugnacion
deberé presentarse ante la autoridad
investigadora que hubiere hecho la cali-
ficacion de la falta administrativa como
no grave, debiendo expresar los motivos
por los que se estime indebida dicha
calificacion.

83 "Articulo 101. Las autoridades sustanciadoras, o en su caso, las resolutoras se abstendran de
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en esta ley o de imponer sancio-
nes administrativas a un servidor publico, segun sea el caso, cuando de las investigaciones practi-
cadas o derivado de la valoracion de las pruebas aportadas en el procedimiento referido, adviertan
que no existe dafio ni perjuicio a la hacienda publica federal, local o municipal, o al patrimonio de
los entes publicos y que se actualiza alguna de las siguientes hipotesis:

'La autoridad investigadora o el denunciante, podran impugnar la abstencion, en los términos de lo
dispuesto por el siguiente capitulo."
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"Interpuesto el recurso, la autoridad investi-
gadora deberé correr traslado, adjuntando
el expediente integrado y un informe en el
que justifique la calificacion impugnada,
a la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas que

"La interposicion del recurso contra la
abstencion, se efectuara por escrito
ante la autoridad que la haya decre-
tado, debiendo expresar los motivos
por lo que se estime indebida la deter-
minacion impugnada.

corresponda.”
"Interpuesto el recurso, la autoridad debera
correr traslado al tribunal, adjuntando el
expediente integrado y un informe en el que
justifique la calificacién impugnada.”

186. Como se observa, en el caso, es la ley general la que presenta un
vacio en cuanto a cémo y ante quién presentar el recurso, cuando éste se refiera
a la abstencion de inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa o
de abstencion en la imposicion de sanciones, lo que aclara la ley local, permi-
tiendo unicamente hacer efectiva una posibilidad contemplada en la ley
general.

Tema 22. Inclusion de la "suspension de plazo cuando se acuerden
diligencias para mejor proveer" e "irrecurribilidad del auto respectivo"

187. En contraste con lo anterior, la regla prevista en el segundo parrafo del
articulo 142, en cuanto a la suspension del plazo para el dictado de la resolucion,
en los casos en que la autoridad resolutora ordene la realizacion de diligencias
para mejor proveer, si genera un impacto importante en el procedimiento. Ello,
dado que tal cuestion puede impactar en la duracion de los procedimientos y
en el tiempo que deba transcurrir para el dictado de una resolucion. En cualquier
caso, lo fundado del argumento, es que dicha suspension de plazo no esta
prevista desde la ley general.

188. En consecuencia, procede declarar la invalidez del parrafo, en los
términos siguientes:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 142. Las autoridades resolutoras
del asunto podran ordenar la realizacion de

"Articulo 142. Las autoridades resolutoras
del asunto podran ordenar la realizacion
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diligencias para mejor proveer, sin que
por ello se entienda abierta de nuevo la
investigacion, disponiendo la practica o
ampliacion de cualquier diligencia proba-
toria, siempre que resulte pertinente para
el conocimiento de los hechos relacio-
nados con la existencia de la falta admi-
nistrativa y la responsabilidad de quien la
hubiera cometido. Con las pruebas que se
alleguen al procedimiento derivadas de
diligencias para mejor proveer se dara
vista a las partes por el término de tres
dias para que manifiesten lo que a su
derecho convenga, pudiendo ser obje-
tadas en cuanto a su alcance y valor pro-
batorio en la via incidental."
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de diligencias para mejor proveer, sin
que por ello se entienda abierta de nuevo
la investigacion, disponiendo la practica
o0 ampliacion de cualquier diligencia proba-
toria, siempre que resulte pertinente para
el conocimiento de los hechos relacio-
nados con la existencia de la falta admi-
nistrativa y la responsabilidad de quien la
hubiera cometido. Con las pruebas que
se alleguen al procedimiento derivadas
de diligencias para mejor proveer se dara
vista a las partes por el término de tres
dias habiles para que manifiesten lo que a
su derecho convenga, pudiendo ser obje-
tadas en cuanto a su alcance y valor pro-
batorio en la via incidental.

"Cuando la autoridad acuerde diligen-
cias para mejor proveer, sera suspendido
el plazo para dictar la resolucién defi-
nitiva, hasta que sean desahogadas las
mismas. Dicho auto no admitira recurso

alguno."

Tema 23. Ampliacion del "plazo para acordar la suspension de la ejecu-
cién de la resolucidn solicitada por el recurrente"

189. Finalmente, atendiendo a que la ley local, incrementa de un maximo
de veinticuatro horas a tres dias habiles, el plazo previsto en la ley general
para acordar la suspension que solicite el recurrente, se presenta una incompa-
tibilidad que permite estimar fundado el planteamiento y declarar la invalidez
del precepto, en la porcidon que enseguida se identifica:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 212. La interposicion del recurso
suspendera la ejecucion de la resolucion
recurrida, si concurren los siguientes re-
quisitos:
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"Articulo 212. La interposicion del recurso
suspendera la ejecucion de la resolucion
recurrida, si concurren los siguientes re-
quisitos:
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'l. Que la solicite el recurrente; vy,

"Il. Que no se siga perjuicio al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

"En los casos en que sea procedente la
suspension pero pueda ocasionar dafio o
perjuicio a tercero y la misma se conceda,
el quejoso debera otorgar garantia bas-
tante para reparar el dafio e indemnizar
los perjuicios que con aquélla se causaren
si no obtuviere resolucion favorable.

"Cuando con la suspensién puedan afec-
tarse derechos del tercero interesado que
no sean estimables en dinero, la autoridad
que resuelva el recurso fijara discrecional-
mente el importe de la garantia.

"La autoridad debera de acordar en un
plazo no mayor de veinticuatro horas
respecto a la suspension que solicite
el recurrente."

'l. Que la solicite el recurrente; vy,

"Il. Que no se siga perjuicio al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

"En los casos en que sea procedente la
suspension pero pueda ocasionar dafio o
perjuicio a tercero y la misma se conceda,
el quejoso debera otorgar garantia bas-
tante para reparar el dafio e indemnizar
los perjuicios que con aquélla se causaren
si no obtuviere resolucion favorable.

"Cuando con la suspension puedan afec-
tarse derechos del tercero interesado que
no sean estimables en dinero, la autoridad
que resuelva el recurso fijara discrecional-
mente el importe de la garantia.

190. En este caso, dada la invalidez decretada, es posible interpretar que
resultara aplicable el plazo previsto en la ley general, ya que, de lo contrario, se
presentaria una ausencia de plazo en este rubro.

191. NOVENO.—Estudio de fondo de la cuestién C. (Obligacion de los
particulares para rendir declaraciones). A partir de argumentos de vulneracion
a los derechos a la proteccion de datos personales y a la vida privada, asi como
de los principios de igualdad, proporcionalidad, progresividad, supremacia
constitucional y federalismo, las accionantes impugnaron distintos preceptos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, rela-
cionadas con la imposicién a los particulares contratados por cualquier ente
publico para dar algun servicio, 0 que sean concesionarios o permisionarios de
un servicio publico, de la obligacion de presentar declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses.
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192. Sin embargo, como se observa de la siguiente tabla, la mayoria de
esos preceptos, ya fueron declarados invalidos, en distintas porciones, en
el estudio de la cuestion B, Tema 3:

Articulos impugnados
Instituto Nacional de

1 NESETEOGERRGIEIENER 3-fraceiontX, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 41, 46,
Informacidn y Proteccion JENER:X:N
de Datos Personales

Comision Nacional de los
Derechos Humanos

3;fraceiéniX, 27, 32, 33, 34, 37, 41 y 46.

34raeeiorH* 2? 39 32 33 fracolon III pafrafos
tereero, noveno, déeimo-y-déeimo-primero; 34; 37;
el Eamal Gl 46; 48 y demas que obligan a las personas particu-

Derechos Humanos de :
P lares que sean contratadas por cualquier ente

Nuevo Ledn B - . : .
publico a rendir sus declaraciones patrimoniales,
de intereses y fiscales.

193. En el mismo apartado, se indico que los articulos 26, 28, 29, 31, 33,
fraccion 111, 35y 47, no contenian implicacion alguna que obligare a los particu-
lares a rendir declaracion e, incluso, se aclaré que el parrafo noveno del articulo
33, si presentaba un vicio distinto al referirse a un titulo inexistente.

194. En cualquier caso, lo importante es que, si las normas que subsistieron
al escrutinio en cuestion no tienen las implicaciones que aducen las accionantes,
resulta inutil analizar las mismas al tenor de los argumentos adicionales que
plantean, toda vez que dicho estudio a nada llevaria, si en principio, las normas
referidas, no imponen como se aduce a los particulares, la obligacion de presen-
tar declaraciones de orden patrimonial, de intereses y fiscales.

195. Luego, si dichas normas no tienen el alcance que las accionantes
aducen, resulta infundado que las mismas puedan vulnerar en los términos que
plantean, los distintos derechos y principios que invocan.

196. De igual forma, toda vez que las normas que si tienen el alcance en
cuestion, ya han sido declaradas invélidas en las porciones normativas que se
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estiman incompatibles con lo previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, resulta innecesario el estudio de los restantes conceptos de
invalidez, al tenor de lo previsto en la jurisprudencia P./J. 37/2004, emitida por
este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 23/2003, de
rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CON-
CEPTOS DE INVALIDEZ."*

197. DECIMO.—Estudio de fondo de la cuestién D. (inhabilitacién defi-
nitiva, suspension y disolucién de las sociedades sancionadas).

Desestimacion de las acciones acumuladas
respecto del articulo 81, fraccidn Il, inciso e)

198. Sobre esta tematica, el proyecto proponia estimar fundados los con-
ceptos de invalidez relacionados con la sancion consistente en la disolucion de
personas morales (articulo 81, fraccion Il, inciso €), y extender dicha invalidez
al texto remanente del articulo 227 (dado que en el tema 16, se invalidé el ultimo
parrafo). Ello, en virtud de que la forma en que se previo la sancién en cuestion,
no resulta conforme a lo establecido en el articulo 109, fraccién IV, de la Consti-
tucion Federal, ya que no prevé como exigencia para imponer la referida sancion
de disolucién de personas morales, el que la falta grave con que esté relacionado
el actuar de la persona moral, "cause perjuicio a la hacienda publica o a los entes
publicos, federales, locales o municipales”, o cuando menos, tratandose de una
ley local, a la hacienda publica y a los entes locales o municipales, 1o que en

& Novena Epoca. Registro digital: 181398. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004. materia constitucional,
tesis P./J. 37/2004, pagina 863. "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO
DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accion de
inconstitucionalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cum-
ple el propodsito de este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los res-
tantes argumentos relativos al mismo acto."—Accién de inconstitucionalidad 23/2003. Diputados
integrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Sonora. 3 de febrero de 2004.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman Pala-
cios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Martin Adolfo Santos
Pérez.—El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veinticuatro de mayo en curso, aprobd,
con el numero 37/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro
de mayo de dos mil cuatro.”
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términos de la redaccion de la citada Norma Fundamental se establece como
un requisito para la identificacion objetiva del perjuicio susceptible de ser sancio-
nado con la disolucién de la persona moral. Ademas, se proponia que como se
invalidarian las sanciones (suspension de actividades y disolucion) que condi-
cionaban la prevision de ejecucion contenida en el articulo 227, era posible
anunciar también, en via de consecuencia, la invalidez del primer parrafo y de
la fraccion segunda de este precepto.

199. A pesar de lo anterior, sometida a consideracion dicha propuesta se
expresaron en contra las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat y los
sefiores Ministros Gonzélez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea; por lo que, al no obtenerse una mayoria calificada, se
determind desestimar el planteamiento consistente en declarar la invalidez del
articulo 81, fraccion Il, inciso e) impugnado y, por consecuencia, la invalidez
propuesta de porciones remanentes del articulo 227, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
l'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La sefiora Ministra Pifia Hernandez y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron
a favor de la propuesta.

200. DECIMO PRIMERO.—Estudio de fondo de la cuestion E. (vista ofi-
ciosa al Ministerio Publico). De manera particular, la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, controvierte la constitucionalidad del
segundo parrafo del articulo 93 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
Local, al considerar que dicha hipétesis normativa vulnera el derecho a una
tutela judicial efectiva.

201. Lo anterior, al inhibir dicha norma la presentacion de denuncias por la
comision de faltas administrativas y actos graves de corrupcion, lo que se alega,
supedita el acceso a la jurisdiccion y vulnera el articulo 17 de la Constitucion
Federal.

202. Sin embargo, dicha norma general, ya fue analizada y declarada invé-
lida en el estudio del tema 19 de la cuestion B, en donde se advirtio la incompati-
bilidad de dicha prevision, con lo previsto en la ley general:
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Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 93. La denuncia debera contener
los datos o indicios que permitan advertir
la presunta responsabilidad administra-
tiva por la comision de faltas administrati-
vas, y podran ser presentadas de manera
electrénica a través de los mecanismos
que para tal efecto establezcan las auto-
ridades investigadoras, lo anterior sin
menoscabo de la plataforma digital que
determine, para tal efecto, el Sistema
Nacional Anticorrupcién.”

"Articulo 93. La denuncia debera contener
los datos o indicios que permitan advertir
la presunta responsabilidad administra-
tiva por la comision de faltas administrati-
vas, 0 hechos de corrupcioén, y podran
ser presentadas de manera electrénica a
través de los mecanismos que para el
caso establezcan las autoridades inves-
tigadoras. Lo anterior, sin menoscabo de lo
que determine para tal efecto la plataforma
digital del Sistema Nacional Anticorrupcion

y/o del Sistema Estatal Anticorrupcion.

"En caso de que la denuncia resulte una
narrativa temeraria y notoriamente im-

procedente, se podra dar vista al Minis-
terio Publico."

203. Luego, al haber sido fundado el argumento planteado en dicha cues-
tioén, resulta innecesario analizar nuevamente dicha norma, pues en nada variaria
la conclusion alcanzada, para lo cual, es aplicable la jurisprudencia P./J. 37/2004
previamente citada.

204. DECIMO SEGUNDO.—Extensién de la declaratoria de invalidez.
De conformidad con lo sefialado en el articulo 41, fraccion IV,%° de la ley reglamen-
taria de la materia,® cuando la sentencia declare la invalidez de una norma

% "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados
a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el &ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada; ..."

% Precepto que fue interpretado por el Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad
87/2009 y su acumulada 88/2009, de donde derivé la jurisprudencia P./J. 53/2010, de rubro: "CON-
TROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA
DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS. Para declarar la invalidez de una norma
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general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez
dependa de la propia norma invalidada.

205. En dicho ejercicio de invalidez indirecta, es criterio mayoritario® de
este Tribunal Pleno, que, por extension, también debe declararse la invalidez
de todos aquellos preceptos del ordenamiento impugnado que actualicen el
mismo vicio de inconstitucionalidad que los articulos impugnados. En ese con-
texto, y con relacion a distintas tematicas analizadas en este fallo, se refieren
enseguida los casos en que se estima que resultan aplicables los criterios de
este Tribunal Pleno en materia de invalidez indirecta:

206. 12.1. Invalidez por extension de preceptos que permiten la sancidn
de inhabilitacidn definitiva o permanente; que infieren la necesidad de que
los particulares presenten declaraciones de situacion patrimonial y de inte-
reses, o que varian las reglas de sancidn a personas morales. De igual forma,
se dispone la invalidez por extension, de la porcion indicada del siguiente pre-
cepto de la Ley impugnada, que infiere la posibilidad de imponer como sancion
una inhabilitacion definitiva, o la necesidad de que los particulares rindan decla-
raciones de situacion patrimonial y de intereses:

juridica puede acudirse al modelo de ‘invalidacion directa’, en el cual el 6rgano constitucional decreta,
mediante una resolucion, que cierta norma o normas resultan invalidas por transgredir frontalmente
el contenido de una norma constitucional o legal. Sin embargo, no es el tnico modelo, pues existe el
de ‘invalidacion indirecta’, en el cual la invalidez de una norma o de un grupo de ellas se origina a
partir de la extension de los efectos de la invalidez de otra. Este modelo esta previsto en el articulo
41, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La condicién necesaria para que se extiendan los efectos
de invalidez de una norma declarada invalida es la relacion de dependencia de validez entre esta
norma y otra u otras del sistema, acorde con los siguientes criterios: a) jerarquico o vertical, segun
el cual la validez de una norma de rango inferior depende de la validez de otra de rango superior;
b) material u horizontal, en el que una norma invalidada afecta a otra de su misma jerarquia debido
a que ésta regula alguna cuestion prevista en aquélla, de suerte que la segunda ya no tiene razén
de ser; ¢) sistematico en sentido estricto o de la ‘remision expresa’, el cual consiste en que el texto de
la norma invalidada remite a otras normas, ya sea del mismo ordenamiento o de otro distinto; cuando
remite expresamente, su aplicador debe obtener su contenido a partir de la integracion de los diversos
enunciados normativos que resulten implicados en la relacion sistematica; de este modo, la invalidez
de la norma se expande sistematicamente por via de la integracion del enunciado normativo; d) tempo-
ral, en el que una norma declarada invélida en su actual vigencia afecta la validez de otra norma creada
con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro; y, e) de generalidad, en el que una norma general
declarada invélida afecta la validez de la norma o normas especiales que de ella se deriven."

5 Que no comparte el Ministro ponente.
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Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Nuevo Ledén

"Articulo 33. La declaracion de situacion
patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos: ..."

"Articulo 33. La declaracion de situacion
patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos:

(Parrafo sexto):

Tratandose de los particulares seia-
lados en el articulo 32 de la presente

ley, cuando el incumplimiento sea a la
fraccion | de este articulo, asi como a
la presentacion de las declaraciones de
intereses y fiscal, la contraloria u 6rgano
interno de control notificaran al infrac-
tor y a la dependencia encargada de la
correspondiente contratacién, que dicho
particular no es apto para ser contra-
tado o ser concesionario o permisiona-
rio de un servicio publico, en virtud del
incumplimiento mencionado."

207. A'la vez, con similar razonamiento, se invalidan las siguientes porciones
normativas de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n

"Articulo 107. El Congreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y Patrimonial de la Administracion Publica, y las deméas normas
conducentes para sancionar a quienes, teniendo este caréacter, incurran en respon-
sabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

"V. El Tribunal de Justicia Administrativa impondré a los particulares que intervengan
en hechos de corrupcién o actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econémicas; inhabili-
tacion temporal o permanente para participar en adquisiciones, arrendamientos, servi-
cios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados
a la hacienda publica o a los entes publicos federales, locales o municipales. Las

sanciones administrativas aplicables a las personas juridicas, se extenderan en
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el ambito administrativo a los propietarios, tenedores, y administradores y per-
sonas con poder de mando. También podra ordenarse la suspension de actividades,
disolucion o intervencion de la persona juridica cuando se trate de hechos de corrupcion
o faltas administrativas graves que causen perjuicio a la hacienda publica o a los
entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que se acredite la partici-
pacion de sus 6rganos de administracion, decision o vigilancia, o de sus socios,
accionistas, duefios o personas con poder de mando, en aquellos casos en que se
advierta que la persona juridica es utilizada de manera sisteméatica para participar
en la comision de hechos de corrupcion o faltas administrativas graves; en estos
supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Para sancionar
los hechos de corrupcion cometidos por particulares y personas juridicas, la ley consi-
derara la capacidad econémica de los responsables y la cuantia de la afectacion.”

208. No pasa inadvertido que el Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn,
contempla también en sus articulos 52 y 207 Bis la denominada "inhabilita-
cion permanente".

209. Sin embargo, dichas normas generales contemplan tal medida como
una "pena’, lo que excluye el estudio de su constitucionalidad en el presente
asunto, en el que la impugnacion esta acotada al régimen de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y de los particulares relacionados con
faltas graves de los servidores publicos. Por tanto, no se formula pronunciamiento
sobre dichas disposiciones del orden penal.

210. DECIMO TERCERO.—Efectos. De conformidad a lo dispuesto por el
articulo 41, fraccion IV, de la ley reglamentaria de la materia, las sentencias deben
contener sus alcances y efectos, fijando con precision, en su caso, los 6rganos
obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales
opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
que corresponda.

211. Para dar cumplimiento a ello, en el presente considerando se precisan
las normas que son objeto de invalidez directa, asi como aquellas que se invali-
dan por extension.

212. 13.1. Declaracion de invalidez (directa): En términos del articulo 45
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con relacion a las cuestiones y
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tematicas que se indican, se declara la invalidez de las siguientes porciones
normativas y preceptos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn.

213. De la cuestién B, tema 1:

* 1o., parrafo primero, en la porcién normativa: "hechos de corrupcion o
en situacion especial";

* 20., fraccion Ill, en la porcién normativa: "los hechos de corrupcion";
20., fraccion 1V,

¢ 30., fraccion Ill, segundo parrafo, en la porcion normativa: "en los casos
de hechos de corrupcion";

¢ 30., fraccion XVII, en la porciéon normativa: "o hechos de corrupcion";

* 30., fraccion XVIII;

* 30., fraccion XIX, en la porcién normativa: "o hechos de corrupcion";

* 40., fraccion lll, en la porcion normativa: "o hechos de corrupcion y los
que se encuentren en situacion especial conforme al capitulo IV del titulo
tercero de la presente ley";

* 11, parrafo primero, en la porcién normativa: "y hechos de corrupcion";

* 12, en la porcién normativa: "hechos de corrupcion";

* 13, parrafo primero, en las tres porciones normativas que dicen: "o hechos
de corrupcion";

* 13, parrafo segundo, en porcion normativa que dice: "o hecho de
corrupcion";

* 24, en la porcién normativa: "o hechos de corrupcion";
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» 27, cuarto parrafo, en la porcion normativa que dice: "o hechos de
corrupcion";

e Acapite del titulo tercero, en la porcion normativa: "Y hechos de
corrupcion";

* 50, primer parrafo, en la porcion normativa: "o hechos de corrupcion";

e Acapite del capitulo Il del titulo tercero, del libro primero, en la porcion
normativa: "y hechos de corrupcion";

* 51, en la porcién normativa: "y hechos de corrupcion";

* 62, en la porcion normativa: "o hechos de corrupcion";

* 64, fraccion |, en la porcion normativa: "o hechos de corrupcion";

* 64, fraccion Il, en la porcion normativa: "o un hecho de corrupcion";

* 64, parrafo segundo, en la porcion normativa: "o hecho de corrupcion";
* 64, ultimo parrafo;

* Acapite del capitulo lll, titulo tercero, del libro primero, en la porcion
normativa: "y hechos de corrupcion";

* 65, parrafo primero, en la porcion normativa: "y hechos de corrupcion™;
e 72, parrafo segundo;
74, parrafo segundo, en la porcion normativa: "hechos de corrupcion",

e Acapite del capitulo II, titulo cuarto, del libro primero, en la porcién nor-
mativa: "o hechos de corrupcion";

» 78, parrafo primero, en la porciéon normativa: "o hechos de corrupcion";
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* 78, parrafo segundo, en la porcién normativa: "del hecho de corrupcion o";
* 81, tercer parrafo, en la porcion normativa: "o hechos de corrupcion";
* 81, cuarto parrafo, en la porcién normativa: "o hechos de corrupcion";

* Acapite del capitulo IV, del titulo tercero, del libro primero, en la porcién
normativa: "hechos de corrupcion";

* 84, parrafo primero, en la porcién normativa: "hechos de corrupcion";

» Acapite del libro segundo, apartado de disposiciones adjetivas, titulo
primero, en la porcién normativa: "hechos de corrupcion";

* 91, parrafo primero, en la porcién normativa: "o hechos de corrupcion";
* 92, en la porcién normativa: "o hechos de corrupcion";

* 93, parrafo primero, en la porcion normativa: "o hechos de corrupcion";
* 95, parrafo segundo, en la porciéon normativa "o hechos de corrupcion";

 Acapite del capitulo Ill, del titulo primero, del libro segundo, disposiciones
adjetivas, en la porcién normativa: "y hechos de corrupcion";

* 100, parrafo primero, en la porcion normativa: "o hecho de corrupcion";
¢ 116, fraccion Il, en la porciéon normativa: "o hecho de corrupcion";

* 116, fraccion lll, en la porcion normativa: "o hecho de corrupcion";

* 193, fraccion IV, en la porcion normativa: "o hechos de corrupcion";

* 207, fraccion VI, en la porcion normativa: "o hecho de corrupcion";

* 207, fraccion VII, en la porcion normativa: "o hecho de corrupcion";
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* 207, fraccion VIII, en la porcion normativa: "o hecho de corrupcion";
* 209, primer parrafo, en la porcién normativa: "o hecho de corrupcion™;

* 209, fraccion Il, primer parrafo, en la porcién normativa: "o hechos de
corrupcion";

* 209, fraccion Il, segundo parrafo, en la porcion normativa: "un hecho de
corrupcion o";

* 216, fraccion |, en la porcién normativa: "hechos de corrupcion";

» Acapite de la seccion segunda, del capitulo IV, "De la ejecucion”, en
la porcion normativa: "hechos de corrupcion";

e 225, primer parrafo, en la porciéon normativa: "o hechos de corrupcion";
° 228, en la porcion normativa: "hecho de corrupcion";
214. De la cuestién B, tema 2:

* 30., fraccion I, parrafo primero, en las porciones normativas: "de personal
de rango inferior a secretario de despacho, director general o equivalente,"
y "Tratandose de faltas administrativas no graves de personal de rango de
secretario de despacho, director general o equivalente, lo sera el titular de Ila
Contraloria y Transparencia Gubernamental o titular del érgano interno
de control segun corresponda.";

* 30., fraccion lll, parrafo segundo, en las porciones normativas: "de servi-
dores publicos ylo" y "tratandose de sanciones administrativas";

215. De la cuestién B, tema 3:
* 30., fraccion IX, en la porcion normativa: "o particulares senalados en el

articulo 32 del presente ordenamiento," y en la letra"n" de la palabra "estan"
qQue aparece enseguida;
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* 27, tercer parrafo, en la porciéon normativa: "o particulares senalados en
el articulo 32 del presente ordenamiento,";

* 30, en la porcién normativa: "y de particulares relacionados con el
servicio publico";

* 32, en las porciones normativas: "persona fisica o moral comprendiendo
a estas ultimas a los socios, accionistas, propietarios y representantes legales
de la misma, que sean contratados por cualquier ente publico para dar algun
servicio, sean concesionarios o permisionarios de un servicio publico," y
"Estaran exentos de presentar las declaraciones de situacion patrimonial, de
intereses y fiscal, los accionistas de una persona moral cuando los mismos
sean tenedores de acciones publicas en caso de que la persona moral cotice
en bolsa de valores, excepto cuando los mismos formen parte de un érgano
de decision o sea representante legal de la persona moral.";

e 33, tercer parrafo;

* 33, noveno parrafo, en la porcion normativa: "el titulo sexto";

* 33, décimo parrafo;

¢ 33, décimo primer parrafo;

* 34, cuarto parrafo, en la porcién normativa: "y de particulares";
* 37, en la porcion normativa: "o como particular";

* 41, en la porcién normativa: "contrato, concesion o permiso sobre un
servicio publico";

* 46, primer parrafo, en la porcion normativa: "y particulares sefalados en
el articulo 32 del presente ordenamiento";

* 48, segundo parrafo, en la porcién normativa: "o los particulares sena-
lados en el articulo 32 del presente ordenamiento";
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216. De la cuestién B, tema 4:
e 3, fraccion XV, en la porcion normativa: "de los particulares";

217. De la cuestién B, tema 5:

® 24, en la porcion normativa "directa o indirectamente";

® 24, en la porcion normativa: "o sus socios, accionistas, propietarios o
personas que ejerzan control sobre ella, incluyendo respecto a estas ultimas
las personas previstas en el articulo 52 de esta ley";

218. De la cuestion B, tema 6:

* 33, décimo parrafo,®®

* 78, fraccion V;

* 78, Ultimo parrafo;

* 81, fraccion |, inciso ¢);

* 81, fraccion Il, inciso c);

* 84, fraccion Il, en la porcién normativa: "o definitiva";

¢ 89, primer parrafo, en las porciones normativas: "definitiva" y "mediante
la imposicion de inhabilitacion temporal de diez a veinte afios";

219. De la cuestién B, Tema 7:

* 66, segundo parrafo;

8 Parrafo ya invalidado como parte del estudio del tema 3.
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* 66, tercer parrafo;

220. De la cuestion B, Tema 8:
* 67, tercer parrafo;

221. De la cuestion B, Tema 9:
* 70, cuarto parrafo;

222. De la cuestion B, Tema 10:

74, quinto parrafo, en la porcion normativa: "por mas de un ano";
223. De la cuestion B, Tema 11:

e 75, segundo parrafo, en la porcion normativa: "siempre y cuando sean
viables para garantizar el debido proceso y";

224. De la cuestion B, Tema 12:

e 78, cuarto parrafo, en la porciéon normativa: "Dicha sancion sera de uno
hasta diez anos si el monto de la afectacion de la falta administrativa grave
no excede de mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion."

225. De la cuestiéon B, Tema 13:

* 81, fraccion |, inciso a), en la porciéon normativa: "que podra alcanzar
hasta tres tantos de los beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos obte-
nido, por el equivalente a la cantidad de cien hasta ciento cincuenta mil

veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion."

226. De la cuestion B, tema 14:

* 81, fraccion |1, inciso e);
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227. De la cuestién B, tema 15:

* 81, fraccion Il, inciso a), en la porcion normativa: "que podra alcanzar
hasta tres tantos de los beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos obte-
nido, por el equivalente a la cantidad de mil hasta un millén quinientas mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion."

228. De la cuestion B, tema 16:

* 81, fraccion Il, inciso d);

* 81, fraccion ll, inciso e), en la porcién normativa: "o hecho de corrupcion
previsto en esta ley" ;%

* 81, parrafo séptimo;

e 227, Ultimo parrafo;

229. De la cuestion B, tema 17:
* 81, fraccion I, inciso g);

230. De la cuestién B, tema 19:

* 93, segundo parrafo;
231. De la cuestién B, tema 20:

* 96, segundo parrafo, en la porcion normativa: "Esta ampliacion no podra
exceder en ningun caso de quince dias habiles."

* 96, cuarto parrafo, en la porcion normativa: "Esta ampliacion no podra
exceder en ningun caso de quince dias habiles."

5 En el andlisis de la cuestion D, se invalida la totalidad de la fraccion.
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232. De la cuestion B, tema 22:

* 142, segundo parrafo;

233. De la cuestién B, tema 23:

* 212, Ultimo parrafo.

234. 13.2. Declaracion de invalidez por extension (indirecta): Con respecto

a cada cuestion y tema de estudio contenido en el presente fallo, se declara la
invalidez por extension de los articulos:

235. De la cuestion B, temas 3, 5,6 y 17:

Articulos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledn:

* 33, parrafo sexto;

Articulos de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn:

* 107, fraccion V, en sus porciones "o permanente" y "Las sanciones admi-
nistrativas aplicables a las personas juridicas, se extenderan en el ambito
administrativo a los propietarios, tenedores, y administradores y personas
con poder de mando";

236. Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas.

SEGUNDO.—Se desestima respecto del articulo 81, parrafo primero, frac-
cion ll, inciso e) —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, de la
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Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, expedida
mediante Decreto Num. 144, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el siete de junio de dos mil diecinueve.

TERCERO.—Se reconoce la validez de los articulos 3, fraccion Il —con la
salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, 26, 28, 29, 31, 33, parrafos
primero, fraccion I, y noveno —con la salvedad precisada en el punto resolutivo
cuarto—, 35, 47, 74, parrafo quinto —con la salvedad precisada en el punto resolu-
tivo cuarto—, 75, parrafo segundo —con la salvedad precisada en el punto resolutivo
cuarto—, 78, parrafo cuarto —con la salvedad precisada en el punto resolu-
tivo cuarto—, 81 —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, 84,
parrafo primero, fraccion Il —con la salvedad precisada en el punto resolutivo
cuarto—, 89, parrafo primero —con la salvedad precisada en el punto resolu-
tivo cuarto—, 91, parrafo segundo, en su porcion normativa "A solicitud expresa
del denunciante", y 104, parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades Admi-
nistrativas del Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante Decreto Num. 144,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el siete de junio
de dos mil diecinueve, en los términos de los considerandos octavo y noveno de
esta decision.

CUARTO.—Se declara la invalidez de los articulos 1, parrafo primero, en
su porcién normativa "hechos de corrupcion o en situacion especial', 2, fraccio-
nes lll, en su porcion normativa "los hechos de corrupcion," y IV, 3, fracciones I,
parrafos primero, en sus porciones normativas de personal de rango inferior a
Secretario de despacho, director general o equivalente'y "Tratandose de faltas
administrativas no graves de personal de rango de secretario de despacho,
director general o equivalente, lo serd el titular de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental o titular del drgano interno de control segun corresponda’, segundo,
en sus porciones normativas "en los casos de hechos de corrupcion de servidores
publicos y/o"y "tratandose de sanciones administrativas", IX, en sus porcio-
nes normativas "o particulares serialados en el articulo 32 del presente ordenamiento"
y en la letra "n" de la palabra "estan" que aparece enseguida, XV, en su porciéon
normativa "de los particulares', XVII, en su porcion normativa "o hechos de corrup-
cion', XVIIIl'y XIX, en su porcién normativa "o hechos de corrupcion' 4, fraccion
[Il, en su porcién normativa "o hechos de corrupcion y los que se encuentren en
situacion especial conforme al capitulo IV del titulo tercero de la presente ley",
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11, parrafo primero, en su porcion normativa "y hechos de corrupcion', 12, en su
porcion normativa "hechos de corrupcion’, 13, parrafos primero, en sus tres por-
ciones normativas "o hechos de corrupcion"y segundo, en su porcién normativa
"hecho de corrupcion', 24, en sus porciones normativas "o hechos de corrup-
cion', "directa o indirectamente" y "o sus socios, accionistas, propietarios o per-
sonas que ejerzan control sobre ella, incluyendo respecto a éstas ultimas las
personas previstas en el articulo 52 de esta ley', 27, parrafos tercero, en su
porcion normativa "o particulares sefialados en el articulo 32 del presente
ordenamiento" y cuarto, en su porciéon normativa "o hechos de corrupcion', 30,
en su porcion normativa "y de particulares relacionados con el servicio publico',
32, en sus porciones normativas "persona fisica o moral comprendiendo a estas
ultimas a los socios, accionistas, propietarios y representes legales de la misma,
que sean contratados por cualquier ente publico para dar algun servicio, sean
concesionarios o permisionarios de un servicio publico"y "Estaran exentos de
presentar las declaraciones de situacion patrimonial, de interés y fiscal, los
accionistas de una persona moral cuando los mismos sean tenedores de accio-
nes publicas en caso de que la persona moral cotice en bolsa de valores, excepto
cuando los mismos formen parte de un érgano de decision o sea represente
legal de la persona moral', 33, parrafos tercero, noveno, en su porcion normativa
‘el titulo sexto", décimo y décimo primero, 34, parrafo cuarto, en su porcién norma-
tiva "y de particulares", 37, en su porcién normativa ‘o como particular", 41, en
Su porcion normativa ‘contrato, concesion o permiso sobre un servicio publico”,
46, parrafo primero, en su porciéon normativa "y particulares sefialados en el
articulo 32 del presente ordenamiento", 48, parrafo segundo, en su porcién norma-
tiva "o los particulares senalados en el articulo 32 del presente ordenamiento”,
el acapite del titulo tercero siguiente, en su porcién normativa "y hechos de
corrupcion', 50, parrafo primero, en su porcién normativa "o hechos de corrupcion',
el acapite del capitulo Il siguiente, en su porcién normativa 'y hechos de corrup-
cion', 51, en su porcion normativa "y hechos de corrupcion', 62, en su porcion
normativa "o hechos de corrupcion', 64, parrafos primero, fracciones |, en su por-
cién normativa "o hechos de corrupcion', 11, en su porciéon normativa "o un hecho
de corrupcion", segundo, en su porcion normativa "hecho de corrupcion', y Ultimo,
el acapite del capitulo Il siguiente, en su porcién normativa "y hechos de
corrupcion", 85, parrafo primero, en su porcion normativa "y hechos de corrup-
cion', 66, parrafos segundo y tercero, 67, parrafo tercero, 70, parrafo cuarto, 72,
parrafo segundo, 74, parrafos segundo, en su porciéon normativa "hechos de
corrupcion', y quinto, en su porcion normativa "por mas de un ario', 75, parrafo
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segundo en su porcidn normativa "siempre y cuando sean viables para garantizar
el debido proceso V', el acapite del capitulo Il siguiente, en su porcién normativa
"0 hechos de corrupcion', 78, parrafos primero, en su porcion normativa "o hechos
de corrupcion', fraccion V, segundo, en su porcion normativa "del hecho de
corrupcion o', cuarto, en su porcion normativa "Dicha sancion sera de uno hasta
diez afios si el monto de la afectacion de la falta administrativa grave no excede
de mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion',
y quinto, 81, parrafos primero, fracciones |, incisos a), en su porcién normativa
"que podra alcanzar hasta tres tantos de los beneficios obtenidos o, en caso de
no haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad de cien hasta ciento cin-
cuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion', c)y e), Il
inciso a), en su porcion normativa "que podra alcanzar hasta tres tantos de los
beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos obtenido, por el equivalente a la
cantidad de mil hasta un millén quinientas mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion', c), d), €), en su porcion normativa "o hecho de corrup-
cion previsto en esta ley' y g), tercero, en su porcion normativa "o hechos de
corrupcion', cuarto, en su porcion normativa "o hechos de corrupcion"'y séptimo,
el acapite del capitulo IV siguiente, en su porciéon normativa "hechos de corrup-
cion", 84, péarrafo primero, en su porcién normativa "hechos de corrupcion', y
fraccion I, en sus porciones normativas "o definitiva', 89, parrafo primero, en sus
porciones normativas "definitiva' y "mediante la imposicion de inhabilitacion tempo-
ral de diez a veinte anos", el acapite del titulo primero siguiente, en su porcion
normativa "hechos de corrupcion', 91, parrafo primero en su porciéon normativa
"0 hechos de corrupcion', 92, en su porcion normativa "o hechos de corrupcion',
93, parrafos primero, en su porciéon normativa "o hechos de corrupcion", y
segundo, 95, parrafo segundo, en su porcién normativa "o hechos de corrup-
cion', 96, parrafos segundo y cuarto, en sendas porciones normativas "Esta
ampliacion no podréa exceder en ningtn caso de quince dias habiles', el acapite
del capitulo Il siguiente, en su porcion normativa "y hechos de corrupcion', 100,
parrafo primero, en su porcién normativa "o hecho de corrupcion', 116, fracciones
[I, en su porciéon normativa "o hecho de corrupcion', y lll, en su porcién normativa
"0 hechos de corrupcion', 142, parrafo segundo, 193, fraccion IV, en su porcion
normativa "o hechos de corrupcion", 207, fracciones VI, VII, en sendas por-
ciones normativas "hecho de corrupcion", y VIII, en su porcién normativa "o
hecho de corrupcion', 209, parrafos primero, en su porciéon normativa "hechos
de corrupcion', y segundo, fraccion Il, parrafos primero, en su porcion normativa
"0 hechos de corrupcion', y segundo, en su porcién normativa "un hecho de
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corrupcion o', 212, parrafo ultimo, 216, fraccion |, en su porcion normativa "hechos
de corrupcion', el acapite de la Seccion Segunda siguiente, en su porcion nor-
mativa "hechos de corrupcion", 225, péarrafo primero, en su porciéon normativa "o
hechos de corrupcion', 227, parrafo ultimo, y 228, su porcién normativa "hecho
de corrupcion', de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Ledn expedida mediante Decreto Num. 144, publicado en el Peridédico
Oficial de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil diecinueve, de con-
formidad con el considerando octavo de esta determinacion.

QUINTO.—Se declara la invalidez, por extension, de los articulos 33, parrafo
sexto, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 144, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil diecinueve y 107, fraccion
V, parrafo primero, en sus porciones normativas "o permanente'y "Las sanciones
administrativas aplicables a las personas juridicas, se extenderan en el ambito
administrativo a los propietarios, tenedores y administradores y personas con
poder de mando', de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, por las razones expuestas en el considerando décimo segundo
de esta sentencia.

SEXTO.—Las declaraciones de invalidez decretadas surtiran sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, en los términos precisados en el considerando décimo
tercero de esta ejecutoria.

SEPTIMO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, asi como en el Semanario Judi-
cial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; por medio de oficio a las partes y archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
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Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de los considerandos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
sexto relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de las normas
impugnadas, a la oportunidad, a la legitimacion, a las causas de improcedencia 'y
a la precision metodoldgica y tematica de estudio.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se expreso una mayoria de seis votos de la sefiora Ministra y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez apartandose del parametro de regularidad constitucional, Laynez
Potisek y Pérez Dayan con razones adicionales, respecto del considerando
décimo, relativo al estudio de fondo, en su cuestion D, denominada "Inhabilita-
cion definitiva, suspension y disolucion de las sociedades sancionadas”, consis-
tente en declarar la invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 81, parrafo
primero, fraccion Il, inciso e), de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 144, publicado en
el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil dieci-
nueve. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Rios Farjat y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
votaron en contra. El sefior Ministro Aguilar Morales anuncié voto particular.
La sefiora Ministra Rios Farjat reservé su derecho de formular voto particular.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el plan-
teamiento consistente en declarar la invalidez del precepto referido, al no alcanzar
una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
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respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su cuestion
A, denominada "Invasién competencial”, en su tema 1, consistente en declarar
infundado el argumento del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, alusivo a que los Congresos
Locales no pueden regular el régimen de responsabilidades administrativas.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gon-
zalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat apartandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
séptimo, relativo al estudio de fondo, en su cuestion A, denominada "Invasion
competencial’, en su tema 2, consistente en declarar infundado el argumento de
la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo Ledn, alusivo a que los
Congresos Locales no pueden regular qué sujetos estan obligados a rendir
sus declaraciones patrimoniales. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena voto en
contra y anuncio voto particular. La sefiora Ministra Pina Hernandez anuncié
voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa apartandose de sus parrafos del
noventa al noventa y dos, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pina Hernandez en contra del parametro de regularidad constitucional, Rios
Farjat, Laynez Potisek en contra de la metodologia, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, relativo al estudio de
fondo, en su cuestion B, denominada "Seguridad Juridica y Legalidad: Parametro
diferenciado”, en su tema 1, denominado "Adicién de supuestos que constituiran
faltas administrativas graves y que califican a las mismas como ‘hechos de
corrupcion™, consistente en reconocer la validez de los articulos 3, fraccion I,
salvo su parrafo segundo, en su porcion normativa "en los casos de hechos de
corrupcion’, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn, expedida mediante el Decreto NUum. 144, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil diecinueve. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca votd en contra y anuncio voto particular.
La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia Hernandez
y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Franco
Gonzélez Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.
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Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando noveno, relativo al estudio de fondo, en su
cuestion C, denominada "Obligacion de los particulares para rendir declaraciones',
consistente en reconocer la validez de los articulos 26, 28, 29, 31, 33, parrafo
primero, fraccion 11, 35, 47 y 81, salvo sus porciones normativas declaradas
invalidas, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 144, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil diecinueve.

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca apartan-
dose de algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra del parametro de
regularidad constitucional, Rios Farjat, Laynez Potisek en contra de la metodo-
logia, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del conside-
rando octavo, relativo al estudio de fondo, en su cuestion B, denominada
"Seguridad Juridica y Legalidad: Parametro diferenciado”, en sus tema 3, denomi-
nado "Obligacion impuesta a particulares contratados por el Estado para presentar
‘declaraciones de situacion patrimonial, de intereses vy fiscal™, consistente en
reconocer la validez de los articulos 26, 28, 29, 31, 33, parrafos primero, fraccion
[Il, y noveno, salvo su porcion normativa "el titulo sexto", 35y 47 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante
el Decreto Num. 144, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federa-
tiva el siete de junio de dos mil diecinueve. La sefiora Ministra y los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Pifia Hernandez
y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Franco
Gonzalez Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez
en contra del parametro de regularidad constitucional, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, relativo al estudio de
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fondo, en su cuestiéon B, denominada "Seguridad Juridica y Legalidad: Parametro
diferenciado", en sus temas 10, denominado "Aumento del plazo para la ‘cadu-
cidad de la instancia™, y 11, denominado "Cambio del criterio de ‘compatibilidad
de sanciones™, consistentes en reconocer la validez de los articulos 74, parrafo
quinto, salvo su porcion normativa "por mas de un afio", y 75, parrafo segundo,
salvo su porcién normativa "siempre y cuando sean viables para garantizar el
debido proceso y', de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto NUm. 144, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil diecinueve.
La sefora Ministra Rios Farjat y el sefior Ministro Laynez Potisek votaron en
contra. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia
Hernandez y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior
Ministro Laynez Potisek anunci¢ voto particular. El sefior Ministro Franco Gonzalez
Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez en contra del parametro de regularidad constitucional, Rios Farjat, Laynez
Potisek en contra de la metodologia, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando octavo, relativo al estudio de fondo, en su
cuestion B, denominada "Seguridad Juridica y Legalidad: Parémetro diferenciado’,
en sus temas 6, denominado "Imposicion como sancién administrativa de la
‘inhabilitacion definitiva™, y 12, denominado "Variacion de la sancion de ‘inhabili-
tacion temporal a servidores publicos™, consistentes en reconocer la validez de los
articulos 78, parrafo cuarto, salvo su porciéon normativa "Dicha sancion sera de
uno hasta diez afios si el monto de la afectacion de la falta administrativa grave
no excede de mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion®, 84, parrafo primero, fraccion Il, salvo su porcién normativa "o defi-
nitiva", y 89, parrafo primero, salvo sus porciones normativas "definitiva" y 'mediante
la imposicion de inhabilitacion temporal de diez a veinte afios', de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, expedida
mediante el Decreto Num. 144, publicado en el Periédico Oficial de dicha enti-
dad federativa el siete de junio de dos mil diecinueve. La sefiora Ministra y los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia Hernandez y Laynez Potisek anun-
ciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Franco Gonzélez Salas reservo
su derecho de formular voto concurrente.
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Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra del parametro de regulari-
dad constitucional, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando octavo, relativo al estudio de fondo, en su cuestion
B, denominada "Seguridad Juridica y Legalidad: Parametro diferenciado”, en su
tema 18, denominado "“Condicionamiento de la confidencialidad’ de los denun-
ciantes de faltas administrativas", consistente en reconocer la validez del articulo
91, parrafo segundo, en su porcién normativa "A solicitud expresa del denun-
ciante", de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Leodn, expedida mediante el Decreto NUm. 144, publicado en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil diecinueve. La sefiora
Ministra Esquivel Mossa y los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y Pérez
Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca y la
sefiora Ministra Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez en contra del parametro de regularidad constitucional, Rios Farjat, Laynez
Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo,
relativo al estudio de fondo, en su cuestion B, denominada "Seguridad Juridica
y Legalidad: Parametro diferenciado”, en su tema 21, denominado "Establecimiento
de un ‘recurso contra la abstencion de investigar™, consistente en reconocer la
validez del articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades Admi-
nistrativas del Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto NUm. 144,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el siete de junio de
dos mil diecinueve. El sefior Ministro Pérez Dayan voté en contra. El sefior Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Pifna Hernandez anunciaron
sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa apartandose de sus
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parrafos del noventa al noventa y dos, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Mora-
les, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra del parametro de regularidad
constitucional, Rios Farjat, Laynez Potisek en contra de la metodologia, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo,
relativo al estudio de fondo, en su cuestion B, denominada "Seguridad Juridica
y Legalidad: Parametro diferenciado”, en su tema 1, denominado "Adicion de
supuestos que constituiran faltas administrativas graves y que califican a las
mismas como ‘hechos de corrupcion™, consistente en declarar la invalidez de
los articulos 1, parrafo primero, en su porciéon normativa ‘hechos de corrupcion
0 en situacion especial’, 2, fracciones lll, en su porcién normativa ‘los hechos de
corrupcion,™ y 1V, 3, fracciones lll, parrafo segundo, en su porcion normativa
"en los casos de hechos de corrupcion®, XVII, en su porcion normativa "o hechos
de corrupcion', XVIII'y XIX, en su porcion normativa "o hechos de corrupcion®, 4,
fraccion Ill, en su porcién normativa "o hechos de corrupciéon y los que se
encuentren en situacion especial conforme al capitulo 1V del titulo tercero de la
presente ley", 11, parrafo primero, en su porcién normativa "y hechos de corrup-
cién', 12, en su porcién normativa "hechos de corrupcion®, 13, parrafos primero,
en sus tres porciones normativas "o hechos de corrupciéon”, y segundo, en su
porcion normativa "hecho de corrupcion’, 24, en su porcion normativa "o hechos
de corrupcion”, 27, parrafo cuarto, en su porcién normativa "o hechos de corrup-
cion', el acapite del titulo tercero siguiente, en su porcion normativa "y hechos
de corrupcion”, 50, parrafo primero, en su porcién normativa "o hechos de corrup-
cion”, el acapite del capitulo Il siguiente, en su porcién normativa "y hechos
de corrupcion’, 51, en su porcién normativa "y hechos de corrupcion”, 62, en su
porcion normativa "o hechos de corrupcion', 64, parrafos primero, fracciones |,
en su porcién normativa "o hechos de corrupcion®, I, en su porcién normativa
"0 un hecho de corrupcién’, segundo, en su porcion normativa ‘hecho de corrup-
cion’, y ultimo, el acapite del capitulo Il siguiente, en su porcion normativa "y
hechos de corrupcion”, 65, parrafo primero, en su porcion normativa "y hechos
de corrupcion®, 72, parrafo segundo, 74, parrafo segundo, en su porcion norma-
tiva "hechos de corrupcion®, el acapite del capitulo Il siguiente, en su porcién
normativa "o hechos de corrupcioén’, 78, parrafos primero, en su porcién norma-
tiva "o hechos de corrupcion’, y segundo, en su porcion normativa "del hecho de
corrupcion o', 81, parrafos primero, fraccion I, inciso e), en su porcién normativa
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"0 hecho de corrupcioén previsto en esta ley", tercero, en su porcion normativa "o
hechos de corrupcion®, y cuarto, en su porcion normativa "o hechos de corrup-
cion', el acapite del capitulo IV siguiente, en su porcién normativa "hechos de
corrupcion”, 84, parrafo primero, en su porcion normativa "hechos de corrupcion’,
el acapite del titulo primero siguiente, en su porcion normativa "hechos de
corrupcion”, 91, parrafo primero, en su porcién normativa "o hechos de corrup-
cién", 92, en su porcion normativa "o hechos de corrupcion”, 93, parrafo primero,
en su porcion normativa "o hechos de corrupcioén', 95, parrafo segundo, en su
porcion normativa "o hechos de corrupcion®, el acapite del capitulo Il siguiente,
en su porciéon normativa "y hechos de corrupcion” 100, parrafo primero, en su
porcion normativa "o hecho de corrupcion’, 116, fracciones Il, en la su porciéon
normativa "o hecho de corrupcion’, y I, en su porcién normativa "o hechos de
corrupcion”, 193, fraccion IV, en su porcion normativa "o hechos de corrupcion”,
207, fracciones VI, VII, en sendas porciones normativas "hecho de corrupcion’, y
VIII, en su porcién normativa "o hecho de corrupcion®, 209, parrafos primero, en
su porcion normativa "hechos de corrupcion’, y segundo, fraccion Il, parrafos
primero, en su porcién normativa "o hechos de corrupcion”, y segundo, en su
porcion normativa "un hecho de corrupcion o', 216, fraccion |, en su porcion nor-
mativa "hechos de corrupcion’, el acapite de la Seccion Segunda siguiente, en
su porcién normativa "hechos de corrupcion”, 225, parrafo primero, en su porcion
normativa "o hechos de corrupcion®, y 228, en su porcién normativa "hecho de
corrupcion”, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 144, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil diecinueve. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca votd en contra y anuncio voto particular.
La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifla Hernandez
y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Franco
Gonzalez Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez en contra del parametro de regularidad constitucional, Rios Farjat, Laynez
Potisek en contra de la metodologia, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
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Larrea, respecto del considerando octavo, relativo al estudio de fondo, en su
cuestion B, denominada "Seguridad Juridica y Legalidad: Parametro diferenciado’,
en sus temas 2, denominado "Alteracion del sistema de competencias en cuanto
a la ‘autoridad resolutora™, 4, denominado "Variacion de la ‘definicion de falta
grave’ e incorporacion en ella de los ‘particulares™, 6, denominado "Imposicion
como sancion administrativa de la ‘inhabilitacion definitiva™, 8, denominado "Varia-
cion de la descripcion de la infraccion de ‘participacion ilicita en procedimientos
administrativos™, 12, denominado "Variacion de la sancion de ‘inhabilitacion tempo-
ral a servidores publicos™, 14, denominado "Establecimiento de la sancion de
‘inhabilitacion temporal a particulares™, 17, denominado "Adiciéon de la ‘sancion
de inhabilitacion temporal para socios accionistas, representantes legales o per-
sonas que ejerzan control sobre ellas™, 19, denominado "Inclusion de la ‘vista al
Ministerio Publico en caso de denuncias temerarias o notoriamente improceden-
tes™, y 23, denominado "Ampliacién del ‘plazo para acordar la suspension de la
ejecucion de la resolucion solicitada por el recurrente™, consistentes, respectiva-
mente, en declarar la invalidez de los articulos 3, fracciones Ill, parrafos primero, en
sus porciones normativas "de personal de rango inferior a secretario de despacho,
director general o equivalente" y "tratandose de faltas administrativas no graves
de personal de rango de secretario de despacho, director general o equivalente,
lo sera el titular de la Contraloria y Transparencia Gubernamental o titular del
6érgano interno de control segun corresponda’, y segundo, en sus porciones
normativas "de servidores publicos y/o" y "tratandose de sanciones administra-
tivas", y XV, en su porcion normativa "de los particulares"”, 67, parrafo tercero, 78,
parrafos primero, fraccion V, cuarto, en su porcion normativa "Dicha sancién sera
de uno hasta diez afios si el monto de la afectacion de la falta administrativa
grave no excede de mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion®, y quinto, 81, parrafo primero, fracciones I, incisos c) y €), y I,
incisos ¢) y g), 84, parrafo primero, fraccion Il, en su porciéon normativa "o defi-
nitiva", 89, parrafo primero, en sus porciones normativas "definitiva" y "mediante
la imposicion de inhabilitacion temporal de diez a veinte afios", 93, parrafo
segundo, y 212, parrafo ultimo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto NUm. 144, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil
diecinueve. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia
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Hernandez y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior
Ministro Franco Gonzélez Salas reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé apartan-
dose de algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez en contra del parametro de
regularidad constitucional, Rios Farjat, Laynez Potisek en contra de la metodolo-
gia, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
octavo, relativo al estudio de fondo, en su cuestion B, denominada "Seguridad
Juridica y Legalidad: Parametro diferenciado’, en sus temas 3, denominado
"Obligacion impuesta a particulares contratados por el Estado para presentar
‘declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y fiscal™, y 9, denominado
"Variacion de la descripcion de la infraccion de ‘colusion™, consistentes, respec-
tivamente, en declarar la invalidez de los articulos 3, fraccion IX, en sus porciones
normativas "o particulares sefialados en el articulo 32 del presente ordenamiento”
y en la letra "n" de la palabra "estan" que aparece enseguida, 27, parrafo tercero,
en su porcion normativa "o particulares sefalados en el articulo 32 del presente
ordenamiento”, 30, en su porcion normativa "y de particulares relacionados con
el servicio publico", 32, en sus porciones normativas "persona fisica o moral
comprendiendo a estas Ultimas a los socios, accionistas, propietarios y repre-
sentantes legales de la misma, que sean contratados por cualquier ente publico
para dar algun servicio, sean concesionarios o permisionarios de un servicio
publico"y "Estaran exentos de presentar las declaraciones de situacion patrimonial,
de intereses y fiscal, los accionistas de una persona moral cuando los mismos
sean tenedores de acciones publicas en caso de que la persona moral cotice
en bolsa de valores, excepto cuando los mismos formen parte de un érgano de
decision o sea representante legal de la persona moral’, 33, parrafos tercero,
noveno, en su porcion normativa "el titulo sexto", décimo y décimo primero, 34,
parrafo cuarto, en su porcién normativa "y de particulares", 37, en su porcion
normativa "o como particular', 41, en su porcion normativa "contrato, concesion o
permiso sobre un servicio publico", 46, parrafo primero, en su porciéon normativa
'y particulares sefialados en el articulo 32 del presente ordenamiento”, 48, parrafo
segundo, en su porcion normativa "o los particulares sefalados en el articulo 32
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del presente ordenamiento"y 70, parrafo cuarto, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 144,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el siete de junio de
dos mil diecinueve. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez y Laynez Potisek anunciaron
sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas reservo su
derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez en contra del pardmetro de regularidad constitucional, Pérez Dayan y pre-
sidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, relativo al
estudio de fondo, en su cuestion B, denominada "Seguridad Juridica y Legalidad:
Parametro diferenciado”, en sus temas 5, denominado "Variaciéon de las ‘reglas
de sancién a personas morales™, 10, denominado "Aumento del plazo para la
‘caducidad de la instancia™, y 11, denominado "Cambio del criterio de ‘compati-
bilidad de sanciones™, consistentes, respectivamente, en declarar la invalidez
de los articulos 24, en sus porciones normativas "directa o indirectamente" y "o sus
SOCios, accionistas, propietarios o personas que ejerzan control sobre ella, inclu-
yendo respecto a éstas Ultimas las personas previstas en el articulo 52 de esta
ley", 74, parrafo quinto, en su porcién normativa "por mas de un afo", y 75, parrafo
segundo, en su porcion normativa "siempre y cuando sean viables para garan-
tizar el debido proceso y", de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 144, publicado en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil dieci-
nueve. La sefiora Ministra Rios Farjat y el sefior Ministro Laynez Potisek votaron
en contra. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia
Hernandez y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior
Ministro Laynez Potisek anuncié voto particular. El sefior Ministro Franco Gonzalez
Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose de
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algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Mora-
les, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra del parametro de regularidad
constitucional, Laynez Potisek en contra de la metodologia, Pérez Dayan y presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, relativo al
estudio de fondo, en su cuestion B, denominada "Seguridad Juridica y Legalidad:
Parametro diferenciado”, en su tema 7, denominado "Incorporacion de las faltas
de ‘corrupcion de servidores publicos’ y ‘chantaje™, consistente en declarar la
invalidez del articulo 66, parrafos segundo y tercero, de la Ley de Responsabi-
lidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto
Num. 144, publicado en el Peri¢dico Oficial de dicha entidad federativa el siete
de junio de dos mil diecinueve. La sefora Ministra Rios Farjat vot6 en contra.
La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcan-
tara Carranca, Pifla Hernandez y Laynez Potisek anunciaron sendos votos
concurrentes. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservé su derecho de
formular voto concurrente.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en
contra del parametro de regularidad constitucional, Rios Farjat, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, relativo
al estudio de fondo, en su cuestion B, denominada "Seguridad Juridica y Legali-
dad: Parametro diferenciado”, en sus temas 13, denominado "Incremento de la
‘sancion econdmica a personas fisicas de dos a tres tantos de los beneficios
obtenidos™, y 15, denominado "Incremento de la ‘sancion econdmica a personas
morales de dos a tres tantos de los beneficios obtenidos™, consistentes, respecti-
vamente, en declarar la invalidez del articulo 81, parrafo primero, fracciones |,
iNCiso a), en su porcion normativa "que podra alcanzar hasta tres tantos de los
beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos obtenido, por el equivalente a la
cantidad de cien hasta ciento cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion', y Il, inciso a), en su porcién normativa "que podra
alcanzar hasta tres tantos de los beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos
obtenido, por el equivalente a la cantidad de mil hasta un millén quinientas mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion', de la Ley de Res-
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ponsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante
el Decreto Num. 144, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federa-
tiva el siete de junio de dos mil diecinueve. El sefior Ministro Laynez Potisek votd
en contra y anunci¢ voto particular. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia Hernandez y Laynez Potisek anunciaron sendos votos
concurrentes. El sefior Ministro Franco Gonzélez Salas reservé su derecho de
formular voto concurrente.

Se aproboé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose de
algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebo-
lledo, Pifia Hernandez en contra del parametro de regularidad constitucional, Rios
Farjat, Laynez Potisek en contra de la metodologia, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, relativo al estudio de
fondo, en su cuestion B, denominada "Seguridad Juridica y Legalidad: Parametro
diferenciado”, en su tema 16, denominado "Variacién de sanciones a particulares
como la ‘suspension de actividades’, la ‘disolucion de sociedades sancionadas’
y la adiciéon de la ‘inhabilitacion definitiva™, consistente en declarar la invalidez
de los articulos 81, parrafo primero, fraccion I, incisos d) y €), en su porcion
normativa "o hecho de corrupcion previsto en esta ley", y séptimo, y 227, parrafo
ultimo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 144, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil diecinueve. El sefior
Ministro Aguilar Morales voté en contra y anuncié voto particular. La sefiora Minis-
tra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Pina Hernandez y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior
Ministro Franco Gonzalez Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd¢ por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca apartan-
dose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra del parametro de regularidad
constitucional, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del con-
siderando octavo, relativo al estudio de fondo, en su cuestion B, denominada

Seccion Primera Jurisprudencia H 355



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Seguridad Juridica y Legalidad: Parametro diferenciado’, en su tema 20, deno-
minado "Modificacion de la regla de ‘ampliaciéon del plazo para atender
requerimientos durante la investigacion™, consistente en declarar la invalidez del
articulo 96, parrafos segundo y cuarto, en sendas porciones normativas "Esta
ampliacion no podra exceder en ningun caso de quince dias habiles", de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, expedida
mediante el Decreto Num. 144, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el siete de junio de dos mil diecinueve. Las sefioras Ministras Esquivel
Mossa y Rios Farjat y el sefior Ministro Laynez Potisek votaron en contra. La sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carran-
ca, Piha Hernandez y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes.
El sefior Ministro Laynez Potisek anuncio¢ voto particular. El sefior Ministro Franco
Gonzélez Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra del parametro
de regularidad constitucional, Rios Farjat, Laynez Potisek en contra de la metodo-
logia, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del conside-
rando octavo, relativo al estudio de fondo, en su cuestion B, denominada
"Seguridad Juridica y Legalidad: Parametro diferenciado”, en su tema 22, deno-
minado "Inclusion de la ‘suspension de plazo cuando se acuerden diligencias
para mejor proveer’ e ‘irrecurribilidad del auto respectivo™, consistente en declarar
la invalidez del articulo 142, parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Nam.
144, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el siete de
junio de dos mil diecinueve. La sefiora Ministra Esquivel Mossa voté en contra.
La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia Hernandez
y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Franco
Gonzalez Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

En relacidn con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo segundo,
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relativo a la extension de la declaratoria de invalidez, consistente en declarar la
invalidez, por extension, de los articulos 33, parrafo sexto, de la Ley de Respon-
sabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el
Decreto Num. 144, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
el siete de junio de dos mil diecinueve y 107, fraccion V, parrafo primero, en sus
porciones normativas "o permanente" y "Las sanciones administrativas aplicables
a las personas juridicas, se extenderan en el ambito administrativo a los propieta-
rios, tenedores, y administradores y personas con poder de mando", de la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. Los sefiores Ministros
Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

En relacidn con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando décimo tercero, relativo a los efectos, consis-
tente en determinar que las declaratorias de invalidez decretadas en este fallo
surtan sus efectos a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

En relacién con el punto resolutivo séptimo:

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacidn que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se determind por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, que la sefiora Ministra Rios Farjat no esta
incursa en una causa de impedimento para conocer este asunto. La sefiora
Ministra Rios Farjat no particip6 en esta votacion.

Seccion Primera Jurisprudencia H 357



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando décimo primero, relativo al estudio de fondo,
en su cuestion E, denominada "Vista oficiosa al Ministerio Publico", consistente en
recordar que ya se declard la invalidez del articulo 93, parrafo segundo, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, expedida
mediante el Decreto Num. 144, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el siete de junio de dos mil diecinueve.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvid en los términos precisados.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 11/2016 (10a.) y aislada IV.20.A.2 CS (10a.)
citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion de los viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas y 21
de noviembre de 2014 a las 9:20 horas, asf como en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 34, Tomo |, septiembre de
2016, pagina 52, con numero de registro digital: 2012593 y 12, Tomo IV, noviem-
bre de 2014, pagina 3035, con numero de registro digital: 2008026, respecti-
vamente.

Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 68/2013 (10a.), P./J. 53/2010, P./J. 5/2010 y aisladas
P.IX/2010 y VI.20.A.1 K citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XX, Tomo 1, mayo de 2013, pagina 636, con numero de registro digital:
2003792; Novena Epoca, Tomo XXX, abril de 2010, pagina 1564, con nimero
de registro digital: 164820; Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 2322, con
numero de registro digital: 165224; Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 26,
con numero de registro digital: 165230 y Tomo XIV, octubre de 2001, pagina
1086, con numero de registro digital: 188686, respectivamente.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 12 de octubre de 2021.

Esta sentencia se publicé el viernes 19 de agosto de 2022 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o0 mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 22 de agosto de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Voto particular que formula la Ministra Ana Margarita Rios Farjat en la accion de
inconstitucionalidad 69/2019 y sus acumuladas 71/2019 y 75/2019.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesion cele-
brada el uno de marzo de dos mil veintiuno, resolvio las acciones de incons-
titucionalidad que he sefialado, promovidas por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, en las que demandaron la invalidez de
los articulos 24, 64, 66, 75y 96 de la Ley de Responsabilidades Administra-
tivas del Estado de Nuevo Ledn," por considerar que esa ley local establecio

""Articulo 24. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta ley, cuando los
actos vinculados con faltas administrativas graves o hechos de corrupcién sean realizados por
personas fisicas que directa o indirectamente actien a su nombre, representacion y pretendan
obtener mediante tales conductas, beneficios para dicha persona moral o sus socios, accionistas,
propietarios 0 personas que ejerzan control sobre ella, incluyendo respecto a éstas Ultimas las per-
sonas previstas en el articulo 52 de esta ley.

"Articulo 64. Los servidores publicos responsables de la investigacion, sustanciacion y resolucion
de las faltas administrativas incurrirdn en obstruccion de la justicia cuando:

‘l. Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la investigacion de actos u
omisiones calificados como graves o hechos de corrupcion en la presente ley y demas disposiciones
aplicables;

‘Il. No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente, dentro del plazo de
treinta dias naturales, a partir de que tengan conocimiento de cualquier conducta que pudiera
constituir una falta administrativa grave, faltas de particulares o un hecho de corrupcion; y,

‘lll. Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido bajo los preceptos establecidos en
esta ley.

"Los servidores publicos o particulares que denuncien una falta administrativa grave, hecho de
corrupcion o faltas de particulares, o sean testigos dentro del procedimiento de responsabilidad
administrativa, podran solicitar medidas de proteccion que resulten razonables. La solicitud debera
ser evaluada y atendida de manera oportuna por la autoridad investigadora, sustanciadora o reso-
lutora, de conformidad con la ley para incentivar la denuncia de actos de corrupcion de servidores
publicos del Estado de Nuevo Leodn.

"Para efectos del presente capitulo sera considerado hecho de corrupcion lo establecido por los
articulos 52, 53, 54, 55 y 57 de la presente ley. Los casos restantes conformaran las faltas admi-
nistrativas graves.

"Articulo 66. Incurrird en soborno el particular que prometa, ofrezca o entregue cualquier beneficio
indebido a que se refiere el articulo 52 de esta ley a uno o varios servidores publicos, directamente
0 a través de terceros, a cambio de que dichos servidores publicos realicen o se abstengan de
realizar un acto relacionado con sus funciones o con las de otro servidor publico, o bien, abusen de su
influencia real o supuesta, con el proposito de obtener o mantener, para si mismo o para un tercero,
un beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacion o recepcion del beneficio o del resultado
obtenido.
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una categorizacion de faltas administrativas distintas a las dispuestas por el
Congreso de la Union en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El Pleno determiné declarar la invalidez de las disposiciones normativas antes re-
feridas.? La sentencia se sustenta en que las Legislaturas de los Estados no

'Asimismo, incurrira en corrupcion de servidores publicos, el particular que, para alcanzar sus ob-
jetivos, proponga cualquier beneficio a favor del servidor publico o cualquiera de las personas que
sefala el articulo 52 del presente ordenamiento, para que dicho particular alcance su objetivo.
‘Incurrira en chantaje el particular o particulares que, conociendo la comisién de un delito o falta
administrativa por parte de un servidor publico, se aprovechare de esta situacion para obtener
ventaja indebida, en su beneficio o de las personas a que se refiere el articulo 52 de esta ley.
"Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son competencia
del tribunal, la contraloria o los érganos internos de control impondran las sanciones administra-
tivas siguientes:

‘l. Amonestacion publica o privada;

‘Il. Suspension del empleo, cargo o comision;

"lll. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

‘IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico
y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

"La contraloria y los érganos internos de control podran, imponer una o mas de las sanciones admi-
nistrativas sefaladas en este articulo, siempre y cuando sean viables para garantizar el debido
proceso y de acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa no grave.

"La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de uno a treinta dias
naturales.

"En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no sera menor de tres
meses ni podra exceder de un afio.

"Articulo 96. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que sean sujetos de investigacion
por presuntas irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan atender los
requerimientos que, debidamente fundados y motivados, les formulen las autoridades investigadoras.
‘La autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta quince dias habiles para la atencion
de sus requerimientos, sin perjuicio de poder ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi
lo soliciten los interesados. Esta ampliacion no podra exceder en ningun caso de quince dias habiles.
‘Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacion, tendran la obligacion de
proporcionarla en el mismo plazo a que se refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la
notificacion surta sus efectos.

‘Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacioén solicitada, requieran de
un plazo mayor para su atencion, deberan solicitar la prérroga debidamente justificada ante la au-
toridad investigadora. De concederse la prérroga en los términos solicitados, el plazo que se otorgue
sera improrrogable. Esta ampliacion no podré exceder en ningun caso de quince dias habiles.
‘Durante la investigacion, las autoridades investigadoras podran solicitar informacion o documenta-
cioén a cualquier persona fisica o moral con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la
comision de presuntas faltas administrativas."

2 Por mayoria de 9 votos se aprob¢ la invalidez de los articulos 24, en las porciones "directa o indi-
rectamente" y "o sus socios, accionistas, propietarios o0 personas que ejerzan control sobre ella,
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tienen competencia para ampliar el catalogo de infracciones en que pue-
den incurrir los sujetos de la ley. Ello es asf, pues al modificar la naturaleza de
la infraccion no solo se contrapone el articulo 49 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas,® sino que trasciende a aspectos intrinsecos

incluyendo respecto a éstas Ultimas las personas previstas en el articulo 52 de esta Ley"; del articulo
74, quinto parrafo, en la porcién normativa: "por mas de un afio"; 75, segundo parrafo, en la porciéon
normativa: "siempre y cuando sean viables para garantizar el debido proceso y", y 96, segundo y
cuarto parrafo, en la porcion normativa: "Esta ampliaciéon no podra exceder en ningun caso de quince
dias habiles". La suscrita y el Ministro Laynez Potisek con voto en contra.

Por mayoria de 10 votos se aprobo la invalidez del articulo 66, en las porciones: "corrupcion de
servidores publicos" y "chantaje". La suscrita votd en contra.

S "Articulo 49. Incurrira en falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

‘l. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desem-
pefio disciplina y respeto, tanto a los demas servidores publicos como a los particulares con los que
llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el Cédigo de Etica a que se refiere el articulo
16 de esta ley;

‘Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente ley;

‘lll. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las disposi-
ciones relacionadas con el servicio publico.

"En caso de recibir instruccion o encomienda contraria a dichas disposiciones, debera denunciar
esta circunstancia en términos del articulo 93 de la presente ley;

"IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en los
términos establecidos por esta ley;

"V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informaciéon que por razén de su empleo,
cargo o0 comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

"VI. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones
de este articulo;

"VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables;

"VIII. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte;

‘IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacion
de obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir
verdad que no desempefa empleo, cargo o comision en el servicio publico o, en su caso, que a
pesar de desempefiarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza un con-
flicto de interés. Las manifestaciones respectivas deberan constar por escrito y hacerse del
conocimiento del 6rgano interno de control, previo a la celebracion del acto en cuestion. En caso
de que el contratista sea persona moral, dichas manifestaciones deberan presentarse respecto a
los socios o0 accionistas que ejerzan control sobre la sociedad, y

"X. Sin perijuicio de la obligacion anterior, previo a realizar cualquier acto juridico que involucre el
ejercicio de recursos publicos con personas juridicas, revisar su constitucion y, en su caso, sus
modificaciones con el fin de verificar que sus socios, integrantes de los consejos de administracion
0 accionistas que ejerzan control no incurran en conflicto de interés."
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de competencia sobre la autoridad que debe resolver: los érganos internos de
control (para el caso de conductas no graves), o bien, el érgano fiscaliza-
dor correspondiente y la resolucion a cargo del Tribunal de Justicia Adminis-
trativa competente (en las conductas graves).

Respetuosamente no comparto la invalidez de las disposiciones normativas impug-
nadas, pues desde mi perspectiva, las Legislaturas Locales si tienen competen-
cia para ampliar el catédlogo de conductas. Postura que es motivo del presente
voto particular, el cual se sustenta en las siguientes consideraciones:

El articulo 40 de la Constitucion Federal establece que los Estados que integran la
Republica Mexicana son libres y soberanos en todo lo concerniente a su ré-
gimen interior;* por su parte, el articulo 124 sefiala que las facultades que no
estan expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios fede-
rales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias.®

Por su parte, el articulo 73, fraccion XXIX-V, de la Constitucién Politica,® determina
que el Congreso de la Union tiene facultad exclusiva para emitir la ley gene-
ral que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno con el fin de
establecer obligaciones, sanciones y procedimientos afines al régimen de res-
ponsabilidades administrativas de los servidores publicos y de particulares rela-
cionadas con las mismas.

De lo anterior, se desprende, por una parte, que el Congreso de la Unién tiene fa-
cultad exclusiva para expedir la ley general y, por otra, que existe una concu-
rrencia entre la Federacion y los Estados en materia de responsabilidades
administrativas, siempre y cuando, estos ultimos al emitir la legislacion

4 "Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, de-
mocraética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una Federacion establecida segun los prin-
cipios de esta ley fundamental."

5 "Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los am-
bitos de sus respectivas competencias.”

8 "Articulo 73. El Congreso tiene facultad para: ...

"XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan
a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacion.”
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correspondiente no se aparten de las bases constitucionales ni de la ley
general.

Al respecto, inclusive el dictamen que dio origen a la reforma constitucional en
materia de anticorrupcion de veintisiete de mayo de dos mil quince,” por la
que se cred la Ley General de Responsabilidades Administrativas de dos mil
dieciséis, sefiala que la pretension de la reforma era contar con un marco
normativo de caracter general que proporcionara al Sistema Nacional Antico-
rrupcion los elementos idéneos para su funcionamiento y sentar las bases de
coordinacién entre los distintos érdenes de gobierno, a fin de unir esfuerzos
hacia el objetivo de prevenir, combatir y sancionar la corrupcion.

No obstante, del mencionado dictamen también se desprende que la reforma bus-
caba dar facultades a las entidades federativas para legislar en la materia,
siempre en congruencia con lo que disponga la ley general, pero con plena
libertad para establecer conductas susceptibles de ser constitutivas de
infracciones administrativas y sus respectivas sanciones, distintas in-
clusive, de las reconocidas a nivel federal. De manera textual el dictamen
establecio lo siguiente:

Es preciso advertir que esta redaccion establece que la ley general distribuird com-
petencias entre los drdenes de gobierno "para establecer las responsabili-
dades administrativas..." Dichas responsabilidades, obligaciones, sanciones,
etc., se establecen en actos formal y materialmente legislativos, por lo que no
se hace nugatoria la facultad de las entidades federativas de legislar en la
materia, solo que habran de hacerlo en congruencia con lo que disponga
la ley general. De esta forma, correspondera al Congreso de la Union esta-
blecer claramente las conductas susceptibles de ser constitutivas de infrac-
ciones administrativas y sus respectivas sanciones y, en ejercicio de la
facultad de distribucion de competencias, podra determinar la subsistencia de
las sanciones previstas en los ordenamientos federales, asi como los previs-
tos en las disposiciones locales, siempre que no sean contrarias a las pre-
vistas en la ley general.

" Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Anticorrupcién y Participacion
Ciudadana; de Gobernacion, y de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion. Aprobado por el
Pleno del Senado de la Republica el 21 de abril de 2015 por 99 votos a favor. (pp. 77 a 84).
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La redaccion que se propone contempla la facultad del Congreso de la Unidn, en su
cardcter de autoridad del orden constitucional, de determinar aspectos sub-
Jetivos y adjetivos en materia de responsabilidades de servidores publicos,
aplicables a todos los rdenes de gobierno, asi como reservar a la Federacion
y a las entidades federativas la requlacion de otras conductas que, aten-
diendo a la naturaleza y circunstancias especificas de cada uno de ellos,
deban ser requladas por la legislacion federal o local; ademas de distribuir
competencias, lo que permitira una mayor articulacion con el sistema,
que constituye el eje central de la reforma.

Por lo antes expuesto, desde mi perspectiva, el catédlogo de conductas reconocido
en la ley general inicamente dispone un piso minimo de hipétesis de
hecho no limitativo para efectos del procedimiento administrativo de res-
ponsabilidad, lo que faculta a los Congresos Estatales a regular otras que
atiendan a su propio entorno y necesidades, siempre que, respetando lo
determinado por la mencionada ley general, no reclasifiquen la gravedad o
no gravedad de las conductas establecidas por el Congreso de la Union.

Con base en estas consideraciones es que, respetuosamente, me aparto del criterio
expuesto por la mayoria en el Pleno, ya que tratandose del catalogo de con-
ductas para determinar la responsabilidad administrativa de las personas
servidoras publicas, los Congresos Locales si cuentan con atribuciones
constitucionales para establecer diversas disposiciones especificas a través
de las cuales pretendan atender determinada realidad que en esa materia
esté sucediendo en cada entidad, siempre y cuando no reclasifiquen la
gravedad o no gravedad de las conductas establecidas por el Congreso
de la Unioén.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 12 de octubre de 2021.

Este voto se publicé el viernes 19 de agosto de 2022 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular que formula el sefior Ministro Luis Marfa Aguilar Morales, en relacion
con la accién de inconstitucionalidad 69/2019 y sus acumuladas 71/2019 y
75/2019.

En sesiodn virtual celebrada el uno de marzo de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno
de esta Suprema Corte Justicia de la Nacién, al resolver la acciéon de incons-
titucionalidad citada al rubro y sus acumuladas, analizé diversas normas de
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la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, pu-
blicada en el Peri¢dico Oficial de esa entidad el dia siete de junio de dos mil
diecinueve.

En el considerando octavo, relativo al estudio de fondo de la cuestion B [seguridad
juridica y legalidad: Parametro diferenciado], concretamente en el Tema 16,
denominado: Variacion de sanciones a particulares como la "suspension de
actividades", la "disolucion de sociedades sancionadas" y la adicion de la
"inhabilitacion definitiva’, la mayorfa' del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién determiné declarar la invalidez de la totalidad del inciso d) de
la fraccion 1l del articulo 81, asi como el parrafo séptimo de dicho precepto y
el ultimo parrafo del articulo 227, al considerar que en dichas porciones el
legislador local adiciond sanciones no previstas en la ley general o vari¢ las
previstas en dicho ordenamiento.

Si bien comparti la determinacion de declarar la invalidez del parrafo séptimo del
articulo 81y el ultimo parrafo del articulo 227, en virtud de que alteran el pa-
rametro de sanciones disefiado por el legislador federal, no concuerdo con
la declaracion de invalidez de la totalidad del inciso d) de la fraccion |l del
articulo 81, pues en comparacion con lo previsto en la ley general, esta por-
cién unicamente maodifica el periodo de la sancién de suspensién de activi-
dades tratdndose de personas morales.

En efecto, mientras que el legislador federal en la ley general, articulo 81, fraccion
I, inciso c),? previé la sancion de suspension de actividades de las personas

" Conformada por los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apar-
tandose de algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez en contra del parametro de regularidad constitucional, Rios Farjat, Laynez Potisek
en contra de la metodologia, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Con voto en contra
de mi parte.

2 "Articulo 81. Las sanciones administrativas que deban imponerse por faltas de particulares por
comision de alguna de las conductas previstas en los capitulos Il y IV del titulo tercero de esta
ley, consistiran en:

"ll. Tratandose de personas morales:

‘c) La suspension de actividades, por un periodo que no serd menor de tres meses ni mayor de tres
afios, la cual consistira en detener, diferir o privar temporalmente a los particulares de sus activida-
des comerciales, econémicas, contractuales o de negocios por estar vinculados a faltas adminis-
trativas graves previstas en esta ley; ..."
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morales, por un periodo que no sera menor de tres meses ni mayor de tres
afios, el legislador local, establecié en el numeral 81, fraccion I, inciso d),®
que el referido periodo no serd menor de un afio ni mayor de cinco afios, por
lo que estimo que sélo es esa parte la que contraviene lo dispuesto en la
norma emitida por el legislador federal.

Por tanto, a mi parecer, no se justifica la invalidez de todo el inciso d) de la fraccién
[l del articulo 81 impugnado, como lo determiné la mayoria de este Tribunal
Pleno.

Méaxime, que al analizar algunos temas previos, se determiné que, para permitir la
operacion del sistema de sanciones previsto en la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, debia mantenerse en la ley local la posibilidad del
tipo de sancion, en el entendido de que, para el parametro de su aplicacion,
debia estarse a lo previsto en la propia ley general, hasta en tanto el Congreso
Local ajustara la ley impugnada, lo que resultaba aplicable en este caso en
particular, pues en mi opinién, no existe justificacion para eliminar la sancién
de suspension de actividades y su definicion, en las que si coincide con lo
previsto en la ley general.

Derivado de lo anterior, tampoco comparto que, en el considerando décimo, rela-
tivo al estudio de fondo de la cuestion D. [inhabilitacion definitiva, suspension
y disolucion de las sociedades sancionadas] se estableciera que ante la in-
validez de la sancion de "suspension de actividades" prevista en el articulo
81, fraccion Il, inciso d) —decretada en el tema 16 de la cuestion B-resultaba
innecesario el estudio de los diversos argumentos que se enderezaban en
contra de la sancién de suspension de actividades, en cuanto a gue se trata
de una sancién desproporcionada, excesiva e inusitada, asi como gue vul-
nera la libertad de trabajo, pues bajo mi perspectiva, debio darse respuesta
a tales planteamientos.

S "Articulo 81. Las sanciones administrativas que deban imponerse por faltas de particulares por
comision de alguna de las conductas previstas en los capitulos Il, Il y 1V del titulo tercero de esta
ley, consistiran en:

"Il. Tratandose de personas morales:

"d) La suspension de actividades, por un periodo que no sera menor de un afio ni mayor de cinco
anos, la cual consistira en detener, diferir o privar temporalmente a los particulares de sus activida-
des comerciales, econdmicas, contractuales o de negocios por estar vinculados a faltas adminis-
trativas graves o hechos de corrupcion previstos en esta ley; ..."
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Consecuentemente, con base en las consideraciones antes referidas, me permito
disentir del criterio mayoritario y formular el presente voto.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 12 de octubre de 2021.

Este voto se publico el viernes 19 de agosto de 2022 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular y concurrente que formula el sefior Ministro Juan Luis Gonzéalez
Alcantara Carranca en la accion de inconstitucionalidad 69/2019 y acumu-
ladas 71/2019 y 75/2019.

1. En sesion publica ordinaria celebrada a distancia el primero de marzo de dos mil
veintiuno, el Tribunal Pleno resolvio invalidar, por un lado, y reconocer la vali-
dez, por otro lado, de diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil diecinueve.

2. Comparti el sentido de la propuesta en su mayoria, sin embargo, en el conside-
rando octavo, me separé de la declaratoria de invalidez del tema 1, relativo a
la "Adicion de supuestos que constituiran faltas administrativas graves y que
califican a las mismas como ‘hechos de corrupcién™, por lo que mi voto es
particular en este punto.

3. Asimismo, en dicho considerando, me manifesté a favor y por la invalidez de
diversos preceptos, y Unicamente me aparté de algunas consideraciones en
los temas 3 "Obligacion impuesta a particulares contratados por el Estado
para presentar declaraciones de situacion patrimonial, de intereses vy fiscal";
7 "Incorporacion de las faltas de ‘corrupcién de servidores publicos’ y ‘chan-
taje™; 9 "Variacion de la descripcion de la infraccion de ‘colusion™; 16 "Va-
riacion de sanciones a particulares como la ‘suspension de actividades™, la
‘disolucién de sociedades sancionadas’ y la adicion de la ‘inhabilitacion defi-
nitiva™; y, 20 "Modificacion de la regla de ‘ampliacion del plazo para atender
requerimientos durante la investigacion™; por lo que mi voto es concurrente
en esta parte.

4. En el mismo considerando, estuve a favor de los reconocimientos de validez de
los preceptos analizados en los temas 18 "Condicionamiento de la confi-
dencialidad de los denunciantes de faltas administrativas"; y, 21 "Establecimien-
to de un ‘recurso contra la abstencién de investigar™, no obstante, me separé
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de algunas consideraciones en este ultimo tema, por lo que mi voto en este
apartado también es concurrente.

I. Razones de la mayoria

5. El Pleno invalid¢ diversos articulos de la Ley de Responsabilidades Administra-
tivas del Estado de Nuevo Leodn, analizadas en el considerando octavo, en
sus temas 1 "Adicion de supuestos que constituiran faltas administrativas
graves y que califican a las mismas como ‘hechos de corrupcion™; 2 "Alte-
racion del sistema de competencias en cuanto a la ‘autoridad resolutora™;
3 "Obligacion impuesta a particulares contratados por el Estado para presen-
tar declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y fiscal'; 4 "Variacion
de la definicidn de falta grave e incorporacion en ella de los particulares;

5 "Variacion de las ‘reglas de sancion a personas morales™; 6 "Imposicion
como sanciéon administrativa de la ‘inhabilitaciéon definitiva™; 7 "Incorpora-
cion de las faltas de ‘corrupcion de servidores publicos’ y ‘chantaje’™; 8 "Va-
riacion de la descripcion de la infraccion de ‘participacion ilicita en

procedimientos administrativos’™; 9 "Variacion de la descripcion de la infrac-
cion de ‘colusion™; 10 "Aumento del plazo para la ‘caducidad de la instancia™;
11 "Cambio del criterio de ‘compatibilidad de sanciones™; 12 "Variacion de la
sancion de ‘inhabilitacion temporal a servidores publicos™; 13 "Incremento de
la 'sancion econdmica a personas fisicas de dos a tres tantos de los beneficios
obtenidos™; 14 "Establecimiento de la sancion de ‘inhabilitacion temporal a
particulares™; 15 "Incremento de la ‘sancién econémica a personas morales
de dos a tres tantos de los beneficios obtenidos™; 16 "Variacion de sancio-
nes a particulares como la ‘suspension de actividades’, la ‘disolucion de
sociedades sancionadas’ y la adicion de la ‘inhabilitacion definitiva™; 17 "Adi-
cion de la ‘'sancion de inhabilitacion temporal para socios accionistas, re-
presentantes legales o personas que ejerzan control sobre ellas™; 19 "Inclusion
de la ‘vista al Ministerio Publico en caso de denuncias temerarias o notoria-

mente improcedentes™; 20 "Modificacion de la regla de ‘ampliacion del plazo
para atender requerimientos durante la investigacion™; 22 "Inclusion de la
‘Suspension de plazo cuando se acuerden diligencias para mejor proveer’ e
‘irrecurribilidad del auto respectivo™; y, 23 "Ampliacion del ‘plazo para acordar
la suspension de la ejecucion de la resolucion solicitada por el recurrente’™;
esencialmente, por considerar que la ley local no se ajustaba a los parametros

que establecia la ley general.

6. Por otro lado, en el mismo considerando octavo, se reconocioé la validez de los
articulos analizados en los temas 18 "Condicionamiento de la confidencialidad
de los denunciantes de faltas administrativas"; y, 21 "Establecimiento de un

368 I Agosto 2022



Primera Parte PLENO ‘

‘recurso contra la abstencion de investigar™, pues se estimé esencialmente
que no se contradecia lo dispuesto en la ley general.

Il. Razones del disenso

A) Respecto al considerando octavo, tema 1, relativo a la "Adicion de supuestos
que constituiran faltas administrativas graves y que califican a las mismas
como ‘hechos de corrupcion’.

7. En este tema, diferi de la declaracion de invalidez de las porciones analizadas
que contienen la frase "hechos de corrupcion”. Considero que, si bien es
cierto que el Congreso Local determind que ciertas faltas administrativas gra-
ves o faltas de particulares caerian dentro del término "hechos de corrupcion’,
dicho cambio terminolégico no afecta en realidad la competencia de los
organos investigadores y sancionadores, ni genera una distorsion en cuanto
al contenido de las faltas administrativas o su forma de sancion.

8. Esto es, ciertamente el legislador local considerd que las faltas administrativas
graves como peculado, cohecho, desvio de recursos publicos, utilizacion in-
debida de informacion y abuso de funciones; asi como las faltas de particu-
lares, consistentes en soborno, trafico de influencias, contratacién indebida
de ex servidores publicos y colusion, serian nombradas "hechos de corrup-
cion"; pero objetivamente, y mas alla del nombre que se les dio, no observo
que dicha terminologia realmente genere un impacto que distorsione de forma
alguna el sistema o provoque algun desajuste. En consecuencia, considero
que se debe de reconocer la validez.

9. Asimismo, a mi parecer, las porciones normativas de los articulos 1y 4, fraccion
lIl, que se refieren a los particulares en situacion especial, no debian ser in-
validadas y, en todo caso, merecerian un anélisis diferenciado al de "hecho
de corrupcion”, pues aquellas si estan reguladas, principalmente, en el articu-
lo 73 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.'

" "Articulo 73. Se consideran faltas de particulares en situacion especial, aquéllas realizadas por
candidatos a cargos de eleccion popular, miembros de equipos de campanfa electoral o de transicion
entre administraciones del sector publico, y lideres de sindicatos del sector publico, que impliquen
exigir, solicitar, aceptar, recibir o pretender recibir alguno de los beneficios a que se refiere el articulo
52 de esta ley, ya sea para si, para su campafa electoral o para alguna de las personas a las que
se refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja indebida en el futuro en caso de
obtener el caracter de servidor publico.
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10. Por lo anterior, es que voté en contra del tema 1y por el reconocimiento de
validez de las porciones analizadas.

B) Respecto al considerando octavo, temas 3 "Obligacion impuesta a particu-
lares contratados por el Estado para presentar declaraciones de situacion
patrimonial, de intereses y fiscal"; 7 "Incorporacion de las faltas de ‘corrup-
cion de servidores publicos’ y ‘chantaje’; 9 "Variacion de la descripcion
de la infraccion de ‘colusion’; 16 "Variacion de sanciones a particulares
como la ‘suspension de actividades’, la ‘disolucién de sociedades sancio-
nadas’y la adicion de la ‘inhabilitacion definitiva’"; 20 "Modificacion de la
regla de ‘ampliacién del plazo para atender requerimientos durante la in-
vestigacion’; y, 21 "Establecimiento de un ‘recurso contra la abstencion

de investigar’".

Tema 3: "Obligacién impuesta a particulares contratados por el Estado para pre-
sentar declaraciones de situacion patrimonial, de intereses v fiscal".

11. En este topico, si bien estuve a favor en su sentido, me gustaria precisar algunas
razones adicionales.

12. Desde mi perspectiva, la razdn por la que el sistema impugnado en los articulos
identificados en este tema es inconstitucional, es porque distorsiona el
funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion.

13. Lo anterior, dado que la presentacion de declaraciones de situacion patrimonial,
de intereses y fiscal, se inscribe dentro de la Plataforma Digital Nacional de
este sistema.

14. Asimismo, resulta importante que los formatos para este tipo de declaraciones
en todos los 6rdenes de gobierno deben ser determinados y aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, conforme al
articulo tercero transitorio de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas,? por lo que no cabe la posibilidad de establecer elementos adiciona-
les que distorsionen la homologacion, en este caso aplicable, del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

"A los particulares que se encuentren en situacion especial conforme al presente capitulo, incluidos
los directivos y empleados de los sindicatos, podran ser sancionados cuando incurran en las con-
ductas a que se refiere el capitulo anterior."

2"Tercero. La Ley General de Responsabilidades Administrativas entraré en vigor al afio siguiente
de la entrada en vigor del presente decreto. ...
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Tema 7: "Incorporacion de las faltas de ‘corrupcién de servidores publicos’ y
‘chantaje™.

15. En el presente tema estuve a favor de la invalidez del articulo 66 parrafos segundo
y tercero de la Ley impugnada,® sin embargo, me aparté de las razones que
motivaron la inconstitucionalidad de su segundo parrafo.

16. Ello, pues no estimo que la falta administrativa de "corrupcién de servidores
publicos" fuera adicional, sino que, bajo mi perspectiva, comprende un supuesto
especifico dentro de los incluidos en el primer parrafo para la falta de soborno.

17. Sin embargo, considero que prever el mismo supuesto bajo dos faltas adminis-
trativas denominadas de diversa manera, contraviene los principios de lega-

lidad y seguridad juridica, por lo que debia invalidarse.

Tema 9: "Variacién de la descripcién de la infraccién de ‘colusién™.

18. En el presente apartado voté a favor de la declaracion de invalidez; sin embargo,
difiero que el parrafo cuarto del articulo 70 de la ley local* constituyera una

"Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion determina los formatos para la presentacion de
las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores publicos de todos los ¢rdenes de go-
bierno presentaran sus declaraciones en los formatos que a la entrada en vigor de la referida ley
general, se utilicen en el &mbito federal. ..."

3"Articulo 66. Incurrird en soborno el particular que prometa, ofrezca o entregue cualquier beneficio
indebido a que se refiere el articulo 52 de esta ley a uno o varios servidores publicos, directamente
0 a través de terceros, a cambio de que dichos servidores publicos realicen o se abstengan de
realizar un acto relacionado con sus funciones o con las de otro servidor publico, o bien, abusen de su
influencia real o supuesta, con el propésito de obtener o mantener, para si mismo o para un tercero,
un beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacion o recepcion del beneficio o del resultado
obtenido.

'Asimismo, incurrird en corrupcion de servidores publicos, el particular que, para alcanzar sus ob-
jetivos, proponga cualquier beneficio a favor del servidor publico o cualquiera de las personas que
sefala el articulo 52 del presente ordenamiento, para que dicho particular alcance su objetivo.
‘Incurrira en chantaje el particular o particulares que, conociendo la comision de un delito o falta
administrativa por parte de un servidor publico, se aprovechare de esta situacion para obtener
ventaja indebida, en su beneficio o de las personas a que se refiere el articulo 52 de esta ley."
4"Articulo 70. Incurrird en colusion el particular que ejecute con uno o mas sujetos particulares, en
materia de contrataciones publicas, acciones que impliquen o tengan por objeto o efecto obtener
un beneficio o ventaja indebidos en las contrataciones publicas de caracter estatal o municipal. ...
'Asimismo, se sancionara administrativamente a las personas fisicas o morales que incumplan un
servicio o contrato convenido con algun ente publico, lo anterior con independencia a las sanciones
civiles o penales que se deriven por la comision del hecho que se imputa. ..."
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variacion en la definicion de colusion. Bajo mi apreciacion, este parrafo san-
cionaba un universo de conductas distintas: el incumplimiento de servicios y
contratos convenidos con algun ente publico.

19. En ese sentido, estimo que este precepto es inconstitucional por una contraven-
cion diversa a los principios de legalidad y seguridad juridica, a saber, al no
cumplir con las exigencias del principio de taxatividad. Lo anterior, pues la
indeterminacioén con la que estaba redactada la falta administrativa podia
desembocar en la arbitrariedad en su aplicacion.

Tema 16: "Variacién de sanciones a particulares como la ‘suspension de actividades’,
la ‘disolucién de sociedades sancionadas’ y la adicién de la ‘inhabilitacion
definitiva™.

20. En este tema, si bien me manifesté a favor de las declaraciones de invalidez en
general, no comparto la invalidez total del articulo 81, fraccion 1, inciso d), de
la ley impugnada,® sino que, a mi parecer, solo debia invalidarse la porcién
normativa "por un periodo que no serd menor de un afio ni mayor de cinco afios",
pues considero que para permitir la operacion del sistema de sanciones se
debia mantener en la ley local la suspension de actividades, en el entendido de
que para el parametro de su aplicacion debia estarse a lo previsto directa-
mente en la ley general, tal como fue considerado en el tema 15.

21. En el caso del articulo 227, ultimo parrafo, de la ley impugnada,® estuve a favor
de su invalidez, pero por razones distintas. No me parece que esta porcion

5 "Articulo 81. Las sanciones administrativas que deban imponerse por faltas de particulares por
comision de alguna de las conductas previstas en los capitulos Il, 11l y IV del titulo tercero de esta
ley, consistiran en: ...

‘Il. Tratandose de personas morales: ...

'd) La suspensién de actividades, por un periodo que no sera menor de un afio ni mayor de cinco
anos, la cual consistira en detener, diferir o privar temporalmente a los particulares de sus activida-
des comerciales, econdémicas, contractuales o de negocios por estar vinculados a faltas administra-
tivas graves o hechos de corrupcion previstos en esta ley; ..."

5"Articulo 227. Cuando el particular tenga carécter de persona moral, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo que antecede, el tribunal girara oficio por el que comunicara la sentencia respectiva,
asf como los puntos resolutivos de ésta para su cumplimiento, de conformidad con las siguientes
reglas: "...

"En caso de que las autoridades encargadas de realizar las inscripciones de sociedades, reciban
una solicitud de una nueva sociedad cuyo objeto y caracteristicas sean similares a la sociedad que
se haya suspendido o disuelto y que uno o varios de sus socios sean quienes integraban alguna de
las sociedades sefialadas en las fracciones | y Il de este articulo, deberan notificarlo de inmediato
al tribunal, a fin de que éste autorice o rechace la inscripcion de la sociedad de que se trate."
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esté variando las sanciones que pueden imponerse a los particulares; sino
que prevé un supuesto para evitar que las sociedades que en su caso hayan
sido sancionadas con suspension o disolucion, no pretendan hacer un fraude
a la ley y eludir sus sanciones simplemente cambiando y registrando una
nueva sociedad.

22. Sin embargo, considero que la medida no es razonable y se constituye como
pena trascendente a los socios, que podria representar una intromision injus-
tificada en su libertad de comercio y de trabajo. Ademas, la ley general esta-
blece la independencia de las sanciones que se pueden imponer a las personas
morales, por un lado, de aquellas que se pueden imponer a las personas fisi-
cas que actuen a nombre de éstas.

Tema 20: "Modificacién de la regla de ‘ampliacién del plazo para atender reque-
rimientos durante la investigacion™.

23. En este topico voté a favor, sin embargo, considero necesario adicionar algunos
razonamientos, pues derivado de la invalidez decretada sobre los plazos que
deben tener las ampliaciones, me parece que se debe hacer mencién, como
en otros apartados (temas 6, 11, 13, 15y, especificamente, en los temas 10y
23), de la aplicacion directa de la ley general, ya que el texto que subsiste
sigue contemplando tales ampliaciones, pero no su duracion maxima.

Tema 21: "Establecimiento de un ‘recurso contra la abstencion de investigar™.

24. En este apartado si bien coincidi con el reconocimiento de validez del precepto
impugnado, me separo de la afirmacion del parrafo 186 relativa a que la ley
general presenta un vacio en cuanto a como y ante quién se debe presentar
un recurso cuando se refiera a la abstencion del inicio del procedimiento o de
abstencion de imposicion de sanciones, pues de una lectura conjunta de los
articulos 102 a 110 de la ley general,” es claro que aplican las mismas dispo-
siciones para impugnar, tanto la calificaciéon como la abstencion.

7"Articulo 102. La calificacion de los hechos como faltas administrativas no graves que realicen las
autoridades investigadoras, sera notificada al denunciante, cuando este fuere identificable. Ademas
de establecer la calificacion que se le haya dado a la presunta falta, la notificacion también conten-
dré de manera expresa la forma en que el notificado podré acceder al expediente de presunta
responsabilidad administrativa.

'La calificacion y la abstencion a que se refiere el articulo 101, podran ser impugnadas. en su caso,
por el denunciante, mediante el recurso de inconformidad conforme al presente capitulo. La presen-
tacion del recurso tendra como efecto que no se inicie el procedimiento de responsabilidad admi-
nistrativa hasta en tanto este sea resuelto."
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Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 12 de octubre de 2021.

Este voto se publicé el viernes 19 de agosto de 2022 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

"Articulo 103. El plazo para la presentacién del recurso seré de cinco dias habiles, contados a partir
de la notificacion de la resolucion impugnada.”

"Articulo 104. El escrito de impugnacion deberd presentarse ante la autoridad investigadora que
hubiere hecho la calificacion de la falta administrativa como no grave, debiendo expresar los motivos
por los que se estime indebida dicha calificacion ...

‘Interpuesto el recurso, la autoridad investigadora deberé correr traslado, adjuntando el expediente in-
tegrado y un informe en el que justifique la calificacion impugnada, a la Sala Especializada en mate-
ria de Responsabilidades Administrativas que corresponda.”

"Articulo 105. En caso de que el escrito por el que se interponga el recurso de inconformidad fuera
obscuro o irregular, la Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas requerira al
promovente para que subsane las deficiencias o realice las aclaraciones que corresponda, para lo
cual le concederan un término de cinco dias habiles. De no subsanar las deficiencias o aclaraciones
en el plazo antes sefialado el recurso se tendra por no presentado.”

"Articulo 106. En caso de que la Sala Especializada en materia de responsabilidades administrativas
tenga por subsanadas las deficiencias o por aclarado el escrito por el que se interponga el recurso
de inconformidad; o bien, cuando el escrito cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 109 de
esta ley, admitiran dicho recurso y daran vista al presunto infractor para que en el término de cinco dias
habiles manifieste lo que a su derecho convenga."

"Articulo 107. Una vez subsanadas las deficiencias o aclaraciones o si no existieren, la Sala Espe-
cializada en materia de Responsabilidades Administrativas resolvera el recurso de inconformidad
en un plazo no mayor a treinta dias habiles."

"Articulo 108. El recurso sera resuelto tomando en consideracion la investigacién que conste en el
expediente de presunta responsabilidad administrativa y los elementos que aporten el denunciante
o el presunto infractor. Contra la resolucion que se dicte no procedera recurso alguno.”

"Articulo 109. El escrito por el cual se interponga el recurso de inconformidad debera contener los
siguientes requisitos:

‘l. Nombre y domicilio del recurrente;

"Il. La fecha en que se le notifico la calificacion en términos de este capitulo;

"lll. Las razones y fundamentos por los que, a juicio del recurrente, la calificacion del acto es indebida; vy,
"IV. Firma autografa del recurrente. La omision de este requisito dara lugar a que no se tenga por pre-
sentado el recurso, por lo que en este caso no sera aplicable o dispuesto en el articulo 105 de esta ley.
'Asimismo, el recurrente acompanara su escrito con las pruebas que estime pertinentes para sos-
tener las razones y fundamentos expresados en el recurso de inconformidad. La satisfaccion de este
requisito no seré necesaria si los argumentos contra la calificacion de los hechos versan soélo sobre
aspectos de derecho."

"Articulo 110. La resolucién del recurso consistiré en:

'l. Confirmar la calificacién o abstencién, o

"IIl. Dejar sin efectos la calificacién o abstencion, para lo cual la autoridad encargada para resolver
el recurso, estara facultada para recalificar el acto u omision; o bien ordenar se inicie el procedimiento
correspondiente.”
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Voto concurrente que formula el Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
en la accion de inconstitucionalidad 69/2019 y sus acumuladas 71/2019 y
75/2019, promovidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo
Ledn.

En la sesion de primero de marzo del dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion discutié y resolvié la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas, en las que, entre otras cuestiones,
declar¢ la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn por vulnerar los principios de lega-
lidad y seguridad juridica al crear un parametro diferenciado en materia de
responsabilidades administrativas, al que esté establecido en la Constitucion
General y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Presento este voto pues, si bien concuerdo con las conclusiones alcanzadas por el
Tribunal Pleno y, en general, comparto la gran mayoria de las determinaciones
realizadas, me separaré de algunas consideraciones. Para explicar estas ra-
zones, el presente voto se estructuraré de la siguiente manera:

I. Objecion metodolégica; Il. Hechos de corrupcion; lll. Recurso contra la
abstencion de investigar; y, IV. Sanciones de disolucidon de personas
morales.

I. Objecion metodolégica

En el considerando octavo de la sentencia’ se analiza la constitucionalidad de di-
versos articulos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Nuevo Ledn, ya que establecen una doble regulacion y generan un para-
metro diferenciado respecto de la Constitucion General y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, lo cual, termina vulnerando el derecho a
la seguridad juridica y el principio de legalidad de las personas.

No comparto que el analisis de los articulos parta de la existencia de violaciones a
los principios de legalidad y seguridad juridica, sino que deberian analizarse

" Paginas 50 a 112 de la sentencia.
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como violaciones materiales al parametro de regularidad constitucional en la
materia de responsabilidades administrativas.

Este Tribunal Pleno, al resolver la accion de inconstitucionalidad 115/2017,? sostuvo
que el parametro en esta materia esta conformado por los articulos 73, frac-
cion XXIX-V y 109 de la Constitucion General,® asi como por la Ley General

2 Resuelto por unanimidad de votos, en este tema, en sesion de Pleno de veintitrés de enero de dos
mil veinte, bajo la ponencia del Ministro Franco Gonzélez Salas.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...

"XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los pro-
cedimientos para su aplicacion. ..."

"Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Es-
tado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

'l. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores
publicos sefalados en el mismo precepto, cuando en el gjercicio de sus funciones incurran en actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen des-
pacho. "No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas;

‘Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en
hechos de corrupcion, sera sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

'Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente
por causa de enriqguecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo,
0 por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o
se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes
penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas
de las otras penas que correspondan;

‘lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desem-
pefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspen-
sion, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los pro-
cedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones. Las faltas administrativas
graves seran investigadas y sustanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos
internos de control, o por sus homologos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran
resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y san-
ciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control. Para la in-
vestigacion, sustanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los miembros del
Poder Judicial de la Federacion, se observara lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin
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de Responsabilidades Administrativas, mismo que prevé la regulacién sobre
sujetos, obligaciones, sanciones y procedimientos en la materia, por lo que
las Legislaturas Locales pueden emitir su legislacion siempre que no se aparten
de este disefio.

perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion en materia de fiscalizacion
sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

"La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas ad-
ministrativas como no graves, que realicen los érganos internos de control.

"Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades que determine la
ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

"Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones te-
rritoriales, contaran con érganos internos de control, que tendran, en su ambito de competencia
local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior; vy,

"IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades,
las sanciones econémicas; inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios
u obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafos y perjuicios ocasionados a la hacienda
publica o a los entes publicos federales, locales o municipales. Las personas morales seran sancio-
nadas en los términos de esta fraccion cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves
sean realizados por personas fisicas que actuen a nombre o representacion de la persona moral y
en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o interven-
cion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio
a la hacienda publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la so-
ciedad obtenga un beneficio econémico y se acredite participacion de sus érganos de adminis-
tracion, de vigilancia o de sus socios, 0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad es
utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos
la sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes estableceran los procedimien-
tos para la investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.
"Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores
se desarrollaran autbnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de
la misma naturaleza.

"Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos
de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn respecto
de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

"En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investigacion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no les seran oponibles las disposicio-
nes dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal o la relacionada con opera-
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Al respecto, advierto que, si bien la sentencia analiza si las normas se apartan del
disefio establecido en la ley general,* lo cierto es que termina atribuyendo la
inconstitucionalidad de los articulos impugnados a los articulos 14 y 16 cons-
titucionales, es decir, a la vulneracion de los principios de legalidad y seguridad
juridica.

Sobre lo anterior, considero que el estudio con base en el paréametro de regularidad
constitucional era suficiente para determinar si las normas violan directamente
la competencia del Congreso de la Unién, sin necesidad de pronunciarse
sobre legalidad o seguridad juridica.

Il. Hechos de corrupcion

La sentencia, en el tema 1 del considerando octavo® declara la invalidez de los
articulos 1, 2, 3, 4, 11, 12,13, 24, 27, 50, 51, 62, 64, 65, 72, 74, 78, 81, 84, 91, 92,
93, 95, 100, 116, 193, 207, 209, 216, 225y 228, en sus respectivas porciones
normativas "hechos de corrupcion', de la Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas de Nuevo Leodn.

Lo anterior, debido a que el legislador local cred un nuevo ilicito administrativo
consistente en los hechos de corrupcion, el cual es distinto a las faltas admi-
nistrativas graves, no graves y de particulares previstas por la ley general. Los
articulos impugnados descontextualizan el término "hechos de corrupcion”
para fusionarlo con las sanciones de las faltas administrativas, lo cual impacta
en la seguridad juridica de las personas. Ademas, —continla la sentencia— el

ciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios. La ley establecera
los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

‘La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control
interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad con lo previsto en los articulos 20,
Apartado C, fraccion VI, y 104, fraccion lll, de esta Constitucion, respectivamente.

'La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregu-
lar, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establez-
can las leyes."

4 En efecto, el parrafo 92 de la sentencia establece que examinara si las normas impugnadas son
‘congruentes con los parametros establecidos en la ley general y no [presentan] contradiccion con lo
previsto en esta materia de responsabilidades, obligaciones, sanciones y procedimientos aplicables'.

5 Paginas 56 a 74 de la sentencia.
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término "hechos de corrupcion' tiene un uso enfocado en la materia penal y
no en la administrativa,® asi, este tipo de conductas son sancionables sélo
desde la perspectiva penal.”

Comparto la invalidez de las normas impugnadas pues el legislador local cred un
nuevo ilicito administrativo en el catalogo denominado "hechos de corrupcion”
distinto a las faltas administrativas graves, no graves y de particulares previs-
tas por la ley general. Sin embargo, me aparto de las consideraciones que
sefialan que el término hechos de corrupcion se utiliza preponderantemente
en materia penal y que, Unicamente se pueden sancionar por la via penal,
pues son cuestiones innecesarias para resolver la problematica.?

Al respecto, cabe aclarar que es incorrecto atribuir el término "hechos de corrupcion'
exclusivamente a la materia penal. Es importante recordar que la reforma en
materia de anticorrupcion, de julio de dos mil dieciséis, busca combatir la
corrupcion integralmente empleando, tanto el régimen de responsabilidades
administrativas como el régimen penal.®

Tan es asi que, los ilicitos de cohecho, peculado, abuso de autoridad o de funcio-
nes, contratacion indebida, y trafico de influencias, estan previstos y san-
cionados, tanto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas™
como por el Cédigo Penal Federal."" Ademas, la ley general se refiere en
varias ocasiones a los hechos de corrupcién no solamente con un enfoque
sancionatorio, sino con uno preventivo.'

8 Parrafo 99 de la sentencia.

" Parrafo 107 de la sentencia.

8 Consideraciones establecidas en los parrafos 99 y 107 de la sentencia.

¢ Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana; de Justicia; y
de Estudios Legislativos, segunda, que contiene el proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
y, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, pp. 610.

0 Véase titulo tercero de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

"Véase titulo décimo del Cédigo Penal Federal.

2 Ley General de Responsabilidades Administrativas

"Articulo 15. Para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion, las secre-
tarfas y los érganos internos de control, considerando las funciones que a cada una de ellas les
corresponden y previo diagnostico que al efecto realicen, podran implementar acciones para orientar
el criterio que en situaciones especificas deberan observar los servidores publicos en el desempefio
de sus empleos, cargos o comisiones, en coordinacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion.”
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Por todo lo anterior, considero que las afirmaciones tendientes a atribuir el término
"hechos de corrupcion' preponderantemente a la materia penal, son innece-
sarias y potencialmente problematicas sobre la cuestion.

lll. Recurso contra la abstencion de investigar

La mayoria del Pleno voté por reconocer la validez del articulo 104, segundo parrafo,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.™
Este articulo contempla la posibilidad de interponer un recurso en contra de
la abstencion de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
por parte de las autoridades sustanciadoras o resolutoras. Por su parte, el
articulo 104 de la ley general también establece la posibilidad de interponer
este mismo recurso; no obstante, la ley local adiciona un parrafo segundo, en
donde sefiala que el recurso debera presentarse por escrito ante la autoridad
que haya decretado la negativa, debiendo expresar los motivos por los que
se estime indebida la determinacion.

La sentencia menciona que lo establecido en el parrafo segundo del articulo 104
de la ley local no se encuentra establecido en la ley general, pero lo cierto

"Articulo 18. Los érganos internos de control deberan valorar las recomendaciones que haga el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion a las autoridades, con el objeto de adoptar
las medidas necesarias para el fortalecimiento institucional en su desempefio y control interno y con
ello la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion. Deberan informar a dicho érgano
de la atencion que se dé a éstas y, en su caso, sus avances y resultados."

"Articulo 90. ... Las autoridades investigadoras, de conformidad con las leyes de la materia, deberan
cooperar con las autoridades internacionales a fin de fortalecer los procedimientos de investiga-
cion, compartir las mejores practicas internacionales, y combatir de manera efectiva la corrupcion.”
"Articulo 81. Las sanciones administrativas que deban imponerse por faltas de particulares por
comision de alguna de las conductas previstas en los capitulos Il y IV del titulo tercero de esta
ley, consistiran en: ... Il. Tratdndose de personas morales: ... Se considera como agravante para la
imposicion de sanciones a las personas morales, el hecho de que los érganos de administracion,
representacion, vigilancia o los socios de las mismas, que conozcan presuntos actos de corrupcion
de personas fisicas que pertenecen a aquéllas no los denuncien."

'S Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn

"Articulo 104. El escrito de impugnacién deberéa presentarse ante la autoridad investigadora que
hubiere hecho la calificacion de la falta administrativa como no grave, debiendo expresar los motivos
por los que se estime indebida dicha calificacion.

‘La interposicion del recurso contra la abstencion, se efectuara por escrito ante la autoridad que la haya
decretado, debiendo expresar los motivos por lo que se estime indebida la determinacion impugnada.
‘Interpuesto el recurso, la autoridad debera correr traslado al tribunal, adjuntando el expediente
integrado y un informe en el que justifique la calificacién impugnada.”
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.

es que se trata una adicion atil para la instrumentacion de la presentacion
del recurso contra la abstencién de iniciar un procedimiento. En otras pala-
bras, la ley general presenta un vacio en cuanto a como y ante quién pre-
sentar este recurso, lo cual esta contemplando la ley local. Por lo que, a
pesar del ajuste, no se advierte una contradiccion entre la ley local y la ley
general.

Comparto el reconocimiento de validez del segundo parrafo del articulo 104 pero
no comparto las consideraciones que la sustentan. La ley general no cuenta
con un vacio que la ley local esté colmando, sino que este parrafo simplemente
expresa en otros términos lo que ya esta contemplado en el parrafo primero
del mismo articulo, tanto de la ley local como de la ley general, como se puede
apreciar a continuacion:

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

Ley de Responsabilidades Administrati-
vas del Estado de Nuevo Le6n

"Articulo 104. El escrito de impugnacion
debera presentarse ante la autoridad investi-
gadora que hubiere hecho la calificacion de
la falta administrativa como no grave, debien-
do expresar los motivos por los que se esti-
me indebida dicha calificacion.

‘Interpuesto el recurso, la autoridad investi-
gadora debera correr traslado, adjuntando
el expediente integrado y un informe en el
que justifique la calificacion impugnada,
a la Sala Especializada en materia de Res-
ponsabilidades Administrativas que co-
rresponda.”

"Articulo 104. El escrito de impugnacién
debera presentarse ante la autoridad investi-
gadora que hubiere hecho la calificacion de
la falta administrativa como no grave, debien-
do expresar los motivos por los que se esti-
me indebida dicha calificacion.

'La interposicién del recurso contra la abs-
tencién, se efectuard por escrito ante la
autoridad que la haya decretado, debiendo
expresar los motivos por lo que se estime
indebida la determinacién impugnada.

"Interpuesto el recurso, la autoridad debera
correr traslado al tribunal, adjuntando el
expediente integrado y un informe en el que
justifique la calificacion impugnada.”

Asi, la validez de la adicion del parrafo segundo, no se debe a que esté colmando
un vacio en la ley general, sino que es una adicién inocua porque simplemente
menciona en otras palabras lo ya establecido, tanto en la ley local como en la
ley general.
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IV. Sancién de disolucion de personas morales

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn impugné los articulos
81, fraccion Il, inciso e),'*y 227, fraccion 11,'® que establecen la sancion de
disolucion de sociedades, ya que, considerd se trata de una pena despropor-
cionada, excesiva e inusitada, ademas de que vulnera la libertad de trabajo.
No obstante, no se reunié una mayoria calificada para su invalidez, por lo cual
el Pleno desestimo esta cuestion.

Con todo, desde mi punto de vista, la fraccion Il del articulo 81 impugnado, es
constitucional. En efecto, si bien el accionante argumenta que la sancion de
disolucion de personas morales representa una pena desproporcionada, ex-
cesiva e inusitada que vulnera la libertad de trabajo, considero que esta san-
cion estd expresamente prevista en el articulo 109 de la Constitucion General™

* Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn
"Articulo 81. Las sanciones administrativas que deban imponerse por faltas de particulares por

comision de alguna de las conductas previstas en los capitulos Il, Il y 1V del titulo tercero de esta
ley, consistiran en: ...

‘Il. Tratandose de personas morales: ...

‘e) Disolucién de la sociedad respectiva, la cual consistiré en la pérdida de la capacidad legal de
una persona moral, para el cumplimiento del fin por el que fue creada por orden jurisdiccional y
como consecuencia de la comision, vinculacion, participacion y relaciéon con una falta administrativa
grave o hecho de corrupcion previsto en esta ley, ... " (porciéon previamente invalidada).

> Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén

"Articulo 227. Cuando el particular tenga caracter de persona moral, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo que antecede, el tribunal girara oficio por el que comunicara la sentencia respectiva,
asf como los puntos resolutivos de ésta para su cumplimiento, de conformidad con las siguientes
reglas: ...

‘ll. Cuando se decrete la disoluciéon de la sociedad respectiva, los responsables procederan de
conformidad con la Ley General de Sociedades Mercantiles en materia de disolucion y liquidacion
de las sociedades, o en su caso, conforme a las disposiciones legales aplicables."

'6 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Es-
tado, seran sancionados conforme a lo siguiente: ...

"IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades,
las sanciones econémicas; inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la hacienda pu-
blica o a los entes publicos federales, locales o municipales. Las personas morales seran sanciona-
das en los términos de esta fraccion cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves
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y, por tanto, la sancion de disolucion, como tal, no puede ser objeto de control
constitucional.”

En suma, comparto la mayoria de las determinaciones adoptadas por la mayoria
del Pleno, mas no algunas de sus consideraciones.

Recapitulando las razones del presente voto concurrente: En primer lugar, no com-
parto que el andlisis de las normas se planteara en términos de seguridad
juridica y legalidad, sino que debieron estudiarse como violaciones materiales
al parametro de regularidad constitucional. En segundo lugar, estimo que las
afirmaciones que sefialan que los "hechos de corrupcion' solamente se pue-
den sancionar por la via penal, son innecesarias €, incluso, problematicas. En
tercer lugar, la ley local no colmé vacios de la ley general sobre la presenta-
cion del recurso contra la abstencion de investigar, Unicamente expreso en
otros términos lo que ya estaba establecido en la ley general. Por dltimo, la
sancion de disolucion de personas morales, como tal, no puede ser objeto de
control constitucional.

Nota: La tesis aislada P. V/2009 citada en este voto, aparece publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epooa, Tomo XXIX,
abril de 2009, pagina 1106, con numero de registro digital: 167589.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 12 de octubre de 2021.

Este voto se publicé el viernes 19 de agosto de 2022 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

sean realizados por personas fisicas que actien a nombre o representacion de la persona moral y
en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o inter-
vencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la hacienda publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que
la sociedad obtenga un beneficio econémico y se acredite participacion de sus érganos de admi-
nistracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad es
utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos
la sancién se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes estableceran los procedimien-
tos para la investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.”

'7 Tesis aislada P. V/2009 "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SU OBJETO DE TUTELA, RES-
PECTO DE ‘NORMAS GENERALES’, SOLO COMPRENDE LEYES ORDINARIAS, FEDERALES O LO-
CALES Y NO LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL FISCAL GENERAL DE LA RE-
PUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA EN CONTRA DE LAS
LEYES QUE VIOLAN DERECHOS HUMANOS.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUE-
RIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA
CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.

lll. PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS
PENALES, ASi COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS.

IV. NORMAS PENALES. AL ANALIZAR SU CONSTITUCIONALIDAD NO PRO-
CEDE REALIZAR UNA INTERPRETACION CONFORME O INTEGRADORA.

V.EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. ES UNA EXTENSION DEL PRIN-
CIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA, POR VIRTUD DEL CUAL SE PROHIBE QUE
EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CRIMINAL SE IMPONGA, POR SIMPLE ANALO-
GiA O POR MAYORIA DE RAZON, PENA ALGUNA QUE NO ESTE DECRETADA
POR UNA LEY EXACTAMENTE APLICABLE AL DELITO DE QUE SE TRATE.

VI. EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL. SU CONTENIDO
Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA.

VIl. DELITO DE ROBO CALIFICADO. LA SOLA REFERENCIA A UN MIiNIMO Y
UN MAXIMO DE TIEMPO DE SANCION SIN DEFINIR LA CLASE DE PENA
REFERIDA EN NUMERO DE ANOS APLICABLE A LAS CALIFICATIVAS, VIOLA
LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA Y EXACTA APLICACION DE
LA LEY PENAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 208, FRACCION I, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN SU PORCION NORMA-
TIVA "SE IMPONDRA DE DOS A SIETE ANOS").

VIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
DE UNA NORMA PENAL CON EFECTOS RETROACTIVOS AL MOMENTO DE SU
ENTRADA EN VIGOR (INVALIDEZ DEL ARTICULO 208, FRACCION I, DEL CO-
DIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN SU PORCION
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NORMATIVA "SE IMPONDRA DE DOS A SIETE ANOS", QUE ENTRO EN
VIGOR EL TRECE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO MEDIANTE DE-
CRETO 173 POR EL QUE SE REFORMARON DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).

IX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 208, FRACCION I, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN SU PORCION NORMA-
TIVA "SE IMPONDRA DE DOS A SIETE ANOS", QUE ENTRO EN VIGOR EL
TRECE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO MEDIANTE DECRETO 173
POR EL QUE SE REFORMARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 47/2021. FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA. 10 DE MAYO DE 2022. PONENTE:
NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. SECRETARIO: SULEIMAN
MERAZ ORTIZ.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al diez de mayo de dos mil veintidés, emite
la siguiente.

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 47/2021 promo-
vida por la Fiscalia General de la Republica en contra del articulo 208, fraccion
I, del Codigo Penal para el Estado de Baja California, reformado mediante
Decreto Numero 173, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federa-
tiva el doce de febrero de dos mil veintiuno.

TRAMITE
1. Presentacion de la accion. Mediante escrito presentado el diez de

marzo de dos mil veintiuno, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Alejandro Gertz Manero,
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fiscal general de la Republica, promovié accion de inconstitucionalidad en la
que demando la invalidez del articulo 208, fraccion |, en la porcién normativa "Se
impondréa de dos a siete afios", del Cdédigo Penal para el Estado de Baja
California.

2. Autoridades emisora y promulgadora. La norma general impugnada
se emiti6 por el Congreso y se promulgd por el gobernador, ambos del Estado
de Baja California.

3. Articulos sefnalados como violados. La fiscalia sefial6 como preceptos
constitucionales violados los articulos 14, tercer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

4. Conceptos de invalidez. El fiscal general de la Republica adujo lo
siguiente:

e El articulo 208, fraccion |, del Cédigo Penal para el Estado de Baja Cali-
fornia, al establecer el tipo penal de robo calificado sin definir la medida punitiva
aplicable a las calificativas del delito, vulnera los principios de seguridad juridica
y de legalidad, en su vertiente de taxatividad.

* Argumenta que, con la expedicion del Decreto Numero 173 impugnado,
se adicionaron los incisos m) y n) relativos a la fraccion | del referido numeral;
sin embargo, el legislador dejoé intocada la pena por la comisién del delito de
robo calificado contemplada en la referida fraccion [, en la que no se especifica
si latemporalidad de la sancién es de prision o de otra clase, ya que Unicamente
sefiala de dos a siete afos.

e Por lo tanto, si la medida punitiva no fue definida, solicita que se declare
inconstitucional la fraccion |, en virtud de que la conducta y la sancion penal
deben detallarse de manera clara en la ley para que el operador juridico pueda
sancionar la comisién de hechos ilicitos y los justiciables conozcan la conducta
prohibida y la sancién que corresponde imponer.

* Aunque la fraccion | del articulo 208 del Codigo Penal para el Estado de
Baja California, no sufrié modificacion alguna con el Decreto Numero 173, su
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impugnacion la hace derivar de la adicion de los incisos m) y n) a dicha fraccion,
ya que no se especificod si el rango de pena entre dos a siete afios se referia a
prision o alguna otra clase de sancion, generando un acto legislativo nuevo
impugnable en esta via.

5. Registro y turno. Mediante proveido de dieciséis de marzo de dos mil
veintiuno, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend
formar y registrar el expediente relativo a la presente accion de inconstituciona-
lidad con el numero 47/2021; y, por razén de turno, fungié como instructora la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

6. Admision. Por auto de diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, la
Ministra instructora admitié la accion de inconstitucionalidad y ordend dar vista
a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja California, para que
rindieran sus respectivos informes.

7. Informe de la autoridad emisora. El Poder Legislativo del Estado de Baja
California al rendir su informe sostuvo medularmente lo siguiente:

e La circunstancia de que la fraccion | del articulo 208 del Codigo Penal
para el Estado de Baja California no establezca la palabra "prisiéon" en la porcion
normativa que senala: "se impondra de dos a siete afios", no contraviene el
principio de taxatividad, porque el robo calificado es un delito que lleva apa-
rejada una sancion privativa de libertad, tanto en su tipificacion simple como en
la agravada; de tal manera que la fraccion | no genera incertidumbre en su
aplicacion.

* La referida fraccion | del articulo 208 del Codigo Penal para el Estado de
Baja California, sefiala la sancion para quien comete el delito de robo calificado,
con una pena privativa de libertad, con independencia de que dicha fraccion
no contemple la palabra "prision", ya que se reconoce de manera tacita que se
refiere a afios de prision, sin que de forma arbitraria se permita su interpretacion
0 que la penalidad pueda ser aplicada de forma diversa, por lo que el sujeto que
comete el ilicito debe ser sancionado con pena privativa de libertad.

* Maxime que del andlisis sistematico de los numerales 201, 203 y 208 del
Codigo Penal para el Estado de Baja California, se puede concluir que no existe

Seccion Primera Jurisprudencia l 387



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

falta de claridad, pues no se trata de un tipo penal aislado que permita dudar
respecto de la penalidad, en virtud de que el delito de robo en sus distintas
modalidades por minima que sea la pena, en todos los casos se contempla la
prision como sancion.

* Aflade que, al tratarse de una conducta grave, debe ser sancionada por
una pena mayor a una multa o algun trabajo social, como es el caso de la pena
privativa de la libertad.

e Por |o tanto, no existe una violacion a los principios de seguridad juridica
y legalidad en su vertiente de taxatividad, porque la comision del robo calificado
amerita prision.

8. Informe de la autoridad promulgadora. El Poder Ejecutivo del Estado
de Baja California informd, en sintesis, lo siguiente:

e La norma impugnada cumplié con todas las etapas del proceso legislativo,
por lo que fue creada por un érgano del Estado conforme a las facultades que
la Constitucion otorga a los integrantes del Congreso para legislar en materia de
seguridad publica y respecto de los delitos del orden estatal, las que a su vez
fueron ejercidas conforme a su libertad configurativa.

* Refiere que la fraccion | del articulo 208 del Codigo Penal para el Estado
de Baja California, describe con suficiente precision la pena aplicable, con inde-
pendencia de que no especifique si la sancién es privativa de la libertad u otra
diversa, toda vez que se trata del ilicito de robo, el que lleva aparejada pena de
prision tanto en su tipificacion simple como en la agravada.

e Entonces, la circunstancia de que la penalidad carezca de la palabra
"prision”, no torna inconstitucional el tipo penal, ya que de forma tacita se puede
advertir que la sancion corresponde a una sancion privativa de la libertad; por
tanto, la aplicacion del tipo penal no genera incertidumbre, derivado de que
la comision del delito de robo calificado amerita la pena de prisién, porque se
considera como conducta grave, sin que pueda advertirse otro tipo de sancion
penal como la multa o el trabajo social.
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* Indica que de la lectura a los preceptos 201y 203 del Cédigo Penal para
el Estado de Baja California, puede advertirse que el delito de robo en sus dis-
tintas modalidades, por minima que sea la pena, debe sancionarse con prision.
De ahi que, con independencia de que la fraccion | del numeral 208 no disponga
expresamente la pena privativa de la libertad, no se trata de un tipo penal aislado
que permita dudar respecto de la pena de prision.

9. Alegatos. Mediante escrito recibido el veintisiete de mayo de dos mil
veintiuno, la Fiscalia General de la Republica, por conducto de su delegado, hizo valer
los alegatos que estimo pertinentes.

10. Cierre de instruccion. Recibidos los informes de las autoridades, for-
mulados los alegatos y encontrandose instruido el procedimiento, mediante pro-
veido de dos de junio de dos mil veintiuno, quedo cerrada la instruccion a efecto
de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

11. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién
I, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que
se plantea la posible contradiccion entre la porcion normativa de un dispositivo
de caracter local y la Constitucion Federal.

12. SEGUNDO.—Oportunidad. Es oportuna la presentacion de la accion
de inconstitucionalidad, pues se hizo en el plazo legal previsto en el articulo 60 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, dentro de los treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente de la fecha de publicacion de la
norma impugnada.

13. Efectivamente, el Decreto impugnado se publico en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California el viernes doce de febrero de dos mil veintiuno,
por lo que el plazo de treinta dias naturales para promover la presente accion
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transcurrié del sébado trece de febrero al domingo catorce de marzo de dos mil
veintiuno.

14. La demanda se presento el miércoles diez de marzo de dos mil veintiuno,
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, por lo que fue oportuna su interposicion.

15. TERCERO.—Legitimacion. La demanda fue suscrita por Alejandro
Gertz Manero, en su caracter de fiscal general de la Republica, lo que acreditd
con copia certificada de su nombramiento emitido el dieciocho de enero de dos
mil diecinueve.

16. Los articulos 105, fraccion 11, inciso i), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, fraccion VI, y 19, fraccion XXIV, ambos de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica indican:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

"i) El fiscal general de la Republica respecto de leyes federales y de las
entidades federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacio-
nadas con el ambito de sus funciones; ..."

"Articulo 5. Funciones de la Fiscalia General de la Republica: ...

"VII. Intervenir en las acciones de inconstitucionalidad o controversias cons-
titucionales, y ..."
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"Articulo 19. Facultades de la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica.

"La persona titular de la Fiscalia General de la Republica intervendréa por si
o por conducto de los fiscales y demas 6rganos de la fiscalia en el ejercicio de
las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente ley y las demas disposiciones aplicables y tendra las
siguientes facultades:

"XXIV. Aquellas facultades establecidas en los articulos 105 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al fiscal general de
la Republica, y ..."

17. En el caso, se plantea la inconstitucionalidad del articulo 208, fraccion
[, del Codigo Penal para el Estado de Baja California, en la porcion normativa
"Se impondra de dos a siete afios', con motivo de la expedicion del Decreto
Numero 173, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el
doce de febrero de dos mil veintiuno, pues a consideracion de la accionante
vulnera el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad.

18. Razon por la cual el fiscal general de la Republica tiene legitimacion para
instar la acciéon de inconstitucionalidad, de conformidad con el referido numeral
105, fraccion 1, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

19. CUARTO.—Causas de improcedencia y sobreseimiento. El Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, ambos del Estado de Baja California, plantearon
los siguientes motivos de improcedencia:

A. Se actualiza la improcedencia del articulo 19, fraccion VIl 'y 20, fraccion
II, en relacion con la fraccion V del numeral 61 todos de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, ya que la
parte actora no formuld conceptos de invalidez en contra de la reforma contenida
en el decreto impugnado, en virtud de que controvierte una porciéon normativa
que no sufrid modificacion legislativa alguna.
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Aducen que el decreto impugnado Unicamente adiciond los incisos m) y n)
de la fraccion | del articulo 208 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California,
sin que la parte actora combata dichos incisos, sino que centra su argumentacion
en evidenciar la inconstitucionalidad de la fraccion .

B. En virtud de que la demanda fue presentada fuera del plazo previsto por
el articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, se configura la improcedencia de la fraccion VII del articulo
19, en relacion con el numeral 20, fraccion Il, de la ley de la materia.

La hipodtesis normativa que controvierte la accionante consiste en el texto
de la fraccion | del articulo 208 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California;
sin embargo, constituye un acto consentido, porque no formé parte del Decreto
Numero 173.

De ahi que deba sobreseerse en la presente accion de inconstitucionalidad
respecto de la fraccion | en comento, ya que resulta evidente la extemporanei-
dad de la presentacion de la demanda.

20. Este Tribunal Pleno considera que son infundadas las causas de
improcedencia.

21. Por ser de estudio preferente, en principio se analizaréa el motivo de
improcedencia relativo a la extemporaneidad en la presentacion de la
demanda.

22. Como se indic, las autoridades emisora y promulgadora de la ley impug-
nada consideran que la accionante controvierte una disposicion que no sufrié
modificacion alguna con la emision del Decreto Numero 173, toda vez que Uni-
camente se adicionaron los incisos m) y n), por lo que el texto normativo de la
fraccion | del articulo 208, quedod intocado.

23. Razon por la cual —exponen- al no existir una modificacion legislativa,
no era dable tal reclamo, en todo caso debid controvertirse cuando se emitio el
Codigo Penal para el Estado de Baja California.
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24. Asiste razdn a las autoridades cuando afirman que la fraccion | del
articulo 208 del ordenamiento sustantivo no sufrié modificacion alguna con la
emision del decreto impugnado.

25. Sin embargo, la parte actora no controvierte tal disposicién de manera
aislada, sino con motivo de la adicion de los incisos m) y n), mediante el Decreto
Numero 173.

26. En efecto, la parte actora no formula conceptos de impugnacion para
controvertir las modalidades del robo calificado previstas en los incisos m) y n),
relativas a las agravantes por la calidad del sujeto activo y el lugar en que se
comete el ilicito —establecimiento, negociacion o comercio con servicio publico-,
toda vez que centra su argumentacion en combatir la sanciéon que debera
imponerse cuando concurran las calificativas de mérito, prevista en la fraccion
| del numeral 208, relativa a la imposicion de la pena de dos a siete anos.

27. En ese orden de ideas, con independencia de que la referida fraccion
[, no haya sufrido algun cambio normativo formal o sustancial en relacion con el
texto "Se impondra de dos a siete afios", es oportuno su reclamo conforme a la
adicion de los incisos m) y n), pues se trata del rango de punibilidad para el tipo
penal de robo calificado, directamente vinculado con las agravantes que se
contemplan en los referidos incisos.

28. De ahi que, al adicionarse los incisos m) y n) a la fraccién | del numeral
208 del ordenamiento sustantivo, la parte actora esta en aptitud de controvertir
los elementos esenciales de la tipificacion del delito de robo calificado, tal como
acontece con la pena prevista por su comision, con independencia de que ésta
no haya sufrido modificacion alguna con la emision del decreto impugnado, ya
que en términos del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el delito y la penal (sic) deben estar previstos en ley conforme al
principio de legalidad en materia penal.

29. Por lo tanto, si el rango de punibilidad de la fraccion | en comento tiene
una implicacion directa con los incisos m) y n) —condiciones agravantes del robo
calificado- la accionante esta en aptitud de controvertirla, al margen de que no
haya sido reformada de forma expresa.
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30. De tal manera que en el presente caso se cumplen los requisitos previs-
tos por el numeral 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal, al tratarse de un nuevo acto legislativo para
efectos de su impugnacion a través de este medio de control constitucional.

31. Cabe sefalar que en la accion de inconstitucionalidad 11/2015, resuelta
el veintiséis de enero de dos mil dieciséis, el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecid que, para la configuracién de un nuevo acto
legislativo, deben reunirse los siguientes requisitos: que se haya llevado a cabo un
proceso legislativo (criterio formal) y que la modificacién normativa sea sustantiva
0 material, lo que se actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos
que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este
modo una modificacion al sentido normativo seré un nuevo acto legislativo.’ De
dicha accion de inconstitucionalidad derivé la jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.),
que se cita a continuacion:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUE-
RIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA
CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se esta en
presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnaciéon o
sobreseimiento por cesacion de efectos en una accién de inconstitucionalidad
deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya llevado
a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacion normativa
sea sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento
de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen,
discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras que el segundo,
consistente en que la modificacion sea sustantiva o material, se actualiza cuando
existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el
contenido o el alcance del precepto, de este modo una modificacion al sentido

" Accion de inconstitucionalidad 11/2015. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. 26 de enero
de 2016. Unanimidad de once votos en relacion con el sentido; mayoria de ocho votos en relacion
con las consideraciones de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votaron en contra: Margarita
Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.
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normativo sera un nuevo acto legislativo. Este nuevo entendimiento, pretende
que a través de la via de accion de inconstitucionalidad se controlen cambios
normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que se rela-
cione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente del
producto del érgano legislativo, y no sélo cambios de palabras o cuestiones
menores propias de la técnica legislativa tales como, por ejemplo, variacion en
el nimero de fraccion o de parrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubicacion
de los textos, o cambios de nombres de entes, dependencias y organismos.
Tampoco bastard una nueva publicacion de la norma para que se considere
nuevo acto legislativo ni que se reproduzca integramente la norma general, pues
se insiste en que la modificacién debe producir un efecto normativo en el texto
de la disposicion al que pertenece el propio sistema."?

32. El aspecto formal conlleva el desahogo y agotamiento de las diversas
fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusion,
aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras que el aspecto material con-
siste en que la modificacion se traduzca en verdaderos cambios normativos que
modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto.

33. En el caso, por cuanto hace al aspecto formal, los supuestos normativos
impugnados fueron objeto de una reforma que derivé de un proceso legislativo
con motivo de la iniciativa formulada por la diputada Loreto Quintero Quintero,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Vigésima
Tercera Legislatura Constitucional, la que se turné a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, a fin de que se adicionaran diversos supuestos al catélogo de
conductas por las que se actualiza el ilicito de robo calificado.

34. Una vez que la citada Comision elabor6 el dictamen correspondiente, el
veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, junto con otras minutas, se sometioé
a discusion ante el Pleno de la Legislatura en lo general y en lo particular, la que
fue aprobada con dieciséis votos a favor, cero abstenciones y cero votos en
contra. Finalmente, el decreto que contiene la norma impugnada fue publicado

2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 35, octubre de 2016, Tomo
I, pagina 65.
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.

en el Periédico Oficial del Estado de Baja California el doce de febrero de dos
mil veintiuno.

35. Por lo que respecta al segundo aspecto, esto es, que la modificacion
se haya traducido en un cambio al sentido normativo de las disposiciones refor-
madas, se satisface en el presente caso, pues si bien —como se anticipé- no se
modificé el rango de punibilidad previsto en la fraccion | del numeral 208 del
Codigo Penal para el Estado de Baja California, fueron adicionadas diversas
agravantes del robo calificado contenidas en los incisos m) y n), lo que generé
la oportunidad de combatir ese elemento sustancial de la conducta tipica, concer-
niente a la consecuencia juridica del injusto.

36. Por ende, la adicion de los incisos m) y n), tiene una implicacion material
en la fraccion | del articulo 208 impugnado, pues al margen de que se emplee
la misma redaccién de la pena, entrafia un nuevo alcance de la norma respecto
del catalogo de agravantes del robo calificado y su sancion penal, generando
con ello un cambio de contenido en dicho precepto.

37. El siguiente cuadro comparativo muestra el texto normativo antes y des-
pués de la reforma impugnada:

Decreto Numero 173, publicado en el
Periddico Oficial de 12 de febrero de
2021.

Texto anterior a la reforma impugnada.

"Articulo 208. Robo calificado. Se aplicara
al delincuente la misma pena del robo con
violencia, adicionando a su vez las penas
previstas en este articulo, en los casos
siguientes:

"l. Se impondréa de dos a siete afios:

"a) Cuando el delito se cometa en edifi-
cio, vivienda, aposento o cuartos que
estén habitados o destinados para habi-
tacion comprendiéndose en esta denomi-
nacién no solo los que estés (sic) fijados
sino también los movibles, sea cual fuere
la materia de que estan construidos;

396 B

"Articulo 208. Robo calificado. Se aplica-
ré al delincuente la misma pena del robo
con violencia, adicionando a su vez las
penas previstas en este articulo, en los
€asos siguientes:

"|. Se impondré de dos a siete afios:

'a) Cuando el delito se cometa en edifi-
cio, vivienda, aposento o cuartos que
estén habitados o destinados para habi-
tacion comprendiéndose en esta denomi-
nacion no solo los que estés (sic) fijados
sino también los movibles, sea cual fuere
la materia de que estan construidos;
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"p) Cuando se cometa en despoblado o
lugar solitario;

"c) Cuando se cometa de noche o por
dos 0 més personas;

"d) Cuando se cometa en establecimiento
comercial o de servicios, cuando esté
abierto al publico;

"e) Cuando de (sic) cometa en contra
de persona con discapacidad o de mas de
sesenta afos de edad;

"f) Cuando se cometa en contra de una
oficina bancaria, recaudadora u otra en que
se conserven caudales o valores, o contra
personas que las custodien o transporten;

"g) Cuando el agente se valga de identi-
ficaciones falsas o supuestas ordenes de
alguna autoridad, y

'h) Cuando se cometa en contra de bienes
afectados a la prestacion de un servicio
publico estatal o municipal.

") Cuando se cometa por una o varias per-
sonas armadas, o que utilicen o porten
otros objetos peligrosos.

") Cuando se cometa en contra de uno o
mas bienes de cualquier institucion edu-
cativa publica o privada.

"k) Cuando se cometa aprovechando las
condiciones que se produzcan por catas-
trofe o desorden publico.

") Cuando una vez retirado dinero en
efectivo de una institucion financiera o de
SuUS equipos o centros cambiarios de di-
visas, el robo se cometa en contra de la
persona que lo porta, custodie o transpor-
te dentro del lugar de retiro o en el camino
de este Ultimo a su destino inmediato.

"b) Cuando se cometa en despoblado o
lugar solitario;

"c) Cuando se cometa de noche o por
dos o0 mas personas;

"d) Cuando se cometa en establecimien-
to comercial o de servicios, cuando esté
abierto al publico;

"e) Cuando de (sic) cometa en contra
de persona con discapacidad o de mas de
sesenta afios de edad;

"f) Cuando se cometa en contra de una
oficina bancaria, recaudadora u otra en que
se conserven caudales o valores, o contra
personas que las custodien o transporten;

'g) Cuando el agente se valga de identi-
ficaciones falsas o supuestas ordenes de
alguna autoridad, y

'h) Cuando se cometa en contra de bienes
afectados a la prestacion de un servicio
publico estatal o municipal,

"i) Cuando se cometa por una o varias per-
sonas armadas, o que utilicen o porten
otros objetos peligrosos;

") Cuando se cometa en contra de uno o
mas bienes de cualquier institucion edu-
cativa publica o privada;

'k) Cuando se cometa aprovechando las
condiciones que se produzcan por catas-
trofe o desorden publico.

") Cuando una vez retirado dinero en
efectivo de una institucion financiera o de
SUS equipos o centros cambiarios de di-
visas, el robo se cometa en contra de la
persona que lo porta, custodie o transpor-
te dentro del lugar de retiro o en el camino
de este Ultimo a su destino inmediato.
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"'m) Cuando se cometa en un estable- | (Reformado [N. de E. Adicionado], P.O.
cimiento, negociacién o comercio con | 12 de febrero de 2021)

servicio al publico. 'm) Cuando el que, siendo propietario,
socio o empleado de una institucion
financiera o centro cambiario de divi-
sas, o que desempeie funciones den-
tro de las mismas independientemente
de su naturaleza laboral, facilite infor-
macion a terceros o de cualquier ma-
nera coopere o participe en la comision
de la conducta descrita en el inciso
anterior.

(Reformado [N. de E. Reubicado], P.O.
12 de febrero de 2021)

'n) Cuando se cometa en un estable-
cimiento, negociaciéon o comercio con
servicio al publico."

38. Entonces, si los articulos impugnados fueron resultado de un proceso
legislativo en sus aspectos formal y material del que derivo el referido Decreto
Numero 173, el plazo de treinta dias naturales para promover la demanda debe
contarse a partir de la publicacién de dicho decreto en el Peridédico Oficial del
Estado de Baja California, lo cual, como se sefiald en el apartado correspondiente,
fue satisfecho por la actora, puesto que la presentacion de la demanda se hizo
de forma oportuna. En consecuencia, la causa de improcedencia alegada resul-
ta infundada.

39. Idéntica consideracion amerita el motivo de improcedencia relativo a
que la accionante no formulé argumentos de invalidez para controvertir l0s in-
Cisos m) y n), ya que unicamente combate la fraccion | del articulo 208 del Co-
digo Penal para el Estado de Baja California, la que no formé parte del decreto
impugnado.

40. Como se indico, la parte actora controvierte la sancién que debera
imponerse por las agravantes previstas en la fraccion | del numeral 208 a partir
de la adicion de los incisos m) y n), con motivo de que causa incertidumbre juri-

398 B Agosto 2022



Primera Parte PLENO ‘

dica el rango de penalidad del robo agravado, en atencion a que el legislador
no previo si la pena de dos a siete ahos comprendia la prisidon o alguna otra.

41. Asi, este Tribunal Pleno considera que no era indispensable que el
accionante formulara conceptos de invalidez en contra de los incisos m) y n), ya
que la linea argumentativa que plantea esta encaminada a controvertir la pena-
lidad de las condiciones agravantes del robo calificado.

42. Por lo tanto, no asiste razon a los Poderes Legislativo y Ejecutivo cuando
aducen que la actora no sefialé conceptos de invalidez en contra de la reforma
contenida en el decreto impugnado.

43. QUINTO.—Analisis de fondo. En el Unico concepto de invalidez que
formula la Fiscalia General de la Republica argumenta que el articulo 208, frac-
cion |, del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, al establecer el tipo
penal de robo calificado sin definir la medida punitiva aplicable a las agravantes
del delito, vulnera los principios de seguridad juridica y de legalidad en su ver-
tiente de taxatividad, en contravencion al tercer parrafo de los articulos 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

44. Para la Fiscalia, la norma impugnada no especifica si la pena de dos a
siete afios que prevé para el robo calificado se refiere a prision u otra clase de
sancion, por lo que el tipo penal carece de un elemento fundamental para la
imposicion de la sancion.

45. Ahora bien, el principio de legalidad constituye uno de los pilares funda-
mentales de cualquier sistema penal correspondiente a un Estado democratico
de derecho, siendo uno de sus principales apotegmas aquel que indica que no
puede haber delito ni pena sin que exista una ley especifica y concreta para el
hecho de que se trate.

46. De tal manera que corresponde al legislador, por virtud de su represen-
tacion democratica, disefar y definir el rumbo de la politica criminal mediante
la eleccion de los bienes que seran objeto de tutela juridica y, con ello, la defini-
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cion de las conductas tipicas antijuridicas por la vulneracion o puesta en peligro
de dichos bienes, asi como las sanciones penales que correspondan a tales
conductas tomando en cuenta las necesidades sociales del momento histoérico
respectivo.

47. En ese tenor, si bien el legislador cuenta con una amplia libertad de
configuracion, ésta se encuentra constrefiida por otros principios constituciona-
les tales como el de proporcionalidad y razonabilidad de las penas los cuales
obligan a que las sanciones que se fijen para las conductas tipicas no resulten
crueles, excesivas, inusitadas, trascendentales o contrarias a la dignidad del ser
humano, pues ello seria violatorio de los articulos 18 y 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

48. Asimismo, para evitar cualquier arbitrariedad en el ejercicio de la facul-
tad punitiva del Estado, el legislador se encuentra obligado a definir de forma
clara, precisa y exacta, tanto la conducta reprochable como la consecuencia
juridica que puede resultar por la comision del hecho ilicito, lo que se conoce
como el principio de taxatividad que deriva, a su vez, del principio de legalidad,
el cual supone la exigencia de que el grado de determinacion de la conducta
tipica debe ser tal, que lo que es objeto de prohibicién, asi como su consecuencia
juridica, pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Lo anterior es acor-
de con la jurisprudencia de la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion 1a./J. 54/2014 (10a.), de contenido siguiente:

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS
PENALES, ASI COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS. El articulo 14, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho
fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer que
en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se
limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia o mayoria de razon, sino que es extensivo al creador de la
norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emision de normas claras,
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precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de la conse-
cuencia juridica por la comision de un ilicito; esta descripcion no es otra cosa
que el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la
tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion
del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto
y univoco en la labor de tipificacion de la ley. Es decir, la descripcion tipica no
debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o0 amplia, al grado de permitir
la arbitrariedad en su aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad supone la exi-
gencia de que el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo
que es objeto de prohibiciéon pueda ser conocido por el destinatario de la norma.
Sin embargo, lo anterior no implica que para salvaguardar el principio de exacta
aplicacion de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucion utilizada
al redactar algun tipo penal, toda vez que ello tornarfa imposible la funcion legis-
lativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la
aplicacion del principio de taxatividad es imprescindible atender al contexto en el
cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir,
la legislacion debe ser precisa para quienes potencialmente pueden verse
sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan concep-
tos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector
o profesion, siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimien-
to especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan
prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una
sociedad compleja, plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los
tipos penales se configuren de tal manera que todos los gobernados tengan una
comprension absoluta de los mismos, especificamente tratandose de aquellos
respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a
cierto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con
los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas."

49. Para los Jueces encargados de la aplicacion de la ley penal, el principio
de taxatividad supone determinar la existencia del delito y la definicion de la

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 8, julio de 2014, Tomo |,
pagina 131.
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pena con objetividad y justicia, sin que les sea posible llevar a cabo la interpre-
tacion o integracion de las normas en esta materia que derive en la creacion de
tipos penales o de penas no previstas por el legislador. Lo anterior tiene sustento
en el mandato del articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion Federal donde
se establece que en los juicios del orden criminal se encuentra prohibido impo-
ner por simple analogia y mayoria de razén pena alguna que no se encuentre
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate, tal como
lo ha establecido este Alto Tribunal en la jurisprudencia P./J. 33/2009, que a la
letra dice:

"NORMAS PENALES. AL ANALIZAR SU CONSTITUCIONALIDAD NO PRO-
CEDE REALIZAR UNA INTERPRETACION CONFORME O INTEGRADORA. Si
bien es cierto que al realizar el andlisis de constitucionalidad de disposiciones
generales es factible que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién acuda a la
interpretacion conforme, e incluso emita resoluciones integradoras a efecto de
corregir las omisiones que generan la inconstitucionalidad, también lo es que el
empleo de dichas précticas interpretativas es inadmisible en materia penal, en
atencion a las particularidades del principio de legalidad en esta rama juridica,
como son: a) Reserva de ley, por virtud del cual los delitos sélo pueden estable-
cerse en una ley formal y material; b) La prohibicion de aplicacion retroactiva de
la ley en perjuicio de alguna persona (verbigracia, leyes que crean delitos o
aumenten penas); y, ¢) El principio de tipicidad o taxatividad, segun el cual las
conductas punibles deben estar previstas en ley de forma clara, limitada e in-
equivoca, sin reenvio a parametros extralegales, y que implica la imposibilidad
de imponer penas por analogia o0 por mayoria de razén, y la prohibicion de tipos
penales ambiguos. Ademas, la determinacion que haga el legislador al emitir la
norma constituye la esencia del respeto al principio de legalidad en materia de
imposicion de penas, pues acorde con los aspectos que abarca dicho principio
aquél esta obligado a estructurar de manera clara los elementos del tipo penal,
delimitando su alcance de acuerdo a los bienes tutelados, imponiendo la determi-
nacion del sujeto responsable y de sus condiciones particulares y especiales, asi
como a establecer con toda claridad las penas que deben aplicarse en cada caso."

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril 2009, pagina
1124.
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50. Conforme a dichos parametros, el Juez constitucional puede determinar
tanto la constitucionalidad de la ley sustantiva penal como de los actos concretos
de su aplicacion. En ese sentido, al examinar la validez de la ley penal en la
accion de inconstitucionalidad 31/2006,° se establecié que debe verificarse
la proporcionalidad y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la penay la
gravedad del delito cometido, para lo cual se debe considerar el dafio al bien
juridico protegido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo
y un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad
del tipo y de la cuantia de la pena para alcanzar la prevencion del delito, asi
como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la resocializaciéon del
sentenciado.

51. Ademas, se debe determinar que la descripcion de la conducta y la
sancion que le corresponda sea formulada en términos claros, precisos y exac-
tos de forma que permita conocer a las personas lo que es objeto de prohibicion
y la consecuencia del injusto, evitando con ello cualquier arbitrariedad en su
aplicacion.

52. En la accion de inconstitucionalidad 61/2018, se concluyé que el prin-
cipio de taxatividad o tipicidad no sdlo se limita a la correcta definicion de las
conductas socialmente lesivas, pues se extiende a las penas, lo que resulta
importante para asegurar el correcto actuar de la autoridad judicial en su indivi-
dualizacion, de manera que se abone a la certeza con la que deben contar las
personas que, en su caso, se vean afectadas en sus derechos al aplicarse
dichas normas punitivas.®

53. El derecho de exacta aplicacion de la ley penal constituye una exten-
sion del principio de seguridad juridica que se contempla en el tercer parrafo
del articulo 14 de la Constitucion Federal, por virtud del cual se prohibe que en
los juicios del orden criminal se imponga por simple analogia o por mayoria de

5 Accion de inconstitucionalidad 31/2006, resuelta en sesion del diecinueve de febrero de dos mil
ocho. Ponente Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

6 Accion de inconstitucionalidad 61/2018, resuelta en sesién del catorce de noviembre de dos
mil diecinueve. Ponente Ministro José Fernando Franco Gonzéalez Salas.
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razén pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trate.

54. Asi, conforme a la disposicion constitucional, se advierte que Unicamen-
te puede considerarse delito la conducta expresamente sefialada por la ley v,
para todo delito, la ley debe sefialar con precision la pena correspondiente, ya
que dicho principio prohibe aplicar una sancion si carece de disposicion legal que
expresamente la imponga por la comision de un hecho considerado por la ley
como delito.

55. En vista de lo anterior, resulta de la mayor relevancia que el legislador
atienda el deber de consignar en las leyes penales expresiones y conceptos
claros, precisos y exactos, tanto al prever las penas como al describir las conduc-
tas tipicas, incluyendo todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos
y plazos cuando ello sea necesario para evitar confusiones en su aplicacion.
Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada P. IX/95 de este Tribunal Pleno, de
rubro y texto siguientes:

"EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE.
SU CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA. La interpre-
tacion del tercer parrafo del articulo 14 constitucional, que prevé como garantia
la exacta aplicacion de la ley en materia penal, no se circunscribe a los meros
actos de aplicacion, sino que abarca también a la propia ley que se aplica, la
que debe estar redactada de tal forma, que los términos mediante los cuales
especifique los elementos respectivos sean claros, precisos y exactos. La auto-
ridad legislativa no puede sustraerse al deber de consignar en las leyes penales
que expida, expresiones y conceptos claros, precisos y exactos, al prever las
penas y describir las conductas que sefialen como tipicas, incluyendo todos sus
elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando ello sea nece-
sario para evitar confusiones en su aplicacién o demérito en la defensa del
procesado. Por tanto, la ley que carezca de tales requisitos de certeza, resulta
violatoria de la garantia indicada prevista en el articulo 14 de la Constitucion
General de la Republica."

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |, mayo de 1995, pagina 82.
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56. Ahora bien, a fin de atender los planteamientos que formula la accio-
nante, resulta indispensable traer a colacion el articulo impugnado 208, frac-
cion 1, incisos m) y n), del Coédigo Penal para el Estado de Baja California,
reformado mediante el Decreto Numero 173, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el doce de febrero de dos mil veintiuno, cuyo texto
es el siguiente:

"Articulo 208. Robo calificado. Se aplicaréa al delincuente la misma pena
del robo con violencia, adicionando a su vez las penas previstas en este articulo,
en los casos siguientes:

‘l. Se impondra de dos a siete afios:

(Reformado [N. de E. Adicionado], P.O. 12 de febrero de 2021)

"'m) Cuando el que, siendo propietario, socio 0 empleado de una institucion
financiera o centro cambiario de divisas, o que desempefie funciones dentro de
las mismas independientemente de su naturaleza laboral, facilite informacion a
terceros o de cualquier manera coopere o participe en la comision de la conducta
descrita en el inciso anterior.

(Reformado [N. de E. Reubicado], P.O. 12 de febrero de 2021)
'n) Cuando se cometa en un establecimiento, negociacién o comercio con
servicio al publico. ..."

57 Del contenido de la norma impugnada se advierte que, tal como lo
aduce la accionante, no define la medida punitiva aplicable a las calificativas
del delito de robo agravado, por lo que es violatorio de los principios de seguri-
dad juridicay de legalidad, en su vertiente de taxatividad. De ahi lo fundado del
concepto de invalidez.

58. Efectivamente, la omisiéon de especificar la clase de pena referida en
ndmero de afnos para la conducta tipificada en el articulo 208, fraccion |, del
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Codigo Penal para el Estado de Baja California, genera incertidumbre juridica,
puesto que la pena de prisién no es la Unica sancién que contempla dicho
ordenamiento que pueda ser impuesta por la comision del robo calificado.

59. En términos del articulo 25 del Cédigo Penal para el Estado de Baja
California, existen otras sanciones distintas a la pena privativa de la libertad que
pueden ser impuestas por el juzgador al dictar sentencia, como consecuencia
de la comisién de delitos. Dicho precepto a la letra dice:

"Articulo 25. Catalogo de penas. Las penas que se pueden imponer con
arreglo a este codigo, son:

"l. Prision;
"II. Semilibertad;

(Reformada, P.O. 19 de julio de 2013)
"Ill. Tratamiento en libertad;

(Reformada, P.O. 19 de julio de 2013)
"IV. Sancién pecuniaria;

(Reformada, P.O. 19 de julio de 2013)
"V. Trabajo en favor de la comunidad;

(Reformada, P.O. 19 de julio de 2013)
"VI. Suspension, privacion e inhabilitacion de derechos, funciones o
empleos; y

(Reformada [N. de E. Adicionada], P.O. 19 de julio de 2013)
"VII. Las demas que prevengan las leyes."

60. Bajo el contexto apuntado, la sola referencia a un minimo y un maximo
de tiempo de sancién no permite concluir sin ambigledad que la pena sefialada
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en numero de afios para el delito previsto en el articulo 208, fraccion |, del
ordenamiento sustantivo, corresponde a la de prisién, pues, considerando el
catalogo de sanciones del citado articulo 25, varias de las alli enlistadas pueden
ser aplicadas por temporalidad, por ejemplo, semilibertad, tratamiento en liber-
tad, trabajo en favor de la comunidad o la suspensioén, privacion e inhabilitacion
de derechos, funciones o empleos.

61. Consecuentemente, al generar incertidumbre juridica tanto para los
gobernados como para los juzgadores que deben aplicar la sancién, debe con-
cluirse que la porcion normativa que contempla la pena por la comision del delito
de robo calificado prevista en la fraccion | del articulo 208 del Codigo Penal para
el Estado de Baja California, que a letra dice: "Se impondra de dos a siete afos',
contraviene los derechos de seguridad juridica y exacta aplicacion de la ley
penal, previstas en el articulo 14 de la Constitucion Federal.

62. Por las razones expuestas, lo procedente es declarar la invalidez del
articulo 208, fraccion |, en la porcion normativa "Se impondra de dos a siete
anos', del Codigo Penal para el Estado de Baja California.

63. En similares términos se pronuncié este Tribunal Pleno al resolver la
accion de inconstitucionalidad 53/20198 en sesién de ocho de junio de dos mil
veinte, en la que se declaro la invalidez —entre otros— de los articulos 225, parrafo
segundo, y 229, fraccion Il, en la porciéon normativa "se impondra de siete a doce
afos', ambos del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza.

8 Se aprobd por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez
Alcéntara Carrancg, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo, en su subapartado 5.2, consistente en declarar la invalidez, en
suplencia de la queja, de los articulos 225, parrafo segundo, y 229, fraccion I, del Cédigo Penal de
Coahuila de Zaragoza, reformado mediante Decreto 242, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el doce de abril de dos mil diecinueve. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra Esquivel
Mossa voté en contra.
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64. SEXTO.—Efectos. En términos del articulo 45 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la invalidez del articulo 208, fraccion |, del Codigo Penal para
el Estado de Baja California, respecto del texto normativo "Se impondra de dos
a siete aros', debera retrotraerse al trece de febrero de dos mil veintiuno, fecha
en que entrd en vigor el Decreto Numero 173 por el que se reformaron diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Estado de Baja California.

65. La declaracion de invalidez con efectos retroactivos surtira efectos una
vez que sean notificados los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Baja California.

66. Para el eficaz cumplimiento del fallo debera notificarse al titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, al Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Baja California, a los Tribunales Colegiados y a los Tribunales
Unitarios del Décimo Quinto Circuito, al Centro de Justicia Penal Federal en el
Estado de Baja California, a los Juzgados de Distrito en el Estado de Baja Cali-
fornia, asi como a la Fiscalia General del Estado de Baja California.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accion de incons-
titucionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de la porcion normativa "Se impondra
de dos a siete arios" de la fraccion | del articulo 208 del Cédigo Penal para el
Estado de Baja California, reformado mediante el Decreto Numero 173, publica-
do en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el doce de febrero de dos
mil veintiuno, la cual surtira sus efectos retroactivos a la fecha que se precisa en
este fallo a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Baja California, de conformidad con los considerandos quinto y sexto
de esta decision.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periodico Oficial del Estado de Baja California, asi como en el Sema-
nario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.
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Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa en contra del criterio del cambio del sentido normativo, Ortiz Ahlf, Pardo
Rebolledo en contra del criterio del cambio del sentido normativo, Pifia Hernan-
dez en contra del criterio del cambio del sentido normativo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los consi-
derandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacién y a las causas de improceden-
cia y sobreseimiento.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea separandose de algunas consideraciones,
respecto del considerando quinto, relativo al analisis de fondo, consistente
en declarar la invalidez del articulo 208, fraccién |, en su porcion normativa
'Se impondré de dos a siete afios", del Cddigo Penal para el Estado de Baja
California, reformado mediante el Decreto Numero 173, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el doce de febrero de dos mil veintiuno.
La sefiora Ministra Esquivel Mossa voté en contra y anuncié voto particular. La se-
fiora Ministra Pifia Hernandez anunci¢ voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria
de invalidez decretada surta efectos retroactivos al trece de febrero de dos mil
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veintiuno, fecha en que entré en vigor el decreto impugnado, 2) determinar que
la declaratoria de invalidez con efectos retroactivos surta a partir de la notifica-
cién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Baja
California y 3) determinar que, para el eficaz cumplimiento de esta sentencia,
también debera notificarse al titular del Poder Ejecutivo, al Tribunal Superior de
Justicia del Poder Judicial y a la Fiscalia General del Estado de Baja California,
asf como a los Tribunales Colegiados y Unitarios del Décimo Quinto Circuito, a
los Centros de Justicia Penal Federal y a los Juzgados de Distrito en el Estado
de Baja California con residencia en Tijuana, Mexicali y Ensenada.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Luis Marfa Aguilar Morales no asistié a la sesion de diez
de mayo de dos mil veintidds por gozar de vacaciones, al haber integrado
la Comisién de receso correspondiente al primer periodo de sesiones de dos
mil diez.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvid en los términos propuestos.

Notas: Las tesis de jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.) y 1a./J. 54/2014 (10a.) citadas
en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion de los viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas y 4 de julio
de 2014 a las 8:05 horas, con numeros de registro digital: 2012802 y 2006867,
respectivamente.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 13 de julio de 2022.

Esta sintesis se publico el viernes 26 de agosto de 2022 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PERSONA QUE PRESIDA LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LA REPRE-
SENTACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTIiCU-
LOS 15, FRACCIONES 1Y XI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y 18 DE SU REGLAMENTO INTERNO).

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN
QUE ADUCE QUE AL PROMULGARY PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA
SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.

IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL, EN
LA QUE ADUCE QUE, RESPECTO AL TRATAMIENTO E INTERNAMIENTO
INVOLUNTARIOS, LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
HACE PRECISIONES EQUIVOCADAS AL AFIRMARY NO JUSTIFICAR QUE
SE VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE IGUALDADY NO DISCRIMINACION DE LAS
PERSONAS CON TRASTORNOS MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO.

V. CONSULTA A GRUPOS VULNERABLES. LOS GRUPOS VULNERABLES
TIENEN DERECHO A SER CONSULTADOS PREVIAMENTE A TRAVES DE
SUS REPRESENTANTES ANTE MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE PUEDAN
AFECTARLOS DIRECTAMENTE.

VI. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. PARA SU CUMPLIMIENTO
RESPECTO DE LA EMISION DE LEYES QUE TRASCIENDAN A ESE GRUPO
VULNERABLE ES NECESARIO QUE EL LEGISLADOR REALICE LOS AJUS-
TES CORRESPONDIENTES AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

VIl. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS MODIFICACIONES
A LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE PUEBLA SON SUSCEPTI-
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BLES DE AFECTAR A DICHAS COMUNIDADES POR LO QUE DEBEN ESTAR
PRECEDIDAS DE AQUELLA (INVALIDEZ DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL
ESTADO DE PUEBLA, EXPEDIDA MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD EL DOCE DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTIUNO).

VIIl. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LA OMISION POR
PARTE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PUEBLA DE REALI-
ZARLA PREVIAMENTE A LA EXPEDICION DE LA LEY DE SALUD MEN-
TAL DE LA ENTIDAD, ACTUALIZA UNA VIOLACION CONVENCIONAL
ABSTRACTA QUE CONLLEVA LA INVALIDEZ DETODA LA LEY IMPUGNADA,
PUES SIN LA CONSULTA PREVIA ES IMPOSIBLE SABER CON CERTEZA
S| LAS MEDIDAS IMPUGNADAS -Y OTRAS QUE LA LEY ESTABLECE-
BENEFICIAN O PERJUDICAN A LAS PERSONAS CON TRASTORNOS DE
SALUD MENTAL (INVALIDEZ DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO
DE PUEBLA, EXPEDIDA MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL PERIO-
DICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO).

IX. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. DEBE REALIZARSE EN
FORMATOS DIGITALES ACCESIBLES Y CON LA PARTICIPACION EFECTIVA
DE LAS ORGANIZACIONES Y AUTORIDADES QUE REPRESENTAN A ESOS
GRUPOS VULNERABLES.

X. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS DENTRO DE LOS DOCE MESES SIGUIENTES A LA
NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESOLUTIVOS, CON LA FINALIDAD DE
QUE NO SE PRIVE A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LOS POSI-
BLES EFECTOS BENEFICOS DE LA NORMA INVALIDADA (INVALIDEZ DE
LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE PUEBLA, EXPEDIDA MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD EL
DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO).

XI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA QUE VINCULA AL
LEGISLADOR A DESARROLLAR LAS CONSULTAS RESPECTIVAS EN UN
PLAZO DE DOCE MESES (INVALIDEZ DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL
ESTADO DE PUEBLA, EXPEDIDA MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN
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.

EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS
MIL VEINTIUNO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 168/2021. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 7 DE JUNIO DE
2022. PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA.
SECRETARIOS: MONSERRAT CID CABELLO Y OMAR CRUZ

CAMACHO.

iNDICE TEMATICO

Hechos: La CNDH impugna diversos articulos de la Ley de Salud Mental
del Estado de Puebla, que contemplan el internamiento y tratamiento involunta-
rios en hospitales médico-psiquiatricos, asi como el internamiento de emergen-
cia porque una persona represente riesgo o peligro inmediato para si misma o
para los demas, ya que considera que se transgreden los derechos al
reconocimiento de la capacidad juridica, al consentimiento informado, libertad
y seguridad personal y no discriminacion.

Apartado

Criterio y decision

Seccion Primera Jurisprudencia

COMPETENCIA

PRECISION DE LAS NORMAS
RECLAMADAS

CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY
SOBRESEIMIENTO

V.1. Primera causal
improcedencia.

de

El Pleno es competente para
conocer del presente asunto.

Se tienen por impugnados los
articulos 5, fraccion X; 7, frac-
cion V; 49, fraccion I, todos en
las porciones normativas que se
precisan, asi como el articulo 52
de la Ley de Salud Mental del
Estado de Puebla.

El escrito inicial fue presentado
por parte legitimada.

La causal de improcedencia es
infundada.




VL.

V.2. Segunda causal de

improcedencia.

ESTUDIO DE FONDO
VI.1. Consideraciones previas

VI.2. Violacién de estudio prefe-
rente. Consulta a personas con
discapacidad.

EFECTOS
Declaratoria de invalidez

Efectos especificos de la decla-
ratoria de invalidez

Efectos vinculantes para el Con-
greso del Estado de Puebla

DECISION

La causal de improcedencia es
infundada.

En suplencia de la queja, se ad-
vierte que no se efectud consulta
previa a personas con
discapacidad.

Del anélisis del proceso legis-
lativo de la Ley de Salud Men-
tal del Estado de Puebla no se
advierte que se haya efectuado
consulta previa a las personas con
discapacidad, como lo dispone
el articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, por lo
que se invalida la Ley.

Se precisa la invalidez de toda la
Ley de Salud Mental del Estado
de Puebla.

La declaratoria de invalidez de la
Ley de Salud Mental del Estado
de Puebla, debe postergarse por
doce meses.

Se vincula al Congreso del Estado
de Puebla, para que dentro de
los doce meses siguientes a la
notificacion que se le haga de
los puntos resolutivos de esta
resolucion lleve a cabo la con-
sulta a las personas con disca-
pacidad vy, dentro del mismo
plazo, emita la regulacion corres-
pondiente en materia de salud
mental.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al siete de junio de dos mil veintidds, emite
la siguiente:
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SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 168/2021,
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra de los
articulos 5, fraccion X, en su porcion normativa "e involuntario"; 7, fraccion V, en
Sus porciones normativas "en el caso de internamiento involuntario"y "o se com-
pruebe que el tratamiento es el mas indicado para atender las necesidades del
paciente"; 49, fraccion Il, en su porcion "o representen un riesgo inmediato para
si mismos o para los demas"; y 52, todos de la Ley de Salud Mental del Estado
de Puebla, expedida mediante Decreto publicado el doce de octubre de dos mil
veintiuno en el Periédico Oficial de dicha entidad.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion del escrito inicial. El once de noviembre de dos mil vein-
tiuno, la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentd accion de
inconstitucionalidad y sefalé como autoridades demandadas a los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo, ambos del Estado de Puebla.

2. Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, la Comision accionante
€eXpuso un unico concepto de invalidez:

a. Sefiald que la regulacion impugnada involucra a personas que viven con
alguna alteracion de la salud mental, mismas que forman parte del universo
de las discapacidades intelectuales, mentales y/o psicosociales, por lo que
el ordenamiento debe analizarse a la luz del modelo social de discapacidad
propuesto por la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

b. Posteriormente, expuso los parametros relativos al contexto de las perso-
nas con discapacidad psicosocial, intelectual y mental; al derecho a la igualdad
y no discriminacion de las personas con discapacidad; al derecho al reco-
nocimiento de la personalidad y capacidad juridicas de las personas con disca-
pacidad; al derecho a la proteccion de la salud y al consentimiento informado
de las personas con discapacidad.
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c. Finalmente esgrime los argumentos por los que tilda de inconstituciona-
les las normas, mismos que se dividen en tres topicos:

d. Inconstitucionalidad de los articulos 5, fraccion X, en su porcion norma-
tiva "e involuntario', y 52, que regulan el internamiento involuntario. Aduce que
la ley impugnada contempla el ingreso voluntario, de emergencia, por orden de
autoridad y el involuntario. Sin embargo, no obstante que los ingresos de emer-
gencia e involuntario pueden confundirse, no son iguales. Una primera nota
distintiva se infiere en que el internamiento de emergencia se enfoca en casos
excepcionales en que la salud e integridad de la persona estan siendo afectadas
por una situacion particular, por o que no puede postergarse la atencion médica,
y ésta podra llevarse sin el consentimiento de la persona, y una vez que la situa-
cion que afectaba la salud de la persona ha sido controlada, se le informara para
que su internamiento pase a la calidad de voluntario.

e. Lo anterior no acontece en el internamiento involuntario, ya que implica que
la persona no puede decidir al respecto, pues la ley considera que se encuentra
impedida para hacerlo, en virtud de una incapacidad transitoria 0 permanente,
es decir, la norma desconoce la capacidad de decision de la persona. Aunado
a que la norma no establece una duracion o periodo minimo de internamiento,
como si se desprende del internamiento de emergencia.

f. Sentado lo anterior, centra su argumento en que el internamiento involun-
tario, como sistema integral, es inconstitucional por justificar su procedencia sin el
consentimiento de la persona usuaria por incapacidad transitoria 0 permanente.
Arguye que los articulos 5, fraccion X, en su porcion impugnada y 52, que con-
templan este internamiento involuntario, transgreden los derechos de reco-
nocimiento de la capacidad juridica, libertad y consentimiento informado de las
personas con discapacidad mental, intelectual y/o psicosocial.

g. Sefiala que a la luz de los articulos 5y 12 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, no existe justificacion para realizar
diferencias respecto del reconocimiento de la capacidad juridica de las per-
sonas con discapacidad frente a las demas. De ahi que en todo momento, y de
manera especifica en los temas relacionados con su salud y los tratamientos
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médicos recomendados, ese sector de la poblacion tiene la capacidad de decidir de
manera auténoma e independiente si quiere continuar 0 no con un tratamiento
determinado, como lo son los internamientos en hospitales psiquiéatricos, la medi-
cacion o cualquier otro aspecto vinculado con su salud.

h. Ademas, aduce que la observancia de ese derecho incluye el respeto
del derecho a la libertad y a la seguridad personal previsto en el articulo 14 del
referido ordenamiento convencional, ya que la negacion de su capacidad y su
privacion en instituciones contra su voluntad, sin su consentimiento o con el
consentimiento del sustituto en la adopcion de decisiones, se constituye como
una privacion arbitraria de la libertad.

i. Las normas impugnadas transgreden los derechos humanos de las per-
sonas que viven con un trastorno mental y de comportamiento, en términos de
los articulos 12y 14 de la referida Convencion, derivado de que el internamiento
involuntario se fundamenta en el modelo médico rehabilitador, proteccionista y
asistencialista de la discapacidad, pues permite que sea una persona distinta
quien decida sobre la solicitud y procedencia de la medida y no propiamente la
persona que sera internada, vulnerando su derecho a decidir de manera indepen-
diente respecto de su situacion personal, libertad y salud.

j. Advierte que la norma ipso facto desconoce la capacidad juridica de las
personas con discapacidad que viven con alguna deficiencia transitoria o per-
manente, considerandolas como personas incapaces de tomar sus propias deci-
siones, de ahi que el legislador poblano tiene la obligacién de reconocer y
respetar en todo momento la capacidad de tomar decisiones de las personas
con algun trastorno mental y de comportamiento, y al no hacerlo, impidié la mani-
festacion de su voluntad respecto de un tema fundamental en su vida como lo
es la salud. Ello, pues del andlisis de la ley impugnada, no se desprende ningun
otro articulo encaminado a salvaguardar la voluntad de las personas sometidas
a este tipo de internamiento, y en todo caso, de proporcionar acceso a un sistema
de apoyo proporcional a las necesidades en la toma de decisiones.

k. En ese sentido, sefiala que pese a que existen casos severos en los
que conocer la voluntad de las personas puede parecer imposible, lo cierto es que
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las autoridades, particularmente médicas, tienen la obligacion de llevar a cabo
todas las medidas posibles para buscar obtenerla a través de un sistema de
apoyo integrado por personas cercanas a la persona, profesionistas en la salud,
psicologos, psiquiatras, abogados, que a través de un trabajo multidisciplinario
pudieran desentrafiar su voluntad, y en caso de que no diera resultado, a través
de las personas mas cercanas, procurar que las decisiones se tomen conforme
a la experiencia de vida de la persona y sus intereses en general, sin que se
llegue a una influencia indebida.

I. Argumenta la evidencia de que el desconocimiento de la capacidad juri-
dica no tiene una justificacion valida derivado del nuevo paradigma de la disca-
pacidad, pues existen medidas encaminadas a conocer su voluntad aun en los
casos mas severos en 10os que el apoyo sea mas intenso. En consecuencia, no
tiene cabida en ningun ordenamiento juridico la sustitucion de la voluntad de esas
personas respecto a cualquier tema que les pudiera afectar directamente.

m. Inconstitucionalidad del articulo 7, fraccién V, en sus porciones norma-
tivas "en el caso de internamiento involuntario" y "o se compruebe que el
tratamiento es el mas indicado para atender las necesidades del paciente",
por transgredir el consentimiento informado de cualquier tratamiento médico.
La Comision accionante sefiala que tal disposicion vulnera el derecho al
consentimiento informado de las personas con discapacidad, y, en consecuen-
cia, su derecho a la salud.

n. El consentimiento informado implica que todos los tratamientos médicos
deben ser informados y consentidos por los pacientes conforme a la explicacion
dada por el médico tratante, respetando la voluntad de los pacientes en todo
momento respecto de si quieren o no continuar con dicho tratamiento. Por tanto, se
conforma de dos derechos, el derecho a la informacién y la libertad de eleccion.

0. Sefala que el consentimiento informado tiene que ser analizado e inter-
pretado conforme a los articulos 5, 12 y 25 de la Convencion, por lo que respecto
a cualquier tratamiento médico tiene que ser: respetado y garantizado en igual-
dad de condiciones que las demas personas; se debe respetar la voluntad de
la persona a quien se le encomienda algun tratamiento; y el acceso al derecho
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a la proteccion de la salud debe ser sobre la base de un consentimiento libre e
informado.

p. El articulo impugnado establece el derecho al consentimiento informado
de las personas con discapacidad representada como un trastorno mental y del
comportamiento; sin embargo, exceptia dicho consentimiento cuando se trate
de internamiento involuntario o se compruebe que el tratamiento es el més indi-
cado para atender las necesidades del paciente.

g. Lo anterior desconoce la capacidad de tomar decisiones de forma inde-
pendiente por el hecho de vivir con discapacidad, asi, el legislador local esta-
blecié de manera general y sin considerar algun tipo de medida o apoyo para
conocer la voluntad de las personas que seran sometidas a internamiento invo-
luntario, respecto a cuestiones relacionadas con su salud, transgrediendo los dere-
chos al consentimiento informado, a la libertad personal, dignidad, vida privada
y el acceso a la informacion.

r. Esto, pues las personas tienen el derecho a decidir de manera indepen-
diente, conforme a sus intereses personales, en el desarrollo de su vida y salud,
sobre si quieren o no someterse a determinado tratamiento médico, pues existe
un gran numero de variables que intervienen en esa decision, como diferentes
tratamientos médicos que, a juicio de las personas, solo sera aquel que consi-
deren sea el mas adecuado o al que quieren y estén dispuestas a llevar a cabo.

s. Ademas, respecto a la porcion normativa "o se compruebe que el
tratamiento es el mas indicado para atender las necesidades del paciente",
también resulta una norma demasiado amplia, permitiendo la discrecionalidad
al personal médico para que, conforme a su arbitrio, estime qué tratamiento
recomendado es el adecuado, sin antes consultarlo con el paciente o sus
familiares.

t. Inconstitucionalidad de los articulos 49, fraccién I, en su porcién "o
representen un riesgo inmediato para si mismos o para los demas", y 52, parrafo
primero, en su porcion "y que debido a dicho trastorno existe un peligro grave o
inmediato para si mismo o para terceros", por lenguaje discriminatorio. La Comi-
sion accionante sefiala que el articulo 49 regula el internamiento de emergencia,
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mismo que tendra lugar cuando se requiera atencion urgente o "representen un
riesgo inmediato para si mismos o para los demas", lo que constituye una dis-
criminacion indirecta, pues refuerza los estereotipos y estigmas en torno a las
personas con discapacidad psicosocial, intelectual y mental que han predomi-
nado histéricamente, toda vez que se parte de una premisa basada en la "peli-
grosidad" de dicho sector.

u. Respecto al articulo 52, parrafo primero, en su porcion "y que debido a
dicho trastorno existe un peligro grave o inmediato para si mismo o para terceros',
aduce que adolece del mismo vicio, pues admite el internamiento involuntario
basado en estimaciones de "peligrosidad" perpetuando estereotipos y estigmas
en torno a las personas con discapacidad psicosocial, intelectual y mental.

v. El articulo 52 en su totalidad se encuentra permeado de estereotipos,
estigmas y prejuicios que excluyen, segregan, aislan y desconocen la dignidad
humana de las personas con discapacidad psicosocial, intelectual y mental,
pues permite que se silencie y confine a esta poblacion con el animo de invisi-
bilizarla y evitar que "molesten o importunen" al resto de la sociedad.

w. Ademas, en el caso de las discapacidades psicosocial, intelectual y
mental se tienen concepciones relativas a violencia, sensacion de peligro, incapa-
cidad para tomar decisiones, desesperanza, entre otros, mismas que se proyectan
en las porciones normativas impugnadas, por lo que bastaba que el legislador
local estableciera que el ingreso de emergencia tendria lugar cuando se requiera
asistencia urgente.

x. En consecuencia, se impone a las personas con discapacidad psicoso-
cial, intelectual y mental, atribuciones que trastocan su dignidad humana y desco-
nocen su autonomia humana, asi como su capacidad para tomar decisiones.

3. Admision y tramite. El Ministro presidente formd y registré el expediente
de esta accion de inconstitucionalidad en el momento oportuno y ordend su
turno al Ministro instructor, por proveido de diecisiete de noviembre de dos mil
veintiuno, el cual admitio el presente medio de control y realizd los requerimientos
y tramites ordenados por ley, mediante acuerdo de diecinueve de noviembre del
mismo afo.
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4. Informe del Poder Legislativo del Estado de Puebla. El Poder Local
argumento, en sintesis:

a. Cuestion previa. Sefiald que los principios de conservacion de la norma
y el derecho son criterios hermenéuticos que debe considerar el juzgador cons-
titucional al momento de valorar la posibilidad de expulsar una norma del orde-
namiento juridico. Ello, pues no debe perderse de vista el principio democratico
que es fundamento de la ley ordinaria como de la propia Constitucion, razén por
la que los tribunales constitucionales Unicamente deberan recurrir a la expulsion
del orden juridico como medida in extremis, esto es, primero deberan agotar todas
las herramientas interpretativas y jurisdiccionales a su alcance para salvar la cons-
titucionalidad de una norma impugnada, incluida la interpretacion conforme.

b. Aduce que la completitud del orden juridico implica que éste debe encon-
trar siempre una respuesta y se caracteriza por la aversion a las lagunas juridicas.
En ese sentido, si bien las mas recientes elaboraciones de la teoria del derecho
reconocen la existencia de diversas lagunas juridicas, poco a poco alzan las
voces respecto de la funcién integradora del juzgador constitucional mediante
el colmado de lagunas.

c. Por otro lado, esta la coherencia del orden juridico, que se impone sobre
un tribunal constitucional, en la medida que debe tener especial cuidado en no
resolver o interpretar el sistema juridico de manera que pueda devenir en incohe-
rencias y contradicciones que le resten eficacia.

d. Lo anterior, aplicado al caso concreto, implicara que este tribunal no
debe simplemente anular una disposicion sin tener cuidado suficiente de asumir
la consecuencia interpretativa que implicara la laguna juridica resultante y, por
tanto, debera dar efectos a las sentencias de invalidez que procuren evitar dicho
vacio, o en todo caso, llevar a cabo un ejercicio interpretativo que asi lo evite.

e. Argumentos para sostener la validez de la norma. Aduce que de una
interpretacion literal del articulo 4 constitucional se desprende que sera la ley la

que definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
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materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 constitucional.

f. En ese sentido, inserta un cuadro comparativo de la ley impugnada con
la Ley General de Salud para concluir que, toda vez que se trata de una facultad
concurrente, el Congreso Local armonizé los articulos impugnados con la Ley
General de Salud respecto del tratamiento de personas con discapacidad inte-
lectual, mental o psicosocial, por lo que, en todo caso, la accionante debié impug-
nar la ley general.

g. Respecto del internamiento involuntario, es necesario precisar que cuando
se realiza el internamiento de una persona con problemas de salud mental, quiza
no se afecte su libertad, pues no es Io mismo recluir a un delincuente o a un
enfermo contagioso que internar a una persona con problemas de salud mental
sin voluntad. Tal afirmacion requiere una matizacion. El internamiento involuntario
afecta sin duda la libertad (deambulatoria) de la persona. Otra cosa es que el
sujeto internado no sea él mismo "libre", es decir, que carezca de la capacidad
de autogobierno que precisamente legitima la privacion fisica de su libertad,
luego entonces, un elemento fundamental es la voluntad de la persona.

h. Asi, no tiene razon la accionante de impugnar la inconstitucionalidad de
los articulos 5, fraccion X'y 52 de la Ley de Salud Mental del Estado de Puebla,
pues sefiala que hay una omision legislativa, lo cual no acontece, ya que la ley
impugnada reconoce a las personas con discapacidad su personalidad juridica,
ademas de que en la ley impugnada se han adoptado medidas para el apoyo y
salvaguardias que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

i. En otro tema, respecto a la transgresion al consentimiento informado
contenido en la porcion impugnada del articulo 7, fraccion V, la accionante no
tiene razoén, ya que si se lee el articulo en su integridad, queda claro que en su
fraccion |l se dispone que las personas que padezcan un trastorno mental seran
tratadas con respeto a su dignidad, cultura, valores y sin discriminacion, 1o que
se corrobora con su fraccion VI, que dispone que el tratamiento que reciba la
persona con trastorno mental esté basado en un plan prescrito individualmente
con historial clinico y revisado peridédicamente y conforme a los principios médicos
cientificamente aceptados, como lo dispone la diversa fraccion lll.
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j. Elarticulo 7, fraccion V, impugnado, da cabal cumplimiento al articulo 4o.
constitucional, al establecer en su fraccion | que es un derecho de las personas
que padezcan un trastorno mental y del comportamiento recibir atencion de
calidad y continuidad en materia de salud mental, garantizando su derecho
a la salud. Asimismo, tampoco se transgrede el articulo 73, fraccion XVI,
constitucional.

k. Derivado de todo lo anterior, el articulo 7, fraccion V, tampoco viola lo
dispuesto en el articulo 25 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

I. En otro tenor, la accionante impugna la inconstitucionalidad de los articulos
49y 52 por utilizar un lenguaje discriminatorio, sin embargo, no le asiste la razon,
pues lo que las porciones impugnadas establecen es para darle una atenciéon a
los pacientes que sufren de un problema de salud mental y en ninguna parte se
desprende que sirvan para confinar a esa poblacion con el animo de invisibili-
zarla y evitar que molesten o importunen, a través de estereotipos o estigmas
que los excluyen, segreguen, aislen y desconocen la dignidad humana.

m. El espiritu de la ley es que se dé una atencion integral a los pacientes con
problemas de salud mental, ya que se prevé que el problema que tengan pueda
representar un riesgo inmediato para si mismos o para los demas, y que debido
a dicho trastorno existe un peligro grave o inmediato para si mismo o para ter-
ceros, lo que debe analizarse en todo el contexto de los articulos impugnados.

n. Asimismo, es criterio jurisprudencial de la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal, que los conceptos juridicos no escapan a la indeterminacion que es propia
y natural del lenguaje, cuya abstraccion adquiere un sentido preciso cuando se
contextualizan en las circunstancias especificas de los casos concretos. En estos
casos, el legislador, por no ser omnisciente y desconocer de antemano todas
las combinaciones y circunstancias futuras de aplicacién, se ve en la necesidad
de emplear conceptos juridicos indeterminados cuyas condiciones de aplicacion
no puedan preverse en todo su alcance posible porque la solucion de un asunto
concreto depende de la apreciacion particular de las circunstancias que concu-
rran, lo cual no significa que necesariamente la norma se torne insegura o
inconstitucional.
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o. Por otro lado, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad se refiere a personas que sufren cualquier tipo de discapacidad, es
decir, no es una regulacion especifica para personas con discapacidad mental,
intelectual o psicosocial.

p. La Ley de Salud Mental del Estado no pretende transgredir lo dispuesto
en el articulo 14 de la citada Convencion, pues no prevé ni establece una pri-
vacion ilegal o arbitraria de la libertad de una persona con discapacidad, sino
que, prevé puntualmente una serie de requisitos estrictos que, excepcionalmente,
pueden justificar la reclusion involuntaria de una persona con discapacidad
mental o intelectual, y sélo cuando sea necesario para su propia proteccion o la
de terceros. Dichos requisitos son garantias en favor de las personas con disca-
pacidad mental o intelectual, que aseguran que no se les podra recluir arbitra-
riamente y menos aun, de manera ilegal, 1o que origina que sea una norma justa.

g. La ley impugnada tampoco prevé la aplicaciéon de tratamientos
médico-psiquiatricos forzosos. Unicamente establece la reclusién involuntaria
en caso de que ello sea estrictamente necesario para la seguridad de la persona
enferma o de terceros. La ley no permite la reclusion involuntaria basada Unica-
mente en la discapacidad de una persona.

r. Asi, la Convencion no prohibe la reclusion involuntaria, lo que prohibe es
que ésta sea ilegal o arbitraria, lo que no acontece en el caso.

s. Manifestado lo anterior, puede darse una indeseada reclusion ilegal o
arbitraria, no obstante, esto seré un problema de aplicacion de la ley, de estricta
legalidad y no de convencionalidad ni constitucionalidad.

t. En ese tenor, el Estado debe contar con las herramientas para proteger
a la poblacién, ya sea porque la persona puede infringirse autolesiones, o que
pueda agredir a terceros. De acuerdo con la legislacion penal de la mayoria de
los paises en un "Estado de derecho”, padecer una enfermedad mental cons-
tituye una excluyente de responsabilidad (inimputabilidad) en caso de haber
cometido un delito, lo que significa que pese a que se trate de un delincuente
extremadamente peligroso, no se puede recluir en una carcel pero si se puede
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internar en un centro de salud mental, aun en contra de su voluntad, y de hecho
debe hacerse, en beneficio de la seguridad del propio enfermo, y especialmente,
de otras personas a quienes podria dafar.

5. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla. El Poder Local argu-
mento, en sintesis:

a. Reitero los argumentos de la cuestion previa vertidos por el Poder Legis-
lativo en su informe, relativos a los principios de conservacion de la normay el
derecho, la interpretacion conforme y la completitud y coherencia del orden
juridico.

b. La promulgacion y publicacion de las normas impugnadas no es incons-
titucional o inconvencional, ya que el gobernador del Estado cuenta con dichas
atribuciones de conformidad con la Constituciéon Local y la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.

c. De conformidad con los articulos 1, 4, 73, fraccion XVIy 124 constitucio-
nales, y con el capitulo VIl de la Ley General de Salud, es que se crea la Ley de
Salud Mental del Estado de Puebla.

d. El derecho a la salud estéa reconocido en el articulo 40. constitucional,
que dispone que la ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y estableceré la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone el
articulo 73, fraccion XVI, de la propia Constitucion.

e. Dicha ley reglamentaria es la Ley General de Salud, que en su articulo 3,
fraccion VI, establece que se considera a la salud mental como materia de salu-
bridad general.

f. Asimismo, de una comparativa entre la ley local impugnada y la Ley Gene-
ral de Salud, se advierte claramente la armonizacién que existe entre ambas, por
lo que se da cumplimiento al mandato contenido en el articulo 40. constitucional.
Asi, al ser la Ley General de Salud la que establece los lineamientos a seguir en
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materia de salubridad general, queda claro que con la emisién de la norma
impugnada se respetd el parametro de regularidad constitucional, ya que, con-
forme al principio de materias concurrentes, la ley general de la materia consti-
tuye el parametro de validez para el estudio de constitucionalidad de las leyes
del Estado de Puebla en materia de salud.

g. Por otro lado, el derecho a la salud es un principio constitucional que
debe ser garantizado para cumplir con la responsabilidad de todos los poderes
publicos de asegurar el ejercicio de los derechos de hombres y mujeres en condi-
ciones de igualdad y no discriminacion, por tanto, la ley impugnada se cred con
apego al articulo 1o. constitucional y a los articulos 70. y 11 de la Constitucion Local.

h. Los articulos impugnados se encuentran armonizados con la Constitu-
cion Federal, tratados internacionales, la Constitucion Estatal y las leyes que de
ella emanan. La Ley de Salud Mental del Estado de Puebla, en sus articulos 1y
3 reconoce y establece el respeto a los derechos humanos de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, imponiendo una obligacion a las
autoridades en materia de salud, a garantizar y velar el cumplimiento de ese
derecho mediante estrategias, acciones y politicas transversales.

i. En su articulo 5 se definen una serie de principios de la ley, y en su articu-
lo 7 se establecen los derechos de las personas que padezcan un trastorno
metal y del comportamiento, por lo que queda en evidencia que los derechos de
las personas con alguna discapacidad mental estan salvaguardados, incluido el
derecho de audiencia, a través de la participacion y el consentimiento informado.

j. Respecto al tratamiento e internamiento involuntarios, la accionante hace
precisiones equivocadas al afirmar y no justificar que se violan los principios de
igualdad y no discriminacion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento. Ello, porque la autoridad omitié desarrollar conceptos de inva-
lidez o argumentos dirigidos a demostrar dicha inconstitucionalidad, debiéndose
actualizar la causal de improcedencia prevista en la fraccion VIII del articulo 19
de la ley reglamentaria.

k. Se precisa que el articulo 14 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad se refiere de manera general a personas con cual-
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quier tipo de discapacidad, no a una regulacion especifica para personas con
discapacidad mental, intelectual o psicosocial. Esto adquiere relevancia si se
toma en cuenta que la Ley General de Salud si tiene destinatario especifico,
estableciendo el internamiento involuntario como medida extraordinaria, tomando
en consideracion la naturaleza de esta discapacidad, en la cual, a diferencia de
otras, si puede llegar a generar un riesgo en la vida y bienestar del sujeto en
cuestion, asi como de las personas que o rodean.

|. Es relevante aclarar que el internamiento involuntario actia como un
mecanismo extraordinario y de emergencia para "suplir' la incapacidad temporal
0 permanente del paciente para manifestar su voluntad y consentimiento con el
tratamiento médico prescrito. Sin embargo, en ningin momento pretende ser un
mecanismo para contradecir la voluntad del paciente y en ningun caso debera
ser interpretado como tal. Esto es, el internamiento involuntario de ninguna manera
debera ser utilizado en contra de la voluntad del paciente, es decir, no es un
internamiento forzoso.

m. Asi, el legislador local no establecié una privacion ilegal o arbitraria de
la libertad de una persona con discapacidad, sino que, previo puntualmente una
serie de requisitos estrictos que, excepcionalmente pueden justificar la reclusion
involuntaria de una persona que vive con una discapacidad mental o intelectual,
y s6lo cuando sea necesario para su propia proteccion o la de terceros, estos
requisitos son garantias en favor de las personas que sufren una discapacidad
mental o intelectual, que aseguran que no se les podra recluir arbitrariamente,
y menos aun de manera ilegal.

n. Adicionalmente, de conformidad con el articulo 53 de la norma impug-
nada, el internamiento involuntario se debe notificar a los familiares o al repre-
sentante legal, al Juez de la causa, a quien el paciente indique o si es un menor
o el internamiento es por orden de una autoridad, también se debe notificar a
la fiscalia. También, el articulo 54 establece una serie de requisitos para que un
internamiento pueda realizarse.

0. En ese sentido, el legislador se apego estrictamente a la norma general,
estableciendo requisitos y obligaciones para las autoridades en materia de
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salud, asi como a los médicos especialistas en el ramo. Uno de dichos requisitos
es la intervencion de la autoridad judicial que implica una "remisiéon normativa"
a los criterios jurisprudenciales y convencionales en materia de discapacidad,
de manera que las medidas de internacién involuntaria que se prevén en la ley
sean efectivamente aplicables al caso concreto y garanticen los derechos huma-
nos del paciente. Asi, lo que debera hacer la autoridad judicial —por indicacion
de la propia ley— es verificar que esto sea asi.

p. En ese orden de ideas, por la continua evolucion y mejor comprension
de los criterios en materia de derechos humanos, no resulta necesario ni conve-
niente que la ley impugnada defina a detalle las cuestiones que debera ponderar
el Juez en cada caso, pues éstas seran diferentes y dadas a cada situacion.

g. En conclusion, la ley impugnada de ninguna forma prevé la aplicacion
de tratamientos médico-psiquiatricos forzosos, sélo establece la reclusion invo-
luntaria en caso de que ello sea estrictamente necesario para la seguridad de
la persona enferma o de terceros, pues también es obligacion de las autoridades
el garantizar la seguridad tanto de la persona enferma como de quienes pudie-
ran resentir un posible dafo producto de alguna accion del sujeto que presente
esta discapacidad.

6. Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. Esta representacion
no formulé pedimento en este asunto.

7. Alegatos. El Poder Ejecutivo del Estado de Puebla y la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos formularon alegatos mediante escritos presentados de
manera electronica el veinticinco de febrero de dos mil veintidds y en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion el dos de marzo del citado afio, respectivamente.

8. Cierre de la instruccion. El ocho de marzo de dos mil veintidos, habiéndose
llevado a cabo el tramite legal correspondiente y al advertir que habia concluido
el plazo para formular alegatos, se declar6 cerrada la instruccion del asunto y
se envi6 el expediente al Ministro instructor para la elaboracion del proyecto de
resolucion.
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. COMPETENCIA

9. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de confor-
midad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Consti-
tucion Federal® y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion,? toda vez que la Comision Nacional de los Derechos Humanos plan-
tea la posible vulneracion a diversos derechos humanos de las personas con
discapacidad reconocidos en la Constitucién Federal y en los tratados
internacionales.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

10. Del escrito de demanda se advierte que la Comision accionante impugna
los articulos 5, fraccién X, en su porciéon normativa "e involuntario"; 7, fraccion V,
en sus porciones normativas "en el caso de internamiento involuntario"y "o se
compruebe que el tratamiento es el mas indicado para atender las necesidades
del paciente"; 49, fraccion I, en su porcion "o representen un riesgo inmediato
para si mismos o para los demas"; y 52, todos de la Ley de Salud Mental del
Estado de Puebla, expedida mediante Decreto publicado el doce de octubre de
dos mil veintiuno en el Periodico Oficial de dicha entidad. Normas cuyo conte-
nido es el siguiente:

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1.

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

'2. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma, por: ...

‘3. ... g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de
las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas."

2"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

'l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

Seccion Primera Jurisprudencia B 429



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Articulo 5.
"Son principios de la ley:

‘|. El respeto irrestricto a los derechos humanos de las personas con tras-
tornos mentales y del comportamiento;

"Il. La universalidad en el acceso al tratamiento de todas las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, en condiciones de igualdad efectiva
y no discriminacion, en los términos establecidos por esta ley y deméas disposi-
ciones aplicables;

"Ill. La prevencion de los trastornos mentales y del comportamiento con
caracter prioritario para el Sistema Estatal de Salud;

"IV. El caréacter publico de las prestaciones que sefala esta ley;

"V. Dar la atencién a las personas que padezcan trastornos mentales y del
comportamiento, en forma integral,

"VI. La transversalidad de las politicas de atencién a las personas con tras-
tornos mentales y del comportamiento;

"VII. La valoracion de las necesidades de las personas con trastornos men-
tales y del comportamiento, atendiendo a los criterios de equidad para garantizar
la igualdad;

"VIII. Confidencialidad;

"IX. Consentimiento informado del paciente;

"X. Tratamiento voluntario e involuntario en entornos hospitalarios;

"XI. Tratamiento en atencion comunitaria;

"XII. Competencia técnica;
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"XlII. Acreditacion para los profesionales en salud mental; vy,

"XIV. Derechos y participacion de las familias y los usuarios de salud
mental.”

"Articulo 7.

"Son derechos de las personas que padezcan un trastorno mental y del
comportamiento:

'l. Recibir atencién de calidad y continuidad en materia de salud mental;
"II. Ser tratado con respeto a su dignidad, cultura, valores y sin discriminacion;

"Ill. Recibir un tratamiento conforme a los principios médicos cientificamente
aceptados;

"IV. Contar con un representante que cuide en todo momento sus intereses;

"V. Consentimiento informado de la persona o su representante, en relacion
al tratamiento a recibir. S6lo se exceptuaréa en el caso de internamiento involun-

tario, cuando se trate de caso urgente 0 se compruebe que el tratamiento es el
mas indicado para atender las necesidades del paciente;

"VI. A que le sean impuestas Unicamente las restricciones necesarias para
garantizar su proteccion y la de terceros. En todo momento, se debera procurar
que el internamiento sea lo menos restrictivo posible y que el tratamiento a recibir
sea lo menos agresivo posible;

"VII. A que el tratamiento que reciba esté basado en un plan prescrito indi-
vidualmente con historial clinico y revisado periédicamente;

"VIII. A no ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen la
integridad de la persona;

"IX. A ser tratado y atendido en su comunidad o lo méas cerca posible al
lugar en donde habiten sus familiares o0 amigos; vy,
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"X. A la confidencialidad de la informacién sobre su persona.”
"Articulo 49.

"El ingreso de las personas usuarias a