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CONTENIDO

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion a partir del primero
de mayo de dos mil veintiuno y establecid las bases de su publicacion.

Elinicio de esta Epoca es consecuencia de la entrada en vigor del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se modificaron la estruc-
tura del Poder Judicial de la Federacion, asi como la competencia de los érganos
que lo integran, particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.

Entre los cambios incluidos en la reforma aludida destaca el del parrafo
primero del articulo 94 constitucional, que preveé la creacion de los Plenos Regio-
nales, en sustitucion de los Plenos de Circuito, los cuales estaran facultados
para establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia.

Asimismo, en el décimo segundo parrafo del articulo referido se establece
el sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes, conforme al cual "las
razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos,
y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas'.

En el referido Acuerdo General Numero 1/2021 se determind que la divul-
gacion de los criterios aprobados en los asuntos resueltos por el Alto Tribunal
que, conforme al nuevo sistema de jurisprudencia por precedentes, adquieran




obligatoriedad, diversos a los derivados de los que se rigen por lo previsto en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se continle realizando mediante la
redaccion de las tesis respectivas.

Se establecid que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema
digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y
relevantes emitidos por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la publicacion semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisla-
das y sentencias en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

También se precis6 que los viernes habiles se publicaran las tesis jurispru-
denciales y aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
sus Salas, de los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito;
asi como las sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad.

Ademas, se dispuso que en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, publicacion mensual que se difunde de manera electrénica, debe con-
tenerse la informacion publicada en las semanas del mes que corresponda, la
normativa, los acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal, asi como
cualquier otro documento cuya publicacion se ordene por alguno de los érganos
precisados.

De esta forma, podran consultarse las tesis de jurisprudencia y aisladas
emitidas por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por los Plenos Regionales y por los Tribunales Colegiados de Circuito; la parte
considerativa o la integridad de las sentencias pronunciadas por dichos érganos
que contengan criterios obligatorios o, en su caso, integren jurisprudencia por
reiteracion; de las que resuelvan una contradiccion de criterios, de las que inte-
rrumpan jurisprudencia y de cualquier otra cuya publicacion ordenen; el texto
integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y en accio-
nes de inconstitucionalidad, asi como en los recursos relativos que en su caso
se tramiten; el texto integro de las sentencias dictadas en declaratorias generales
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de inconstitucionalidad; los votos formulados por las Ministras y los Ministros del
Alto Tribunal o por las Magistradas y los Magistrados de Circuito; y la normativa,
acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal cuya publicacion se ordene.

Asimismo, se incluyen los directorios de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de las Magistradas y los Magistrados
de Circuito.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento a la normativa interna
y, ademas, al articulo 73, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica.

3 Xvi






ADVERTENCIA

Conforme al Acuerdo General Numero 1/2021 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Gaceta se integra por nueve partes, con diversas seccio-
nes y subsecciones, cuya inclusion en los libros correspondientes depende del
material a publicar en el mes en cuestion. En ellas, la informacion se sistematiza
segun la instancia emisora y/o el tipo de material, conforme a lo siguiente:

PARTE
Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte

de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por con-
tradiccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

MATERIAL PUBLICADO

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, incluidos
los votos correspondien-
tes, que contengan razo-
nes aprobadas por cuando
menos ochos votos, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Las sentencias y tesis
respectivas, asi como los
votos recibidos oportuna-
mente.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.
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Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccioén
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccioén 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que no contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Las sentencias que con-
tienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias y, en su
caso, los votos recibidos
oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine
el Pleno.

Las sentencias que no
contienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos cuatro vo-
tos, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudenciales.
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Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccioén 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla

Subseccion 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.

Las sentencias y los votos
recibidos oportunamente.

Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccioén
Primera.
Jurisprudencia.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccioén 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccioén 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Segun-
da Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacién, incluidos los vo-
tos correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos reci-
bidos oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.




Subseccion 2. Sentencias | Las sentencias respec-
dictadas en controversias | tivas, incluyendo los votos
constitucionales y en ac- | recibidos oportunamente.
ciones de inconstitucio-

nalidad.
Cuarta Parte. Seccion Subseccion 1. Por reitera- | Las sentencias, inclui-
Plenos Regiona- | Primera. cién en conflictos compe- | dos los votos correspon-
les.” Jurisprudencia. tenciales. dientes, que den lugar a

la integracion de juris-
prudencia, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Subseccién 2. Por contra- | Las sentencias, asi como
diccion de tesis. las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Subseccion 3. Sentencias | Las sentencias y, en su
que interrumpen jurispru- | caso, las tesis respecti-
dencia. vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Seccion Subseccion 1. Tesis aisla- | Las tesis aisladas y, en su
Segunda. dasy, en su caso, senten- | caso, las sentencias res-
Sentencias y cias. pectivas que determinen
tesis que no los Plenos Regionales.
integran

jurisprudencia.

Quinta Parte. Seccion Subseccion 1. Por reitera- | Las sentencias, incluidos
Tribunales Primera. cion. los votos correspondien-
Colegiados de Jurisprudencia. tes, que den lugar a la
Circuito. integracion de jurispruden-

cia, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudencia-
les.

Subseccion 2. Sentencias | Las sentencias respecti-
que interrumpen jurispru- | vas y, en su caso, las
dencia. tesis correspondientes.

* En términos del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo General Numero 1/2021, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto entran en funciones los Plenos Regionales del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la que se hace referencia
seré la fijada por los Plenos de Circuito.
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Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Subseccion 1. Pleno.

Subseccién 2. Salas.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por las Salas de la Supre-
ma Corte de Justicia de la
Nacion.

Seccion
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.
Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccién 3. Ministro
Presidente.

Subseccioén 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Ministro Presidente
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
los Comités de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
el Consejo de la Judica-
tura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
conjuntamente por la Su-
prema Corte de la Justi-
cia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura
Federal, o éstos y el Tribu-
nal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Séptima Parte. Las sentencias emitidas

Sentencias por tribunales no
relevantes pertenecientes al Poder
dictadas por Judicial de la Federacion
otros tribunales, cuya publicacion es orde-
previo acuerdo nada por el Pleno o algu-
del Pleno o de na de las Salas del Alto
alguna de las Tribunal.

Salas de la

Suprema Corte
de Justicia de la

Nacion.

Octava Parte. Se incluyen los votos emi-
Sentencias de la tidos respecto de senten-
Suprema Corte cias cuya publicacion no
de Justicia de la es obligatoria ni se orde-
Nacion cuya né por el Pleno o las Salas
publicacion no de este Alto Tribunal.

es obligatoria y

los votos

respectivos.

Novena Parte. indices para facilitar la
indices. localizacion del material

publicado a partir de diver-
S0s criterios.

En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis
de jurisprudencia y aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias constitucionales; de declaratorias generales de
inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por otros tribunales;
de normativa, acuerdos relevantes y otros; por materia; de jurisprudencia por
precedentes; de jurisprudencia por contradiccion; de ordenamientos; asi como
una tabla general tematica de tesis de jurisprudencia y aisladas.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tabla llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Undécima Epoca se distinguen de las apro-
badas en Epocas anteriores, con la adicion al numero de identificacion de la
referencia "(11a.)".
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A efecto de clarificar la manera en que se integran los nimeros de identifi-
cacion de las tesis se ofrecen los siguientes cuadros:

TESIS DEL PLENOY DE LAS SALAS i
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El nimero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La mencién de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

La letra de la instancia.

El numero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La mencion de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2022 (11a.)
Primera Sala:
1a.J. 1/2022 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2022 (11a.)

P. 1/2022 (11a.)
Primera Sala:
1a.1/2022 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2022 (11a.)
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TIPO DE TESIS

TESIS DE LOS PLENOS DE CIRCUITO

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION

EJEMPLOS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

Las letras PC (Pleno de Circuito).
El nimero romano que indica el Circuito.*

En su caso, la letra inicial de la materia
de especializacion del Pleno.

La letra J, seguida de una diagonal.

El nimero arabigo de la tesis correspon-
diente.

La sigla referente a la materia a la que
corresponde la tesis [constitucional
(CS), comun (K), penal (P), administra-
tiva (A), civil (C) o laboral (L)].

La precision de que se trata de un crite-
rio de la Undécima Epoca.

Las letras PC, que significan Pleno de
Circuito.

El Circuito expresado con nimero romano.

La sigla que exprese la materia del Pleno
de Circuito, en caso de que éste sea es-
pecializado.

El numero secuencial que corresponda
a la tesis sefialado en cardinal, utilizando
uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla o siglas que expresen la materia
a la que corresponde la tesis.

La referencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis jurisprudencial en
materia penal, numero
uno, del Pleno en Mate-
ria Penal del Primer Cir-
cuito:

PC.L.P.J/1 P (11a.)

Tesis jurisprudencial en
materia administrativa,
ndamero uno, del Pleno
en Materia Administrativa
Especializado en Com-
petencia Econdémica,
Radiodifusion y Teleco-
municaciones:

PC.XXXII.CRT. J1 A
(11a.)

Tesis numero uno en
materia comun  del
Pleno en Materia Civil
del Primer Circuito:

PC.I.C.1 K (11a.)

* En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radio-
difusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdicciéon en toda la
Republica, se identificara con el nimero romano XXXIII.
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TIPO DE TESIS

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION

EJEMPLOS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

El nimero romano que indica el Circuito.*

El numero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El nimero arabigo asignado a la tesis.
La referencia a la materia a la que corres-
ponde la tesis [constitucional (CS), comun
(K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L)].

La precision de que corresponde a la
Undécima Epoca.

El numero romano que identifica al cir-
cuito, seguido de un punto.

El nimero del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito expresado en ordinal.

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla que
exprese la materia respectiva.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefialado en cardinal.

La sigla o las siglas que expresen la ma-
teria a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

I.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
ndmero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito.

1.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

l.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo del Segundo
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

* Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor sea un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique
al Circuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el nimero romano de la Region a la que pertenece
y la palabra "Region”. Por ejemplo: (XI Region)io. J/2 K (10a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos
en materia comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave].
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En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e,
inmediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicada en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que, en su caso, |os criterios relativos se consideran de aplica-
cion obligatoria.
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EPOCAS

El ocho de diciembre de mil ochocientos setenta, Benito Juarez, como presi-
dente de la Republica, promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la
Union cred un periodico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion,
en el que se publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tri-
bunales Federales desde el restablecimiento del orden legal en mil ochocientos
sesenta y siete; los pedimentos del procurador General de la Nacion, del Ministro
Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores Fiscales de los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas de acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella, cuando se
acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales han influido en la publicacion del Semanario, 1o que ha
dado lugar a que ésta se divida en Epocas. Actualmente son diez las Epocas
que han concluido, y es la Undécima la que se integra.

Las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién se dividen en dos
grandes periodos constitucionales: antes y después de mil novecientos dieci-
siete. Dicha division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publi-
cadas en las Epocas Primera a Cuarta (antes de mil novecientos diecisiete), hoy
son inaplicables, no tienen vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se
ha llamado "jurisprudencia histérica". Las Epocas Quinta a Undécima (de mil
novecientos diecisiete a la fecha) comprenden lo que se considera el catalogo
de la "jurisprudencia aplicable".
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derecho y el publico en general conozcan la integracion
de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elabord
el siguiente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones sostenidas por
los Tribunales Federales de enero de mil ochocientos setenta y uno
a septiembre de mil ochocientos setenta y cinco.

SEGUNDA EPOCA Esta conformada por 17 tomos. Inicia en enero de mil ochocientos
ochentay uno, al reanudarse la publicacion del Semanario, y termina
en diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve, por la crisis que
se present6 cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido
al crecimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico
y al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de caracter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial de
la Federacion de enero de mil ochocientos noventa a diciembre
de mil ochocientos noventa y siete. Su conclusion obedece a que las
reformas de seis de octubre de mil ochocientos noventa y siete al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles modifican la normativa
del juicio de amparo y suprimen de ella lo concerniente a la institu-
cioén de la jurisprudencia.

Se integra por 52 tomos. Inicia el cinco de enero de mil ochocientos
noventa y ocho vy finaliza en agosto de mil novecientos catorce, en
virtud de que, con el triunfo del Plan de Guadalupe, Venustiano Ca-
rranza desconoce a los tres Poderes de la Union, por ello se disuelve
el Alto Tribunal y sobreviene la segunda interrupcion a la publicacion
del Semanario.
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SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del primero de junio de
mil novecientos diecisiete al treinta de junio de mil novecientos cin-
cuenta y siete.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica. Dentro del material
publicado sobresalen las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las cuales se encuentran precedidas
por sumarios en los que brevemente se precisan las cuestiones juri-
dicas abordadas y las tesis adoptadas. Al final de cada tomo aparece
publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de mil novecien-
tos cincuenta y siete, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron el inicio de la Sexta Epoca, la cual est4 integrada por 138
volumenes numerados con cifras romanas, y cubre el periodo del pri-
mero de julio de mil novecientos cincuenta y siete al quince de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y ocho.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cuadernos
por separado, cada una de las cuales corresponde a una instancia
(Plenoy Salas Numerarias). En cada una de las partes se incorporan
indices que facilitan la localizacion del material publicado.

SEPTIMA EPOCA Las reformas y adiciones a la Constitucion General y a la Ley de
Amparo, efectuadas en mil novecientos sesenta y ocho, que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacién de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima, la cual
se integra por 228 volumenes identificados con cifras arabigas y
abarca del primero de enero de mil novecientos sesenta y nueve al
catorce de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

Por lo general, los volumenes estan compuestos por siete partes y
editados en cuadernos separados, correspondientes a Pleno, Salas
(penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA La Octava Epoca da inicio el quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho y culmina el tres de febrero de mil novecientos no-
venta y cinco. Su inicio esta determinado por las reformas constitucio-
nales y legales de mil novecientos ochenta y ocho, que trasladaron
el control de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
significod importantes cambios a nuestro sistema de jurisprudencia.
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Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros romanos
(hasta el Tomo VI la publicacion fue semestral y a partir del Tomo VII
se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publicacion men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudenciales emitidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, por sus Salas y
por los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las tesis aisla-
das y los acuerdos del Pleno del Alto Tribunal.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que influye-
ron en la organizacion, estructura y competencia del Poder Judicial
de la Federacién marcaron la terminacion de la Octava Epoca v el
inicio de la Novena.

NOVENA EPOCA

Esta comienza el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y
cinco y culmina el tres de octubre de dos mil once. Se integra por
34 tomos, en los que se conjuntan las publicaciones del Semana-
rio Judicial de la Federaciony de la Gaceta.

La entrada en vigor del Decreto publicado el seis de junio de dos
mil once en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho medio
oficial de difusion el diez de junio de dos mil once, por el que se
modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se refor-
maron diversos articulos de la Ley Fundamental, en materia de
derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacion de la juris-
prudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de
dos mil once, de los votos relacionados con éstas, de las tesis respec-
tivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que
expresamente acuerden los referidos érganos jurisdiccionales.

DECIMA EPOCA

Durante su vigencia funcionan los Plenos de Circuito, por lo que en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta pueden consul-
tarse también los fallos y criterios provenientes de dichos 6rganos.

En esta Epoca, el Semanario experimenta una importante transfor-
macioén: deja de ser un medio de difusién impreso para convertirse
en un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion dis-
ponible en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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UNDECIMA EPOCA El Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil
veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordené que la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion iniciara el primero de mayo de dos mil veintiuno. Dicho Acuerdo
se emiti6 como consecuencia de las reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno, las cuales
implicaron una modificacion a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a la competencia de los érganos que lo inte-
gran, particularmente en cuanto a la emision de la jurisprudencia.
Con las reformas que marcan el inicio de esta Epoca se establece la
jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte, con base en
la cual las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno, por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, en todos los asuntos de su
competencia, son obligatorias para todas las autoridades jurisdic-
cionales de la Federacion y de las entidades federativas. Asimismo,
en sustitucion de los Plenos de Circuito se ordena la creacion de los
Plenos Regionales.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE TESIS

AUDIENCIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL AMPARO. DEBE CELE-
BRARSE AUN ANTE LA FALTA DE NOTIFICACION AL TERCERO INTERESADO
DEL AUTO EN EL QUE SE FIJO LA FECHA PARA LLEVARLA A CABO.

CONTRADICCION DE TESIS 195/2020. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO Y EL ENTONCES TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO TERCER CIRCUITO, ACTUAL PRIMER TRIBUNAL COLE-
GIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL DECIMO
TERCER CIRCUITO. 18 DE OCTUBRE DE 2021. MINISTRO
PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. SECRETARIA:
ANA MARIA GARCIA PINEDA.

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, correspondiente a la sesion del dia dieciocho de octubre de dos mil
veintiuno, por el que se emite la siguiente:

SENTENCIA:

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de tesis 195/2020, sobre la
denuncia planteada por los Magistrados integrantes del Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito, al resolver el incidente en revision 523/2019,
y el criterio emitido por el entonces Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Décimo Tercer Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito, al resolver el incidente en revision
546/2018.




‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

La problematica juridica por resolver a cargo del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se centra en determinar si debe o no celebrarse la
audiencia en incidente de suspension ante la falta de notificacion al tercero
interesado del auto en el que se fijé la fecha para llevarla a cabo.

I. ANTECEDENTES

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante escrito recibido el veintinueve de
septiembre de dos mil veinte ante la Oficina de Certificacion Judicial y Corres-
pondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados inte-
grantes del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito
denunciaron la posible contradiccion de tesis entre los criterios sustentados por
el citado Tribunal Colegiado, al resolver el incidente en revision 523/2019, y el
emitido por el entonces Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito, al resolver el incidente en revision
546/2018, del que derivé la tesis XIII.P.A.23 K (10a.), de rubro: "SUSPENSION
PROVISIONAL. LA OMISION DE NOTIFICAR PERSONALMENTE AL TERCERO
INTERESADO EL AUTO QUE LA CONCEDE, CONTRAVIENE LAS NORMAS QUE
REGULAN EL PROCEDIMIENTO INCIDENTAL QUE OBLIGA A REPONERLO EN
TERMINOS DEL ARTICULO 93, FRACCION IV, DE LA LEY DE AMPARO."

II. TRAMITE

2. Por auto de cinco de octubre de dos mil veinte, el Ministro presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion admiti¢ a tramite la denuncia
de posible contradiccion de tesis, la cual registré con el numero 195/2020, e
instruy6 que pasaran los autos para su estudio al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Asimismo, solicitd a la presidencia del Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito remitiera version digita-
lizada del original o, en su caso, de la copia certificada de la ejecutoria relativa
al amparo en revision 546/2018 de su indice, asi como del proveido en el que
informe si el criterio sustentado en dicho asunto se encuentra vigente o, en caso
de que se tenga por superado o0 abandonado, ademas de sefialar las razones
que sustenten las consideraciones respectivas, deberéa remitir la version digita-
lizada de las ejecutorias en la que se sustente el nuevo criterio. Por ultimo, se
instruy6 dar vista del acuerdo a los Plenos en Materia Civil del Séptimo y en
Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuitos para su conocimiento.
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3. Por acuerdo de doce de noviembre de dos mil veinte, el presidente de este
Alto Tribunal tuvo al Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito remitiendo la version digitalizada de la ejecutoria que se
le requirio, asi como del proveido en el que informa sobre la vigencia del criterio
emitido en el asunto de su indice. Asimismo, se tuvo por integrada la contradic-
cion de tesis, por lo que se instruyd su remision al Ministro ponente.

lll. COMPETENCIA

4. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de
tesis, de conformidad con los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo
vigente a partir del tres de abril de dos mil trece; en relacion con el punto segundo,
fraccion VII, del Acuerdo General Numero 5/2013, emitido por el Pleno de este
Alto Tribunal y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiuno de
mayo de dos mil trece. Ello es asi, en virtud de que los Tribunales Colegiados
desarrollaron un ejercicio interpretativo en materias diferentes, por un lado, el
Tribunal Colegiado denunciante esta especializado en asuntos de naturaleza
civil, mientras que el contendiente, ejercia su competencia en materias penal y
administrativa; aunado a que el punto de contradiccion determinaria un
pronunciamiento en materia comun.

5. Sirven de apoyo a lo anterior las tesis de rubro: "COMPETENCIA EN
CONTRADICCION DE TESIS EN MATERIA COMUN. CORRESPONDE AL PLENO
Y NO A LAS SALAS."'y "CONTRADICCION DE TESIS. S| SE SUSCITA EN AM-

' Tesis: Novena Epoca, registro digital: 192772, Pleno, jurisprudencia, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, diciembre de 1999, materia: comun, tesis: P./J. 136/99, péagina:
5, de texto: "El articulo 21, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, vigente
a partir del veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y cinco, no debe interpretarse en el
sentido de que la competencia de cada una de las Salas de la Suprema Corte para conocer de las
denuncias de contradiccion de tesis que en amparos sustenten dos o mas Tribunales Colegiados de
Circuito, debe determinarse atendiendo a la materia del amparo, sino que debe hacerse en relacion
con los criterios que entran en contradiccion al resolverse. Por razones de la especialidad, compete
a las Salas conocer de las contradicciones cuando ambos criterios encontrados se sustentan sobre
temas de su especialidad, pero no cuando se establezcan criterios contradictorios sobre otra clase de
cuestiones, aunque se den en amparos cuyas materias les compete. Si los criterios en contradiccion
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PAROS EN MATERIAS DIFERENTES, CORRESPONDE CONOCER DE ELLA AL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA."

IV. LEGITIMACION

6. La denuncia de la posible contradiccion de tesis proviene de parte legi-
tima, de conformidad con lo previsto por los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227,
fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente, ya que fue realizada por los Magistrados
integrantes del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, uno
de los érganos colegiados entre los que se suscita la posible contradiccion, por lo
que se actualiza el supuesto de legitimacion a que aluden los referidos preceptos.

V. CRITERIOS CONTENDIENTES

7. Con la finalidad de establecer y determinar si existe o no la contradiccion
de tesis denunciaday, en su caso, poder establecer el criterio que debe predo-
minar, se estima conveniente precisar el origen de los asuntos en que se emitie-
ron los criterios contendientes:

no caen dentro de la misma competencia especializada de la Sala, sino que se refieren a la materia
comun, la especialidad de la Sala no justifica la competencia para conocer de este tipo de contra-
dicciones, ademas de que se abriria la posibilidad de una nueva contradiccion entre los criterios
que, al respecto, llegaran a sustentar las Salas al resolverlas, con lo que no se superaria la inseguri-
dad juridica que trata de resolverse mediante la denuncia de contradiccion. Por ello, de conformidad
con lo previsto por el articulo 10, fraccion VIII, de la ley organica citada, corresponde al Pleno de la
Suprema Corte conocer y resolver las contradicciones de tesis sustentadas por Tribunales Colegia-
dos de Circuito sobre cuestiones que ‘no sean de la competencia exclusiva de las Salas’."

2 Tesis CXX/90, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn, registro digital: 207088, de
la extinta Tercera Sala. Tomo VI, Primera Parte, julio-diciembre de 1990, materia: comun, péagina:
153, cuyo texto establece: "Si la posible contradiccion de tesis emana de amparos en materias diver-
sas, corresponde conocer de ella al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de
que el articulo 11, fracciéon XV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, dispone que
corresponde a la Suprema Corte de Justicia conocer en Pleno de cualquier otro asunto de la compe-
tencia de la Suprema Corte, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas de la misma por dispo-
sicion expresa de la ley. Esto es asi, pues, por ejemplo, el articulo 26, fraccion XI, del ordenamiento
legal invocado, establece que corresponde conocer a la Tercera Sala de la resolucién de contradic-
ciones entre tesis que en amparos en materia civil sustenten dos o mas Tribunales Colegiados de
Circuito; es decir, de contradicciones entre tesis sustentadas en amparos en una sola materia."
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I. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito, al resolver el incidente en revision 523/2019

8. Antecedentes. Amparo indirecto. ********** en representacion de su
menor hija, promovio juicio de amparo indirecto en contra del Juez Octavo
de Primera Instancia Especializado en Materia de Familia del Distrito Judicial de
Orizaba, Veracruz, en su caracter de autoridad ordenadora, y del secretario
de Acuerdos adscrito al juzgado mencionado, como ejecutora, de quienes
reclamo la resolucion de once de julio de dos mil diecinueve, emitida en el expe-
diente 1087/2018/-Ill, por la que se redujo la pensién provisional para quedar en
un salario minimo diario, por semanas adelantadas; asi como su ejecucion.

9. Al juicio de amparo le recay¢ el expediente 772/2019, del indice del
Juzgado Décimo Segundo de Distrito en el Estado, con residencia en Cérdoba,
Veracruz, cuyo titular formo el incidente de suspension relativo a dicho juicio; y
mediante resolucion interlocutoria dictada el veinticinco de septiembre de dos
mil diecinueve, concedio la suspension definitiva de los actos reclamados.

10. Incidente en revision. En desacuerdo con la anterior resolucion inter-
locutoria, el tercero interesado ********** interpuso recurso de revision por escrito
presentado el cinco de noviembre de dos mil diecinueve.

11. Conocioé del incidente en revision el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Séptimo Circuito, quien lo admitié y registrd con el expediente 523/2019
y, emitié sentencia el veintiocho de mayo de dos mil veinte en la que determind
confirmar la resolucion interlocutoria y conceder la suspension definitiva
solicitada.

12. Criterio en contienda. Los razonamientos que realiz6 el Tribunal Cole-
giado, en lo que interesa a la presente contradiccion de tesis, consistieron en los
siguientes:

13. El recurrente adujo en uno de sus agravios "... me quedé en estado de
indefension, ya que el dia sefialado en la audiencia incidental, fue el dia 25
de septiembre del 2019, audiencia de la que fui notificado el dia de la audiencia
incidental, tal como lo acredito con el instructivo que recibi por el Juzgado Mixto
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de Primera Instancia. No pudiendo ser escuchado por el Juez Federal del
conocimiento".

14. El Tribunal Colegiado calificé de ineficaz el argumento al considerar
que, si se tiene en cuenta que conforme al articulo 138 de la Ley de Amparo las
actuaciones que el Juez de Distrito debe realizar en el incidente de suspension
y los términos perentorios que lo rigen son: a) decidir sobre la concesion o nega-
tiva de la suspension provisional; b) sefialar dia y hora para la celebracion de la
audiencia incidental que deberé efectuarse dentro de los cinco dias siguientes
y C) requerir a las autoridades responsables su informe previo que deben rendir
dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas a que queden notificadas.

15. Luego, el que el auto en que se contengan esas actuaciones no llegue
a notificarse al tercero interesado antes de la fecha y hora sefialadas para la
audiencia incidental, no es impedimento para que se celebre, en atenciéon a que
esa notificacion no interrumpe el tramite del incidente de suspension ni es con-
dicionante para que acontezca ese evento procesal, acorde con los términos
perentorios que lo rigen, pues aun cuando el articulo 144 de la ley de la mate-
ria, precisa el derecho de las partes a comparecer a la audiencia incidental a
ofrecer pruebas y formular alegatos, si el tercero interesado no acude a ese
evento procesal por no estar previamente notificado, esa circunstancia no lo deja
en estado de indefension porque tiene la oportunidad de recurrir la sentencia
interlocutoria correspondiente mediante el recurso de revision, en términos del
articulo 81, fraccion |, inciso b), de la propia ley.

16. En esas condiciones, en el supuesto excepcional de que llegue el dia
sefialado para la audiencia incidental sin haber podido notificar personalmente
al tercero interesado, el Juez de Distrito, de cualquier forma, debe decidir sobre la
suspension definitiva, en contra de la cual procede el recurso de revision.

17. Asi, se debe tomar en cuenta que, en el caso a estudio, el recurrente
tiene la oportunidad de ser escuchado, es decir, de exponer lo que a sus inte-
reses convenga en relacion con el otorgamiento de la medida de suspension,
como se pone de manifiesto en los restantes agravios al efecto hechos valer; por
lo que no se generd el estado de indefension aludido en los agravios sujetos a
estudio.
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18. Citd como apoyo la jurisprudencia P./J. 143/2000% del Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "SUSPENSION PROVISIO-
NAL. DEBE NOTIFICARSE PERSONALMENTE AL TERCERO PERJUDICADO EL
PROVEIDO QUE LA CONCEDE."

19. Igualmente, sefiald que coincidia con lo sustentado en la tesis XXVI1.30.44 K
(10a.),* emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito,

3 De rubro, texto y datos de identificacién siguientes: "SUSPENSION PROVISIONAL. DEBE NOTIFI-
CARSE PERSONALMENTE AL TERCERO PERJUDICADO EL PROVEIDO QUE LA CONCEDE. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en la tesis de jurisprudencia nimero 309,
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo Ill, pagina 223,
de rubro: ‘NOTIFICACIONES PERSONALES EN EL AMPARO. CRITERIO EN VIGOR.’, establecié que
la facultad que se confiere al juzgador en el primer parrafo del articulo 30 de la Ley de Amparo, para
ordenar, cuando lo estime conveniente, que se haga personalmente determinada notificacion a
cualquiera de las partes en el juicio de amparo, no puede quedar sujeta Unicamente a la discrecion de
aquél, sino que debe ejercerse atendiendo a la trascendencia del acto, acuerdo o resolucion a noti-
ficar, a su naturaleza, a las circunstancias de tiempo y lugar, asi como a los casos especiales, a efecto
de que todas aquellas resoluciones de importancia para las partes lleguen a su conocimiento oportu-
namente. En congruencia con tal criterio, debe decirse que cuando en la demanda de garantias el
quejoso solicita la suspension provisional del acto reclamado y el Juez de Distrito la concede, debe
ordenar que dicho proveido se notifique personalmente al tercero perjudicado, a efecto de que tenga
oportunidad de interponer en su contra el recurso de queja, ya que de acuerdo con lo establecido en
los articulos 95, fraccion Xl, 97, fraccion IV y 99, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, el plazo de vein-
ticuatro horas para que recurra se computa tomando como base la notificacién de la resolucion
provisional; de lo que se infiere la importancia que adquiere dicha notificacion, pues si ésta se hace por
medio de lista y el tercero perjudicado todavia no se notifica del principal, se corre el riesgo de que
transcurra el plazo que tiene para recurrir en queja. No obstante lo anterior, en el supuesto excepcio-
nal de que llegue el dia sehalado para la audiencia incidental sin haber podido notificar personal-
mente al tercero perjudicado, el Juez de Distrito debe decidir sobre la suspension definitiva, en contra
de la cual procede, en su caso, el recurso de revision.". Registro digital: 190667, instancia: Pleno,
Novena Epoca, materia: comun, tesis: P./J. 143/2000, fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XII, diciembre de 2000, pagina 23, tipo: jurisprudencia.

“De rubro, texto y datos de identificacion siguientes: "AUDIENCIA INCIDENTAL. EL HECHO DE QUE
PREVIO A SU CELEBRACION, NO SE HAYA NOTIFICADO AL TERCERO INTERESADO EL AUTO
QUE FIJO LA FECHA Y HORA EN QUE TENDRIA VERIFICATIVO CONFORME AL ARTICULO 138 DE
LA LEY DE AMPARO, NO IMPIDE LLEVARLA A CABO. Conforme al articulo 138 de la Ley de Amparo,
las actuaciones que el Juez de Distrito debe realizar en el incidente de suspension y los términos
perentorios que lo rigen son: a) decidir sobre la concesiéon o negativa de la suspensiéon provisional;
b) sefalar dia y hora para la celebracion de la audiencia incidental que deberéa celebrarse dentro los
cinco dias siguientes; y, c) requerir a las autoridades responsables su informe previo que deben rendir
dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas a que queden notificadas. Luego, el que el auto en
que se contengan esas actuaciones no llegue a notificarse al tercero interesado, antes de la fecha
y hora sefialadas para la audiencia incidental, no es impedimento para que se celebre, en atenciéon
a que esta notificacion no interrumpe el tramite del incidente de suspensién ni es condicionante para
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de rubro: "AUDIENCIA INCIDENTAL. EL HECHO DE QUE PREVIO A SU CELE-
BRACION, NO SE HAYA NOTIFICADO AL TERCERO INTERESADO EL AUTO
QUE FIJO LA FECHA Y HORA EN QUE TENDRIA VERIFICATIVO CONFORME
AL ARTICULO 138 DE LA LEY DE AMPARO, NO IMPIDE LLEVARLA A CABO."

20. En el considerando quinto advierte el érgano federal, que el Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Tercer Circuito, al emitir
la tesis XIII.P.A.23 K (10a.), de rubro: "SUSPENSION PROVISIONAL. LA OMISION
DE NOTIFICAR PERSONALMENTE AL TERCERO INTERESADO EL AUTO QUE
LA CONCEDE, CONTRAVIENE LAS NORMAS QUE REGULAN EL PROCE-
DIMIENTO INCIDENTAL QUE OBLIGA A REPONERLO EN TERMINOS DEL AR-
TICULO 93, FRACCION IV, DE LA LEY DE AMPARO.", sostuvo un criterio
contradictorio con el que sustentan, por tal razon determinaron denunciar
la contradiccion de tesis ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
efecto de que, en su caso, se determine la postura que sobre el tema debe
prevalecer.

Il. Criterio del entonces Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Décimo Tercer Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en Mate-
rias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito, al resolver el incidente en
revision 546/2018

21. Antecedentes. Amparo indirecto, ******x**x y xxeeaax nromovieron
amparo indirecto, sefialaron como autoridades responsables al Juez Primero de
lo Penal del Distrito Judicial de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca y directora del
Centro de Reinsercion Social Femenil de San Francisco Tanivet, Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca, de quienes reclamaron:

que acontezca ese evento procesal, acorde con los términos perentorios que lo rigen, pues aun
cuando el articulo 144 de la ley de la materia, precisa el derecho de las partes a comparecer a la
audiencia incidental a ofrecer pruebas y formular alegatos, si el tercero interesado no acude a ese
evento procesal por no estar previamente notificado, esa circunstancia no lo deja en estado de inde-
fension porque tiene la oportunidad de recurrir la sentencia interlocutoria correspondiente mediante el
recurso de revision, en términos del articulo 81, fraccion |, inciso b), de la propia ley.". Registro digital:
2007018, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, materia: comun, tesis:
XXVII.30.44 K (10a.), fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 8, julio de 2014.
Tomo Il, pagina 1107, tipo: aislada.
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"Acto reclamado: Le manifiesto que en el Juzgado Primero de lo Penal del
Distrito Judicial de Tlacolula de Matamoros, Estado de Oaxaca, existe un expe-
diente penal No. 32/2016, cuyas partes ofendidas son la (01) ********** y (02)
sxxxxxrarr 0oMO partes procesadas son la (01) ¥ (02) xxxxxxsxss y (03)
wmeeesoxpor el delito de despojo agravado sin violencia.—Sefialamos como
acto reclamado dentro del expediente penal No. 32/2016 citado, el acuerdo
judicial de fecha cinco de abril de dos mil dieciocho (05/04/2018), dictado por
la autoridad responsable en su doble caracter (Juez Primero de lo Penal del
Distrito Judicial de Tlacolula de Matamoros, Estado de Oaxaca), en el que resol-
vio el recurso de revocacion interpuesto por el defensor particular el C. *********
con cédula profesional No. ********** de |as partes procesadas (********** y
wreooeee) en contra del acuerdo judicial de fecha doce de febrero de dos mil
dieciocho (12/02/2018).—Acuerdo judicial de fecha cinco de abril de dos
mil dieciocho (05/04/2018), que carece de la debida motivacion y fundamenta-
cion legal, violentando asi nuestros derechos fundamentales y derechos huma-
nos, asi como los formalismos del procedimiento penal (principio del debido
proceso), ya que no se tomaron en cuenta y no se dio contestacion a todos y
cada uno de los agravios formulados en la interposicion del recurso de revoca-
cién, mismo que se especificara en el capitulo de antecedentes del acto recla-
mado.—Juicio de amparo en via indirecta que se promueve, por haberse
agotado el medio legal ordinario (recurso de revocacion), asi como se pone en
riesgo inminente la libertad personal de una de las promoventes (**********), pues
la autoridad responsable en su doble caracter (Juez Primero de lo Penal del
Distrito Judicial de Tlacolula de Matamoros, Estado de Oaxaca), ha dado érdenes
escritas contenidas en el acuerdo judicial citado, en el cual se le esté requiriendo
se presente de manera voluntaria internada y privada de la libertad en el Centro
de Reinserciéon Social Femenil de San Francisco Tanivet, Tlacolula de Matamo-
ros, Oaxaca, asi porque fuera del formalismo legal (principio de debido proceso),
se pretende restituir el bien inmueble en controversia sin que haya un auto de
formal prision, y/o una sentencia condenatoria firme.—Y de la autoridad respon-
sable ejecutora (C. Directora del Centro de Reinsercion Social Femenil de San
Francisco Tanivet, Tlacolula de Matamoros, Oaxaca), en cuanto a la promovente
() reclamo el fiel cumplimiento que le quieren dar a consecuencia de
la resolucion de plano dictada en el recurso de revocacion y pretenderme privar
de la libertad personal."
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22. Del amparo indirecto conocio¢ el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado,
con residencia en San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, con el expediente 387/2018;
el titular del juzgado tramité por duplicado el incidente de suspension y sefiald
fecha para la audiencia incidental y proveyé sobre la suspension provisional.

23. La audiencia incidental se llevd a cabo el veintidds de mayo de dos mil
dieciocho, donde el Juez de Distrito dicto resolucion interlocutoria en la que con-
cedid la suspension definitiva, con una garantia por la cantidad de ********* pesos.

24. Incidente en revision. Inconformes con la anterior sentencia interlocu-
toria, las quejosas y , interpusieron recurso de revision, cono-
cio de éste, el anterior Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Tercer Circuito, quien lo admitié y registrd con el expediente 546/2018 y
el seis de diciembre de dos mil dieciocho emitié resolucién en el sentido de revo-
car la interlocutoria recurrida y se ordené reponer el procedimiento en el incidente
de suspension, para los efectos que se precisaron.

25. Criterio en contienda. El Tribunal Colegiado determiné que era inne-
cesario tanto el estudio de las consideraciones de la interlocutoria recurrida
como de los agravios expresados, en atencion a los razonamientos siguientes:

26. Advirtié que en el incidente de suspension se violaron las reglas del
procedimiento, por lo que debian subsanarse en términos de lo dispuesto en
el articulo 93, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, el cual prevé que el érgano revi-
sor deberé revocar la decision sujeta a escrutinio, cuando por accion u omision se
hayan violado las reglas fundamentales que norman el procedimiento del juicio
de amparo, siempre que tales violaciones trasciendan al resultado del fallo.

27. Disposicion que también es aplicable a los incidentes de suspension,
en virtud de que dicho precepto legal se refiere a las reglas que debe observar
el érgano revisor al conocer de los asuntos en revision, sin hacer distingo al
respecto.

28. El 6rgano federal considerd que al tercero interesado, como parte pro-
cesal en el incidente de suspension del juicio de amparo, le corresponde el
derecho a intervenir en el mismo; interponer recurso de queja y revision; contro-
vertir el monto de la garantia que, en su caso, se fije para que continle surtiendo
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efectos la medida suspensiva, exhibir contragarantia, ofrecer pruebas, asi como
comparecer a la celebracion de la audiencia incidental para alegar lo que a su
derecho convenga; en atencién al contenido de los articulos 81, fraccion |, inciso
a), 97, fraccion |, inciso b), 132, 133, 134, 144 y 168 de la Ley de Amparo.

29. Tales derechos, en atencion al diverso de audiencia del que gozan las
partes en todo procedimiento, deben ser reconocidos y respetados previamente
a la emision del fallo correspondiente; es decir, antes de celebrarse la audiencia
incidental.

30. Por tanto, para el ejercicio efectivo de esos derechos, se requiere que
la victima u ofendido en el proceso penal de origen, sea oportuna y correcta-
mente llamado al incidente de suspension, pues la falta o ilegalidad de su noti-
ficacion obstruye el ejercicio de aquellos derechos y el desahogo de las cargas
procesales; por o que su omision constituye una violacion adjetiva que debe
repararse.

31. De ahi, resulta indispensable que se ordene la notificacién personal al
tercero interesado dentro del incidente de suspension y no sélo en el expediente
principal, ya que los expedientes relativos se tramitan por cuerda separada.

32. Se citd como apoyo la jurisprudencia P./J. 143/2000 del Pleno de este Alto
Tribunal, de rubro: "SUSPENSION PROVISIONAL. DEBE NOTIFICARSE PERSO-
NALMENTE AL TERCERO PERJUDICADO EL PROVEIDO QUE LA CONCEDE."

33. El tribunal federal advirtid que en los autos del cuaderno incidental no
existia constancia alguna en la que se verificara la notificacion personal a los
terceros interesados ofendidog ******xxxx y e nor lo cual considerd que
dicha omisién se traducia en una violacion a las reglas fundamentales que nor-
man el procedimiento del incidente de suspension del juicio de amparo, como
son las previstas en los numerales 5, fraccion lll, inciso €) y 26, fraccion |1, inciso
b), de la Ley de Amparo.

34. Esa violacion trascendio al resultado de la interlocutoria en que se
concedio la suspension definitiva, debido a que no sélo se otorgd la medida
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cautelar respecto de un acto que afecta la libertad personal de la quejosa, sino
también de un acto relacionado con la posesion del inmueble objeto del delito
de despojo.

35. Y esta ultima cuestion atafie a los terceros interesados, en la medida
que debid¢ darseles oportunidad de ser escuchados antes de resolver lo relativo
a la suspension definitiva, a efecto de que aportaran pruebas, alegaran en su
favor y promovieran lo que a sus intereses conviniera; todo ello para que el Juez
de Distrito tuviera mayores elementos para determinar si procede conceder la
suspension definitiva y, en su caso, determinar el monto de la garantia fijada a
la parte quejosa.

36. Por lo anterior, ante la infraccidon procesal destacada, el érgano cole-
giado determind que con fundamento en el articulo 93, fraccion 1V, de la Ley de
Amparo, procede revocar la interlocutoria sujeta a revision y ordenar reponer el
procedimiento a fin de que el Juez de Distrito dicte un acuerdo en el que sefiale
nueva fecha y hora para celebrar la audiencia incidental, asi como ordene noti-
ficar personalmente a los terceros interesados el inicio del tramite del incidente
de suspension y se continle hasta su resolucion definitiva.

37. Se precisa, que no constituye obstaculo a su decision, que el recurso
de revision haya sido interpuesto por la parte quejosa; ya que las formalidades
esenciales del procedimiento estan vinculadas al derecho fundamental del debido
proceso, cuya observancia es de orden publico. De ahi que una transgresion a
las reglas del debido proceso deba ser reparada por el érgano revisor, con inde-
pendencia de quién sea el recurrente.

38. Es asi, porque se trata de una norma imperativa contenida en el articulo
14, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el cual tutela el derecho al debido proceso, reconocido a favor de toda
persona, como parte sustancial de cualquier procedimiento de naturaleza juris-
diccional, el cual comprende a las denominadas formalidades esenciales del
procedimiento, que permiten una defensa previa a la afectacion o modificacion
juridica que puede provocar el acto de autoridad y que comprende, entre otras
garantias minimas, la notificacion del inicio del procedimiento.
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39. Apoy¢ lo anterior en la jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.)® de la Pri-
mera Sala de este Tribunal Constitucional, de rubro: "DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDO."

40. También refiere el Tribunal Colegiado, que no soslaya y de acuerdo con el
articulo 154 de la Ley de Amparo, existe la posibilidad de que la resolucién que
decide sobre la suspension definitiva podra modificarse o revocarse de oficio o
a peticion de parte; sin embargo, ello ocurre sélo cuando se presenta un hecho
superveniente, lo cual tiene que ver con un aspecto sustantivo y no procesal,
que es lo que motiva la reposicion del procedimiento.

5 De rubro, texto y datos de identificacion siguientes: "DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CON-
TENIDO. Dentro de las garantias del debido proceso existe un ‘ndcleo duro’, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en
los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al ‘ndcleo
duro’, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza juris-
diccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades
esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la ‘garantia de audiencia’, las cuales permiten
que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo II, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: ‘FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.’, sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i)
la notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; v, (iv) una resolucién que dirima las cues-
tiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el otro nucleo es identificado cominmente con el elenco de garantias minimo
que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad puni-
tiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo,
en donde se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto.
Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la
primera, que corresponde a todas las personas independientemente de su condicién, nacionalidad,
género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
no declarar contra si mismo o0 a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda,
que es la combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que
protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notifi-
cacion y asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las
nifas y los niflos a que su detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela,
entre otras de igual naturaleza.". Registro digital: 2005716, instancia: Primera Sala, Décima Epoca,
materias: constitucional y comun, tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014. Tomo |, pagina 396, tipo: jurisprudencia.
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41. De lo resuelto en la sentencia emitida en el incidente en revision
546/2018, al que se ha hecho alusion, derivo la tesis aislada XIII.P.A.23 K (10a.),°
de rubro y texto:

"SUSPENSION PROVISIONAL. LA OMISION DE NOTIFICAR PERSONAL-
MENTE AL TERCERO INTERESADO EL AUTO QUE LA CONCEDE, CONTRAVIENE
LAS NORMAS QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO INCIDENTAL QUE OBLIGA
A REPONERLO EN TERMINOS DEL ARTICULO 93, FRACCION IV, DE LA LEY
DE AMPARQO. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la juris-
prudencia P./J. 143/2000, de rubro: ‘SUSPENSION PROVISIONAL. DEBE NOTI-
FICARSE PERSONALMENTE AL TERCERO PERJUDICADO EL PROVEIDO QUE
LA CONCEDE.’ determin6 que cuando en la demanda de amparo el quejoso
solicita la suspension provisional del acto reclamado y el Juez de Distrito la
concede, debe ordenar que dicho proveido se notifique personalmente al tercero
interesado, a efecto de que tenga oportunidad de interponer en su contra el
recurso de queja. Por tanto, si en el incidente de suspension no se ordend rea-
lizar esa notificacion a los terceros interesados, dicha omisién contraviene las
normas que regulan el procedimiento en dicho incidente, previstas en los articu-
los 50., fraccion lll, inciso ¢) y 26, fraccion |, inciso b), de la Ley de Amparo, que
obliga a reponer el procedimiento incidental, en términos del diverso numeral
93, fraccion 1V, de la citada ley, pues se priva a dicha parte procesal de la posi-
bilidad de interponer los recursos de queja y revision; controvertir el monto de
la garantia que, en su caso, se fije para que continle surtiendo efectos la medida
suspensional, exhibir contragarantia, ofrecer pruebas, asi como comparecer a
la celebracion de la audiencia incidental para alegar lo que a su derecho con-
venga, acorde con los articulos 81, fraccion |, inciso a), 97, fraccion 1, inciso b),
132, 133, 134, 144 y 168 de la propia ley."

VI. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

42. Sentada la exposicion de las ejecutorias materia de anélisis, debe deter-
minarse a continuacion si existe o no la contradiccion de tesis denunciada.

8 Con datos de identificacion: Registro digital: 2019201, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Décima Epoca, materia: comun, tesis: XI1I.P.A.23 K (10a.), fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 63, febrero de 2019, Tomo I, pagina 3232, tipo: aislada.
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43. Para dilucidar lo anterior, debe analizarse si los Tribunales Colegiados
contendientes al resolver los asuntos que son materia de la denuncia, realmente
sostuvieron tesis contradictorias, entendiéndose por tesis, el criterio adoptado
por el juzgador a través de argumentaciones logico juridicas para justificar su
decision en una controversia, pues lo que configura la existencia de una contra-
diccion, es que dos 0 més érganos jurisdiccionales terminales del mismo rango,
adopten criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, o
sobre un problema juridico central, independientemente de que las cuestiones
facticas que rodean los casos que generan €sos criterios no sean iguales, ya
que las particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden
ser sélo adyacentes.

44, Asi lo determind este Tribunal Pleno en la jurisprudencia P./J. 72/2010,
de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIA-
DOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."

7 Tesis: P./J. 72/2010, jurisprudencia, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina: 7, registro digital: 164120, cuyo texto es del tenor
siguiente: "De los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios
esta condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Cole-
giados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose
por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para
justificar su decisién en una controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza
cuando dos 0 mas 6rganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre
un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no
sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o mas
asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar
que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un
criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva que el
esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discre-
pancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del
cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, gene-
ralmente son cuestiones secundarias 0 accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los
problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001
de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
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45. Lo anterior con la finalidad de proporcionar certidumbre en las decisio-
nes judiciales y dar mayor eficacia a su funcion unificadora de la interpretacion
del orden juridico nacional. Para determinar si existe la contradiccion de tesis,
conviene atender a las consideraciones y razonamientos contenidos en las eje-
cutorias de los Tribunales Colegiados contendientes que fueron referidas en el
apartado anterior.

46. Asi, de acuerdo con lo resuelto por este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en sesion de treinta de abril de dos mil nueve, una
nueva forma de aproximarse a los problemas que se plantean en este tipo de
asuntos debe radicar en la necesidad de unificar criterios y no en la de com-
probar que se relina una serie de caracteristicas determinadas en los casos
resueltos por los Tribunales Colegiados de Circuito. Por ello, para comprobar
que una contradiccion de tesis es procedente, se requiere determinar si existe
una necesidad de unificacién; es decir, una posible discrepancia en el proceso
de interpretacion mas que en el producto del mismo.

47. En otras palabras, para resolver si existe 0 no una contradiccion de tesis
sera necesario analizar detenidamente cada uno de los procesos interpretativos
involucrados —y no tanto los resultados que ellos arrojen—, con el objeto de iden-
tificar si en algun tramo de los respectivos razonamientos se tomaron decisiones
distintas —no necesariamente contradictorias en términos l6gicos— aunque legales.
Si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unificacion de criterios, y dado

PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la
contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones
juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia
el estudio del tema juridico materia de la contradicciéon con base en ‘diferencias’ facticas que desde el
punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el anélisis de fondo de la contradiccion
planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de
Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el numero
de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse
ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contra-
diccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion
de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestio-
nes facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la
Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan
el propdsito para el que fueron creadas y que no se desvirtlie buscando las diferencias de detalle
que impiden su resolucion.”
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que el problema radica en los procesos de interpretacion —no en los resultados—
adoptados por los tribunales contendientes, entonces es posible afirmar que para
que una contradiccion de tesis sea procedente es necesario que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Los tribunales contendientes debieron haber resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de
un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algun canon o método, cual-
quiera que fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos respectivos se debe encontrar algun
punto de toque; es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya
sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general; y
que sobre ese mismo punto de derecho, los tribunales contendientes adopten
criterios juridicos discrepantes.

c) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con rela-
cion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

48. Expuesto lo anterior, esta Suprema Corte considera que en el caso con-
creto se advierte que se cumplieron a cabalidad las referidas condiciones para
la existencia de la contradiccion. En primer lugar, los Tribunales Colegiados
contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas presentadas, se vieron en la
necesidad de ejercer el arbitrio judicial para determinar si debe o no llevarse a
cabo la audiencia incidental ante la falta de notificacion al tercero interesado del
auto en el que se fijo la fecha para la celebracion de la citada audiencia.

49, Al respecto, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito, al resolver el incidente en revision 523/2019, sostuvo que en el supuesto
excepcional de que llegue el dia sefalado para la audiencia incidental sin haber
podido notificar personalmente al tercero interesado, el Juez de Distrito, de cual-
quier forma debe decidir sobre la suspensién definitiva, en atencion a que
esa notificacion no interrumpe el tramite del incidente de suspension ni es
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condicionante para que acontezca ese evento procesal, acorde con los térmi-
nos perentorios que lo rigen, pues aun cuando el articulo 144 de la ley de la
materia, precisa el derecho de las partes a comparecer a la audiencia incidental
a ofrecer pruebas y formular alegatos, si el tercero interesado no acude a ese
evento procesal por no estar previamente notificado, esa circunstancia no lo deja
en estado de indefension porque tiene la oportunidad de recurrir la sentencia
interlocutoria correspondiente mediante el recurso de revision.

50. Asi, el recurrente al interponer recurso de revision tendré la oportunidad
de ser escuchado; es decir, de exponer |0 que a sus intereses convenga con
relacion al otorgamiento de la medida suspensional; de ahi que no se le deja en
estado de indefension.

51. En contrario, el entonces Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Décimo Tercer Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en Mate-
rias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito, al advertir que en autos no
existia constancia alguna en la que se verificara la notificaciéon personal a los
terceros interesados, considerd que la omision de notificacion se traducia en una
violacion a las reglas fundamentales que norman el procedimiento del incidente
de suspension del juicio de amparo, por lo que revoco la decision interlocutoria
recurrida y ordend la reposicion del procedimiento para el efecto de que se
notificara a los terceros interesados.

52. Lo anterior, pues el érgano colegiado considerd que al tercero interesado,
como parte procesal en el incidente de suspension del juicio de amparo, le corres-
ponde el derecho a intervenir en el mismo; interponer recurso de queja y revision;,
controvertir el monto de la garantia que, en su caso, se fije para que continle
surtiendo efectos la medida suspensional, exhibir contragarantia, ofrecer prue-
bas, asi como comparecer a la celebracion de la audiencia incidental para ale-
gar lo que a su derecho convenga.

53. Tales derechos, en atencion al derecho de audiencia del que gozan las
partes en todo procedimiento, el cual debe ser reconocido y respetado previa-
mente a la emision del fallo correspondiente; es decir, antes de celebrarse la
audiencia incidental.
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54. Por tanto, para el ejercicio efectivo de esos derechos, se requiere que
la victima u ofendido en el proceso penal de origen, sea oportuna y correcta-
mente llamado al incidente de suspension, pues la falta o ilegalidad de su noti-
ficacion obstruye el ejercicio de aquellos derechos y el desahogo de las cargas
procesales; por lo que su omision constituye una violacion adjetiva que debe
repararse.

55. De la sentencia emitida en el incidente en revision 546/2018 derivo la
tesis aislada XIII.P.A.23 K (10a.), de rubro: "SUSPENSION PROVISIONAL. LA
OMISION DE NOTIFICAR PERSONALMENTE AL TERCERO INTERESADO EL
AUTO QUE LA CONCEDE, CONTRAVIENE LAS NORMAS QUE REGULAN EL PRO-
CEDIMIENTO INCIDENTAL QUE OBLIGA A REPONERLO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 93, FRACCION IV, DE LA LEY DE AMPAROQ."

56. Si bien del rubro de la tesis antes referida se observa que versa sobre
la suspension provisional y que debe notificarse personalmente al tercero inte-
resado el auto que la concede; lo cual podria no ser coincidente con el tema
materia de estudio, no obstante, se aprecia que en las resoluciones emitidas por
ambos Tribunales Colegiados se reclam¢ la falta de notificacion a los terceros
interesados del auto en que se citd a audiencia incidental, respecto de lo cual,
los érganos colegiados no fueron coincidentes en sus determinaciones, pues
mientras uno de ellos considerd que la audiencia incidental podria celebrarse
aun con la falta de notificacion al tercero interesado, el otro determind que no
podria efectuarse tal audiencia hasta tanto no fuera notificada la parte tercero
interesada, pues de no ser asi, se violarian sus derechos de audiencia y de
debido proceso.

57. Tampoco es 6bice que el asunto que resolvio el entonces Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Tercer Circuito versara
sobre la materia penal, a diferencia de la otra sentencia contendiente que se
refirid a la materia civil, pues la materia de los asuntos no incidié en la determi-
nacion adoptada por ambos érganos federales, ya que atendieron a las actua-
ciones que en general deben efectuarse respecto del incidente de suspension,
tal y como se prevé en los articulos relativos de la Ley de Amparo.

58. Incluso, el entonces Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Décimo Tercer Circuito sefiala en sus consideraciones que las forma-
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lidades esenciales del procedimiento estan vinculadas al derecho fundamental
del debido proceso, cuya observancia es de orden publico, por lo que, una
transgresion a las reglas del debido proceso debe ser reparada por el érgano
revisor, con independencia de quién sea el recurrente. Es decir, no importa quién
interpone el recurso de revision ni la materia del asunto.

59. De suerte que, con base en lo detallado anteriormente, este Tribunal
Pleno considera que también se acredita el tercer requisito para que se actualice
una contradiccion de tesis, pues los argumentos en contradiccion dan lugar a
la formulacion de un cuestionamiento genuino respecto a la manera de abordar los
diferendos interpretativos, consistente en tener como punto de contradiccion si:
¢debe o no celebrarse la audiencia en incidente de suspension ante la falta
de notificacion al tercero interesado del auto en el que se fij6 la fecha para
llevarla a cabo?

VIl. ESTUDIO DE FONDO

60. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consi-
dera que debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio sustentado
en esta resolucion.

61. Para dilucidar la contradiccion de tesis que nos ocupa y atender a la
problematica planteada, precisa referir a la figura de la suspension.

62. Debe decirse en principio, que la suspension del acto reclamado es
una institucién de naturaleza procesal, es una medida cautelar que tiene por
objeto mantener viva la materia del amparo, es decir, impedir que se consume
irreparablemente el acto o los actos reclamados y de esa manera no llegue a
resultar inutil para la parte quejosa la proteccion de la Justicia Federal que pre-
tende, pues en algunos casos si se llevaren a cabo definitivamente durante la
secuela del juicio de amparo, de nada serviria al quejoso la eventual sentencia
que llegare a pronunciarse a su favor.

63. Con motivo de la consumacion irreparable de los actos reclamados no
seria posible restituir a la parte agraviada en el pleno goce de la garantia indivi-
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dual violada, con el restablecimiento de las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo, y que
en términos del articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo® es uno de los pro-
poésitos que tiene la sentencia que conceda el amparo.

64. A continuacion, para lo que al asunto interesa, se hace referencia
a algunos de los articulos comprendidos dentro de la seccién tercera "sus-
pension del acto reclamado”, primera parte "reglas generales”, de la Ley de
Amparo:

"Articulo 125. La suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a
peticion del quejoso."

"Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la
suspension se decretard, en todas las materias salvo las sefialadas en el Ultimo
parrafo de este articulo, siempre que concurran los requisitos siguientes:

'l. Que la solicite el quejoso; y

"ll. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposicio-
nes de orden publico.

'La suspension se tramitara en incidente por separado y por duplicado. ..."

"Articulo 130. La suspension se podréa pedir en cualquier tiempo mientras
no se dicte sentencia ejecutoria."

"Articulo 131. Cuando el quejoso que solicita la suspension aduzca un interés
legitimo, el érgano jurisdiccional la concedera cuando el quejoso acredite el dafio
inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue, y €l interés
social que justifique su otorgamiento.

8 "Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:
'|. Cuando el acto reclamado sea de caréacter positivo se restituird al quejoso en el pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion; y ..."

Seccion Primera Jurisprudencia B 25



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"En ningun caso, el otorgamiento de la medida cautelar podra tener por
efecto modificar o restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido
el quejoso antes de la presentacion de la demanda.”

"Articulo 132. En los casos en que sea procedente la suspension pero
pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero y la misma se conceda, el quejoso
debera otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios
gue con aquélla se causaren si no obtuviere sentencia favorable en el juicio de
amparo. ..."

"Articulo 136. La suspension, cualquiera que sea su naturaleza, surtira sus
efectos desde el momento en que se pronuncie el acuerdo relativo, aun cuando
sea recurrido. ..."

"Articulo 138. Promovida la suspension del acto reclamado el érgano juris-
diccional debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen dere-
cho, la no afectacion del interés social y la no contravencion de disposiciones
de orden publico, en su caso, acordaré lo siguiente:

"l. Concedera o negara la suspension provisional; en el primer caso, fijara
los requisitos y efectos de la medida; en el segundo caso, la autoridad respon-
sable podra ejecutar el acto reclamado;

"ll. Sefialara fecha y hora para la celebracion de la audiencia incidental que
debera efectuarse dentro del plazo de cinco dias; y

"lll. Solicitara informe previo a las autoridades responsables, que deberan
rendirlo dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, para lo cual en la notificacion
correspondiente se les acompafara copia de la demanda y anexos que estime
pertinentes."

"Articulo 139. En los casos en que proceda la suspension conforme a los
articulos 128 y 131 de esta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el
acto reclamado con perjuicios de dificil reparacion para el quejoso, el érgano
jurisdiccional, con la presentacion de la demanda, debera ordenar que las cosas
se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad
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responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando
las medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de ter-
ceroy se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, ni quede
sin materia el juicio de amparo.

"Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracion que se
realizd respecto de la afectacion que la medida cautelar puede provocar al inte-
rés social y el orden publico, el juzgador, con vista al quejoso por veinticuatro
horas, podra modificar o revocar la suspension provisional."

"Articulo 141. Cuando alguna autoridad responsable tenga su residencia
fuera de la jurisdiccion del érgano que conoce del amparo, y no sea posible que
rinda su informe previo con la debida oportunidad, por no haberse hecho uso de
los medios a que se refiere el articulo anterior, se celebrara la audiencia incidental
respecto del acto reclamado de las autoridades residentes en el lugar, a reserva
de celebrar la que corresponda a las autoridades foraneas. La resolucion dictada
en la primera audiencia podra modificarse o revocarse con vista de los nuevos
informes."

"Articulo 142. La falta de informe previo hara presumir cierto el acto recla-
mado para el sélo efecto de resolver sobre la suspension definitiva. ..."

"Articulo 144. En la audiencia incidental, a la cual podran comparecer las
partes, se dara cuenta con los informes previos; se recibiran las documentales que
el érgano jurisdiccional se hubiere allegado y los resultados de las diligencias
que hubiere ordenado, asi como las pruebas ofrecidas por las partes; se recibiran
sus alegatos, y se resolvera sobre la suspension definitiva y, en su caso, las medi-
das y garantias a que estara sujeta."

"Articulo 146. La resolucion que decida sobre la suspension definitiva, debera
contener:

"l. La fijacién clara y precisa del acto reclamado;

"Il. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;
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"Ill. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para con-
ceder o negar la suspension; y

"IV. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto o actos por los que
se conceda o niegue la suspension. Si se concede, deberan precisarse l0s
efectos para su estricto cumplimiento.”

65. De los articulos antes transcritos se observa que la suspension del acto
reclamado puede decretarse de oficio 0 a peticion de la parte quejosa, una vez
satisfechos los requisitos correspondientes se debera tramitar por separado y
por duplicado y podré pedirse en cualquier tiempo mientras no se dicte senten-
cia ejecutoria.

66. El 6rgano jurisdiccional concederé la suspension cuando el quejoso
acredite un dafo inminente e irreparable a su pretension; no obstante, en los
casos en los que el otorgamiento de la suspension pueda ocasionar dafio o
perjuicio a tercero, el quejoso debera otorgar garantia bastante para reparar el
dafo e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren.

67. Promovida la suspension del acto reclamado, el érgano jurisdiccional
tiene el deber de realizar un anélisis ponderado de la apariencia del buen dere-
cho, la no afectacion del interés social y la no contravencion de disposiciones
de orden publico, hecho lo anterior, determinara si concede o niega la suspen-
sion provisional; sefalara fecha y hora para la celebracion de la audiencia inci-
dental la cual debera efectuarse en el plazo de cinco dias; vy, solicitara informe
previo a las autoridades responsables, que deberan rendirlo dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas.

68. Cabe sefialar, que, dentro de los actos antes narrados, a partir de que
el quejoso obtiene la suspension de los actos reclamados se detienen los dafios
0 perjuicios que le ocasionaren, mientras en la sentencia de amparo se decide si
son violatorios de la Constitucion.

69. En tal virtud, uno de los presupuestos o requisitos que condicionan el
otorgamiento de la suspension del acto reclamado es el peligro en la demora
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(periculum in mora), esto es, el riesgo de que en razén del transcurso del tiempo
los efectos de la decision final resulten practicamente inoperantes. Este requisito
se basa en el temor fundado de la configuracion de un dafio a un derecho cuya
proteccion se persigue y que, de no hacerlo en forma inmediata, puede suceder
que, en el supuesto de recaer sentencia de amparo favorable, ésta permanezca
incumplida.

70. En torno de esta medida cautelar, el articulo 107, fraccion X, de la Carta
Magna,® decreta que los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en
los casos y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo
cual el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita,
debera realizar un anélisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del
interés social.

71. Por su parte, el articulo 139 de la Ley de Amparo antes trascrito, refiere
que en los casos en que proceda la suspension, si hubiere peligro inminente de que
se ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil reparacion para el quejoso,
el 6érgano jurisdiccional, con la presentacion de la demanda, debera ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la
autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva,
tomando las medidas que estime convenientes para que no se defrauden dere-
chos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible,
asi como, que no quede sin materia el juicio de amparo.

72. Asi, algunas de las razones por las que es importante el que se emita
una decision pronta respecto al otorgamiento o no de la suspension del acto
reclamado, estriba, por una parte, en evitar el riesgo que pudiera suscitarse ante
el peligro inminente de que se ejecute el acto con perjuicios de dificil reparacion

9 "Articulo. 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones
que determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la natu-
raleza del acto lo permita, debera realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho
y del interés social. ..."
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para el quejoso y, por otro lado, el riesgo de que en razén del transcurso del
tiempo los efectos de la decision final resulten practicamente inoperantes, lo que
conllevaria que quedara sin materia el juicio de amparo.

73. En otras palabras, la finalidad de la suspension es conservar la materia de
la litis y evitar afectaciones hasta tanto no se resuelva el fondo del asunto. Al res-
pecto la Primera Sala de este Alto Tribunal ha destacado que los efectos de la
suspension consisten en mantener las cosas en el estado que guardan al momento
de otorgarse, con la finalidad de mantener viva la materia del amparo, evitando
dafios o perjuicios de dificil o imposible reparacion a la parte quejosa.™®

74. En sentido similar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que las medidas provisionales —asimilables a la figura de la suspen-
sion-"tienen por objeto y fin preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto
no se resuelva la controversia. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad
y la efectividad de la decisién de fondo, y de esta manera evitar que se lesionen
los derechos en litigio, situacion que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto
util de la decision final"." Asi, el acatamiento de una suspension es la via nece-
saria para acceder a una proteccion judicial efectiva.

75. Lo antes expuesto da cohesion al porqué de los términos tan breves
que prevé la Ley de Amparo respecto de la suspension que, para el caso de la
audiencia incidental son cinco dias —conforme a la fraccion Il del articulo 138-y
de cuarenta y ocho horas para la rendicion de informe previo por parte de las auto-
ridades responsables —en atencion a la fraccion Il del articulo 138-.

76. En este contexto, conforme al citado articulo 138 de la Ley de Amparo, en
el auto en que se conceda o niegue la suspension provisional, el érgano juris-

© Refuerza lo anterior, la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyo
rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes: "SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los efectos
de la suspension consisten en mantener las cosas en el estado que guardan al decretarla y no en
invalidar lo actuado hasta ese momento, pues esto seria darle a la suspension sefialada efectos
restitutorios, lo que es materia exclusiva de la sentencia de fondo en el juicio de amparo, cuando se
concede la proteccion constitucional.". Registro digital: 236958, tesis aislada, Semanario Judicial de
la Federacidn, Volumen 11, Segunda Parte, pag. 45, Séptima Epoca.

" Resolucion de medidas provisionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 29 de
mayo de 2013. Asunto B respecto de El Salvador, considerando quinto.
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diccional sefialara fecha y hora para la celebracion de la audiencia incidental y
pedird a las autoridades responsables su informe previo que deberan rendir
dentro de las cuarenta y ocho horas, transcurrido dicho plazo con informe o sin
él celebrara la audiencia incidental en el plazo de cinco dias y resolvera sobre
la suspension definitiva, salvo el caso de que exista alguna autoridad que tenga
su residencia fuera de la jurisdiccion del érgano que conoce del amparo —como
lo prevé el articulo 141 de la ley en cita— y no sea posible que rinda su informe
previo, por no haberse hecho uso de los medios a que refiere el articulo 140 de
la ley de referencia, en cuyo supuesto, respecto de las autoridades foraneas se
reservard la celebracién de otra audiencia, de ser el caso, la resolucion que
se dicte en la primera audiencia podra modificarse o revocarse con vista de los
nuevos informes.

77. En ese sentido, si bien la garantia de acceso a la imparticion de justicia
estd encaminada a asegurar, entre otros principios, que las autoridades encar-
gadas de impartir justicia lo hagan de manera pronta, dentro de los términos y
plazos que para tal efecto establezcan las leyes, dichos plazos también deben
ser generales y objetivos, entendiendo por generales que sean comunes a todos
los sujetos que se sitden en la misma categoria de parte, y por objetivos que se
delimiten en la ley correspondiente a efecto de impedir que quede al arbitrio de las
partes o de la autoridad extender los tiempos para el ejercicio de sus derechos
y obligaciones procedimentales.

78. Luego, si bien la Ley de Amparo no prevé lo procedente a si debe llevarse
a cabo la audiencia incidental en el supuesto de falta de notificacion al tercero
interesado del auto en el que se fij6 la fecha para celebrarse, no obstante, puede
tomarse como referente lo previsto en el citado articulo 141 de la Ley de Amparo,
el cual sefiala que la audiencia incidental se llevara a cabo aun ante la falta de
rendicion de algun informe previo; lo que nos deja ver la necesidad de cumplir

2 "Articulo 140. En el informe previo la autoridad responsable se concretaréa a expresar si son o no
ciertos los actos reclamados que se le atribuyan, podra expresar las razones que estime pertinentes
sobre la procedencia o improcedencia de la suspension y debera proporcionar los datos que tenga a
su alcance que permitan al érgano jurisdiccional establecer el monto de las garantias correspondien-
tes. Las partes podran objetar su contenido en la audiencia.

"En casos urgentes se podréa ordenar que se rinda el informe previo por cualquier medio a disposicion
de las oficinas publicas de comunicaciones."
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con el término otorgado para la celebracion de la audiencia de referencia, aun
ante los obstaculos que pudieran presentarse para que se lleve a cabo.

79. En la contradiccion de tesis 492/2012' la Primera Sala de este Tribunal
Constitucional destaco que los operadores judiciales deben tener siempre pre-
sente la teleologia de la figura de la suspension, sin que las circunstancias
de hecho o de derecho hagan perder de vista el fin mismo de la figura juridica
aludida.

80. También se sefiald, que exigir la notificacion para que la suspension surta
efectos podria tener consecuencias graves para la eficacia de la misma. Un ejem-
plo de ello seria que, en el caso de una notificacion realizada de manera inco-
rrecta, llevaria a esperar a que se subsanaran los vicios para que tuviera eficacia,
con lo cual la medida cautelar resultaria ilusoria. Otro ejemplo consiste en que
se tendria que notificar al quejoso que las autoridades responsables han sido
notificadas, para entonces poder él interponer denuncias de violacion de la
suspension, puesto que de hacerlo previamente a la notificacion y después del
otorgamiento serian declaradas infundadas.

81. Adicionalmente, en la contradiccion de tesis 136/2015," la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que el incidente de suspen-
sion debe tramitarse con celeridad para que el juicio de amparo no quede sin
materia y estar en posibilidad de restituir los derechos del quejoso. Por esa razon,
tanto la Ley de Amparo vigente como la abrogada establecen plazos concretos
y especificos para que los Jueces de Distrito resuelvan sobre la suspension.

82. De igual forma refirid que no era posible suspender el tramite del inci-
dente de suspension, aunque no se hubiera emplazado al tercero interesado, en
atencion a que este Tribunal Pleno, al resolver la contradiccion de tesis 11/1996'°

¥ Resuelta por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veintiséis de marzo de dos mil catorce,
por mayoria de cuatro votos, en contra del emitido por el sefior Ministro José Ramén Cossio Diaz.
4 Fallada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de diecisiete de febrero de dos mil die-
ciséis, por unanimidad de cuatro votos, ausente el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

> Resuelta por este Tribunal Pleno en sesion de cinco de octubre de dos mil, por unanimidad de
ocho votos. Ausentes los sefiores Ministros Gudifio Pelayo y Ortiz Mayagoitia.
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sostuvo que la resolucion que se emita en la suspension provisional debe noti-
ficarse personalmente al tercero interesado. Criterio que se ve reflejado en la
tesis jurisprudencial P./J. 143/2000, de rubro y texto:

"SUSPENSION PROVISIONAL. DEBE NOTIFICARSE PERSONALMENTE AL
TERCERO PERJUDICADO EL PROVEIDO QUE LA CONCEDE. La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia niumero
309, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995.
Tomo Ill, pagina 223, de rubro: ‘NOTIFICACIONES PERSONALES EN EL AMPARO.
CRITERIO EN VIGOR.’, establecié que la facultad que se confiere al juzgador en
el primer parrafo del articulo 30 de la Ley de Amparo, para ordenar, cuando lo
estime conveniente, que se haga personalmente determinada notificacion a cual-
quiera de las partes en el juicio de amparo, no puede quedar sujeta Unicamente
a la discrecion de aquél, sino que debe ejercerse atendiendo a la trascendencia
del acto, acuerdo o resolucion a notificar, a su naturaleza, a las circunstancias de
tiempo y lugar, asi como a los casos especiales, a efecto de que todas aquellas
resoluciones de importancia para las partes lleguen a su conocimiento oportuna-
mente. En congruencia con tal criterio, debe decirse que cuando en la demanda
de garantias el quejoso solicita la suspension provisional del acto reclamado y
el Juez de Distrito la concede, debe ordenar que dicho proveido se notifique
personalmente al tercero perjudicado, a efecto de que tenga oportunidad de
interponer en su contra el recurso de queja, ya que de acuerdo con lo estable-
cido en los articulos 95, fraccion Xl, 97, fraccion IV y 99, ultimo parrafo, de la Ley
de Amparo, el plazo de veinticuatro horas para que recurra se computa tommando
como base la notificacion de la resolucién provisional; de lo que se infiere la
importancia que adquiere dicha notificacion, pues si ésta se hace por medio de
listay el tercero perjudicado todavia no se notifica del principal, se corre el riesgo
de que transcurra el plazo que tiene para recurrir en queja. No obstante lo anterior,
en el supuesto excepcional de que llegue el dia sefialado para la audiencia inci-
dental sin haber podido notificar personalmente al tercero perjudicado, el Juez de
Distrito debe decidir sobre la suspension definitiva, en contra de la cual procede, en
Su caso, el recurso de revision."'®

6 Epoca: Novena, registro digital: 190667, instancia: Pleno, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, diciembre de 2000, materia: comun, tesis:
P./J. 143/2000, pagina: 23.
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83. En la jurisprudencia antes transcrita se sefiala que cuando el Juez de
Distrito conceda la suspension provisional del acto reclamado se debe ordenar
que el proveido correspondiente se notifique personalmente al tercero perjudi-
cado, a efecto de que tenga oportunidad de interponer en su contra el recurso
de queja, de ahi la importancia que adquiere la notificaciéon, pues si ésta se
hace por medio de lista y el tercero perjudicado todavia no se naotifica del prin-
cipal, se corre el riesgo de que transcurra el plazo que tiene para recurrir en
queja. También se menciona, que no obstante lo anterior, en el supuesto excep-
cional de que llegue el dia sefialado para la audiencia incidental sin haber
podido notificar personalmente al tercero perjudicado, el Juez de Distrito debe
decidir sobre la suspension definitiva, en contra de la cual procede, en su caso,
el recurso de revision.

84. Asi, en caso de que al tercero interesado no se le efectuara la notifica-
cidn en la que se fij6 fecha para la celebracion de la audiencia incidental, no
conllevaria su indefension, pues tiene la posibilidad de interponer recurso de revi-
sion, tal y como se prevé en el articulo 81, fraccion 1, incisos a) y b), de la Ley
de Amparo."”

85. Corolario a lo expuesto, considerar a la notificacion del acuerdo en el
que se fija fecha para la celebracion de la audiencia incidental como la fuente
juridica de los efectos de la suspension, redundaria en el absurdo de condicio-
nar la eficacia de la medida a una figura que tiene la finalidad de detener inme-
diatamente en el tiempo una circunstancia para que la litis no se vea afectada
en el fondo; es decir, se condicionaria la eficacia de la suspension a un aconte-
cimiento futuro cuya fecha es indeterminada —una notificacion dilatada, la falta
de notificacion al tercero interesado, la falta de algun informe previo, entre otros
imponderables—, supuestos que no pueden constituir una condicién para que

7"Articulo 81. Procede el recurso de revision:

'l. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

'a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la audiencia incidental;

'b) Las que modifiquen o revoquen el acuerdo en que se conceda o niegue la suspension definitiva,
o las que nieguen la revocacion o modificacion de esos autos; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la audiencia correspondiente; ..."
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pueda celebrarse la audiencia incidental. Ademas de que no se le causa indefen-
sion al tercero interesado con la falta de notificacion, porque de conformidad
con el articulo 81, fraccion 1, incisos a) y b), de la Ley de Amparo, cuenta con el
recurso de revision para inconformarse respecto a las determinaciones que se
adopten en la suspension definitiva.

86. En consecuencia, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién encuentra que la problematica a resolver en la presente contradiccion
de tesis relativa a si debe o no celebrarse la audiencia en incidente de suspen-
sién ante la falta de notificacion al tercero interesado del auto en el que se fijé
la fecha para llevarla a cabo se responde en el sentido de que si debe llevarse
a cabo la audiencia en incidente de suspension.

87. En estas condiciones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 215,
217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer con caréacter
de jurisprudencia, el criterio sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al tenor de la siguiente tesis:

AUDIENCIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL AMPARO. DEBE
CELEBRARSE AUN ANTE LA FALTA DE NOTIFICACION AL TERCERO INTERE-
SADO DEL AUTO EN EL QUE SE FIJO LA FECHA PARA LLEVARLA A CABO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes emitieron
criterios contradictorios respecto a si debe celebrarse o no la audiencia en el
incidente de suspension, aun ante la falta de notificacion a los terceros interesa-
dos del auto en que se cit6 a la audiencia incidental.

Criterio juridico: La audiencia incidental debe celebrarse aun ante la falta
de notificacion al tercero interesado del auto en el que se cité a la misma.

Justificacion: La Seccion Tercera, denominada: "Suspension del Acto Recla-
mado", Primera Parte, intitulada: "Reglas Generales", de la Ley de Amparo,
comprende el procedimiento que debe llevarse a cabo para la tramitacion de la
suspension del acto reclamado; en el articulo 138 de la referida ley se prevé que
en el auto en el que se conceda o niegue la suspension provisional, el érgano
jurisdiccional sefialaré fecha y hora para la celebracion de la audiencia inciden-
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tal y pedira a las autoridades responsables su informe previo que deberan rendir
dentro de las cuarenta y ocho horas, transcurrido dicho plazo con informe o sin
él celebrara la audiencia incidental en el plazo de cinco dias y resolvera sobre la
suspension definitiva, salvo el caso de que exista alguna autoridad que tenga
su residencia fuera de la jurisdiccion del érgano que conoce del amparo —como
lo prevé el articulo 141 de la ley en cita— y no sea posible que rinda su informe
previo, por no haberse hecho uso de los medios a que se refiere el articulo 140
de la ley indicada, en cuyo supuesto, respecto de las autoridades foraneas se
reservaré la celebracion de otra audiencia y, de ser el caso, la resolucion que
se dicte en la primera audiencia podra modificarse o revocarse con vista de los
nuevos informes. Luego, si bien la Ley de Amparo no prevé lo procedente a si
debe llevarse a cabo la audiencia incidental en el supuesto de falta de notifica-
cion al tercero interesado del auto en el que se fijo la fecha para celebrarse, no
obstante, puede tomarse como referente o previsto en el articulo 141 de la ley en
comento, el cual sefiala que la audiencia incidental se llevara a cabo no obstante
la falta de rendicion de algun informe previo; lo que revela la necesidad de cum-
plir con el término otorgado para la celebracion de la audiencia de referencia, aun
ante los obstaculos que pudieran presentarse para que se lleve a cabo. Por con-
siguiente, considerar a la notificacion del acuerdo en el que se fija fecha para la
celebracion de la audiencia incidental como la fuente juridica de los efectos de
la suspension, redundarfa en el absurdo de condicionar la eficacia de la medida
a una figura que tiene la finalidad de detener inmediatamente en el tiempo una
circunstancia para que la litis no se vea afectada en el fondo; es decir, se con-
dicionaria la eficacia de la suspension a un acontecimiento futuro cuya fecha es
indeterminada —una notificaciéon dilatada, la falta de notificacion al tercero inte-
resado o la falta de algun informe previo, entre otros imponderables—, supuestos
que no pueden constituir una condiciéon para que pueda celebrarse la audiencia
incidental. Ademas, no se le causa indefension al tercero interesado con la falta
de notificacion, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81, frac-
cion 1, incisos a) y b), de la Ley de Amparo, cuenta con el recurso de revision
para inconformarse respecto a las determinaciones que se adopten en la refe-
rida audiencia al resolverse sobre la suspension definitiva.'®

'8 Con datos de identificacion: Registro digital: 2024157, instancia: Pleno, Undécima Epoca, materia:
comun, tesis: P./J. 1/2022 (11a.), fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tipo:
jurisprudencia.
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VIIl. DECISION

88. En consecuencia, por las razones expuestas con anterioridad, este
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que debe
prevalecer el criterio respecto al cual se considera que si debe celebrarse la
audiencia en incidente de suspension aun ante la falta de notificacion al tercero
interesado del auto en el que se fij6 la fecha para llevarla a cabo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Sf existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia la tesis sus-
tentada por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis en los términos del articulo 220 de
la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los tribunales contendien-
tesy, en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de los apartados I, II, I, IV, V y VI relativos, respectivamente, a los
antecedentes, al tramite, a la competencia, a la legitimacion, a los criterios con-
tendientes y a la existencia de la contradiccion.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefio-
res Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan en contra de las consideraciones y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo. El sefior Ministro
Gonzélez Alcantara Carranca voto en contra y anuncié voto particular.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobdé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvio en los términos propuestos.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el
Diario Oficial de la Federacion, en esta versidn publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: El rubro a que se alude al inicio de esta sentencia, corresponde a la tesis
de jurisprudencia P./J. 1/2022 (11a.), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 11 de febrero de 2022 a las 10:13 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 10,
Tomo |, febrero de 2022, pagina 5, con nimero de registro digital: 2024157.

Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.), y aisladas XIII.P.A.23 K (10a.) y
XXVI1.30.44 K (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 28 de febrero de
2014 alas 11:02 horas, 1 de febrero de 2019 a las 10:03 horas y 11 de julio
de 2014 a las 8:25 horas, respectivamente.
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Subseccion 4

SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y II
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. COMPUTO DE LA OPORTUNIDAD
PARA PROMOVERLA ANTE LA PANDEMIA PROVOCADA POR EL VIRUS
SARS-CoV-2 (COVID-19).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PERSONA QUE PRESIDE LA
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE VERACRUZ TIENE
LA REPRESENTACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA.

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PERSONA QUE PRESIDE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LA REPRE-
SENTACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTICULO
15, FRACCIONES 1Y XI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS).

IV. DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS
QUE COMPRENDE.

V. DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL. SE ENTIENDE COMO EL DERE-
CHO DETODO INDIVIDUO A SER UNO MISMO, EN LA PROPIA CONCIENCIA
Y EN LA OPINION DE LOS DEMAS, DE ACUERDO CON SUS CARACTERES
FiSICOS E INTERNOS Y SUS ACCIONES, QUE LO INDIVIDUALIZAN EN LA
SOCIEDAD Y PERMITEN IDENTIFICARLO.

VI. DERECHO A LA IDENTIDAD SEXUAL. SE INSCRIBE DENTRO DE LA AU-
TODETERMINACION DE LAS PERSONAS E INCIDE EN SU LIBRE DESARRO-
LLO, AL SER UN ELEMENTO QUE INNEGABLEMENTE DETERMINARA SUS
RELACIONES AFECTIVAS Y/O SEXUALES CON PERSONAS DE DIFERENTE




‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

O DE SU MISMO SEXO, Y DE AHi SU ELECCION DE CON QUIEN FORMAR
UNA VIDA EN COMUN Y TENER HIJOS, SI ES QUE DESEA HACERLO.

VIIl. MATRIMONIO. SI BIEN EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS NO SE CONTEMPLA EL DERECHO A CONTRAERLO, ESTE
DERIVA DEL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

VIil. MATRIMONIO. EL RECONOCIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO SOBRE
LA ORIENTACION SEXUAL DE UN INDIVIDUO HACIA PERSONAS DE SU
MISMO SEXO, ASi COMO DE SUS UNIONES ES EXIGIBLE EN PLENO RES-
PETO A LA DIGNIDAD HUMANA.

IX. FAMILIA. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL EN CUANTO A SU ORGA-
NIZACIONY DESARROLLO NO SE REFIERE NI SE LIMITA A UN SOLO TIPO.

X. DERECHO A DECIDIR EL NUMERO Y ESPACIAMIENTO DE LOS HIJOS.
IMPLICA TAMBIEN LA DECISION DE NO TENERLOS.

XI. MATRIMONIO. LA IMPOSIBILIDAD FiSICA PARA TENER HIJOS NO ES UN
MOTIVO PARA IMPEDIR A LAS PERSONAS TRANSEXUALES CONTRAERLO.

Xil. MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE,
CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION, Y/O
QUE LO DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBREY UNA
MUJER, ES INCONSTITUCIONAL.

Xill. MATRIMONIO EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
LA NORMA QUE OBLIGA A QUE LOS HIJOS NACIDOS DE UNA PAREJA
UNIDA MEDIANTE EL VINCULO MATRIMONIAL LLEVEN EL NOMBRE QUE
LES IMPONGA SU PADRE O SU MADRE, SEGUIDO DE SUS APELLIDOS, EN
EL ORDEN EN QUE ESTOS DECIDAN, IMPLICA UNA REITERACION DE QUE
AQUEL DEBE ACTUALIZARSE NECESARIAMENTE ENTRE UN HOMBRE Y
UNA MUJER (INVALIDEZ DEL ARTICULO 47, EN SU PORCION NORMATIVA
"SU MADRE O SU PADRE", DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VE-
RACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XIV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
DE NORMAS GENERALES EN ViA DE CONSECUENCIA (INVALIDEZ DEL
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ARTICULO 75, EN SU PORCION NORMATIVA UN SOLO HOMBRE Y UNA
SOLA MUJER", DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE).

XV. MATRIMONIO EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
LAS NORMAS QUE ESTABLECEN LA FORMA DE NOMBRAR A LOS HIJOS
NACIDOS FUERA DE ESTE OBLIGANDO A QUE LLEVEN EL PRIMER APE-
LLIDO DE LA MADRE O DEL PADRE, O ESTABLECEN LAS CONDICIONES
DE LOS HIJOS E HIJAS FRENTE AL DIVORCIO CUIDANDO RESPETAR EL
DERECHO DE CONVIVENCIA CON LA MADREY EL PADRE, IMPLICAN UNA
REITERACION DE QUE AQUEL DEBE ACTUALIZARSE NECESARIAMENTE
ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 48,
PARRAFO PRIMERO, EN LA PORCION NORMATIVA "DE LA MADRE Y EL
DEL PADRE"; Y 145, PARRAFO TERCERO, EN LA PORCION NORMATIVA
"CON LA MADRE Y EL PADRE", DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XVI. MATRIMONIO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
LAS NORMAS QUE REFIEREN A LOS TERMINOS DE "CONYUGES" O "CONYU-
GE", "EXCONYUGE" O "EXCONYUGES" Y "DIVORCIO" DEBEN LEERSE EN
ARMONIA CON EL NUEVO SENTIDO NORMATIVO QUE DEBE DARSE A
AQUELLA INSTITUCION CON MOTIVO DE LA INVALIDEZ DE LAS PORCIONES
NORMATIVAS QUE LA LIMITAN A UN HOMBRE Y UNA MUJER (ARTICULOS 48;
92, FRACCION XI; 98; 100; 132; 141; 142; 144; 145; 148; 151; 241; 242 TER; 252 BIS;
254 SEPTIES Y 725 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ).

XVII. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. CONSTITUYE UNA
FORMALIDAD ESENCIAL DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO (INVALIDEZ
DEL ARTICULO 145, PENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XVIIl. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. ELEMENTOS MiNI-
MOS QUE DEBE SATISFACER (INVALIDEZ DEL ARTICULO 145, PENULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNA-
CIO DE LA LLAVE).

XIX. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LA DISPOSICION
LEGAL QUE ESTABLECE A CARGO DEL ORGANO JURISDICCIONAL QUE

Seccion Primera Jurisprudencia 0 4



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

DEFINA EL DIVORCIO, LA OBLIGACION DE FIJAR EN DEFINITIVA LA SITUA-
CION DE LOS HIJOS Y RESOLVER TODO LO RELATIVO A LOS DERECHOS
Y LAS OBLIGACIONES INHERENTES A LA PATRIA POTESTADY A LA CUS-
TODIA, ASi COMO EL CUIDADO DE ESTOS PARA EL CASO DE MAYORES
CON DISCAPACIDAD BAJO TUTELA DE EXCONYUGES, REGULA UN AS-
PECTO DIRIGIDO A GARANTIZAR UN DERECHO EN FAVOR DE LAS PER-
SONAS CON DISCAPACIDAD, POR LO QUE EL LEGISLADOR LOCAL ESTA
OBLIGADO A REALIZAR DICHA CONSULTA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 145,
PENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERA-
CRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XX. CONCUBINATO. EL PRECEPTO LEGAL QUE LO DEFINE COMO LA
UNION DE HECHO ENTRE DOS PERSONAS, SIN QUE EXISTA UN CONTRATO
ENTRE ELLAS, CUENDO AMBOS SE ENCUENTREN LIBRES DE MATRIMO-
NIO Y DECIDEN COMPARTIR LA VIDA PARA APOYARSE MUTUAMENTE,
DOTA DE GENERALIDAD A DICHO CONTENIDO NORMATIVOY PERMITE
ENTENDER QUE, PARA QUE SE RECONOZCA ESA UNION, NO TIENE RE-
LEVANCIA EL GENERO DE LAS PERSONAS (ARTICULOS 139Y 139 TER DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XXI. INTERES SUPERIOR DEL MENOR. IMPONE A LOS JUZGADORES EL
DEBER DE REALIZAR UN ESCRUTINIO MAS ESTRICTO CUANDO APLICAN
O ANALIZAN LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE INCIDEN SOBRE
LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINASY ADOLESCENTES.

XXIl. INTERES SUPERIOR DEL MENOR. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.

XXIIl. INTERES SUPERIOR DEL MENOR. TANTO LAS AUTORIDADES ADMI-
NISTRATIVAS COMO LAS LEGISLATIVAS DEBEN EVALUARSE EN FUNCION
DE AQUELY HAN DE ESTAR GUIADAS POR EL.

XXIV. DERECHO A LA IDENTIDADY AL REGISTRO INMEDIATO DE NACIMIEN-
TO. SU TUTELA EN EL ORDEN JURIDICO NACIONAL.

XXV. DERECHO A LA IDENTIDADY AL REGISTRO INMEDIATO DE NACIMIEN-
TO.VERTIENTES EN LAS QUE TIENE INJERENCIA.
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XXVI. FILIACION MATRIMONIAL Y EXTRAMATRIMONIAL. SU IGUALDAD DE-
RIVA TANTO DE UNA INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS DERECHOS
HUMANOS A LA IGUALDAD, A LA NO DISCRIMINACIONY A LA PROTEC-
CION DE LA FAMILIA, COMO DEL PARAMETRO ESTABLECIDO EN EL AR-
TiCULO 10. DE LA CONSTITUCION GENERAL.

XXVIIl. REGISTRO DE NACIMIENTO EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNA-
CIO DE LA LLAVE. LA DISPOSICION LEGAL QUE PROHIBE QUE SE ASIEN-
TE EN EL ACTA DE NACIMIENTO EL NOMBRE DEL PROGENITOR, YA SEA
HOMBRE O MUJER, QUE EN LA EPOCA DE LA CONCEPCION O EN EL
MOMENTO DEL NACIMIENTO HAYA ESTADO CASADO CON OTRA PERSO-
NA, VULNERA EL DERECHO A LA IDENTIDAD Y AL REGISTRO INMEDIATO
DE NACIMIENTO (INVALIDEZ DEL ARTICULO 687 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XXVIIl. REGISTRO DE NACIMIENTO EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IG-
NACIO DE LA LLAVE. LA DISPOSICION LEGAL QUE PROHIBE QUE SE
ASIENTE EN EL ACTA DE NACIMIENTO EL NOMBRE DEL PROGENITOR, YA
SEA HOMBRE O MUJER, QUE EN LA EPOCA DE LA CONCEPCION O EN EL
MOMENTO DEL NACIMIENTO HAYA ESTADO CASADO CON OTRA PERSO-
NA, OTORGA UN TRATO DESIGUAL A LA FILIACION MATRIMONIALY A LA
EXTRAMATRIMONIAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 687 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XXIX. INTERES SUPERIOR DEL MENOR. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.

XXX. CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE
APOYAN EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLI-
CARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO.

XXXI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS VINCULATORIOS DE
LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE LA DEFINICION DE MATRIMONIO CON
EL OBJETO DE QUE LAS DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES LOCALES
QUE SE REFIERAN A ESA INSTITUCION SEAN INTERPRETADASY APLICADAS
CONFORME A LO DETERMINADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 47 EN LA PORCION NORMATIVA
"SU MADRE O SU PADRE"; 48, PARRAFO PRIMERO, EN LA PORCION NOR-
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MATIVA "DE LA MADREY EL DEL PADRE"; 75, EN LA PORCION NORMATIVA
"UN SOLO HOMBRE Y DE UNA SOLA MUJER";Y 145, PARRAFO TERCERO,
EN LA PORCION NORMATIVA "CON LA MADREY EL PADRE"; DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XXXII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 47, EN SU PORCION NORMA-
TIVA "SU MADRE O SU PADRE"; 48, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION
NORMATIVA "DE LA MADRE Y EL DEL PADRE"; 145, PARRAFOS TERCE-
RO, EN SU PORCION NORMATIVA "CON LA MADREY EL PADRE",Y PENUL-
TIMO; 687 Y, POR EXTENSION, DEL ARTICULO 75, EN SU PORCION
NORMATIVA "UN SOLO HOMBRE Y DE UNA SOLA MUJER"; DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2020Y SU ACUMU-
LADA 185/2020. COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
DE VERACRUZ Y COMISION NACIONAL DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS. 30 DE MAYO DE 2022. PONENTE: ALBERTO
PEREZ DAYAN. SECRETARIA: IVETH LOPEZ VERGARA.

iNDICE TEMATICO

1. COMPETENCIA El Pleno de la Suprema Corte de Jus- 11
ticia de la Naciéon es competente para
conocer del presente asunto.

Il OPORTUNIDAD El escrito inicial es oportuno. 11-15
L. LEGITIMACION El escrito inicial fue presentado por 15-17
parte legitimada.
V. CAUSAS DE El Congreso del Estado de Veracruz 17-19
IMPROCEDENCIA expresd que la acciéon de inconstitu-

cionalidad fue promovida de manera
extemporanea a partir de la publica-
cion del articulo 75 del Cédigo Civil;
sin embargo, no se surte el motivo de
improcedencia, porque dicha norma
no fue sefialada como impugnada.
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V. ESTUDIO DE FONDO

VI. EFECTOS

También se desestiman las razones
de improcedencia expresadas por el
propio Congreso Local en relaciéon con
cuestiones de fondo, con base en la
jurisprudencia P./J. 36/2004, de rubro:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALI-
DAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLU-
CRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBE-
RA DESESTIMARSE."

Se estudian 2 temas torales:

A. Los articulos 47, 48, 77, 92, frac-
cion X1, 98, 100, 132, 139, 139 ter, 141,
142,144,145, 148, 151, 241, 242 TER,
252 BIS, 254 SEPTIES, y 725 del Cédigo
Civil para el Estado de Veracruz, en
relacion con los derechos al libre de-
sarrollo de la personalidad, de igual-
dad y no discriminacion, y al desarrollo
de la familia, en tanto que descartan del
régimen del matrimonio y del concu-
binato a las parejas del mismo sexo.

Como consideracion adicional, se
analiza el articulo 145, pendltimo pa-
rrafo, del Codigo Civil para el Estado
de Veracruz, en relacion con el dere-
cho a la consulta a personas con
discapacidad.

B. El articulo 687 del Cédigo Civil para
el Estado de Veracruz en relacion con
los derechos fundamentales de la in-
fancia, porque impide que se asiente
en el acta de nacimiento al progeni-
tor, hombre o mujer, que haya estado
casado al sobrevenir el nacimiento
o en la época de la concepcion.

Se impone declarar la invalidez de los
articulos 47, 48, parrafo primero, es-
pecificamente en el enunciado norma-
tivo que indica "de la madre y el del
padre', y 145, parrafo tercero, especi-
ficamente en el enunciado normativo

101-1083
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RESOLUTIVOS

que indica "con la madre y el padre’,
del Codigo Civil para el Estado de
Veracruz.

Procede extender la declaratoria de
invalidez al articulo 75 del Cdédigo
Civil para el Estado de Veracruz, en la
porcion normativa que indica "un solo
hombre y una sola mujer."

También se declara la invalidez del
articulo 145, penultimo parrafo, del Co-
digo Civil para el Estado de Veracruz.

Finalmente, también se impone decla-
rar la invalidez del articulo 687 del Co-
digo Civil para el Estado de Veracruz.

La invalidez no tendra efectos retroac-
tivos y surtira sus efectos a partir de la
notificacién de los puntos resolutivos
de esta ejecutoria al Congreso del Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PRIMERO. Es procedente y parcial-
mente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se reconoce la validez
de los articulos 48 —con la salvedad
precisada en el punto resolutivo terce-
ro—, 77, 92, fraccion XI, 98, 100, 132,
139, 139 Ter, 141, 142, 144, 145 —con
las salvedades precisadas en el punto
resolutivo tercero—, 148, 151, 241, 242
TER, 252 BIS, 254 SEPTIES y 725 del
Codigo Civil para el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, reformados
y adicionados, respectivamente, me-
diante el Decreto Numero 569, publi-
cado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el diez de junio de
dos mil veinte; en la inteligencia de que,
en la interpretacion y aplicacion de las
porciones normativas "un solo hombre
y una sola mujer" y "como marido y
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mujer" o similares y equivalentes, con-
tenidas en diversos preceptos del
codigo impugnado y en otros orde-
namientos de la propia entidad fede-
rativa, vinculados tanto con el
matrimonio como con el concubinato
(comprendido en el libro primero, titulo
IV, capitulo IV-A de ese codigo), debe-
ran entenderse que estas instituciones
involucran a dos personas del mismo
o diferente sexo, de conformidad con
los considerandos quinto y sexto de
esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez de
los articulos 47, en su porcion norma-
tiva "su madre o su padre", 48, parrafo
primero, en su porcién normativa "de
la madre y el del padre", 145, parrafos
tercero, en su porcion normativa "con
la madre y el padre', y penultimo, y
687 del Codigo Civil para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, refor-
mados mediante el Decreto Numero
569, publicado en la Gaceta Oficial
de dicha entidad federativa el diez de
junio de dos mil veinte y, por exten-
sion, la de su diverso articulo 75, en su
porcién normativa "un solo hombre y
de una sola mujer", las cuales surtiran
sus efectos a partir de la notificacion
de estos puntos resolutivos al Congre-
so del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en términos de los con-
siderandos quinto y sexto de esta
determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion
en el Diario Oficial de la Federacion, en
la Gaceta Oficial del Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, asi como
en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony en su Gaceta.
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dia treinta de mayo de dos mil
veintidds.

VISTOS, para resolver el expediente relativo a las acciones de inconstitu-
cionalidad identificadas al rubro; v,

RESULTANDO:
l. Presentacion de demandas

1. Por escrito presentado el nueve de julio de dos mil veinte, mediante el
Sistema Electrénico de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, por conducto de su presidenta
Namiko Matzumoto Benitez, promovié accion de inconstitucionalidad contra los
articulos 47, 48, 77, 92, fraccion Xl, 98, 100, 132, 139, 139 TER, 141, 142, 144,
145, 148, 151, 241, 242 TER, 252 BIS, 254 SEPTIES, 687 y 725 del Cédigo Civil
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave —especificamente en las por-

ciones normativas que regulan los conceptos de "matrimonio", "concubinato”,
‘sociedad conyugal’, "conyuges” o "conyuge’, "exconyuge" o "exconyuges” y
"divorcio"-, en su texto derivado del Decreto 569 publicado en la Gaceta Oficial
del Estado el diez de junio de dos mil veinte; sefialando como érganos legislativo
y ejecutivo que emitieron y promulgaron las mencionadas normas al Congreso y

al gobernador constitucional de ese Estado.

2. Por su parte, mediante escrito presentado el tres de agosto de dos mil
veinte mediante el Sistema Electrénico de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, por conducto de su
presidenta Maria del Rosario Piedra Ibarra, promovié diversa accion de incons-
titucionalidad contra los articulos 77, 98 y 100 del mismo Codigo Civil para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su texto derivado del Decreto 569
publicado en la Gaceta Oficial del Estado el diez de junio de dos mil veinte;
designando como érganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron
las citadas disposiciones al Congreso y al gobernador constitucional de ese
Estado.
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Il. Preceptos constitucionales e internacionales que se estiman violados y
conceptos de invalidez

3. Las accionantes estimaron violados los articulos 10., 40., 16 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 11, 17, 19y 24 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, 3, 17, 23 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 1, 2, 3, 4, 8 y 9 de la Convencion
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.

4. Asimismo, expusieron como argumentos de invalidez los que, en lo toral,
se sintetizan a continuacion:

A. De la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz

5. Primero. Los articulos impugnados del Codigo Civil para el Estado de
Veracruz transgreden los derechos de igualdad y de no discriminacion, en los
términos que se explican a continuacion:

a) El articulo 75 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz define el ma-
trimonio como la unién de un solo hombre y una sola mujer que conviven para
realizar los fines esenciales de la familia como institucion social y civil; lo que
genera que las normas impugnadas otorguen un trato discriminatorio con base
en el estado civil y en las preferencias sexuales de las personas, en la medida en
que quedan excluidos del régimen del matrimonio y el divorcio las parejas del
mMisSmo Sexo.

b) Esta exclusion de la institucion del matrimonio en contra de las parejas
del mismo sexo atenta contra su dignidad y condicion de personas al tenor de
las jurisprudencias de la propia Primera Sala 1a./J. 86/2015 (10a.), de rubro:
"MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LAS NORMAS CIVILES
QUE IMPIDEN ESTA POSIBILIDAD, PROVOCAN UNA DOBLE DISCRIMINA-
CION, AL PRIVAR A LAS PAREJAS HOMOSEXUALES DE LOS BENEFICIOS
MATERIALES Y EXPRESIVOS QUE SE OBTIENEN CON DICHA INSTITUCION.",
1a./d. 84/2015 (10a.), de rubro: "MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO
SEXO. LAS NORMAS CIVILES QUE DEFINEN LA INSTITUCION DEL MATRIMO-
NIO COMO LA QUE SE CELEBRA ENTRE UN SOLO HOMBRE Y UNA SOLA
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MUJER, CONTIENEN UNA DISTINCION CON BASE EN UNA CATEGORIA SOS-
PECHOSA."; 1a./J. 46/2015 (10a.), de rubro: "MATRIMONIO ENTRE PERSONAS
DEL MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA
NO RECONOCERLQ."y 1a./J. 47/2015 (10a.), de rubro: "NORMAS DISCRIMINA-
TORIAS. NO ADMITEN INTERPRETACION CONFORME Y EXISTE OBLIGACION
DE REPARAR."

c) El articulo 47 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, al establecer
que los hijos de matrimonio llevaran el apellido de su madre y de su padre en el
orden que ellos decidan, refuerza la definicion de matrimonio como la union
entre un solo hombre y una sola mujer, reiterando la exclusion del supuesto
normativo a las parejas homosexuales.

d) Como consecuencia, el resto de las normas impugnadas que regulan la
figura del matrimonio —el trémite para solicitar su celebracion, la forma de nom-
brar a los hijos nacidos fuera de él, sus finalidades, los deberes de los conyuges
de indole personal, de asistencia, de sostenimiento econémico, patrimonial y en
relacion con los hijos, la posibilidad de divorciarse, el acceso al juicio o al proce-
dimiento administrativo respectivo, las obligaciones y prerrogativas que de ese
divorcio deriven, y las previsiones concretas cuando se configure violencia entre
conyuges—, excluyen a las parejas del mismo sexo y, por ende, comparten el
vicio de inconstitucionalidad.

e) Los articulos 139 y 139 TER del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz,
al dar existencia a la figura del concubinato con base en las mismas condiciones
y los mismos derechos y obligaciones del matrimonio, dejan fuera de su confi-
guracion a las parejas del mismo sexo, lo que también resulta discriminatorio.

f) Los conceptos "matrimonio”, "céonyuges”, "excényuges”, "concubinato’,
‘concubina’, "concubinario”, "sociedad conyugal' y "divorcio", aunque sean esen-
cialmente neutros, lo cierto es que estan asociados al reconocimiento que hace
el Codigo Civil para el Estado de Veracruz sdélo de las parejas de diferente sexo,
y no de las del mismo sexo.

6. Segundo. Si bien los Congresos Estatales poseen libertad de configu-
racion para regular el estado civil de las personas, lo cierto es que esa facultad
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esta limitada por el reconocimiento de los derechos humanos y, en ese tenor, no
pueden emitir normas discriminatorias. De ahi que los articulos 142, 144, 242
TER, 252 BIS y 254 SEPTIES del Codigo Civil para el Estado de Veracruz, al
establecer derechos solo en favor de los conyuges —entendidos como las per-
sonas de diferente sexo unidos en matrimonio— excluye de esos derechos a las
personas del mismo sexo unidas a través del concubinato.

7. Tercero. La inconstitucionalidad de las normas impugnadas conlleva la
declaracion de invalidez por extension del articulo 75 del Codigo Civil para el
Estado de Veracruz, conforme al articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dado que, aun cuando no fue reformada en virtud del decre-
to que dio lugar a la presente acciéon de inconstitucionalidad, participa del vicio
de desigualdad y discriminacion por establecer que el matrimonio es la union
entre un hombre y una muijer.

8. Cuarto. El articulo 687 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz viola
derechos fundamentales de la infancia, conforme a lo siguiente:

a) El articulo 40. de la Constitucion General establece el principio del interés
superior de la nifiez, mientras que los diversos articulos 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 3 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo reconocen la obligacion del Estado de proteger a los menores y de
constituir sus derechos como eje rector de las decisiones que sobre ellos se
emitan.

b) Los articulos 2 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y 2 de la Ley de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes del
Estado de Veracruz, reiteran el interés superior del menor y el deber de pugnar
por la efectiva vigencia de sus derechos.

c) El articulo 687 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz impide que
se asiente en el acta de nacimiento al progenitor, hombre 0 mujer, que haya
estado casado al sobrevenir el nacimiento o en la época de la concepcion, lo
que implica una privacion de reconocimiento de la filiacion con el pretexto de
la moralidad de los actos de sus progenitores.
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B. De la Comision Nacional de los Derechos Humanos

9. Con base en una exposicion del contenido de los derechos de igualdad,
no discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad, a la identidad, a la
libertad para formar una familia, los articulos 77, 98 y 100 del Cédigo Civil para
el Estado de Veracruz, al permitir el matrimonio sélo a parejas heterosexuales,
resultan discriminatorios en perjuicio de las parejas del mismo sexo, habida
cuenta de que:

a) Esas normas impugnadas fijan las reglas esenciales que rigen la institu-
cion del matrimonio (sus fines, condiciones minimas, obligaciones y derechos
de los conyuges), pero dentro del contexto del sistema normativo al que perte-
necen, esto es, al resto de las disposiciones del Codigo Civil para el Estado de
Veracruz; lo que permite inferir que cuando hacen mencion a la figura "conyu-
ges', invariablemente se refieren a aquellos que conforman parejas de diferente
sexo, en términos del articulo 75 del mismo ordenamiento que dispone que "el
matrimonio es la unién de un solo hombre y una sola mujer que conviven para
realizar los fines esenciales de la familia como institucion social y civil."

b) Las normas impugnadas forman parte de un andamiaje en el cual se
excluyen del matrimonio a las personas del mismo sexo, por lo que los fines,
derechos y obligaciones que prevén no pueden ser disfrutados o practicados
por las parejas homosexuales, a quienes esta prohibido integrar esa forma de
convivencia familiar; lo que constituye una medida legislativa discriminatoria,
porque implica una distincion con base en la preferencia sexual de las personas.

¢) Aun cuando las normas impugnadas no contienen una prohibicion para
contraer matrimonio —pues conceden esa posibilidad a cualquier persona-, lo
cierto es que, al ceflir esa institucion a parejas de sexo opuesto, implicitamente
excluyen a las parejas del mismo sexo (diferencia tacita).

d) Esa exclusion afecta de manera desproporcionadamente negativa a un
grupo especifico, es decir, a aquel que integran personas con preferencia ho-
mosexual, pues les veda la posibilidad de acceder al matrimonio y a formar, a
partir de esa institucion, una familia; lo que soslaya su dignidad, el derecho al
libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la proteccion a la familia,
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ademas de que también contribuye a la estigmatizacion por discriminacion,
porque implican un perjuicio social, directo y personal que excluye a un grupo
de antemano con base en una valoracion negativa, a saber, las parejas
homosexuales.

e) Por extension, debe declararse la invalidez del articulo 75 del Cédigo
Civil para el Estado de Veracruz, pues es la norma que da contenido a las im-
pugnadas y cuya vinculacién provoca el trato discriminatorio; méxime que ese
vicio no puede subsanarse a través de una interpretacion conforme al tenor de
las tesis 1a./J. 47/2015 (10a.), de rubro: "NORMAS DISCRIMINATORIAS, NO
ADMITEN INTERPRETACION CONFORME Y EXISTE OBLIGACION DE REPA-
RAR."y 2a. X/2017 (10a.), de rubro: "NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO ADMI-
TEN INTERPRETACION CONFORME."

Ill. Admision de las acciones de inconstitucionalidad

10. Mediante proveido de dieciséis de julio de dos mil veinte, el presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el
expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad promovida por la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, a la que correspondio el
expediente 144/2020, y designo al Ministro Alberto Pérez Dayan para que actua-
ra como instructor en el procedimiento.

11. Por auto de diecisiete de julio del mismo afio, el Ministro instructor ad-
mitié la accion referida, ordend dar vista al érgano legislativo que emitié la norma
y al Ejecutivo que la promulgd para que rindieran sus respectivos informes.

12. Asimismo, a través del auto de siete de agosto de dos mil veinte, el
presidente de este Alto Tribunal ordend formar y registrar el expediente relativo
a la accion de inconstitucionalidad promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, a la que correspondi6 el expediente 185/2020 y, dada la
identidad de las normas controvertidas, decreté su acumulacion a la accion
de inconstitucionalidad referida en el parrafo precedente, y dispuso su turno al
Ministro Alberto Pérez Dayan designado como instructor.

13. Mediante acuerdo de diez de agosto del mismo afio, el Ministro instruc-
tor admitio la accion en comento, ordend dar vista al érgano legislativo que
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emitié la norma y al Ejecutivo que la promulgdé para que rindieran sus respectivos
informes.

IV. Informe de las autoridades
14. Fue rendido en los términos siguientes:

15. A. El Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (por
conducto de su subdirectora de Servicios Juridicos), rindié conjuntamente su
informe en relacion con ambas acciones de inconstitucionalidad, en el que, en
sintesis, expuso lo siguiente:

a) El articulo 24 de la Constitucion General no delega al Congreso de la
Union la facultad de legislar sobre "matrimonio”, lo que revela que esa atribucion
pertenece a las entidades federativas, con base en lo cual se expidio el decreto
de reforma impugnado.

b) El decreto de reforma impugnado se expidié atendiendo a las recomen-
daciones de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer, que fueron adecuadas a la institucion del matrimonio, al
utilizar los términos "hombre" y "mujer” en igualdad de circunstancias, al eliminar
los aspectos discriminatorios en perjuicio de la mujer, al reconocer el trabajo
domeéstico, al otorgar medidas de proteccién contra la violencia familiar; todo
ello en términos del articulo 40. de la Carta Magna (igualdad de género).

¢) Las normas impugnadas no son excluyentes porque no prohiben a nadie
contraer matrimonio; siendo que la definicién de esa instituciéon es intrascen-
dente para este asunto.

d) No existe mandato especifico de la Constitucion General que obligue a
los Estados a legislar atendiendo a las preferencias sexuales; siendo que no se
encontraron las circunstancias politicas y sociales adecuadas para realizar una
modificacion profunda a la conceptualizacion tradicional del matrimonio.

16. B. El gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (por
conducto de su secretario de Gobierno) rindié su informe en relaciéon con ambas
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acciones de inconstitucionalidad en dos documentos por separado, en los que,
en sintesis, expuso lo siguiente:

a) Los conceptos de invalidez son ineficaces, toda vez que las normas til-
dadas de inconstitucionales derivan del articulo 75 del Codigo Civil para el Es-
tado de Veracruz que no fue comprendido en el decreto de reforma, por lo que
no nos encontramos frente a un nuevo acto legislativo que permita su escrutinio,
al tenor de la jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.), de rubro: "ACCION DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR
QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO
ACTO LEGISLATIVO."

b) Es falso que las normas impugnadas resulten discriminatorias en funcion
de la preferencia sexual de las personas, dado que dichas disposiciones mane-
jan un lenguaje incluyente; ademas de que el matrimonio igualitario puede
llevarse a cabo en cumplimiento a una sentencia de amparo que ordene cele-
brarlo a un oficial del Registro Civil o, incluso, en otra entidad federativa en la
que el matrimonio entre personas del mismo sexo esté reconocido al tenor de
la jurisprudencia P./J. 12/2011, de rubro: "MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL
MISMO SEXO EN EL DISTRITO FEDERAL. TIENE VALIDEZ EN OTRAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS CONFORME AL ARTICULO 121 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA (ARTICULO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN LA
GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009)."

c) El Congreso Local es quien cuenta con competencia e independencia
para legislar en materia de matrimonio, por lo que sélo a él corresponde, cuando
lo estime conveniente, reformar la ley.

V. Cierre de instruccion

17. Una vez que se pusieron los autos a la vista de las partes para la for-
mulacion de sus alegatos, por acuerdo de nueve de noviembre de dos mil veinte,
se tuvieron por recibidos los de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(accionante) y del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(demandado).

Seccion Primera Jurisprudencia B 55



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

18. Finalmente, por auto de dos de febrero de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO:
I. Competencia

19. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10, fraccion |, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se solicita la decla-
racion de inconstitucionalidad de los articulos 47, 48, 77, 92, fraccion Xl, 98, 100,
132, 139, 139 ter, 141, 142, 144, 145, 148, 151, 241, 242 TER, 252 BIS, 254
SEPTIES, 687 y 725 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave —en determinadas porciones normativas—.

Il. Oportunidad

20. En principio, debe tenerse en cuenta que el articulo 105, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la Su-
prema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd "de las acciones de inconstitu-
cionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y esta Constitucion”, las cuales "podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la publicacion de
la norma" impugnada; mientras que el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que "el plazo para ejercitar la accion de inconstitucionali-
dad seré de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha
en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspon-
diente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente". Lo que permite establecer que, tratan-
dose de acciones de inconstitucionalidad, el plazo para la presentacion de la
demanda es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se publique la norma impugnada en el correspondiente medio
oficial, sin que deban excluirse los dias inhabiles, en la inteligencia de que, si
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el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda se podré presentar al primer
dia habil siguiente.

21. En el caso, los preceptos legales impugnados se publicaron en la Ga-
ceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el miércoles diez de
junio de dos mil veinte. Empero, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

* Conforme a los articulos 94, parrafo quinto, de la Constitucion General y
11, fraccion XXI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante el grave riesgo que implica
la COVID-19, emiti¢ el Acuerdo General 3/2020," en el que se determind suspen-
der toda actividad jurisdiccional durante el periodo comprendido del dieciocho de
marzo al diecinueve de abril del indicado afio y declarar inhabiles esos dias
en los que expresamente se determind "que no correran términos" —aun
cuando se habilitaron ciertos dias y horas para la realizacion de determinadas
actividades—; suspension que se prorrogo, mediante los diversos Acuerdos
Generales 6/2020, 7/2020, 10/2020, 12/2020 y 13/2020 hasta el dos de agosto
de dos mil veinte.

* En sesion privada de veintiocho de julio de dos mil veinte, el Tribunal Pleno
aprobd el Acuerdo General 14/2020, por el que se reanudan los plazos proce-
sales suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte —publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de julio del indicado afio—, en cuyo
punto segundo? se determind que a partir del tres de agosto de dos mil veinte,
se continuaria con el tramite de todos los asuntos conocidos por esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que los plazos procesales que-
daron reanudados.

""PRIMERO. Se suspende toda actividad jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
durante el periodo comprendido del dieciocho de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte por
lo que, con la salvedad indicada en el punto segundo de este acuerdo general, esos dias se decla-
ran como inh&biles, en la inteligencia de que no correran términos."

2"'SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspensién de plazos
en los asuntos de la competencia de este Alto Tribunal, sin menoscabo de aquellos que hayan
iniciado o reanudado en términos de lo previsto en los puntos tercero de los Acuerdos Generales
10/2020 y 12/2020, asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacién de
los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio."
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22. De ahi que el plazo de treinta dias naturales para ejercer la accion de
inconstitucionalidad corrié del lunes tres de agosto al martes uno de septiem-
bre siguientes.

23. Por tanto, si los escritos de demanda relativos a las presentes acciones
de inconstitucionalidad fueron presentados, por lo que hace a la Comision Es-
tatal de Derechos Humanos de Veracruz, el jueves nueve de julio de dos mil
veinte, mediante el Sistema Electronico de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y, por lo que hace a la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
el tres de agosto de la anualidad en comento en |la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion; es
claro que la promocion de ambas acciones resulta oportuna.

24. No es obstaculo a la anterior conclusion lo sostenido por el Congreso
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave —al rendir su informe—, en cuanto
que la accion de inconstitucionalidad es extemporanea (en términos del articulo 19,
fraccion VII, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que no
procede el medio de impugnaciéon cuando se promueva fuera de los plazos le-
gales), toda vez que, a su decir, el texto actual del articulo 75 del Cédigo Civil
para el Estado de Veracruz, derivd del decreto de seis de diciembre de mil no-
vecientos treinta y dos, siendo que no fue tocado por el decreto de reforma que
dio lugar al presente medio de impugnacion.

25. En efecto, debe precisarse que las causales de improcedencia deben
tener relacion directa e inmediata con la litis constitucional, por lo que, al invo-
carlas, deben referirse a la norma o normas designadas como impugnadas; de ahi
que, para que pueda estimarse la actualizacion del motivo de improcedencia
expuesto, es necesario que la demanda hubiere sido presentada fuera del plazo
legal contado a partir del dia siguiente a aquel en que hubieran sido publicado
la disposicion o disposiciones impugnadas, y no alguna otra, pues la extempo-
raneidad debe recaer precisamente sobre la disposicion o disposiciones que se
estimen violatorias del Texto Constitucional.

26. Por tanto, no se actualiza el motivo de improcedencia en comento
ya que, contrariamente a lo sostenido por la autoridad legislativa, la norma im-
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pugnada no esta constituida por el articulo 75 del Coédigo Civil para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que es irrelevante la fecha en que éste
se publico, pues lo que determina el inicio del cobmputo para promover las presen-
tes acciones de inconstitucionalidad es la publicacion de los efectivos preceptos
sefialados como impugnados, a saber, los articulos 47, 48, 77, 92, fraccion Xl,
98, 100, 132, 139, 139 TER, 141, 142, 144, 145, 148, 151, 241, 242 TER, 252 BIS,
254 SEPTIES, 687 y 725 del mismo ordenamiento legal; lo que revela que se
presentaron de manera oportuna en los términos ya precisados.

27. Sobre todo porque, a través de los preceptos impugnados, la figura del
matrimonio en el Estado de Veracruz sufrié un cambio normativo, ya que modi-
fico las condiciones, los derechos y las obligaciones propias de esa institucion
e, incluso, las prerrogativas y cargas derivadas del divorcio.

28. Sin que sea Obice el hecho de que, a través de sus planteamientos, las
comisiones accionantes pretendan la invalidez por extension del articulo 75
del Codigo Civil para el Estado de Veracruz, dado que ello se refiere, mas bien,
a los efectos de una eventual sentencia protectora, pero de ninguna manera se
vincula con la oportunidad para promover la accion de inconstitucionalidad que,
se insiste, debe apreciarse a partir de la expedicion de las normas designadas
como impugnadas y no de alguna otra.

lll. Legitimacion

29. El articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Federal,
establece:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccion entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: ...
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'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes
de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados inter-
nacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Consti-
tucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las
entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas."

30. Disposicion que ha sido interpretada en la jurisprudencia del Tribunal
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS PARA
PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA." ® con-

8 Jurisprudencia P./J. 7/2007, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de dos mil siete, pagina mil quinientos trece, registro digital:
172641, que dice:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS PARA PRO-
MOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA. La fraccion Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece de manera limitativa y expresa
quiénes son los sujetos legitimados para promover una accion de inconstitucionalidad; sin embargo,
no todos ellos pueden plantear ese medio de control constitucional contra cualquier ley, sino que su
legitimacion varia en funcién del ambito de la norma que pretende impugnarse, es decir, si se trata
de leyes federales, locales, del Distrito Federal o de tratados internacionales. Asi, tratandose de la
impugnacion de leyes federales, estan legitimados: 1. El 33% de los diputados del Congreso de
la Union; 2. El 33% de los Senadores del Congreso de la Unién; 3. El procurador general de la Re-
publica; 4. Los partidos politicos con registro federal, si se trata de leyes de naturaleza electoral;
y 5. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos
humanos consagrados en la Constitucion Federal. Por su parte, contra leyes locales estan legiti-
mados: 1. El 33% de los diputados de la Legislatura Local que corresponda; 2. El procurador ge-
neral de la Republica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquellos que sélo tengan
registro en el Estado de que se trate, siempre y cuando se impugne una ley electoral; y 4. La Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos y los 6rganos estatales protectores de derechos
humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en la Consti-
tucion Federal. Cuando la impugnacion verse contra leyes del Distrito Federal, tendran legitimacion:
1. EI 33% de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 2. El procurador general
de la Republica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquellos que sélo tengan registro
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, siempre que se trate de la impugnacion de una ley
electoral; y 4. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, cuando se trate de leyes que vulneren los consagrados en la Constitucion Fe-
deral. Finalmente, tratandose de tratados internacionales, pueden impugnarlos: 1. El 33% de los
Senadores del Congreso de la Unién; 2. El procurador general de la Republica; y 3. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos, si se trata de un tratado internacional que vulnere los derechos
humanos consagrados en la Constitucion Federal."
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forme a la cual las acciones de inconstitucionalidad contra leyes locales pueden
promoverse, entre otros, por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, si
se trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en la Cons-
titucion Federal, y por los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas.

31. En el caso, la primera demanda fue suscrita por la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Veracruz, por conducto de su presidenta Namiko
Matzumoto Benitez, o que demuestra con la copia certificada del Decreto
Ochocientos Cincuenta y Uno por el que la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado la designé para ese cargo por el periodo del treinta de enero
de dos mil dieciséis al veintinueve de enero de dos mil veintiuno.

32. Por su parte, la segunda demanda fue promovida por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, a través de su presidenta Maria del Rosario
Piedra Ibarra, lo que acredita con la copia certificada de su designacion en ese
cargo por el Pleno del Senado de la Republica para el periodo del dieciséis de
noviembre de dos mil diecinueve al quince de noviembre de dos mil veinticuatro.

33. Por tanto, si en el caso se plantea la inconstitucionalidad de los articulos
47,48, 77,92, fraccion XI, 98, 100, 132, 139, 139 TER, 141, 142, 144, 145, 148, 151,
241, 242 TER, 252 BIS, 254 SEPTIES, 687 y 725 del Codigo Civil para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave —por considerarlos violatorios de derechos
humanos de igualdad y no discriminacion, y al libre desarrollo de la personalidad
previstos en los articulos 10. y 40. de la Constitucion General-, ambas comisio-
nes tienen la legitimacion para promover la accion de inconstitucionalidad.

IV. Causas de improcedencia

34. El Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al rendir
su informe, planted que se actualiza el motivo de improcedencia previsto en el
articulo 19, fraccion VII, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Ar-
ticulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
las acciones de inconstitucionalidad fueron promovidas fuera del plazo legal
contado a partir de la publicacion del texto actual del articulo 75 del Codigo Civil
para el Estado de Veracruz —seis de diciembre de mil novecientos treinta y dos—
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35. Es de desestimarse esta razén de improcedencia al tenor de los argu-
mentos que, en relacion con este planteamiento, se expusieron en el conside-
rando de oportunidad de este fallo.

36. Por otra parte, el propio Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, también al rendir su informe, expresd que es improcedente la accion de
inconstitucionalidad promovida por la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, habida cuenta de que:

a) Dicho organismo anuncia una supuesta contradiccion entre el Codigo
Civil para el Estado de Veracruz y la Constitucion General, pero omite hacer un
comparativo entre los derechos constitucionales o convencionales y el texto
legal.

b) El propio organismo reconoce que el articulo 75 del Codigo Civil para
el Estado de Veracruz quedd intocado a través del decreto de reforma, origen de la
impugnacion, lo que revela que ese decreto no materializa una violacion de
derechos fundamentales.

c) Conforme al articulo 24 de la Constitucion General, la facultad para
legislar sobre el tema del "'matrimonio” recae en los Congresos de las entidades
federativas.

37. Estas afirmaciones de la autoridad demandada en cuanto a la insuficien-
cia de los conceptos de invalidez, la inexistencia de una violacion a derechos
fundamentales y la competencia para legislar en materia de "matrimonio”, se
vinculan con cuestiones de fondo, por lo que no constituyen aspectos que miren
a la procedencia y, en ese tenor, deben desestimarse al tenor de la jurispru-
dencia de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAU-
SAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE."

4 Jurisprqdencia P./J. 36/2004, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIX, junio de dos mil cuatro, pagina ochocientos sesenta y cinco, registro di-
gital: 181395, que dice:
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38. Al no existir otra causa de improcedencia planteada por las partes y
toda vez que no se advierte, de oficio, que se actualice una distinta, procede
emprender el analisis de los conceptos de invalidez.

V. Estudio de fondo

39. De los conceptos de invalidez hechos valer por las comisiones actoras,
se desprende que la litis en la presente via se circunscribe a analizar diversos
articulos del Cdédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
especificamente en cuanto a dos temas destacados, a saber:

A. Los articulos 47, 48, 77, 92, fraccion XI, 98, 100, 132, 139, 139 TER, 141,
142, 144,145,148, 151, 241, 242 TER, 252 BIS, 254 SEPTIES, y 725 del Codigo
Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, violan los derechos al
libre desarrollo de la personalidad, de igualdad y no discriminacién, y al desa-
rrollo de la familia, en tanto que descartan del régimen del matrimonio y del
concubinato a las parejas del mismo sexo, porque refuerzan la definicién
de matrimonio como la union entre un solo hombre y una sola muijer, excluyendo del
supuesto normativo a las parejas homosexuales.

B. El articulo 687 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz viola dere-
chos fundamentales de la infancia, porque impide que se asiente en el acta de
nacimiento al progenitor, hombre o mujer, que haya estado casado al sobre-
venir el nacimiento o en la época de la concepcion, lo que implica una priva-
cion de reconocimiento de la filiacion con el pretexto de la moralidad de los actos
de sus progenitores.

40. A continuacion, se procede al estudio separado de ambos temas:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de am-
paro deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una accion de inconstitu-
cionalidad se hace valer una causal que involucra una argumentacion intimamente relacionada con
el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no operar otro motivo de improcedencia estudiar los
conceptos de invalidez."
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41. Tema A. Exclusidén del régimen del matrimonio, del divorcio y del
concubinato a las parejas del mismo sexo. Apreciadas en su conjunto, la
pretension tanto de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz como
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se cifie a que los articulos
47,48, 77, 92, fraccion Xl, 98, 100, 132, 139, 139 ter, 141, 142, 144, 145, 148,
151, 241, 242 TER, 252 BIS, 254 SEPTIES, y 725 del Codigo Civil para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al regular las instituciones del "matrimonio”
y "concubinato” -y las figuras vinculadas de "cényuges' o "conyuge”, "excényuge"
0 "exconyuges"y "divorcio", refuerzan su definicion como la unién entre un solo
hombre y una sola mujer, excluyendo de los supuestos normativos a las pa-
rejas homosexuales; de ahi que violan los articulos 10. y 40. de la Constitucion
Federal, porque atentan contra la dignidad humana en su vertiente de libre de-
sarrollo de la personalidad, los principios de igualdad y no discriminacion, asi
como la organizacion y desarrollo de la familia.

42. Pararesolver lo planteado, se retomaran las consideraciones adoptadas
por el Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 28/2015° —en
la que se impugno el articulo 260 del Codigo Civil del Estado de Jalisco-, la
accion de inconstitucionalidad 29/2016° —en la que se impugno el articulo 300
del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla—, y la accion de
inconstitucionalidad 29/2018" —en la que se impugnaron los articulos 140y 148
del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn—; en cuyas ejecutorias se desa-

5 Fallada el veintiséis de enero de dos mil dieciséis por unanimidad de once votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena —apartandose de ciertas consideraciones—, Cossfo Diaz, Luna Ramos —apar-
tandose de algunas consideraciones—, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Re-
bolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |. —apartandose de algunas consideraciones—, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Aguilar Morales. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de Larrea,
Piha Hernandez, Medina Mora |. y Aguilar Morales formularon sendos votos concurrentes.

6 Fallado el uno de agosto de dos mil diecisiete por unanimidad de once votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Aguilar Morales.
Los Ministros Pardo Rebolledo y Zaldivar Lelo de Larrea formularon sendos votos concurrentes.

" Fallada el diecinueve de febrero de dos mil diecinueve por unanimidad de diez votos de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales —en
contra de algunas consideraciones—, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora ., Laynez
Potisek, Pérez Dayan, Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Pardo Rebolledo, Aguilar Morales y
Zaldivar Lelo de Larrea, formularon sendos votos concurrentes.
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rrolld el marco juridico relativo a los derechos derivados de los articulos 1o.
40. de la Constitucion Federal, en los términos siguientes:

43. El articulo 1o. de la Constitucion Federal, en lo que al caso interesa,
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconoci-
dos en aquélla y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte, asi como de las garantias para su proteccioén, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que la misma esta-
blece, asi como que: "Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas."

44. Al respecto, este Alto Tribunal ha sefialado que, derivado del derecho
fundamental a la dignidad humana, se encuentran el libre desarrollo de la per-
sonalidad; es decir, el derecho de todo individuo a elegir, en forma libre y auto-
noma, como vivir su vida, lo que comprende, entre otras expresiones, la libertad
de contraer matrimonio o no hacerlo; la de procrear hijos y decidir cuantos, o
bien, decidir no tenerlos; la de escoger su apariencia personal, asi como su libre
concepcion sexual.®

45. Asimismo, este Tribunal Pleno reconocié que es un hecho indiscutible
que la naturaleza humana es sumamente compleja, 1o cual, en la especie, se

8 Amparo directo 6/2008 resuelto el seis de enero de dos mil nueve del que derivaron, entre otros,
los criterios siguientes: 1) tesis P. LXVI/2009 y 2) tesis P. LXVII/2009, consultables en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de dos mil nueve,
pagina siete, registros digitales: 165822 y 165821, de rubros: "'DERECHO AL LIBRE DESARROLLO
DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE."y "DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA
IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GA-
RANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA."; y, 3) tesis P. LXV/2009, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de dos mil
nueve, pagina ocho, registro digital: 165813, de rubro: "DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES."
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representa con uno de los aspectos que la conforman, que es la preferencia
sexual de cada individuo; ésta, indudablemente orienta también su proyeccion
de vida, sobre todo, en este caso, la que desee 0 no tener en comun con otra
persona, ya sea de diferente o de su mismo sexo. Es, por tanto, la orientacion
sexual de una persona, como parte de su identidad personal, un elemento rele-
vante en el proyecto de vida que tenga y que como cualquier persona incluye
el deseo de tener una vida en comun con otra de igual o distinto sexo o no y
que, en modo alguno, deberé limitarlo en la busqueda y logro de su felicidad.

46. También este Tribunal Pleno ha sefialado en diversos precedentes que,
dentro de los derechos fundamentales se encuentra el derecho a la identidad
personal y sexual, entendiéndose por el primero, el derecho de todo individuo a
ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opiniéon de los demas, de acuerdo
con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante
la sociedad y permiten identificarlo. Lo anterior implica, ademas, la identidad
sexual, que lo proyecta frente a si y socialmente desde su perspectiva sexual,
asf como su preferencia u orientacion sexual y que, por tanto, se inscribe dentro
de la autodeterminacion de las personas e incide en el libre desarrollo de las
mismas, al ser un elemento que innegablemente determinara sus relaciones
afectivas y/o sexuales con personas de diferente o de su mismo sexo y, de ahi
su eleccion de con quién formar una vida comun y tener hijos, si es que desea
hacerlo.

47. Este Tribunal Pleno también sostuvo que, si bien en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se contempla un derecho a con-
traer matrimonio, lo cierto es que el derecho al libre desarrollo de la personalidad
implica también el de decidir casarse o no. Asi, tratandose de personas homo-
sexuales, de la misma forma que ocurre con las personas con orientacion sexual
hacia otras de diferente sexo (heterosexuales), es parte de su pleno desarrollo
el establecimiento libre y voluntario de relaciones afectivas con personas del
mismo sexo; relaciones, unas y otras, que como informan los diferentes datos
sociolégicos comparten como caracteristica que constituyen una comunidad de
vida a partir de lazos afectivos, sexuales y de solidaridad reciproca, con una
vocacion de estabilidad y de permanencia en el tiempo.
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48. Al respecto, este Tribunal Pleno advirtié que en diversos paises via legis-
lacion o jurisprudencia, se ha evolucionado paulatinamente en el reconocimiento
de los derechos de las personas homosexuales y la proteccion juridica de sus
uniones, justificandose dichos referentes en la eliminacion de la discriminacion
que histéricamente han sufrido. Una de las formas que ha sido utilizada para
lograr ese fin es a través de la aprobacion de leyes que regulan las llamadas
"'sociedades de convivencia" o "pactos de solidaridad", para reconocer las unio-
nes de hecho de personas homosexuales, aunque también en algunas de esas
legislaciones —incluso en la del entonces Distrito Federal-, no se limitaron a ese
tipo de relaciones, comprendiendo ahora, ademas, las uniones de hecho entre
personas heterosexuales, que no sean un matrimonio o un concubinato; sin
embargo, esas legislaciones se equiparan, en lo general, al concubinato y no al
matrimonio, por lo que no alcanzan a tener el mismo reconocimiento y proteccion
juridica de los derechos y obligaciones que surgen de las mismas.

49. Este Alto Tribunal también destacé que, si uno de los aspectos que
conduce la forma en que un individuo proyectara su vida y sus relaciones es su
orientacion sexual, es un hecho que en pleno respeto a la dignidad humana es
exigible el reconocimiento por parte del Estado no sélo de la orientacion sexual
de un individuo hacia personas de su mismo sexo, sino también de sus uniones
bajo las modalidades que en un momento dado se decida adoptar (socieda-
des de convivencia, pactos de solidaridad, concubinatos y el matrimonio).

50. Por tanto, aun cuando es cierto que existen diferencias entre unas y
otras parejas, sobre todo, en cuanto a la limitante de procrear hijos bioldgica-
mente comunes en las del mismo sexo, esto no se traduce en una diferencia o
desigualdad entre ambas relaciones que en forma relevante incida en la decision
del legislador de extender la institucion del matrimonio civil de forma tal que
comprenda a ambas; lo anterior, toda vez que la "potencialidad" de la reproduc-
cion no es una finalidad de aquél, tratandose de las parejas heterosexuales que,
dentro de su derecho de autodeterminacion, deciden tener hijos o no, o bien, se
encuentran, en ocasiones, ante la imposibilidad de tenerlos, lo que en modo
alguno les impide contraerlo, ni es una causa para anularlo si no se ha cum-
plido con una funcién reproductiva.

Seccion Primera Jurisprudencia B 67



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

51. Asimismo, este Tribunal Pleno, al resolver la accion de inconstitucio-
nalidad 2/2010° —en el que se impugnaron los articulos 146 y 391 del entonces
Cadigo Civil para el Distrito Federal que introdujeron el matrimonio entre perso-
nas del mismo sexo—, precisd que el articulo 4o0. de la Constitucion Federal
contiene una serie de principios y derechos que no tienen una relacion directa
entre si, pues consagra el derecho a la proteccion de la salud, a un medio am-
biente sano, el derecho de la familia a tener una vivienda digna y decorosa, la
proteccion a los niflos y sus derechos, y el derecho a la cultura y a la creacion
cultural, la proteccion a la diversidad cultural y el respeto a la libertad creativa.
Y, en lo que interesa al caso, contiene otras prerrogativas, a saber: i) la igualdad
ante la ley del hombre y la muijer; ii) la proteccion a la familia, correspondiendo
a la ley establecer lo relativo a su organizacion y desarrollo; v, iii) el derecho de
las personas a decidir el numero y espaciamiento de sus hijos, en forma libre,
responsable e informada.

i. La igualdad ante la ley del hombre y la mujer
52. A propdésito de este aspecto, este Maximo Tribunal sefialé que tanto del

texto del articulo 40. constitucional como del procedimiento legislativo que le dio
origen'® se infiere que la reforma obedecié a la discriminacion histérica advertida

° Fallada el dieciséis de agosto de dos mil diez.

0 Esto, mediante la reforma publicada el treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y
cuatro en el Diario Oficial de la Federacion, en cuya exposicion de motivos constan, entre otras
consideraciones, las siguientes: "... Reconocida la aptitud politica de la muijer, la Constitucion Federal
conservé no obstante, diversas normas proteccionistas, ciertamente justificadas en una época en
que resultaba excepcional, casi insdlito, que las mujeres asumieran tareas de responsabilidad social
publica. Hoy dia, la situacién general se ha modificado profundamente y por ello resulta indispen-
sable proceder a una completa revision de los ordenamientos que, en uno u otro ambito, contemplan
la participacion de la mujer en los procesos educativos, cultural, econdémico y social. De ahi que en
mi ultimo informe a la nacién hubiese expresado ante el H. Congreso de la Unién que la mujer debe
disfrutar de absoluta igualdad con el varén en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento
de sus responsabilidades, propdsito para el cual anuncié ante la mas alta representacion nacional
una completa revision de las leyes federales correspondientes. ... Para superar estos contrastes, es
necesario que en el elevado plano constitucional quede asentada claramente, al lado de otros
grandes principios rectores de la vida social, la igualdad entre hombres y mujeres. Tal es el objetivo
de esta iniciativa de reformas, inscritas en el contexto de propdsitos y programas en los que el
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hacia las mujeres (justificada en la pretendida protecciéon a ese grupo vulnera-
ble), de manera que se buscé eliminarla, a fin de lograr la igualdad de hombres
y mujeres frente a la ley, con lo que se constituyo un limite material a la actividad
legislativa; esto, en el entendido que conforme a los criterios de esta Corte en
materia de igualdad, no se trata de dar un trato idéntico o de prohibir el esta-
blecimiento de diferenciaciones, sino de lograr una igualdad real entre hombres

y mujeres.
ii. La proteccion a la familia

53. En cuanto a este segundo aspecto, este érgano colegiado indicd que
lo consagrado constitucionalmente es justamente la proteccion a la familia en
cuanto a su organizacion y desarrollo, sobre lo cual se dejo al legislador ordinario
la facultad de garantizarlo de manera tal que conlleve su promocién y proteccion
por el Estado, sin que esa proteccion constitucional se refiera o limite a un tipo
de familia, como seria la nuclear (padre, madre e hijos) y que se pueda deducir
que la familia se constituya exclusivamente a través del matrimonio entre un
hombre y una mujer.

54. Por consiguiente, lo que debe entenderse protegido constitucionalmente
es la familia como realidad social; y, en ese tenor, dicha protecciéon debe cubrir
todas sus formas y manifestaciones en cuanto a realidad existente, alcanzando
a dar cobertura a aquellas familias que se constituyan a través del matrimonio o
mediante uniones de hecho, con un padre o una madre e hijos (familia monopa-
rental), o bien, por cualquier otra forma que denote un vinculo similar.

iii. El derecho de las personas a decidir el nimero y espaciamiento de
sus hijos, en forma libre, responsable e informada

55. En relacion con este aspecto, el Tribunal Pleno advirtid que se trata de
un derecho fundamental de los denominados de libertad, especificamente sobre

Gobierno de la Republica trabaja con entusiasmo y conviccion recogiendo planteamientos popula-
res. De esta manera se ratifica la capacidad del sistema constitucional mexicano para acelerar el
ritmo del progreso y promover grandes transformaciones sociales. ..."
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la determinacion libre del numero y espaciamiento de los hijos que se deseen
tener, 1o cual implica también la decision de no tenerlos; a la par, el articulo 40.
constitucional establece la obligacion del Estado de proporcionar informacion
acerca de métodos de anticoncepcion, educacion sexual, etcétera, a fin de que
dicha decision sea tomada en forma responsable e informada.

56. Sobre este derecho a decidir libremente respecto del nimero vy
espaciamiento de los hijos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la diversa accidn de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007"
—en la que se impugnaron los articulos 144, 145, 146 y 147 del entonces Codigo
Penal para el Distrito Federal, y 16 Bis 6, tercer parrafo, y 16 Bis 8, Ultimo parrafo,
de la entonces Ley de Salud para el Distrito Federal, en relacion con el tema de
interrupcion legal del embarazo—, sostuvo que el derecho a ser padre o madre
no es conceptualmente referible a un derecho de exclusivo ejercicio colectivo,
dado que, por ejemplo, una via para ejercer este derecho es la adopciéon que,
en el caso del Codigo Civil para el entonces Distrito Federal, se permite tanto
por un matrimonio como por una sola persona (hombre o mujer solteros).

57. Luego de explicar las notas distintivas en la evolucion de las relaciones
familiares, el Tribunal Pleno concluyd que conforme al articulo 40. de la Carta
Magna, el legislador ordinario esta obligado a proteger la organizacion y el de-
sarrollo de la familia —en sus multiples organizaciones y/o manifestaciones—; esto
es, entendida la familia como un disefio o realidad social que, por ende, se
presenta de forma distinta en cada cultura y que, si bien histéricamente el ma-
trimonio como institucion civil ha sido tradicionalmente reconocido como el ce-
lebrado entre un hombre y una mujer, asi como la base primaria de la familia
y, como tal, ha sido objeto de una especial proteccion juridica, interviniendo el
Estado en su celebracion y registro a través de la fe publica del funcionario
competente para ello, de todo lo cual deriva el reconocimiento y proteccion de
los diversos efectos de dicho vinculo (derechos y obligaciones para los contra-
yentes y, en su caso, hacia sus hijos, asi como frente a terceros).

" Fallada el veintiocho de agosto de dos mil ocho.
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58. También se sefiald que es cierto que el referido estatus juridico especial
del matrimonio no ha impedido que dada la dinamica de la sociedad el legis-
lador ordinario haya reconocido otro tipo de uniones, como ha ocurrido. Como
ejemplo de lo anterior, esta la regulacion del concubinato en diversas legislacio-
nes civiles, concebido como la unién de dos personas de la que, con el trans-
curso de determinado tiempo de vida en comun, surgen reciprocamente entre
ellos derechos y obligaciones y, en su caso, hacia sus descendientes; o bien, la
entonces vigente Ley de Sociedades de Convivencia del Distrito Federal, me-
diante la cual se reconocen también los derechos y obligaciones que surgen de
determinado tipo de uniones de hecho.

59. Asi, el Tribunal Pleno considerd, en el tema de la procreacion para la
perpetuacion de la especie como una de las finalidades que originalmente se
vinculaba al matrimonio, que una caracteristica particular de la evolucién de esa
institucion y su relacion con la procreacion era el hecho de que, si bien se pre-
veia como impedimento para celebrarlo, entre otros, la impotencia incurable para
la copula (articulo 156, fraccion VIII, del Codigo Civil para el entonces Distrito
Federal), se establecia, a la par, una dispensa cuando dicha impotencia sea co-
nocida y aceptada por el otro contrayente; o bien, aun cuando una causa de
nulidad del matrimonio sea que el matrimonio se hubiere celebrado concurriendo
alguno de los impedimentos enumerados en el articulo 156, entre ellos, el citado con
antelacion, se establece como salvedad que no hubiesen sido dispensados en
los casos en que asf proceda (articulo 235).

60. Ademas, advirtié que un dato mas acerca de dicha separacion matri-
monio—procreacion fue la reforma realizada al Cédigo Civil para el Distrito Fede-
ral en dos mil ocho en materia de reasignacion sexual (personas transexuales),
que, entre otros, reformd el articulo 97, fraccion VII, para sefialar que las perso-
nas que desearan contraer matrimonio deberian presentar un escrito ante el Juez
del Registro Civil que, entre otros elementos, contuviera "la manifestacion por
escrito y bajo protesta de decir verdad, en el caso de que alguno de los contra-
yentes haya concluido el proceso para la concordancia sexo-genérica". De lo
que se advierte que, si bien en ese supuesto podria existir diferencia de sexo
entre quienes contraen matrimonio, derivado de una reasignacion sexual, una
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vez practicada la operaciéon quirdrgica, teniendo como consecuencia la imposi-
bilidad fisica para la procreacion, ello no les impide contraer matrimonio.

61. Asimismo, con apoyo en los criterios emitidos por tribunales inter-
nacionales, este Alto Tribunal considerd que la Corte Europea de Derechos
Humanos se ha pronunciado reconociendo que la imposibilidad fisica para
tener hijos no es un motivo para impedir a las personas transexuales contraer
matrimonio.'?

62. De todo lo anterior, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
concluyo6 que, aun cuando histéricamente el matrimonio ha sido conside-
rado como la unién entre un hombre y una mujer, teniendo la procreacion,
en determinado momento, un papel importante para su definicion, y sin
desconocer por ello que procrear siga siendo parte importante de las unio-
nes humanas, no es sostenible afirmar sin mas que el matrimonio en su
definicion tradicional fuera un concepto completo y, por tanto, inmodificable
por el legislador, maxime derivado del proceso de secularizacion de la so-
ciedad y del propio matrimonio; de manera que la decisién de un individuo de
unirse a otro y proyectar una vida en comun, como la relativa a tener hijos o no
tenerlos, deriva de la autodeterminacion de cada persona, del derecho al
libre desarrollo de la personalidad de cada individuo, que ya ha sido reconoci-
do por este Tribunal Pleno [en el amparo directo civil 6/2008'® —en el que se
analizaron el Codigo Civil y del Codigo de Procedimientos para el Distrito Fede-
ral, en lo relativo a la rectificacion de las actas del estado civil tratandose de
personas que se han sometido a un procedimiento de reasignacion de concor-
dancia sexo-genérica—], sin que la decision de unirse a otra persona traiga
consigo necesariamente lo segundo, es decir, tener hijos en comun, maxime
que en ese aspecto confluyen aspectos también inherentes a la naturaleza hu-
mana que podrian impedir el tenerlos, o que en modo alguno puede estimarse
como obstaculo para el libre desarrollo de la personalidad, en cuanto a esas
decisiones.

2 Case of Christine Goodwin V. The United Kingdom (Application No. 28957/95), Judgment (Stras-
bourg, 11 July 2002), paragraph 98.
S Fallado el seis de enero de dos mil nueve.
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63. En el mismo sentido, la Primera Sala de este Alto Tribunal, ha resuelto
diversos precedentes en los que, de igual manera, ha determinado que no existe
razon de indole constitucional para desconocer el matrimonio entre personas
del mismo sexo y, mas aun, que toda aquella ley de cualquier entidad federa-
tiva que limite el matrimonio a un hombre y una mujer, excluyendo de éste
a las parejas del mismo sexo o considere que la finalidad de la institucion
del matrimonio es la procreacion, resulta inconstitucional, ya que conllevan
un acto de verdadera discriminacion que no puede ser tolerado en un estado de
derecho como el nuestro, el cual no sélo debe estar abierto a la pluralidad, sino
que ademas, debe estar comprometido con el respeto absoluto de los derechos
humanos. Precedentes que dieron lugar a las jurisprudencias de rubros: "MA-
TRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN
LADO, CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O
QUE LO DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA
MUJER, ES INCONSTITUCIONAL."* y "MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL

4 Jurisprudencia 1a./J. 43/2015 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 19, junio de dos mil quince, Tomo |, pagina quinientos treinta y seis,
registro digital: 2009407, que dice:

"MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN LADO, CONSIDERE
QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINA COMO EL QUE SE
CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER, ES INCONSTITUCIONAL. Considerar que la finalidad
del matrimonio es la procreacion constituye una medida no idénea para cumplir con la Unica fina-
lidad constitucional a la que puede obedecer la medida: la proteccion de la familia como realidad
social. Pretender vincular los requisitos del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes pue-
den acceder a la institucion matrimonial con la procreacion es discriminatorio, pues excluye injusti-
ficadamente del acceso al matrimonio a las parejas homosexuales que estan situadas en condiciones
similares a las parejas heterosexuales. La distincion es discriminatoria porque las preferencias
sexuales no constituyen un aspecto relevante para hacer la distincion en relaciéon con el fin consti-
tucionalmente imperioso. Como la finalidad del matrimonio no es la procreacion, no tiene razén
justificada que la unién matrimonial sea heterosexual, ni que se enuncie como ‘entre un solo hombre
y una sola mujer’. Dicha enunciacion resulta discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe
recordar que esta prohibida cualquier norma discriminatoria basada en la orientacion sexual de la
persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho interno, tanto por parte
de autoridades estatales como de particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de una
persona a partir de su orientacion sexual. Asf pues, bajo ninguna circunstancia se puede negar o
restringir a nadie un derecho con base en su orientacion sexual. Por tanto, no es factible hacer
compatible o conforme un enunciado que es claramente excluyente."
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MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO
RECONOCERLO."®

64. Ahora, una vez sefalados estos precedentes en los que ya se ha esta-
blecido el criterio de este Alto Tribunal sobre el tema, se procede a analizar las
normas impugnadas agrupandolas en tres subapartados, a saber:

65. Subapartado I. Articulo 47 del Cédigo Civil para el Estado de Vera-
cruz. Conviene atender al contenido de esta norma en su texto anterior al decreto
de reforma que dio lugar a las presentes acciones de inconstitucionalidad, a
saber:

® Jurisprudencia 1a./J. 46/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 22, septiembre de dos mil quince, Tomo |, pagina doscientos cincuenta
y tres, registro digital: 2009922, que dice:

"MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON DE iINDOLE CONSTITU-
CIONAL PARA NO RECONOCERLO. Las relaciones que entablan las parejas del mismo sexo pue-
den adecuarse perfectamente a los fundamentos actuales de la institucion matrimonial y mas
ampliamente a los de la familia. Para todos los efectos relevantes, las parejas homosexuales se
encuentran en una situacion equivalente a las parejas heterosexuales, de tal manera que es total-
mente injustificada su exclusion del matrimonio. La razén por la cual las parejas del mismo sexo no
han gozado de la misma proteccion que las parejas heterosexuales no es por descuido del érgano
legislativo, sino por el legado de severos prejuicios que han existido tradicionalmente en su contra
y por la discriminacion histérica. El derecho a casarse no sélo comporta el derecho a tener acceso a
los beneficios expresivos asociados al matrimonio, sino también el derecho a los beneficios mate-
riales que las leyes adscriben a la institucion. En el orden juridico mexicano existen una gran canti-
dad de beneficios econémicos y no econémicos asociados al matrimonio. Entre éstos destacan los
siguientes: (1) beneficios fiscales; (2) beneficios de solidaridad; (3) beneficios por causa de muerte
de uno de los cényuges; (4) beneficios de propiedad; (5) beneficios en la toma subrogada de deci-
siones médicas; y (6) beneficios migratorios para los conyuges extranjeros. En este sentido, negar
a las parejas homosexuales los beneficios tangibles e intangibles que son accesibles a las personas
heterosexuales a través del matrimonio implica tratar a los homosexuales como si fueran ‘ciudadanos
de segunda clase’, lo cual esta Primera Sala no comparte. No existe ninguna justificacion racional
para reconocer a los homosexuales todos los derechos fundamentales que les corresponden como
individuos y, al mismo tiempo, reconocerles un conjunto incompleto de derechos cuando se condu-
cen siguiendo su orientacion sexual y se vinculan en relaciones estables de pareja. Los modelos
para el reconocimiento de las parejas del mismo sexo, sin importar que su unica diferencia con el
matrimonio sea la denominacion que se da a ambos tipos de instituciones, son inherentemente
discriminatorios porque constituyen un régimen de ‘separados pero iguales’. La exclusion de las
parejas del mismo sexo de la institucion matrimonial perpetua la nocion de que las parejas del mismo
sexo son menos merecedoras de reconocimiento que las heterosexuales, ofendiendo con ello su
dignidad como personas y su integridad."
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"Articulo 47. Los hijos de matrimonio llevaran el nombre o nombres propios
que les impongan sus padres, seguidos del primer apellido del padre y del
primer apellido de la madre."

66. Esta disposicion, que regula la forma en que se nombran a los hijos
nacidos de una relacion matrimonial, establecia que llevarian los nombres
propios impuestos por sus padres seguidos del primer apellido del padre y, a
continuacion, del primer apellido de la madre; lo que pone de manifiesto que,
en los términos de ese precepto, el matrimonio estaba conformado necesaria-
mente por un hombre y una mujer, pues solo de esa manera se entiende que la
norma en comento exigia que el hijo o hijos nacidos de una pareja vinculada
mediante matrimonio, llevaran necesariamente el primer apellido del padre vy,
a continuacion el de la madre.

67. Al respecto, es de destacarse que el decreto de reformas impugnado
derivé de diversas iniciativas todas vinculadas con el Codigo Civil para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a saber: i) la presentada el siete de marzo de dos
mil diecinueve por el Grupo Legislativo de Morena; ii) la presentada el siete de
marzo de dos mil diecinueve por la diputada Monserrat Ortega Ruiz; iii) la presentada
el nueve de mayo de dos mil diecinueve por la diputada Judith Pineda Andrade;
y, iv) y la presentada el doce de mayo de dos mil diecinueve por la diputada
Monica Roble Barajas. Respecto de las cuales adquiere relevancia esta Ultima —
por ser la que tuvo como finalidad introducir un primer avance a la concepcion
del matrimonio—, que, en lo que interesa, se reproduce a continuacion:

"... Es de destacar, por lo que hace al nombre de las personas, ¢l
pronunciamiento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, en los que se advierte actualmente una forma de discriminacion contra
las mujeres, al disponer que al nombre o nombres propios que impongan |os
padres a sus hijos, debera seguirlo el primer apellido del padre y luego el primer
apellido de la madre, lo que refleja un tratamiento inequitativo en la norma,
contrario a lo sefialados en los instrumentos internacionales que prevén la
igualdad juridica del hombre y la mujer.

"Por lo que hace al matrimonio, como institucion del derecho civil que parte de
la base de la autonomia de la voluntad de las personas, si bien es indispensable
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reconocer, como también lo ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el derecho al libre desarrollo de la personalidad implica también el de decidir
casarse 0 no, de manera que no debieran existir restricciones para el esta-
blecimiento formal libre y voluntario de relaciones afectivas entre personas.
En esta iniciativa se da un primer avance en cuanto a su definicién, tratando
de actualizar sus fines, en el sentido de que hombre y mujer deciden com-
partir la vida para apoyarse mutuamente y construir una familia como forma
de relacion social y personal. ...

"Por lo antes expuesto y fundado, presentamos a esta Soberania y ponemos
a su consideracion la aprobacion en sus términos de la siguiente iniciativa con
proyecto: ...

“Articulo 75. El matrimonio es la unidbn de un hombre y una mujer que de-
ciden compartir la vida para apoyarse mutuamente y constituir una familia como
forma de relacion social y personal, con base en las formalidades que sefiala el
presente codigo.’..."

68. Mientras que el dictamen de la Comision de Justicia y Puntos Constitu-
cionales de veinticinco de mayo de dos mil veinte, sobre el tema en analisis,
determind lo que a continuacion se reproduce:

"... IX. Que a pesar de la existencia de la iniciativa relatada en el apartado
1 del capitulo de antecedentes con las caracteristicas antes descritas, la dipu-
tada Mdnica Roble Barajas considerd la necesidad de presentar una nueva y
diversa iniciativa con modificaciones al contenido del Cédigo Civil, la cual obra
narrada en el apartado 4 del citado capitulo de antecedentes, misma que ahora
aqui se dictamina, toda vez que acorde al periodo de socializacién de tal ini-
ciativa no se encontraron a lo largo del territorio del Estado las condiciones
politicas y sociales para realizar una modificacién profunda a la conceptuali-
zacion tradicional del matrimonio. En razén de ello, la diputada Ménica Robles
Barajas en la iniciativa de su autoria que ahora de dictamina, propone, como
un primer avance, la redefinicion de los fines que persigue esta figura juri-
dica. Lo anterior, a decir de la legisladora, con la finalidad de salvaguardar las
propuestas que contiene la iniciativa inicial referida en el punto 1 del capitulo de
antecedentes del presente documento, y que significan un avance legal profundo,
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urgente y necesario del derecho familiar en Veracruz, al incluir la eliminacion de
todos aquellos aspectos que pueden ser considerados discriminatorios para las
muijeres, el reconocimiento y la valoracion del trabajo doméstico, la incorporacion
de la pensién compensatoria, asegurar medidas de proteccion frente a la violen-
cia familiar, entre otros aspectos de los que se da cuenta en estos considerandos
y que tienen como Unica finalidad asegurar la armonfa de las familias.

"X. Que en razodn de las circunstancias anteriores, esta comision dictami-
nadora considera pertinente, para zanjar esta discusion y no abonar en
mayores confrontaciones, que el articulo 75 de la iniciativa presentada por
la diputada Ménica Robles Barajas que aqui se dictamina, no sea conside-
rado en el presente estudio, si no es redactado en los términos estrictos que
la Suprema Corte ha recomendado; esto es, que cuando la disposicion prevea
gue el matrimonio es el contrato celebrado entre un solo hombre y una sola
mujer, debe entenderse que ese acuerdo de voluntades se celebre ‘entre dos
personas’ conforme al criterio jurisprudencial sostenido en la tesis de rubro:
‘MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON DE
INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO RECONOCERLO.’

"Por tal motivo, se excluye de la propuesta a presentar al Pleno de esta
Soberania por esta comisidn la referencia a dicho articulo del Cédigo Civil
para el Estado. ..."

69. Como puede apreciarse, la iniciativa de reforma de trato pretendié una
reforma como un primer avance a la concepcion de "matrimonio”, pues proponia
un ajuste en los fines de su celebracion entre los contrayentes —un hombre y
una mujer— Empero, la comision dictaminadora considerd que no se actualizaban
en el territorio del Estado "las condiciones politicas y sociales para realizar
una modificacion profunda a la conceptualizaciéon tradicional del matrimo-
nio", por lo que optd por desechar esta propuesta y dejar intacta la definicion
de esta institucion en términos articulo 75 del Cédigo Civil para el Estado de
Veracruz.'®

6 "Articulo 75. El matrimonio es la unién de un solo hombre y de una sola mujer que conviven
para realizar los fines esenciales de la familia como institucién social y civil."
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70.Y, en esos términos, el decreto de reforma ciiné su objetivo a lograr la
eliminacion de cualquier figura o regulacion prevista en el Cédigo Civil para el
Estado de Veracruz que implicara un trato desigual y discriminatorio contra
la mujer; por lo que, en especifico sobre el articulo 47, lo modifico a efecto de
que el hijo o hijos nacidos del matrimonio llevaran el nombre impuesto tanto por
su padre como por su madre, eliminando el orden de prelacién necesario que
existia respecto de los apellidos, para permitir que el padre y la madre decidan
libremente el orden en que seran asignados al menor o menores, segun se
aprecia de la reproduccion siguiente:

"Articulo 47. Las hijas e hijos de matrimonio llevaran el nombre o nombres
propios que les impongan su madre o su padre, seguidos de sus apellidos en
el orden en que éstos decidan."

71. En efecto, si bien esta norma no define a la institucion del matrimonio
—pues esta definicion se encuentra en el diverso articulo 75 del mismo
ordenamiento legal, que no fue reformado, pero respecto del cual las accionantes
solicitan su declaracion de invalidez de manera indirecta y por extension—, lo
cierto es que si hace referencia a esa institucion, en la medida en que indica la
forma de nombrar a los hijos nacidos de una pareja unida mediante el vinculo
matrimonial, obligando a que lleven el nombre "que les impongan su madre o
su padre, seguidos de sus apellidos en el orden en que éstos decidan"; lo que
implica una reiteracion de que el matrimonio necesariamente debe actualizarse
entre una mujer (madre) y un hombre (padre).

72.Y, en ese tenor, dado que la intencién del legislador solo fue la de dar
un nuevo orden a los apellidos de los hijos nacidos dentro de la institucion del
matrimonio —y no la de eliminar el vinculo hombre-mujer como presupuesto nece-
sario para concebir dicha institucién—, es claro que el alcance del articulo 47
del Codigo Civil del Estado de Veracruz, reafirma la exigencia de que los
hijos de matrimonio deben entenderse como los nacidos de una unién entre
un solo hombre y una sola mujer.

73. Ademas, si este precepto se interpreta de manera sistematica con el
sefialado articulo 75 del propio Codigo Civil para el Estado de Veracruz, el cual
si define la institucion del matrimonio como "la unién de un solo hombre y de
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una sola mujer que conviven para realizar los fines esenciales de la familia
como institucion social y civil' =y que, como se ha apuntado, no fue materia de
modificacion alguna—, sin lugar a dudas se advierte que la concepcién de esta
institucion en el Estado de Veracruz esta orientada a que se celebre Unicamente
entre un hombre y una muijer y, por ende, vincula las preferencias sexuales de
quienes pueden acceder al matrimonio.

74.Y, en ese tenor, al contener la norma impugnada una reiteracion de la
concepcion de matrimonio como una uniodn exclusiva y necesaria entre un hombre
y una muijer, es claro que su texto, en este aspecto, es violatorio de derechos
humanos por excluir de esa institucion a las parejas homosexuales.

75. No pasa inadvertido el hecho de que, como se ha apuntado, el Congreso
del Estado cifi¢ el objetivo de la reforma legal Unicamente a logar la eliminacion
de cualquier figura o regulacion prevista en el Cédigo Civil para el Estado de
Veracruz que implicara un trato desigual y discriminatorio contra la muijer; sin
embargo, ello no es impedimento para el estudio de constitucionalidad que aqui
se realiza, dado que las caracteristicas de las modificaciones legislativas imple-
mentadas a través de todo el decreto de reformas —a los capitulos y normas
relacionados con el nombre de las personas fisicas, la familia, el matrimonio, el
divorcio, la violencia familiar, el reconocimiento de paternidad, la filiacion y las
pensiones alimenticias— si involucran, al menos de manera indirecta, el reclamo
sustancial planteado por las comisiones accionantes, referido a la eliminacion
de la idea "de un solo hombre y de una sola mujer" para configurar el concepto de
matrimonio; sobre todo porque hubo un ejercicio legislativo que llevé a afectar
la regulacion de esa institucion.

76. Maxime que, al respecto, este Tribunal Pleno ha implementado una
metodologia dirigida a dar preeminencia a los derechos humanos, en las ya cita-
das acciones de inconstitucionalidad 28/2015, 29/2016 y 29/2018, en las que
se sostuvo que la reforma a las disposiciones que regulaban los esponsales y/o
la edad minima para contraer matrimonio en las legislaciones de Jalisco, Puebla
y Nuevo Ledn, respectivamente, reiteraban el concepto de matrimonio como una
unién unicamente entre parejas de diferente sexo contenido en preceptos diver-
sos; por lo que las declaro contrarias al Texto Constitucional.

Seccion Primera Jurisprudencia B 7



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

77. Luego, siguiendo esa metodologia, se determina que el articulo 47 del
Cadigo Civil para el Estado de Veracruz, en la porcion en la que hace refe-
rencia a "su madre o su padre" —vinculando al género de quienes pueden
contraer matrimonio, a saber, mujer y hombre— es inconstitucional, ya que
atenta contra la autodeterminacion de las personas y contra el derecho al libre
desarrollo de la personalidad de cada individuo y, de manera implicita, genera
una violacioén al principio de igualdad porque a partir de ese propésito se da un
trato diferenciado a parejas homoparentales respecto de las parejas hetero-
sexuales, al excluir de la posibilidad de contraer matrimonio a personas del

mismo sexo; de ahi que se declare su invalidez.

78.Y, con fundamento en el articulo 41, fraccion 1V, dltima parte, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que "cuando la sentencia declare
la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas
aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalida“, interpretada
en la jurisprudencia del Tribunal Pleno de rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITU-
CIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DE-
TERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS.",'” procede extender

7 Jurisprudencia P./J. 53/2010, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina mil quinientos sesenta y cuatro, registro digital:
164820, que dice:

'CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS
PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS. Para declarar la invalidez de una
norma juridica puede acudirse al modelo de ‘invalidacion directa’, en el cual el 6rgano constitucional
decreta, mediante una resolucion, que cierta norma o normas resultan invalidas por transgredir
frontalmente el contenido de una norma constitucional o legal. Sin embargo, no es el tnico modelo, pues
existe el de ‘invalidacion indirecta’, en el cual la invalidez de una norma o de un grupo de ellas se origina
a partir de la extension de los efectos de la invalidez de otra. Este modelo estéa previsto en el articulo
41, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La condicién necesaria para que se extiendan los efectos
de invalidez de una norma declarada invalida es la relacion de dependencia de validez entre esta
norma y otra u otras del sistema, acorde con los siguientes criterios: a) jerarquico o vertical, segun
el cual la validez de una norma de rango inferior depende de la validez de otra de rango superior;
b) material u horizontal, en el que una norma invalidada afecta a otra de su misma jerarquia debido
a que ésta regula alguna cuestion prevista en aquélla, de suerte que la segunda ya no tiene razén
de ser; ¢) sistematico en sentido estricto o de la ‘remision expresa’, el cual consiste en que el texto de
la norma invalidada remite a otras normas, ya sea del mismo ordenamiento o de otro distinto; cuando remite
expresamente, su aplicador debe obtener su contenido a partir de la integracion de los diversos
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.

la declaratoria de invalidez al articulo 75 del Codigo Civil para el Estado de
Veracruz, en la porcion normativa que indica "un solo hombre y una sola
mujer’, por tratarse de una cuestion de concepto estrechamente relacionada
con la porcion normativa referida en el parrafo precedente, por ser la que, en el
origen, define al matrimonio vinculando al género de quienes pueden contraerlo,
a saber, una mujer y un hombre.

79. Subapartado ll. Los articulos 48, 77,92, fraccion XI, 98, 100, 132, 141,
142, 144, 145, 148, 151, 241, 242 TER, 252 BIS, 254 SEPTIES y 725 del Cédigo
Civil para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave, que también forman
parte de la regulacion de la institucion del "'matrimonio" y de las figuras vinculadas
de "conyuges" o "conyuge", "exconyuge" o "excodnyuges" y "divorcio”, tanto en su
texto anterior a la reforma como en el derivado de la reforma, son del contenido
que se reproduce a continuacion:

Texto anterior al decreto de reforma

Texto a partir del decreto de reforma

de diez de junio de dos mil veinte.

"Articulo 48. Los hijos nacidos fuera de
matrimonio llevaran el nombre o nombres
que les impongan quien o quienes los
reconozcan, seguidos del primer apelli-
do del padre y del primer apellido de la
madre, si ambos los reconocen. Si so-
lamente los reconoce uno de los progeni-
tores, llevaran los dos apellidos de éste."

"Articulo 77. Cualquiera condicion con-
traria a los fines esenciales del matrimo-
nio y a la asistencia mutua que se deben
los conyuges, se tendré por no puesta.”

de diez de junio de dos mil veinte.

"Articulo 48. Las hijas e hijos nacidos
fuera de matrimonio llevaran el nombre o
nombres que les impongan quien o quie-
nes hagan el reconocimiento, seguidos
del primer apellido de la madre y el del
padre en el orden que éstos acuerden.

"Si solamente hace el reconocimiento la
madre o el padre, llevaran los dos apelli-
dos de quien haga el reconocimiento."

"Articulo 77. Cualquier condicion contra-
ria a los fines esenciales de apoyo, res-
peto, convivencia, igualdad y asistencia
mutua que se deben los conyuges, se
tendra por no puesta.”

enunciados normativos que resulten implicados en la relacion sistematica; de este modo, la invalidez
de la norma se expande sistematicamente por via de la integracién del enunciado normativo; d)
temporal, en el que una norma declarada invalida en su actual vigencia afecta la validez de otra
norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro; y, e) de generalidad, en el que una norma
general declarada invalida afecta la validez de la norma o normas especiales que de ella se deriven."
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"Articulo 92. Son impedimentos para ce-
lebrar el matrimonio:

"Articulo 98. Los conyuges estan obliga-
dos a guardarse fidelidad, a contribuir
cada uno por su parte a los objetos del
matrimonio y a socorrerse
mutuamente.

"Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de
sus hijos. Por lo que toca al matrimonio,
este derecho sera ejercido de comun
acuerdo por los céonyuges.”

"Articulo 100. Los cényuges contribuiran
economicamente al sostenimiento del
hogar, a su alimentacion y a la de sus
hijos, asi como a la educacion de éstos
en los términos que la ley establece, sin
perjuicio de distribuirse la carga en la
forma y proporcién que acuerden para
este efecto, segun sus posibilidades. A
lo anterior no esta obligado el que se
encuentre imposibilitado para trabajar
y careciere de bienes propios, en cuyo
caso el otro atendera integramente a
esos gastos.

"Los derechos y obligaciones que nacen
del matrimonio, seran siempre iguales
para los conyuges e independientes de
su aportacion econdémica al sostenimien-
to del hogar."

"Articulo 132. Si la demanda de nulidad
fuere entablada por uno sélo de los cén-
yuges, desde luego se dictaran las medi-
das provisionales que establece el
articulo 156."

"Articulo 92. Son impedimentos para ce-
lebrar el matrimonio: ...

"Xl. La violencia de género o familiar
ejercida durante el tiempo de noviazgo,
concubinato o relacién de hecho con-
tra la pareja, que afecte el libre desarro-
llo de la personalidad."

"Articulo 98. Los conyuges deberan
guardarse respeto, estan obligados a
asistirse mutuamente y participar de
manera igualitaria de las responsabilida-
des y obligaciones que se derivan; asi
como el disfrute de los bienes patrimo-
niales y no patrimoniales que pertenez-
can al matrimonio, sin que exista
discriminacion alguna. Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero
y el espaciamiento de sus hijas e hijos."

"Articulo 100. Los cényuges contribuiran
econdtmicamente al sostenimiento del
hogar, a su alimentacion y a la de sus
hijos, asi como a la educacion de éstos
en los términos que la ley establece, sin
perjuicio de distribuirse la carga en la
forma y proporcién que acuerden para
este efecto, segun sus posibilidades.

"Los derechos y obligaciones que nacen
del matrimonio seran siempre iguales
para los cényuges e independientes de
su aportacion econdémica al sostenimien-
to del hogar.

"Se reconocera como aportacion eco-
nomica el trabajo que realicen en el
hogar."

"Articulo 132. Si la demanda de nulidad
fuere entablada por uno sélo de los con-
yuges, desde luego se dictaran las medi-
das provisionales que establece el
articulo 144."
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"Articulo 141. Son causas de divorcio:

'l. El adulterio debidamente probado de
uno de los conyuges;

"Il. El hecho de que la mujer dé a luz, du-
rante el matrimonio, un hijo concebido
antes de celebrarse este contrato, y que
judicialmente sea declarado ilegitimo;

"lll. La incitacion o la violencia hecha por
un conyuge al otro para cometer algun
delito, sea o no de incontinencia carnal;

"IV. Los actos inmorales ejecutados por el
marido o por la mujer con el fin de co-
rromper a los hijos o al otro céonyuge asi
como la tolerancia en su corrupcion;

"V. Padecer sifilis, tuberculosis, o cual-
quiera otra enfermedad crénica o incura-
ble que sea, ademas, contagiosa o
hereditaria, y la impotencia incurable que
sobrevenga después de celebrado el
matrimonio;

"VI. Padecer enajenacion mental
incurable;

"VII. La separacion de la casa conyugal
por mas de seis meses sin causa
justificada;

"VIII. La separacion del hogar conyugal
originada por una causa que sea bastan-
te para pedir el divorcio, si se prolonga
por mas de un afio sin que el cényuge
que se separd entable la demanda de
divorcio;

"IX. La declaracion de ausencia legal-
mente hecha, o la de presuncién de
muerte, en los casos de excepcién en
que no se necesita para que se haga
ésta que proceda la declaracién de
ausencia;

"Articulo 141. El divorcio podré solicitar-
se por uno o ambos cényuges cuando
cualquiera de ellos lo reclame ante la
autoridad judicial, manifestando su vo-
luntad de no querer continuar con el
matrimonio, sin que se requiera sena-
lar la causa por la cual se solicita.

El divorcio incausado se tramitaré en la
via sumaria prevista en el Cédigo de
Procedimientos Civiles, atendiendo los
principios de proteccion a las y los inte-
grantes de la familia y el de celeridad."
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"X. La sevicia, las amenazas o las injurias
graves de un conyuge para el otro;

"Xl. La negativa injustificada de los conyu-
ges a cumplir las obligaciones sefialadas
en el articulo 100 y el incumplimiento, sin
justa causa, de la sentencia ejecutoriada
por alguno de los coényuges en el caso
del articulo 102;

"XIl. La acusacion calumniosa hecha por
un coényuge contra el otro, por delito que
merezca pena mayor de dos afios de
prision;

"XIIl. Haber cometido uno de los cényu-
ges un delito que no sea politico, pero
que sea infamante, por el cual tenga que
sufrir una pena de prision mayor de dos
anos;

"XIV. Los habitos de juego o de embria-
guez o el uso indebido y persistente de
drogas enervantes, cuando amenazan
causar la ruina de la familia, o constituyen
un continuo motivo de desavenencia
conyugal;

"XV. Cometer un cényuge contra la per-
sona o los bienes del otro, un acto que
serfa punible si se tratara de persona ex-
trafa, siempre que tal acto tenga sefia-
lada en la ley una pena que pase de un
afio de prision;

"XVI. El mutuo consentimiento;

"XVII. La separacion de los conyuges por
mas de dos afos, independientemente
del motivo que haya originado la separa-
cion, la cual podré ser invocada por cual-
quiera de ellos;

"XVIIl. Las conductas de violencia fami-
liar cometidas por uno de los cényuges
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contra el otro o hacia los hijos de ambos
o de alguno de ellos. Para los efectos de
este articulo se entiende por violencia fa-
miliar lo dispuesto en el articulo 254 TER
de este codigo; vy,

"XIX. El incumplimiento injustificado de
las determinaciones de las autoridades
judiciales que se hayan ordenado, ten-
dentes a corregir los actos de violencia
familiar hacia el otro cényuge o los hijos,
por el conyuge obligado a ello."

"Articulo 142. Cuando un cényuge haya
pedido el divorcio o la nulidad del matri-
monio por causa que no haya justificado
0 que haya resultado insuficiente, el deman-
dado tiene a su vez el derecho de pedir
el divorcio; pero no podra hacerlo sino
pasados tres meses de la notificacion de
la Ultima sentencia. Durante estos tres
meses, los conyuges no estan obligados
a vivir juntos."

"Articulo 142. El cényuge que desee
promover el juicio de divorcio incausa-
do debera acompanar a su solicitud la
propuesta de convenio para regular las
consecuencias inherentes a la diso-
lucién del vinculo matrimonial, debien-
do contener los siguientes requisitos:

"l. La designacion de la persona que ten-
dré la guarda y custodia de las hijas e
hijos menores o con incapacidad legal,

"Il. Las modalidades bajo las cuales,
quien no tenga la guarda y custodia, ejer-
cera el derecho de convivencia, respe-
tando los horarios de comidas, descanso,
esparcimiento y estudio de las hijas e
hijos;

"lll. El modo de atender las necesidades
de las hijas e hijos y, en su caso, del con-
yuge a quien deba darse alimentos, es-
pecificando la forma, lugar y fecha del
pago de la obligacion alimentaria, asi
como la garantia para asegurar su debi-
do cumplimiento;

"IV. La designacion del conyuge al que
corresponderé el uso de la vivienda fami-
liar o domicilio conyugal, en su caso, y
del menaje o cualquier otro bien familiar
como vehiculos u otros inmuebles;
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"Articulo 144. Son causas de divorcio los
actos inmorales ejecutados por el marido
o por la mujer con el fin de corromper a
los hijos, ya lo sean éstos de ambos, ya
de uno solo de ellos. La tolerancia en
la corrupcion que da derecho a pedir el
divorcio, debe consistir en actos positi-
vOS, No en simples omisiones. La pro-
puesta del marido para prostituir a la
mujer sera causa de divorcio, no sélo
cuando el mismo marido la haya hecho
directamente, sino cuando se pruebe
que ha recibido dinero o cualquiera re-
muneracion con el objeto expreso de
permitir que otro tenga relaciones carna-
les con su mujer."

"V. La manera de administrar los bienes
de la sociedad conyugal durante el
procedimiento y hasta que se liquide, asi
como la forma de liquidarla, exhibiendo
para ese efecto, en su caso, las capitula-
ciones matrimoniales, el inventario, avalio
y el proyecto de particion; vy,

"VI. En caso de que los conyuges hayan
celebrado el matrimonio bajo el régimen
de separacion de bienes debera sefialar-
se la compensacion, cuyo monto no
podra exceder del cincuenta por ciento
del valor de los bienes que hubieren
adquirido, a que tendra derecho el con-
yuge que, durante el matrimonio, se haya
dedicado preponderantemente al desem-
pefo del trabajo del hogar vy, en su caso,
al cuidado de las hijas e hijos."

"Articulo 144. Desde que se solicita la
nulidad del matrimonio o el divorcio
incausado, y mientras dure el
procedimiento se dictaran las medi-
das provisionales pertinentes, segun
corresponda y de acuerdo con las dis-
posiciones siguientes:

"l. El érgano jurisdiccional, de conformi-
dad con los hechos expuestos y los me-
dios de prueba exhibidos en la demanda,
controversia del orden familiar o solicitud
de divorcio presentada, debera dictar las
medidas adecuadas y necesarias para
salvaguardar la integridad y seguridad
de las personas interesadas.

"Cuando exista violencia familiar el érga-
no jurisdiccional decretara las medidas
de proteccion que corresponda, las cua-
les podran ser entre otras:

"a) La separacion de los interesados;

"b) El uso y disfrute del domicilio familiar
a favor de la o las victimas; asimismo,
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previo inventario, los bienes y enseres
que continden en éste y los que se ha de
llevar el otro conyuge, incluyendo los
necesarios para el ejercicio de la profe-
sion, arte u oficio a que esté dedicado,
debiendo informar éste el lugar de su
residencia;

"c) Poner a las hijas e hijos al cuidado de
la persona que designe el 6érgano juris-
diccional escuchando a las partes y to-
mando en cuenta la opinion de las nifias,
los nifios y adolescentes, privilegiando
siempre su interés superior.

"No seréa obstaculo para la preferencia en
la custodia, el hecho de que alguna de las
partes carezca de recursos economicos;

"d) La salida de la persona agresora del
domicilio donde habita el grupo familiar;

'e) La prohibicién a la persona agresora
de ir a lugar determinado, tal como el do-
micilio o el lugar donde trabajan o estu-
dian las victimas;

'f) La prohibicion a la persona agresora
para que se acerqgue a las victimas a la
distancia que el 6rgano jurisdiccional
considere pertinente;

'g) Las visitas y convivencias con la per-
sona agresora seran supervisadas por el
Centro de Convivencia Familiar; éstas
s6lo podran suspenderse cuando repre-
senten un mayor perjuicio para su interés
superior; v,

'h) Las demas medidas que se conside-
ren necesarias para la proteccion de las
victimas, sin perjuicio de que las partes
interesadas acudan a las instancias
penales.

"También podréan solicitarse en su caso,
las medidas previstas en la Ley de Acce-
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so de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

"ll. Senalar y asegurar las cantidades que
a titulo de alimentos debe dar el deudor
alimentista a los acreedores alimentarios
que correspondan, debiendo girar los
oficios necesarios para conocer la capa-
cidad econémica del deudor alimentista,
y en todos los casos decretar los
apercibimientos de ley;

"lll. Dictar las medidas provisionales que
establece este codigo respecto a la
mujer que se encuentre embarazada;

"IV. Las que se estimen necesarias para
que las partes no causen perjuicios en
sus bienes patrimoniales y no patrimonia-
les; asimismo, ordenar, cuando existan
bienes inmuebles que pertenezcan a
ambas partes, la anotacion preventiva de
la demanda en el o los Registros Publicos
de la Propiedad y del Comercio a que
haya lugar;

"V. Revocar o suspender los mandatos
que entre las partes se hubieran otorgado;

"VI. Poner a las hijas e hijos al cuidado de
la persona que designe el érgano juris-
diccional escuchando a las partes y to-
mando en cuenta la opinion de las nifias,
los nifios y adolescentes, privilegiando
siempre su interés superior.

‘Las nifias y nifos menores de siete afios
deberan quedar preferentemente al cui-
dado de quien garantice su interés
superior.

"No seréa obstaculo para la preferencia en
la custodia, el hecho de que alguna de las
partes carezca de recursos econémicos;
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"Articulo 145. Para que pueda pedirse el
divorcio por causa de enajenacion men-
tal que se considere incurable, es nece-
sario que hayan transcurrido dos afos
desde que comenzd a padecerse la
enfermedad.”

"Articulo 157. La sentencia de divorcio
fijara en definitiva la situacién de los
hijos, para lo cual el Juez deberé resol-
ver todo lo relativo a los derechos y obli-
gaciones inherentes a la patria potestad,
su pérdida, suspension o limitacion
segun el caso, y en especial a la custodia
y al cuidado de los hijos. De oficio o a
peticion de parte interesada durante el
procedimiento, se allegara los elementos
necesarios para ello, debiendo escuchar

"VII. El 6rgano jurisdiccional resolvera las
modalidades del derecho de visita o con-
vivencia, teniendo presente el interés su-
perior de las hijas e hijos, quienes seran
escuchados tomando en cuenta su edad,
asi como su facilidad de comunicacion y
expresion;

"VIII. Requerira a ambos coényuges para
que le exhiban, bajo protesta de decir
verdad, un inventario de sus bienes y de-
rechos, asi como de los que se encuen-
tren bajo el régimen de sociedad
conyugal, en su caso, especificando
ademas el titulo bajo el cual se adquirie-
ron o poseen, el valor que estime que
tienen, las capitulaciones matrimoniales
y un proyecto de particion. Durante el
procedimiento, recabara la informacion
complementaria y comprobacion de
datos que en su caso precise;

"IX. Establecer la pension compensatoria
al conyuge que la requiera; v,

"X. Las demas que consideren necesarias."

"Articulo 145. Una vez decretado el di-
vorcio, el drgano jurisdiccional fijara en
definitiva la situacion de las hijas e
hijos, para lo cual se deberé resolver en
ésta todo lo relativo a los derechos y obli-
gaciones inherentes a la patria potestad,
su pérdida, suspension o limitacion
segun el caso y en especial a la custodia
y al cuidado de las hijas e hijos.

"En caso de violencia familiar, la pro-
teccion para menores incluira en la
sentencia las medidas de seguridad,
seguimiento y reeducativas necesarias
para evitarla y corregirla, previstas en
este codigo y en su caso, las considera-
das en la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el
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a ambos progenitores y a los menores,
para evitar conductas de violencia fami-
liar o de cualquiera otra circunstancia
que amerite la necesidad de la medida,
considerando el interés superior de
estos ultimos. En todo caso protegera y
hara respetar el derecho de la conviven-
cia con los padres, salvo que exista pe-
ligro para el menor.

"La proteccion para los menores incluira
las medidas de seguridad, seguimiento y
terapias necesarias para evitar y corregir
los actos de violencia familiar, las cuales
podran ser suspendidas o modificadas
en los términos previstos por el articulo
58 del Codigo de Procedimientos
Civiles."

Estado de Veracruz, las cuales podran
ser suspendidas o modificadas en tér-
minos del articulo 58 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado
de Veracruz.

"De oficio, durante el procedimiento, el
organo jurisdiccional se allegara los ele-
mentos necesarios para determinar las
medidas de seguridad, debiendo escu-
char a ambas partes y a los menores de
edad, para evitar conductas de violencia
familiar o de cualquiera otra circunstan-
cia que amerite la necesidad de la medi-
da, considerando siempre el interés
superior de la infancia. En todo caso
protegera y hara respetar el derecho de
convivencia con la madre y el padre,
salvo que exista peligro para el menor.

"Para garantizar el interés superior del
menor, se llevara a cabo la celebraciéon
de la audiencia de menores, misma que
se fijara de oficio o a peticion de algu-
na de las partes; se tomaran en cuenta
los preceptos legales estipulados en
los articulos 133, 245 y 246 de este
mismo cédigo.

"En caso de que el ascendiente, tutor,
custodio, depositario, quien tenga o
detente la guarda y custodia de hecho
o por derecho de una nifa, niio o ado-
lescente, no se presente con el mismo
a la audiencia, sin causa justificada le-
galmente, se dara vista a la fiscalia por
la misma autoridad, o en su caso bajo
querella o denuncia de las partes, en
términos del articulo 329 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

"En la resolucion judicial se fijaran tam-
bién las bases para actualizar las pen-
siones compensatoria y alimenticia, asi
como las garantias para su efectividad.
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El derecho a esta compensacién del
conyuge o la céonyuge debera durar
hasta que el desequilibrio econémico
se haya resarcido.

"Para el caso de mayores con discapa-
cidad, bajo tutela de excényuges, en la
sentencia de divorcio deberan estable-
cerse las medidas a que se refiere este
articulo para su proteccién; asimismo,
la sentencia de divorcio establecera la
reparacion del daino en caso de violen-
cia familiar contra cualquiera de las
personas integrantes de la familia.

"El 6rgano jurisdiccional resolvera
sobre la compensacion de bienes a
que haya lugar que prevé el articulo
142 fraccion VI, atendiendo a las cir-
cunstancias especiales de cada caso."

"Articulo 148. El divorcio por mutuo
consentimiento no puede pedirse sino
pasado un afio de la celebracion del
matrimonio."

"Articulo 162. En los casos de divorcio,
el Juez, tomando en cuenta las cir-
cunstancias del caso, y entre ellas la
capacidad para trabajar de los cényu-
ges y su situacion econdmica, senten-
ciara al culpable al pago de alimentos
en favor del inocente. Este derecho lo
disfrutara en tanto viva honestamente
y no contraiga nupcias. Ademas, cuan-
do por el divorcio se originen dafos o
perjuicios a los intereses del conyuge
inocente, el culpable respondera de
ellos como autor de un hecho ilicito.

"En el divorcio por mutuo consentimien-
to, salvo pacto en contrario los conyu-
ges no tienen derecho a pension
alimenticia, ni a la indemnizacién que
concede este articulo. Igualmente, en

"Articulo 148. En caso de divorcio, el or-
gano jurisdiccional tomando en cuenta
el desequilibrio econémico que pueda
presentarse entre los conyuges al mo-
mento de disolverse el vinculo matri-
monial, determinara una pensién
alimenticia, compensatoria o ambas a
favor de la parte que hubiera quedado
en desventaja.’
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el caso de la causal prevista en la frac-
cion XVII del articulo 141 de este
ordenamiento, excepto que el Juez to-
mando en cuenta la necesidad mani-
fiesta de uno de los dos, determine
pension a su favor."

"Articulo 151. El cényuge que no quiera
pedir el divorcio fundado en las causas
enumeradas en las fracciones V y VI del
articulo 141, podra, sin embargo, solicitar
que se suspenda su obligacion de coha-
bitar con el otro cényuge, y el Juez, con
conocimiento de causa, podra decretar
esa suspension; quedando subsistentes
las demés obligaciones creadas por el
matrimonio."

"Articulo 241. El deudor alimentista no
podra pedir que se incorpore a su fami-
lia el que debe recibir los alimentos,
cuando se trate de un conyuge divor-
ciado que reciba alimentos del otro, y
cuando haya inconveniente legal para
hacer esa incorporacion.’

"Articulo 151. Procede el divorcio admi-
nistrativo cuando ambos cényuges
convengan en divorciarse, hayan liqui-
dado la sociedad conyugal de bienes;
la conyuge no esté embarazada, no
tengan descendencia en comun o te-
niéndola sean mayores de edad y no
requieran alimentos, ni tampoco los
necesite alguno de los conyuges.

‘La persona encargada del Registro
Civil, previa identificacion de la y el
conyuge y ratificando en el mismo acto
la solicitud de divorcio, levantara un
acta en la que declarara el divorcio y
hara la anotacion correspondiente en
la del matrimonio. Si se comprueba
que no cumplen con los supuestos exi-
gidos, el divorcio asi obtenido no pro-
ducira efectos, independientemente de
las sanciones previstas en las leyes."

"Articulo 241. Cuando se trate de un
coényuge divorciado que reciba alimen-
tos del otro, el deudor alimentista no
podra pedir que se incorpore a su fami-
lia para extinguir la obligacion de
proporcionarlos."

"Articulo 242 TER. Entre excényuges, las
causas por las cuales se puede otorgar
la pension alimenticia seran:

'l. Falta de ingresos derivados de una
fuente laboral que le permitan a uno de
los conyuges subsistir; o,

"Il. Insuficiencia de sus ingresos para satis-
facer sus necesidades mas apremiantes.”
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"Articulo 252 BIS. Las causas por las
cuales se podra otorgar la pension
compensatoria seran:

"l. Las pérdidas econdmicas derivadas
de no haber podido, durante el matrimo-
nio, dedicarse uno de los cényuges a una
actividad remunerada, o no haber podido
desarrollarse en el mercado del trabajo
convencional con igual tiempo, intensi-
dad y diligencia que el otro conyuge; v,

"Il. Los perjuicios derivados del costo de
oportunidad que se traducen en el impe-
dimento de formacién o capacitacion
profesional o técnica, o impedimento de
la insercién en el mercado laboral y la co-
rrelativa pérdida de los derechos a la segu-
ridad social, entre otros supuestos."

"Articulo 254 SEPTIES. Las conductas
de violencia cometidas por uno de los
conyuges, concubina o concubinario con-
tra el otro, o hacia las hijas e hijos de
ambos o de alguno de ellos serén consi-
deradas como violencia familiar de
acuerdo con el articulo 245 TER de este
codigo y daran lugar a la limitaciéon o pér-
dida de los derechos familiares, de con-
formidad con lo establecido en el Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, pero en
ningun caso cesara el cumplimiento de
las obligaciones familiares que se con-
traen con el matrimonio.

"El incumplimiento injustificado de las de-
terminaciones de autoridad judicial que
se hayan ordenado, tendentes a corregir
los actos de violencia familiar hacia el
otro cényuge, concubina, concubinario o
sus hijas e hijos, por el cényuge o concu-
bina o concubinario obligado a ello, dara
lugar a las consecuencias previstas en
este codigo.”
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"Articulo 725. Las personas que preten-
dan contraer matrimonio presentaran un
escrito al oficial del Registro Civil del
domicilio de cualquiera de ellas, que
exprese:

"l. Los nombres, apellidos, edad, ocupa-
cion, domicilio, nacionalidad y lugar de
nacimiento, tanto de los pretendientes
como de sus padres, si éstos fueren co-
nocidos. Cuando alguno de los preten-
dientes o los dos hayan sido casados, se
expresara también el nombre de la per-
sona con quien celebré el anterior ma-
trimonio, la causa de su disolucién y la
fecha de ésta;

"Il. Que no tienen impedimento legal para
casarse; y,

"lll. Que es su voluntad unirse en
matrimonio."

"Este escrito debera ser firmado por los
solicitantes, y si alguno no pudiere o no
supiere escribir, lo hara otra persona co-
nocida, mayor de edad y vecina del
lugar.

"Articulo 725. Las personas que preten-
dan contraer matrimonio presentaran un
escrito al oficial encargado del Registro
Civil del domicilio de cualquiera de ellas,
que exprese:

"I. Los nombres, apellidos, edad, ocupa-
cion, domicilio, nacionalidad y lugar de
nacimiento, tanto de los pretendientes
como de sus padres, si éstos fueren
conocidos.

"Il. Que no tienen impedimento legal para
casarse; y,

‘lll. Que es su voluntad unirse en
matrimonio.

"Este escrito debera ser firmado por los
solicitantes, y si alguno no pudiere o no
supiere escribir, asentara sus huellas di-
gitales en presencia del oficial encarga-
do del Registro Civil."

80. Como puede apreciarse, las disposiciones reproducidas forman parte
de la regulacion local del matrimonio, estableciendo como nuevas bases las

siguientes:

|. Tramite para solicitar la celebracion del matrimonio.

II. La forma de nombrar a los hijos nacidos no de un matrimonio.

[Il. Los fines esenciales del matrimonio (apoyo, respecto, convivencia,
igualdad y asistencia mutua entre los conyuges).

IV. Impedimentos para celebrar el matrimonio (violencia de género o familiar

contra la pareja).
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V. Obligaciones iguales entre los cényuges de respeto, asistencia mutua,
disfrute de bienes patrimoniales y no patrimoniales.

VI. Obligaciones iguales de contribuir econdmicamente para el sostenimien-
to del hogar, la alimentacion, los hijos y su educacion.

VII. Posibilidad de demandar la nulidad de cualquiera de los conyuges.
VIII. El acceso al juicio o al procedimiento administrativo de divorcio.

IX. Las obligaciones y prerrogativas que de ese divorcio deriven.

X. Las previsiones concretas cuando se configure violencia entre conyuges.

81. A partir de lo expuesto hasta aqui, es de destacarse que los articulos
48, parrafo primero, en cuanto sostiene que "Las hijas e hijos nacidos fuera de
matrimonio llevaran el nombre o nombres que les impongan quien o quienes
hagan el reconocimiento, seguidos del primer apellido de la madre y el del
padre en el orden que éstos acuerden", y 145, parrafo tercero, en cuanto in-
dica que "En todo caso protegera y hara respetar el derecho de convivencia
con la madre y el padre, salvo que exista peligro para el menor", ambos del
Cadigo Civil para el Estado de Veracruz, comparten el vicio que se describid en
el subapartado | que antecede.

82. En efecto, la primera disposicion establece que los hijos nacidos fuera
de matrimonio llevaran los nombres impuestos por quien o quienes hagan el
reconocimiento seguidos del primer apellido de la madre y el del padre en el
orden que éstos acuerden; mientras que la segunda norma en mencion se
refiere a la obligacion del érgano jurisdiccional que decida sobre el divorcio, de
fijar en la sentencia respectiva la situacion definitiva de las hijas e hijos, cuidando,
entre otras cosas, de respetar el derecho de convivencia con la madre y el padre,
salvo que exista peligro para el menor.

83. Asl, si bien estas normas tampoco definen la institucion del matrimonio,
lo cierto es que sf hacen referencia a esa institucion, en la medida en que indi-
can: 1) la forma de nombrar a los hijos nacidos fuera de matrimonio, obligando
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a que lleven el primer apellido "de la madre y el del padre"; y, 2) la obligacion
del 6érgano jurisdiccional que resuelva sobre las condiciones de los hijos e hijas
frente al divorcio cuidando de "respetar el derecho de convivencia con la madre
y el padre"; lo que implica una reiteracion de que el matrimonio necesariamente
debe actualizarse entre una mujer (madre) y un hombre (padre).

84. Luego, atendiendo a las consideraciones y metodologia aplicada en el
subapartado anterior, se determina que los articulos 48, parrafo primero, en la
porcion en la que hace referencia a "de la madre y el del padre”, y 145, pa-
rrafo tercero, en la porcion en la que hace referencia a "con la madre y el
padre"”, todos del Cdédigo Civil para el Estado de Veracruz —vinculando al
género de quienes pueden contraer matrimonio, a saber, mujer y hombre— son

inconstitucionales; de ahi que se declara su invalidez.

85. Por lo que hace al resto de las normas a que se refiere este apartado,
es de destacarse que en su texto actual, derivado del decreto de reformas que
dio lugar a las presentes acciones de inconstitucionalidad, se refieren a los tér-
minos de "conyuges" o "‘conyuge”, "exconyuge" o "exconyuges" y "divorcio’, por
lo que, en un primer momento, aludian a la idea del matrimonio exclusivamente
COomo una unién entre un hombre y una sola mujer como posibles contrayentes,
derivado de su correlacion con el sentido normativo que sostiene el Codigo Civil
para el Estado de Veracruz (a partir de los articulos 47, 48, primer parrafo, 75y

145, parrafo tercero —cuya nulidad se ha definido-).

86. Sin embargo, adquiere relevancia que los ya reproducidos articulos 48
—salvo en su parrafo primero—, 77, 92, fraccion Xl, 98, 100, 132, 141, 142, 144,
145 —salvo en su parrafo tercero—, 148, 151, 241, 242 TER, 252 BIS, 254 SEPTIES
y 725 del Cdédigo Civil para el Estado de Veracruz, no contienen una definicion
de la institucion del matrimonio y, a diferencia de los multicitados articulos 47,
48, primer parrafo, 75y 145, parrafo tercero, del ordenamiento legal en estudio,
tampoco contienen, se insiste, en su texto aislado, una orientaciéon siquiera
implicita en cuanto a que el matrimonio deba celebrarse forzosamente entre un
hombre y una mujer, dado que, en realidad, su contenido se desarrolla a partir
del uso de sustantivos epicenos o neutros, es decir, que designan ambos géne-

ros —"'cényuges" o "conyuge", "exconyuge" o "exconyuges'-.
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87. Asi, las disposiciones en comento deben leerse en armonia con el
nuevo sentido normativo que a la institucion del matrimonio debe darse —en los
términos estudiados en el tema A, subapartado |, de este considerando-y que
extienden dicha institucion a las parejas homosexuales —al conducir al matrimo-
nio simplemente como la unioén libre de dos personas—. Maxime que, derivado
de ese cambio en la orientacion normativa, los alcances juridicos de los precep-
tos legales referidos en el parrafo que antecede se ven modificados y deben
entenderse actualmente abarcando no soélo la posibilidad de que el matrimo-
nio se conforme por un hombre y una mujer, sino también dos hombres o dos
mujeres.

88. Sobre todo si se atiende a que la conclusion a la que se llegd en el
subapartado mencionado en el parrafo precedente conllevo efectos extensi-
vos en la declaracion de invalidez al articulo 75 del propio Cédigo Civil para el
Estado de Veracruz —que es el que definia la institucion del matrimonio—, lo que
refuerza una lectura acorde con el Texto Constitucional de las disposiciones
legales analizadas en el presente subapartado.

89. Por tanto, al resultar modificados materialmente (ampliados en su sen-
tido y alcance) los articulos 48 —salvo en la porcién normativa ya invalidada-—, 77,
92, fraccion Xl, 98, 100, 132, 141, 142, 144, 145 —salvo en la porcién normativa
ya invalidaday a la que se hara referencia a continuacion en este subapartado-,
148, 151, 241, 242 TER, 252 BIS, 254 SEPTIES y 725 del Cédigo Civil para el
Estado de Veracruz, es claro que los derechos y obligaciones que regulan en
relacion con la institucion del matrimonio, y, en consecuencia, del divorcio, re-
sultan aplicables tanto a parejas de diferente sexo como del mismo sexo, lo que
revela que no son excluyentes ni, por ende, atentan contra la autodetermina-
cion de las personas, contra el derecho al libre desarrollo de la personali-
dad ni contra los principios de igualdad y no discriminacion en razén de la
preferencia sexual de las personas; de ahi que se impone reconocer su
validez.

90. Como una consideracion adicional atinente a una de las disposiciones
analizadas en este subapartado, en suplencia de la deficiencia de los conceptos
de invalidez, con fundamento en el articulo 71, parrafo primero, de la Ley Regla-
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mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, este Tribunal Pleno advierte que el articulo 145,
penultimo parrafo, del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es violatorio del derecho a la consulta en materia de derechos
de las personas con discapacidad previsto en el articulo 4.3 de la Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que sefiala que
"En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente convencioén, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes
celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.”

91. Al respecto, este Tribunal Pleno, al resolver la accion de inconstitucio-
nalidad 33/2015,' determind que la consulta previa en materia de derechos de
personas con discapacidad es una formalidad esencial del procedimiento legis-
lativo, cuya exigibilidad se actualiza cuando las acciones estatales, objeto de la
propuesta, incidan en los intereses y/o derechos de €so0s grupos.

92. En dicho asunto, se sostuvo que la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, involucra a la sociedad civil, y mas concreta-
mente, a las organizaciones representativas de las personas con discapacidad,
en las acciones estatales que incidan en esos grupos, ya que éstas tienen un
impacto directo en la realidad, al reunir informacion concreta sobre presuntas
violaciones de los derechos humanos de personas con discapacidad, y colabo-
ran para que la discapacidad sea vista como un tema fundamental de derechos
humanos.

93. Por su parte, al resolver la accidn de inconstitucionalidad 41/2018 y
su acumulada 42/2018," el Pleno de este Tribunal Constitucional sefialé que

'8 Fallada en sesion de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora ., Laynez Potisek y Pérez Dayan.

% Fallada en sesion celebrada el veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco
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como elementos minimos para cumplir con la obligacion relativa a que las per-
sonas con discapacidad sean consultadas, su participacion debe ser:

a) Previa, publica, abierta y regular. El érgano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se
informe de manera amplia, accesible y por distintos medios, la manera en que
las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan podran
participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo, den-
tro del cual se debe garantizar su participacion, de manera previa al dictamen
y ante el Pleno del érgano deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben
especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

b) Estrecha y con participacion preferentemente directa de las perso-
nas con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser represen-
tadas, sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar
sin que se sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma
individual, como por conducto de las organizaciones de personas con discapa-
cidad, ademas de que también se tome en cuenta a las nifias y nifios con dis-
capacidad, asi como a las organizaciones que representan a las personas con
discapacidad.

c) Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje compren-
sible, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser
entendibles de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por
distintos medios, incluidos los sitios web de los érganos legislativos, mediante
formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como,
por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille y la
comunicacion tactil. Ademas de que las instalaciones de los ¢rganos parlamen-
tarios también deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a ello, el érgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los
dictamenes correspondientes y los debates ante el Pleno del 6rgano legislativo

Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.

Seccion Primera Jurisprudencia B 9



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

se realicen con este mismo formato, a efecto de que se posibilite que las perso-
nas con discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en
cuenta su opinidn, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como
durante el proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el
ordenamiento juridico en el érgano de difusion estatal.

d) Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucra-
das se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y con-
secuencias de la decision que se pretenden tomar.

e) Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion
de las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

f) Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los represen-
tan, en donde realmente se tome en cuenta su opinién y se analice, con el pro-
posito de que no se reduzca su intervencion a hacerlos participes de una mera
exposicion, sino que enriguezcan con su vision la manera en que el Estado puede
hacer real la eliminacion de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en
las mejores condiciones, principalmente porque son quienes se enfrentan y pue-
den hacer notar las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que
se puedan disefar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico,
psicologico o intelectual que presenten en razén de su discapacidad, asi como
por su género, minoria de edad, y con una cosmovision amplia de las condiciones
y dificultades sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud,
educacion, laborales, etcétera.

g) Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garan-
tizar la transparencia en la informacion que generen los 6rganos estatales, la
que aporten las personas con discapacidad y las organizaciones que las repre-
sentan, asi como del anélisis y debate de sus aportaciones.
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94. Ademas, en el sefialado precedente se puntualizé que esta obligacion
no es oponible Unicamente ante los érganos formalmente legislativos, sino a todo
organo del Estado Mexicano que intervenga en la creacion, reforma, o derogacion
de normas generales que incidan directamente en las personas con discapacidad.

95. De manera mas reciente, al resolver la accion de inconstitucionalidad
109/2016,%° este Tribunal Pleno declaré la invalidez de los articulos 367, fraccion
lll, parrafo segundo, y 368 Bis del Cédigo Civil del Estado de Chihuahua publi-
cados el dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, ante la falta de consulta a
personas con discapacidad.

96. En suma, se puede considerar que la consulta previa en materia de
derechos de personas con discapacidad es una formalidad esencial del pro-
cedimiento legislativo cuando se actualizan los estandares precisados.

97. Ahora, conviene volver a atender al contenido del precepto legal materia
de estudio, que es del tenor literal siguiente:

"Articulo 145. Una vez decretado el divorcio, el érgano jurisdiccional fijara
en definitiva la situacion de las hijas e hijos, para lo cual se debera resolver en
ésta todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad,
su pérdida, suspension o limitacion segun el caso y en especial a la custodia y
al cuidado de las hijas e hijos.

"En caso de violencia familiar, la proteccion para menores incluira en la
sentencia las medidas de seguridad, seguimiento y reeducativas necesarias
para evitarla y corregirla, previstas en este cédigo y en su caso, las consideradas
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Veracruz, las cuales podran ser suspendidas o modificadas en términos del
articulo 58 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz.

"De oficio, durante el procedimiento, el 6rgano jurisdiccional se allegara de
los elementos necesarios para determinar las medidas de seguridad, debiendo

20 Fallada en sesion celebrada el veinte de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.
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escuchar a ambas partes y a los menores de edad, para evitar conductas de
violencia familiar o de cualquiera otra circunstancia que amerite la necesidad
de la medida, considerando siempre el interés superior de la infancia. En todo
caso protegera y hara respetar el derecho de convivencia con la madre y el
padre, salvo que exista peligro para el menor.

"Para garantizar el interés superior del menor, se llevara a cabo la celebra-
cion de la audiencia de menores, misma que se fijara de oficio o a peticion de
alguna de las partes; se tomaran en cuenta los preceptos legales estipulados
en los articulos 133, 245 y 246 de este mismo codigo.

"En caso de que el ascendiente, tutor, custodio, depositario, quien tenga o
detente la guarda y custodia de hecho o por derecho de una nifia, nific o ado-
lescente, no se presente con el mismo a la audiencia, sin causa justificada
legalmente, se dara vista a la fiscalia por la misma autoridad, o en su caso bajo
querella o denuncia de las partes, en términos del articulo 329 del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

"En la resolucion judicial se fijaran también las bases para actualizar las
pensiones compensatoria y alimenticia, asi como las garantias para su efectivi-
dad. El derecho a esta compensacion del conyuge o la conyuge deberéd durar
hasta que el desequilibrio econémico se haya resarcido.

"Para el caso de mayores con discapacidad, bajo tutela de exconyuges,

en la sentencia de divorcio deberan establecerse las medidas a que se

refiere este articulo para su proteccién; asimismo, la sentencia de divorcio
establecera la reparacion del dafio en caso de violencia familiar contra cualquiera

de las personas integrantes de la familia.

"El érgano jurisdiccional resolvera sobre la compensacion de bienes a que
haya lugar que prevé el articulo 142 fraccion VI, atendiendo a las circunstancias
especiales de cada caso."

98. De la transcripcion anterior se advierte que la disposicion legal repro-
ducida establece a cargo del érgano jurisdiccional que defina el divorcio,
la obligacion de fijar en definitiva la situacion de las hijas e hijos, para lo cual
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debera resolver en la sentencia respectiva todo lo relativo a los derechos y obli-
gaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida, suspensiéon o limitaciéon
segun el casoy, en especial, a la custodia y al cuidado de esas hijas e hijos. Y, de
manera especifica, la primera parte del penultimo parrafo de la propia dispo-
sicion prevé esta misma obligacion para el caso de mayores con discapacidad
bajo tutela de exconyuges.

99. Asi, esta ultima porcion normativa regula un aspecto dirigido a garantizar
un derecho en favor de las personas con discapacidad; por lo que este Tribunal
Pleno considera que el legislador del Estado de Veracruz, durante el procedimien-
to legislativo que dio lugar al decreto impugnado, estaba obligado a realizar la
consulta identificada, toda vez que en su contenido se incluye una medida que
incide en los derechos de las personas con discapacidad.

100. Sin embargo, de las constancias de autos se observa que en el
procedimiento legislativo que dio origen al decreto de reforma que contiene la
disposicion legal en estudio no se realizé la consulta a las personas con disca-
pacidad y, menos aun, que satisficieran el estandar minimo exigible a las con-
sultas mencionadas conforme a la jurisprudencia de esta Suprema Corte.

101. En efecto, durante ese proceso legislativo en el seno del Congreso,
en las comisiones o en los debates, no se advierte la participacion de personas
con discapacidad y/o de las organizaciones que los representan y, mas aun, no
existe constancia alguna que revele que se practicé con ellos una consulta, pues
no se aportd la convocatoria especificamente dirigida a estas personas y a las
organizaciones que pueden apoyarlas, en la que se les hubiera informado de
manera amplia, accesible y por distintos medios la manera en que podrian par-
ticipar tanto en el proyecto de iniciativa como en el proceso legislativo, dentro
del cual se debid garantizar su participacion de manera previa al dictamen y
durante la discusion del Pleno del 6érgano deliberativo.

102. Por tanto, es claro que no se practico una consulta con las exigen-
cias preciadas en parrafos precedentes, es decir, estrecha y con participacion
preferentemente directa de las personas con discapacidad, de manera accesi-
ble a sus capacidades, a partir del conocimiento oportuno de la informacion
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relevante, de manera significativa, transparente y garantizando su participacion
efectiva.

103. Luego, este Tribunal Pleno estima que el decreto impugnado, especi-
ficamente respecto del articulo 145, pentltimo parrafo, del Cédigo Civil para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fue emitido en franca violacién
al articulo 4.3 de la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, por lo que, conforme al criterio que este Tribunal Pleno adopto al fallar
la accion de inconstitucionalidad 212/2020, el veinticinco de febrero de dos mil
veintiuno, se declara su invalidez.

104. Subapartado lil. Articulos 139 y 139 TER del Cédigo Civil para el
Estado de Veracruz; que forman parte de la regulacion del concubinato —conte-
nida en el nuevo capitulo IV A intitulado "Del concubinato'-, conforme se aprecia
de su contenido, reproducido a continuacion:

"Articulo 139. El concubinato es la unién de hecho entre dos personas,
sin que exista un contrato entre ellos, ambos se encuentren libres de matrimonio,
que deciden compartir la vida para apoyarse mutuamente."

"Articulo 139 Ter. Regiran al concubinato todos los derechos y obligaciones
inherentes al matrimonio, en lo que le fueren aplicables."

105. Como puede apreciarse, el precepto legal en estudio introdujo la defi-
nicion del concubinato —que antes del decreto de reforma que dio origen a las
presentes acciones de inconstitucionalidad no estaba prevista en el ordenamien-
to impugnado—, figura que consiste en "la unién de hecho entre dos personas, sin
que exista un contrato entre ellos, ambos se encuentren libres de matrimonio, que
deciden compartir la vida para apoyarse mutuamente"; lo que revela que, al
utilizar la palabra "personas', dota de generalidad al contenido normativo y, por
ende, se entiende que, para que se reconozca €sa union, no tiene relevancia
el género de esas personas, esto es, abarca a parejas de diferente sexo, pero
también del mismo sexo.

106. Ciertamente, conviene atender al proceso legislativo que dio lugar
a las normas en anélisis, especificamente a la exposicion de motivos de la
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iniciativa de decreto de reforma al Codigo Civil para el Estado de Veracruz,
presentada el doce de mayo de dos mil veinte por la diputada Moénica Robles
Barajas, integrante del grupo legislativo del Movimiento Regeneracion Nacional;
iniciativa que, en o que interesa, se reproduce a continuacion:

"... Por otra parte, la presente iniciativa reconoce también al concubinato
como una figura similar al matrimonio, sobre todo en cuanto a los derechos que
se derivan de la unién de las personas. Ya la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en relacion con dicha similitud al
resolver la contradiccion de tesis de epigrafe: ‘ALIMENTOS. LOS EX CONCUBI-
NOS TIENEN DERECHO A ALIMENTOS DESPUES DE TERMINADA LA RELA-
CION DE CONCUBINATO, EN LOS MISMOS TERMINOS QUE LO TIENEN LOS
EX CONYUGES (LEGISLACIONES DE TAMAULIPAS, GUERRERO Y DISTRITO
FEDERAL, APLICADAS EN LOS CASOS CONTENDIENTES).’, en la cual consi-
derd que ‘se puede afirmar que tanto los conyuges como los concubinos son
parte de un grupo familiar esencialmente igual, en el que se proporcionan carifio,
ayuda, lealtad y solidaridad. Entonces cualquier distincion juridica entre conyuges
y concubinos, debera ser objetiva, razonable y estar debidamente justificada,
ya que de lo contrario se estaria violando el derecho fundamental a la igualdad
reconocido en nuestro articulo 1o. constitucional’. ...

"Por lo antes expuesto y fundado, presentamos a esta Soberania y ponemos
a su consideracion la aprobacion en sus términos de la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, deroga, adiciona y modifica diversas disposi-
ciones del Codigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: ...

"Articulo 139. El concubinato es la unién de hecho entre una mujer y un
hombre que, sin que exista un contrato entre ellos, deciden compartir la vida
para apoyarse mutuamente y, en su caso, formar una familia.’

"“Articulo 139 TER. Regiran al concubinato todos los derechos y obligaciones
inherentes al matrimonio, en lo que le fueren aplicables.” ..."

107. Por su parte, el dictamen de la Comision de Justicia y Puntos Constitu-
cionales de veinticinco de mayo de dos mil veinte, en lo que interesa, establecio
lo siguiente:
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"... XIl. Que por concubinato actualmente, desde la expedicion de las
reformas a la Carta Magna en 2011, se entiende la uniéon de hecho entre dos
personas que deciden compartir la vida para apoyarse mutuamente, el cual
para que se actualice requiere de ciertas caracteristicas, como se desprende
de los siguientes criterios jurisprudenciales:

“CONCUBINATO. SU DEFINICION Y DIFERENCIAS CON EL MATRIMO-
NIO.” (se transcribe)

"“CONCUBINATO. PARA DEMOSTRARLO BASTA CON QUE SE ACRE-
DITE QUE LOS CONCUBINOS HAYAN VIVIDO EN COMUN DE FORMA
CONSTANTE Y PERMANENTE POR UN PERIODO MINIMO DE DOS ANOS, O
BIEN, QUE TENGAN UN HIJO EN COMUN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES).’ (se transcribe)

"Los cuales, entre otros mas, inspiran la determinacion de este cuerpo dicta-
minador de incluir dicha figura juridica en esos términos, lo cual se estima nece-
sario adoptar en nuestra legislacion por tratarse de un fenémeno que en la
realidad acontece al margen de la norma local.

"En ese orden de ideas, con la finalidad de que el capitulo referente al
concubinato inicie con el articulo que corresponde normando esa figura juridica,
se reforma el articulo 139 y se adiciona como parrafo al articulo 138, lo que
brinda congruencia y permite mantener el principio de integralidad en la inter-
pretacion de la ley; en este capitulo del concubinato se adicionan cuatro articu-
los al 139, siendo éstos BIS, TER, QUATER y QUINQUIES. ..."

108. Finalmente, el acta de la tercera sesion ordinaria del segundo periodo
de sesiones ordinarias de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz,
levantada el veintiocho de mayo de dos mil veinte, en lo conducente, es del tenor
literal siguiente:

"... Habiéndose agotado la lista de oradores, se procedio a realizar la vota-
cion nominal en lo general del dictamen, a través del sistema electrénico para
los diputados que ocupan su curul y, debido a la contingencia sanitaria, de
manera expresa para los diputados que ocupan los asientos que normalmente
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utiliza el publico en la sala de sesiones del Pleno, resultando con 35 (treinta y
cinco) votos a favor, 14 (catorce) en contra y 0 en abstencion. Con base en el
resultado de la votacidon emitida, el diputado presidente declaré aprobado
en lo general el dictamen. Acto seguido y, de conformidad por lo dispuesto en
el articulo 122 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, el
diputado secretario consulté a la Asamblea qué diputados tenian interés de reser-
varse articulo para su discusion en lo particular, informando a la asamblea que
la diputada Maria Candelas Francisco Doce (PES), se reservo el articulo 139
y el diputado Gonzalo Guizar Valladares (PES), se reservo el mismo articulo.
Como resultado de lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 127
del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, el diputado presi-
dente declard que los articulos no reservados del referido dictamen se tienen
por aprobados. A continuacion, la diputada Maria Candelas Francisco Doce
(PES), quien se reservo el articulo 139, hizo uso de la voz vy, al efecto expuso:
‘Con fundamento en los articulos 110 y 122 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo, procedi a reservarme el articulo 139 del dictamen
que nos ocupa, ya que el Codigo Civil que estamos reformando dice, en su
articulo 75, que el matrimonio es la unién de un solo hombre y de una sola muijer,
que conviven para realizar los fines esenciales de la familia como institucion
social y civil. En el dictamen, la redaccion del articulo 139 propone, que: ‘El con-
cubinato es la union de hecho entre dos personas, sin que exista contrato entre
ellos, ambos se encuentren libres de matrimonio y que decidan compartir la vida
para apoyarse mutuamente.’. En lo particular sostengo que si razonamos que
el concubinato es equiparable al matrimonio, su definicion debera de ser en el
mismo sentido. Por lo tanto, mi propuesta es que se quede el texto que lleva
el articulo en la iniciativa presentada por la diputada Ménica Robles Barajas que
dice, articulo 139: ‘El concubinato es la union de hecho entre una mujer y un
hombre, sin que exista un contrato entre ellos, deciden compartir la vida para
apoyarse mutuamente y, en su caso, formar una familia.’. Acto seguido, el diputado
presidente consultd al Pleno si era de admitirse para su discusion la propuesta
referida, siendo rechazada en votaciéon econémica por los diputados presentes.
Con base en el resultado de la votacién emitida, el diputado presidente declaré
que no se admite para su discusion la propuesta presentada por la legisla-
dora; por lo que, con base en lo dispuesto por el parrafo V del articulo 122
del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, el articulo
reservado queda aprobado en los términos contenidos en el dictamen.

Seccion Primera Jurisprudencia H 107



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

'Después, el diputado Gonzalo Guizar Valladares (PES), quien se reservo el
mismo articulo hizo uso de la voz vy, al efecto expuso: ‘La propuesta es la misma
practicamente, diputado presidente, amigas diputadas y diputados, porque sen-
timos que el concubinato es equiparable al matrimonio; aungue no estamos
discutiendo matrimonio, de hecho, lo estamos haciendo desde el punto de vista
legal y de derecho. Creo que esto, la verdad, no sé si sea una obsesion, no sé
si sea una fijacion. Desde 1990 hay una tendencia, amigas diputadas y diputa-
dos, de introducir conceptos que, si no ponemos un freno, van a destruir a la huma-
nidad, van a destruir a la humanidad. No es un cuento personal, es un acto, es
un acto de ciencia. Ademas, permitir porque es lo que estamos haciendo eh ...
permitir el matrimonio entre hombres con hombre y mujer con mujer, que es lo
que estamos haciendo orita (sic), aunque no se nos diga, e€s un crimen social,
vamos en contra de un concepto antropolégico. ;Saben que significa votar por
esto? Que a partir de 1990, un poquito antes, alguien dijo el género no existe, el
género te lo determina la convivencia social, el sexo es puro cuento. Eso es lo que
estamos diciendo ahorita aqui en esta reforma, el sexo hombre y mujer tenemos
mil novecientos y tantos afios estando engafiados. No existe el sexo, existe lo
que yo voy a determinar una vez que tenga la posibilidad contra natura de decidir,
es decir, es un acto de creencia, es un acto de fe. ;Qué dice la ciencia al respecto?
¢ Qué dice la ciencia al respecto? La verdad, compafieros, estamos votando un
matrimonio igualitario. Aunque no me lo crean estamos votando, es una trampa
legislativa lo que estamos permitiendo nosotros. Aquellos que estan en contra de
eso estamos aprobando ese contenido tras bambalinas. Entonces, retomo el
debate, es decir, a ver, el sexo yo no naci hombre, yo naci mujer, eso es mentira,
«XX»; la mujer no es «xx» N0 es Cromosoma «xx», N0 es «xy» el hombre. Eso es
cuento de la ciencia. Yo soy lo que digo que soy, es un acto de fe. Nos acusan
a nosotros, fijense bien, nos acusan de ser un discurso subjetivo. No. La ciencia
dice que el hombre es «xy» en cromosomas y la mujer es «xx». Por eso, la mujer
de manera natural puede atender dos cosas 0 mas que el hombre mismo porque
tiene la carga «xx». Estamos hablando de ciencia, estamos hablando de antro-
pologia, estamos hablando de conceptos modernos de psico ... de psicologia
moderna. Sino tenemos cuidado de lo que estamos votando en este momento,
estamos permitiendo una aberracion social, un crimen social para las genera-
ciones. No son inventos nuestros, comparieros. Yo tomo el debate de matrimonio
igualitario porque es lo mismo, o sea, no es, no estamos cayendo en la trampa
legislativa que nos pretenden imponer. Aqui estamos nosotros aprobando contra
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la ciencia un acto de fe y perjudicando aquella generacion que viene, de elegir.
Es més, un dato, les voy a dar un dato crudo. Miren, actualmente estas tenden-
cias de ideologia de género en este concepto, actualmente hay documentos
oficiales. Por eso digo que el debate debe ser serio y previo. Es lamentable estar
discutiendo estas cosas sin el documento y con la prisa de quienes tienen interés
popular de aprobar estas cosas en Veracruz. Miren, hay documentos oficiales que
con este concepto disfrazado de organismos internacionales subsidiados por
grandes capitalistas que viven de esto, le permiten al ... a la madre o al padre,
le autorizan masturbar a sus hijos a partir de 4 afios de edad para distinguir qué
placer le va a ocasionar y qué sexo van a tomar. Hay documentos oficiales,
amigas y amigos, esto no es un cuanto mio, hay organizaciones internaciona-
les que subsidian estos movimientos con el fan... con el afan de estar sacando
recursos. ¢Y quieren nombres? La fundacion Bill Gates subsidia a la OMC. Por
eso, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional impone en la agenda
politica a los estados-nacion que se sometan a créditos ... meter a la agenda poli-
tica de sus parlamentos estos temas. A partir de 1990, ahi esta Canada, es un
ejemplo concreto Canada. Canada se ha metido de lleno a estos conceptos, lo
han permitido los Congresos. El 50 % de familias en Canada, el 50 % son divor-
cios, el 25 % de los nifios menores de 10 afios conocen a familias divorciadas
por tercera o cuarta ocasion. Derivado de esta confusion social, todo esto viene
y lo queremos implementar aqui en Veracruz. Perddnenme de que tome estos
datos, pero son crudos y estamos tomando un debate, la verdad, sin previo
aviso, con madruguete y no se vale entre nosotros porque hemos sido muy res-
petuosos, muy cordiales. Yo respeto todos los pensamientos, pero que nos den
el tiempo y que nos den oportunidad sin trampas, sin trampas. No discrimino a
nadie por pensar diferente a mi. Que me den la oportunidad defender en lo que
yo creo cientificamente, antropolégicamente y psicoldégicamente hablando.’.

"A continuacion, el diputado presidente consulté al Pleno si era de admitirse
para su discusion la propuesta referida, siendo rechazada en votacion econé-
mica por los diputados presentes. Con base en el resultado de la votacion
emitida, el diputado presidente declaré que no se admite para su discusion la
propuesta presentada por el legislador; por lo que, con base en lo dispuesto por
el parrafo V del articulo 122 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo, el articulo reservado queda aprobado en los términos conteni-
dos en el dictamen. Habiéndose aprobado en lo general y en lo particular el
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dictamen, el diputado presidente ordend emitir el decreto correspondiente y su
remision al titular del Poder Ejecutivo para su promulgacion y publicacion en la
Gaceta Oficial del Estado."

109. Del proceso legislativo reproducido se aprecia que, aunque en la ini-
ciativa del decreto de reforma, la intencién fue delimitar al concubinato bajo la
concepcion de una "unién de hecho entre una mujer y un hombre", lo cierto
es que la comisién dictaminadora optd por atender a la doctrina jurisprudencial
que ha emitido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién y, en esos términos,
proponer la modificacion del articulo 139 del Codigo Civil para el Estado de
Veracruz para definir al concubinato como "la unién de hecho entre dos perso-
nas, sin que exista un contrato entre ellos, ambos se encuentran libres de matri-
monio, que deciden compartir la vida para apoyarse mutuamente". Esto es, en lugar
de dar efectos limitados a la institucion del concubinato como una unién de un
hombre y una mujer —implicando la diferencia en el género—, la indicada comi-
sion puso a discusion de la Legislatura Local una concepcion abierta en cuanto
a que basta que se trate de dos personas —-independientemente de su sexo-.

110. Siendo que, como se ha visto, fue precisamente en estos términos que
fue aprobada y expedida la disposicion en mencion, lo que indefectiblemente
lleva a concluir que la figura del concubinato puede configurarse por cualquier
pareja, ya sea de diferente sexo o del mismo sexo; de ahi que los articulos
139 y 139 TER del Cédigo Civil del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
no resultan excluyentes ni, por ende, atentan contra la autodeterminacién de
las personas, contra el derecho al libre desarrollo de la personalidad ni
contra los principios de igualdad y no discriminaciéon en razén de la prefe-
rencia sexual de las personas, sino que, al contrario, son consistentes con la
tesis de la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
"CONCUBINATO. SU DEFINICION Y DIFERENCIAS CON EL MATRIMONIO." 2"

21 Tesis 1a. CCCXVI/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 23, octubre de dos mil quince, Tomo I, pagina mil seiscientos cuarenta y seis,
registro digital: 2010270, que dice:

"CONCUBINATO. SU DEFINICION Y DIFERENCIAS CON EL MATRIMONIO. El concubinato es la unién
de hecho entre dos personas que voluntariamente deciden tener una vida en comtn y cuya
union factica, una vez cumplidos ciertos requisitos como no estar casados entre ellos o con otras per-
sonas, acreditar haber cohabitado por cierto tiempo (dependiendo de cada legislacion), y/o tener hijos
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asi como con el criterio sustancial contenido en la diversa tesis también de la
Primera Sala de este Alto Tribunal, rubro: "CONCUBINATO. CUANDO SU DEFI-
NICION CONDICIONA SU EXISTENCIA A LA UNION DE UN HOMBRE Y UNA
MUJER, OPERAN LAS RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EMITIDAS RES-
PECTO A LA DEL MATRIMONIO CON LA MISMA CONDICIONANTE."?

111. No es obice el hecho de que el articulo 139 TER del Codigo Civil para
el Estado de Veracruz establezca que: "regiran al concubinato todos los derechos
y obligaciones inherentes al matrimonio, en lo que le fueren aplicables", dado que
esta referencia a la institucion del matrimonio debe entenderse en sus estrictos
términos, es decir, sélo tiene como finalidad indicar que las normas que regulan
esos derechos y obligaciones son aplicables al concubinato, pero de ninguna
manera puede entenderse que esta Ultima figura se configure a partir de la defi-
nicién que la misma legislacion otorga al matrimonio, habida cuenta de que, se
insiste, conforme a la interpretacion gramatical del articulo 139 del cuerpo legal

en comun, tiene ciertas consecuencias juridicas, en aras de proteger a los concubinos —durante y
terminado el concubinato-y a su familia. Ahora, si bien es cierto que el concubinato y el matrimonio
son figuras con muchas similitudes y a las cuales nuestro sistema juridico reconoce como fundadoras
de una familia, el primero por una unién de hecho y el segundo por un acto juridico que debe ser san-
cionado por el Estado, también lo es que, precisamente por las diferencias en su origen, existen dis-
tinciones en las consecuencias juridicas de encontrarse en uno u otro supuesto, una de las cuales es
la relativa a los regimenes patrimoniales imperantes en el matrimonio. Asi, una de las razones para
optar por el concubinato puede ser el hecho de que no se crea una relacion de estado ni un entra-
mado juridico de obligaciones y deberes como en el matrimonio —o al menos, no todos-. Sin embargo,
ello no implica obviar, por supuesto, que dicha unién de hecho, al tener la intencién de formar una
comunidad de vida con intencién de permanencia, lleve a crear una unidad econémica, no necesa-
riamente juridica, entre los concubinos."

22 Tesis 1a. CCXXII1/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 34, septiembre de dos mil dieciséis, Tomo |, pagina quinientos uno, registro
digital: 2012506, que dice:

"CONCUBINATO. CUANDO SU DEFINICION CONDICIONA SU EXISTENCIA A LA UNION DE UN
HOMBRE Y UNA MUJER, OPERAN LAS RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EMITIDAS RES-
PECTO A LA DEL MATRIMONIO CON LA MISMA CONDICIONANTE. Cuando la definicién del con-
cubinato, al igual que la del matrimonio, condiciona su existencia a la unién de un hombre y una
muijer, cobran aplicacion los criterios emitidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, vinculados a la inconstitucionalidad de esa definicién, ya que esa condicionante susten-
tada en la preferencia sexual de las personas, no sélo atenta contra el derecho al libre desarrollo de la
personalidad sino que, ademas, es doblemente discriminatoria, pues no soélo impide que las parejas
del mismo sexo accedan al concubinato, sino que incluso, las priva de los beneficios materiales aso-
ciados con éste."
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en comento, no existe duda de que el concubinato que regula comprende a
parejas tanto heterosexuales como homosexuales.

112. Por tanto, dado que los articulos 139 y 139 TER del Cédigo Civil para el
Estado de Veracruz no resultan excluyentes, procede reconocer su validez.

113. Tema B. Impedimento para que se asiente en el acta de nacimiento al
progenitor, hombre o mujer, que haya estado casado al sobrevenir el nacimiento
o en la época de la concepcion. La Comision Estatal de Derechos Humanos de
Veracruz, aduce como pretension esencial que el indicado impedimento, previsto
en el articulo 687 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, implica una priva-
cién de reconocimiento de la filiacion con el pretexto de la moralidad de los actos
de sus progenitores.

114. A efecto de analizar la pretension expuesta, es de destacarse que de
los articulos 4o0., parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,?® 3y 6 a 8 de la Convencidon sobre los Derechos del
Nifo? —adoptada el veinte de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve y

2 "Articulo 4. ... En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez."

2 "Articulo 3.

"1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una con-
sideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nino.

'2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean ne-
cesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas.

"3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encar-
gados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su per-
sonal, asi como en relacién con la existencia de una supervision adecuada.”

"Articulo 6.

"1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

'2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nino."
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ratificada por México el diecinueve de junio de mil novecientos noventa—y 19 de
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos? —adoptada el veintidos
de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve y ratificada por México el tres de
febrero de mil novecientos ochenta y uno— deriva el deber del Estado de adoptar
las medidas adecuadas para asegurar los derechos humanos de los menores y
preservar su desarrollo; obligacion que constituye el principio del interés supe-
rior del menor, que ha sido ampliamente desarrollado por esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

115. En efecto, este Tribunal Pleno, al fallar la accién de inconstitucionali-
dad 8/2014, sostuvo que el principio del interés superior del menor de edad,
implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las auto-
ridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que
estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes,
ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad.?® En
esa ldgica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad
de normas o bien aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los ninos,
nifas y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto, en
relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida, de modo que se
permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los menores y la

"Articulo 7.

1. El nifo sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde
gue hace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos.

'2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales perti-
nentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.”

"Articulo 8.

"1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, inclui-
dos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas.

‘2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a resta-
blecer rapidamente su identidad."

2 Articulo 19. Derechos del nifio. "Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado."

% Amparo directo en revision 2293/2013, resuelto por la Primera Sala el veintidés de octubre de dos
mil catorce, por mayoria de tres votos.
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forma en que deben armonizarse para servir como herramienta util para garan-
tizar en todo momento el bienestar integral del menor al que afecten.

116. Por su parte, la Primera Sala ha desarrollado una amplia doctrina juris-
prudencial sobre el citado principio del interés superior del menor, adquiriendo
relevancia lo que al respecto consagré en la jurisprudencia, de rubro: "INTERES
SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL." 27 asf como
en la tesis de rubro: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE
INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL." 2 Incluso, al fallar el amparo

27 Jurisprudencia 1a./J. 18/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Tomo |, marzo de dos mil catorce, pagina cuatrocientos seis, registro digital
2006011, que dice:

"INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL. En el &mbito juris-
diccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de la actividad interpretativa relacio-
nada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un caso concreto o que
pueda afectar los intereses de algin menor. Este principio ordena la realizaciéon de una interpretacion
sistematica que, para darle sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccion
de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados internacio-
nales y leyes de proteccion de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas
que afecten derechos de los menores, el interés superior del nifio demanda de los érganos jurisdic-
cionales la realizaciéon de un escrutinio mucho mas estricto en relaciéon con la necesidad y proporcio-
nalidad de la medida en cuestion.”

% Tesis 1a.LXXXII1/2015 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Tomo II, febrero de dos mil quince, pagina mil trescientos noventa y siete, registro digital:
2008546, que dice:

"INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO JURIS-
DICCIONAL. El interés superior del menor tiene un contenido de naturaleza real y relacional, que
demanda una verificacion y especial atencion de los elementos concretos y especificos que identi-
fican a los menores, por lo que el escrutinio que debe realizarse en controversias que afecten dicho
interés, de forma directa o indirecta, es mas estricto que el de otros casos de proteccion a derechos
fundamentales. Particularmente, en el ambito jurisdiccional el interés superior del menor es tanto un
principio orientador como una clave heuristica de la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que deba aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar sus intereses.
Asi, el interés superior del menor ordena la realizacion de una interpretacion sistematica que consi-
dere los deberes de proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las leyes
de proteccion de la nifiez; de este modo, el principio del interés superior del menor se consagra
como criterio orientador fundamental de la actuacion judicial; de ahi que conlleva ineludiblemente a
que el juzgador tome en cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos aspectos que le permitan deter-
minar con precision el ambito de proteccion requerida, tales como la opinion del menor, sus nece-
sidades fisicas, afectivas y educativas; el efecto sobre él de un cambio; su edad, sexo y personalidad;
los males que ha padecido o en que puede incurrir, y la posibilidad de que cada uno de sus padres
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en revision 852/2017,%° dicha Sala retomd esa doctrina conforme a las conside-
raciones siguientes:

e E| principio del interés superior del menor deriva del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos —que establece que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el princi-
pio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos—;
asi como del articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Niflo —que
dispone que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autorida-
des administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio-.

e La Constitucion y los tratados internacionales exigen un trato especial y prio-
ritario de los derechos de los nifos, cuyo ejercicio debe asegurarse a través de una
proteccion intensa y reforzada. Es asi que el interés superior del menor debe preva-
lecer en cualquier contienda judicial donde se vean involucrados sus derechos;*

responda a sus posibilidades. En suma, el principio del interés superior del menor debe informar
todos los ambitos de la actividad estatal que estén relacionados directa o indirectamente con los
menores, lo que necesariamente implica que la proteccion de los derechos del nifo se realice a
través de medidas reforzadas o agravadas, ya que los intereses de los nifios deben protegerse
siempre con una mayor intensidad."

2% El ocho de mayo de dos mil diecinueve por unanimidad de cinco votos de los Ministros Norma
Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.

30 Véanse las tesis: 1) P. XLV/2008, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de dos mil ocho, pagina setecientos doce, registro digital: 169457,
de rubro: "MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS DE UNA REGULACION RESPECTO DE
ELLOS DEBE HACERSE ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR Y A LA PRIORIDAD DE LA INFANCIA.";
2) 1a./J. 30/2013 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XVIIl, marzo de dos mil trece, Tomo 1, pagina cuatrocientos uno, registro digital: 2003069,
de rubro: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. PARA PRESERVARLO, EL JUZGADOR ESTA FACULTADO
PARA RECABAR Y DESAHOGAR DE OFICIO LAS PRUEBAS QUE CONSIDERE NECESARIAS."; 3)
1a. XVI/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo
XXXIII, febrero de dos mil once, pagina seiscientos dieciséis, registro digital: 162797, de rubro: "JUI-
CIlOS DE GUARDA Y CUSTODIA. DE ACUERDO AL INTERES SUPERIOR DEL NINO DEBE VALORARSE
LA TOTALIDAD DEL MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA EN AUTOS."; y, 4) 1a./J. 191/2005, locali-
zable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, mayo de dos
mil seis, pagina ciento sesenta y siete, registro digital: 175053, de rubro: "MENORES DE EDAD O
INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA
NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE."
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incluso en la interpretacion y aplicacion de las normas relacionadas con los
derechos del nifio.?

e El interés superior de nifios, nifias y adolescentes comprende diferentes
dimensiones normativas: primero, funciona como pauta interpretativa aplicable a
las normas y actos que tengan injerencia respecto de sus derechos;* y segundo,
como principio juridico rector que exige una maxima e integral proteccion de los
derechos cuya titularidad corresponda a un menor de edad, y que hayan de
dirimirse en los casos concretos.®

e El interés superior del menor, en su esencia, entrafa que las actuaciones
y decisiones que se adoptan en torno a los derechos de los nifios, nifas y ado-
lescentes, deben buscar siempre su mayor beneficio; y dicho interés superior
no puede establecerse con caracter general y de forma abstracta, en tanto las
relaciones familiares son extraordinariamente complejas y variadas, en ese sen-
tido, deben valorarse las especiales circunstancias que concurran en cada situa-
cion para determinar qué es lo mejor para el menor involucrado.

117. Finalmente, la Segunda Sala de este Alto Tribunal también se ha pro-
nunciado en diversos precedentes sobre el principio en comento, como sucedié en

31 Veéanse las tesis: 1) 1a./J. 25/2012 (9a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, diciembre de dos mil doce, Tomo 1, pagina trescientos treinta
y cuatro, registro digital: 159897, de rubro: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO."; y
2) P. XLV/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de dos mil ocho, pagina setecientos doce, registro digital: 169457, de rubro:
"MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS DE UNA REGULACION RESPECTO DE ELLOS
DEBE HACERSE ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR Y A LA PRIORIDAD DE LA INFANCIA."

32 Véase la tesis 1a. CXXIII/2012 (10a.), localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro IX, junio de dos mil doce, Tomo 1, pagina doscientos cincuenta y
nueve, registro digital: 2000987, de rubro: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU FUNCION NOR-
MATIVA COMO PAUTA INTERPRETATIVA PARA SOLUCIONAR CONFLICTOS POR INCOMPATIBI-
LIDAD EN EL EJERCICIO CONJUNTO DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS."

33 Véanse las tesis: 1) 1a. CXXI1/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IX, junio de dos mil doce, Tomo 1, pagina doscientos sesenta,
registro digital: 2000988, de rubro: 'INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU FUNCION NORMATIVA
COMO PRINCIPIO JURIDICO PROTECTOR."; y, 2) P. XLV/2008, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de dos mil ocho, pagina setecientos
doce, registro digital: 169457, de rubro: "MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS DE UNA
REGULACION RESPECTO DE ELLOS DEBE HACERSE ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR Y A
LA PRIORIDAD DE LA INFANCIA."
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los amparos en revision 203/2016,% 800/2017% y 815/2018,% asi como en los
juicios de amparo directo 16/2018% y 22/2016, que dieron lugar a la jurispruden-
cia de rubro: "DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL
QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE." #®

34 Fallado el nueve de noviembre de dos mil dieciséis, por unanimidad de cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan.

35 Fallado el veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, por unanimidad de cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.

3¢ Fallado el veintidés de mayo de dos mil diecinueve por mayoria de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez
Potisek, con voto en contra de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa.

%7 Fallado el diez de octubre de dos mil dieciocho por unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Eduardo Medina Mora I.

38 Fallado el cinco de diciembre de dos mil dieciocho por mayoria de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.,
con voto en contra del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.

39 Jurisprudencia 2a./J. 113/2019 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 69, agosto de dos mil diecinueve, Tomo I, pagina dos mil trescientos
veintiocho, registro digital: 2020401, que dice:

"DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE
ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE. El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes prevé que el ‘interés superior de la nifiez debera ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias,
niflos y adolescentes’; de ahi que cuando se tome una decisiéon que les afecte en lo individual o
colectivo, ‘'se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales’. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor
es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo funda-
mental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que
se observe ‘en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio’, lo que significa que, en
‘cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifos, su interés superior debera ser una
consideracion primordial a que se atendera’, lo cual incluye no soélo las decisiones, sino también todos
los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion
y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del nifio y han
de estar guiadas por €l, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés
superior del nifo como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses
en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstan-
cias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate."
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conforme a la cual tanto las autoridades administrativas como las legislativas
deben evaluarse en funcion de ese interés y han de estar guiadas por él.

118. Ahora, dada la litis a resolver, también debe abordarse el derecho a
la identidad reconocido en el articulo 40., parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal, que dispone que "toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizaré el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuita-
mente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento."

119. Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no
consagra textualmente el derecho a la identidad, pero si tutela de forma expresa
diversos elementos que la integran, como el derecho al nombre (articulo 18), el
derecho a la nacionalidad (articulo 20), el derecho a la personalidad juridica
(articulo 3) y, en materia de menores, un cumulo de derechos derivados de su
reconocimiento identitario (articulo 19). Mientras que la Convencion sobre los
Derechos del Nifo establece que las autoridades administrativas, los tribunales
o los 6rganos legislativos en todas las medidas que tomen concernientes a los
nifios atenderan primordialmente el interés superior del nifio (articulo 3); que éste
debe ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento y que tendra dere-
cho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres (articulo 7); que los Estados Partes se
comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, inclui-
dos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con
la ley, sin injerencias ilicitas; y, finalmente, que cuando un nifio sea privado ilegal-
mente de alguno de los elementos de su identidad o de todos ellos, las institucio-
nes deberan prestar la asistencia y proteccion debidas con miras a reestablecer
rapidamente su identidad (articulo 8).

120. Finalmente, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes —expedida conforme al articulo 73, fraccion XXIX-P, de la Constitucion Gene-
ral*® y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de diciembre de

40 "Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...
"XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
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dos mil catorce— establece en su articulo 19 que el derecho a la identidad esta
compuesto por tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazcay
conocer su filiacion y su origen, salvo en el caso que las leyes lo prohiban, segun
se aprecia de la reproduccion siguiente:

"Articulo 19. Nifas, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

‘l. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como
a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita,
y a que se les expida en forma &gil y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

"ll. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los tratados internacionales;

"lll. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre
que ello sea acorde con el interés superior de la nifez; y,

"IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su per-
tenencia cultural, asi como sus relaciones familiares.

'Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, deberan colaborar en la busqueda, localizacion y obten-
cién de la informacidn necesaria para acreditar o restablecer la identidad de
ninas, nihos y adolescentes.

‘Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, orientaran a las autoridades que correspondan para que den debido cum-
plimiento al presente articulo.

sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de
la materia de los que México sea Parte."
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"Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de ape-
llidos de nifias, nifios y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser
tomados en cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

'La falta de documentacion para acreditar la identidad de nifias, nifios y
adolescentes no seré obstaculo para garantizar sus derechos."

121. Como puede apreciarse, el Constituyente Permanente enuncié de ma-
nera expresa el derecho a la identidad que debe protegerse desde el momento
del nacimiento, desde luego, a través del registro inmediato y de la generacion del
acta correspondiente. Ademas, si bien la Constitucion General sélo lo sugiere, los
instrumentos internacionales son expresos al indicar que ese derecho a la identi-
dad comprende el derecho humano a tener un nombre y, en la medida de o posi-
ble, a conocer a los padres, a efecto de preservar las relaciones familiares.

122. En efecto, la identidad es un elemento esencial inherente y consubs-
tancial al derecho al nombre y al de la personalidad juridica que, en el caso de
los menores, reviste el caracter de derecho fundamental, el cual tiene injerencia
en diversas vertientes, a saber:

i) La identidad bioldgica, en la medida en que la imagen propia de la per-
sona esta determinada en buena medida por el conocimiento de sus origenes
biolégicos, que contribuye a formar una identidad personal tanto fisica como
psicoldgica en la que se apoya la propia estima.

ii) El nombre, que se encuentra expresamente tutelado en el articulo 18 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos*' y el articulo 8 de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio;* y que ha sido definido en la tesis de la Primera

41 Articulo 18. Derecho al nombre. "Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apelli-
dos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para
todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario."

“2"Articulo 8.

"1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injeren-
cias ilicitas.
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Sala, de rubro: "DERECHO HUMANO AL NOMBRE. SU SENTIDO Y ALCANCE
A PARTIR DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.",** como "el con-
junto de signos que constituyen un elemento basico e indispensable de la
identidad de cada persona sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad;
este derecho estéa integrado por el nombre propio y los apellidos; lo rige el prin-
cipio de autonomia de la voluntad, pues debe elegirse libremente por la persona
misma, los padres o tutores, segun sea el momento del registro; vy, por tanto, no
puede existir algun tipo de restriccion ilegal o ilegitima al derecho ni interferencia
en la decision; sin embargo, puede ser objeto de reglamentacion estatal, siempre
que ésta no lo prive de su contenido esencial; incluye dos dimensiones, la primera,
relativa a tener un nombre y, la segunda, concerniente al ejercicio de modificar
el dado originalmente por los padres al momento del registro, por lo que, una vez
registrada la persona, debe garantizarse la posibilidad de preservar o modificar
el nombre y apellido; y, es un derecho no suspendible.”

123. Pero, ademas, la importancia de ese derecho fundamental a la iden-
tidad no solo radica en la posibilidad de conocer el nombre y el origen bioldgico
(ascendencia), sino que, a partir de ese conocimiento, puede derivarse, en primer
lugar, el derecho del menor a tener nacionalidad, ademas de que incide directa-
mente en su dignidad humana, pues le permite constituir su individualidad en un
escenario de relaciones familiares y sociales y, mas aun, también se deriva el dere-
cho del menor de que sus ascendientes satisfagan sus necesidades de alimen-
tacion, salud, educacion y sano esparcimiento, para su desarrollo integral.

124. Todo lo anterior permite concluir que, no Unicamente con base en nues-
tra Ley Fundamental, sino en diversas normas internacionales basadas, desde
luego, en el principio del interés superior de la niflez, debe garantizarse el dere-
cho del menor a conocer su filiacion, esto es, la identidad de sus ascendientes,

'2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a resta-
blecer rapidamente su identidad."

“ Tesis 1a. XXV/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro V, febrero de dos mil doce, Tomo 1, pagina seiscientos cincuenta y tres, regis-
tro digital: 2000213.
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toda vez que de esta circunstancia se deriva el derecho del infante a percibir de sus
ascendientes la satisfaccion de sus necesidades y a obtener asi una vida digna
que permita su desarrollo.

125.Y, en estos términos, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes dispone que, por virtud del derecho a la identidad, las ninas, ninos
y adolescentes tienen derecho, en lo que interesa, a: 1) contar con nombre y
los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil
respectivo de forma inmediata y gratuita; 2) contar con nacionalidad; 3) conocer
su filiacion y su origen, en la medida de lo posible; y, 4) a preservar su identidad
y sus relaciones familiares. Prerrogativas que, desde luego, deben ser garanti-
zadas, protegidas y materializadas por todas las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias.

126. Cabe precisar que la Primera Sala, en la ejecutoria relativa al ya citado
amparo en revision 852/2017, desarrolld el derecho a la identidad en comento
conforme a las consideraciones siguientes:

e El derecho a la identidad es inherente al ser humano y tiene como sustento
la dignidad humana; es un derecho indispensable para que la persona configure
su individualidad (el autoconocimiento y la construccion de la imagen propia),
de manera que la identidad personal es un derecho intimamente ligado a la per-
sona en su individualidad especifica y vida privada, pero también es un derecho
necesario para el ejercicio de las relaciones del individuo con la familia, la socie-
dady el Estado, de manera que tiene injerencia directa en el desarrollo de vincu-
los en los distintos @mbitos de la vida de la persona.

e Este derecho entrafia una importancia especial durante la nifiez, conforme a
lo cual se desarrollan otros derechos especificos, destacandose el relativo a tener
un nombre, a tener un registro de nacimiento, a conocer la propia historia filial en
sus origenes genéticos cuando ello es posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos, al reconocimiento de la personalidad juridica y a la naciona-
lidad, alafiliacion y a los derechos emanados de ella, como son los alimentarios
y los sucesorios.
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* El derecho a la identidad se dota de contenido, entre otras hipotesis,
en el momento en que se determina la filiacion de una persona; entendida
ésta como un derecho humano que implica el vinculo juridico que existe entre
dos personas en la que una se identifica como descendiente de la otra, y puede
darse como una consecuencia de hechos bioldgicos, pero también de actos o
hechos juridicos.

* La doctrina tradicional ha clasificado a la filiacion de la siguiente manera:
i) la matrimonial —vinculo que supone que el hijo fue concebido entre el padre
y la madre durante su matrimonio, es decir, el momento de la concepcion es
determinante para la existencia de la filiaciéon, pues existiendo matrimonio entre
los padres, la filiacion del hijo respecto del padre, goza de una presuncion
legal-; ii) la natural —que presupone que no hay un vinculo matrimonial entre el
padre y la madre, por lo que el hijo nace fuera de matrimonio y la filiacién con la
madre se genera por el hecho del nacimiento, mientras que, respecto del padre,
la filiacion tendra que establecerse mediante un reconocimiento que haga éste
(entre otras vias, ante el oficial del Registro Civil en la partida de nacimiento), o por
sentencia judicial que declare la paternidad-; v, iii) la civil —que se constituye a
través de la adopcion—.

127. Este precedente, a su vez, revela la importancia de otros dos pro-
nunciamientos de este Alto Tribunal sobre dos aspectos atinentes a la litis que nos
ocupa, a saber:

I. Al tenor del derecho de identidad, el menor de edad tiene derecho a
saber quién es, cual es su nombre, cuales son sus origenes y quiénes son sus
padres como parte de la identidad bioldgica, lo que ha sido reconocido por la
Primera Sala en la contradiccion de tesis 430/2013,% en la que concluy6 que
la tendencia debe ser que la filiacion juridica coincida con la filiacién biolé-
gica —aunque no siempre es posible por la realidad factica, como sucede en
la adopcion o la procreacion asistida por donacién de gametos, o porque el

44 Fallada el veintiocho de mayo de dos mil catorce por mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, con voto en contra del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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ordenamiento juridico hace prevalecer otros intereses que considera juridicamente
relevantes, como cuando se privilegia un estado de familia consolidado en el
tiempo-. Fallo que dio lugar a las tesis cuyos rubros son del tenor literal siguiente:
'FILIACION. FORMA EN QUE OPERAN LOS PRINCIPIOS RECTORES EN LA
MATERIA APLICADOS A CASOS CONCRETOS." y "FILIACION. ALCANCES Y
LIMITES DEL PRINCIPIO DE VERDAD BIOLOGICA."4

4 Tesis 1a. CCCXX/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 10, septiembre de dos mil catorce, Tomo |, pagina quinientos setenta y ocho,
registro digital: 2007456, que dice:

"FILIACION. FORMA EN QUE OPERAN LOS PRINCIPIOS RECTORES EN LA MATERIA APLICADOS
A CASOS CONCRETOS. Esta Primera Sala ha reconocido la existencia de principios rectores en
materia de filiacion que necesariamente informan la regulacion de acciones como la de investigacion
y reconocimiento de paternidad. Entre estos principios se encuentran, de manera ejemplificativa y no
limitativa, la no discriminacion entre hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio, la verdad biolégica,
la incompatibilidad entre filiaciones contrapuestas y, de manera preeminente, la proteccion del inte-
rés del hijo. Al respecto, debe tenerse presente que es un derecho del hijo tener su filiaciéon corres-
pondiente, y no una mera facultad de los padres hacerlo posible. Ahora bien, la calificacion de estos
valores como principios no es gratuita, ya que su proteccion y reconocimiento presupone que sus
exigencias normativas entraran en conflicto con otras en casos concretos, supuesto en el que sera
necesario desarrollar un ejercicio de ponderacién para articular el resultado de su aplicaciéon con-
junta. En este sentido, los alcances que se le otorguen al derecho a la identidad biolégica de una
persona en un caso especifico, méxime cuando se trata de un menor, tendran que estar siempre
dirigidos a atender su interés; no podran desvincularse de las circunstancias particulares y podran
variar en la medida en la que varien los principios en conflicto."

4 Tesis 1a. CCCXXI/2014 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 10, septiembre de dos mil catorce, Tomo |, pagina quinientos setenta y siete,
registro digital: 2007455, que dice:

"FILIACION. ALCANCES Y LIMITES DEL PRINCIPIO DE VERDAD BIOLOGICA. El articulo 7, numeral
1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, consagra el derecho a conocer a sus padres en
la medida de lo posible; por su parte, el articulo 8, numeral 1, de la propia convencion, dispone que
los Estados Parte se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, asi como
su nacionalidad, nombre y relaciones familiares, de conformidad con la ley y sin injerencias ilicitas.
Lo anterior implica que cuando la realidad de un vinculo biolégico no se refleja en el plano juridico,
debe reconocerse el derecho de la persona (sea mayor o menor de edad) a lograr el estado de familia
que corresponde con su relacion de sangre y, para ello, debera contar con las acciones pertinentes,
tanto para destruir un emplazamiento que no coincida con dicho vinculo como para obtener el que
logre la debida concordancia. En este sentido, la filiacion constituye un derecho del hijo y no una
facultad de los padres a hacerlo posible, por lo que la tendencia es que la filiacion juridica coincida
con la filiacion biolégica; sin embargo, dicha coincidencia no siempre es posible, bien por la propia rea-
lidad del supuesto de hecho, o porque el ordenamiento hace prevalecer en el caso concreto otros inte-
reses que considera juridicamente mas relevantes. Asi, en el primer grupo de supuestos se encuentran,
ejemplificativamente, la filiacion adoptiva y las procreaciones asistidas por donacion de gametos; en
estos casos, la propia legislacion establece la filiacion sin que exista el vinculo genético. El segundo
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Il. El'tipo de filiacion que se produce fuera del matrimonio; sobre la cual la
propia Primera Sala se ha pronunciado sobre la igualdad entre la filiacién
matrimonial y extramatrimonial, desde luego, en relacion con los nifios y las
nifas, toda vez que, al fallar el amparo directo en revision 1446/2016,%” estable-
ci6 que, aungue no tiene consagracion constitucional expresa, deriva de una
interpretacion sistematica de los derechos humanos a la igualdad, no discrimi-
nacion y proteccion de la familia; sobre todo porque ese derecho se encuentra
expresamente tutelado en el articulo 17.5 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que dispone que "La ley debe reconocer iguales dere-
chos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio como a los nacidos dentro
del mismo", asi como en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos que establece la equiparacion de la filiacion matrimonial y
extramatrimonial.*®

128.Y asi, este derecho tiene como finalidad evitar un trato diferenciado
de los hijos en base al estatus marital o su ausencia al momento de su
nacimiento, por lo que no hay duda respecto a que el Estado Mexicano debe
evitar un trato diferenciado injustificado de los hijos con base en el estatus marital
de sus padres o su ausencia al momento de su nacimiento, segun quedo recono-
cido en la tesis de la Primera Sala, de rubro: "FILIACION MATRIMONIAL Y EXTRA-
MATRIMONIAL. SU IGUALDAD DERIVA TANTO DE UNA INTERPRETACION
SISTEMATICA DE LOS DERECHOS HUMANOS A LA IGUALDAD, A LA NO DIS-

lo conforman, por ejemplo, algunas de las normas que se ocupan de la determinacién extrajudicial
de la filiacion o que privilegian un estado de familia consolidado en el tiempo, dando preeminencia a
la estabilidad de las relaciones familiares y a la seguridad juridica en aras del propio interés superior
del menor."

47 Por mayorfa de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, con voto en contra de la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez.

“ "Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

'2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los ninos,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social."
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CRIMINACION Y A LA PROTECCION DE LA FAMILIA, COMO DEL PARAMETRO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL."®

129. Pues bien, debe atenderse a la regulacion que sobre el reconocimiento
de los hijos y las actas de nacimiento prevé el Codigo Civil para el Estado de
Veracruz, en la que se encuentra el articulo 319, que expresamente dispone que
el hijo reconocido tiene derecho: i) a llevar el apellido del que lo reconoce; ii) a
ser alimentado por éste; v, iii) a percibir la porcion hereditaria y los alimentos que
fije la ley. Siendo que, desde luego, el reconocimiento se materializa, en principio
y entre otras formas, a través del acta derivada del registro inmediato al nacimiento
ante el oficial del Registro Civil.

130. En efecto, adquieren relevancia los términos en que se expide la par-
tida de nacimiento —dado que la norma impugnada cobra aplicacion precisa-
mente en esa etapa—, por lo que debe atenderse al contenido de los articulos
48, 685 y 686 del propio Codigo Civil para el Estado de Veracruz, que dicen:

"Articulo 48. Las hijas e hijos nacidos fuera de matrimonio llevaran el nombre
0 nombres que les impongan quien o quienes hagan el reconocimiento, seguidos
del primer apellido de la madre y el del padre en el orden que éstos acuerden.

'Si solamente hace el reconocimiento la madre o el padre, llevaran los dos
apellidos de quien haga el reconocimiento."

"Articulo 685. Cuando el nacido fuere presentado como hijo de matrimonio, se
asentaran los nombres, domicilio, nacionalidad y edad de los padres; los
nombres, domicilio y nacionalidad de los abuelos y los de quienes hubieren
hecho la presentacion.

"Los testigos de que habla el articulo 690 declararan también acerca de la
nacionalidad de los padres y de los abuelos del presentado al registro."

4/9 Tesis 1a. LXX/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 55, junio de dos mil dieciocho, Tomo I, pagina novecientos sesenta y tres, registro
digital: 2017166.

126 W Octubre 2022



Primera Parte PLENO ‘

"Articulo 686. El padre y la madre estan obligados a reconocer a sus
hijas e hijos.

"Cuando no estén casados, el reconocimiento se hara concurriendo los
dos personalmente o a través de sus representantes ante el Registro Civil.
En el caso de la concurrencia de sélo uno de los padres, se estara a lo previsto
en el articulo 48.

"La investigacion tanto de la maternidad como de la paternidad, podra
hacerse ante los tribunales de acuerdo con las disposiciones relativas de este
codigo.

"Ademas de los nombres de los padres, se hara constar en el acta de
nacimiento su nacionalidad, edad, ocupacién y domicilio."

131. Conforme a estos preceptos, el legislador impone como obligacion
expresa gue tanto los padres como las madres reconozcan a sus hijos e hijas;
sobre lo cual se actualizan los supuestos siguientes:

» Cuando el nacido se presente como hijo de matrimonio, se asentaran en el
acta de nacimiento los hombres, domicilio, nacionalidad y edad de los padres,
entre otros datos.

» Cuando el nacido se presenta como hijo nacido fuera de matrimonio también
se asentaran los nombres, domicilio, nacionalidad, edad y ocupacion de los
padres.

e Tratandose de hijas e hijos presentados fuera de matrimonio, llevaran el
primer apellido de los padres que lo reconozcan o, en el caso de que s6lo uno de
ellos lo haga, llevaran los dos apellidos de éste.

132. Mas aun, en este ultimo caso de hijas e hijos nacidos fuera del matri-
monio, existen normas especificas sobre el reconocimiento, entre ellas, los ar-
ticulos 299 y 302 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz, que dicen:

"Articulo 299. El reconocimiento de un hijo nacido fuera de matrimonio,
debera hacerse de alguno de los modos siguientes:
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‘l. En la partida de nacimiento, ante el encargado del Registro Civil;
"Il. Por acta especial ante el encargado;

"lll. Por escritura publica;

"IV. Por testamento;

"V. Por confesion judicial directa y expresa."?

"Articulo 302. El hijo de hombre o mujer casados, habido durante el matri-
monio con persona distinta del conyuge, podra ser reconocido por los proge-
nitores, sin perjuicio de lo que al respecto prevean los Codigos Civil y Penal del
Estado."

133. Estas disposiciones permiten el reconocimiento de un hijo nacido fuera
del matrimonio, que también se materializa en la partida de nacimiento ante el
encargado del Registro Civil (o, en su defecto, por acta especial ante el encar-
gado, por escritura publica, por testamento o por confesion judicial directa y
expresa). Y, mas aun, establece, al menos como posibilidad, que la hija o hijo
nacido de un hombre o una mujer casados, y de otra persona distinta del con-
yuge, sea reconocido por los progenitores; pero indica como salvedad lo
que establezcan otros preceptos de la legislacion local.

134. Y asi se configura la hipoétesis especifica a que se refiere el articulo
687 del Cdodigo Civil para el Estado de Veracruz,®' que constituye la norma
impugnada y que es del contenido literal que se reproduce a continuacion:

50 Cabe precisar que por decreto de reforma publicado en la Gaceta Oficial del Estado el dieciocho
de diciembre de dos mil veinte, fue derogada la fraccion Il de esta disposicién legal.

51 Que en su texto anterior al decreto de reforma impugnado disponia:

"Articulo 687. En ninguna circunstancia se permitird que se consigne en el acta, como progenitor, a
quien, hombre o mujer, haya estado casado al sobrevenir el nacimiento o en la época de la concep-
cién, a no ser que previamente se hayan realizado las circunstancias de excepcion a que se refiere
el articulo 315; observandose, ademas, en todo caso, lo dispuesto por los articulos 311y 312."
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"Articulo 687 En atencién al interés superior de la infancia, en ninguna
circunstancia se permitira que se consigne en el acta como progenitor, a
quien, hombre o mujer, haya estado casado al sobrevenir el nacimiento o en
la época de la concepcion, teniendo, ademas, en consideracion las circunstan-
cias de excepcidn a que se refiere el articulo 315."

135. Al respecto, es de destacarse que, en el proceso legislativo respec-
tivo, especificamente en la exposicion de motivos de la iniciativa de decreto
de reforma presentada el doce de mayo de dos mil veinte por la diputada Mdénica
Robles Barajas, integrante del grupo legislativo del Movimiento Regeneracion
Nacional, no se expuso razon alguna de la propuesta, sino que Unicamente se
puso a consideracion el texto ya reproducido.

136. Mientras que el dictamen de la Comision de Justicia y Puntos Consti-
tucionales de veinticinco de mayo de dos mil veinte, en lo que interesa, estable-
cio lo siguiente:

"... XXVIII. Que, en cuanto al articulo 687 del documento que se estudia, se
actualiza su contenido, toda vez que establece referencias a sus correlativos 311
y 312 que actualmente se encuentran derogados, y se reforma su contenido
atendiendo de igual forma, al interés superior del menor. ..."

137. Finalmente, el acta de la tercera sesion ordinaria del segundo periodo de
sesiones ordinarias de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz,
levantada el veintiocho de mayo de dos mil veinte, no contiene discusion alguna
sobre la norma en comento, pues el decreto se aprobd en lo general en términos
del articulo 127 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado,® sin que se hiciera reserva alguna.

138. Asi, se aprecia que, a través de la disposicion impugnada, el legisla-
dor expresamente prohibe que se asiente en el acta el nombre del progenitor

52"Articulo 127. La votacidn de los dictamenes en lo general sera nominal. Aprobado un dicta-
men en lo general, los articulos no reservados se tendran por aprobados.

'De no aprobarse un dictamen en lo general, la asamblea decidira, en votaciéon econémica, si se
devuelve el proyecto a la comision dictaminadora para que lo modifique o si la iniciativa contenida
en el dictamen se tiene por desechada."
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—-ya sea hombre o mujer- que, en la época de la concepcion o en el momento
del nacimiento, haya estado casado con otra persona, salvo que se configure
el supuesto a que se refiere el articulo 315 del propio Cédigo Civil para el Estado
de Veracruz, es decir, que exista una previa investigacion por parte del hijo o
sus descendientes en la que quede acreditado, por cualquier medio de prueba,
la maternidad o paternidad; siendo conveniente reproducir ciertas disposiciones del
propio ordenamiento legal que guardan relacion con esta hipotesis de excep-
cion, a saber:

"Articulo 315. Esta permitido al hijo nacido fuera del matrimonio y a sus
descendientes, investigar la maternidad o la paternidad, las cuales pueden acre-
ditarse por cualquiera de los medios de prueba."

"Articulo 318. Las acciones de investigacion de paternidad o maternidad,
sélo pueden intentarse durante la vida de los padres; y sélo competen al hijo,
y a falta de éstos a sus descendientes.

"Si los padres hubieran fallecido durante la menor edad del hijo, la accién
puede intentarse antes de que se cumplan cuatro anos de la mayor edad de éste,
y se ejercitara contra el representante de la sucesion del presunto padre o de la
presunta madre.

"El Ministerio Publico podra ejercitar la accion de investigacion de paternidad
o maternidad, en los casos de la fraccion | del articulo 314; pero solo dentro de
los términos y contra las personas que se indican en los parrafos anteriores."

139. En esa virtud, aunque la legislacion local en anélisis impone como
deber de todos los progenitores reconocer a sus hijos —ya sea dentro o fuera del
matrimonio-y, todavia mas, prevé la posibilidad de que los padres o madres
que, estando casados, tengan un hijo o una hija con persona distinta de su
conyuge, reconozcan a ese hijo o hija, lo cierto es que en este Ultimo caso impide
que se asiente en el acta el nombre del progenitor que, en la época de la con-
cepcion o en el momento del nacimiento, haya estado casado con otra persona,
hasta en tanto no se desarrolle la accién de investigacion de paternidad o
maternidad.
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140. De lo hasta aqui expuesto, este Tribunal Pleno sostiene que el articulo
687 del Cdédigo Civil para el Estado de Veracruz, es violatorio del derecho a
la identidad apreciado desde el principio del interés superior de la infancia,
en la medida en que priva a los menores de las prerrogativas que lo integran
como son el derecho al nombre, a la identidad biolégica y a los que derivan de
la filiacion; siendo que, incluso, se aprecia hasta cierta antinomia pues, se insiste,
el propio ordenamiento permite el reconocimiento de hijos nacidos de relaciones
extramatrimoniales.

141. En efecto, es de reiterarse que el articulo 4, parrafo séptimo, de la
Constitucion General establece que, por virtud del derecho a la identidad, toda per-
sona tiene derecho "a ser registrada de manera inmediata", mientras que la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 7, dispone que "El nifio
sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de
lo posible, a conocer a sus padres"y, en su articulo 8o., indica que "los Estados
Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares". Y, en esos
términos, las mismas normas imponen al Estado la obligacion de garantizar
estos derechos a través del contenido de la legislacion nacional, asi como del
restablecimiento de los elementos de su identidad cuando un nifio sea privado
ilegalmente de ellos.

142. En ese tenor, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes reitera ese derecho a la identidad conforme al cual las nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de
forma inmediata y gratuita a su nacimiento, desde luego, con nombre y los
apellidos que les correspondan, pues la intencion es que quede constancia de
su filiacion y de su origen, en la medida de lo posible, preservando su identidad
y sus relaciones familiares.

143. Asi, es claro que aunque la Constitucion Federal solo ordene el registro
inmediato del nacimiento de los niflos y nifas, lo cierto es que éste debe enten-
derse como un registro completo que satisfaga el principio del interés superior del
menor y, en €sos términos, debera cumplir con los estandares del derecho a la
identidad que ya han sido analizados y desarrollados en la primera parte de este
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apartado, a saber, el derecho humano a tener un nombre y, en la medida de lo
posible, a conocer a los padres, a efecto de preservar las relaciones familiares.

144. De ahi que, para que queden satisfechos estos derechos al nombre y
a laidentidad biolégica, se insiste, de manera inmediata al nacimiento, es nece-
sario que en las actas quede registrado, hasta donde sea posible, el nombre
de los progenitores —siempre que no sea imposible por la realidad factica o
porque se hagan prevalecer otros intereses—, a efecto de que se materialice
el reconocimiento del menor y se integre el nombre con los apellidos que le
correspondan, sin que sea valido imponer algun tipo de restriccion o interfe-
rencia en la decision del reconocimiento.

145. Sin embargo, el legislador estatal, mediante la norma en estudio, con-
diciona la posibilidad de que se consigne en el acta el nombre del progenitor
que hubiere estado casado con otra persona en el tiempo de la concepcion o del
nacimiento, a que previamente se ejerza la accion de reconocimiento de pater-
nidad o maternidad, lo que, desde luego, limita el derecho a la identidad del
menor tanto en la vertiente del nombre como de la identidad biolégica, porque
impide que tenga un reconocimiento juridico expedito de su filiacion —al menos
con uno de sus progenitores, pero, incluso, en algun caso, podria configurarse la
consecuencia respecto de ambos—, lo que le priva de su identificacion familiar
y social, pues le prohibe adquirir un registro de su verdadero origen biolégico,
aunque sea de manera temporal.

146. Esto es, el precepto en analisis, al sefalar que "en ninguna
circunstancia se permitira que se consigne en el acta como progenitor, a
quien, hombre o mujer, haya estado casado al sobrevenir el nacimiento o en la
época de la concepcion", proscribe el reconocimiento de la filiacion de un menor
que se encuentra en esta situacion y, por ende, le priva del nombre que conforme
a su origen biolégico le corresponde. Proscripcion que, ademas, repercute en el
desconocimiento de otras prerrogativas especificas como lo son conocer la pro-
pia historia filial en sus origenes genéticos, el reconocimiento de la personalidad
juridica, la nacionalidad e, incluso, los alimentarios y l0s sucesorios.

147. Asimismo, este Alto Tribunal considera que el articulo 687 del C6-
digo Civil para el Estado de Veracruz también es violatorio del derecho a
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la igualdad, porque otorga un trato desigual a la filiacion matrimonial y a la
extramatrimonial.

148. Ciertamente, a partir del contenido normativo se aprecia una diferencia
de trato entre dos situaciones, porque, al establecer una limitante para que se
asiente en el acta de nacimiento el nombre del progenitor que, estando casado,
tenga un hijo o una hija con persona distinta de su cényuge —hasta en tanto no
se desarrolle la accion de investigacion de paternidad o maternidad—, distingue
entre hijos nacidos de un matrimonio y aquellos que nacidos de una relacion
mantenida estando vigente un vinculo matrimonial con otra persona. Siendo que,
ademas, se trata de sujetos comparables, pues tanto unos como otros son me-
nores (niflos y nifias) con un origen biolégico y con derecho al reconocimiento de
sus progenitores desde el momento de su nacimiento —en la medida de lo posible—,
especificamente, a través del acta derivada del registro inmediato.

149. En este contexto, a efecto de determinar bajo qué escrutinio se anali-
zara la disposicion en estudio, es de destacarse que el estricto se realiza cuando
la norma emplea como indicador del trato distintivo uno de los criterios enuncia-
dos en el ultimo parrafo del articulo 1 de la Constitucion General o cualquier otro
que atente contra la dignidad humana,®® mientras que el test ordinario de razo-
nabilidad se desarrolla en aquellos casos en los que la diferencia de trato no
tiene como base alguno de esos criterios.

150. Asi, este Alto Tribunal sostiene que el enunciado normativo contro-
vertido debe ser analizado bajo un examen estricto, ya que el pardmetro de dis-
tincion, a saber, si los hijos nacieron dentro del matrimonio o fuera de él, revela que

5 Conforme a las jurisprudencias 1a./J. 66/2015 (10a.), de rubro: "IGUALDAD. CUANDO UNA LEY
CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE
REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO.", consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, octubre de dos mil quince, Tomo |l
péagina mil cuatrocientos sesenta y dos, registro digital: 2010315; 1a./J. 37/2008, de rubro: "IGUALDAD.
CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE
LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS).", publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX VI, abril de dos mil ocho, pagina ciento setenta
y cinco, registro digital: 169877, entre otras.
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el trato diferenciado se da por condicion social, 1o que constituye una categoria
sospechosa en términos del ultimo parrafo del articulo 10. de la Constitucion
Federal, pues esté relacionado con caracteristicas o atributos en las personas
que han sido histéricamente excluidos o marginados. Sobre todo, porque se trata
de una norma que incide en la situacion de los menores de edad, lo que refuerza
la necesidad de un escrutinio estricto al tenor de la jurisprudencia del Tribunal
Pleno, de rubro: "INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD
DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES."*

151.Y, en consecuencia, la norma sera sometida al analisis a que se refiere
la jurisprudencia de la Primera Sala, de rubro: "CONSTITUCIONALIDAD DE DIS-
TINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA.
FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO." %

5 Jurisprudencia P./J. 7/2016 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién. Décima Epoca. Libro 34, septiembre de dos mil dieciséis. Tomo |, pagina diez, registro digital:
2012592, que dice:

"INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO
CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes im-
plica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes rela-
tivos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, deci-
siones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifas y adolescentes tengan
el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su
6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimen-
tacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion vy el
sano esparcimiento, elementos —todos— esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido, el prin-
cipio del interés superior del menor de edad implica que la proteccion de sus derechos debe reali-
zarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que
estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, ninas y adolescentes, ya que sus intereses
deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa légica, cuando los juzgadores tienen
que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos
de los nifos, nifas y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacion con
la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de
afectacion a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha
medida sea una herramienta Util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento."
% Jurisprudencia 1a./J. 87/2015 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 25, diciembre de dos mil quince, Tomo |, pagina ciento
nueve, registro digital: 2010595, que dice:

"CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO. La cons-
titucionalidad de las distinciones legislativas que se apoyan en una categoria sospechosa debe
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esto es, se analizaré si la diferencia de trato: 1) cumple con una finalidad impe-
riosa desde el punto de vista constitucional, es decir, si persigue un objetivo
constitucionalmente importante y no simplemente una finalidad constitucional-
mente admisible; 2) esta estrechamente vinculada con la finalidad constitucio-
nalmente imperiosa, es decir, que esté totalmente encaminada a la consecucion
de la finalidad, sin que pueda considerarse suficiente que esté potencialmente
conectada con tales objetivos; y, 3) que sea la medida menos restrictiva para con-
seguir la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

152. En primer lugar, por lo que hace a la exigencia de que la distincion per-
siga una finalidad u objetivo constitucionalmente importante y claro, este Tri-
bunal Pleno considera que, aun cuando la norma impugnada expresamente
sefiala que el mandato que contiene se expide "en atencion al interés superior
de la infancia", lo cierto es que no se aprecia que, efectivamente, la prohibicion de
que se asiente en el acta de nacimiento el nombre del progenitor que, estando
casado, tenga un hijo o una hija con persona distinta de su cényuge, constituya
una medida consistente con los derechos o debido desarrollo del menor.

1583. Ciertamente, como ha quedado expuesto, el conocimiento de la iden-
tidad, tratandose de los menores, se constituye como un derecho humano de
especial relevancia en virtud del cual un nifio o nifia adquiere su nombre derivado
de su filiacion y, al mismo tiempo, conoce su ascendencia, tiene incidencia en
su nacionalidad, en su dignidad humana (individualidad), y en su desarrollo perso-
nal en un escenario de relaciones familiares y sociales; ademas de que repercute
en el derecho del menor de que sus ascendientes satisfagan sus necesidades
de alimentacion, salud, educaciéon y sano esparcimiento.

analizarse a través de un escrutinio estricto, pues para estimarse constitucionales requieren de una
justificacion robusta que venza la presuncion de inconstitucionalidad que las afecta. Para ello, en
primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una
finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, es decir, debe perseguir un objetivo cons-
titucionalmente importante y no simplemente una finalidad constitucionalmente admisible. En segundo
lugar, debe analizarse si la distincion legislativa esta estrechamente vinculada con la finalidad cons-
titucionalmente imperiosa, es decir, debe estar totalmente encaminada a la consecucion de la fina-
lidad, sin que pueda considerarse suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos.
Finalmente, la distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva para conseguir la finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional."
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154. Asi, es claro que, contrariamente a lo que establecioé el legislador, la
norma impugnada no encuentra una justificacion, menos aun, de orden relevante,
en el principio del interés superior de la nifiez, pues conforme a éste debe garan-
tizarse el derecho del menor a que se reconozca su filiacion a través de la identi-
ficacion de sus ascendientes biolégicos —en la medida de lo posible—, siendo que
dicha norma, al contrario, impone una limitacion a ese reconocimiento, pues exige
que previamente se sustancie el juicio de investigacion de paternidad o maternidad.

155. Mas aun, tampoco puede considerarse que el precepto en estudio
encuentra su justificacion en el principio de proteccion a la familia que establece
el articulo 4o., parrafo primero, de la Constitucion General,% toda vez que este
principio supera la concepcion tradicional de familia —integrada por los conyuges
0 concubinos y los hijos haciendo una vida en convivencia en el mismo hogar-,
dado que ésta ha mutado, como lo reconocio el Tribunal Pleno en la tesis de
rubro: "MATRIMONIO. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS NO ALUDE A DICHA INSTITUCION CIVIL NI REFIERE UN
TIPO ESPECIFICO DE FAMILIA, CON BASE EN EL CUAL PUEDA AFIRMARSE
QUE ESTA SE CONSTITUYE EXCLUSIVAMENTE POR EL MATRIMONIO ENTRE
UN HOMBRE Y UNA MUJER."’

% "Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia."

57 Tesis P. XXI/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV,
agosto de dos mil once, pagina ochocientos setenta y ocho, registro digital: 161267, que dice:
"MATRIMONIO. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO ALUDE
A DICHA INSTITUCION CIVIL NI REFIERE UN TIPO ESPECIFICO DE FAMILIA, CON BASE EN EL
CUAL PUEDA AFIRMARSE QUE ESTA SE CONSTITUYE EXCLUSIVAMENTE POR EL MATRIMONIO
ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER. El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene diversos aspectos, entre los que se encuentran la igualdad ante la ley del hombre
y la mujer; la proteccion a la familia, correspondiendo a la ley establecer lo relativo a su organizacion y
desarrollo; y el derecho de las personas a decidir el nUmero y espaciamiento de sus hijos, en forma
libre, responsable e informada; sin que tal proteccién constitucional aluda ni defina a la institucion civil
del matrimonio, por lo que deja esa atribucién normativa al legislador ordinario. Esto es, la Constitu-
cién Federal no se refiere o limita a un tipo especifico de familia como podria ser la nuclear —confor-
mada por padre, madre e hijos— con base en la cual se pudiera afirmar que ésta se constituye
exclusivamente por el matrimonio entre un hombre y una mujer y, mucho menos, que soélo se proteja
a la familia que surge de dicha institucion, toda vez que en un Estado democratico de derecho, en
el que el respeto a la pluralidad es parte de su esencia, debe entenderse protegida constitucio-
nalmente la familia como realidad social, a efecto de cubrir todas sus formas y manifestaciones
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156. Y, en este tenor, la complejidad de las relaciones humanas ha llevado
a situaciones no tradicionales que, en el escenario que se analiza, provoca que
la proteccion a la familia abarque no sélo a la que se integra con el matrimonio,
sino también filiaciones derivadas de relaciones extramatrimoniales.

157. Sobre todo porque, a diferencia de otros tiempos en los que se daba
preeminencia a la institucion del matrimonio y a la dignidad de los cényuges —pro-
tegiéndolos de escandalos y pugnando siempre por su conservacion—, la reali-
dad actual exige la tutela de la infancia ante todo, lo que, incluso, esta reflejado
en el texto de la Carta Magna, dadas las reformas constitucionales que han
primado al principio del interés superior del menor y a la protecciéon de su identi-
dad, por lo que no existe razén alguna que provoque o justifique una consecuen-
cia en contra del menor de tal magnitud que le impida obtener el registro de su
nacimiento de manera inmediata y bajo la identidad que efectivamente le corres-
ponde —hasta donde sea posible—; méaxime que asi lo ordenan los articulos 40.,
parrafo séptimo, de la Constitucion General, 7 y 8 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, y 19 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

158. Asi, este Tribunal Pleno no encuentra alguna finalidad objetiva y cons-
titucionalmente relevante que permita al legislador establecer un trato desigual
entre las filiaciones matrimoniales y las extramatrimoniales, en lo relativo al dere-
cho de identidad de los menores y, por ende, de ser reconocido desde su nacimiento
por sus progenitores bioldgicos, se insiste, hasta donde sea posible.

159. En ese tenor, ni siquiera es el caso de analizar el segundo y el tercero
de los pasos del escrutinio apuntado.

160. Cabe precisar que la conclusion alcanzada no descansa en el hecho
de que siempre y necesariamente deba darse preeminencia al reconocimiento del

en cuanto realidad existente, alcanzando a dar cobertura a aquellas familias que se constituyan con
el matrimonio; con uniones de hecho; con un padre o una madre e hijos; o bien, por cualquier otra
forma que denote un vinculo similar."
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vinculo biolégico, pues no se soslaya que este Alto Tribunal, en particular la
Primera Sala, ha determinado supuestos en los que reconoce la filiacién juridica
al margen de la existencia de un vinculo bioldgico, ya sea porque asi lo exige la
realidad factica —en el caso de la adopcion o de la reproduccién asistida— o
porque el ordenamiento juridico hace prevalecer otros intereses que considera
juridicamente relevantes —como la estabilidad de las relaciones familiares—.

161. Empero, en lo que si encuentra cimiento el vicio de inconstitucionali-
dad es en el hecho de que la norma prohibe de manera absoluta que en un inicio
se haga el reconocimiento de hijos procreados por hombres 0 mujeres casados
con personas distintas de su conyuge, lo que conlleva que, aun en los casos en que
sea factica y volitivamente posible y sin que exista algun otro interés relevante
en relacion con la situacion del menor, no pueda darse ese reconocimiento hasta
que no se sustancie el juicio de investigacion de paternidad o maternidad.

162. Por tanto, el articulo 687 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz
es inconstitucional, ya que, al proscribir la posibilidad de asentar en el acta de
nacimiento como progenitor al padre 0 madre que haya estado casado con otra
persona en la época de la concepcion o del nacimiento, atenta contra el derecho
de identidad apreciado a partir del principio del interés superior del menor, asi
como contra el derecho a la igualdad y no discriminacion; de ahi que se declara
su invalidez.

163. En resumen, en atencion a todo lo expuesto a lo largo de este consi-
derando, se concluye que los articulos 48 —con la salvedad a la que se hara
referencia a continuacion—, 77, 92, fraccion XI, 98, 100, 132, 139, 139 Ter, 141,
142, 144, 145 —con las salvedades a las que se haré referencia a continuacion-—
148, 151, 241, 242 TER, 252 BIS, 254 SEPTIES, y 725 del Codigo Civil para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son acordes al Texto Constitucional
—por lo que se reconoce su validez—; mientras que los articulos 47, especifica-
mente en el enunciado normativo que indica "su madre o su padre', 48, parrafo
primero, especificamente en el enunciado normativo que indica "de la madre y
el del padre", 75, especificamente en el enunciado normativo que indica "un solo
hombre y de una sola mujer", 145, parrafo tercero, especificamente en el enun-
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ciado normativo que indica "con la madre y el padre’, y penultimo, primera parte, y
687 del mismo ordenamiento legal resultan violatorios de derechos fundamen-
tales —por lo que procede declarar su invalidez-.

VI. Efectos

164. Conforme a los articulos 41, fraccion IV, y 42, parrafos primero vy ter-
cero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,®® aplicables al presente medio de
control en términos del articulo 73 del propio ordenamiento,®® se impone declarar
la invalidez del articulo 145, penultimo parrafo, del Coédigo Civil del Estado
de Veracruz, ante la ausencia de consulta a las personas con discapacidad;
sobre lo cual, a efecto de que se genere una consecuencia acorde a la eficacia
de ese derecho humano, esa declaracion de invalidez no se limita a su expulsion del
orden juridico, sino que conlleva la obligaciéon constitucional de que el referido
organo legislativo desarrolle la consulta correspondiente cumpliendo con los para-
metros establecidos en esta determinacion y, con base en sus resultados, emita
la disposicion que corresponda.

165. También procede declarar la invalidez de los articulos 47, especifi-
camente en el enunciado normativo que indica "su madre o su padre", 48,
parrafo primero, especificamente en el enunciado normativo que indica "de la

% "Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ...

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el &ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez
dependa de la propia norma invalidada."

"Articulo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o
de los Municipios impugnadas por la Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en
los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k) de la fraccion | del articulo 105 constitucional, y la
resolucién de la Suprema Corte de Justicia las declare invélidas, dicha resolucién tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

"En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la votacion mencio-
nada en el parrafo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia declarara desestimadas dichas
controversias. En estos casos no seré aplicable lo dispuesto en el articulo siguiente."

59 "Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
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madre y el del padre", y 145, parrafo tercero, especificamente en el enunciado
normativo que indica "con la madre y el padre", del Cédigo Civil para el
Estado de Veracruz, derivado de que reiteran la exclusion de la figura del matri-
monio de las parejas del mismo sexo.

166. Y, con apoyo en la jurisprudencia de este Tribunal Pleno de rubro:
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIO-
NALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS
NORMAS." ¢ procede extender la declaratoria de invalidez al articulo 75 del
Cadigo Civil para el Estado de Veracruz, en la porcion normativa que indica
"un solo hombre y de una sola mujer", por tratarse de una cuestion de con-
cepto estrechamente relacionada con las porciones normativas impugnadas y
declaradas invalidas conforme al parrafo que antecede.

167. De igual forma, en la interpretacion y aplicacion de las porciones norma-
tivas que refieran relaciones entre "un solo hombre y una sola mujer" y "‘como
marido y mujer" o similares y equivalentes, contenidas en diversos preceptos del
Caodigo Civil para el Estado de Veracruz y otros ordenamientos estatales vincu-
lados tanto con el matrimonio como con el concubinato (comprendido en el libro
primero, titulo IV, capitulo IV-A, del cédigo); debera entenderse que estas insti-
tuciones involucran a dos personas del mismo o de diferente sexo.

168. Finalmente, también se impone declarar la invalidez del articulo 687
del Cdédigo Civil para el Estado de Veracruz, dado el trato discriminatorio y la
violacion al derecho de identidad que implica la prohibicién de asentar los nom-
bres de los progenitores en las actas de nacimiento de las hijas e hijos nacidos
de relaciones extramatrimoniales.

169. La invalidez de las normas declarada en este considerando, con fun-
damento en el articulo 45 de la propia Ley Reglamentaria de las Fracciones | y

80 Jurisprudencia P./J. 53/2010, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina mil quinientos sesenta y cuatro, registro digital: 164820.
81 "Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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[l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,®
no tendra efectos retroactivos y surtira sus efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria al Congreso del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez de los articulos 48 —con la salvedad
precisada en el punto resolutivo tercero—, 77, 92, fraccion XlI, 98, 100, 132, 139,
139 ter, 141, 142, 144, 145 —con las salvedades precisadas en el punto resolutivo
tercero-, 148, 151, 241, 242 TER, 252 BIS, 254 SEPTIES y 725 del Cédigo Civil
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformados y adicionados,
respectivamente, mediante el Decreto Numero 569, publicado en la Gaceta Oficial
de dicha entidad federativa el diez de junio de dos mil veinte; en la inteligencia de
que, en la interpretacion y aplicacion de las porciones normativas "un solo hombre
y una sola mujer"y "como marido y mujer" o similares y equivalentes, contenidas
en diversos preceptos del cédigo impugnado y en otros ordenamientos de la
propia entidad federativa, vinculados tanto con el matrimonio como con el con-
cubinato (comprendido en el libro primero, titulo 1V, capitulo IV-A de ese c6digo),
deberan entenderse que estas instituciones involucran a dos personas del mismo
o diferente sexo, de conformidad con los considerandos quinto y sexto de esta
decision.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 47, en su porcién nor-
mativa "su madre o su padre", 48, parrafo primero, en su porcién normativa "de
la madre y el del padre", 145, parrafos tercero, en su porcién normativa "con la

"La declaracion de invalidez de las sentencias no tendréa efectos retroactivos, salvo en materia penal,
en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia."
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madre y el padre”, y penultimo, y 687 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, reformados mediante el Decreto Numero 569, publicado en
la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el diez de junio de dos mil veinte y,
por extension, la de su diverso articulo 75, en su porcion normativa "un solo hombre
y de una sola mujer", las cuales surtiran sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en términos de los considerandos quinto y sexto de esta determinacion.

CUARTO.—Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en
el Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos
primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la opor-
tunidad y a la legitimacion.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa salvo por la procedencia respecto del articulo 132, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales salvo por la procedencia respecto del articulo 132, Pifia Hernandez
salvo por la procedencia respecto del articulo 132, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
cuarto, relativo a las causas de improcedencia.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
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Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales salvo el articulo 151, parrafo segundo, en su
porcién normativa "de la y el conyuge", Pifia Hernandez salvo el articulo 151,
parrafos primero, en su porcién normativa "la cényuge no esté embarazada’, y
segundo, en su porcion normativa "de la y el conyuge", Rios Farjat salvo el
articulo 151, parrafo segundo, en su porcién normativa "de la y el conyuge',
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea salvo el
articulo 151, parrafos primero, en su porcién normativa "la conyuge no esté
embarazada", y segundo, en su porcién normativa "de la 'y el conyuge", respecto
del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en sutema A, subaparta-
do Il, consistente en reconocer la validez de los articulos 48, salvo su parrafo
primero, en su porcién normativa "de la madre y el del padre”, 77, 92, fraccion X,
98, 100, 132, 141, 142, 144, 145 salvo sus parrafos tercero, en su porcién nor-
mativa "con la madre y el padre", y penultimo, 148, 1561, 241, 242 TER, 252 BIS,
254 SEPTIES y 725 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, reformados y adicionados, respectivamente, mediante el Decreto
Numero 569, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el diez
de junio de dos mil veinte.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos
quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema A, subapartado Ill, y sexto, rela-
tivo a los efectos, consistentes, respectivamente, en reconocer la validez de los
articulos 139y 139 TER del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, reformado y adicionado, respectivamente, mediante el Decreto Numero
569, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el diez de junio
de dos mil veinte y en determinar que, en la interpretacion y aplicacion de las por-
ciones normativas "un solo hombre y una sola mujer" y "como marido y mujer" o
similares y equivalentes, contenidas en diversos preceptos del cédigo impug-
nado y en otros ordenamientos de la propia entidad federativa, vinculados tanto
con el matrimonio como con el concubinato (comprendido en el libro primero,
titulo 1V, capitulo IV-A de ese cddigo), deberan entenderse que estas institucio-
nes involucran a dos personas del mismo o diferente sexo.
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En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales con precisiones, Pifia Hernandez apartandose de
las consideraciones, Rios Farjat apartandose de algunas consideraciones, Laynez
Potisek en contra de las consideraciones, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema A, subapartado |, consistente en
declarar la invalidez del articulo 47, en su porcion normativa "su madre 0 su
padre", del Codigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, refor-
mado mediante el Decreto Numero 569, publicado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el diez de junio de dos mil veinte. Las sefioras Ministras y los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pifia Hernandez, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron
sendos votos concurrentes.

Se aprobd¢ por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en
su tema A, subapartado Il, consistente en declarar la invalidez del articulo 48,
parrafo primero, en su porciéon normativa "de la madre y el del padre", del Cédigo
Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado mediante el
Decreto Numero 569, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa
el diez de junio de dos mil veinte. La sefiora Ministra Esquivel Mossa, por la inter-
pretacion conforme, y el sefior Ministro Pérez Dayéan votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, en su tema A, subapartado Il, consistente en declarar la invali-
dez del articulo 145, parrafo tercero, en su porcion normativa "con la madre y el
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padre", del Codigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, refor-
mado mediante el Decreto Numero 569, publicado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el diez de junio de dos mil veinte. La sefiora Ministra Esquivel
Mossa votd en contra, por la interpretacion conforme de la referida porciéon
normativa.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat por razones adicionales, Laynez
Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, en su tema A, subapartado Il, consistente en declarar
la invalidez del articulo 145, parrafo pendultimo, del Cédigo Civil para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado mediante el Decreto Numero 569,
publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el diez de junio de
dos mil veinte. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y el sefior Ministro Pérez Dayan
votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones,
Gonzalez Alcantara Carrancéa separandose de las consideraciones del examen
de igualdad, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez apartan-
dose de ciertas consideraciones y por razones distintas y adicionales, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose
de ciertas consideraciones y por razones distintas y adicionales, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema B, consistente en
declarar la invalidez del articulo 687 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformado mediante el Decreto Numero 569, publicado en
la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el diez de junio de dos mil veinte.
Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz
Ahlf, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos
votos concurrentes.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
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sexto, relativo a los efectos, consistente en declarar la invalidez, por extension, del
articulo 75, en su porcion normativa "un solo hombre y de una sola mujer’, del Cédigo
Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y determinar que las
declaratorias de invalidez decretadas surtan efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

En relacidn con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo no asisti¢ a la sesion de
treinta de mayo de dos mil veintidds previo aviso a la presidencia.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvid en los términos precisados.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 12/2011 citada en esta sentencia, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 875, con ndimero de registro digital:
161270.

La tesis de jurisprudencia de rubro: "ALIMENTOS. LOS EX CONCUBINOS TIENEN
DERECHO A ALIMENTOS DESPUES DE TERMINADA LA RELACION DE CON-
CUBINATO, EN LOS MISMOS TERMINOS QUE LO TIENEN LOS EX CONYUGES
(LEGISLACIONES DE TAMAULIPAS, GUERRERO Y DISTRITO FEDERAL,
APLICADAS EN LOS CASOS CONTENDIENTES)." citada en esta sentencia,
aparece publicada con la clave 1a./J. 83/2012 (10a.) en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 1, abril de
2013, pagina 653, con numero de registro digital: 2003218.

Las tesis aisladas de rubros: "CONCUBINATO. SU DEFINICION Y DIFERENCIAS
CON EL MATRIMONIQ."y "CONCUBINATO. PARA DEMOSTRARLO BASTA CON
QUE SE ACREDITE QUE LOS CONCUBINOS HAYAN VIVIDO EN COMUN DE
FORMA CONSTANTE Y PERMANENTE POR UN PERIODO MINIMO DE DOS
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ANOS, O BIEN, QUE TENGAN UN HIJO EN COMUN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES)." citadas en esta sentencia, aparecen publi-
cadas con los nimeros de identificacion 1a. CCCXVI/2015 (10a.) y XXX.30.6 C
(10a.) en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 23 de octubre
de 2015 a las 10:05 horas y 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas, asi como
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 23,
Tomo Il, octubre de 2015, pagina 1646; y 62, Tomo IV, enero de 2019, pagina
2376, con numeros de registro digital: 2010270 y 2019067, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 47/2015 (10a.), 1a./J. 84/2015 (10a.), 1a./J. 86/2015
(10a.), P/J. 25/2016 (10a.) y aislada 2a. X/2017 (10a.) citadas en esta senten-
cia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los
viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas, 11 de diciembre de 2015 a
las 11:15 horas, 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas y 3 de marzo de
2017 alas 10:06 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libros 21, Tomo |, agosto de 2015, pagina 394; 25,
Tomo |, diciembre de 2015, paginas 186 y 187; 35, Tomo I, octubre de 2016,
pagina 65; y 40, Tomo I, marzo de 2017, pagina 1394, con nimeros de registro
digital: 2009726, 2010676, 2010677, 2012802 y 2013789, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 17 de octubre de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.

Voto concurrente que formula el Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en
la accion de inconstitucionalidad 144/2020 y su acumulada 185/2020, promo-
vidas por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz y la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos.

En sesion publica de treinta de mayo de dos mil veintidds, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resolvio la presente accion de inconstitucionali-
dady su acumulada, en las que se analizaron diversas disposiciones del Codigo
Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Particularmente, en
el tema A, se analizé la constitucionalidad de diversas normas de las cuales se
desprendia que la institucion del matrimonio sélo puede celebrarse entre un
hombre y una mujer, excluyendo a las parejas del mismo sexo. Por su parte,
en el tema B, se estudi¢ la constitucionalidad del articulo 687 del Codigo Civil
para el Estado de Veracruz, en relacion con el impedimento ahi contenido para
que se asiente en el acta de nacimiento al progenitor, hombre o mujer, que haya
estado casado al sobrevenir el nacimiento o en la época de la concepcion.
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Si bien estoy totalmente de acuerdo con el sentido de la sentencia, formulo el pre-
sente voto concurrente para apartarme de diversas consideraciones que susten-
tan la decision. Al respecto, mis objeciones consisten en que: . Respecto del
tema A, estimo que se debié analizar con mayor profundidad y como cuestion
preferente la violacion al derecho a la igualdad y no discriminacion, tal como se
desprende de la doctrina constitucional de la Primera Sala en la materia; vy, Il.
Respecto del tema B, considero que el analisis debid partir y centrarse en un
test de proporcionalidad a la luz del derecho a la identidad y el interés superior
de la infancia, resultando innecesario —desde mi perspectiva— el andlisis reali-
zado en la sentencia en torno al derecho a la igualdad y no discriminacion.

I. Exclusion del régimen del matrimonio, del divorcio y del concubinato a las
parejas del mismo sexo

La sentencia aborda el andlisis de constitucionalidad de los preceptos impugnados
y determina declarar la invalidez de los articulos 47, en la porcién normativa
que hace referencia a "su madre o su padre", 48, parrafo primero, en la por-
cion en la que hace referencia a "de la madre y del padre" y 145, parrafo
tercero, en la porcion en la que hace referencia a "con la madre y el padre”,
asi como —por extension- del articulo 75, todos del Codigo Civil para el
Estado de Veracruz.!

' Cadigo Civil para el Estado de Veracruz.

"Articulo 47.

‘Las hijas e hijos de matrimonio llevaran el nombre o nombres propios que les impongan su madre
0 su padre, seguidos de sus apellidos en el orden en que éstos decidan."

"Articulo 48.

‘Las hijas e hijos nacidos fuera de matrimonio llevaran el nombre o nombres que les impongan quien
o quienes hagan el reconocimiento, seguidos del primer apellido de la madre y el del padre en el orden
que éstos acuerden.

'Si solamente hace el reconocimiento la madre o el padre, llevaran los dos apellidos de quien haga
el reconocimiento."

"Articulo 145.

‘De oficio, durante el procedimiento, el érgano jurisdiccional se allegara los elementos necesarios
para determinar las medidas de seguridad, debiendo escuchar a ambas partes y a los menores de
edad, para evitar conductas de violencia familiar o de cualquiera otra circunstancia que amerite la
necesidad de la medida, considerando siempre el interés superior de la infancia. En todo caso pro-
tegera y hara respetar el derecho de convivencia con la madre y el padre, salvo que exista peligro
para el menor."

"Articulo 75. El matrimonio es la unién de un solo hombre y de una sola mujer que conviven para
realizar los fines esenciales de la familia como institucion social y civil."
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Lo anterior, siguiendo lo resuelto por este Tribunal Pleno en las acciones de incons-
titucionalidad 28/2015, 29/2016 y 29/2018, bajo el argumento de que dichas
normas atentan contra la autodeterminacion de las personas y contra el dere-
cho al libre desarrollo de la personalidad de cada individuo y, de manera
implicita, generan una violacion al principio de igualdad, pues se da un trato
diferenciado a parejas homosexuales respecto de parejas heterosexuales, al
excluir de la posibilidad de contraer matrimonio a personas del mismo sexo.

Al igual que como sefialé dentro de mis votos concurrentes en los asuntos citados,
me parece que la argumentacion que desarrolla la sentencia no le da la impor-
tancia que le corresponde a los argumentos relacionados con el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion en casos donde se excluye a las parejas
homosexuales de la posibilidad de acceder al matrimonio, que por lo demas
es la aproximacion que ha utilizado esta Suprema Corte en la inmensa mayoria de
las decisiones anteriores sobre este mismo tema, las cuales considero debieron
ser retomadas en la sentencia.

En este orden de ideas, expondré mi desacuerdo con la sentencia desarrollando los
siguientes puntos: 1. la intensidad con la que debe realizarse el escrutinio sobre
la constitucionalidad de la norma impugnada, que tendria que ser con un
escrutinio estricto; 2. la necesidad de realizar el test de igualdad de conformi-
dad con el referido estandar; 3. el derecho de las parejas del mismo sexo a una
vida familiar; 4. la discriminacion histérica a las parejas del mismo sexo; 5. la doble
discriminaciéon que sufren las parejas homosexuales a las que se les impide
casarse; 6. el derecho al libre desarrollo de la personalidad; vy, 7. los efectos
establecidos en la sentencia.

1. Intensidad del escrutinio

Como sefialé, considero que sobre el tema de la vulneracion del principio de igualdad
y no discriminacion debid retomarse la amplia doctrina constitucional que ha
elaborado la Primera Sala al estudiar impugnaciones muy similares a la pre-
sente, la cual ha sido establecida en multiples asuntos, entre los que destacan
los siguientes: amparo en revision 581/2012,2 amparo en revision 567/2012,

2 Sentencia de cinco de diciembre de dos mil doce, resuelta por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), José Ramén Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, ausente el Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.

3 Sentencia de cinco de diciembre de dos mil doce, resuelta por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente), ausente el Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.
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amparo en revision 152/2013,* amparo en revision 704/2014,° amparo en
revision 735/2014,° entre muchos otros.

Ahora bien, al tratarse de un tema de igualdad por cuestionarse la distincion impli-
cita que contiene el articulo impugnado entre parejas del mismo sexo que
pueden contraer matrimonio y parejas homosexuales que no pueden contraer
matrimonio, debe determinarse la intensidad con la que se debera realizar el
escrutinio. En este caso concreto, debe enfatizarse que la norma comporta
una distincion basada en una categoria sospechosa’ como lo es la orientacion
sexual de las personas® y, en consecuencia, correspondia realizar un escrutinio
estricto de la norma impugnada.®

4 Sentencia de veintitrés de abril de dos mil catorce, resuelta por mayoria de cuatro votos de los
sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena (ponente) y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, con el voto en contra del Ministro Pardo
Rebolledo.

® Sentencia de dieciocho de marzo de dos mil quince, resuelta por mayoria de cuatro votos de los
sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena (ponente) y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, con el voto en contra del Ministro Pardo
Rebolledo.

8 Sentencia de dieciocho de marzo de dos mil quince, resuelta por mayoria de cuatro votos de los
sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossfo Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena (ponente) y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, con el voto en contra del Ministro Pardo
Rebolledo.

7"CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO. Una vez establecido que la norma hace una dis-
tincion basada en una categoria sospechosa —un factor prohibido de discriminacién- corresponde
realizar un escrutinio estricto de la medida legislativa. El examen de igualdad que debe realizarse
en estos casos es diferente al que corresponde a un escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el escru-
tinio estricto, en primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa
cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse sim-
plemente, como se haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente
admisible, por lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger
un mandato de rango constitucional. En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa esta
estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe estar
directamente conectada con la consecucion de los objetivos constitucionales antes sefialados; es decir,
la medida debe estar totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que se considere sufi-
ciente que esté potencialmente conectada con tales objetivos. Por Ultimo, la distincion legislativa debe ser
la medida menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto
de vista constitucional.". Tesis: P./J. 10/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Pleno, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina 8, jurisprudencia.

8 Una distincion se basa en una categoria sospechosa cuando utiliza alguno de los criterios enun-
ciados en el Ultimo parrafo del articulo 1o. constitucional: origen étnico, nacionalidad, género, edad,
discapacidad, condicién social, salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil "o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

Lo anterior se sostiene en los siguientes criterios jurisprudenciales:
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2. Realizacion de un test de escrutinio estricto

De acuerdo con lo anterior, considero que la sentencia debi6 realizar un test de
escrutinio estricto para analizar la constitucionalidad de los referidos articulos
impugnados del Codigo Civil para el Estado de Veracruz, de conformidad con la
metodologia utilizada por la Primera Sala: (i) determinar si la norma persigue una
finalidad constitucionalmente imperiosa; (ii) establecer si la distincion impug-
nada esta directamente conectada con la finalidad constitucional que persigue;
y, (iii) verificar si la medida es la menos restrictiva posible.

Al realizar este analisis, concluyo que las normas cuya invalidez fue decretada no
superan la segunda grada del escrutinio, pues excluyen injustificadamente el
acceso al matrimonio a las parejas homosexuales que estan situadas en con-
diciones similares a las parejas que si estan comprendidas en la definicion. As,

"IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL
PRINCIPIO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que cuando una ley contiene una
distincion basada en una categoria sospechosa, es decir, en alguno de los criterios enunciados en el
ultimo parrafo del articulo 1o. constitucional (el origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas), el juzgador debe realizar un escru-
tinio estricto de la medida para examinar su constitucionalidad a la luz del principio de igualdad, puesto
que estas distinciones estan afectadas de una presuncion de inconstitucionalidad. Si bien la Cons-
titucion no prohibe que el legislador utilice categorias sospechosas, el principio de igualdad garantiza
que soélo se empleen cuando exista una justificacién muy robusta para ello.". Tesis: 1a./J. 66/2015 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 23, octubre de
2015, Tomo I, pagina 1462, jurisprudencia.

"CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO. La cons-
titucionalidad de las distinciones legislativas que se apoyan en una categoria sospechosa debe
analizarse a través de un escrutinio estricto, pues para estimarse constitucionales requieren de una
justificacion robusta que venza la presuncion de inconstitucionalidad que las afecta. Para ello, en
primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una fina-
lidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, es decir, debe perseguir un objetivo consti-
tucionalmente importante y no simplemente una finalidad constitucionalmente admisible. En segundo
lugar, debe analizarse si la distincion legislativa esté estrechamente vinculada con la finalidad consti-
tucionalmente imperiosa, es decir, debe estar totalmente encaminada a la consecucion de la finali-
dad, sin que pueda considerarse suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos.
Finalmente, la distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva para conseguir la finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional.". Tesis: 1a./J. 87/2015 (10a.), Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo |, pagina
109, jurisprudencia.
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la distincion es discriminatoria porque la orientacion sexual no constituye un as-
pecto relevante para hacer la distincion en relacion con el fin constitucionalmente
imperioso, consistente en la proteccion de la familia como realidad social.

3. Derecho de las parejas del mismo sexo a una vida familiar

En cuanto a la argumentacion sobre los alcances del derecho a la proteccion de la
familia, si bien considero que efectivamente las normas invalidadas también
violan este derecho fundamental, desde mi punto de vista, la resolucién en
cuestion debfa incluir tanto la doctrina elaborada por la Primera Sala sobre este
tema, como los precedentes interamericanos invocados también por la propia
Sala en diversas sentencias.

En esta linea, en el amparo directo en revision 1905/2012,'° la Primera Sala afirmé
que el orden juridico mexicano ha evolucionado "hacia un concepto de familia
fundado esencialmente en la afectividad, el consentimiento y la solidaridad
libremente aceptada con la finalidad de llevar a efecto una convivencia estable”,
lo que significa que so6lo "se puede seguir afirmando que la familia es la base
de la sociedad si la misma se equipara a una estructura basica de vinculos
afectivos vitales, de solidaridad intra e intergeneracional y de cohesion social,
pero parece claro que esa estructura descansa sobre una base muy diversifi-
cada, en la cual el matrimonio es solo un elemento posible, pero no necesario'
(énfasis afiadido).

En el caso de los precedentes interamericanos, en Atala Riffo y nifnas Vs. Chile,"
siguiendo el criterio de diversos 6rganos de derechos humanos creados por
tratados, la Corte Interamericana explicd que "no existe un modelo Unico de
familia" de tal manera que "la imposicion de un concepto unico de familia debe
analizarse no s6élo como una posible injerencia arbitraria contra la vida privada,
segun el articulo 11.2 de la Convencion Americana, sino también, por el impacto
que ello pueda tener en un nucleo familiar, a la luz del articulo 17.1 de dicha
convencion.". 2

0 Sentencia de veintidés de agosto de dos mil doce, resuelta por unanimidad de cinco votos de
los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz (ponente), Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
" Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del veinticuatro de
febrero de dos mil doce. Serie C No. 239. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del veinticuatro
de febrero de dos mil doce. Serie C No. 239.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Karen Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Sentencia
de veinticuatro de febrero de dos mil doce. Fondo, reparaciones y costas. Serie C 239. Parr. 175.
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Adicionalmente, me parece que hubiera sido importante reiterar la doctrina de la
Primera Sala sobre el derecho de las parejas del mismo sexo a una vida familiar.
En esta linea, tendria que enfatizarse que las parejas del mismo sexo pueden
adecuarse perfectamente a los fundamentos actuales de la institucion matri-
monial y mas ampliamente a los de la familia en la medida en que también
mantienen relaciones comprometidas y estables. Al respecto, la Primera Sala
ha sostenido que para todos los efectos relevantes las parejas del mismo sexo
se encuentran en una situacion equivalente a las parejas heterosexuales, de tal
manera que es totalmente injustificada su exclusion del matrimonio.

La Primera Sala también ha sefialado que la vida familiar de dos personas homo-
sexuales no se limita a la vida en pareja, toda vez que la procreacion y la
crianza de menores no es un fendmeno incompatible con una orientacion
homosexual. Algunas parejas del mismo sexo que hacen vida familiar con me-
nores procreados o adoptados por alguno de ellos, o parejas del mismo sexo
que utilizan los medios derivados de los avances cientificos para procrear,
con independencia de que se les permita el acceso al poder normativo para
casarse."”

4. La discriminacion historica a las parejas del mismo sexo

Por otro lado, como también lo ha hecho la Primera Sala en varios asuntos, considero
que debid destacarse que la exclusion de las parejas del mismo sexo del
régimen matrimonial se basa en prejuicios que histéricamente han existido en
su contra. La razén por la cual las parejas del mismo sexo no han gozado de la
misma proteccion que las parejas heterosexuales, no es por descuido del
legislador, sino por el legado de severos prejuicios que han existido tradicio-
nalmente en su contra. La ausencia de los beneficios que el derecho asigna a
la institucion matrimonial es una consecuencia directa de la prolongada discri-
minacion que ha existido hacia las parejas del mismo sexo por razén de su
orientacion sexual.

8 "DERECHO A LA VIDA FAMILIAR DE LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO. A partir de las considera-
ciones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la similitud entre las parejas homosexuales
y heterosexuales en cuanto a su capacidad de desarrollar una vida familiar, la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién entiende que la vida familiar entre personas del mismo sexo
no se limita Unicamente a la vida en pareja, sino que puede extenderse a la procreacion y a la crianza
de nifos y nifias segun la decision de los padres. Asi, existen parejas del mismo sexo que hacen
vida familiar con nifios y nifias procreados o adoptados por alguno de ellos, o parejas que utilizan
los medios derivados de los avances cientificos para procrear.". Tesis: 1a./J. 8/2017 (10a.), Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 38, enero de 2017,
Tomo |, pagina 127, jurisprudencia.
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Las desventajas histéricas que los homosexuales han sufrido han sido ampliamente
reconocidas y documentadas: acoso publico, violencia verbal, discriminacion
en sus empleos y en el acceso a ciertos servicios, ademas de su exclusion de
algunos aspectos de la vida publica. En esta linea, en el derecho comparado
se ha sostenido que la discriminacion que sufren las parejas del mismo sexo
cuando se les niega el acceso al matrimonio guarda una analogia con la discri-
minacion que en otro momento histérico sufrieron las parejas interraciales.

En el célebre Caso Loving Vs. Virginia, la Corte Suprema estadounidense argumen-
té que "[r]estringir el derecho al matrimonio sélo por pertenecer a una o a otra
raza es incompatible con la clausula de igual proteccion ante la ley" previsto
en la Constitucion norteamericana. En conexién con esta analogia, también
puede decirse que se viola el derecho a la igualdad si no se otorga a una
persona la posibilidad de casarse con la persona que elige, sin importar cual
sea el sexo de esa persona.'

14 "MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON DE INDOLE CONSTI-
TUCIONAL PARA NO RECONOCERLO. Las relaciones que entablan las parejas del mismo sexo
pueden adecuarse perfectamente a los fundamentos actuales de la institucion matrimonial y méas
ampliamente a los de la familia. Para todos los efectos relevantes, las parejas homosexuales se
encuentran en una situacion equivalente a las parejas heterosexuales, de tal manera que es total-
mente injustificada su exclusion del matrimonio. La razén por la cual las parejas del mismo sexo no
han gozado de la misma proteccion que las parejas heterosexuales no es por descuido del érgano
legislativo, sino por el legado de severos prejuicios que han existido tradicionalmente en su contra
y por la discriminacion histérica. El derecho a casarse no sélo comporta el derecho a tener acceso
a los beneficios expresivos asociados al matrimonio, sino también el derecho a los beneficios mate-
riales que las leyes adscriben a la institucion. En el orden juridico mexicano existen una gran canti-
dad de beneficios econdémicos y no econémicos asociados al matrimonio. Entre éstos destacan los
siguientes: (1) beneficios fiscales; (2) beneficios de solidaridad; (3) beneficios por causa de muerte
de uno de los conyuges; (4) beneficios de propiedad; (5) beneficios en la toma subrogada de deci-
siones médicas; y (6) beneficios migratorios para los cényuges extranjeros. En este sentido, negar
a las parejas homosexuales los beneficios tangibles e intangibles que son accesibles a las personas
heterosexuales a través del matrimonio implica tratar a los homosexuales como si fueran ‘ciudadanos
de segunda clase’, lo cual esta Primera Sala no comparte. No existe ninguna justificacion racional
para reconocer a los homosexuales todos los derechos fundamentales que les corresponden como
individuos y, al mismo tiempo, reconocerles un conjunto incompleto de derechos cuando se condu-
cen siguiendo su orientacion sexual y se vinculan en relaciones estables de pareja. Los modelos
para el reconocimiento de las parejas del mismo sexo, sin importar que su Unica diferencia con el
matrimonio sea la denominacién que se da a ambos tipos de instituciones, son inherentemente
discriminatorios porque constituyen un régimen de ‘separados pero iguales’. La exclusion de las
parejas del mismo sexo de la institucion matrimonial perpetda la nocion de que las parejas del mismo
sexo son menos merecedoras de reconocimiento que las heterosexuales, ofendiendo con ello su
dignidad como personas y su integridad.". Tesis: 1a./J. 46/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, pagina 253,

jurisprudencia.
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5. Doble discriminacion: exclusion de beneficios expresivos y tangibles

La Primera Sala ha sostenido que el derecho a casarse no sélo comporta el derecho
atener acceso a los beneficios expresivos asociados al matrimonio, sino también
el derecho a los beneficios materiales o tangibles que las leyes adscriben a
la institucion, tales como: (i) beneficios fiscales; (ii) beneficios de solidaridad;
(iii) beneficios por causa de muerte de uno de los conyuges; (iv) beneficios
de propiedad; (v) beneficios en la toma subrogada de decisiones médicas;
(vi) beneficios migratorios para los cényuges extranjeros, etc. En conse-
cuencia, acceder al matrimonio implica en realidad tener "un derecho a otros
derechos’, de los que son excluidas injustificadamente las parejas del mismo
sexo cuando no tienen la posibilidad de contraer matrimonio.

De esta manera, la Primera Sala ha sefialado que si el matrimonio otorga a los
conyuges una gran cantidad de derechos, negarles a las parejas del mismo
sexo los beneficios tangibles e intangibles que son accesibles a las personas
heterosexuales a través del matrimonio implica tratar a esas parejas como
‘ciudadanos de segunda clase". En este sentido, no existe ninguna justifi-
cacion racional para no darles todos los derechos fundamentales que les
corresponden como individuos y, al mismo tiempo, otorgarles un conjunto
incompleto de derechos cuando se conducen siguiendo su orientacion sexual
y se vinculan en relaciones estables de pareja. Asi, la exclusion de las parejas
del mismo sexo del régimen matrimonial se traduce en una doble discrimina-
cién: no solo se les priva de los beneficios expresivos del matrimonio, sino
también se les excluye de los beneficios materiales o tangibles.®

Por lo demas, la Primera Sala también ha destacado que dicha discriminaciéon no
so6lo afecta a las parejas del mismo sexo, sino también a los hijos de esas

®"MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LAS NORMAS CIVILES QUE IMPIDEN ESTA
POSIBILIDAD, PROVOCAN UNA DOBLE DISCRIMINACION, AL PRIVAR A LAS PAREJAS HOMO-
SEXUALES DE LOS BENEFICIOS MATERIALES Y EXPRESIVOS QUE SE OBTIENEN CON DICHA
INSTITUCION. EI matrimonio comporta el derecho a tener acceso a los beneficios expresivos aso-
ciados a dicha institucion, asi como el derecho a otros beneficios materiales, econémicos y no
econdémicos, que las leyes adscriben al matrimonio (por causa de muerte de uno de los conyuges, de
solidaridad, de propiedad, en la toma subrogada de decisiones médicas, migratorios, etcétera). En
este sentido, las normas civiles que impiden a las parejas del mismo sexo el acceso a la institucion
matrimonial producen una doble discriminacion, pues no sélo se les priva a las parejas homosexua-
les de los beneficios expresivos que comporta el matrimonio, sino también de los materiales; exclu-
sion que pudiera incluso llegar a afectar a sus hijos al colocarlos en un plano de desventaja respecto
de los hijos de parejas heterosexuales.". Tesis: 1a./J. 86/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo |, pagina
187, jurisprudencia.
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personas que hacen vida familiar con la pareja. En efecto, es una realidad que
al margen de que las parejas homosexuales puedan acceder al matrimonio
existe un creciente numero de ellas que deciden criar nifios, ya sea a los pro-
creados en anteriores relaciones heterosexuales o utilizando para esos fines
las técnicas de reproduccion asistida. De igual manera, dicha discriminacion
repercute directamente en esos menores. En esta linea, la medida impugnada
se traduce también en un trato diferenciado por parte de la ley hacia los hijos de
esas parejas, que los colocan en un plano de desventaja respecto de los hijos
de parejas heterosexuales.

6. Derecho al libre desarrollo de la personalidad

Si bien comparto el argumento de que la norma impugnada vulnera el derecho all
libre desarrollo de la personalidad, considero que deberia reforzarse la argu-
mentacion para mostrar dos cosas: (i) por un lado, por qué se justifica sostener
que la eleccién de la persona con la que se quiere contraer matrimonio, con
independencia de su sexo, es una decision amparada por el derecho al libre
desarrollo de la personalidad; (ii) y, posteriormente, determinar si las normas
impugnadas son una medida que afecta de forma desproporcionada ese
derecho.

En relacion con el primer punto, se podrian haber tomado en consideracion los
sefialamientos realizados por la Primera Sala en la contradiccion de tesis
73/2014,¢ los cuales servirian para reforzar los alcances del derecho y, en este
sentido, justificar de manera mas robusta que en este caso concreto la eleccion
de la persona con la que se quiere contraer matrimonio es una decision que
estda amparada por el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

En este sentido, mas alla de la forma institucional que pueda adoptar en los distintos
ordenamientos, ya sea como derecho fundamental o como un principio informa-
dor del orden juridico, en el derecho comparado se ha entendido que el libre
desarrollo de la personalidad otorga la posibilidad a cada individuo de deter-
minar por si mismo su proyecto vital, de tal manera que las interferencias del
Estado en este ambito deben examinarse con mucho cuidado.

6 Sentencia de veinticinco de febrero de dos mil quince, resuelta por mayoria de cuatro votos de
los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en contra del emitido
por el Ministro José Ramoén Cossio Diaz, por lo que respecta a la competencia. Por mayoria de tres
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), José Ramén Cossio Diaz y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en contra de los emitidos por los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo y presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, por lo que se refiere al fondo del asunto.
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Asi, el libre desarrollo de la personalidad constituye la expresion juridica del principio
liberal de "autonomia de la persona", de acuerdo con el cual al ser valiosa en
si misma la libre eleccién individual de planes de vida, el Estado en principio
tiene prohibido interferir en la elecciéon de éstos, debiéndose limitar a disefiar
instituciones que faciliten la persecucion individual de esos planes de vida y
la satisfaccion de los ideales de virtud que cada uno elija, asf como a impedir la
interferencia de otras personas en la persecucion de esos planes de vida.

Ahora bien, si el libre desarrollo de la personalidad permite a los individuos elegir
y materializar los planes de vida que estimen convenientes, es evidente que
al tratarse de un derecho fundamental el contenido de éste debe vincular a
todas las autoridades estatales. En efecto, en el marco de un Estado Consti-
tucional, es comun sostener que los derechos pueden representarse como
prohibiciones que pesan sobre los poderes publicos, aunque se trate de una
representacion incompleta. En este caso, el derecho al libre desarrollo de la
personalidad indiscutiblemente impone limites al legislador, de tal manera que
puede decirse que éste "'no goza de una libertad omnimoda para restringir la
libertad de las personas y, en ese sentido, restringir sus autbnomos proyectos de
vida y el modo en que se desarrollan". De esta forma, como ocurre con cual-
quier derecho fundamental, los limites a la libertad de configuracion del le-
gislador estan condicionados por los alcances del derecho al libre desarrollo
de la personalidad.

De acuerdo con lo anterior, elegir a la persona con la que se quiere contraer matrimo-
nio con independencia de cuél sea el sexo de esa persona, es una decision
que esta amparada por el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
puesto que esta relacionada con el plan de vida familiar que esa persona
pretende materializar y se conecta de manera clara con el principio de auto-
nomia de la persona, de tal manera que en principio el Estado unicamente
podria interferir con ese derecho a través de una medida legislativa que cum-
pliera con el principio de proporcionalidad.

Asi, si se pretendiera analizar la disposicion impugnada a la luz del derecho al libre
desarrollo de la personalidad como lo hace la sentencia, también deberia
realizarse un test de proporcionalidad, como se hizo en la contradiccion de
tesis 73/2014, precedente en el que se analizd la constitucionalidad de los
sistemas de disolucion del vinculo matrimonial que exigen la prueba de una
causal de divorcio, determinandose que éstos constituyen una afectacion
desproporcionada al derecho al libre desarrollo de la personalidad.

En este sentido, considero que deberia realizarse un test en el que se analizara si
la norma impugnada persigue un fin constitucional, y si es idénea, necesaria
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y proporcional en estricto sentido. En este caso concreto, al igual que con el
analisis de igualdad, me parece que la norma impugnada ni siquiera es idonea
para alcanzar el fin constitucional de la medida, que seria la proteccion de la
familia.’”

7. Los efectos de la sentencia

Finalmente, como ya se explico, en el presente asunto el Pleno determiné declarar
la invalidez de los articulos 47, especificamente en el enunciado normativo
que indica "su madre o su padre", 48, parrafo primero, especificamente en el
enunciado normativo que indica "de la madre y el del padre’, y 145, parrafo
tercero, especificamente en el enunciado normativo que indica "con la madre
y el padre", todos del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, extendiendo la declaratoria de invalidez por via de consecuencia al
articulo 75, en su porciéon normativa "un solo hombre y de una sola mujer."

Adicionalmente, en la sentencia también se sefialé que "la interpretacion y aplica-
cién de las porciones normativas que refieran relaciones entre ‘un solo hombre
y una sola mujer’ y ‘como marido y mujer’ o similares y equivalentes, conteni-
das en diversos preceptos del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y otros ordenamientos estatales vinculados tanto con el ma-
trimonio como con el concubinato (comprendido en el libro primero, titulo 1V,
capitulo IV-A, del cédigo), debera entenderse que estas instituciones involu-
cran a dos personas del mismo o de diferente sexo.""®

En este sentido, si bien esta ultima parte de los efectos en realidad no supone nin-
guna novedad en la doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte sobre estos
temas, puesto que lo que ordena es simplemente realizar una interpretacion
conforme de esas otras disposiciones a la luz de las consideraciones que
estan recogidas en la propia ejecutoria, desde mi punto de vista la sentencia
requeria explicar la forma en que dicho efecto resulta compatible con el criterio

17 Cfr. "MATRIMONIO. EL ARTICULO 143, PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ES-
TADO DE OAXACA, EN LA PORCION NORMATIVA QUE PRESCRIBE ‘PERPETUAR LA ESPECIE,
COMO UNA DE LAS FINALIDADES DE ESA INSTITUCION, ES CONTRARIO A LOS ARTICULOS
10. Y 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.". Tesis: 1a.
CCXV/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Primera Sala,
Libro 6, mayo de 2014, Tomo |, pagina 548, tesis aislada.

8 [dem, pérrafo 167.
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de la Primera Sala de rubro: "NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN
INTERPRETACION CONFORME Y EXISTE OBLIGACION DE REPARAR."*

Para clarificar este punto, es necesario recordar cual ha sido la doctrina de esta
Suprema Corte sobre la manera en la que se debe reparar la discriminacion
en los casos relacionados con normas de codigos civiles que no permiten el
acceso de las parejas homosexuales al matrimonio. En un primer momento,
al resolverse los amparos en revision 581/2012,%° 457/20122" y 567/2012,% |a
Primera Sala realizé una interpretacion conforme de los articulos del Cédigo
Civil para el Estado de Oaxaca, en la que se sefiald que cuando la disposicién
prevea que el matrimonio es el celebrado entre "un solo hombre y una sola
mujer", debe entenderse que dicho acuerdo de voluntades es entre "dos
personas".

En atencion a la decision de la Sala, formulé un voto concurrente en el que expresé
mi desacuerdo con esa decision. Al respecto, sostuve que la sentencia debid
declarar la inconstitucionalidad de ambas porciones normativas ("un solo hom-
bre y una sola mujer" y "perpetuacion de la especie"), sefialando que "la razén
fundamental para preferir la inconstitucionalidad de la norma tiene que ver
con la posibilidad de lograr en el futuro una declaratoria de inconstitucionali-
dad con efectos generales, contemplada actualmente en el articulo 107 cons-
titucional", toda vez que la regulacion juridica de la institucion del matrimonio
no se agotaba en su definicion legal, de tal manera que era posible declarar
la inconstitucionalidad de esas porciones sin que la institucion del matrimonio
desapareciera o se hiciera ininteligible.

® Tesis: 1a./J. 47/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Primera Sala, Libro 21, agosto de 2015, Tomo |, pagina 394, jurisprudencia.

20 Sentencia de cinco de diciembre de dos mil doce, resuelta por unanimidad de cuatro votos de
los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), José Ramoén Cossio Diaz, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente: Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

21 Sentencia de cinco de diciembre de dos mil doce, resuelta por unanimidad de cuatro votos de
los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formulara voto concurrente, José Ramon
Cossio Diaz (ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ausente el sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

22 Sentencia de cinco de diciembre de dos mil doce, resuelta por unanimidad de cuatro votos de los
sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y presidente y ponente Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente el Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. El Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, manifesté que se reserva el dere-
cho de formular voto concurrente.
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Posteriormente, al resolver el amparo en revision 152/2013,% |a Primera Sala se
aparto del criterio antes adoptado por la mayoria sobre la necesidad de rea-
lizar una interpretacion conforme. En dicho precedente se decidié declarar la
inconstitucionalidad de la porcién normativa del Cédigo Civil para el Estado
de Oaxaca que establecia que el matrimonio era "entre un hombre y una
mujer", por las razones que expuse en mi voto concurrente, es decir, dado que
dicha declaratoria no crearia un vacio legal en atencién a que los derechos y
obligaciones de los conyuges se encontraban previstos en la legislacion civil.

Finalmente, dicho criterio se reiteré en los amparos en revision 122/2014,%*
263/2014,%5 591/2014°% y 704/2014%" y, posteriormente, se recogio en la tesis
jurisprudencial de rubro: "MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD
FEDERATIVA QUE, POR UN LADO, CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE
AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINA COMO EL QUE SE CE-
LEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER, ES INCONSTITUCIONAL."

En la misma linea, la Primera Sala también aprob¢ la tesis de criterio de rubro:
"NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN INTERPRETACION CON-
FORME Y EXISTE OBLIGACION DE REPARAR.", criterio que por lo deméas

2 Sentencia de veintitrés de abril de dos mil catorce, resuelta por mayoria de cuatro votos de
los sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz (quienes se reservaron
el derecho de formular voto concurrente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente) y Olga Sanchez
Cordero de Garcfa Villegas. El Ministro presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo vot6 en contra 'y se
reserva el derecho de formular voto particular.

24 Sentencia de veinticinco de junio de dos mil catorce, resuelta por unanimidad de cinco votos de
los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente y ponente Jorge Mario Pardo
Rebolledo.

% Sentencia de veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, resuelta por mayoria de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien se reserva el dere-
cho de formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas (ponente), en contra del emitido por el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo (presidente),
quien se reserva el derecho de formular voto particular.

% Sentencia de veinticinco de febrero de dos mil quince, resuelta por cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente),
quien formulé voto aclaratorio, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
27 Sentencia de dieciocho de marzo de dos mil quince, resuelta por mayoria de cuatro votos de
los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien se reservo el
derecho de formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente y
ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en contra del emitido por el Ministro Jorge Mario Pardo Re-
bolledo, quien se reserva el derecho de formular voto particular.
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también comparte la Segunda Sala y ha sido reflejado en la tesis de rubro:
"NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN INTERPRETACION
CONFORME."®

En este orden de ideas, para entender por qué la decision del Pleno de realizar una
interpretacion conforme de algunas de las disposiciones relacionadas con las
porciones normativas impugnadas del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave —declaradas inconstitucionales en la sentencia— es
compatible con los criterios interpretativos antes citados que no admiten la
utilizacion de la técnica de la interpretacion conforme cuando se esta en pre-
sencia de normas discriminatorias, hay que introducir la distinciéon entre la
inconstitucionalidad de una norma por vulnerar derechos fundamentales y
el remedio para repararla.

En efecto, una vez que se ha constatado que una norma general es inconstitucional,
pueden utilizarse distintos mecanismos para reparar la violacion a derechos
fundamentales, como lo serian la invalidez de la norma y su expulsion del
ordenamiento o la inaplicacion de ésta en el caso concreto. Como sefialé en
otra oportunidad,? en algunos casos la nulidad de una norma —que es el re-
medio que corresponde decretar en una accion de inconstitucionalidad- no
resulta un mecanismo adecuado para hacer frente a una discriminacion
normativa, de tal manera que en esos escenarios serfa posible utilizar reme-
dios complementarios con la finalidad de reparar la vulneracion a la igualdad,
entre los que se pueden encontrar la realizacion de una interpretacion
conforme o la elaboracion de sentencias aditivas.®

Ahora bien, la interpretacion conforme puede ser utilizada como una técnica para
evitar declarar la inconstitucionalidad de una disposicion —optando por atri-
buirle al texto normativo algun sentido que sea compatible con la Constitu-
cién— 0 como un remedio para reparar la inconstitucionalidad. En este sentido,
desde mi punto de vista, lo que prohiben los criterios interpretativos de la
Primera y la Segunda Sala recogidos en las tesis de rubro: "NORMAS DIS-
CRIMINATORIAS. NO ADMITEN INTERPRETACION CONFORME Y EXISTE
OBLIGACION DE REPARAR."y "NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN

2 Tesis: 2a. X/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Segunda
Sala, Libro 40, marzo de 2017, Tomo I, pagina 1394, tesis aislada.

2 Al respecto, véase el voto concurrente que formulé en relacion con las consideraciones sustentadas
por la Primera Sala en el amparo en revision 581/2012.

%0 Diaz Revorio, Francisco Javier, Sentencias interpretativas del Tribunal Constitucional, Editorial
Porrua, Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, México, 2011.
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.

INTERPRETACION CONFORME.", es la utilizacién de la interpretacion confor-
me como una técnica interpretativa que evita declarar la inconstitucionalidad
de una norma discriminatoria, optando por atribuirle a la disposicion un signi-
ficado que no vulnere el derecho a la igualdad.

De acuerdo con lo anterior, tal y como lo hizo el Pleno de esta Suprema Corte en la

presente sentencia, seria perfectamente compatible con los citados criterios
declarar la inconstitucionalidad de una norma discriminatoria, anularla y, en
caso de que ese remedio sea insuficiente para reparar los efectos de la discri-
minacion, también realizar alguna operacion adicional como la interpretacion
conforme de algunas otras porciones normativas vinculadas con el texto
anulado.

Il. Impedimento para que se asiente en el acta de nacimiento al progenitor,

hombre o mujer, que haya estado casado al sobrevenir el nacimiento o en
la época de la concepcion

Por otra parte, en la sentencia se declar¢ la invalidez del articulo 687 del Cédigo

Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,®' a partir de dos argu-
mentos: (i) resulta violatorio del derecho a la identidad apreciado desde el
principio del interés superior de la infancia, en la medida en que condiciona
la posibilidad de que se consigne en el acta el nombre del progenitor que
hubiere estado casado con otra persona en el tiempo de la concepcion o del
nacimiento, a que previamente se ejerza la accion de reconocimiento de pa-
ternidad o maternidad, impidiendo que exista un reconocimiento juridico ex-
pedito de su filiacion, lo que le priva de su identificacion familiar y social, pues
le prohibe adquirir un registro de su verdadero origen bioldgico; v, (ii) es viola-
torio del derecho a la igualdad, al otorgar un trato desigual a la filiacion matri-
monial y a la extramatrimonial.

Sobre este Ultimo punto, en la sentencia se realiza un test de igualdad de escrutinio

estricto, pues se estima que la norma realiza una distincién con base en una
categoria sospechosa: la condicion social. En este sentido, considera que

31 Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

"Articulo 687.

"En atencion al interés superior de la infancia, en ninguna circunstancia se permitira que se con-
signe en el acta como progenitor, a quien, hombre o mujer, haya estado casado al sobrevenir el
nacimiento o en la época de la concepcion, teniendo, ademas, en consideracion las circunstancias
de excepcioén a que se refiere el articulo 315."
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la norma no supera la primera grada del test —finalidad u objetivo constitu-
cionalmente importante-, pues la norma impugnada no encuentra una justi-
ficacion e incluso impone una limitacion al reconocimiento de los hijos, pues exige
que previamente se sustancie el juicio de investigacion de paternidad o
maternidad.

Al respecto, como sefialé al inicio, si bien coincido plenamente con el sentido de la
resolucion, no comparto sus consideraciones por las razones que explico a
continuacion. No obstante, previo a entrar al andlisis propiamente de la dispo-
sicion impugnada, estimo indispensable realizar un andlisis histérico, teleolégico
y literal de la misma, para estar en condiciones de determinar con claridad su
contenido y alcances. En este sentido, advierto que la norma impugnada en sus
origenes formaba parte de un sistema normativo mediante el que se im-

pedia el reconocimiento y la investigacion de paternidad a los hijos na-
cidos de relaciones adulteras o extramatrimoniales.

En efecto, mientras el articulo 687 —impugnado en este asunto— prohibe el reco-
nocimiento de los hijos nacidos en estas circunstancias, mediante la prohibi-
cién de consignar en el acta, como progenitor, a quien, hombre o mujer, haya
estado casado al sobrevenir el nacimiento o en la época de la concepcion;*
el articulo 315 -modificado mediante reforma de octubre de dos mil diez—
prohibfa "la indagacion cuando tenga por objeto atribuir el hijo a quien, hombre
o0 mujer, haya estado casado, en la época de la concepcion, con persona
extrafa a la filiacion"3 Adicionalmente, en el articulo 302, se establecia que
el hijo de una mujer casada no podra ser reconocido como hijo por otro
hombre distinto del marido, sino cuando éste lo haya desconocido, y por
sentencia ejecutoria se haya declarado que no es hijo suyo.®*

32 Cédigo Civil para el Estado de Veracruz (redaccidn original):

"Articulo 687. En ninguna circunstancia se permitird que se consigne en el acta, como progenitor,
a quien, hombre o mujer, haya estado casado al sobrevenir el nacimiento o en la época de la con-
cepcion, a no ser que previamente se hayan realizado las circunstancias de excepcion a que se
refiere el articulo 315; observandose, ademas, en todo caso, lo dispuesto por los articulos 311y 312."
33 Codigo Civil para el Estado de Veracruz (redaccidn original):

"Articulo 315. En ningun caso sera permitida la indagacion cuando tenga por objeto atribuir el hijo
a quien, hombre o mujer, haya estado casado, en la época de la concepcion, con persona extrafia a
la filiacion, salvo que, en el caso del articulo 302, haya la sentencia ejecutoria a que el mismo se
contrae."

34 Cédigo Civil para el Estado de Veracruz (redaccidn original):

"Articulo 302. El hijo de una mujer casada no podra ser reconocido como hijo por otro hombre
distinto del marido, sino cuando éste lo haya desconocido, y por sentencia ejecutoria se haya de-
clarado que no es hijo suyo."
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Asi las cosas, bajo este viejo sistema, para saber si un hijo o hija podia ser recono-
cido o si éste podia iniciar una indagacion de paternidad, habia que atender
a la época de su concepcion; si en esta época, los padres o alguno de ellos,
estaban ligados por vinculos matrimoniales preexistentes, el hijo no podia
ser reconocido ni iniciar el procedimiento respectivo, salvo por la excep-
cién contenida en el articulo 302.

Con todo, mediante reforma de siete de octubre de dos mil diez, el legislador de
Veracruz reformdé —entre otros— los referidos articulos 315 y 302 del Cédigo
Civil de la entidad, para el efecto de: (i) permitir al hijo nacido fuera del matri-
monio y a sus descendientes, investigar la maternidad o la paternidad; vy, (ii)
establecer que el hijo de hombre o mujer casados, habido durante el matri-
monio con persona distinta del cényuge, podra ser reconocido por los pro-
genitores, sin perjuicio de lo que al respecto prevean los Cédigos Civil y
Penal del Estado. Sin embargo, en dicha reforma dejoé intocado el articulo
687 que también formaba parte de este sistema conforme a lo expuesto.

Adicionalmente, es importante destacar que al resolver la contradiccion de tesis
50/2011, resuelta en sesion de primero de junio de dos mil once, la Primera Sala
analizo el referido articulo 315 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz
—previo a la reforma de siete de octubre de dos mil diez— a la luz del derecho
de los menores a la identidad. En este sentido, al realizar un test de propor-
cionalidad sobre esta disposicion, se concluy6 que la norma no pasaba la
primera grada de anélisis, pues no perseguia un fin que la Constitucion pu-
diera proteger y/o garantizar, pues se advirtié que la norma buscaba encubrir
relaciones extramaritales.

En este contexto, es posible concluir que la norma impugnada constituye un resa-
bio de este viejo sistema normativo que impedia el reconocimiento y la
investigacion de paternidad de hijos nacidos de relaciones extramatrimo-
niales, misma que fue modificada en el decreto ahora impugnado exclusiva-
mente para eliminar una referencia a articulos ya derogados —en especifico,
los articulos 311 y 312— % y agregar una frase al inicio consistente en: "[e]n
atencion a interés superior de la infancia."

35 Cédigo Civil para el Estado de Veracruz.

"Articulo 311. Cuando el padre o la madre reconozcan separadamente a un hijo, no podran revelar
en el acto del reconocimiento el nombre de la persona con quien fue habido, ni exponer ninguna
circunstancia por donde aquélla pueda ser identificada. Las palabras que contengan la revelacion,
se testaran de oficio, de modo que queden absolutamente ilegibles y se procedera en los términos
del articulo 666. El oficial del Registro Civil o el notario que viole este precepto sera suspendido en
sus funciones por un afio."

164 W Octubre 2022



Primera Parte PLENO ‘

Por esta razon, coincido plenamente con la sentencia en cuanto a que la norma
impugnada claramente incide en el derecho de las nifias y nifios a la iden-
tidad, asi como en el principio al interés superior de la infancia, pues la
imposibilidad de que "en ninguna circunstancia' se permita que se consigne
en el acta como progenitor, a quien, hombre o mujer, haya estado casado al
sobrevenir el nacimiento o en la época de la concepcion, se confronta con el de-
recho que tienen todas las nifias y nifios a tener un nombre, adquirir una na-
cionalidad y a tener relaciones familiares a partir de la filiacién; de lo cual se
desprenden también un gran cumulo de otros derechos como los alimentarios
y los sucesorios.

En este sentido, siguiendo la metodologia que se utilizé en la referida contradiccion
de tesis 50/2011, considero que la norma ahora impugnada se debié analizar

a la luz de un test de proporcionalidad.

El primer paso por realizar en el marco de dicha metodologia constitucional consiste
en determinar si la norma impugnada persigue un fin constitucionalmente
valido. Al respecto, si bien la norma impugnada —a raiz del decreto de reforma
aqui analizado— dispone que la regla contenida en el articulo 687 es: "[e]n
atencion al interés superior de la infancia"; lo cierto es que derivado del ana-
lisis histoérico, teleoldgico y literal de la norma antes expuesto, concluyo que
en realidad la medida no persigue un fin que la Constitucién pueda pro-
teger y/o garantizar, mas aun, tal limitante es inaceptable, vista desde los
valores y principios que protege la Constitucion, entre otros, desde el
interés superior de la infancia.

Lo anterior, pues al desentrafarse el sentido de la norma, se advierte que lo que
busca proteger es encubrir una relacion extramarital y, de alguna manera,
sancionar las relaciones adulteras, impidiendo que pueda constar en el acta
el nombre del progenitor que se hubiera encontrado casado al momento del
nacimiento del nifio o nifia; situacion que no puede ni debe ser admitida
en el marco de un Estado Constitucional donde se ha reconocido que los
hijos nacidos fuera del matrimonio tienen los mismos derechos que
los reconocidos.

"Articulo 312. El encargado del Registro Civil, el Juez de primera instancia en su caso, y el notario
que consientan en la violacion del articulo que precede, seran castigados con la pena de destitucion de
empleo e inhabilitacion para desempefiar otro, por un término que no baje de dos ni exceda de cinco
afnos."
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Sin lugar a duda, en todo momento debe prevalecer el interés de las nifias y nifios
a conocer su identidad y a ejercer los derechos derivados de ésta, tales como
tener una familia y que sus ascendientes satisfagan sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion y sano esparcimiento. En efecto, constituye un
interés primordial del Estado que se garantice el pleno desarrollo de nifias y
ninos, por lo que el interés de preservar la estabilidad de un matrimonio no
puede estar por encima de su derecho a la identidad.

Asi las cosas, al no perseguir la norma un fin constitucionalmente valido, resulta
innecesario analizar las demas gradas del test de proporcionalidad, pues ello
resulta suficiente para que se declare su invalidez en esta instancia. Por
lo mismo, estimo que la argumentacion contenida en la sentencia en relacion
con el derecho a la igualdad resulta innecesaria, dado que el andlisis expuesto
ala luz del derecho a la identidad resultaba suficiente —desde mi perspectiva—
para evidenciar la inconstitucionalidad de la medida aqui analizada.

Por lo expuesto, estoy totalmente de acuerdo con el sentido de la sentencia, pero
me aparto de diversas consideraciones que sustentan la decision.

Nota: Las tesis de jurisprudencia de titulos y subtitulos: "MATRIMONIO. LA LEY DE
CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN LADO, CONSIDERE QUE
LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINA
COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER, ES INCONS-
TITUCIONAL." y "NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN INTERPRETA-
CION CONFORME Y EXISTE OBLIGACION DE REPARAR." citadas en este
voto, aparecen publicadas con los nimeros de identificacion 1a./J. 43/2015
(10a.) y 1a./d. 47/2015 (10a.) en el Semanario Judicial de la Federacion de los
viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas y 14 de agosto de 2015 a las
10:05 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libros 19, Tomo |, junio de 2015, pagina 536; y 21, Tomo |,
agosto de 2015, pagina 394, con numeros de registro digital: 2009407 y
2009726, respectivamente.

Las tesis aisladas y de jurisprudencia 1a. CCXV/2014 (10a.), 1a./J. 47/2015 (10a.),
1a./d. 46/2015 (10a.), 1a./d. 66/2015 (10a.), 1a./J. 87/2015 (10a.), 1a./J.
86/2015 (10a.), P./J. 10/2016 (10a.), 1a./J. 8/2017 (10a.) y 2a. X/2017 (10a.)
citadas en este voto, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion de los viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas, 14 de
agosto de 2015 a las 10:05 horas, 11 de septiembre de 2015 a las 11:00
horas, 30 de octubre de 2015 a las 11:30 horas, 4 de diciembre de 2015 a las
10:30 horas, 11 de diciembre de 2015 a las 11:15 horas, 23 de septiembre de
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2016 a las 10:32 horas, 27 de enero de 2017 a las 10:28 horas y 3 de marzo
de 2017 a las 10:06 horas, respectivamente.

Este voto se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, en la accién de incons-
titucionalidad 144/2020 y su acumulada 185/2020.

En la sesién del treinta de mayo de dos mil veintidés, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, analizé los asuntos citados al rubro, interpuestos por
la recurrente, Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Veracruz
y, en su acumulada, por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en
contra de diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave (en adelante, Cédigo Civil de Veracruz), publicadas en
la Gaceta Oficial del Estado el diez de junio de dos mil veinte.

Concretamente, el Pleno analizé si los articulos 47, 48, 145 y 687, entre otros, del
citado Cadigo Civil, son acordes a lo establecido en la Constitucién Federal.
La litis consistié en resolver sobre su validez o invalidez a la luz de los estan-
dares en derechos humanos, en especifico, sobre el derecho a la igualdad y
no discriminacion.

El asunto radicé en el andlisis de la constitucionalidad de los mencionados articulos,
que a la letra dicen:

"Articulo 47. Las hijas e hijos de matrimonio llevaran el nombre o nombres propios
que les impongan su madre o su padre, seguidos de sus apellidos en el orden
en que éstos decidan."

"Articulo 48. Las hijas e hijos nacidos fuera de matrimonio llevaran el nombre o
nombres que les impongan quien o quienes hagan el reconocimiento, seguidos
del primer apellido de la madre y el del padre en el orden que éstos acuerden.

"Si solamente hace el reconocimiento la madre o el padre, llevaran los dos apellidos
de quien haga el reconocimiento."

"Articulo 145. Una vez decretado el divorcio, el érgano jurisdiccional fijara en defi-
nitiva la situacion de las hijas e hijos, para lo cual se deberd resolver en ésta
todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad,
su pérdida, suspension o limitacion segun el caso y en especial a la custodia
y al cuidado de las hijas e hijos.
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"En caso de violencia familiar, la proteccion para menores incluird en la sentencia
las medidas de seguridad, seguimiento y reeducativas necesarias para evitarla
y corregirla, previstas en este codigo y en su caso, las consideradas en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Veracruz, las cuales podran ser suspendidas o modificadas en términos del
articulo 58 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz.

"De oficio, durante el procedimiento, el érgano jurisdiccional se allegara los elemen-
tos necesarios para determinar las medidas de seguridad, debiendo escuchar
a ambas partes y a los menores de edad, para evitar conductas de violencia
familiar o de cualquiera otra circunstancia que amerite la necesidad de la
medida, considerando siempre el interés superior de la infancia. En todo caso
protegera y hara respetar el derecho de convivencia con la madre y el padre,
salvo que exista peligro para el menor.

"Para garantizar el interés superior del menor, se llevara a cabo la celebracion de
la audiencia de menores, misma que se fijara de oficio o a peticion de alguna
de las partes; se tomaran en cuenta los preceptos legales estipulados en los
articulos 133, 245 y 246 de este mismo codigo.

"En caso de que el ascendiente, tutor, custodio, depositario, quien tenga o detente la
guarda y custodia de hecho o por derecho de una nifia, nifio 0 adolescente, no
se presente con el mismo a la audiencia, sin causa justificada legalmente, se
dara vista a la fiscalia por la misma autoridad, o en su caso bajo querella o
denuncia de las partes, en términos del articulo 329 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

"En la resolucion judicial se fijaran también las bases para actualizar las pensiones
compensatoria y alimenticia, asi como las garantias para su efectividad. El
derecho a esta compensacion del conyuge o la conyuge debera durar hasta que
el desequilibrio econémico se haya resarcido.

"Para el caso de mayores con discapacidad, bajo tutela de excényuges, en la sen-
tencia de divorcio deberan establecerse las medidas a que se refiere este
articulo para su proteccion; asimismo, la sentencia de divorcio establecera la
reparacion del dafio en caso de violencia familiar contra cualquiera de las
personas integrantes de la familia.

"El 6érgano jurisdiccional resolvera sobre la compensacion de bienes a que haya
lugar que prevé el articulo 142, fraccion VI, atendiendo a las circunstancias
especiales de cada caso."
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"Articulo 687. En atencion al interés superior de la infancia, en ninguna circunstan-
cia se permitira que se consigne en el acta como progenitor, a quien, hombre
o mujer, haya estado casado al sobrevenir el nacimiento o en la época de la
concepcion, teniendo, ademas, en consideracion las circunstancias de ex-
cepcion a que se refiere el articulo 315."

Resolucion del Pleno. Se resolvi¢ declarar la invalidez de los articulos 47, en su
porcion normativa "su madre o su padre’, 48, parrafo primero, especificamente
en el enunciado normativo que indica "de la madre y el del padre", y 145,
parrafo tercero, especificamente en el enunciado normativo que indica "con
la madre y el padre", del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Ademas, se declaro la invalidez por extension del articulo 75 del
referido codigo, en la porcion normativa que indica "un solo hombre y una sola
mujer". Asimismo, se declaré la invalidez del articulo 145, pendltimo parrafo del
citado cédigo civil. Finalmente, también se declaré la invalidez del articulo 687
del Cdédigo Civil para el Estado de Veracruz.

Estoy a favor de la conclusion a la que llegé el Pleno de este Alto Tribunal y comparto
en general las consideraciones expresadas en la sentencia objeto de este voto.

Sin embargo, me parece oportuno plasmar algunas reflexiones complementarias
mediante el presente voto concurrente, a fin de ahondar en las razones por las
cuales estimo que existen vicios constitucionales adicionales para declarar la
invalidez de las disposiciones legales en estudio.

Para facilitar su estudio, abordaré los temas de la siguiente manera: (i) articulo 47
del Cédigo Civil de Veracruz; (i) articulos 48 y 145 del Cédigo Civil de Veracruz;
(iii) articulo 687 del Codigo Civil de Veracruz; vy, (iv) conclusiones.

I. Articulo 47 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz

Comparto el sentido del fallo, pues estimo que el articulo 47 del Cédigo Civil para
el Estado de Veracruz impugnado, se sustenta en una concepcion juridicamente
superada, relativa a que el matrimonio Unicamente puede celebrarse entre un
hombre y una muijer.

Sobre este punto en especifico, estimo necesario adicionar dos consideraciones.

En primer lugar, a pesar de que el articulo 47 utiliza la disyuncion "o" cuando se refiere
a que el padre "0" la madre seran quienes impondran el nombre de la o el hijo;
lo cierto es que, ni siquiera a través de una interpretacion amplia, podriamos
concluir que la porcién normativa abarca el concepto amplio de familia que
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ha acogido este Alto Tribunal, bajo el cual se protegen todas sus formas y
manifestaciones.

Maxime, tomando en cuenta que el mismo articulo establece que este derecho lo
tendran los progenitores dentro del matrimonio, entendiendo por éste la unién
entre un hombre y una muijer, de conformidad con el articulo 75 del cédigo
civil en estudio, que se propone invalidar por extension.

En segundo lugar, respecto de la metodologia para declarar la invalidez de la por-
cion normativa analizada, es necesaria la aplicacion del test de escrutinio
estricto, toda vez que dicha disposicion tiene como base la orientacion sexual
de las personas, una de las categorias sospechosas protegida por el articulo
10. constitucional y el diverso 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que es
responsabilidad de las autoridades determinar que efectivamente exista una
causa razonable y objetiva para haber hecho una distincion. En ese orden de
ideas, para establecer si una diferencia de trato se fundamenté en una cate-
goria sospechosa y determinar si constituyd discriminacion, es necesario
analizar los argumentos expuestos por las autoridades nacionales, sus con-
ductas, el lenguaje utilizado y el contexto en que se produjo la decision.!

Al tratarse de una distincion con base en una categoria sospechosa, tal como ha
sostenido el Pleno y la Primera Sala de este Alto Tribunal en asuntos similares,
una medida como la impugnada, que solo permite el acceso a personas he-
terosexuales a la institucion del matrimonio, no supera un escrutinio estricto.

Il. Articulos 48 y 145 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz.

Estoy de acuerdo con el reconocimiento de invalidez de las porciones normativas
"de lamadre y el del padre", asi como "con la madre y el padre" en los articulos
48y 145, respectivamente, del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz.

En primer lugar, por las razones que se expresan en el apartado anterior referente
al articulo 47, pues considero que los diversos 48 y 145 padecen del mismo vicio
de constitucionalidad.

" Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, reparaciones
y costas. Sentencia de 01 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parr. 260.
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Ello, pues considero que la referencia "'madre y padre" retoma la idea restrictiva que
el matrimonio sélo puede darse entre un hombre y una mujer, de modo que se
reitera la exclusion injustificada de las personas del mismo sexo para unirse bajo
dicha institucion.

Por otro lado, a partir de una comparacion entre los articulos 47 y 48 del Cédigo Civil
para el Estado de Veracruz, se observa que el legislador hace una distincion
injustificada entre las hijas y los hijos que nacen dentro del matrimonio, y
quienes lo hacen fuera de éste.

Es decir, mientras que el articulo 47, regula lo conducente dentro del matrimonio, al
establecer que los padres elegiran el nombre de sus hijos, seguidos de sus
apellidos en el orden que ellos decidan sin hacer distincion entre su primer y
segundo apellidos, el diverso 48 regula lo relativo a las hijas y los hijos nacidos
fuera de matrimonio, limitando a que Unicamente se pueda elegir el orden
entre los primeros apellidos de cada uno de los progenitores, estableciéndose
un trato diferenciado que no encuentra una justificacion véalida en esa condi-
cion juridica.

En ese sentido, ademas de los vicios de constitucionalidad enunciados en el apartado
anterior respecto al articulo 47, considero que el numeral 48 padece de un
vicio de constitucionalidad adicional en lo que se refiere a su posicion norma-
tiva "primer apellido”, pues impide a las y los padres, elegir su segundo ape-
llido, para sus hijos o hijas.

En el amparo en revision 208/2016,2 la Primera Sala de este Alto Tribunal establecio
que los progenitores tienen el derecho de nombrar a sus hijos sin injerencias
arbitrarias del Estado, lo que implica elegir el nombre personal de sus hijos y,
ademas, establecer el orden de sus apellidos.

Al respecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos determind, en el Caso Cussan
et Fazzo Vs. Italia,® que la potestad de los padres de escoger el nombre de
pila'y apellidos de sus hijos es un acto amparado por el derecho a la protec-
cion de la vida privada y familiar.

En el mismo sentido, en el Caso Guillot Vs. France,* reconocié que, a partir del de-
recho a una vida familiar, una de las decisiones mas importantes para el nu-

2 Sentencia recaida al amparo en revision 208/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 19 de octubre de 2016.

3 Corte EDH, Caso Cussan et Fazzo Vs. Italia, peticion 77/07, parr. 55, 7 de abril de 2014.

4 Corte EDH, Caso Guillot Vs. France, peticion 22500/96, parrs. 21y 22, 24 de octubre de 1993.
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cleo de las familias, en particular, para los progenitores, consiste en determinar
el nombre de sus hijos, incluyendo sus apellidos, a partir de los cuales se crea
un sentido de identidad y pertenencia a la familia, que queda circunscrito en
su esfera privada.

Asimismo, en el Caso Burghartz Vs. Suiza,® pais en donde las y los hijos solo tienen
un apellido, el Tribunal Europeo determind que el menor podia conservar
ambos apellidos.

Por su parte, la Corte IDH ha indicado que los Estados deben garantizar que la per-
sona sea registrada con el nombre elegido por ella o por sus padres, segun
sea el momento del registro, sin ningun tipo de restriccion al derecho ni inter-
ferencia en la decision de escoger el nombre. Una vez registrada la persona,
se debe garantizar la posibilidad de preservar y restablecer su nhombre y su
apellido. El nombre y los apellidos son esenciales para establecer formalmente
el vinculo existente entre los diferentes miembros de la familia.®

Asimismo, en el ambito nacional, podemos observar que el Cédigo Civil para el Dis-
trito Federal establece que las y los hijos llevaran "los apellidos de los proge-
nitores en el orden de prelacion que ellos convengan',” lo que ha permitido
que éstos puedan elegir para sus hijos o hijas, su primer o segundo apellido, en
el orden que ellos deseen.

Con base en todo lo anterior, considero que los progenitores tienen el derecho a
elegir entre sus primeros o segundos apellidos, para transmitir a su hijo o hija.

Ahora, si bien el articulo 48 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, permite
que los progenitores acuerden el orden de sus apellidos, lo cierto es que el
mismo limita dicha decision, al permitirlo Unicamente respecto del primer apellido
de ambos. Lo cual no sucede con el diverso 47 del mencionado codigo.

5 Corte EDH, Burghartz vs. Suiza, peticion 16213/90, parr. 28, 22 de febrero de 1994.

8 Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 31
de agosto de 2011. Serie C No. 232, parr. 110.

" "Articulo 58. El acta de nacimiento contendré el dia, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre o nombres propios y los apellidos de los progenitores en el orden de prela-
cion que ellos convengan, el Juez del Registro Civil debera especificar, de forma expresa, el orden
que acuerden, el orden de los apellidos acordado se considerara para los demas hijos e hijas del
mismo vinculo asimismo, en su caso, la razén de si el registrado se ha presentado vivo o muerto y
la impresion digital del mismo. Si se desconoce el nombre de los padres, el Juez del Registro Civil le
pondra el nombre y apellidos, haciendo constar esta circunstancia en el acta. ..."
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Es por ello, que al no encontrar una justificacion valida que limite el derecho de los
padres a elegir el orden de los apellidos de sus hijos e hijas, incluyendo los ma-
ternos, considero que dicha porcién normativa, también es inconstitucional.

Consecuentemente, acompafo la declaratoria de invalidez de la porcién normativa
'de la madre y el del padre" del referido articulo 48 del Codigo Civil para el
Estado de Veracruz y, de igual manera, la porcién normativa "con la madre y
el padre" del numeral 145 del mismo coédigo. Sin embargo, considero que
también debiod declararse la invalidez respecto a la porcion normativa "primer
apellido" del citado 48.

lll. Articulo 687 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz.

Sobre este tema, estoy de acuerdo con la declaratoria de invalidez del articulo 687
del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, que impide que se registre como
progenitor a quien haya estado casado durante el nacimiento o concepcion
de las hijas y los hijos.

Coincido en que la medida debe ser analizada bajo un test de escrutinio estricto, al
acreditarse dos supuestos en que tal método argumentativo debe ser utilizado,
y que concurren en el presente caso.

Primero, al afectarse el derecho a la identidad apreciado desde el interés superior de
la nifiez y, segundo, al hacerse una distincion basada en una de las categorias
sospechosas del ultimo parrafo del articulo 10. constitucional.

Sobre el primer supuesto, estimo, adicionalmente, que la norma impugnada desconoce
que no existe un unico modelo de familia, imponiendo un régimen diferenciado
a aquéllas en que el estado civil de los progenitores repercute directamente
en el derecho de las y los hijos, lo que implica una privacion de reconocimiento
de filiacion.

Ello, ademas de ser inconstitucional, vulnera la Convencion sobre los Derechos del
Nifio,® que reconoce de las y los nifios, el derecho a un nombre, a conocer a sus
padres y a preservar sus relaciones familiares.

8 "Articulo 7.

"1. El nifio seré inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padresy a
ser cuidado por ellos.

‘2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales perti-
nentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifo resultara de otro modo apéatrida.”
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Al respecto, en el Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana,® la
Corte Interamericana recalcé que es necesario que formalmente se reconozca
el vinculo existente entre los miembros de una familia, con la sociedad y con el
Estado, lo cual resulta fundamental, al ser un prerrequisito para el ejercicio de
otros derechos.

Por otro lado, en lo que toca al segundo supuesto, esto es, al analisis del principio
de igualdad y no discriminacion, considero que la distincion de la medida que
nos ocupa esta basada en el estado civil de los progenitores, aunque la re-
percusion de ésta impacte en las y los hijos.

En ese sentido, y retomando lo establecido en la accion de inconstitucionalidad
8/2014,'° que también analiz6 el estado civil como categoria sospechosa, este
Alto Tribunal considerd que la misma no esta conectada con el mandato cons-
titucional de proteccion de la familia, ni del interés superior de la nifiez, por lo que
no supera la primera grada del test de escrutinio estricto. Ello, no obstante
que el legislador local pretendid justificar dicha disposicion en el referido interés
superior de la infancia.

Por todo lo anterior, y a partir de las consideraciones adicionales mencionadas,
estimo correcta la invalidez de la totalidad del articulo 687 del Codigo Civil
para el Estado de Veracruz.

IV. Conclusiones

En lo relativo al articulo 47 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, estimo es
necesario adicionar dos consideraciones mas a las contenidas en el fallo.

En primer lugar, que ni siquiera a través de una interpretacion amplia, es posible con-
cluir que la porciéon normativa que refiere "su madre o su padre" abarca el
concepto amplio de familia que ha acogido este Alto Tribunal; y, en segundo
lugar, que al ser una disposicion que tiene como base la orientaciéon sexual
de las personas, es necesaria la aplicacion de un test de escrutinio estricto,
mismo que no es superado al solo permitir el acceso al matrimonio a personas
heterosexuales.

¢ Corte IDH, Caso de las Ninas Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. "Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005", Serie C No. 130, parr. 137.
0 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 8/2014, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, 11 de agosto de 2015.
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Después, respecto a los articulos 48 y 145, como ya manifesté, ademés de padecer
los mismos vicios de constitucionalidad referidos acerca del diverso 47, existe
uno adicional, en lo que se refiere a su posicion normativa "primer apellido’,
toda vez que les impide a las y los progenitores, elegir su segundo apellido, para
sus hijos o hijas.

Ello, pues estimo que los progenitores tienen el derecho a elegir entre sus primeros o
segundos apellidos, para conformar el nombre completo de su descendencia.

Por estas razones, estoy de acuerdo con la invalidez de la porciéon normativa "de la
madre y el del padre" del articulo 48 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz;
sin embargo, considero que también debié declararse la invalidez de la porcion
normativa "primer apellido" del precepto antes mencionado. De igual manera,
suscribo la invalidez de la porcidon normativa "con la madre y el padre" del
diverso 145.

Por ultimo, respecto al articulo 687, coincido con el Pleno de este Alto Tribunal, en
que debe ser analizado bajo un test de escrutinio estricto, al afectar el interés
superior de la nifiez y, ademas, por hacer una distincion basada en una de las
categorias sospechosas del Ultimo parrafo del articulo 10. constitucional.

Conforme lo explicado del primer supuesto por el Pleno de este Alto Tribunal, esto es,
interés superior de la nifiez, considero, ademas, que la norma impugnada
desconoce que no existe un unico modelo de familia, imponiendo un régimen
diferenciado a aquellas en que el estado civil de los progenitores repercute di-
rectamente en el derecho de las y los hijos, lo que tiene como consecuencia
una privacion de reconocimiento de filiacion.

Finalmente, en lo que toca al andlisis del principio de igualdad y no discriminacion,
considero que la distincion de la medida esta basada en el estado civil de los
progenitores, aunque la repercusion de la misma impacte en la esfera juridica
de las y los hijos.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccién Il, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo
de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta
version publica se testa la informacién considerada legalmente como re-
servada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Este voto se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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Voto concurrente que formula el sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en rela-

cion con la accion de inconstitucionalidad 144/2020 y su acumulada 185/2020.

En sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil veintidds, el Tribunal Pleno de

Enla

esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accién de incons-
titucionalidad citada al rubro, declaré la invalidez del articulo 47, en su por-
cién normativa "su madre o su padre", del Cédigo Civil para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,' reformado mediante el Decreto NUmero
569, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el diez de
junio de dos mil veinte, por considerar que este precepto atenta contra la
autodeterminacion de las personas, el derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad de cada individuo y, por generar de manera implicita, una violacion al
principio de igualdad.

sentencia se concluy6 que este precepto contenia una reiteracion de la con-
cepcion de matrimonio como una union exclusiva y necesaria entre un hombre
y una mujer, pues si bien no definia a la institucion como tal, si hacia referencia
al matrimonio, en la medida en la que al indicar la forma de nombrar a los hijos
nacidos dentro de un matrimonio, la norma refiere expresamente que las hijas e
hijos llevaran el nombre "que les impongan su madre o su padre, sequidos de
sus apellidos en el orden en que éstos decidan". Es decir, de manera impli-
cita, la norma reconoce una sola forma de matrimonio y es, restrictivamente,
aquella conformada por personas de diferente sexo.

Ademas, si este precepto se interpreta de manera sistematica con el articulo 75 del

propio Codigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual
si define la institucion del matrimonio como "/a unién de un solo hombre y de
una sola mujer que conviven para realizar los fines esenciales de la familia
como institucion social y civil' entonces, se advierte que la concepcion de esta
institucion esté orientada a que se celebre Unicamente entre un hombre y una
mujer; aspecto que resulta violatorio de los derechos humanos por excluir de
esa institucion a las parejas homosexuales.

De este modo, como lo referi en la sesion plenaria, estoy de acuerdo en declarar

la invalidez del articulo 47 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en su porcion normativa "su madre o su padre".

A este respecto, Unicamente quiero manifestar algunas consideraciones adicio-

nales a las de la sentencia, consistentes en, para mi, el estudio de la accion

""Articulo 47. Las hijas e hijos de matrimonio llevaran el nombre o nombres propios que les impon-
gan su madre o su padre, seguidos de sus apellidos en el orden en que éstos decidan."
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debia hacerse prioritariamente a la luz del principio de igualdad y no dis-
criminacion, ya que la norma impugnada incurre implicitamente en una de
las prohibiciones especificas de discriminacion contenidas en la Constitucion
General.

Como se indico, el articulo impugnado establece que las hijas e hijos de matrimonio
llevaran el nombre o nombres propios que les impongan su madre o su padre,
seguidos de sus apellidos en el orden en que éstos decidan; es decir, al regular
el nombre de las personas nacidas dentro de la institucion del matrimonio,
implicitamente, la norma concibe que los hijos sélo pueden darse con motivo
de la unién de una madre y un padre, excluyendo a las parejas del mismo sexo.

Bajo esta premisa, se puede advertir que el legislador realizdé una distincion para
contraer matrimonio basada en la orientacion sexual de las personas y su
estado civil, esto es, su trabajo legislativo se construy6 implicita y expresa-
mente sobre dos categorias sospechosas de las previstas en el articulo 1o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que obliga® a
realizar un escrutinio estricto de la norma impugnada a la luz del principio
de igualdad y no discriminacion.

Asi lo he considerado, por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 28/2015,
resuelta el veintiséis de enero de dos mil dieciséis, por unanimidad de once
votos,® en el sentido que, cuando el legislador hace una distincion basada en
la orientacion sexual de las personas, estamos ante una categoria sospechosa
que exige un estandar de escrutinio estricto.

2"MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. AL TRATARSE DE UNA MEDIDA LEGISLA-
TIVA QUE REDEFINE UNA INSTITUCION CIVIL, SU CONSTITUCIONALIDAD DEBE VERIFICARSE
EXCLUSIVAMENTE BAJO UN PARAMETRO DE RAZONABILIDAD DE LA NORMA (ARTICULO 146
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009).". (Novena Epoca. Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 873,
tesis P. XXIV/2011, tesis aislada, materia constitucional). "CONTROL DEL TABACO. EL ARTICULO 16,
FRACCION II, DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO DEBE SER SOMETIDO A UN ESCRUTINIO DE
IGUALDAD INTENSO.". (Novena Epoca. Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 24, tesis P. VII/2011, tesis aislada, materia constitucio-
nal); "ESCRUTINIO DE IGUALDAD Y ANALISIS CONSTITUCIONAL ORIENTADO A DETERMINAR
LA LEGITIMIDAD DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. SU RELACION.".
(Novena Epoca. Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV,
agosto de 2011, pagina 5, tesis P./J. 28/2011, jurisprudencia, materia constitucional).

8 Accion de inconstitucionalidad 28/2015, resuelta el veintiséis de enero de dos mil dieciséis, por
unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, en el sentido de declarar la invalidez del articulo
260 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, en la porcién normativa "el hombre y la mujer”.
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Asli, considero que excluir a las personas del mismo sexo de la posibilidad de con-
traer matrimonio es una medida legislativa que no persigue una finalidad
imperiosa en un Estado democratico.

En este sentido, es importante recordar que en la accion de inconstitucionalidad
2/2010, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo que
la proteccion constitucional de la familia no obedece a un modelo o estructura
especifica, al tratarse de un concepto social y dindmico que, como tal, el legis-
lador ordinario debe proteger.

De esta forma, el modelo de familia que nuestra Constitucion protege debe ser in-
cluyente y debe cubrir todas las formas y las manifestaciones existentes en
la sociedad: familias nucleares compuestas por padres e hijos (biol6gicos o
adoptivos) que se constituyan a través del matrimonio o uniones de hecho;
familias monoparentales compuestas por un padre o una madre e hijos; familias
extensas 0 consanguineas que se extienden a varias generaciones, incluyendo
ascendientes, descendientes y parientes colaterales; y también familias homo-
parentales conformadas por padres o madres del mismo sexo con hijos (bio-
l6gicos 0 adoptivos) o sin ellos.

El articulo 40. constitucional no alude a un "modelo de familia ideal' que tenga como
presupuesto al matrimonio heterosexual y cuya finalidad sea la procreacion.
En suma, la interpretacion evolutiva que ha seguido este Alto Tribunal en re-
lacién con el concepto de familia previsto en el articulo 40. constitucional,
permite afirmar categéricamente que cualquier norma que permita la cele-
bracion del matrimonio exclusivamente entre parejas del mismo sexo,
no persigue una finalidad imperiosa en un Estado constitucional, pues no
protege a la familia en todas sus dimensiones.

En este sentido, la exclusion de los matrimonios o parejas de hecho entre per-

sonas del mismo sexo en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
constituye, a mi juicio, una forma de discriminacién que es inaceptable vy,

por supuesto, no tiene una finalidad valida en un Estado democréatico. Por el
contrario, lo que percibo en la norma cuestionada es una franca violacion a
los precedentes y a los principios constitucionales de igualdad y no discrimi-
nacion de persona alguna.

Aunado a lo anterior, esta exclusion del matrimonio para las parejas del mismo sexo
es una medida que se encuentra impregnada de prejuicios sociales en contra
de las personas que integran el colectivo de la diversidad sexual, derivada de
una discriminacion estructural en su contra.
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La medida legislativa impugnada es el resultado de una discriminacion histérica y
sistematica derivada de diferentes prejuicios, practicas sociales y un sistema
de creencias que han ocasionado la invisibilizacion de este grupo vulnerable,
impidiendo el ejercicio pleno de sus derechos.

En ese sentido, con base en el articulo 10. constitucional, es obligacion de este Alto
Tribunal Constitucional y de todas las personas erradicar todo tipo de estereo-
tipos y estigmas sociales que disminuyan o restrinjan los derechos de una
persona a partir de su orientacion sexual; asi como también, de manera pa-
ralela, desarrollar formas de vida mas incluyentes con independencia de las
opciones de vida de todas las personas.

Por tanto, con base en las consideraciones de este voto concurrente, estoy de
acuerdo con la sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Este voto se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
en la accion de inconstitucionalidad 144/2020 y su acumulada 185/2020.

|. Antecedentes

1. En la sesién celebrada el treinta de mayo de dos mil veintidds, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio como procedente y parcial-
mente fundada la accion de inconstitucionalidad 144/2020 y su acumulada
185/2020, promovidas por la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ("CNDH"). En
ellas, se estudio la constitucionalidad de diversas normas del Codigo Civil
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformadas mediante el
Decreto Numero 569, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad el diez de
junio de dos mil veinte. Los articulos impugnados estaban relacionados al
régimen del matrimonio y del concubinato de las parejas del mismo sexo, y
también incluian un impedimento para asentar en el acta de nacimiento al
progenitor que hubiere estado casado durante el nacimiento o en la época de
la concepcion. Este Tribunal Pleno, resolvié declarar la invalidez de los articulos
47, en su porcién normativa "su madre o su padre"; 48, parrafo primero, en su
porcién normativa "de la madre y el del padre"; 145, parrafos tercero, en su por-
cion normativa “con la madre y el padre" y penultimo; y, 687. Ademas, por
extension, se invalido el articulo 75, en su porcion normativa "un solo hombre
y de una sola mujer". Por otro lado, se reconocio la validez del resto de los
articulos impugnados.
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2. El estudio de fondo se dividié en dos temas: el tema A, relativo a la exclusion del
régimen del matrimonio, del divorcio y del concubinato a las parejas del mismo
sexo, y el tema B, relativo al impedimento para que se asiente en el acta de
nacimiento al progenitor, hombre o mujer, que haya estado casado al sobre-
venir el nacimiento o en la época de la concepcién. En el presente voto con-
currente, me pronuncio unicamente respecto al tema B, donde se estudio la
invalidez del articulo 687 utilizando el examen de igualdad. Como desarrollo
a continuacion, si bien coincido en la invalidez de la norma y en la metodo-
logia elegida, difiero en la forma en la que se realiz6 dicho estudio.

Il. Estudio de constitucionalidad del articulo 687 en el tema B

3. El articulo 687 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
prohibe expresamente que se asiente en el acta de nacimiento el nombre del
progenitor que, en la época de la concepcion o en el momento del nacimiento,
haya estado casado con otra persona. Lo anterior, salvo que se configure el
supuesto a que se refiere el articulo 315 —que exista una previa investigacion
por parte del hijo o sus descendientes en la que quede acreditado, por cual-
quier medio de prueba, la maternidad o paternidad.

4. En esa virtud, el estudio considera que el articulo 687 es violatorio del derecho a
la identidad apreciado desde el principio del interés superior de la nifiez, en la
medida en que priva a los menores de las prerrogativas que lo integran, como
lo son el derecho al nombre, a la identidad bioldgica y a los que derivan de la
filiacion. Ademas, se aprecia cierta antinomia, pues el propio Cédigo Civil
permite el reconocimiento de hijos nacidos de relaciones extramatrimoniales.

5. Asimismo, se considera que el articulo impugnado es violatorio del derecho a la
igualdad, porque otorga un trato desigual a la filiacion matrimonial y a la ex-
tramatrimonial. Para dicho analisis, se realiza un examen de igualdad. Se
utiliza el escrutinio estricto porque se considera que se da un trato diferenciado
con motivo de la condicion social.

6. Al realizar el andlisis, considera que aun cuando la norma impugnada sefiala que
su mandato se expide "en atencion al interés superior de la infancia’, lo cierto
es que no encuentra una justificacion en dicho principio, pues, conforme a
éste, debe garantizarse el derecho del menor a que se reconozca su filiacion
a través de la identificacion de sus ascendientes bioldgicos en la medida de
lo posible. Tampoco puede considerarse que el precepto encuentre su justi-
ficacion en el principio de proteccion a la familia que establece el articulo 4,
parrafo primero, de la Constitucion General, toda vez que este principio abarca
no solo a la familia que se integra con el matrimonio, sino también filiaciones
derivadas de relaciones extramatrimoniales.
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7. Por tanto, el estudio considera que no se supera la primera grada del examen,
pues no se encuentra alguna finalidad objetiva y constitucionalmente relevante.

lll. Divergencias en cuanto a la implementacion del examen de igualdad en el
tema B

8. Tal como lo sefiala el estudio, me parece adecuado analizar la validez de la
norma utilizando el examen de igualdad. Ademas, coincido en que, en efecto,
el nivel de escrutinio que debe utilizarse es el estricto, pues se realiza una
distincion basada en la condicion social, que corresponde a una categoria
sospechosa conforme al articulo 1o. constitucional. La norma distingue a las
hijas o los hijos nacidos dentro del matrimonio de las y los nacidos en una
relacion mantenida estando vigente un vinculo matrimonial con otra persona.
Esta es una distincion por la que, histéricamente, se ha dado un trato diferen-
ciado y discriminatorio y cabe, entonces, considerarla una distincion basada
en condicion social.

9. Ahora bien, difiero del examen de igualdad implementado porque me parece
que, en realidad, la norma impugnada si supera la primera grada del examen,
pues la medida persigue una finalidad imperiosa desde un punto de vista
constitucional. Tal como lo dice el propio estudio, la norma impugnada sefala
expresamente que el mandato que contiene se expide "en atencion al interés
superior de la infancia". El interés superior de la nifiez se encuentra reconocido
en el articulo 40. constitucional y ha sido extensamente desarrollado por la
jurisprudencia de esta Suprema Corte. Asi pues, la finalidad que la norma
persigue es constitucionalmente imperiosa.

10. Sin embargo, considero que la norma no supera la segunda grada, pues no se
encuentra estrechamente vinculada con la finalidad de proteger el interés
superior de la nifiez. Al contrario, la norma es perjudicial al interés de éstos,
pues, como se ha sefialado, priva a los menores de las prerrogativas que o
integran, como lo son el derecho al nombre, a la identidad biolégica y a los
que derivan de la filiaciéon. Asi pues, a pesar de que el objetivo de la norma
sea constitucionalmente imperioso, de ninguna forma la norma esta encami-
nada a cumplirlo, por lo que no puede decirse que se encuentre estrecha-
mente vinculada con la finalidad de protegerlo. Por esta razén, consideré que
lo adecuado era, en efecto, invalidar la norma y voté con el sentido de la
resolucion.

Este voto se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. COMPUTO DEL PLAZO PARA PRO-
MOVERLA S| EL DECRETO IMPUGNADO SE PUBLICO CUANDO SE ENCON-
TRABAN SUSPENDIDAS LAS LABORES EN LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUAN-
DO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS
HUMANOS.

Ill. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. ES UN REQUISITO INELU-
DIBLE EN LA LEGISLACIONY POLITICAS PUBLICAS NACIONALES PARA
ASEGURAR LA PERTINENCIAY CALIDAD DE TODAS LAS ACCIONES
ENCAMINADAS A ASEGURAR EL PLENO GOCE DE SUS DERECHOS EN
IGUALDAD DE CONDICIONES CON LAS DEMAS PERSONAS.

IV. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LA CONSULTA PREVIA
EN MATERIA DE DERECHOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD ES UNA
FORMALIDAD ESENCIAL DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, CUYA EXI-
GIBILIDAD SE ACTUALIZA CUANDO LAS ACCIONES ESTATALES OBJETO
DE LA PROPUESTA AFECTEN LOS INTERESES Y/O DERECHOS DE ESOS
GRUPOS.

V. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. PARA CUMPLIR CON LA
OBLIGACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 4, NUMERAL 3, DE LA CON-
VENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD, LA PARTICIPACION DE ESTOS GRUPOS VULNERABLES DEBE SER
PREVIA, PUBLICA, ABIERTA Y REGULAR; ESTRECHA Y CON PARTICIPA-
CION PREFERENTEMENTE DIRECTA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD; ACCESIBLE; INFORMADA; SIGNIFICATIVA; CON PARTICIPACION
EFECTIVA,Y TRANSPARENTE.

VI. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. CONSTITUYE UN REQUI-
SITO PROCEDIMENTAL DE RANGO CONSTITUCIONAL, LO CUAL IMPLICA

182 W Octubre 2022



Primera Parte PLENO ‘

QUE SU OMISION CONSTITUYE UN VICIO FORMAL, INVALIDANTE DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVOY, CONSECUENTEMENTE, DEL PRODUCTO
LEGISLATIVO.

VIl. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LA FALTA DE CONSULTA
SOBRE LA DENOMINACION ESPECIFICA DE UNA FORMA DE DEFICIENCIA
QUE, EN INTERACCION CON EL ENTORNO, CONSTITUYE LA DISCAPACI-
DAD FiSICA, VULNERA LOS DERECHOS DE ESE GRUPO VULNERABLE E
IMPIDE UNA VERDADERA INCLUSION QUE RESPETE LA AUTONOMIA, LA
INDEPENDENCIAY EL DERECHO A LA PARTICIPACION COMO PRINCIPIOS
BASICOS DE LA IGUALDAD INCLUSIVA.

VIil. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES, AL
IDENTIFICAR AMBITOS O SUBGRUPOS DE PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD QUE REQUIERAN MEDIDAS ESPECIFICAS PARA ACELERAR O LO-
GRAR LA IGUALDAD INCLUSIVA, DEBEN RESPETAR ESE DERECHO
(INVALIDEZ DEL DECRETO NUMERO 557 POR EL QUE SE REFORMAN DI-
VERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA INTEGRACION DE LAS PER-
SONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL SEIS
DE MAYO DE DOS MIL VEINTE).

IX. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. FORMA PARTE INDIVI-
SIBLE DE UNA VISION ROBUSTA DEL DERECHO A LA IGUALDAD.

X. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS MODIFICACIONES
A LA LEY PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE SON SUSCEPTI-
BLES DE AFECTAR A ESE GRUPO VULNERABLE POR LO QUE DEBEN
ESTAR PRECEDIDAS DE AQUELLA (INVALIDEZ DEL DECRETO NUMERO
557 POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
PARA LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ES-
TADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, PUBLICADO EN LA GA-
CETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL SEIS DE MAYO DE DOS MIL VEINTE).

XIl. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. CUANDO LOS DECRE-
TOS O CUERPOS NORMATIVOS SE DIRIJAN ESPECIFICAMENTE Y EN
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FORMA INTEGRAL A ESTOS GRUPOS VULNERABLES, A SUS INTERESES
Y/O DERECHOS —-COMO ES EL CASO DE LA LEY PARA LA INTEGRACION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE—, LA FALTA DE LA CONSULTA INVALIDA TODO EL
ORDENAMIENTO IMPUGNADO.

XIil. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD.TODAS LAS AUTORIDA-
DES EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES —INCLUIDAS
LAS AUTORIDADES LEGISLATIVAS- ESTAN OBLIGADAS A CONSULTAR A
ESTOS GRUPOS VULNERABLES ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION
O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS O INTERESES.

XIll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS DENTRO DE LOS DOCE MESES SIGUIENTES A LA
NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESOLUTIVOS, CON LA FINALIDAD DE
QUE NO SE PRIVE A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LOS POSI-
BLES EFECTOS BENEFICOS DE LA NORMA INVALIDADA (INVALIDEZ DEL
DECRETO NUMERO 557 POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONES A LA LEY PARA LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL SEIS DE MAYO
DE DOS MIL VEINTE).

XIV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA QUE VINCULA AL
LEGISLADOR A DESARROLLAR LAS CONSULTAS RESPECTIVAS EN UN
PLAZO DE DOCE MESES (INVALIDEZ DEL DECRETO NUMERO 557 POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA INTE-
GRACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE VE-
RACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL
DE LA ENTIDAD EL SEIS DE MAYO DE DOS MIL VEINTE).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 204/2020. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 7 DE JUNIO DE
2022. PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. SE-
CRETARIA: MARIA DOLORES IGAREDA DIEZ DE SOLLANO.
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Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en sesion correspondiente al siete de junio de dos mil veintidds, emite
la siguiente:

SENTENCIA

Por la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 204/2020, promo-
vida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos —por conducto de su
presidenta— en contra del Decreto Numero 557, mediante el cual se reformaron
diversas disposiciones de la Ley para la Integracion de las Personas con Disca-
pacidad del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial de la entidad el
seis de mayo de dos mil veinte.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

1. Presentacion de la demanda. El tres de agosto de dos mil veinte," Maria
del Rosario Piedra Ibarra —en su caracter de presidenta de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (en adelante, CNDH)- promovié accion de inconstitucio-
nalidad en contra del Decreto Numero 557 del Estado de Veracruz,? mediante el
cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley para la Integracion de las
Personas con Discapacidad de la entidad.

2. Preceptos constitucionales y convencionales que se consideran vio-
lados. La CNDH sefialé que el decreto impugnado transgrede los articulos 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, numeral 3, de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®y V de

" Mediante escrito presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.

2 Publicado en la Gaceta Oficial el seis de mayo de dos mil veinte.

3 "Articulo 4

"Obligaciones generales

‘3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Conven-
cion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las perso-
nas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente

Seccion Primera Jurisprudencia H 185



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacién contra las Personas con Discapacidad,* con respecto al derecho a
la consulta estrecha y participacion activa de las personas con discapacidad.

3. Conceptos de invalidez. En su escrito de demanda, la CNDH manifestd
un unico concepto de invalidez en el cual argumento lo siguiente:

a) La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(en adelante, la Convencion) prevé, en su articulo 4, numeral 3, que los Estados
tienen la obligacion de celebrar consultas estrechas y de colaboracion activa
con las personas con discapacidad cuando elaboran y aplican.

b) Legislacion, politicas publicas y otros procesos de adopcion de decisio-
nes sobre cuestiones que les atafen.

c) El derecho a la consulta esta estrechamente relacionado con el modelo
social de discapacidad, con los principios de autonomia e independencia, con
el derecho de igualdad ante la ley y con el derecho a la participacion, y consti-
tuye uno de los pilares de la Convencion.

d) La consulta es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y
calidad de todas las acciones encaminadas a garantizar el pleno goce de los
derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones.

con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifas con discapacidad, a través de
las organizaciones que las representan. ..."

4 Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad

‘Articulo V.

1. Los Estados Parte promoveran, en la medida en que sea compatible con sus respectivas legis-
laciones nacionales, la participacion de representantes de organizaciones de personas con disca-
pacidad, organizaciones no gubernamentales que trabajan en este campo o, si no existieren dichas
organizaciones, personas con discapacidad, en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de medidas y
politicas para aplicar la presente Convencion.

'2. Los Estados Parte crearan canales de comunicacion eficaces que permitan difundir entre las
organizaciones publicas y privadas que trabajan con las personas con discapacidad los avances
normativos y juridicos que se logren para la eliminacion de la discriminacion contra las personas con
discapacidad."
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e) Para determinar si las normas en materia de discapacidad cumplen o no
con los parametros de proteccion de una persona con discapacidad, este grupo
poblacional debe ser escuchado. Por tanto, la consulta previa no es una mera
formalidad, sino que es una garantia primaria de defensa de sus derechos. Sila
Convencion tiene como finalidad la inclusién de un grupo social que histéricamen-
te ha sido excluido y marginado, este derecho y obligacion estatal es un medio
de suma importancia para poder llegar a una sociedad realmente inclusiva.

f) Las modificaciones a la Ley para la Integracion de las Personas con
Discapacidad —que tienen, segun la iniciativa de ley, la finalidad de crear una
cultura de respeto y de inclusion plena de las personas de talla baja en distintos
sectores— implican cuestiones que impactan directamente a las personas con
discapacidad, por lo que el Congreso Local tenfa la obligacion de celebrar una
consulta previa, estrecha y de colaboraciéon activa con este grupo poblacional
0 sus representantes. El no hacerlo implica desconocer su plena intervencion e
inclusion en todas las medidas que les aluden directa e indirectamente.

4. Admision y tramite. El Ministro presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion
de inconstitucionalidad 204/2020° y designé al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena como instructor en el procedimiento.®

5. Posteriormente, el Ministro instructor admitié a tramite la accion de in-
constitucionalidad y ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Veracruz, para que rindieran sus respectivos informes, asi como al
fiscal general de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal,
para que manifestaran lo que a su funcioén correspondiera.”

6. Informe del Congreso del Estado de Veracruz. La subdirectora de
Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Veracruz, en su representacion,®

5 Mediante acuerdo de once de agosto de dos mil veinte.

5 De conformidad con lo determinado en los articulos 24 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 81 del Regla-
mento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

7 Por auto de trece de agosto de dos mil veinte.

8 El Congreso del Estado y su representante fue notificada el dos de septiembre de dos mil veinte.
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rindié el informe requerido® —junto con las pruebas documentales del proceso
legislativo— en el cual expreso los razonamientos que se exponen a continuacion:

a) En términos de procedencia, el asunto debe sobreseerse de conformi-
dad con el articulo 20, fraccion Il, de la ley reglamentaria, por considerar que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién VIII, en
relacion con el 105, fraccion Il, de la Constitucion General, porque el argumento
del accionante es erroneo: la reforma no transgrede disposiciones constitucio-
nales, ni convencionales, y tampoco vulnera el derecho a la consulta estrecha 'y
participacion activa de las personas con discapacidad.

b) El Congreso del Estado de Veracruz reformé la ley impugnada en aten-
cion a la libertad configurativa y a la competencia legislativa residual. Esta reforma
no conlleva un prejuicio, sino que se traduce en un beneficio para las personas
con algun trastorno de talla en la categoria de personas con discapacidad fisica.
La reforma busca armonizar la ley local con la ley general para la inclusion de las
personas con discapacidad, asi como responder a la obligacién de todos
los érganos del Estado Mexicano de reconocer los derechos de todas las personas
con discapacidad, incluidas las personas con algun tipo de trastorno de talla.

c) Bajo cautela, el Congreso de Veracruz también sefala que la reforma
impugnada tiene como finalidad visibilizar y reconocer a las personas con un
trastorno de talla, ya que no hacerlo es una forma de exclusion que atenta contra
el principio de igualdad presente en el articulo 1o0. constitucional. Por tanto, es
una reforma consistente con los derechos de las personas con discapacidad.

d) Ademas, del articulo 4, numeral 3, de la Convencion se extraen conteni-
dos minimos de deber y no una obligacion de consultar a las personas con
discapacidad. Incluso, en el marco juridico mexicano no existe una regulacion
especifica relacionada con el procedimiento o la forma en que deben llevarse a
cabo dichas consultas. Por tanto, no puede estimarse que el Congreso estuviera
obligado a realizar un ejercicio de consulta para el cual no existe un procedimien-
to establecido.

9 Mediante escrito recibido en esta Suprema Corte el veinticuatro de septiembre de dos mil veinte.
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e) En todo caso, la obligacion de las autoridades soélo se traduce en llevar
a cabo la consulta en aquellos casos en que la actividad del Estado pueda
afectar directamente la vida de las personas con discapacidad. En el caso, no
se perjudica o dafia de manera alguna a este sector de la poblacion, sino que,
por el contrario, refiere un beneficio para su libre y adecuado desarrollo. De esta
manera, conforme al articulo 4, numeral 4, de la Convencién™ no puede inter-
pretarse o aplicarse la Convencion de forma que se afecten disposiciones que
buscan facilitar el ejercicio de derechos de la persona con discapacidad.

a) Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz. El secretario de
Gobierno del Estado de Veracruz rindio informe y expres6 que con la reforma
impugnada no se actualiza supuesto alguno por el que se afecten, vulneren o
transgredan derechos o intereses de las personas con discapacidad, ya que
con ella se crea el reconocimiento de ciertos derechos que deberan ser plena-
mente garantizados por las autoridades estatales.

7. Cierre de la instruccion. Tras el tramite legal correspondiente y la presen-
tacion de alegatos se declard cerrada la instruccion del asunto y se envio el ex-
pediente al Ministro instructor para la elaboracion del proyecto de resolucion.

Il. COMPETENCIA

8. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente acciéon de inconstitucionalidad, pues, en

©"Articulo 4

‘Obligaciones generales

‘4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que puedan facilitar,
en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y que puedan fi-
gurar en la legislacion de un Estado Parte o en el derecho internacional en vigor en dicho Estado.
No se restringiran ni derogaran ninguno de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
reconocidos o existentes en los Estados Partes en la presente Convencion de conformidad con la
ley, las convenciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre con el pretexto de que en
la presente Convencion no se reconocen esos derechos o libertades o se reconocen en menor
medida."

" Mediante escrito recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Supre-
ma Corte el veintiséis de octubre de dos mil veinte.

2 Por acuerdo de quince de diciembre de dos mil veinte.

s De conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion
General y 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.
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el caso, se plantea la posible contradiccion entre el parametro de regularidad
constitucional y diversos preceptos de la Ley para la Integracion de las Perso-
nas con Discapacidad del Estado de Veracruz.

lll. OPORTUNIDAD

9. El parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal' (en adelante, "ley re-
glamentaria de la materia") sefiala que el plazo para promover la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales a partir del dia siguiente a la
fecha en que la norma general impugnada haya sido publicada en el medio
oficial correspondiente. Ademas, especifica que, si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

10. Conforme a estos lineamientos, resulta que la accion de inconstitucio-
nalidad fue presentada de manera oportuna. Para demostrar este punto es
importante partir de que la reforma impugnada —emitida por el Decreto Numero
557-fue publicada en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz el
seis de mayo de dos mil veinte y que, de la lectura de las constancias, se
advierte que la accion se presenté en la Oficina de Certificacion Judicial y Co-
rrespondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el tres de agosto
de dos mil veinte."

11. Al respecto, para el cémputo del plazo correspondiente debe tomarse
en cuenta que, en atencion a las circunstancias extraordinarias por la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), el Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha aprobado diversos acuerdos generales'® a través de

4 "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.”

5 Tal como lo sefala el sello fijador en la accion de inconstitucionalidad 204/2020.

6 Acuerdo General Plenario Numero 3/2020

"Primero. Se suspende toda actividad jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
durante el periodo comprendido del dieciocho de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte por
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los cuales se han declarado inhabiles los dias comprendidos entre el dieciocho
de marzoy el quince de julio de dos mil veinte, cancelandose a su vez el periodo de
receso y prorrogandose la suspension de plazos entre el dieciséis de julio al dos
de agosto de dos mil veinte. En estos acuerdos se permitio habilitar dias y horas
habiles, pero sélo para acordar los escritos iniciales de las acciones de incons-
titucionalidad que hubieren promovido las partes.

12. Consecuentemente, dado que la accién de inconstitucionalidad se in-
terpuso al dia habil siguiente ante la Oficina de Certificacion Judicial y Corres-

lo que, con la salvedad indicada en el punto segundo de este acuerdo general, esos dias se decla-
ran como inhabiles, en la inteligencia de que no correran términos. ..."

Acuerdo General Plenario Numero 6/2020

"Primero. Se prorroga la suspension de toda actividad jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion durante el periodo comprendido del veinte de abril al cinco de mayo de dos mil veinte
por lo que, con las salvedades indicadas en el punto segundo de este acuerdo general, esos dias
se declaran como inhabiles, en la inteligencia de que no correran términos. ..."

‘Acuerdo General Plenario Numero 7/2020

"Primero. Se prorroga la suspension de toda actividad jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion durante el periodo comprendido del seis al treinta y uno de mayo de dos mil veinte por
lo que, con las salvedades indicadas en el punto segundo de este acuerdo general, esos dias se
declaran como inhé&biles, en la inteligencia de que no correran términos. ..."

Acuerdo General Plenario Numero 10/2020

"Primero. Se prorroga la suspension de plazos en los asuntos tramitados ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, durante el periodo comprendido del uno al treinta de junio de dos mil veinte
por lo que, con las salvedades indicadas en el punto segundo de este acuerdo general, esos dias
se declaran como inhabiles, en la inteligencia de que no correran términos. ..."

Acuerdo General Plenario Numero 12/2020

'Primero. Se prorroga la suspension de plazos en los asuntos de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, durante el periodo comprendido del uno al quince de julio de dos mil
veinte por lo que, con las salvedades indicadas en el punto segundo de este acuerdo general, esos
dias se declaran inhabiles, en la inteligencia de que no correran términos. ..."

Acuerdo General Plenario Numero 13/2020

'Primero. Se cancela el periodo de receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que en
términos de lo previsto en el articulo 3o. de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
tendria lugar del dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte. ..."

Acuerdo General Plenario Numero 14/2020

‘Segundo. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los
asuntos de la competencia de este Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o
reanudado en términos de lo previsto en los puntos tercero de los Acuerdos Generales Plenarios
Numeros 10/2020 y 12/2020, asf como cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacion
de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio. ..."
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pondencia, es decir, el tres de agosto de dos mil veinte, este Tribunal Pleno
concluye que se promovié dentro del plazo oportuno.

IV. LEGITIMACION

13. La accioén de inconstitucionalidad fue promovida por Maria del Rosario
Piedra Ibarra, en su caracter de presidenta de la CNDH, lo cual acredité con
copia certificada del acuerdo de designacion del Senado de la Republica, do-
cumento que obra en autos. En consecuencia, el asunto se presenté por érga-
no legitimado y por su debida representante, quien se encuentra debidamente
facultada.™

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO
14. En términos de procedencia, el Congreso del Estado sostiene que se

actualiza la causal prevista en el articulo 19, fraccion VIII, de la ley reglamentaria
en la materia,'® en relacion con el 105, fraccion I, de la Constitucion General.2°

7 Cfr. Demanda de la accion de inconstitucionalidad 204/2020 y sus anexos.

8 En atencion al articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion General.

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por: ...

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas; ..."

9 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. ..."

2 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion. ..."
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En esencia, para la autoridad, la reforma no transgrede disposiciones constitu-
cionales ni convencionales, por lo que el asunto debe sobreseerse.

15. No obstante, este Tribunal Pleno observa que la causal promovida es
propiamente la materia de estudio de este medio constitucional y esta intima-
mente relacionada con el fondo del asunto, por tanto, debe desestimarse.?' En
consecuencia, dado que las partes no alegaron alguna otra causal de improce-
dencia, ni se aprecia alguna otra de oficio, se procedera con el estudio de la
cuestion planteada.

VI. ESTUDIO DE FONDO

16. Como se ha relatado, la accionante plantea un concepto de invalidez
en contra del decreto que reforma la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Veracruz. En esencia, sus argumentos estan enca-
minados a probar la inconvencionalidad del decreto impugnado por vulnerar el
derecho a la consulta de las personas con discapacidad pues, el Congreso de
Veracruz —como admitié al rendir su informe— no llevd a cabo consulta alguna a
la poblacién con condicion de discapacidad en el proceso legislativo que con-
cluyé con la publicacion del Decreto Numero 557.

17. En la presente accion se determinara si la ley reformada debi6 ser su-
jetada a consulta. Para hacerlo, se desarrollara el derecho a la consulta de
personas con discapacidad y a su participacion activa, asi como la correlativa
obligacion estatal para llevar a cabo estos procedimientos en la elaboracion de
legislacion y politicas publicas en cuestiones que les atafien (A). Posteriormente,
se estudiaré la reforma impugnada conforme a dicho estandar (B).

21 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tesis jurisprudencial P./J. 36/2004, Tribunal
Pleno, Novena Epoca, Tomo XIX, junio de 2004, pagina 865, nimero de registro digital: 181395, de
rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCE-
DENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de
amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una accion de inconsti-
tucionalidad se hace valer una causal que involucra una argumentacion intimamente relacionada
con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no operar otro motivo de improcedencia estudiar
los conceptos de invalidez."
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A. Derecho a la consulta de las personas con discapacidad
y la obligacion correlativa de las autoridades del Estado

18. El derecho de las personas con discapacidad de ser consultadas de-
riva del articulo 4, numeral 3, de la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad (en adelante "la Convencion"), que establece lo
siguiente:

"Articulo 4 ...

'3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efec-
tiva la presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones
sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados
Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las per-
sonas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan. ..."

19. Como se ha sefialado en la accion de inconstitucionalidad 68/2018,
este derecho —asi como la correlativa obligacion estatal de consultar a este gru-
po de atencion prioritaria— estéa estrechamente relacionado (i) con el modelo
social de discapacidad, (ii) con los principios de autonomia e independencia,
con el derecho de igualdad y con el derecho a la participacion de las perso-
nas con discapacidad, (iii) adicionalmente, la consulta es uno de los pilares de
la Convencion y de todo acto que busque darle efecto. Estas relaciones nos
permiten informar y desarrollar sustantivamente el derecho a la consulta.

20. Asi, en primer lugar, el derecho a la consulta tiene como razén subya-
cente el que se supere un modelo rehabilitador de la discapacidad —donde las
personas con discapacidad son sujetos pasivos a la ayuda o asistencia que se

22 Resuelta por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia en sesion de veintisiete de agosto de dos
mil diecinueve. Estas consideraciones se aprobaron por unanimidad de diez votos de los Ministros y
Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Mora-
les, Pifia Hernandez, Medina Mora, Laynez Potisek (ponente), Pérez Dayan, Esquivel Mossa y Zal-
divar Lelo de Larrea (presidente). El Ministro Pardo Rebolledo estuvo ausente.
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les brinda—,? favoreciendo, en cambio, un modelo social con enfoque de dere-
chos humanos.

21. A partir del modelo social y de derechos humanos se afirma que la
discapacidad no es un fendmeno individual —consecuencia de limitaciones o
condiciones personales—, sino un fendomeno complejo, que toma en su interac-
cion a las personas con alguna deficiencia de naturaleza intelectual, fisica, psi-
cosocial, etcétera, frente a las carencias de la sociedad para generar servicios
0 mecanismos que sean adecuados a sus necesidades particulares y al ejercicio
de sus derechos.?* Es decir, la condicion de discapacidad no esta en la persona,
sino en la relacion con la sociedad que no ha sido capaz de adaptarse a las
necesidades de todas las personas.

2 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tesis aislada 1a. VI/2013 (10a.), Primera
Sala, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 1, enero de dos mil trece, pagina 634, nimero de registro
digital: 2002520, de rubro y texto: "DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODE-
LO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. La concepcion juridica sobre la discapacidad ha ido modificandose en el
devenir de los afios: en principio existia el modelo de ‘prescindencia’ en el que las causas de la
discapacidad se relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un esquema deno-
minado ‘rehabilitador’, ‘individual’ o ‘médico’, en el cual el fin era normalizar a la persona a partir de
la desaparicion u ocultamiento de la deficiencia que tenia, mismo que fue superado por el denomi-
nado modelo ‘social’, el cual propugna que la causa que genera una discapacidad es el contexto
en que se desenvuelve la persona. Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas las perso-
nas con discapacidad son producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicios
apropiados, que aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad sean tomadas
en consideracion. Dicho modelo social fue incorporado en nuestro pais al haberse adoptado la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del afio 2006, misma que con-
tiene y desarrolla los principios de tal modelo, los cuales en consecuencia gozan de fuerza normativa
en nuestro ordenamiento juridico. Asi, a la luz de dicho modelo, la discapacidad debe ser conside-
rada como una desventaja causada por las barreras que la organizacion social genera, al no atender
de manera adecuada las necesidades de las personas con diversidades funcionales, por lo que
puede concluirse que las discapacidades no son enfermedades. Tal postura es congruente con la
promocion, proteccion y aseguramiento del goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad, lo que ha provocado la creacion de
ajustes razonables, los cuales son medidas paliativas que introducen elementos diferenciadores,
esto es, propician la implementaciéon de medidas de naturaleza positiva —que involucran un actuar
y no solo una abstencion de discriminar— que atenudan las desigualdades.”

24 Palacios, Agustina. "El derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y la obligacion
de realizar ajustes razonables. Una mirada desde la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad" en Igualdad y no discriminacion: el reto de la diversidad, editado
por Caicedo Tapia Danilo y Porras Velasco Angélica, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Culto, Quito, 2010, pagina 390.
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22. Este modelo esta imbuido en la totalidad de la Convencién y guia su
comprension -y, en consecuencia, la comprension del derecho a la consulta—.
En su preambulo, la Convencion sefiala que la discapacidad es un concepto en
constante evolucién y que resulta de la interaccién entre las personas con defi-
ciencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su partici-
pacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas.

23. Esto significa que la participacion plena y efectiva de las personas con
discapacidad es una base fundamental del modelo social con enfoque de de-
rechos humanos. Por tanto, la ausencia de consulta en cuestiones relaciona-
das con las personas con discapacidad significaria no considerarlas en la
definicion de sus propias necesidades y asumir un modelo asistencialista
o rehabilitador que no encuentra cabida en la Convencion.

24. En segundo lugar, el derecho a la consulta de las personas con dis-
capacidad esté estrechamente relacionado con los principios generales de au-
tonomia e independencia que rigen la Convencion (articulo 3.a),? su derecho
de igualdad [articulos 5% y 12 de la misma Convencion,?” entre otros] y su dere-

% "Articulo 3

'Principios generales

"Los principios de la presente Convencién seran: a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;
% "Articulo 5

‘Igualdad y no discriminacién

"1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella
y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discri-
minacion alguna.

'2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad y garantizaran
a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacion por
cualquier motivo.

'3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes adoptaran todas
las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

"4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas especifi-
cas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con
discapacidad."

27 "Articulo 12

"Igual reconocimiento como persona ante la ley
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cho a la participacion (articulo 3.c y articulo 29)%® que se plasmo en el lema del
movimiento de personas con discapacidad: "Nada de nosotros sin nosotros".

25. La independencia y la autonomia son los principios y expresiones for-
males de la exigencia de inclusién activa de las personas con discapacidad en el
ambito personal, familiar, social y politico.?® Ademas, estos principios traen apa-
rejado el reconocimiento de que las personas con discapacidad pueden tomar
sus propias decisiones y que éstas deben tener relevancia juridica,® lo cual
resuena en su participacion.

"1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes
al reconocimiento de su personalidad juridica.

‘2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica
en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.

'3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas
con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

‘4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de confor-
midad con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias asegu-
raran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la
voluntad y las preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida,
que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo
mas corto posible y que estén sujetas a examenes periddicos por parte de una autoridad o un érgano
judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en
que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.”

2 "Articulo 3

'Principios generales

‘Los principios de la presente Convencioén seran:

‘c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad; ..."

"Articulo 29

"Participacion en la vida politica y publica

'Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posi-
bilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran a: a)
Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida
politica y publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de represen-
tantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad
a votar y ser elegidas, entre otras formas mediante: ..."

2 Del Aguila, Luis Miguel. "La autonomia de las personas con discapacidad como principio rector"
en Nueve conceptos claves para entender la Convencion sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad. Instituto de Democracia y Derechos Humanos y Pontificia Universidad Catdlica de
Peru, 2015, paginas 70y 71.

30 Palacios, Agustina. Op. cit., paginas 396, 397 y 398.
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26. En este sentido, es posible afirmar que la consulta es, en si misma, una
medida para hacer frente a las barreras que ha implicado la heterorregulacion
en la materia de discapacidad y, por tanto, es consistente no solo con la igual-
dad material, sino con la igualdad inclusiva (como el nuevo modelo de igualdad
que se desarrolla a lo largo de toda la Convencion).

27. La igualdad inclusiva contiene la igualdad sustantiva, al tiempo que
amplia y detalla su contenido en las dimensiones siguientes: a) una dimension
de reconocimiento para combatir el estigma, los estereotipos, los prejuicios y la
violencia, b) una dimension participativa para reafirmar el caracter social de las
personas con discapacidad como miembros de grupos sociales y de un cuerpo
politico y, ¢) una dimensién de ajustes para dar cabida a la diferencia.®’

28. Esta igualdad inclusiva exige que, para determinar si una norma es
realmente una medida positiva, ésta debe pasar por un proceso de consulta,
pues este requisito se proyecta sobre todos los demas derechos fundamentales
de las personas con discapacidad.®* Asimismo, la igualdad inclusiva implica no
asumir que la discapacidad es un concepto que engloba experiencias y nece-
sidades homogéneas. Por tanto, en los ejercicios de consulta se debe buscar

31 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Num. 6
(2018) sobre la igualdad y la no discriminacion, 26 de abril de 2018, parrafo 11.

2 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tesis aislada 1a. CXLIV/2018 (10a.), Décima
Epoca, Primera Sala, Libro 61, Tomo |, diciembre de 2018, pagina 362, nimero de registro digital:
2018746, de rubro y texto: "PERSONAS CON DISCAPACIDAD. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. El principio de igualdad y no discriminacién se proyecta
sobre todos los demas derechos dandoles un matiz propio en el caso en que se vean involucradas
personas con discapacidad. Para la Primera Sala, desde esta perspectiva es preciso analizar todo el
andamiaje juridico cuando se ven involucrados derechos de las personas con discapacidad. Para
ello se requiere tomar en cuenta las dimensiones o niveles de la igualdad y no discriminacion, que
abarcan desde la proteccion efectiva contra abusos, violencia, explotacion, etcétera, basadas en la
condicion de discapacidad; la realizacion efectiva de la igualdad de trato, es decir, que la condicion
de discapacidad no constituya un factor de diferenciaciéon que tenga por efecto limitar, restringir o
menoscabar para las personas con discapacidad derechos reconocidos universalmente, y, finalmen-
te, que se asegure la igualdad de oportunidades, asi como el goce y ejercicio de derechos de las
personas con discapacidad. En este sentido, nos encontramos ante una nueva realidad constitucio-
nal en la que se requiere dejar atras pautas de interpretacion formales que suponen una merma en
los derechos de las personas con discapacidad, lo cual implica cierta flexibilidad en la respuesta
juridica para atender las especificidades del caso concreto y salvaguardar el principio de igualdad
y no discriminacion.”
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incluir, dependiendo del caso, a personas, grupos u organizaciones que repre-
senten a la diversidad de experiencias de discapacidad, incluidos los nifios y
las ninas.

29. Finalmente, el derecho a la consulta es uno de los pilares de la Con-
vencion y un principio transversal de su comprension, pues el proceso de crea-
cion de dicho tratado fue justamente uno de participacion genuina y efectiva,
colaboraciéon y consulta estrecha con las personas con discapacidad.®® Ello
refiere a una practica ejemplar y progresiva que debera ser actualizada en la
aplicacion e implementacién de la Convencion.

30. De lo anterior se desprende que la consulta de las personas con disca-
pacidad en la legislacion y politicas publicas nacionales es un derecho en si
mismo, asi como una garantia para la proteccion de diversos otros derechos. La
consulta es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de
todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con los demas, asi como
para fomentar la igualdad inclusiva. Dicho de otro modo, la consulta es lo que
asegura que las medidas dirigidas a las personas con discapacidad sean una
respuesta a sus necesidades reales, al mismo tiempo que se reconoce su ca-
pacidad de participacion.

31. Es por lo anterior que, si bien en el pais no hay una reglamentacion
especifica en la materia, €so no impide que se le reconozca y se materialice este
derecho fundamental a las personas con discapacidad pues, en atencion al ar-
ticulo 10. constitucional, la consulta estrecha y la participacion activa de este grupo
de atencion prioritaria es parte del parametro de regularidad constitucional.

32. Esto significa, entre otras cuestiones, que las autoridades mexicanas,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion (y no sélo la prerrogativa)
de promover, respetar, proteger y garantizar que las consultas se lleven a cabo,

33 Comité sobre los Derechos de Personas con Discapacidad, Observacion General Numero 7 (2018)
sobre la participacion de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con disca-
pacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacion y el seguimiento de
la Convencion, 9 de noviembre de 2018, parrafo 1.
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pues con ello reconocen que este derecho es interdependiente e indivisible del
ejercicio de otros derechos de las personas con discapacidad.®* Dicho deber
incluye al legislador y legisladora ordinaria.

33. Adicionalmente, este Tribunal Pleno, al resolver la accion de inconsti-
tucionalidad 33/2015,% ha determinado que la consulta previa en materia de
derechos de personas con discapacidad es una formalidad esencial del proce-
dimiento legislativo que se actualiza frente a cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad.

34. Sentado lo anterior, es preciso hacer dos comentarios: uno, en relacion
a la doctrina jurisprudencial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que nos permite interpretar la porcion normativa que exige consultar frente a
todas las "cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad" (A.1) vy,
la segunda, con respecto a las caracteristicas que deben colmar los ejercicios
de consulta para que se garantice efectivamente este derecho-deber de natu-
raleza convencional en el proceso legislativo (A.2).

A.1 Cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad

35. Este Tribunal Constitucional ha sostenido en diversas ocasiones que
existe la obligacion de llevar a cabo una consulta en el marco legislativo en todos
los casos en los que se regule una cuestion que atienda o refiera a las personas
con discapacidad (entre ellas, la educacion inclusiva —véase, por ejemplo, la

34 Por lo mismo, la obligacién de llevar a cabo una consulta no es oponible Unicamente a los érganos
formalmente legislativos, sino a todo érgano del Estado Mexicano que intervenga en la creacion,
reforma o derogacion de normas generales que incidan en las personas con discapacidad.

35 Resuelta en sesion de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos de
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz por la invalidez de la totalidad de la ley, Franco
Gonzélez Salas obligado por la mayoria, Zaldivar Lelo de Larrea obligado por la mayoria, Pardo
Rebolledo, Medina Mora, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, relativo
al estudio, en su punto 1: violacién a los derechos humanos de igualdad y no discriminacion, a la
libertad de profesion y oficio, asi como al trabajo digno y socialmente Util, consistente en declarar
la invalidez de los articulos 3, fraccion Ill, 10, fraccién VI, en la porcién normativa "al igual que de los
certificados de habilitacion de su condicion’, 16, fraccion VI, en la porcién normativa “los certificados de
habilitacion”, y 17, fraccion VIII, de la Ley General para la Atencién y Proteccion a Personas con
la Condicién de Espectro Autista. Las Ministras Luna Ramos, Pifia Hernandez y el Ministro Aguilar
Morales votaron en contra.
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accion de Inconstitucionalidad 212/2020-,%¢ la adopcion de personas con dis-
capacidad —accién de inconstitucionalidad 109/2016-,°" o la normativa especia-
lizada en materia de inclusion y desarrollo de personas con discapacidad).

36. Conforme a la Convencion y a la interpretacion de su articulo 4, numeral
3, es posible afirmar, como regla general, que existe el derecho a la consulta
estrecha y la correlativa obligacion para las autoridades mexicanas de reali-
zarla frente a todas las medidas legislativas que puedan implicar recono-
cimiento de los derechos, intereses, vivencias y necesidades de las personas
con discapacidad.®® Ello incluye —como se desprende de la literalidad del ar-
ticulo— cuando se elabore, reforme o derogue legislacion que tengan como fin
darle efectividad a la Convencion y a los derechos de las personas con disca-
pacidad debera realizarse la consulta prevista en la Convencion.

37. Por lo anterior, las "cuestiones relacionadas" no deberan entenderse
restrictivamente en el sentido de que Unicamente sera obligatoria la consul-
ta en casos que afecten, dafen o limiten los derechos de las personas con
discapacidad. Como sefala el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, las consultas previstas en el articulo 4, numeral 3, de la Con-
vencion estan orientadas a toda practica de los Estados que sea compatible con
la Convencion y los derechos de las personas con discapacidad, pues se de-
bera excluir toda practica que menoscabe estos derechos fundamentales.*

38. Asi pues, lo que se debe dilucidar para determinar si una cuestion esta
relacionada con la discapacidad no es el nivel benéfico o daiino de la medida

36 Fallada en sesion celebrada el uno de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos
de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar rigido para
celebrar la consulta correspondiente, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

7 Fallada en sesion de veinte de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.

38 Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Numero
7(2018) ... Op. cit., parrafo 15:

"15. ... Los Estados Partes deberian considerar las consultas y la integracion de las personas con
discapacidad como medida obligatoria antes de aprobar leyes, reglamentos y politicas, ya sean de
caracter general o relativos a la discapacidad. ..."

39 Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Numero
7 (2018)... Op. cit., parrafo 19.
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que se pretende implementar —en ultima instancia, eso seré motivo de partici-
pacion auténoma de las personas con discapacidad y deberéa ser tomado en
cuenta en el proceso de toma de decisiones—, sino el grado o la intimidad de
la relacion que ese tipo de decisiones tiene en las vidas y en el ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad.

39. A partir de esta consideracion es que el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad ha sefialado que, si existe controversia sobre
los efectos que tienen algunas medidas sobre las personas con discapacidad,
corresponde a las autoridades de los Estados demostrar que la cuestion exami-
nada no atafie a este grupo de atencion prioritaria y, en consecuencia, que no
se requiere la celebracion de consultas.

40. Ahora bien, partir de la accion de inconstitucionalidad 212/2020,% el
Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido que en los casos de leyes que no
son exclusivas o especificas en regular 10s intereses y/o derechos de personas
con discapacidad, la falta de consulta previa no implica la invalidez de todo
el procedimiento legislativo, sino iinicamente de los preceptos que debian
ser consultados y respecto de los cuales el legislador o legisladora fue
omisa en llevar a cabo la consulta previa conforme a los estandares adop-
tados por esta Suprema Corte.

41. Asi, este Tribunal Constitucional ha determinado que en el supuesto de
gue una norma o un ordenamiento general no esté especificamente relacionado
con las personas con discapacidad como grupo de atencién prioritaria, esto es,
que no se refieran Unica y exclusivamente a ellos, sino que estén inmiscuidos en
el contexto general, se deberan invalidar las normas que les atafen, pero sin
alcanzar a invalidar todo el cuerpo normativo. Por el contrario, cuando los
decretos o cuerpos normativos se dirijan especificamente y en forma integral a
estos grupos en situacion de vulnerabilidad, la falta de consulta invalida todo el
ordenamiento impugnado.

40 Resuelta el primero de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de las Ministras
y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar rigido para celebrar la consulta
correspondiente, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.
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42. Este criterio ha sido reiterado en multiples precedentes del Pleno, entre
ellos, las acciones de inconstitucionalidad 212/2020,4' 193/2020,%? 176/2020,*
179/2020,% 214/2020% y 186/2020,% por mencionar algunos.

A.2 Elementos minimos para cumplir con la obligacion de consultar a
personas con discapacidad

43. En la accidén de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada
42/2018,% esta Suprema Corte ha sefialado los elementos minimos que
deben seguir las autoridades legislativas mexicanas para cumplir con la obli-
gacion convencional sobre consulta a las personas con discapacidad. Al
respecto se sefald que la participacion de este grupo debe tener las siguientes
caracteristicas:

4" Fallada en sesion celebrada el uno de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos
de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar rigido para
celebrar la consulta correspondiente, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

“2 Fallada en sesién celebrada el diecisiete de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once
votos se declar6 la invalidez de los articulos del 39 al 41 y del 44 al 48 de la Ley de Educacion del
Estado de Zacatecas, expedida mediante el Decreto 389, publicado en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el diecisiete de junio de dos mil veinte.

43 Resuelta el diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de los Ministros
y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancéa en contra de las consideraciones
relativas a la armonizacion con la ley general, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Mo-
rales, Pardo Rebolledo separandose del estandar de la consulta y diversas consideraciones, Pifia
Hernandez apartandose de las consideraciones, Rios Farjat separandose de algunas consideracio-
nes, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

4 Resuelta en sesion de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, en la que, por unanimidad de
votos, se declard la invalidez de los articulos 38, 39, 40 y del 43 al 47 de la Ley de Educacion del
Estado de San Luis Potosi, expedida mediante el Decreto 0675, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el catorce de mayo de dos mil veinte.

“ Fallada en sesién de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, en la que, por unanimidad
de votos, se declar¢ la invalidez de los articulos 51, 52, 53 y del 56 al 59 de la Ley Numero 163 de
Educacion del Estado de Sonora, publicada en el boletin oficial de dicha entidad federativa el quince
de mayo de dos mil veinte.

“ Fallada en sesién de veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, en la que, por unanimidad de votos,
se declar¢ la invalidez de los articulos 46, 47, 48 y del 51 al 56 de la Ley de Educacion del Estado
de Puebla, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de mayo de
dos mil veinte.

47 Resuelta el veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.
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a) La consulta debe ser previa, publica, abierta y regular. El érgano le-
gislativo debe establecer reglas, plazos razonables y procedimientos en una
convocatoria en la que se informe de manera amplia, accesible y por distintos
medios la manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones
de personas con discapacidad podran participar, tanto en el proyecto de inicia-
tiva como en el proceso legislativo. En este proceso se debe garantizar la parti-
cipacion de este grupo de atencion prioritaria de manera previa al dictamen y
ante el pleno del érgano deliberativo durante la discusion, por lo cual deben
especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

b) La consulta debe ser estrecha y con participacion de las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad deben participar en aten-
cion a su autonomia y sin sustitucion de su voluntad. Esta participacion se puede
dar, tanto de forma individual como por conducto de las organizaciones de per-
sonas con discapacidad,* atendiendo a su heterogeneidad y diversidad. Ade-
mas, se debe tomar en cuenta a las nifias y nifios con discapacidad.

c) La participacion debe ser efectiva. La participacion de las personas
con discapacidad debe ser real y efectiva, por lo que en el proceso legislativo
debe tomarse en cuenta y analizarse la opinién vertida. De esta manera, la in-
tervencion de las personas de este grupo no se reducira a una exposicion pasi-
va, sino que realmente se tomara en cuenta su vision para enriquecer y guiar la
manera en que el Estado puede hacer real la eliminaciéon de barreras sociales.
So6lo de esta manera se lograra su pleno desarrollo y ejercicio de derechos. Para
contar con una participacion efectiva es importante cumplir con los principios
de accesibilidad, informacion, transparencia y significatividad, los cuales se de-
sarrollan a continuacion.

d) La consulta debe ser accesible. Las convocatorias deben realizarse
con lenguaje claro y comprensible, asi como en formato de lectura facil. Estas
deben ser adaptadas para ser entendibles de acuerdo con las necesidades por

% Para dar contenido y establecer qué se entiende por "organizaciones que representan a las per-
sonas con discapacidad" preferentemente se debe seguir los estandares que se establecen en la
Observacion General Numero 7 (2018) del Comité sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad de la ONU.
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los diferentes tipos de discapacidad; deben ser publicados por distintos medios
—incluidos los sitios web de los érganos legislativos—, mediante formatos acce-
sibles y con ajustes razonables cuando se requiera (como, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretacion en lengua de sefas, el braille y la comunicacion
tactil, por mencionar algunos). Ademas, las instalaciones de los érganos parla-
mentarios también deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

El 6rgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los dictamenes co-
rrespondientes y los debates ante el Pleno del érgano legislativo se realicen con
este mismo formato, para asi posibilitar que las personas con discapacidad
comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su opinion, dando
la posibilidad de proponer cambios durante el proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el orde-
namiento juridico en el 6rgano de difusion estatal.

e) La consulta debe ser informada. Se les debe informar a las personas
con discapacidad de manera amplia la naturaleza y consecuencia de la decision
que se pretende tomar.

f) La consulta debe ser significativa. En todos los momentos del proceso
legislativo se deben referir y analizar las conclusiones obtenidas de la participa-
cién de las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

g) La consulta debe ser transparente. Para lograr una participacion eficaz
es elemental garantizar la transparencia en la informacion que generen los 6r-
ganos estatales, la que aporten las personas con discapacidad, en lo individual
o de forma colectiva, asi como el andlisis y debate de sus aportaciones.

44. Al garantizar la participacion de las personas con discapacidad en lo
individual o colectivo —es decir, a través de organizaciones de personas con
discapacidad-, este grupo poblacional puede determinar y sefialar de mejor
manera las medidas susceptibles de promover u obstaculizar sus derechos, lo
que, en Uultima instancia, redunda en mejores resultados para €sos procesos
decisorios. En este sentido, la participacién plena y efectiva deberia entenderse
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COMO Un Proceso y no como un acontecimiento puntual, aislado, sin relevancia
real para la decision final.*®

45. Es por lo anterior que el Tribunal Pleno ha destacado que la consulta
debe suponer un ajuste en los procesos democraticos y representativos corrien-
tes. En consecuencia, la consulta a personas con discapacidad, conforme a los
requisitos aqui sentados, constituye un requisito procedimental de rango cons-
titucional, lo cual implica que su omisién constituye un vicio formal invalidante
del procedimiento legislativo y, consecuentemente, del producto legislativo.

B. Analisis de la reforma a la Ley para la Integraciéon de las Personas con
Discapacidad del Estado de Veracruz

46. A partir de las consideraciones desarrolladas procederemos a determinar
si en este caso se actualiza el derecho y la correlativa obligacion a la consulta
para las personas con discapacidad y, en consecuencia, silas y los legisladores de
Veracruz vulneraron este derecho del parametro de regularidad constitucional.

47. En esencia, el decreto impugnado por la CNDH implico las siguientes
modificaciones: (i) primero, se incluyd, como sujetos de proteccion de la Ley
para la Integracion de las Personas con Discapacidad del Estado de Veracruz
a las personas con "trastorno de talla" al modificar la definicion de discapacidad
fisica; v, (ii) segundo, se agregaron como categorias prohibidas de distincion en
el goce de derechos a los trastornos de talla, las condiciones econémicas, el
embarazo, la identidad politica, la lengua, la situacion migratoria y las preferen-
cias sexuales. Estas modificaciones se hacen patentes en los articulos reforma-
dos, los cuales se transcriben a continuacion:

"Articulo 2. Para los efectos de la presente ley y su reglamento, se enten-
dera por:

4 Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Numero
7 (2018) ... Op. cit., parrafo 28.
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'Xl. Discapacidad fisica. La secuela o malformacion que deriva de una
afectacion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como
resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, los trastornos
en la talla, o cualquier otra condicion fisica, que al interactuar con las barreras
que impone el entorno social pueda impedir la inclusiéon plena y efectiva de una
persona en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas; ..."

"Articulo 4. Los derechos y libertades fundamentales que establece la
presente ley seran reconocidos a todas las personas con discapacidad, sin
distincion por origen étnico o nacional, género, edad, trastorno de talla, condi-
cion social, econémica o de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil, embarazo, identidad politica, lengua, situacion migratoria o cual-
quier otra que atente contra su dignidad. Al respecto (sic), las autoridades res-
ponsables de la aplicacion de esta ley deberan: ..."

48. De lo sefialado en sus informes —asi como del proceso legislativo— se
desprende que, con la reforma impugnada, las y los legisladores de Veracruz
buscaban robustecer el derecho a la igualdad, la inclusion y el respeto de las
personas con discapacidad en la legislacion local, especialmente, con relacion
a las personas con trastorno de talla.®® Pretendian, ademas, armonizar la Ley
para la Integracion de las Personas con Discapacidad con la legislacion gene-
ral,®! pues en dos mil dieciocho se incluyo en la ley general para la inclusion de

% A consideracion del érgano legislativo, se considera esta categoria dentro de la discapacidad
porque, debido a la desproporcion de su talla con respecto a las medidas estandares —socialmente
aceptadas—, se producen limitaciones fisicas de orden practico en la vida cotidiana que pueden
condicionar el desarrollo psicosocial de la personas, entre ellas, aquellas que viven con acondro-
plasia (o0 enanismo).

51 El doce de julio de dos mil dieciocho se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una reforma
al parrafo primero del articulo cuarto de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Disca-
pacidad para incluir como categoria prohibida de discriminacion los trastornos de talla:

"Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaréan de todos los derechos que establece el orden
juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un trastorno de talla,
condicion social, econémica o de salud, religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales,
embarazo, identidad politica, lengua, situacion migratoria o cualquier otro motivo u otra caracteristica
propia de la condicion humana o que atente contra su dignidad. Las medidas contra la discrimina-
cion tienen como finalidad prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea tratada de
una manera directa o indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en una situacién comparable.
Parrafo reformado D.O.F. 12-07-2018 ...
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las personas con discapacidad como categoria prohibida de discriminacion los
trastornos de talla.

49. De ahi que tanto el Congreso como el Poder Ejecutivo de Veracruz
hayan considerado que la reforma no afectaba —y, al contrario, beneficiaba— a
las personas con discapacidad, lo cual —desde su 6ptica— justificaba la ausencia
de consulta durante el proceso legislativo. Este Tribunal Pleno difiere de la
conclusién alcanzada por dichas autoridades y sostiene la invalidez total
del decreto impugnado.

50. Para sostener esta conclusion, se articulara por qué las modificaciones
que sufrié la Ley para la Integracion de las Personas con Discapacidad del
Estado de Veracruz —inclusién de la categorfa de trastorno de talla (B.1) y de
nuevas categorias sospechosas de discriminacion (B.2)— implican una cuestion
relacionada con las personas con discapacidad que debia ser consultada. Asi-
mismo, se sefalara por qué aun cuando con la reforma se pretendiera armonizar
la legislacion local con la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, dicha pretension no exime al legislador local de la obligacion de
consultar (B.3).

B.1 La inclusién de la categoria "trastorno de talla" en la definicién de
discapacidad fisica es una cuestion que directamente concierne a las per-
sonas con discapacidad

51. Las autoridades, en su marco competencial, tienen la obligacion de
promover la igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad, asi
como su inclusion a los regimenes de proteccion. Para ello, deben identificar
ambitos o subgrupos de esta poblacion que requieran medidas especificas para
acelerar o lograr la igualdad inclusiva, asi como adoptar dichas medidas en
favor de esos grupos® —entre ellos, podria encontrarse el grupo al que esta di-

‘Cabe destacar que, si bien en la iniciativa de ley se incluia también una reforma a la definicion de
discapacidad fisica para que ésta incluyera los trastornos de talla, esta modificacion no paso el
proceso legislativo. Ademas, es importante dejar sentado que, en dicha reforma, no se llevé a cabo
un proceso de consulta a las personas con discapacidad a través de las organizaciones que las
representan.”

52 Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Num. 6
(2018)... Op. cit., parrafo 32.
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rigido la reforma impugnada— de manera que se haga frente a todas las formas
de discriminacion, incluidas la discriminacion multiple y la interseccional .

52. Asimismo, como ha quedado expuesto en la seccion anterior de esta
ejecutoria, el modelo social con vision de derechos humanos reconoce que la
discapacidad es un concepto en evolucion, resultado de la interaccion de per-
sonas con algun tipo de deficiencia (intelectual, fisica, psicosocial, etcétera) con
las barreras actitudinales y del entorno. Esto significa que la definicion y la tipo-
logia de la discapacidad no es cerrada, lo cual abre la posibilidad de incluir
situaciones adicionales en las legislaciones internas de los Estados en atencién
al contexto.%*

53. Sin embargo, al llevar a cabo este tipo de practicas con intencion inclu-
siva y protectora, las autoridades no deben desconocer los derechos de las
personas con discapacidad, entre ellos, el derecho a la consulta estrecha y
participacion activa en las cuestiones que refieran a este grupo de atencion
prioritaria.

54. En este sentido, este Tribunal Pleno sostiene que la inclusién de una
categoria de deficiencia fisica y una denominacién a un grupo poblacional
con discapacidad es una cuestion relacionada directamente con las perso-
nas con discapacidad, con su reconocimiento y visibilizacion en condiciones
de igualdad.

55. El lenguaje y, en especifico, el lenguaje juridico tiene un papel normativo
fundamental. Con él se categoriza y se nombran realidades, se tiene la posibili-
dad de visibilizar y contribuir a qué personas y grupos de poblacion histérica-
mente discriminados sean reconocidas en sus derechos. Sin embargo, en la
denominacion de categorias que buscan englobar o referirse a un sector de las
personas con discapacidad se debe seguir los principios derivados de la Con-
vencion —el reconocimiento de la autonomia, la independencia, la igualdad in-
clusiva y el derecho a la participacion—, lo cual implica el derecho a la consulta.

53 |bid., parrafo 33.
5 Palacios, Agustina, paginas 393 y 394.
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56. Esto es especialmente relevante porque las personas con discapacidad
han sido sujetas histéricamente a denominaciones estigmatizantes y excluyen-
tes,% que corresponden a una vision de la discapacidad que no encuentra ca-
bida en nuestro modelo constitucional y que atenta contra la dignidad humana.
De ahi que, como se ha desarrollado de manera previa, la igualdad inclusiva
tenga una dimension de reconocimiento para combatir el estigma, los estereo-
tipos y los prejuicios.

57. Las autoridades deben considerar con la debida atencién y prioridad
las opiniones y perspectivas de las organizaciones de personas con discapaci-
dad cuando examinen cuestiones relacionadas directamente con esas personas,
lo cual incluye, cuando las nombren.

58. Por eso, no basta sélo nombrar y categorizar desde la heterorregulacion,
es decir, desde fuera, sino que se debe consultar a las personas con discapa-
cidad y a las organizaciones conformadas por este grupo sobre de qué manera
y con qué denominacion buscan ser incluidos en un régimen de proteccion.

59. Con ello se podran eliminar los resabios de un lenguaje prejuicioso de
la discapacidad (como sucede, por ejemplo, con la palabra "trastorno"), la poca
claridad con respecto al grupo al que se refiere la denominacion® y se les daréa
a las personas con discapacidad un auténtico lugar como sujetos de derechos
con capacidad juridica y poder de decision.

60. En resumen, la desatencion a principios y derechos de las personas
con discapacidad y, sobre todo, la falta de consulta sobre la denominacion es-

% Por ejemplo, se les nombrd invalidos, disminuidos, locos, retrasados, deficientes, u otros términos
en diminutivo —enanito, por ejemplo- que no corresponden a la dignidad humana.

% En el caso de la legislacién veracruzana, por trastorno de talla buscan incluir a personas con talla
alta o talla baja. Medicamente, la baja talla se define como aquella que esté 2 desvios estandar (DS)
por debajo de la media de la poblacion, mientras que la talla alta se define como una altura mayor
alos 2 DS respecto a la normalidad. Sin embargo, esto no se denomina en el ambito médico como
trastorno de talla, sino como alteracion de talla. Véase, por ejemplo, la siguiente guia de Alteraciones
de crecimiento y talla, consultada en la pagina https://www.intramed.net/contenidover.asp?conteni-
doid=91156#:~:text=La%20baja%20talla %20se %20define,DS %20respecto %20a %20la % 20norma-
lidad el dia 20 de diciembre de 2020. Esto significa que la talla no refiere al peso, sino a la
estatura.
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pecifica de una forma de deficiencia que, en interaccién con el entorno, consti-
tuye la discapacidad fisica, vulnera los derechos de este grupo e impide una
verdadera inclusion que respete la autonomia, independencia y derecho a la
participacion como principios basicos de la igualdad inclusiva.

61. En consecuencia, este Tribunal Pleno declara la invalidez del articulo
2, fraccion Xl, en la porcion normativa que sefiala "el trastorno de talla", asi
como la misma referencia a este concepto que se encuentra en el articulo 4
de la Ley para la Integracion de las Personas con Discapacidad del Estado de
Veracruz.

B.2. La inclusién de categorias prohibidas de discriminacién concierne
directamente a las personas con discapacidad

62. El articulo 4 de la Ley para la Integracion de las Personas con Disca-
pacidad del Estado de Veracruz sefiala que los derechos y libertades fundamen-
tales que establece la normativa seran reconocidos a todas las personas con
discapacidad, sin distincion "por origen étnico o nacional, género, edad, trastor-
no de talla, condiciéon social, econdmica o de salud, religiéon, opiniones, prefe-
rencias sexuales, estado civil, embarazo, identidad politica, lengua, situacion
migratoria o cualquier otra que atente contra su dignidad.”

63. Fue en la reforma que derivd en el Decreto NUmero 557 en la que se
incluyeron las categorias de condiciones econdmicas, embarazo, identidad po-
litica, lengua, situacién migratoria y preferencias sexuales, como motivos prohi-
bidos de distincion en la proteccion de las personas con discapacidad.

64. La inclusion de estas categorias atafie directamente a las personas con
discapacidad y debe regirse por una vision robusta y no fragmentada de la
igualdad inclusiva, con todas las dimensiones presentes en la Convencion. Por
tanto, ante la ausencia de consulta, el precepto y el proceso legislativo que llevo
a su reforma es incompatible con el parametro de regularidad constitucional,
como se desprende de las siguientes consideraciones.

65. Este Tribunal Pleno ha resaltado que el principio de igualdad en la Con-
vencion presenta cuatro facetas que complementan a las dimensiones de la
igualdad inclusiva.
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(a) La primera faceta de la igualdad la encontramos como propdsito del
instrumento. Segun el articulo 1,% el objeto de la Convencién es promover, pro-
teger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de los derechos
humanos y libertades fundamentales.

(b) La segunda perspectiva de la igualdad se presenta como principio y
como valor transversal de la Convencion —conforme al articulo 3-8 a partir del
cual se deben interpretar todos los preceptos.

(c) En tercer lugar, la igualdad implica obligaciones especificas para los
Estados —en atencion al articulo 4.1-°° lo cual incluye igualdad en aplicacion y

57 "Articulo 1

'Proposito

"El proposito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en con-
diciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente."

%8 |Los principios de la presente Convencion seran: ...

'b) La no discriminacion; ...

‘e) La igualdad de oportunidades; ...

'g) La igualdad entre el hombre y la mujer; ..."

59 "Articulo 4

"Obligaciones generales

"1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los dere-
chos humanos vy las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

'a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

'b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las
personas con discapacidad;

‘c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccién y promocién de los
derechos humanos de las personas con discapacidad;

'd) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presente Convencion y velar por
que las autoridades e instituciones publicas actien conforme a lo dispuesto en ella;

‘e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacion o empresa privada
discrimine por motivos de discapacidad;

'f) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones
de disefio universal, con arreglo a la definicion del articulo 2 de la presente Convencion, que requie-
ran la menor adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las necesidades especificas de
las personas con discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el disefio universal
en la elaboracion de normas y directrices;
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habilitacion en el ejercicio de todos los derechos, asi como la obligacion de llevar
a cabo medidas positivas.

(d) Por ultimo, la cuarta faceta prevista en la Convencion se presenta como
derecho de igualdad ante la ley, ante la proteccion legal efectiva, los ajustes
razonables y las acciones afirmativas®® —véase el articulo 5 en todos sus
incisos-.°!

66. Esta irradiacion de la igualdad es consistente con su comprension
como norma de ius cogens —derecho imperativo o perentorio que no admite ni
exclusion, ni alteracion de su contenido—, pues sobre la igualdad descansa todo
el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional.®?

67. Ahora bien, de la parte considerativa de esta sentencia se desprende
que la igualdad inclusiva que rige el régimen de proteccion de las personas con

'g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de
nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, ayudas para
la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con disca-
pacidad, dando prioridad a las de precio asequible;

'h) Proporcionar informacion que sea accesible para las personas con discapacidad sobre ayudas
a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como
otras formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

‘i) Promover la formacién de los profesionales y el personal que trabajan con personas con disca-
pacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente Convencion, a fin de prestar mejor la
asistencia y los servicios garantizados por esos derechos."

0 Palacios, Agustina, Op. cit., paginas 403 y 404.

61 "Articulo 5

‘Igualdad y no discriminacion

'1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella
y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discri-
minacion alguna.

'2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminaciéon por motivos de discapacidad y garantizaran
a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacion por
cualquier motivo.

'3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes adoptaran todas
las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

'4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencién, las medidas especifi-
cas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con
discapacidad."

52 Corte Interamericana. Opinién Consultiva OC-18/03 Condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, de 17 de septiembre de 2003, parrafo 101.
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discapacidad incluye una dimension participativa, para reafirmar el caracter
social de las personas como miembros de grupos poblacionales que merecen
ser tomados en cuenta en sus propias decisiones en el ambito personal, familiar,
social y politico.

68. En este sentido, si bien es cierto que los Estados deben identificar am-
bitos o subgrupos de personas con discapacidad que requieran medidas espe-
cificas para acelerar o lograr la igualdad inclusiva —lo cual incluiria aumentar la
lista de categorias sospechosas—, lo cierto es que esto no implica que los pro-
cedimientos de consulta excluyan a estas personas con discapacidad. Al con-
trario, el entramado normativo de la Convencién exige que se adopten medidas
para asegurar el pleno desarrollo y potenciaciéon de las personas con discapa-
cidad sin distincion alguna, lo cual, como medida afirmativa, incluye el proceso
de consulta. En este sentido, el derecho a la consulta forma parte indivisible de
una vision robusta del derecho a la igualdad.

69. Dicho en otras palabras, aunque se reconozca el deber de adoptar
politicas destinadas a promover la igualdad y la no discriminacion de las perso-
nas con discapacidad, también se reconoce que la estrecha consulta y la inte-
gracion activa de las organizaciones de personas con discapacidad, que
representan la diversidad de la sociedad, es un elemento clave para el éxito de
la adopcion y la supervision de marcos juridicos y materiales de orientacion para
fomentar la igualdad inclusiva y la no discriminacion,® sobre todo, cuando la
reforma busque enfrentar la discriminacion interseccional y multiple.

70. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefiala
que el concepto de discriminacion interseccional reconoce que las personas no
sufren discriminacion como miembros de un grupo homogéneo, sino como indi-
viduos con identidades, condiciones y circunstancias vitales multidimensionales.
Existen vivencias y experiencias de agravamiento de la situacion de desventaja
de las personas con discapacidad, a causa de formas de discriminacion malti-
ples e interseccionales, que requieren la adopcion de medidas especificas con
respecto a la recopilacion de datos desglosados, la consulta, la formulacion de

8 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion General Nimero 7
(2018) ... Op. cit., parrafo 70.
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politicas, la ejecucion de las politicas de no discriminacion y la provision de re-
cursos eficaces.®

71. Es por eso que el articulo 4, numeral 3, es claro en sefialar que la con-
sulta activa y estrecha es un deber estatal frente a todos los procesos de
implementacion de la Convencion a nivel local —lo cual incluye la implementacion
legislativa— e implica consultar, frente a medidas que pretenden darle operativi-
dad, al principio de igualdad y no discriminacion.

72. Las personas con discapacidad no sélo son parte esencial de la enor-
me diversidad de la sociedad, sino que, dentro del mismo grupo poblacional,
existe una diversidad inmensa (desde los diferentes tipos de discapacidad hasta
la caracterologia de las mismas personas con discapacidad que pertenecen a
pueblos indigenas o comunidades rurales, nifios, nifas y adolescentes y perso-
nas de edad avanzada, mujeres, personas de minorias étnicas o de origen migran-
te, etcétera). Considerarlos a todos y todas en los procesos de consulta, sobre
todo cuando se les hara una referencia directa en una medida legislativa, es la
Unica manera en que se puede hacer frente a todas las formas de discrimina-
cion, incluidas la discriminacion multiple y la interseccional.®

73. La participacion plena y efectiva de la variedad de manifestaciones de
discapacidad es una herramienta de transformacion para promover la capaci-
dad de accion de las personas de este grupo de atencion prioritaria, para que
defiendan sus derechos, expresen sus opiniones y fortalezcan voces colectivas
y diversas. Asimismo, es una medida de inclusion para combatir la discrimina-
cion® que es consistente con una vision robusta de la igualdad.

74. En conclusion, ya que el Congreso de Veracruz no llevé a cabo una
consulta estrecha y participativa con las personas con discapacidad y las orga-
nizaciones conformadas por este grupo frente a cuestiones directamente rela-
cionadas con la discapacidad, su denominacion y estrategias para la igualdad

84 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion General Numero 3
(2016) sobre las mujeres y las nifias con discapacidad, 25 de noviembre de 2016, parrafo 16.

8 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion General Numero 6
(2018) ... Op. cit., parrafo 32.

8 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion General Nimero 7
(2018) ... Op. cit., parrafo 33.
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inclusiva, este Tribunal Pleno procede a declarar la invalidez total del decreto
impugnado en las reformas realizadas a la Ley para la Integracion de las Perso-
nas con Discapacidad del Estado de Veracruz en su articulo 2, fraccion XI —en
la porcion que establece "los trastornos de talla"—, y su articulo 4 —en la porcion
normativa que sefiala "trastorno de talla, ... condicion social, econdmica ...
sexuales, estado civil, embarazo, identidad politica, lengua, situacion
migratoria"—.

75. Esto es consistente con el estandar sentado en la accion de incons-
titucionalidad 212/2020,57 a partir del cual, cuando los decretos o cuerpos
normativos se dirijan especificamente y en forma integral a las personas con
discapacidad, a sus intereses y/o derechos —como es el caso de la Ley para la
Integracion de las Personas con Discapacidad de Veracruz—, la falta de consulta
invalida todo el ordenamiento impugnado.

B.3. La pretendida armonizacién de la legislacién local con una ley
general no exime de la obligacién de consulta

76. Por ultimo, no pasa inadvertido para este Tribunal Constitucional en
Pleno que la autoridad legislativa del Estado de Veracruz tenia como intencion,
al emitir la reforma impugnada, adecuar la normativa local a la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, ordenamiento de orden publico,
interés social y de observancia general en toda la Republica.

77. Sin embargo, tal como se resolvié en la accion de inconstitucionalidad
80/2017 y su acumulada 81/2017,% asi como en la accién de inconstituciona-

57 Resuelta el uno de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de las Ministras y
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar rigido para celebrar la consulta
correspondiente, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.

% Fallada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion de veinte
de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo separandose de los parrafos veintiocho y veintinueve, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan separandose de los parrafos del veintiocho al treinta y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea por razones adicionales. Los Ministros Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez
Salas y presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes. El Ministro Aguilar
Morales reservo su derecho de formular voto concurrente.
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lidad 176/2020,% el derecho a la consulta y su correlativa obligacion a llevarlas
a cabo no ceden ante el objeto de armonizar el contenido de una norma con una
ley general.

78. Es criterio de este Tribunal Pleno que todas las autoridades, en el am-
bito de sus atribuciones, estan obligadas a consultar a las personas con disca-
pacidad antes de adoptar cualquier accion o medida susceptible de afectar a
sus derechos e intereses. Esta consulta, ademas, debe cumplir con los parame-
tros que ha determinado esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, incluso
en el supuesto de legislacion emitida en cumplimiento a un mandato de armo-
nizacion ordenado por el legislador y legisladora federal.

79. Aun considerando el supuesto de que la armonizacion de la legislacion
local con una ley general relevara a la Legislatura Local de realizar las consultas
respectivas, ello requeriria, en principio, demostrar que la ley preexistente fue
consultada y, en segundo lugar, que el legislador local replicd el contenido de
la ley general para asegurarse de que sus alcances han sido motivo de pronun-
ciamiento por las personas con discapacidad. Al respecto, entre otras cuestiones,
en este caso se observa que la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad no incluye en su definicion de discapacidad fisica la nocién
de trastornos de talla.”

En dicho asunto se declar¢ la invalidez de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, expedida mediante Decreto 0661 y, por extension, la de los Decretos 0609 y
0611, al considerarse que los preceptos cuestionados tenian un impacto especifico en las personas
con discapacidad al regular el tipo, la forma y el modo en que los entes publicos correspondientes
atenderian las distintas necesidades de estas personas en materia de seguridad, salud y rehabili-
tacion, de manera que se concluyé que el desahogo de una consulta a personas con discapacidad
era indispensable.

% Resuelta el diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de los Ministros
y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancéa en contra de las consideraciones
relativas a la armonizacion con la ley general, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Mo-
rales, Pardo Rebolledo separandose del estandar de la consulta y diversas consideraciones, Pifia
Hernandez apartandose de las consideraciones, Rios Farjat separandose de algunas consideracio-
nes, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

70 "Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por: ...

'X. Discapacidad fisica. Es la secuela o malformacién que deriva de una afeccion en el sistema
neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones en el control del
movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas; ..."
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80. Por tanto, este Tribunal Constitucional no puede acoger la pretension
del 6érgano parlamentario de validar la adopcion de un cambio legislativo que
incide en los derechos humanos de las personas con discapacidad y que €s
producto de un procedimiento que representd una vulneracion al derecho a la
consulta.

Vil. EFECTOS

81. En términos de los articulos 41, fraccion IV, y 45, parrafo primero,” en
relacion con el 73 de la ley reglamentaria,”™ es necesario fijar los alcances de
esta sentencia, asi como el momento a partir del cual surtiran sus efectos.

82. Declaraciones de invalidez. En el apartado VI de este fallo se declard
la invalidez total del Decreto Numero 557 por el que se reformaron los articulos
2, fraccion Xl, y 4 de la Ley para la Integracion de las Personas con Discapaci-
dad del Estado de Veracruz, pues el Congreso Local no realizé una consulta
estrecha a las personas con discapacidad.

83. Al respecto, se debe sefalar que, en atencion a la evolucion del criterio
que surgio a partir de la accion de inconstitucionalidad 212/2020, este Tribunal
Pleno ha sostenido que en los casos de normas que no son exclusivas o espe-
cificas en regular los intereses y/o derechos de personas con discapacidad, la

Cabe destacar que, si bien en la iniciativa de ley se inclufa también una reforma a la definicion de
discapacidad fisica para que ésta incluyera los trastornos de talla, esta modificaciéon no paso el
proceso legislativo. Ademas, es importante dejar sentado que, en dicha reforma, no se llevé a cabo
un proceso de consulta a las personas con discapacidad a través de las organizaciones que las
representan.

7 'Articulo 41 de la ley reglamentaria.

'Las sentencias deberan contener: ...

‘IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados
a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elemen-
tos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare
la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada; ..."

72"Articulo 45 de la ley reglamentaria.

‘Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. ..."

3 Articulo 73 de la ley reglamentaria.

‘Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."

218 B Octubre 2022



Primera Parte PLENO ‘

falta de consulta previa no implica la invalidez de todo el procedimiento legisla-
tivo, sino Unicamente de los preceptos que debian ser consultados y respecto
de los cuales el legislador o legisladora fue omiso en llevar a cabo la consulta
previa conforme a los estandares adoptados por esta Suprema Corte.

84. Ha de afiadirse que el decreto que aqui se analiza implica la modifica-
cién a un cuerpo normativo que esté directamente relacionado con las personas
con discapacidad, entonces es posible declarar la invalidez total del decreto
por la falta de consulta a las personas con discapacidad.

85. Momento en el que surtiran efectos las declaraciones de invalidez.
Este Tribunal Constitucional ha determinado en diversas ocasiones que las de-
claraciones de invalidez surtiran efectos a partir del dia siguiente al de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion de la sentencia.™

86. Sin embargo, en la jurisprudencia P./J. 84/2007, de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE
LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS.",”® se establecio que las facultades del Pleno
para determinar los efectos de las sentencias que emite comprenden, por un
lado, la posibilidad de fijar "todos aquellos elementos necesarios para su plena
eficacia en el ambito que corresponda’ y, por el otro, deben respetar el sistema
juridico constitucional del cual derivan.

87. Asimismo, se ha enfatizado que los efectos de las sentencias en la via
de accion de inconstitucionalidad deben, de manera central, salvaguardar de
manera eficaz la norma constitucional violada, aunque al mismo tiempo se debe
evitar generar una situacion de mayor inconstitucionalidad o de mayor incerti-
dumbre juridica que la ocasionada por las normas impugnadas, asi como afectar
injustificadamente el ambito decisorio establecido constitucionalmente a favor
de otros poderes publicos (federales, estatales y/o municipales).

88. Lo anterior pone en claro que este Tribunal Pleno cuenta con un amplio
margen de apreciacion para salvaguardar de manera eficaz el marco de regula-

74 Con fundamento en el articulo 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

75 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXV, diciembre
de dos mil siete, pagina 777, con numero de registro digital: 170879,
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ridad constitucional. Al definir los efectos de las sentencias estimatorias que ha
emitido, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha prescrito, entre otras cues-
tiones,”® que pueden postergarse por un lapso razonable o, inclusive, susciten la
reviviscencia de las normas vigentes con anterioridad a las expulsadas del orde-
namiento juridico, para garantizar un minimo indispensable de certeza juridica.

89. Cabe puntualizar que, en diversos precedentes, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido distintos plazos para que los Congresos Loca-
les den cumplimiento a las declaraciones de invalidez derivadas de la falta de
consulta a personas con discapacidad, como son ciento ochenta dias naturales’” o,
incluso, de dieciocho meses, ante las serias dificultades y riesgos que implica ce-
lebrar las consultas respectivas durante la pandemia por el virus SARS-CoV-2.

90. Asi, esta Suprema Corte, con fundamento en lo previsto en el articulo
45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articu-
lo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considera
que en el caso es prudente determinar que la declaratoria de invalidez total del
decreto debe postergarse por doce meses con el objeto de que la regulacion
respectiva continle vigente en tanto el Congreso de esa entidad cumpla con los
efectos vinculatorios precisados.

91. Este plazo tiene como razén de ser evitar que se prive a las personas
con discapacidad de los posibles efectos benéficos de la normativa que se
declara invalida. En todo caso, el Congreso de Veracruz, en ejercicio de su
competencia, puede emitir antes de que se cumpla el plazo, la regulacion res-
pectiva, atendiendo previamente a las consideraciones dispuestas en la presen-
te ejecutoria, con respecto a su obligacion de practicar consulta previa a las
personas con discapacidad.

92. Efectos vinculatorios. En este sentido, se vincula al Congreso de Ve-
racruz para que dentro de los doce meses siguientes a la notificacion que se le

6 Entre las otras cuestiones se incluye que los efectos consistan en la expulsiéon de las porciones
normativas que especificamente presentan vicios de inconstitucionalidad —a fin de no afectar injus-
tificadamente el ordenamiento legal impugnado— y que se extiendan a la expulsion de todo un
conjunto arménico de normas dentro del ordenamiento legal impugnado —atendiendo a las dificul-
tades que implicaria su desarmonizacion o expulsion fragmentada-.

7 Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017, asi como
41/2018 y su acumulada 42/2018, resueltas el 20 y 21 de abril de este dos mil veinte.
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haga de los puntos resolutivos de esta resolucion —fecha en que surtiré efectos la
declaracion de invalidez decretada-— lleve a cabo, conforme a los parametros
fijados en esta decision, la consulta a las personas con discapacidad —con es-
pecial relevancia a aquellas que se tratd de incluir en la categoria de "trastornos
de talla"-y, posteriormente, actué conforme a sus competencias legislativas en
atencion plena a la participacion activa y representativa de las personas con
discapacidad.

93. Lo anterior, en el entendido de que la consulta a las personas con disca-
pacidad debera tener un caréacter abierto y, con ello, se debe dar la posibilidad
y facilidad de un didlogo democrético e incluyente que busque la participacion
de las personas de este grupo de atencion prioritaria en relacion con cualquier
aspecto de la regulacion que les afecte.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucio-
nalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del Decreto Numero 557 que reforma
diversas disposiciones a la Ley para la Integracion de las Personas con Disca-
pacidad del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad
federativa el seis de mayo de dos mil veinte, de conformidad con el apartado VI
de esta decision.

TERCERO.—La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
los doce meses siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Con-
greso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la inteligencia de que,
dentro del referido plazo, previo desarrollo de la respectiva consulta a las per-
sonas con discapacidad, ese Congreso debera legislar en los términos precisa-
dos en los apartados VI y VIl de esta ejecutoria.

CUARTO.—Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en
el Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Seccion Primera Jurisprudencia B 221



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Far-
jat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
de los apartados I, II, lll, IV y V relativos, respectivamente, a los antecedentes y
tramite de la accion de inconstitucionalidad, a la competencia, a la oportunidad,
a la legitimacion y a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa apartandose de los parrafos del cincuenta y nueve al sesenta y uno, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales apartandose de los parrafos sesenta y uno y setenta y
cuatro, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de algunas considera-
ciones y por razones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, consistente en declarar la invalidez del Decreto Numero 557 que re-
forma diversas disposiciones a la Ley para la Integracion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el seis de mayo de dos mil veinte. El sefior Ministro presidente
Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd en votacion econdmica por mayoria de nueve votos de las se-
fioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Ortiz AhIf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo
a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez de-
cretada surta efectos a los doce meses siguientes a la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Pifia Hernan-
dez votaron en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié voto aclaratorio.

Se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolle-
do, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zal-
divar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo a los efectos, consistente
en: 2) determinar que, dentro del referido plazo, previo desarrollo de la respec-
tiva consulta a las personas con discapacidad, ese Congreso debera legislar
conforme a los parametros fijados en esta sentencia.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvid en los términos precisados.

Nota: La tesis aislada 1a. CXLIV/2018 (10a.) citada en esta sentencia, también
aparece en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de diciembre
de 2018 a las 10:19 horas.

Los Acuerdos Generales del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numeros 14/2020, 13/2020, 12/2020, 10/2020, 7/2020, 6/2020 y 3/2020 citados
en esta sentencia, aparecen publicados en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 7 de agosto de 2020 a las 10:15 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 77, Tomo VII, agosto
de 2020, paginas 6378, 6371, 6365, 6350, 6298, 6294 y 6279, con nUmeros de
registro digital: 5499, 5498, 5497, 5496, 5504, 5503 y 5500, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deraciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17
de octubre de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y
TRES POR CIENTO DE LOS INTEGRANTES DE LA CAMARA DE SENADO-
RES DEL CONGRESO DE LA UNION TIENE LEGITIMACION PARA PROMO-
VERLA EN CONTRA DE LEYES FEDERALES.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL HECHO DE QUE LOS ACCIO-
NANTES NO HUBIERAN MANIFESTADO SU OPOSICION A LAS NORMAS
IMPUGNADAS DURANTE EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, NO ACTUALI-
ZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRAC-
CION VI, APLICABLE POR VIRTUD DEL DIVERSO 65, AMBOS DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA.

Ill. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO
DE LA EVALUACION DEL POTENCIAL INVALIDATORIO DE LAS IRREGULA-
RIDADES QUE SE PRESENTEN EN AQUEL.

IV. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE
DEBE VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA PRONUNCIARSE
SOBRE SU VALIDEZ.

V. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LAS VIOLACIONES DE CARACTER FOR-
MAL QUE SE CONTRAEN AL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PREVISTOS
EN LA LEY ORGANICA O EN EL REGLAMENTO PARLAMENTARIO CORRES-
PONDIENTE, CUANDO TIENEN COMO FINALIDAD FACILITAR EL ANALISIS,
DISCUSION Y APROBACION DE LOS PROYECTOS DE LEY, QUEDAN SUB-
SANADAS CUANDO EL PLENO DEL ORGANO LEGISLATIVO APRUEBA LAS
NORMAS RESPECTIVAS, OBSERVANDO LAS FORMALIDADES VERDADE-
RAMENTE TRASCENDENTES.

VI. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. EL HECHO DE QUE LA INICIATIVA DE
LEY RESPECTIVA NO HAYA SIDO TURNADA A LA COMISION A LA QUE
DE ACUERDO A SU RAMO PUDIERA CONOCERLA, NO IMPLICA UNA VIO-
LACION A DICHO PROCEDIMIENTO, EN VIRTUD DE QUE ELTURNO A LAS
COMISIONES CONSTITUYE UNA FACULTAD POTESTATIVA DE LA MESA
DIRECTIVA POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE (DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONANY DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
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LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL TREINTA DE NOVIEM-
BRE DE DOS MIL DIECIOCHO).

VIl. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LA MODIFICACION EN EL TURNO A
LAS COMISIONES QUE DICTAMINARAN LAS INICIATIVAS, NO IMPLICA UNA
VIOLACION A DICHO PROCEDIMIENTO, EN VIRTUD DE QUE CONSTITUYE
UNA FACULTAD POTESTATIVA DE LA MESA DIRECTIVA POR CONDUCTO
DE SU PRESIDENTE (DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECIOCHO).

VIil. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LA NEGATIVA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DE AMPLIAR EL TURNO PARA EL DICTA-
MENY OPINION DE LA INICIATIVA, ES UNA IRREGULARIDAD SECUNDARIA
QUE NO IMPACTA EN LA DECISION FINAL DE DICHO ORGANO LEGISLATI-
VO (DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO).

IX. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LOS VICIOS DERIVADOS DEL TRABAJO
DE LAS COMISIONES ENCARGADAS DEL DICTAMEN SON SUSCEPTIBLES DE
CONVALIDARSE POR EL CONGRESO RESPECTIVO (DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONANY DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PU-
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL TREINTA DE NO-
VIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO).

X. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. EL HECHO DE QUE EL PRESIDENTE DE
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES NO HAYA CITADO,
CON AL MENOS 24 HORAS DE ANTICIPACION, A UNA NUEVA SESION PARA
LA DISCUSION DEL DICTAMEN QUE DIO COMO RESULTADO EL DECRETO
IMPUGNADO, NO IMPLICA UNA VULNERACION A LAS CONDICIONES DE-
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LIBERATIVAS NI UNA VIOLACION A LAS REGLAS DE VOTACION, PORQUE
NO SE TRATA DE UNA SESION EXTRAORDINARIA DE DICHO ORGANO (DE-
CRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO).

XI. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. EL LEGISLADOR FEDERAL
TIENE LIBERTAD DE CONFIGURACION PARA DISTRIBUIR LAS ATRIBUCIO-
NES RELACIONADAS CON LAS MATERIAS DE SEGURIDAD NACIONAL Y
DE SEGURIDAD PUBLICA EN UNA SECRETARIA DE ESTADO (ARTICULO
30 BIS, FRACCIONES XIV, XVII, XVIII, XIX Y XXI, DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL).

XIl. LEYES DESTINADAS A LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ES-
TADO. EN ESTE CAMPO EL LEGISLADOR GOZA DE MAYOR LIBERTAD DE
CONFIGURACION, POR LO QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL ESTA LIMITA-
DO EN SUS FUNCIONES DE CONTROL.

XIll. CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO RESPECTO DE ACTOS LEGISLATIVOS.

XIV. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. HECHO DE QUE EXISTA CON-
CENTRACION ADMINISTRATIVA EN UNA SECRETARIA DE ESTADO DE LAS
FUNCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA CON ALGUNAS DE SEGURIDAD NA-
CIONAL, NO VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA (ARTICULO
30 BIS, FRACCIONES XIV, XVII, XVIII, XIX Y XXI, DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL).

XV. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. EL CONGRESO DE LA UNION
TIENE LIBERTAD DE CONFIGURACION PARA OTORGAR A LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO LA ATRIBUCION PARA PLANEAR, ES-
TABLECERY CONDUCIR LA POLITICA EN MATERIA DE CONTRATACIONES
PUBLICAS REGULADAS POR LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIEN-
TOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICOY LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS; ASIMISMO, FUNGIR
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COMO AREA CONSOLIDADORA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS
DE BIENES Y CONTRATACIONES DE SERVICIOS QUE LA PROPIA SECRE-
TARIA DETERMINE (ARTICULO 31, FRACCIONES XXV Y XXVI, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL).

XVI. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. EL CONGRESO DE LA UNION
TIENE LIBERTAD PARA OTORGAR A LA SECRETARIA DE ENERGIA LA
ATRIBUCION PARA COORDINAR, CON LA COMISION REGULADORA DE
ENERGIA, LA DETERMINACION DE LAS TARIFAS REGULADAS DE LOS SER-
VICIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, AL NO
SER FACULTAD EXCLUSIVA DEL ORGANO REGULADOR COORDINADO
(ARTICULO 33, FRACCION XXI, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL).

XVII. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. LA LEY ORGANICA RELATIVA,
AL OTORGAR A LA SECRETARIA DE ENERGIA LA ATRIBUCION PARA
COORDINAR, CON LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA, LA DETER-
MINACION DE LAS TARIFAS REGULADAS DE LOS SERVICIOS ESTABLECI-
DOS EN LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, NO VIOLA A LA AUTONOMIA
O INDEPENDENCIA TECNICA DEL ORGANO REGULADOR COORDINADO
(ARTICULO 33, FRACCION XXI, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY ORGANI-
CA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL).

XVIIl. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. LAS FACULTADES DE NOM-
BRAMIENTO Y REMOCION CONCEDIDAS EN LA LEY ORGANICA RESPEC-
TIVA A LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION, DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, ASi COMO A LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDE-
RAL, NO ATENTAN CONTRA LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIATECNICAY
ADMINISTRATIVA DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA FEDERAL, POR LA NATURALEZA DEL ORGANO AL QUE SE LE
OTORGANY LAS FUNCIONES QUE ESTAS DESEMPENAN (ARTICULOS 27,
FRACCION IlI, 31, FRACCION XXIlY 43, FRACCION VII, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL).

XIX. COMISIONES INTERSECRETARIALES, CONSULTIVAS Y PRESIDENCIA-
LES. CONSTITUYEN GRUPOS DE TRABAJO ORIENTADOS HACIA LA CON-
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SECUCION DE LA POLITICA PUBLICA QUE EL TITULAR DEL EJECUTIVO
PRETENDE IMPLEMENTAR, Y SUS FACULTADES SE RESTRINGEN A AS-
PECTOS DE CONSULTA, EVALUACIONY TOMA DE DECISIONES DE CARAC-
TER INTERNO, SIN QUE CUENTEN CON ATRIBUCIONES PARA EMITIR
ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE PUDIERAN TRASCENDER MAS ALLA DEL
REGIMEN INTERNO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (ARTICULO 21 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL).

XX. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. FACULTAD DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA DE CONSTITUIR COMISIONES INTERSECRETARIALES,
CONSULTIVAS Y PRESIDENCIALES EN LOS ASUNTOS A SU CARGO (AR-
TiICULO 21 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL).

XXI. DELEGACIONES ESTATALES DE PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO.
SE ENCUENTRAN ADSCRITAS JERARQUICAY ORGANICAMENTE A LA SE-
CRETARIA DE BIENESTAR, Y TIENEN A SU CARGO LA COORDINACION E
IMPLEMENTACION DE PLANES, PROGRAMAS Y ACCIONES PARA EL DE-
SARROLLO INTEGRAL; LAS FUNCIONES DE ATENCION CIUDADANA; LA
SUPERVISION DE LOS SERVICIOS Y PROGRAMAS A CARGO DE LAS DE-
PENDENCIAS Y ENTIDADES; ASi COMO LA SUPERVISION DE PROGRAMAS
QUE EJERCEN ALGUN BENEFICIO DIRECTO A LA POBLACION (ARTICULO
17 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL).

XXIl. COORDINACION GENERAL DE PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO.
SE ENCUENTRA BAJO EL MANDO DIRECTO DEL PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA Y SU FUNCION ES COORDINAR A LAS DELEGACIONES ESTATA-
LES DE PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO EN LA IMPLEMENTACION
DE SUS FUNCIONES, Y EN UNION CON LA SECRETARIA DE BIENESTAR
PLANEAN, EJECUTANY EVALUAN PLANES, PROGRAMAS Y ACCIONES DE
LAS REFERIDAS DELEGACIONES (ARTICULO 17 TER DE LA LEY ORGANI-
CA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL).

XXIIl. OFICINAS DE REPRESENTACION EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.NO CONSTITUYEN AUTORIDADES INTERMEDIAS ENTRE EL GO-
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BIERNO LOCALY LOS MUNICIPIOS, DE LAS PROHIBIDAS POR EL ARTICU-
LO 115, FRACCION L, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (ARTICULO 17 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL).

XXIV. DELEGACIONES DE PROGRAMAS PARA EL DESARROLLOY LA
COORDINACION GENERAL. NO CONSTITUYEN AUTORIDADES INTERME-
DIAS ENTRE EL GOBIERNO LOCAL Y LOS MUNICIPIOS, DE LAS PROHIBI-
DAS POR EL ARTICULO 115, FRACCION L, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SINO QUE SE TRATA DE ORGA-
NOS DEPENDIENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (AR-
TiICULO 17 TER DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL).

XXV. DELEGACIONES DE PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO. SU CREA-
CION POR LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
NO ROMPE CON EL SISTEMA FEDERAL NI INVADE LA AUTONOMIA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, AL ENCONTRAR SUSTENTO CONSTITUCIONAL
COMO ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL (ARTICULO 17 TER DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL).

XXVI. DELEGACIONES DE PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO. LAS FA-
CULTADES CON QUE CUENTAN NO INVADEN LA ESFERA COMPETENCIAL
DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESA-
RROLLO SOCIAL (ARTICULO 17 TER DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 115/2018 Y SUS ACU-
MULADAS 116/2018, 117/2018, 119/2018 Y 120/2018. DIVERSOS
SENADORES INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION, PARTIDO PO-
LITICO MOVIMIENTO CIUDADANO Y DIVERSOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DE LA UNION. 23 DE MAYO DE 2022. PO-
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NENTE: LUIS MARIA AGUILAR MORALES. SECRETARIO: OLI-
VER CHAIM CAMACHO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, correspondiente al veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Por escritos recibidos en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el veinte,
veinticuatro, veintiséis y veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, los si-
guientes accionantes promovieron diversas acciones de inconstitucionalidad,
mediante las cuales solicitaron la invalidez de las normas que se refieren, emiti-
das y promulgadas por las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso
de la Unién, asi como el presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Diversos senadores integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Congreso de la Unidén

a) Accion de inconstitucionalidad 115/2018

1. Mayuli Latifa Martinez Simén, 2. Rafael Moreno Valle Rosas, 3. Maria
Guadalupe Murguia Gutiérrez, 4. Nadia Navarro Acevedo, 5. Gloria Elizabeth
Nufiez Sanchez, 6. Raul Paz Alonzo, 7. Julen Rementeria del Puerto, 8. Alejandra
Noemi Reynoso Sanchez, 9. Indira de Jesus Rosales San Roman, 10. Maria
Guadalupe Saldafia Cisneros, 11. Josefina Vazquez Mota, 12. Damian Zepeda
Vidales, 13. Martha Maria Rodriguez Dominguez, 14. Juan Manuel Focil Pérez,
15. Antonio Garcia Conejo, 16. Miguel Angel Mancera Espinosa, 17. Ma. Leonor
Noyola Cervantes, 18. Omar Obed Maceda Luna, 19. Emilio Alvarez Icaza Lon-
goria, 20. Claudia Ruiz Massieu Salinas, 21. Mario Zamora Gastélum, 22. Carlos
Humberto Aceves del Olmo, 23. Claudia Edith Anaya Mota, 24. Manuel Afiorve
Barfios, 25. Eruviel Avila Villegas, 26. Sylvana Beltrones Sanchez, 27. Angel Garcia
Yafiez, 28. Veronica Martinez Garcia, 29. Nuvia Magdalena Mayorga Delgado,
30. Miguel Angel Osorio Chong, 31. Beatriz Elena Paredes Rangel, 32. Jorge
Carlos Ramirez Marin, 33. Vanessa Rubio Marquez, 34. Noé Castandn Ramirez,
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35. Clemente Castafieda Hoeflich, 36. Veronica Delgadillo Garcia, 37. Dante Del-
gado Rannauro, 38. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, 39. Indira Kempis Mar-
tinez, 40. Patricia Mercado Castro, 41. Juan Quifionez Ruiz, 42. José Erandi
Bermudez Méndez, 43. Gina Andrea Cruz Blackledge, 44. Victor Oswaldo Fuen-
tes Solis, 45. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, 46. Marco Antonio Gama Basarte, 47.
Ismael Garcia Cabeza de Vaca, 48. Minerva Hernandez Ramos, 49. Mauricio Kuri
Gonzélez, 50. Kenia Lopez Rabadan, 51. Gustavo Enrique Madero Mufioz, 52.
Martha Cecilia Marquez Alvarado; y, 53. Juan Antonio Martin del Campo Martin
del Campo, solicitando se declare la invalidez del:

"Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, emitido mediante el Decreto publicado en el D.O.F.
el pasado viernes 30 de noviembre de 2018."

b) Accidn de inconstitucionalidad 116/2018

1. Noé Castanon Ramirez, 2. Carlos Humberto Aceves del Olmo, 3. Claudia
Edith Anaya Mota, 4. Manuel Afiorve Bafios, 5. Eruviel Avila Villegas, 6. Sylvana
Beltrones Sanchez, 7. Angel Garcia Yafiez, 8. Verénica Martinez Garcia, 9. Nuvia
Magdalena Mayorga Delgado, 10. Miguel Angel Osorio Chong, 11. Beatriz Elena
Paredes Rangel, 12. Jorge Carlos Ramirez Marin, 13. Vanessa Rubio Marquez,
14. Claudia Ruiz Massieu Salinas, 15. Mario Zamora Gastélum, 16. Emilio Alvarez
Icaza Longoria, 17. Juan Manuel Fécil Pérez, 18. Antonio Garcia Conejo, 19.
Miguel Angel Mancera Espinosa, 20. Ma. Leonor Noyola Cervantes, 21. Omar
Obed Maceda Luna, 22. Mayuli Latifa Martinez Simoén, 23. Rafael Moreno Valle
Rosas, 24. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, 25. Nadia Navarro Acevedo, 26.
Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, 27. Raul Paz Alonzo, 28. Julen Rementeria del
Puerto, 29. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, 30. Indira de Jesus Rosales San
Roman, 31. Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, 32. Josefina Vazquez Mota, 33.
Damian Zepeda Vidales, 34. Martha Maria Rodriguez Dominguez, 35. José Eran-
di Bermudez Méndez, 36. Gina Andrea Cruz Blackledge, 37. Victor Oswaldo
Fuentes Solis, 38. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, 39. Marco Antonio Gama Basarte,
40. Ismael Garcia Cabeza de Vaca, 41. Minerva Hernandez Ramos, 42. Mauricio
Kuri Gonzalez, 43. Kenia Lopez Rabadan, 44. Gustavo Enrique Madero Mufioz,
45. Martha Cecilia Marquez Alvarado; vy, 46. Juan Antonio Martin del Campo
Martin del Campo, solicitando se declare la invalidez del:
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"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el
D.O.F. el pasado viernes 30 de noviembre de 2018."

Il. Movimiento Ciudadano
Accion de inconstitucionalidad 117/2018

1. José Clemente Castafieda Hoeflich, 2. Verdnica Delgadillo Garcia, 3. Al-
fonso Armando Vidales Vargas Ochoa, 4. Rodrigo Herminio Samperio Chaparro,
5. Maribel Ramirez Topete, 6. Royfid Torres Gonzalez, 7. Perla Yadira Escalante
Dominguez, 8. Vania Roxana Avila Garcia, 9. Ana Rodriguez Chavez; y, 10. Jorge
Alvarez Méaynez, quienes se ostentan como coordinador, integrantes y secretario
general de Acuerdos, respectivamente, de la Comisién Operativa Nacional de
Movimiento Ciudadano, solicitando se declare la invalidez de:

"... las reforma (sic) al articulo 17 Ter de la Ley Organica de la Administra-
cién Publica Federal, publicadas en fecha 30 de noviembre de 2018."

lll. Diversos diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Congreso de la Unién

a) Accion de inconstitucionalidad 119/2018

1. Carlos Torres Pifia, 2. Frida Alejandra Esparza Marquez, 3. José Ricardo
Gallardo Cardona, 4. Mdénica Bautista Rodriguez, 5. Luz Estefania Rosas Mar-
tinez, 6. Héctor Serrano Cortes, 7. José Guadalupe Aguilera Rojas, 8. Javier
Salinas Narvaez, 9. Raymundo Garcia Gutiérrez, 10. Mauricio Alonso Toledo Gu-
tierrez, 11. Emmanuel Reyes Carmona, 12. Verdnica Beatriz Juarez Pifia, 13. Nor-
ma Azucena Rodriguez Zamora, 14. Claudia Reyes Montiel, 15. Antonio Ortega
Martinez, 16. Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, 17. Ménica Almeida Lépez,
18. Lilia Villafuerte Zavala, 19. Ricardo Aguilar Castillo, 20. Frinne Azuara Yarzabal,
21. Cruz Juvenal Roa Sanchez, 22. Lucero Saldafa, 23. Ismael Alfredo Hernan-
dez Deras, 24. Rubén Ignacio Moreira Valdez, 25. Margarita Flores Sanchez,
26. Cynthia lliana Lopez Castro, 27. Marcela Guillermina Velasco Gonzélez, 28. Er-
nesto Alfonso Robledo Leal, 29. José Isabel Trejo Reyes, 30. Jorge Arturo Es-
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padas Galvan, 31. Raul Gracia Guzman, 32. Maria Liduvina Sandoval Mendoza,
33. Adriana Davila Fernandez, 34. Hernan Salinas Wolberg, 35. José Ramon
Cambero Pérez, 36. José del Carmen Gomez Quej, 37. Fernando Torres Gracia-
no, 38. Victor Manuel Pérez Diaz, 39. Sonia Rocha Acosta, 40. Francisco Javier
Luévano Nufiez, 41. José Rigoberto Mares Aguilar, 42. Armando Tejeda Cid,
43. Xavier Azuara Zufiga, 44. Lizbeth Mata Lozano, 45. Luis Alberto Mendoza
Acevedo, 46. Juan Carlos Romero Hicks, 47. Jorge Romero Herrera, 48. Martha
Estela Romo Cuéllar, 49. José Elias Lixa Abimerhi, 50. Carlos Alberto Valenzuela
Gonzélez, 51. Vicente Javier Verastegui Ostos, 52. José Salvador Rosas Quinta-
nilla, 53. Ricardo Villarreal Garcia, 54. Nohemi Aleman Hernandez, 55. Carlos
Humberto Castafios Valenzuela, 56. Ma. de los Angeles Ayala Diaz, 57. Josefina
Salazar Baez, 58. Miguel Alonso Riggs Baeza, 59. Martha Elena Garcia Gomez,
60. Laura Angélica Rojas Hernandez, 61. Antonia Natividad Diaz Jiménez, 62. Ector
Jaime Ramirez Barba, 63. Verdnica Maria Sobrado Rodriguez, 64. Dulce Alejan-
dra Garcia Morlan, 65. Guadalupe Romo Romo, 66. Silvia Guadalupe Garza
Galvéan, 67. Mario Mata Carrasco, 68. Gloria Romero Ledn, 69. Marcelino Rivera
Hernandez, 70. Jorge Luis Preciado Rodriguez, 71. Sylvia Violeta Garfias Cedillo,
72. Justino Eugenio Arriaga Rojas, 73. Madeleine Bonnafoux Alcaraz, 74. Ricardo
Garcia Escalante, 75. Absalén Garcia Ochoa, 76. Karen Michel Gonzalez Mar-
quez, 77. Ana Paola Lopez Birlain, 78. Ma. del Pilar Ortega Martinez, 79. Marco
Antonio Adame Castillo, 80. Evaristo Lenin Pérez Rivera, 81. José Martin Lopez
Cisneros, 82. Janet Melanie Murillo Chavez, 83. Isabel Margarita Guerra Villa-
rreal, 84. Felipe Fernando Macias Olvera, 85. Sergio Fernando Ascencio Barba,
86. Cecilia Patron Laviada, 87. Jesus Guzman Avilés, 88. Ricardo Flores Suarez,
89. Martha Elisa Gonzélez Estrada, 90. Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez,
91. Oscar Daniel Martinez Terrazas, 92. Annia Sarahi Gémez Cardenas, 93. Jacque-
lina Martinez Juarez, 94. Adolfo Torres Ramirez, 95. Patricia Terrazas Baca,
96. Maria del Rosario Guzman Avilés, 97. Sarai Nuniez Ceron, 98. Ma. Eugenia
Leticia Espinosa Rivas, 99. Claudia Pastor Badilla, 100. Fernando Galindo Fave-
la, 101. lvonne Liliana Alvarez Garcia, 102. Lourdes Erika Sanchez Martinez, 103.
Irma Maria Teran Villalobos, 104. Marfa Aleman Mufioz Castillo, 105. Anild Ingram
Vallines, 106. Carlos Pavon Campos, 107. Benito Medina Herrera, 108. Eduardo
Zarzosa Sanchez, 109. Fernando Donato De las Fuentes Fernandez, 110. Pablo
Guillermo Angulo Bricefio, 111. Norma Adela Guel Saldivar, 112. Mariana Rodri-
guez Mier y Teran, 113. Juan José Canul Pérez, 114. Ana Lilia Herrera Anzaldo,
115. Hortensia Marfa Luisa Norofia Quezada, 116. Soraya Pérez Munguia, 117. Juan
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Ortiz Guarneros, 118. Manuel Limén Hernandez, 119. Lenin Nelson Campos Cor-
dova, 120. Brasil Alberto Acosta Pefia, 121. Luis Eleusis Lednidas Cérdova Moran,
122. Martha Hortencia Garay Cadena, 123. Juan Francisco Espinoza Eguia,
124. Maria Ester Alonzo Morales, 125. Laura Barrera Fortoul, 126. Maria Lucero
Saldana Pérez, 127. Ma. Sara Rocha Medina, 128. Dulce Maria Sauri Riancho,
129. Ernesto Javier Nemer Alvarez, 130. Héctor Yunes Landa, 131. Ximena Puente
De la Mora, 132. Enrique Ochoa Reza, 133. Alfredo Villegas Arreola, 134. Isaias
Gonzélez Cuevas, 135. Maria Libier Gonzalez Anaya, 136. Martha Angélica Za-
mudio Macias, 137. Jacobo David Cheja Alfaro, 138. Mario Alberto Rodriguez
Carrillo, 139. Geraldina Isabel Herrera Vega, 140. Eduardo Ramos Ron, 141. Fa-
biola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, 142. Dulce Maria Méndez De la Luz
Dauzoén, 143. Juan Francisco Ramirez Salcido, 144. Juan Carlos Villarreal Salazar,
145. Martha Angélica Tagle Martinez, 146. Juan Martin Espinoza Céardenas, 147. Ruth
Salinas Reyes, 148. Jorge Eugenio Russo Salido, 149. Alan Jesus Falomir Saenz,
150. Mario Alberto Ramos Tamez, 151. Carmen Julia Prudencio Gonzélez, 152. Jor-
ge Alcibiades Garcia Lara, 153. Adriana Gabriela Medina Ortiz, 154. Ana Priscila
Gonzélez Garcia, 155. Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado, 156. Lourdes
Celenia Contreras Gonzalez, 157. Higinio Del Toro Pérez, 158. Maria del Pilar
Lozano Mac Donald, 159. ltzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, 160. Carmen Julieta
Macias Rabago, 161. Ariel Rodriguez Vazquez, 162. Pedro Pablo Trevifio Villa-
rreal, 163. Luis Enrique Miranda Nava, 164. René Juarez Cisneros, 165. Carlos
Carredn Mejia, 166. lvan Arturo Rodriguez Rivera, 167. Carlos Alberto Morales
Vazquez, 168. Ana Lucia Riojas Martinez, 169. Abril Alcala Padilla, 170. Tedfilo
Manuel Garcia Corpus; vy, 171. Kehila Abigail Ku Escalante, solicitando la invali-
dez de:

"El Decreto por el que se reforman los articulos 40., primer y segundo pa-
rrafos, 60., 80., segundo parrafo; 14, primer parrafo, 16, segundo parrafo, 17 Bis,
primer parrafo, y las fracciones |, Il y I, en su parrafo y los actuales incisos b),
c)yd), 20, 26, 27, 28, fraccion XI, 29, fraccion XVI, 31, fracciones II, Ill, V, VII, y
se recorren las actuales XXXIII 'y XXXIV, para pasar a ser XXXI y XXXIl, 32, en su
parrafoy las fracciones | e inciso ¢), lll, IV y XIlI, 32 Bis, fracciones I, II, IV, V, VII,
X, XVI, XXV, XXVI, XXIX, XXXI'y XXXV, 33, fracciones X, XVII, XVIII, XXI 'y XXV,
34, fracciones IV, V, VII, IX, XI, XV, XVI, XXI, XXIV, XXVII y XXX, 35, fraccion XXI,
incisos d) y e), 37, fracciones I, II, IV, V, VIII, IX, XI, XII, XV, XVII, XX, XXI, XXIl'y
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XXIV, 38, fracciones lll, VIII, XXXy XXX Bis, 39, fracciones I, II, VI, X'y Xl, 40,
fraccion XVIII, 41, fraccion |, en su parrafo (sic) y el inciso ¢), 41 Bis, fracciones
[, I, 1V, inciso b), VI, IX, X, XI, XII, XV 'y XIX, 43, fraccion VII, segundo parrafo y
43 Bis, primer parrafo; se adicionan un tercer parrafo y las fracciones |, Il y Il al
articulo 80.; los incisos b), recorriéndose los actuales en su orden, y f) a la frac-
cion I del articulo 17 Bis, un articulo 17 Ter, un articulo 30 Bis; las fracciones
XXII, XXV, XXVI, XXVII 'y XXVIII al articulo 31, las fracciones XVI, XVII, XVIII, XIX, XX
y XXI, recorriéndose la actual XVI, para pasar a ser XXII, al articulo 32, las frac-
ciones XXXVIy XXXVIII al articulo 32 Bis, las fracciones XXIl y XXIII, recorriéndo-
se la actual XXII, para pasar a ser XXV, al articulo 35, una fracciéon V Bis al
articulo 37, las fracciones X, XII, XIV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXVI, XXXI,
XXXy XXXIII, recorriéndose la actual XXXI, para pasar a ser XXXIV al articulo
38, las fracciones XXIV, XXV y XXVI, recorriéndose la actual XXIV, para pasar a
ser XXVII, al articulo 39, las fracciones XIX, XXy XXI, recorriéndose la actual XIX,
para pasar a ser XXII, al articulo 40, un inciso d) a la fraccién |, recorriéndose los
actuales d) y e), para pasar a ser e) y f), las fracciones XlI Bis, XXII, XXIII, XXV,
XXVI'y XXVII, recorriéndose las actuales XXIl y XXIII, para pasar a ser XXIV
y XXVIII, al articulo 41, las fracciones XXIV, XXV y XXVI, recorriéndose la actual
XXV, para pasar a ser XXVII, al articulo 41 Bis y, se deroga la fraccion XXVI del
articulo 34, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 31 de noviembre de 2018.

"Lo anterior es asi atento a la circunstancia de que el dictamen de mérito
fue aprobado (sic) es el resultado de un procedimiento viciado, que impidio el
cumplimiento de las formalidades del procedimiento establecidas en la ley or-
ganica (sic) del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el Reglamento de la Camara de Diputados, que fue Camara de Origen del dic-
tamen impugnado, vulnerandose los principios de la democracia representativa,
fundamentalmente el principio deliberativo base fundamental de las actividades
de cualquier asamblea democrética.

"Aunado a la impugnacion total del decreto por los vicios al procedimiento
legislativo, también se solicita la invalidez en lo individual de los preceptos nor-
mativos que se precisaran en el capitulo de Conceptos de violacion de la pre-
sente demanda de accién de inconstitucionalidad."
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b) Accidn de inconstitucionalidad 120/2018.

1. Carlos Alberto Morales Vazquez, 2. Ana Lucia Riojas Martinez, 3. Carlos
Torres Pifia, 4. Frida Alejandra Esparza Marquez, 5. José Ricardo Gallardo Car-
dona, 6. Monica Bautista Rodriguez, 7. Luz Estefania Rosas Martinez, 8. Héctor
Serrano Cortés, 9. José Guadalupe Aguilera Rojas, 10. Javier Salinas Narvaez,
11. Raymundo Garcia Gutiérrez, 12. Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, 13. Emma-
nuel Reyes Carmona, 14. Verdnica Beatriz Juarez Pifia, 15. Norma Azucena
Rodriguez Zamora, 16. Claudia Reyes Montiel, 17. Antonio Ortega Martinez, 18. Ma.
Guadalupe Almaguer Pardo, 19. Ménica Almeida Lopez, 20. Abril Alcala Padilla,
21. Tedfilo Manuel Garcia Corpus, 22. Luis Alberto Mendoza Acevedo. 23. Jorge
Romero Herrera, 24. Juan Carlos Romero Hicks, 25. Carlos Alberto Valenzuela
Gonzélez, 26. Ricardo Villarreal Garcia, 27. José Martin Lopez Cisneros, 28. José
Rigoberto Mares Aguilar, 29. Victor Manuel Pérez Diaz, 30. Vicente Javier Veras-
tegui Ostos, 31. Patricia Terrazas Baca, 32. Jesus Guzman Avilés, 33. Maria del
Rosario Guzman Avilés, 34. Janet Melanie Murillo Chavez, 35. Gloria Romero
Ledn, 36. Sarai Nufiez Ceron, 37. Maria Liduvina Sandoval Mendoza, 38. Made-
leine Bonnafoux Alcaraz, 39. Carlos Carredn Mejia, 40. Ernesto Alfonso Robledo
Leal, 41. Sylvia Violeta Garfias Cedillo, 42. Carlos Humberto Castafios Valenzue-
la, 43. Mario Mata Carrasco, 44. Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas, 45. Antonia
Natividad Dfaz Jiménez, 46. Martha Elisa Gonzélez Estrada, 47. Adolfo Torres
Ramirez, 48. José del Carmen Gomez Quej, 49. Lizbeth Mata Lozano, 50. Mar-
celino Rivera Hernandez, 51. José Ramon Cambero Pérez, 52. Cecilia Patron
Laviada, 53. Josefina Salazar Baez, 54. Marco Antonio Adame Castillo, 55. An-
geles Ayala Diaz, 56. Nohemf Aleméan Hernandez, 57. Maria de los Angeles Gu-
tiérrez Valdez, 58. Miguel Alonso Riggs Baeza, 59. Ana Paola Lopez Birlain,
60. Absalén Garcia Ochoa, 61. Ivan Arturo Rodriguez Rivera, 62. Jorge Arturo
Espadas Galvan, 63. Francisco Javier Luévano Nufiez, 64. Oscar Daniel Martinez
Terrazas, 65. José Isabel Trejo Reyes, 66. Ricardo Flores Suéarez, 67. Annia Sarahi
Gomez Cardenas, 68. Jacquelina Martinez Juarez, 69. Adriana Davila Fernan-
dez, 70. Silvia Guadalupe Garza Galvan, 71. Fernando Torres Graciano, 72. Ser-
gio Fernando Ascencio Barba, 73. Isabel Margarita Guerra Villarreal, 74. Evaristo
Lenin Pérez Rivera, 75. Ricardo Garcia Escalante, 76. Karen Michel Gonzélez
Marquez, 77. Dulce Alejandra Garcia Morlan, 78. Ector Jaime Ramirez Barba,
79. Jorge Luis Preciado Rodriguez, 80. José Elias Lixa Abimerhi, 81. Xavier Azua-
ra Zufiga, 82. Martha Estela Romo Cuéllar, 83. Guadalupe Romo Romo, 84. José
Salvador Rosas Quintanilla, 85. Felipe Fernando Macias Olvera, 86. Sonia Rocha
Acosta, 87. Raul Gracia Guzman, 88. Ma. del Pilar Ortega Martinez, 89. Justino
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Eugenio Arriaga Rojas, 90. Laura Angélica Rojas Hernandez, 91. Verdnica Maria
Sobrado Rodriguez, 92. Armando Tejeda Cid, 93. Hernan Salinas Wolberg, 94. Mar-
tha Elena Garcia Gémez, 95. Juan José Canul Pérez, 96. Maria Ester Alonzo
Morales, 97. Margarita Flores Sanchez, 98. Fernando Donato De las Fuentes
Hernandez, 99. Cruz Juvenal Roa Sanchez, 100. Enrique Ochoa Reza, 101. Ri-
cardo Aguilar Castillo, 102. Ernesto Javier Nemer Alvarez, 103. Frinne Azuara
Yarzabal, 104. Soraya Pérez Munguia, 105. Manuel Limén Hernandez, 106. Car-
los Pavon Campos, 107. Isaias Gonzélez Cuevas, 108. Juan Ortiz Guarneros,
109. Cynthia lliana Lopez Castro, 110. Claudia Pastor Badilla, 111. Juan Francisco
Espinoza Eguia, 112. Martha Hortencia Garay Cadena, 113. Marfa Aleman Mufioz
Castillo, 114. Ximena Puente De la Mora, 115. Rubén Ignacio Moreira Valdez,
116. Hortensia Marfa Luisa Norona Quezada, 117. Irma Maria Teran Villalobos,
118. Lourdes Erika Sanchez Martinez, 119. Héctor Yunes Landa, 120. Ana Lilia
Herrera Anzaldo, 121. Ma. Sara Rocha Medina, 122. Dulce Maria Sauri Riancho,
123. Fernando Galindo Favela, 124. Anild Ingram Vallines, 125. Alfredo Villegas
Arreola, 126. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, 127. Maria Lucero Saldafia Pérez,
128. Ismael Alfredo Hernandez Deras, 129. Norma Adela Guel Saldivar, 130. Ma-
riana Rodriguez Mier y Teran, 131. Marcela Guillermina Velasco Gonzélez, 132. Be-
nito Medina Herrera, 133. Luis Eleusis Lednidas Cérdova Moran, 134. Lenin
Nelson Campos Coérdova, 135. Pablo Guillermo Angulo Bricefio, 136. Eduardo
Zarzosa Sanchez, 137. René Juarez Cisneros, 138. Laura Barrera Fortoul,
139. Brasil Alberto Acosta Pefia, 140. Pedro Pablo Trevifio Villarreal, 141. Luis
Enrique Miranda Nava, 142. Adriana Gabriela Medina Ortiz, 143. Ana Priscila
Gonzalez Garcia, 144. Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado, 145. Lourdes
Celenia Contreras Gonzalez, 146. Higinio Del Toro Pérez, 147. Maria del Pilar
Lozano Mac Donald, 148. Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, 149. Carmen Julieta
Macias Rabago, 150. Ariel Rodriguez Vazquez, 151. Juan Francisco Ramirez
Salcido, 152. Juan Martin Espinoza Cérdenas, 153. Martha Angélica Tagle Mar-
tinez, 154. Ruth Salinas Reyes, 155. Jorge Eugenio Russo Salido, 156. Mario
Alberto Ramos Tamez, 157. Alan Jesus Falomir Sdenz, 158. Carmen Julia Pruden-
cio Gonzalez, 159. Jorge Alcibiades Garcia Lara, 160. Maria Libier Gonzalez
Anaya, 161. Jacobo David Cheja Alfaro, 162. Martha Angélica Zamudio Macias,
163. Mario Alberto Rodriguez Carrillo, 164. Geraldina Isabel Herrera Vega, 165.
Eduardo Ron Ramos, 166. Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén, 167. Fabiola
Raquel Guadalupe Loya Hernandez, 168. Juan Carlos Villarreal Salazar; vy,
169. Kehila Abigail Ku Escalante, solicitando se declare la invalidez del:
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"... Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; publicado en
el Diario Oficial el viernes 30 de noviembre de 2018, en concreto en lo relativo a
la modificacion de la fraccion XXI, del articulo 33."

2. SEGUNDQO.—Cada uno de los accionantes en las respectivas acciones
de inconstitucionalidad expusieron los conceptos de invalidez que consideraron
conducentes, en los términos planteados en sus escritos.

3. TERCERO.—Los preceptos que se estiman infringidos son los articulos
1o0., 40., 60., 14, 16, 26, 27, 28, 39, 40, 41, 73, 90, 91, 92, 93, 113, 115, 116,
fraccion VII, 122, 127, 133, 134 y 136 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; décimo, inciso ¢), y décimo segundo transitorios del decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil trece; 25 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 11y 14 del Protocolo Adi-
cional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador', 11y 15
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 14, in-
ciso h), de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer; 28 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad; y, 3y 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

4. CUARTO.—Mediante proveido de veinticuatro de diciembre de dos mil
dieciocho, los Ministros José Fernando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez
Dayan, integrantes de la Comision de Receso de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, correspondiente al segundo periodo ordinario de sesiones de dos
mil dieciocho, desecharon de plano, por notoriamente improcedente, la accion
de inconstitucionalidad promovida por el partido politico Movimiento Ciudadano,
al considerar, esencialmente, que existia falta de legitimidad del promovente,
dado que no se impugnaban normas de naturaleza electoral, en términos del
articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Federal.

5. Inconforme con la anterior determinacion, mediante escrito presentado
el veintinueve de diciembre siguiente, ante la persona designada por el secre-
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tario general de Acuerdos de este Alto Tribunal, en términos del articulo 7 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el partido politico Movimiento Ciuda-
dano presento recurso de reclamacion, el cual se tuvo por interpuesto en pro-
veido de treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, dictado por la citada
Comisiéon de Receso, la cual lo registrd con el numero 99/2018-CA, ordend inte-
grarloy dar vista a la Fiscalia General de la Republica, a efecto de que manifes-
tara lo que a su representacion correspondiera.

6. Una vez que dio inicio el primer periodo ordinario de sesiones de este
Alto Tribunal correspondiente a dos mil diecinueve, se enviaron los autos a la
presidencia, a efecto de que se proveyera sobre la asignacion de turno, lo que
ocurri6 mediante acuerdo de catorce de enero de dos mil diecinueve, de-
signandose al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en razén de su
designacion y lo determinado por el Pleno en su sesion privada de veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho, en relacion con la nivelacion de asuntos.

7. Seguidos los tramites de ley, el recurso de reclamacion 99/2018-CA fue
resuelto por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de tres de abril de dos
mil diecinueve, declarandolo infundado y confirmando el auto de veinticuatro de
diciembre de dos mil dieciocho, en el que se desecho la accién de inconstitu-
cionalidad 117/2018, promovida por el partido politico Movimiento Ciudadano.

8. QUINTO.—Mediante proveido de siete de enero de dos mil diecinueve,
el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno
formar y registrar el expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad pro-
movida por diversos senadores integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Congreso de la Unidn, a la que correspondid el numero 115/2018 y, dado
que, conforme al registro que al efecto se lleva en la Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal, a él le corresponderia haber conocido como
instructor, ordend returnar el asunto al Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en
virtud de haber quedado adscrito a la Primera Sala, en la ponencia que corres-
pondia al Ministro presidente.

9. Por acuerdos de esa fecha, el Ministro presidente ordend formar y regis-
trar el expediente relativo a la acciéon de inconstitucionalidad 116/2018, promo-
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vida por diversos senadores integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Congreso de la Unidn y, teniendo en cuenta que, entre ésta y aquélla, existia
coincidencia en cuanto a la normativa impugnada, decret6 la acumulacion y
turno el expediente al citado Ministro.

10. En autos de diez de enero siguiente, el Ministro presidente ordend for-
mar y registrar los expedientes relativos a las acciones de inconstitucionalidad
117/2018, 119/2018 y 120/218, promovidas por el partido politico Movimiento
Ciudadano y diversos diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legisla-
tura del Congreso de la Unién y, tomando en consideracion que, entre éstas y
las antes mencionadas, también existe coincidencia en cuanto a la normativa
impugnada, decretd la acumulacion y turno los expedientes al citado Ministro.

11. Mediante diverso proveido de diez de enero de dos mil diecinueve, el
Ministro instructor admitié a tramite las mencionadas acciones de inconstitucio-
nalidad; ordend dar vista a las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso
de la Unidn, asi como al presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que
rindieran sus informes y, a la Fiscalia General de la Republica para que formulara
el pedimento correspondiente.

12. Asimismo, determind que no habia lugar a proveer en relacion con la
solicitud de los diversos diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legis-
latura del Congreso de la Union, promoventes de la accion de inconstitucionali-
dad 120/2018, en relacion con la solicitud de suspension respecto de los efectos
y consecuencias del decreto impugnado. Contra esta determinacion se interpu-
SO recurso de reclamacion que fue registrado con el numero 17/2019-CA, y re-
suelto por la Primera Sala en el sentido de confirmar el auto recurrido.’

13. Por su parte, el tres de abril de dos mil diecinueve se resolvio el recurso
de reclamacion 99/2018-CA, interpuesto por el partido politico Movimiento Ciu-
dadano contra el auto de presidencia de veinticuatro de diciembre de dos mil
dieciocho, en el que se desecho la accion de inconstitucionalidad identificada
con el numero 117/2018. En dicho recurso de reclamacion se confirmé el auto

" Resuelto en sesion de veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve.
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de desechamiento respectivo, por falta de legitimacién de quien la promovié en
nombre del partido politico Movimiento Ciudadano.

14. SEXTO.—La Camara de Diputados y la Camara de Senadores del Con-
greso de la Unién, asi como el presidente de la Republica, rindieron sus informes
en los términos plasmados en sus respectivos oficios.

15. SEPTIMO.—La Fiscalia General de la Republica no formulé pedimento
en el presente asunto.

16. OCTAVO.—Recibidos los informes de las autoridades y formulados los
alegatos, se reservo el cierre de instruccion, hasta tanto se resolvieran los re-
cursos de reclamacion 99/2018-CA, promovido por el partido politico Movimiento
Ciudadano en contra del acuerdo de veinticuatro de diciembre de dos mil diecio-
cho, que desech¢ la accion de inconstitucionalidad 117/2018, asi como el diverso
17/2019-CA, promovido por diversos diputados integrantes de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso de la Unién, en contra del proveido de diez de
enero de dos mil diecinueve, que negod la procedencia de la medida cautelar, los
cuales, como se menciond, se resolvieron en sesiones de la Primera Sala de tres
de abril y veintiuno de noviembre, ambas de dos mil diecinueve, respectivamente.

17. Recibidos los engroses correspondientes y encontrandose instruido el
procedimiento de este medio de control constitucional, se cerrd instruccion y se
puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

18. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accién de incons-
titucionalidad y sus acumuladas, conforme a lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion Il, incisos a) y b),2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

2 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
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Mexicanos y 10, fraccion 1,2 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federa-
cion, al plantearse la posible contradiccion entre los decretos por los que "se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal"y "se reforma el articulo 21 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal", publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racion el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, y la Constitucion Federal,
asi como diversos tratados internacionales de derechos humanos de los que el
Estado Mexicano es Parte.

19. SEGUNDO.—Fijacion de la litis. Por cuestion de orden, deben preci-
sarse, en primer lugar, las cuestiones efectivamente impugnadas por los promo-
ventes que seran materia de analisis en el presente asunto.

Accion de inconstitucionalidad 115/2018

20. De la lectura integral del escrito, se advierte que se combate efectiva-
mente el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Accion de inconstitucionalidad 116/2018

21. De la lectura integral del escrito, se advierte que se controvierten los
articulos 17 Bis, 17 Ter, 27, fraccion Ill, 30 bis, fracciones XIV, XVII, XVIII, XIX y
XXI, 31, fraccion XXIlI, 32, fraccion XX, y 43, fraccion VI, parrafo segundo, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Accion de inconstitucionalidad 119/2018

22. No obstante que en el apartado correspondiente a "La norma general
cuya invalidez se reclame" del escrito inicial se transcriba el contenido del ar-

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, en contra de leyes federales;

'b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de las leyes
federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; ..."

3 "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

'l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."
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ticulo Unico del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal', publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de noviembre de dos mil
dieciocho; las cuestiones efectivamente controvertidas son diversas violaciones
al procedimiento legislativo y los articulos 17 Bis, 17 Ter, 31, fracciones XXV y
XXV, 383, fraccion XXI, parrafo segundo, y 43, fraccion VII, parrafo segundo, de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Accion de inconstitucionalidad 120/2018

23. De la lectura integral del escrito, las cuestiones efectivamente contro-
vertidas son una violacion al procedimiento legislativo y el articulo 33, fraccion
XXI, parrafo segundo, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

24. TERCERO.—Oportunidad. A continuacion, procede analizar si las ac-
ciones de inconstitucionalidad fueron promovidas oportunamente.

25. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articu-
lo 105 de la Constitucion Federal dispone:

26. Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de la accion sera
de treinta dias naturales y el cobmputo respectivo debera hacerse a partir del dia
siguiente al en que se hubiese publicado la norma impugnada.

27. En la especie, los decretos por los que "se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal"y "se reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal", fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
de noviembre de dos mil dieciocho; por lo que el plazo de treinta dias naturales
para promover la accion inicio el sdbado uno de diciembre y vencié el domingo
treinta de diciembre de dos mil dieciocho.

28. Las acciones de inconstitucionalidad se presentaron el jueves veinte de
diciembre, miércoles veintiséis de diciembre y viernes veintiocho de diciembre
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de dos mil dieciocho (segun consta al reverso de las fojas veintisiete, ciento
quince, trescientas noventa y tres, y ochocientas once del tomo | del expedien-
te), por lo que fueron presentadas en forma oportuna.

29. CUARTO.—Legitimacion. Acto continuo, debe analizarse la legitima-
cion de los promoventes.

30. Los articulos 105, fraccion Il, incisos a) y b), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 62, parrafo primero, de la

31. Ley reglamentaria de la materia, disponen:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales;

") El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de las leyes federales o de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano; ..."

"Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e€) de la frac-
cion |l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la demanda en que se ejercite la accion deberé estar firmada por cuando
menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los correspondientes
organos legislativos."
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32. De los preceptos transcritos, en lo referente a este asunto, se despren-
de que la accion de inconstitucionalidad podra promoverse por el equivalente
al treinta y tres por ciento de los integrantes de las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Union en contra de leyes federales.

33. Por tanto, en el caso debe verificarse que: a) que los promoventes sean
integrantes del Congreso de la Unidn; b) que representen, cuando menos, el
equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de dichas Camaras; vy,
C) que las acciones de inconstitucionalidad se planteen en contra de una ley
federal.

34. 1. Accion de inconstitucionalidad 115/2018. Suscriben el escrito cin-
cuenta y tres senadores, caracter que acreditan con copia certificada de las
constancias de mayoria y validez, asi como de asignacion a la férmula de pri-
mera minoria, de la eleccion para las senadurfas al Congreso de la Union expe-
didas por el Instituto Nacional Electoral en el proceso electoral 2017-2018 (fojas
veintiocho a setenta y tres del tomo | del expediente).

35. 2. Accion de inconstitucionalidad 116/2018. Suscriben el escrito cua-
renta y seis senadores, caracter que acreditan con copia certificada de las cons-
tancias de mayoria y validez, asi como de asignacion a la férmula de primera
minoria, de la eleccion para las senadurias al Congreso de la Unidn expedidas
por el Instituto Nacional Electoral en el proceso electoral 2017-2018 (fojas ciento
dieciséis a ciento treinta y ocho del tomo | del expediente).

36. 3. Accion de inconstitucionalidad 119/2018. Suscriben el escrito ciento
setenta y uno diputados, caracter que acreditan con copia simple de las creden-
ciales expedidas a su favor por el secretario general (fojas cuatrocientas veintitrés
a quinientas setenta y tres del tomo | del expediente); en relacion con la presun-
cion legal establecida en el articulo 11, parrafo primero,* de la ley reglamentaria
de la materia, aplicable en virtud del diverso 59° de ese ordenamiento.

4"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculta-
dos para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la re-
presentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

5 "Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se en-
cuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo I1."
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37. 4. Accion de inconstitucionalidad 120/2018. Suscriben el escrito ciento
sesenta y nueve diputados, caracter que acreditan con copia simple de las cre-
denciales expedidas a su favor por el secretario general (fojas ochocientas trece
a novecientas ochenta y ocho del tomo | del expediente) en relaciéon con la pre-
suncion legal establecida en el articulo 11, parrafo primero, de la ley reglamenta-
ria de la materia, aplicable por virtud del diverso 59 del mismo ordenamiento.

38. Los articulos 52, parrafo primero, y 56, parrafo primero, de la Constitu-
cion Federal establecen:

"Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votaciéon mayoritaria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regio-
nales, votadas en circunscripcionales (sic) plurinominales."

"Articulo 56. La Camara de Senadores se integraré por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran
elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado
a la primera minorfa. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
seré asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido po-
litico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en
la entidad de que se trate."

39. De los preceptos citados se advierte que:

40. a) La Camara de Diputados se integra por un total de quinientos dipu-
tados, en consecuencia, suscribieron los escritos de las acciones de inconstitu-
cionalidad 119/2018¢y 120/2018,” el treinta y cuatro punto dos (34.2 %)y, treinta
y tres punto ocho (33.8 %) por ciento de sus integrantes, respectivamente.

5 En el escrito aparecen duplicadas las firmas de Sonia Acosta Rocha y Laura Barrera Fortal, como
se advierte de las fojas 375, 376, 384 y 385 del tomo | del expediente.

" En el escrito aparece duplicada la firma de Raul Gracia Guzman, como se advierte de las fojas 799
y 800 del tomo | del expediente.

226 B Octubre 2022



Primera Parte PLENO ‘

41. b) La Camara de Senadores se integra por ciento veintiocho senadores,
de ahf que los promoventes de las acciones de inconstitucionalidad 115/2018
y 116/2018, equivalgan al cuarenta y uno punto cuarenta (41.40 %) vy, treinta y
cinco punto noventa y tres (35.93 %) por ciento de sus integrantes, respecti-
vamente.

42. Por ultimo, debe sefialarse que, en la especie, se impugnan los decre-
tos por los que "se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal"y "se reforma el articulo 21
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal", expedidos por el
Congreso de la Unidn, al que pertenecen los promoventes, los cuales participan
de los atributos de una ley federal en sentido formal y material; por lo que debe
concluirse que cuentan con legitimacion para promover las acciones de incons-
titucionalidad.

43. QUINTO.—Causales de improcedencia. Previo al estudio de fondo del
asunto, se analizaran las causales de improcedencia o motivos de sobreseimien-
to que se hubiesen hecho valer o que de oficio advierta este Alto Tribunal.

44. En su primer informe, la Camara de Senadores plantea que se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VI8 aplicable en
virtud del diverso 65,° ambos de la ley reglamentaria, en relacion con el Decreto
por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta de noviembre de dos mil dieciocho. Lo anterior, dado que
no se agoto la via legalmente prevista para la soluciéon del desacuerdo entre los
accionantes y el Congreso de la Unién, en virtud de que estuvieron en posibili-
dad de plantear su disconformidad en varios momentos.

8 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: ...

'VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto."

¢ "Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el Ministro instructor de acuerdo al articulo
25, podré aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con
excepcion de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento
a que se refieren las fracciones Il y III del articulo 20.

‘La (sic) causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los
supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de otra accion de inconstitucionalidad.”
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45. Ajuicio de la Camara de Senadores, en un primer momento, los accio-
nantes pudieron plantear su oposicion al texto o sugerir los cambios que estima-
ran pertinentes, al discutirse en la Comision de Gobernacion y Poblacion de la
Céamara de Diputados, pues el articulo 189, numeral 5,'° de su reglamento, au-
toriza a los legisladores, aungque no sean integrantes de la comision, a intervenir
en los trabajos respectivos.

46. Un segundo momento, consideran, se presentd en la discusion en el
Pleno, en lo general y en lo particular, donde era posible proponer modificacio-
nes, adiciones o, incluso, eliminar el texto, como se establece en los articulos
104, 109'? y 110" del Reglamento de la Camara de Diputados.

0"Articulo 189. ...

'5. Los diputados y diputadas que no sean integrantes de la comision tendran voz, pero no voto y
podran intervenir, en los trabajos de la comision, apegandose a los tiempos y formas acordadas."
" "Articulo 104.

1. Las discusiones en lo general de los dictdmenes con proyecto de ley o de decreto, se sujetaran
a lo siguiente:

'|. Se discutiran y votaran en lo general y después en lo particular; ..."

2"Articulo 109.

"1. La discusion de los dictdmenes con proyectos de ley o decreto en lo particular, implica la reserva
de articulos determinados para su analisis.

'2. Las reservas son propuestas de modificacion, adicion o eliminacion de uno o varios articulos al
proyecto.

‘3. Las reservas tendran que presentarse por escrito antes del inicio de la discusion del dictamen y
se registraran ante la secretaria, salvo que se discuta un dictamen como resultado de la modificacion
al orden del dia, en cuyo caso, las reservas se presentaran en el transcurso de la discusion en lo
particular."

s "Articulo 110.

1. Las reservas se discutiran de la siguiente forma:

'|. El proponente hara uso de la palabra hasta por cinco minutos, para exponer las razones que la
sustenten;

"II. El presidente formulara una lista de oradores a favor y en contra, quienes podran intervenir hasta
por cinco minutos cada uno;

"IIl. Después de que hubiesen intervenido hasta tres oradores de cada la (sic) lista, el presidente
preguntara al Pleno si el asunto se encuentra suficientemente discutido; en caso negativo continuara
la discusion, soélo si hubieran oradores inscritos, pero el presidente repetira la pregunta cuando
hubiera intervenido un orador mas de cada lista y asi en lo sucesivo;

"IV. Cuando no hubieran oradores en contra, podran hablar hasta dos oradores a favor;

'V. Cuando no hubiera oradores a favor del articulo incluido en el proyecto podran hablar hasta dos
oradores en contra; y,

'VI. Cuando no hubiere oradores inscritos, el presidente ordenaréd que se pase a la discusion del
siguiente articulo reservado."
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47. Finalmente, en su légica, un tercer momento se dio cuando la Camara
Revisora aprobo el dictamen relativo y lo devolvié a la de Origen, porque el ar-
ticulo 216'* del citado reglamento, daba la oportunidad de que se discutieran
las modificaciones al proyecto de ley.

48. Resulta infundada la causa de improcedencia planteada, si se consi-
dera que si bien el articulo 65 de la ley reglamentaria hace una remision a las
causales de improcedencia de las controversias constitucionales, previstas por
el articulo 19, autorizando, con ciertas excepciones, su aplicacion en las accio-
nes de inconstitucionalidad, lo cierto es que ello no debe entenderse en el sen-
tido de que las causales de improcedencia previstas para las controversias
constitucionales deban aplicarse en las acciones de inconstitucionalidad en
términos textuales.

49. Una de las caracteristicas esenciales de la accion de inconstituciona-
lidad es que no requiere de la existencia de un agravio, es decir, no existe con-
flicto o contienda, pues lo que se pretende con su accionar es preservar la
supremacia constitucional, motivo por el cual doctrinariamente se le conoce como
"accion abstracta de inconstitucionalidad";'® al no requerirse de afectacion, no

4 "Articulo 216.

1. Las observaciones o modificaciones hechas a un proyecto de ley o decreto por la Camara de
Senadores, en su caracter de Camara revisora, pasaran a la comision que dictamind, y el dictamen
de ésta seguird los trémites que dispone este reglamento.

‘2. Las observaciones o modificaciones hechas a un proyecto de ley o decreto por el titular del Poder
Ejecutivo Federal, al volver a la Camara, pasaran a la comision que dictamind, y el dictamen de ésta
seguira los tramites que dispone este reglamento.

‘3. En ambos casos, solamente se discutiran y votaran los articulos observados, modificados o
adicionados."

® Véase la tesis P./J. 71/2000: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONS-
TITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL. Si
bien es cierto que la controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad son dos medios
de control de la constitucionalidad, también lo es que cada una tiene caracteristicas particulares
que las diferencian entre sf; a saber: a) en la controversia constitucional, instaurada para garantizar
el principio de division de poderes, se plantea una invasion de las esferas competenciales estableci-
das en la Constitucion, en tanto que en la accién de inconstitucionalidad se alega una contradiccion
entre la norma impugnada y una de la propia Ley Fundamental; b) la controversia constitucional sélo
puede ser planteada por la Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal a diferencia
de la accion de inconstitucionalidad que puede ser promovida por el procurador general de la Re-
publica, los partidos politicos y el treinta y tres por ciento, cuando menos, de los integrantes del
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existe conflicto o contienda previa que resolver, como lo prevé el articulo 19,
fraccion VI, para las controversias constitucionales.®

50. Lo anterior se corrobora del contenido del articulo 105, fraccion 1, de
la Constitucion Federal, que establece que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de las accio-

organo legislativo que haya expedido la norma; c) tratandose de la controversia constitucional,
el promovente plantea la existencia de un agravio en su perjuicio en tanto que en la accién de in-
constitucionalidad se eleva una solicitud para que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
realice un analisis abstracto de la constitucionalidad de la norma; d) respecto de la controversia
constitucional, se realiza todo un proceso (demanda, contestaciéon de demanda, pruebas, alegatos
y sentencia), mientras que en la accién de inconstitucionalidad se ventila un procedimiento; e) en
cuanto a las normas generales, en la controversia constitucional no pueden impugnarse normas
en materia electoral, en tanto que, en la accion de inconstitucionalidad pueden combatirse cualquier
tipo de normas; f) por lo que hace a los actos cuya inconstitucionalidad puede plantearse, en la
controversia constitucional pueden impugnarse normas generales y actos, mientras que la accién
de inconstitucionalidad sélo procede por lo que respecta a normas generales; y, g) los efectos de
la sentencia dictada en la controversia constitucional tratandose de normas generales, consistiran
en declarar la invalidez de la norma con efectos generales siempre que se trate de disposiciones
de los Estados o de los Municipios impugnados por la Federacion, de los Municipios impugnados
por los Estados, o bien, en conflictos de érganos de atribucién y siempre que cuando menos haya
sido aprobada por una mayorfa de por lo menos ocho votos de los Ministros de la Suprema Corte,
mientras que en la accioén de inconstitucionalidad la sentencia tendra efectos generales siempre y
cuando ésta fuere aprobada por lo menos por ocho Ministros. En consecuencia, tales diferencias
determinan que la naturaleza juridica de ambos medios sea distinta.". Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, agosto de 2000, pagina 965, registro digital: 191381.
6 Véase la tesis P./J. 12/99, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE
CUANDO NO SE HAYA PROMOVIDO PREVIAMENTE EL RECURSO O MEDIO DE DEFENSA LEGAL-
MENTE PREVISTO PARA RESOLVER EL CONFLICTO O, SI HABIENDOLO HECHO, ESTA PENDIEN-
TE DE DICTARSE LA RESOLUCION RESPECTIVA. La causal de improcedencia a que se refiere
la fraccion VI del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica un principio de definitividad para
efectos de las controversias constitucionales, que involucra dos cuestiones especificas que consis-
ten, una, en la existencia legal de un recurso o medio de defensa en virtud del cual puedan comba-
tirse el o los actos materia de impugnacion en la controversia y lograr con ello su revocacion,
modificacion o nulificacién, caso en el que la parte afectada esta obligada a agotarlo previamente
a esta accion; otra, la existencia de un procedimiento iniciado que no se ha agotado, esto es, que
esta sustanciandose o que se encuentra pendiente de resolucion ante la misma o alguna otra auto-
ridad y cuyos elementos litigiosos sean esencialmente los mismos que los que se plantean en la
controversia constitucional, caso en el que el afectado debe esperar hasta la conclusiéon del pro-
cedimiento, para poder impugnar la resolucion y, en su caso, las cuestiones relativas al procedimien-
to desde su inicio.". Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, abril
de 1999, pagina 275, registro digital: 194292.
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nes de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cién entre una norma de caracter general y esa Constitucion.

51. En esos términos, si en el caso se impugnan diversos articulos de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, esto es, normas de caréacter
general, como lo exige el articulo 105 constitucional, ello es suficiente para es-
timar procedente el medio de control constitucional de que se trata y, por ende,
infundada la causa de improcedencia hecha valer.

52. Este argumento también debe hacerse extensivo a la idéntica causa
de improcedencia hecha valer en el segundo informe rendido por la Camara de
Senadores, pero ahora respecto del diverso decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 21 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta de noviembre de dos mil dieciocho.

53. Al no haberse hecho valer por las partes alguna otra causa de impro-
cedencia, ni advertirse de oficio por este Alto Tribunal, se procede a examinar
los conceptos de invalidez planteados por los accionantes.

54. SEXTO.—Violaciones en el procedimiento legislativo. En primer tér-
mino, se analizaran las violaciones que 