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CONTENIDO

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion a partir del primero
de mayo de dos mil veintiuno y establecid las bases de su publicacion.

Elinicio de esta Epoca es consecuencia de la entrada en vigor del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se modificaron la estruc-
tura del Poder Judicial de la Federacion, asi como la competencia de los érganos
que lo integran, particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.

Entre los cambios incluidos en la reforma aludida destaca el del parrafo
primero del articulo 94 constitucional, que preveé la creacion de los Plenos Regio-
nales, en sustitucion de los Plenos de Circuito, los cuales estaran facultados
para establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia.

Asimismo, en el décimo segundo parrafo del articulo referido se establece
el sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes, conforme al cual "las
razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos,
y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas'.

En el referido Acuerdo General Numero 1/2021 se determind que la divul-
gacion de los criterios aprobados en los asuntos resueltos por el Alto Tribunal
que, conforme al nuevo sistema de jurisprudencia por precedentes, adquieran




obligatoriedad, diversos a los derivados de los que se rigen por lo previsto en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se continle realizando mediante la
redaccion de las tesis respectivas.

Se establecid que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema
digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y
relevantes emitidos por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la publicacion semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisla-
das y sentencias en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

También se precis6 que los viernes habiles se publicaran las tesis jurispru-
denciales y aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
sus Salas, de los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito;
asi como las sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad.

Ademas, se dispuso que en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, publicacion mensual que se difunde de manera electrénica, debe con-
tenerse la informacion publicada en las semanas del mes que corresponda, la
normativa, los acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal, asi como
cualquier otro documento cuya publicacion se ordene por alguno de los érganos
precisados.

De esta forma, podran consultarse las tesis de jurisprudencia y aisladas
emitidas por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por los Plenos Regionales y por los Tribunales Colegiados de Circuito; la parte
considerativa o la integridad de las sentencias pronunciadas por dichos érganos
que contengan criterios obligatorios o, en su caso, integren jurisprudencia por
reiteracion; de las que resuelvan una contradiccion de criterios, de las que inte-
rrumpan jurisprudencia y de cualquier otra cuya publicacion ordenen; el texto
integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y en accio-
nes de inconstitucionalidad, asi como en los recursos relativos que en su caso
se tramiten; el texto integro de las sentencias dictadas en declaratorias generales
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de inconstitucionalidad; los votos formulados por las Ministras y los Ministros del
Alto Tribunal o por las Magistradas y los Magistrados de Circuito; y la normativa,
acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal cuya publicacion se ordene.

Asimismo, se incluyen los directorios de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de las Magistradas y los Magistrados
de Circuito.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento a la normativa interna
y, ademas, al articulo 73, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica.

3 Xvi






ADVERTENCIA

Conforme al Acuerdo General Numero 1/2021 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Gaceta se integra por nueve partes, con diversas seccio-
nes y subsecciones, cuya inclusion en los libros correspondientes depende del
material a publicar en el mes en cuestion. En ellas, la informacion se sistematiza
segun la instancia emisora y/o el tipo de material, conforme a lo siguiente:

PARTE
Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte

de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por con-
tradiccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

MATERIAL PUBLICADO

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, incluidos
los votos correspondien-
tes, que contengan razo-
nes aprobadas por cuando
menos ochos votos, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Las sentencias y tesis
respectivas, asi como los
votos recibidos oportuna-
mente.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.
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Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccioén
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccioén 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que no contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Las sentencias que con-
tienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias y, en su
caso, los votos recibidos
oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine
el Pleno.

Las sentencias que no
contienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos cuatro vo-
tos, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudenciales.
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Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccioén 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla

Subseccion 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.

Las sentencias y los votos
recibidos oportunamente.

Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccioén
Primera.
Jurisprudencia.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccioén 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccioén 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Segun-
da Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacién, incluidos los vo-
tos correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos reci-
bidos oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.




Subseccion 2. Sentencias | Las sentencias respec-
dictadas en controversias | tivas, incluyendo los votos
constitucionales y en ac- | recibidos oportunamente.
ciones de inconstitucio-

nalidad.
Cuarta Parte. Seccion Subseccion 1. Por reitera- | Las sentencias, inclui-
Plenos Regiona- | Primera. cién en conflictos compe- | dos los votos correspon-
les.” Jurisprudencia. tenciales. dientes, que den lugar a

la integracion de juris-
prudencia, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Subseccién 2. Por contra- | Las sentencias, asi como
diccion de tesis. las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Subseccion 3. Sentencias | Las sentencias y, en su
que interrumpen jurispru- | caso, las tesis respecti-
dencia. vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Seccion Subseccion 1. Tesis aisla- | Las tesis aisladas y, en su
Segunda. dasy, en su caso, senten- | caso, las sentencias res-
Sentencias y cias. pectivas que determinen
tesis que no los Plenos Regionales.
integran

jurisprudencia.

Quinta Parte. Seccion Subseccion 1. Por reitera- | Las sentencias, incluidos
Tribunales Primera. cion. los votos correspondien-
Colegiados de Jurisprudencia. tes, que den lugar a la
Circuito. integracion de jurispruden-

cia, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudencia-
les.

Subseccion 2. Sentencias | Las sentencias respecti-
que interrumpen jurispru- | vas y, en su caso, las
dencia. tesis correspondientes.

* En términos del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo General Numero 1/2021, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto entran en funciones los Plenos Regionales del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la que se hace referencia
seré la fijada por los Plenos de Circuito.

XXn u



Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Subseccion 1. Pleno.

Subseccién 2. Salas.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por las Salas de la Supre-
ma Corte de Justicia de la
Nacion.

Seccion
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.
Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccién 3. Ministro
Presidente.

Subseccioén 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Ministro Presidente
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
los Comités de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
el Consejo de la Judica-
tura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
conjuntamente por la Su-
prema Corte de la Justi-
cia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura
Federal, o éstos y el Tribu-
nal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Séptima Parte. Las sentencias emitidas

Sentencias por tribunales no
relevantes pertenecientes al Poder
dictadas por Judicial de la Federacion
otros tribunales, cuya publicacion es orde-
previo acuerdo nada por el Pleno o algu-
del Pleno o de na de las Salas del Alto
alguna de las Tribunal.

Salas de la

Suprema Corte
de Justicia de la

Nacion.

Octava Parte. Se incluyen los votos emi-
Sentencias de la tidos respecto de senten-
Suprema Corte cias cuya publicacion no
de Justicia de la es obligatoria ni se orde-
Nacion cuya né por el Pleno o las Salas
publicacion no de este Alto Tribunal.

es obligatoria y

los votos

respectivos.

Novena Parte. indices para facilitar la
indices. localizacion del material

publicado a partir de diver-
S0s criterios.

En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis
de jurisprudencia y aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias constitucionales; de declaratorias generales de
inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por otros tribunales;
de normativa, acuerdos relevantes y otros; por materia; de jurisprudencia por
precedentes; de jurisprudencia por contradiccion; de ordenamientos; asi como
una tabla general tematica de tesis de jurisprudencia y aisladas.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tabla llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Undécima Epoca se distinguen de las apro-
badas en Epocas anteriores, con la adicion al numero de identificacion de la
referencia "(11a.)".

XXiv i



A efecto de clarificar la manera en que se integran los nimeros de identifi-
cacion de las tesis se ofrecen los siguientes cuadros:

TESIS DEL PLENOY DE LAS SALAS i
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El nimero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La mencién de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

La letra de la instancia.

El numero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La mencion de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2022 (11a.)
Primera Sala:
1a.J. 1/2022 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2022 (11a.)

P. 1/2022 (11a.)
Primera Sala:
1a.1/2022 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2022 (11a.)
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TIPO DE TESIS

TESIS DE LOS PLENOS DE CIRCUITO

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION

EJEMPLOS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

Las letras PC (Pleno de Circuito).
El nimero romano que indica el Circuito.*

En su caso, la letra inicial de la materia
de especializacion del Pleno.

La letra J, seguida de una diagonal.

El nimero arabigo de la tesis correspon-
diente.

La sigla referente a la materia a la que
corresponde la tesis [constitucional
(CS), comun (K), penal (P), administra-
tiva (A), civil (C) o laboral (L)].

La precision de que se trata de un crite-
rio de la Undécima Epoca.

Las letras PC, que significan Pleno de
Circuito.

El Circuito expresado con nimero romano.

La sigla que exprese la materia del Pleno
de Circuito, en caso de que éste sea es-
pecializado.

El numero secuencial que corresponda
a la tesis sefialado en cardinal, utilizando
uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla o siglas que expresen la materia
a la que corresponde la tesis.

La referencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis jurisprudencial en
materia penal, numero
uno, del Pleno en Mate-
ria Penal del Primer Cir-
cuito:

PC.L.P.J/1 P (11a.)

Tesis jurisprudencial en
materia administrativa,
ndamero uno, del Pleno
en Materia Administrativa
Especializado en Com-
petencia Econdémica,
Radiodifusion y Teleco-
municaciones:

PC.XXXII.CRT. J1 A
(11a.)

Tesis numero uno en
materia comun  del
Pleno en Materia Civil
del Primer Circuito:

PC.I.C.1 K (11a.)

* En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radio-
difusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdicciéon en toda la
Republica, se identificara con el nimero romano XXXIII.
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TIPO DE TESIS

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION

EJEMPLOS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

El nimero romano que indica el Circuito.*

El numero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El nimero arabigo asignado a la tesis.
La referencia a la materia a la que corres-
ponde la tesis [constitucional (CS), comun
(K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L)].

La precision de que corresponde a la
Undécima Epoca.

El numero romano que identifica al cir-
cuito, seguido de un punto.

El nimero del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito expresado en ordinal.

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla que
exprese la materia respectiva.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefialado en cardinal.

La sigla o las siglas que expresen la ma-
teria a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

I.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
ndmero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito.

1.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

l.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo del Segundo
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

* Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor sea un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique
al Circuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el nimero romano de la Region a la que pertenece
y la palabra "Region”. Por ejemplo: (XI Region)io. J/2 K (10a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos
en materia comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave].
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En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e,
inmediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicada en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que, en su caso, |os criterios relativos se consideran de aplica-
cion obligatoria.

XXViil i



EPOCAS

El ocho de diciembre de mil ochocientos setenta, Benito Juarez, como presi-
dente de la Republica, promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la
Union cred un periodico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion,
en el que se publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tri-
bunales Federales desde el restablecimiento del orden legal en mil ochocientos
sesenta y siete; los pedimentos del procurador General de la Nacion, del Ministro
Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores Fiscales de los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas de acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella, cuando se
acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales han influido en la publicacion del Semanario, 1o que ha
dado lugar a que ésta se divida en Epocas. Actualmente son diez las Epocas
que han concluido, y es la Undécima la que se integra.

Las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién se dividen en dos
grandes periodos constitucionales: antes y después de mil novecientos dieci-
siete. Dicha division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publi-
cadas en las Epocas Primera a Cuarta (antes de mil novecientos diecisiete), hoy
son inaplicables, no tienen vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se
ha llamado "jurisprudencia histérica". Las Epocas Quinta a Undécima (de mil
novecientos diecisiete a la fecha) comprenden lo que se considera el catalogo
de la "jurisprudencia aplicable".
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derecho y el publico en general conozcan la integracion
de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elabord
el siguiente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones sostenidas por
los Tribunales Federales de enero de mil ochocientos setenta y uno
a septiembre de mil ochocientos setenta y cinco.

SEGUNDA EPOCA Esta conformada por 17 tomos. Inicia en enero de mil ochocientos
ochentay uno, al reanudarse la publicacion del Semanario, y termina
en diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve, por la crisis que
se present6 cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido
al crecimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico
y al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de caracter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial de
la Federacion de enero de mil ochocientos noventa a diciembre
de mil ochocientos noventa y siete. Su conclusion obedece a que las
reformas de seis de octubre de mil ochocientos noventa y siete al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles modifican la normativa
del juicio de amparo y suprimen de ella lo concerniente a la institu-
cioén de la jurisprudencia.

Se integra por 52 tomos. Inicia el cinco de enero de mil ochocientos
noventa y ocho vy finaliza en agosto de mil novecientos catorce, en
virtud de que, con el triunfo del Plan de Guadalupe, Venustiano Ca-
rranza desconoce a los tres Poderes de la Union, por ello se disuelve
el Alto Tribunal y sobreviene la segunda interrupcion a la publicacion
del Semanario.
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SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del primero de junio de
mil novecientos diecisiete al treinta de junio de mil novecientos cin-
cuenta y siete.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica. Dentro del material
publicado sobresalen las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las cuales se encuentran precedidas
por sumarios en los que brevemente se precisan las cuestiones juri-
dicas abordadas y las tesis adoptadas. Al final de cada tomo aparece
publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de mil novecien-
tos cincuenta y siete, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron el inicio de la Sexta Epoca, la cual est4 integrada por 138
volumenes numerados con cifras romanas, y cubre el periodo del pri-
mero de julio de mil novecientos cincuenta y siete al quince de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y ocho.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cuadernos
por separado, cada una de las cuales corresponde a una instancia
(Plenoy Salas Numerarias). En cada una de las partes se incorporan
indices que facilitan la localizacion del material publicado.

SEPTIMA EPOCA Las reformas y adiciones a la Constitucion General y a la Ley de
Amparo, efectuadas en mil novecientos sesenta y ocho, que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacién de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima, la cual
se integra por 228 volumenes identificados con cifras arabigas y
abarca del primero de enero de mil novecientos sesenta y nueve al
catorce de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

Por lo general, los volumenes estan compuestos por siete partes y
editados en cuadernos separados, correspondientes a Pleno, Salas
(penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA La Octava Epoca da inicio el quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho y culmina el tres de febrero de mil novecientos no-
venta y cinco. Su inicio esta determinado por las reformas constitucio-
nales y legales de mil novecientos ochenta y ocho, que trasladaron
el control de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
significod importantes cambios a nuestro sistema de jurisprudencia.
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Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros romanos
(hasta el Tomo VI la publicacion fue semestral y a partir del Tomo VII
se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publicacion men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudenciales emitidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, por sus Salas y
por los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las tesis aisla-
das y los acuerdos del Pleno del Alto Tribunal.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que influye-
ron en la organizacion, estructura y competencia del Poder Judicial
de la Federacién marcaron la terminacion de la Octava Epoca v el
inicio de la Novena.

NOVENA EPOCA

Esta comienza el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y
cinco y culmina el tres de octubre de dos mil once. Se integra por
34 tomos, en los que se conjuntan las publicaciones del Semana-
rio Judicial de la Federaciony de la Gaceta.

La entrada en vigor del Decreto publicado el seis de junio de dos
mil once en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho medio
oficial de difusion el diez de junio de dos mil once, por el que se
modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se refor-
maron diversos articulos de la Ley Fundamental, en materia de
derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacion de la juris-
prudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de
dos mil once, de los votos relacionados con éstas, de las tesis respec-
tivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que
expresamente acuerden los referidos érganos jurisdiccionales.

DECIMA EPOCA

Durante su vigencia funcionan los Plenos de Circuito, por lo que en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta pueden consul-
tarse también los fallos y criterios provenientes de dichos 6rganos.

En esta Epoca, el Semanario experimenta una importante transfor-
macioén: deja de ser un medio de difusién impreso para convertirse
en un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion dis-
ponible en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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UNDECIMA EPOCA El Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil
veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordené que la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion iniciara el primero de mayo de dos mil veintiuno. Dicho Acuerdo
se emiti6 como consecuencia de las reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno, las cuales
implicaron una modificacion a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a la competencia de los érganos que lo inte-
gran, particularmente en cuanto a la emision de la jurisprudencia.
Con las reformas que marcan el inicio de esta Epoca se establece la
jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte, con base en
la cual las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno, por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, en todos los asuntos de su
competencia, son obligatorias para todas las autoridades jurisdic-
cionales de la Federacion y de las entidades federativas. Asimismo,
en sustitucion de los Plenos de Circuito se ordena la creacion de los
Plenos Regionales.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE CRITERIOS
(ANTES CONTRADICCION DE TESIS)

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA DURANTE LA CRISIS SANI-
TARIA ORIGINADA POR EL VIRUS SARS-CoV-2 (COVID 19), ATRAVES DEL
PORTAL DE SERVICIOS EN LiINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION. DEBE DESECHARSE CUANDO CARECE DE LA FIRMA ELECTRONICA
DEL QUEJOSO, SALVO QUE SE ACTUALICE LA EXCEPCION CONTEMPLADA
EN EL ARTICULO 109 DE LA LEY DE AMPARO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronunciaron
sobre la falta de la firma electronica en la demanda de amparo indirecto presen-
tada durante la circunstancia extraordinaria de salud publica en el pais generada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y arribaron a posturas contrarias, pues para
un Tribunal debia desecharse de plano, en virtud de que existian otros medios
para instar el juicio constitucional, esto es, por escrito, mientras que el diverso Tri-
bunal estimod que era dable su admisién porque la via electronica constituia la
Unica opcidn para instar el juicio constitucional, lo que generaba una excepcion
al principio de instancia de parte agraviada.

Criterio juridico: Aun en el contexto de la pandemia generada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), debe desecharse la demanda de amparo indirecto pre-
sentada a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federa-
cion que carezca de la firma electronica del promovente, salvo que se actualice
la excepcion contemplada en el articulo 109 de la Ley de Amparo, es decir, cuando
el juicio se promueva con fundamento en el diverso 15 del mismo ordenamiento
legal.

Justificacion: Durante la pandemia por el virus COVID-19, el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal emitié la normativa para establecer el esquema de tra-




‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

bajo de los érganos jurisdiccionales para la prestacion del servicio publico de
imparticion de justicia como una actividad esencial, procurando la atenciéon de
casos urgentes bajo el estricto distanciamiento social y el trabajo a distancia.
Por tal razén, a fin de dotar de seguridad juridica tanto a los operadores juridicos
como a las personas justiciables, se emitié un catélogo enunciativo y no limitativo
de los asuntos considerados como urgentes, respecto de los cuales podria
promoverse indistintamente el juicio constitucional por medios impresos o elec-
tronicos, de conformidad con el articulo 3o. de la Ley de Amparo. En ese tenor,
no se advierte una razén suficiente para que, en la contingencia sanitaria, se dis-
pensara de la firma electronica para presentar la demanda de amparo mediante
el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, como una
excepcion temporal al principio de instancia de parte agraviada, toda vez que
no era la Unica via al alcance del justiciable para acudir al juicio constitucional, ya
que la forma impresa también se garantizé para presentar demandas de amparo.
No se desconoce, como hecho notorio, que en la crisis sanitaria se limito la posi-
bilidad de que los justiciables acudieran ante las autoridades competentes a
realizar los tramites respectivos para obtener su firma electrénica y promover el
juicio de amparo por esa via; sin embargo, tal requisito no puede considerarse
COmo una carga excesiva o desproporcional que impidiera el acceso a la justicia,
en la medida en que la presentacion por medios electronicos de la demanda in-
tegraba una de las opciones para instar el juicio constitucional, ya que los jus-
ticiables estuvieron en aptitud de presentar el escrito inicial por cualquiera de las
vias disponibles (electrénica o por escrito), de tal manera que el requisito de
firmar electronicamente la demanda en el esquema de contingencia para evitar
la concentracion de personas y la propagacion del virus en los érganos jurisdic-
cionales, no puede catalogarse como una exigencia que imposibilitara la pro-
mocion del juicio de amparo en detrimento del derecho de acceso a la justicia.

P/J. 11/2022 (11a.)

Contradiccion de tesis 100/2021. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Segundo Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito. 21 de junio de 2022. Mayoria de seis votos
de las Ministras y de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Yasmin Esquivel
Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Marga-
rita Rios Farjat y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Loretta Ortiz Ahlf. Disidentes:
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Javier
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Laynez Potisek y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Norma Lucia Pifia
Hernandez. Secretario: Suleiman Meraz Ortiz.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver las
quejas 55/2020 y 89/2020, las cuales dieron origen a la tesis aislada 1.70.P.14 K
(10a.), de rubro: "DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA ViA
ELECTRONICA. LA FALTA DE FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA (FIREL)
DEL QUEJOSO, NO ACTUALIZA DE MANERA MANIFIESTA E INDUDABLE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO POR INCUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA, QUE DE LUGAR A SU
DESECHAMIENTO DE PLANO, ATENTO A LAS CIRCUNSTANCIAS EXTRAOR-
DINARIAS DE PANDEMIA QUE PREVALECEN EN EL PAIS GENERADAS POR
EL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19) [INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDEN-
CIAP/J. 8/2019 (10a.)].", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 26 de marzo de 2021 a las 10:29 horas y en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 84, Tomo IV, marzo de
2021, pagina 2825, con numero de registro digital: 2022886; v,

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito,
al resolver la queja 30/2021.

El Tribunal Pleno, el quince de noviembre en curso, aprobd, con el nimero 11/2022
(11a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a quince de
noviembre de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 22 de noviembre de
2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA POR LOS PLENOS DE CIRCUITO. ES
OBLIGATORIA PARA LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DEL CIRCUITO CO-
RRESPONDIENTE, ASi COMO PARA LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO DE LOS CENTROS AUXILIARES QUE LOS APOYEN EN EL DICTA-
DO DE RESOLUCIONES.

Hechos: Dos Tribunales Colegiados de Circuito de un Centro Auxiliar llegaron
a conclusiones diversas al resolver asuntos sometidos a su jurisdiccion, en rela-
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cion con la obligatoriedad de la jurisprudencia establecida por los Plenos de
Circuito en términos del articulo 217, parrafo segundo, de la Ley de Amparo,
en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 7 de junio de 2021, pues mientras un tribunal contendiente considerd que
la jurisprudencia que emiten los Plenos de Circuito es obligatoria para los Tribu-
nales Colegiados de Circuito de los Centros Auxiliares, pues su funcién se sus-
tituye en la del Tribunal Colegiado auxiliado, para el otro tribunal, la jurisprudencia
emitida por un Pleno de Circuito no es vinculante para los Tribunales Colegiados
de Circuito de los Centros Auxiliares, ya que los érganos auxiliares tienen com-
petencia mixta y jurisdiccion en toda la Republica, es decir, no pertenecen a la
circunscripcion de un Pleno de Circuito.

Criterio juridico: La jurisprudencia emitida por un Pleno de Circuito es obligatoria
para los Tribunales Colegiados de Circuito y érganos jurisdiccionales que se
ubiquen dentro del Circuito correspondiente y para los Tribunales Colegiados de
Circuito de los Centros Auxiliares que presten apoyo a ese Circuito en el dictado
de resoluciones.

Justificacion: El crecimiento poblacional, asi como la demanda y exigencia de
justicia, son causas por las que el Poder Judicial de la Federacion ha creado
organos jurisdiccionales auxiliares, cuya finalidad es apoyar a otros Tribunales
Colegiados de Circuito con las cargas de trabajo y garantizar el derecho humano
de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 constitucional. Ahora bien,
cuando un Tribunal Colegiado de Circuito de un Centro Auxiliar brinda apoyo a
un Tribunal Colegiado de Circuito en el dictado de una sentencia, su jurisdiccion
se sustituye en la del tribunal auxiliado y, en consecuencia, debe observar los
criterios de los Plenos de Circuito emitidos con caréacter obligatorio en térmi-
nos del articulo 217, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, en su texto anterior
a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2021.
Lo anterior es asi, pues los érganos auxiliares cuentan con una competencia que
se limita sélo al dictado de la sentencia, por lo que se ven en la necesidad de
interpretar la normativa aplicable en el Circuito al que prestan apoyo. En esas
condiciones, cuando un Tribunal Colegiado de Circuito de un Centro Auxiliar
ejerce sus atribuciones y facultades jurisdiccionales, su funcion se desarrolla
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conforme a las particularidades juridicas y facticas que rodean el caso en con-
creto, asi como a las circunstancias que prevalecen donde se encuentra territo-
rialmente el Tribunal Colegiado auxiliado. Por lo tanto, la jurisprudencia
establecida por un Pleno de Circuito es obligatoria para el Tribunal Colegiado
de Circuito de un Centro Auxiliar, en virtud de que ese criterio es vinculante en
determinada demarcacion territorial y el érgano auxiliar sélo sustituye a otro
en el dictado de la resolucion. En esa labor se deben observar los principios de
seguridad y certeza juridicas, que son esenciales para toda democracia cons-
titucional y que tienen como objetivo garantizar a las personas la previsibilidad
de que los actos de autoridades y particulares seran conforme a la ley. Esto
también es aplicable para los distintos tribunales, en el sentido de que deben
aplicar los criterios obligatorios en determinado territorio o Circuito, como es la
jurisprudencia establecida por los Plenos de Circuito, que otorgan cierta certeza
de que casos similares se fallaran de la misma forma. Finalmente, el criterio que
aqui se sostiene no sufre afectacion con motivo de la reforma al articulo 217,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de junio de 2021, respecto de la creacion de los Plenos Regio-
nales, pues dicho parrafo ahora se homologa, en lo conducente, al actual parrafo
tercero de ese precepto. Ademas, conforme al articulo primero transitorio del
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2021, los
Plenos de Circuito subsisten en la medida en que no han entrado en funcio-
namiento los Plenos Regionales de Circuito.

P/J. 12/2022 (11a.)

Contradiccion de tesis 52/2021. Entre las sustentadas por el Primer y el Segundo
Tribunales Colegiados de Circuito, ambos del Centro Auxiliar de la Cuarta
Regidn, con residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave. 13 de junio
de 2022. Unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Yasmin Esqui-
vel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
Dayéan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Ana Margarita Rios Farjat;
en su ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pérez Dayan. Secretario: Juan
Jaime Gonzélez Varas.

Tesis y/o criterios contendientes:
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El Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region,
con residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, al resolver el am-
paro directo 462/2015 (cuaderno auxiliar 681/2015), el cual dio origen a la
tesis aislada (IV Region)20.8 K (10a.), de titulo y subtitulo: "JURISPRUDENCIA
ESTABLECIDA POR UN PLENO DE CIRCUITO. ES OBLIGATORIA TANTO
PARA LOS TRIBUNALES COLEGIADOS QUE SE UBIQUEN DENTRO DE ESE
CIRCUITO COMO PARA LOS AUXILIARES QUE LOS APOYEN EN EL DICTA-
DO DE SUS RESOLUCIONES, INDEPENDIENTEMENTE DE LA REGION A LA
QUE ESTOS PERTENEZCAN.", republicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 27, Tomo I, febre-
ro de 2016, pagina 2089, con numero de registro digital: 2011075, y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
al resolver el amparo directo 153/2020 (cuaderno auxiliar 27/2021).

El Tribunal Pleno, el quince de noviembre en curso, aprobd, con el nimero 12/2022
(11a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a quince de
noviembre de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 22 de noviembre de
2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

RECURSO DE REVISION EN AMPARO INDIRECTO. REQUISITOS QUE DEBE
CUMPLIR EL AUTORIZADO DE LA PARTE QUEJOSA EN TERMINOS AM-
PLIOS DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE AMPARO, PARA INTERPONERLO
A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron crite-
rios contradictorios respecto de los requisitos que debe cumplir el autorizado de
la parte quejosa en términos amplios para interponer recurso de revision en
amparo indirecto a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial
de la Federacion, pues mientras uno determind que Unicamente se deben cum-
plir los que expresamente establecen el articulo 12 de la Ley de Amparo y los
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Acuerdos Generales Conjuntos que la reglamentan, consistentes en contar con
la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL)
vigente y el registro en dicho Portal, el otro sostuvo que ademas es necesario
que la parte quejosa lo autorice expresamente para tal efecto y que el Juez de
Distrito acuerde de manera favorable dicha autorizacion.

Criterio juridico: Para que el autorizado en términos amplios del articulo 12 de la
Ley de Amparo interponga recurso de revision en amparo indirecto a través del
Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, unicamente
debe cumplir con los requisitos que expresamente establecen la ley referida 'y
los Acuerdos Generales Conjuntos que la reglamentan, consistentes en contar
con la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL)
vigente y el registro en dicho Portal, por lo que no es necesario que la parte
quejosa lo autorice expresamente para tal efecto y que el Juez de Distrito acuerde
de manera favorable dicha autorizacion.

Justificacion: La finalidad por la que se implemento el Sistema Electronico del
Poder Judicial de la Federacion en el articulo 30. de la Ley de Amparo, consis-
tente en aprovechar las tecnologias de la informacion en la imparticion de justicia
constitucional para favorecer el pleno ejercicio del derecho a una justicia pronta
y expedita reconocido en el articulo 17 constitucional, es indicativa de que dicho
sistema se instaurd como un instrumento que facilita, gracias a la tecnologia, el
tramite de los juicios, de manera que las disposiciones que lo rigen no modifican
ni aumentan las cargas procesales que tienen las partes conforme a la legisla-
cion correspondiente, sino Unicamente estan destinadas a crear las condiciones
necesarias para un correcto funcionamiento del sistema, en el que se permita
en la mayor medida posible el acceso a la justicia y, al mismo tiempo, se genere
certeza en |os juicios sobre las actuaciones que se realicen por medio de éste.
En ese sentido, si conforme a los articulos 30. y 80 de la Ley de Amparo, en re-
lacion con los diversos 6 del Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma Elec-
tronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y al expediente
electronico, asi como 16, 48, 51 y 52 del Acuerdo General 12/2020, del Pleno
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del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integracion y tramite de
expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos com-
petencia de los 6rganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo, los justi-
ciables pueden optar por presentar recursos a través del Sistema Electrénico
del Poder Judicial de la Federaciéon siempre que cuenten con firma electréonica
vigente y registro en el Portal de Servicios en Linea, ya sea que los interpongan
por propio derecho o por medio de las personas que cuenten con capacidad
procesal para ello, entonces no se advierte razon juridica alguna para entender
que las disposiciones indicadas establecen mas requisitos de los que expresa-
mente sefalan para que los justiciables puedan interponer los recursos aludidos
via electrénica, sobre todo cuando se aprecia que, en este aspecto, el sistema
electronico en andlisis funciona como un medio para acceder a las Oficinas de
Correspondencia Comun, las cuales, precisamente, tienen como Unica funcion
recibir documentos, esto es, se erigen como el puente de comunicacion que
permite a los justiciables hacer llegar sus pretensiones a los 6rganos jurisdiccio-
nales, a quienes corresponde atenderlas. Por consiguiente, los requisitos que
se establezcan para que las Oficinas de Correspondencia Comun reciban docu-
mentos en general, en este caso un recurso, solo pueden estar dirigidos a gene-
rar certeza en la comunicacion que se pretende entablar respecto a la identidad
del emisor y del receptor, pues de lo contrario se obstaculizaria injustificada-
mente el derecho de acceso a la justicia, cuya materializacion mas basica es la
comunicacion libre entre los justiciables y los érganos jurisdiccionales.

P/J. 13/2022 (11a.)

Contradiccion de tesis 37/2021. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Co-
legiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad
de México y jurisdiccion en toda la Republica y el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito. 23 de junio de 2022. Unanimi-
dad de diez votos de las Ministras y de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Her-
nandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan
y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ausente: Loretta Ortiz Ahlf. Ponente: Norma
Lucia Pifla Hernandez. Secretario: Ricardo Monterrosas Castorena.
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Tesis y/o criterios contendientes:

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, al re-
solver el amparo en revision 31/2020, el cual dio origen a la tesis aislada
XVI.20.P.1 K (10a.), de titulo y subtitulo: "RECURSO DE REVISION PRESENTADO
POR VIiA ELECTRONICA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. DEBE TE-
NERSE POR NO INTERPUESTO EL PROMOVIDO POR EL AUTORIZADO EN
TERMINOS AMPLIOS DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE AMPARO, S| EL QUE-
JOSO NO LO AUTORIZO PREVIA Y EXPRESAMENTE PARA ESE EFECTO.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 19 de febrero
de 2021 alas 10:21 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 83, Tomo Ill, febrero de 2021, pagina 2919, con
numero de registro digital: 2022729, y

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Adminis-
trativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomu-
nicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, al resolver el amparo en revision 387/2019.

Nota: El Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y al expediente electrénico citado,
aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XXII, Tomo 2, julio de 2013, pagina 1667, con nimero de
registro digital: 2361.

El Acuerdo General 12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
regula la integracion y tramite de expediente electronico y el uso de videocon-
ferencias en todos los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales a
cargo del propio Consejo citado, aparece publicado en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 7 de agosto de 2020 a las 10:15 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 77,
Tomo VII, agosto de 2020, pagina 6558, con numero de registro digital: 5473.

El Tribunal Pleno, el quince de noviembre en curso, aprobd, con el niumero 13/2022
(11a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a quince de
noviembre de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 22 de noviembre de
2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO. PARA
DECRETARLO NO ES APLICABLE OTORGAR LA VISTA A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO.

CONTRADICCION DE TESIS 325/2021. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL TERCER CIRCUITOY EL PRIMER TRIBUNAL COLE-
GIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO. 23 DE
JUNIO DE 2022. UNANIMIDAD DE DIEZ VOTOS DE LAS MINIS-
TRAS Y DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ
MENA, JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, YAS-
MIN ESQUIVEL MOSSA, LUIS MARIA AGUILAR MORALES,
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ, ANA MARGARITA RIOS FARJAT, JAVIER LAYNEZ
POTISEK, ALBERTO PEREZ DAYAN Y ARTURO ZALDIVAR
LELO DE LARREA. AUSENTE: LORETTA ORTIZ AHLF. MINISTRO
PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETA-
RIO: ALEJANDRO CASTANON RAMIREZ.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al veintitrés de junio de dos mil veintidds,
emite la siguiente sentencia:

VISTOS; para resolver la contradiccion de tesis 325/2021, v,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Tramite de Denuncia. Mediante oficio 8/2021, el Magistrado
presidente del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito
denuncié la posible contradiccion de tesis entre el criterio de ese érgano cole-
giado al resolver el amparo en revision 185/2020 y el sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito al resolver los amparos
en revision 215/2018, 477/2018, 104/2019, 348/2019 y 334/2019.

2. Por acuerdo de dos de diciembre de dos mil veintiuno, el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitio a tramite la denuncia de contra-
diccion de tesis, ordend formar y registrar el expediente con el nimero 325/2021,
teniendo como tribunales contendientes a los mencionados anteriormente.
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3. Hecho lo anterior, solicité al Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Séptimo Circuito remitiera la version digitalizada del original o, en su caso,
copia certificada de las ejecutorias dictadas en los juicios de amparo en revision
215/2018, 477/2018, 104/2019, 348/2019 y 334/2019, asi como informara si el
criterio sustentado en dichos asuntos se encontraba vigente o, en su caso, la
causa para tenerlo por superado o abandonado. Finalmente, se remitieron los
autos para su estudio al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

4. SEGUNDO.—Integracion del asunto. Por auto de seis de enero de dos
mil veintidds, se tuvo por integrada la presente contradiccion de tesis; y se ordend
remitir el asunto a la ponencia respectiva.

CONSIDERANDO:

5. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente denuncia de con-
tradiccion de tesis, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 226, fraccion Il y
227, fraccion Il, de la Ley de Amparo; lo anterior en virtud de que se trata de una
posible contradiccion de tesis entre Tribunales Colegiados de distintos Circuitos y
diversa especializacion, ademas de que el tema de fondo es sobre materia comun,
al estar vinculado con las disposiciones que regulan el juicio de amparo.

6. SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de la contradiccion de tesis
proviene de parte legitimada, toda vez que se formuld por Juan Manuel Arredondo
Elias, Magistrado presidente del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito. Por tanto, formalmente se actualiza el supuesto de legitimacion
a que aluden los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo.

7. TERCERO.—Criterios denunciados. Con la finalidad de establecer y
determinar si existe 0 no la contradiccion de tesis denunciada, se estima con-
veniente analizar las consideraciones y argumentaciones en que se basaron los
tribunales contendientes:

8. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito,
al resolver el amparo en revisiéon 185/2020.
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.

1 Amparo en revision 185/2020

Juicio de amparo
indirecto 2673/2019

Recurso de
revision 185/2020

Desistimiento y
ratificacion

Criterio

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito.

Se promueve un juicio de amparo indirecto en donde, seguida
la secuela procesal, el Juez de Distrito dicta sentencia en la
que niega el amparo a la parte quejosa.

Inconforme con la resolucion anterior, la parte quejosa inter-
puso recurso de revision en el Juzgado de Distrito.

Previo a la remision de los autos y del recurso de revision al
Tribunal Colegiado, los autorizados de la parte quejosa mani-
festaron por escrito el interés de ésta en desistirse tanto del
juicio de amparo indirecto como del recurso de revision.

Al respecto, se ordend la ratificacion personal de la parte
quejosa, lo que se llevd a cabo mediante diligencia realizada
ante el secretario del juzgado.

El Juez de Distrito provey6 respecto del desistimiento de la
parte quejosa, tanto de la accion como del recurso, en el
sentido de remitir los autos al Tribunal Colegiado.

El Tribunal Colegiado del conocimiento en sesion de tres de
diciembre de dos mil veinte, ordend desahogar la vista pre-
vista en el articulo 64 de la Ley de Amparo.

Realizado lo anterior, el Tribunal Colegiado del conocimiento
en sesion de tres de diciembre de dos mil veinte, sobreseyo en
el asunto, en atencién a las consideraciones por las que se
dio vista:

En términos del articulo 62 de la Ley de Amparo, se advirtio
una causal de sobreseimiento. Especificamente, la prevista
en el articulo 63, fraccion |, de la Ley de Amparo. Ello, con
motivo del desistimiento ratificado por la quejosa, ante el
Juzgado de Distrito de origen, tanto del juicio de amparo in-
directo, como del recurso de revision.

Por tanto, estimé que correspondia decretar el sobreseimiento
en el juicio de amparo indirecto, en términos del articulo 63,
fraccion |, de la Ley de Amparo. Ello, en razén de que el recurso
de revision era de naturaleza accesoria en relacion con el jui-
cio de amparo indirecto del que deriva y el desistimiento en
el juicio es de estudio preferente.
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Ademas, ordend desahogar la vista prevista en el articulo 64,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo, sin omitir considerar
la jurisprudencia por reiteracion, emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito, de rubro:
"SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO TANTO DE LA DE-
MANDA DE AMPARO COMO DEL RECURSO DE REVISION Y
RATIFICADO JUDICIALMENTE. PARA DECRETARLO ES IN-
NECESARIO OTORGAR AL QUEJOSO LA VISTA A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
DE LA MATERIA.", pues dicho tribunal no comparte el referido
criterio, por lo siguiente:

La expresion literal del articulo 64, segundo parrafo, de la Ley
de Amparo, seflala dos supuestos para que se actualice la
hipoétesis normativa de su aplicacion: Que no sea alegada por
las partes ni analizada por un érgano jurisdiccional inferior.

En el caso, se relnen ambos extremos, pues la quejosa no
alegd que se debiera sobreseer en la especie y si bien se
desistio y ratificod dicho desistimiento, nunca manifesté causa
de improcedencia alguna.

- Toda vez que la quejosa se presentd y ratificod su desistimiento
con posterioridad a la emision de la sentencia de amparo y
previamente a la remision del recurso de revision al Tribunal Cole-
giado, el Juez de Distrito no estuvo en condiciones de conocer
y analizar la causa de improcedencia, porque el planteamiento
del recurso le impidié pronunciarse, ya que su jurisdiccion se
encontraba suspendida.

- Por razones de seguridad juridica, para que la quejosa
esté cierta sobre las consecuencias que traera su volun-
tad de desistirse tanto del juicio de amparo como del re-
curso de revision, ya que finalmente sera cosa juzgada, y
a fin de garantizar el derecho humano de acceso a la jus-
ticia, es preferible conceder la vista que prevé el articulo

64, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, para que en €l
caso si lo estima conveniente exprese lo que a su derecho

convenga.

Por ultimo, denuncié la posible contradiccidon de criterios
entre el sustentado por dicho tribunal y el emitido por el Pri-
mer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito,
en la jurisprudencia numero: VIl.10.P. J/2 K (10a.).

Seccion Primera Jurisprudencia 17



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

9. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo
Circuito al resolver los amparos en revisién 215/2018, 477/2018, 104/2019,

348/2019 y 334/2019.

2.1 Amparo en revision 215/2018

Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo
Circuito.

Se promueve un juicio de amparo indirecto en donde se llaman
Juicio de amparo | a varios terceros interesados; seguida la secuela procesal, el
indirecto 26/2018 | Juez de Distrito dicta sentencia en la que concede el amparo
a la parte quejosa.

Recurso de Inconforme con la resolucion anterior, tanto la parte quejosa, como
revision 215/2018 | los terceros interesados interpusieron recursos de revision.
Mediante escrito presentado ante el Tribunal Colegiado, la
parte quejosa manifestd su voluntad de desistirse tanto del

mpar m I recur revision.
Desistimiento y amparo como del recurso de revisio

ratificaclon El 6rgano colegiado ordend la ratificacion personal de la parte
quejosa y una vez hecho lo anterior, se tuvo por debidamente
ratificado dicho desistimiento.

El Tribunal Colegiado del conocimiento determiné revocar la
sentencia impugnada y sobreseer el asunto.

Para arribar a dicha conclusién, el érgano colegiado sostuvo
que la quejosa se desistié simultaneamente de la demanda
de amparo y del recurso de revision, supuesto en el que
debe atenderse al desistimiento de la accion de amparo por
ser preferente y decretar el sobreseimiento en el juicio.

Lo anterior, a pesar de que la accionante haya externado su
voluntad de desistirse con posterioridad a la fecha en que se
Criterio emitio la sentencia constitucional de primer grado, e incluso a
que en contra de tal fallo se present6 el recurso de revision
relativo, pues la quejosa, conserva en todo tiempo su derecho
a renunciar al ejercicio de la accion. Sustenté su criterio en la
jurisprudencia de la Segunda Sala, de rubro: "DESISTIMIENTO
DE LA DEMANDA DE AMPARO. PUEDE MANIFESTARSE EN
CUALQUIERA DE LAS INSTANCIAS DEL JUICIO, MIENTRAS
NO SE HAYA DICTADO LA SENTENCIA EJECUTORIA."

En consecuencia, estimé procedente revocar la sentencia im-
pugnada y sobreseer en el juicio biinstancial, sin que estima-

ra necesario dar vista a la parte quejosa, en términos del

18 B Noviembre 2022



Primera Parte PLENO ‘

articulo 64, parrafo sequndo, de la Ley de Amparo, tomando
en cuenta que no se actualiza el supuesto normativo ni jurispru-
dencial consistente en que, cuando un 6rgano jurisdiccional de
amparo advierta de oficio una causal de improcedencia no
alegada por alguna de las partes ni analizada por un érgano
inferior, daré vista al quejoso para que, en el plazo de tres
dias, manifieste lo que a su derecho convenga.

Lo anterior, porque no se trata de una causa legal de improce-
dencia ni de sobreseimiento oficiosa que no haya sido ana-

lizada en la primera instancia del juicio biinstancial; sino que
el sobreseimiento se origina en virtud de las propias expresio-
nes y actuaciones de la aqui disconforme, que se desistié de
la continuacion del juicio que instd originalmente y lo ratificd
formalmente ante autoridad judicial, esto es, porque deviene
de la voluntad de la parte interesada, con lo que no se satis-
face la finalidad establecida en el articulo 64.

El 6rgano colegiado estimo que resulta ocioso darle vista con
la actualizaciéon de una hipoétesis a la que la parte quejosa dio
lugar, ya que, acorde con la exposicion de motivos que dio lugar
al surgimiento del mencionado articulo 64, dicha vista atiende
a que la parte quejosa no quede en estado de indefensién ante
la aparicion de la causa que da lugar al sobreseimiento en el
juicio, hipdtesis que no puede actualizarse en el supuesto de
que esta Ultima tenga su génesis en el desistimiento de la
propia accionante.

De ahi que sea preponderante el derecho que tiene la quejosa
para desistirse tanto de la demanda de amparo de origen como
del recurso de revision interpuesto, sobre la funcién encomen-
dada a los tribunales de analizar oficiosamente la procedencia del
juicio de amparo, pues de estimarse lo contrario, significaria
ir en contra de uno de los derechos fundamentales de la quejosa
previsto en el articulo 17 constitucional, consistente en que se
le administre justicia cuando lo solicite.

2.2 Amparo en revisién 477/2018

A Se promueve un juicio de amparo indirecto en donde, seguida
Ampg:;'gllzrglgecto la secuela procesal, el Juez de Distrito dicta sentencia en la
que sobresee en el juicio de amparo.

Recurso de Inconforme con la determinacién anterior, la parte quejosa in-
revision 477/2018 | terpuso recurso de revision.
Mediante escrito presentado ante el Tribunal Colegiado, la
Desistimiento y parte quejosa manifestd su voluntad de desistirse tanto del
ratificacion amparo indirecto como del recurso de revision, cuestion que
quedoé debidamente ratificada.
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El Tribunal Colegiado del conocimiento determiné confirmar
la sentencia impugnada y sobreseer en el asunto:

El 6rgano colegiado estim6 que la manifestacion de voluntad
del quejoso, externada de modo fehaciente ante una autori-
dad con fe publica como lo es la actuaria judicial adscrita
a dicho 6rgano colegiado, constituye la renuncia o dimision
del derecho a que el 6rgano de control despliegue su actividad
para, eventualmente, proceder al examen de la juridicidad del
acto reclamado, lo que puede analizarse en cualquier momento
hasta antes de que el fallo cause ejecutoria, es decir, es posi-
ble aun después de que se pronuncié la sentencia de amparo
y de que, como en la especie, se interpuso al respecto el re-
curso de revision.

Por tanto, en atencién a que el juicio debe seguirse a instancia
de parte agraviada, y a que el quejoso se desisti¢ simultanea-
mente de la demanda de amparo y del recurso de revision, debe
atenderse al desistimiento de la accién de amparo por ser
preferente y decretar el sobreseimiento. En apoyo a lo anterior,
cito el criterio jurisprudencial de la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "DESIS-
TIMIENTO SIMULTANEO DEL JUICIO DE AMPARO Y DEL RE-
CURSO DE REVISION. DEBE ATENDERSE AL DE LA ACCION
CONSTITUCIONAL."

Criterio

Entonces, el desistimiento actualiza la hipdtesis prevista en el
articulo 63, fraccion |, de la Ley de Amparo, a pesar de que se
haya externado con posterioridad a la fecha en que se dicté
la sentencia constitucional que sobresey0 e, incluso, a que en
contra de dicho fallo se haya interpuesto el recurso de revision
relativo. Sustenté lo anterior, mediante la jurisprudencia de la
Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro: "DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO. PUEDE
MANIFESTARSE EN CUALQUIERA DE LAS INSTANCIAS DEL
JUICIO, MIENTRAS NO SE HAYA DICTADO LA SENTENCIA
EJECUTORIA."

En consecuencia, estimé confirmar la sentencia impugnada y
sobreseer el juicio biinstancial, sin considerar necesario dar
vista al quejoso, en términos del articulo 64, parrafo segundo,
de la Ley de Amparo, tomando en cuenta que no se actualiza
el supuesto normativo ni jurisprudencial consistente en que,
cuando un 6rgano jurisdiccional de amparo advierta de oficio
una causa de improcedencia no alegada por alguna de las
partes ni analizada por un érgano jurisdiccional inferior, dara
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vista al peticionario de amparo para que, en el plazo de tres
dias, manifieste lo que a su derecho convenga.

Lo anterior, porque no se trata de una causa legal de impro-
cedencia ni de sobreseimiento oficiosa, que no haya sido ana-
lizada en la primera instancia del juicio biinstancial; sino que
el sobreseimiento se origina en virtud de las propias expresio-
nes y actuaciones del disconforme, que se desistio de la con-
tinuacion del juicio que inst6 originalmente y lo ratifico
formalmente mediante autoridad judicial.

2.3 Amparo en revisién 104/2019.

. . Se promueve un juicio de amparo indirecto en donde, seguida
Juicio de amparo la secuela procesal, el Juez de Distrito dicta sentencia en la
indirecto 609/2017 P : .

que concede el amparo a la parte quejosa.

Recurso de Inconforme con la determinacion anterior, la parte quejosa inter-
revision 104/2019 | puso recurso de revision, el cual fue enviado al Tribunal Colegiado.

La parte quejosa presentd escrito ante el Juez de Distrito, en
el cual manifestaron su deseo de desistirse tanto de la deman-
da de amparo como del recurso de revision, lo cual fue ratifi-

Desistimiento y cado ante el actuario del propio juzgado.

ratificacion
El Juez de Distrito envio al Tribunal Colegiado del conocimien-
to, el ocurso signado por la parte quejosa y su ratificacion.

El Tribunal Colegiado del conocimiento determiné revocar la
sentencia impugnada y sobreseer en el asunto:

El 6érgano colegiado estimd innecesario analizar la resolucion
recurrida, toda vez que los quejosos se desistieron de la de-
manda de amparo, asi como del recurso de revision relativo.

Cuando conste el desistimiento de la demanda del juicio de
amparo indirecto y del recurso de revision, debe atenderse al
Criterio desistimiento de la accion de amparo, por ser preferente y
decretar el sobreseimiento en él, en términos del articulo 63,
fraccion |, de la ley de la materia, al resultar preferente este
ultimo, dado que el principio de instancia de parte agraviada
constituye uno de los fundamentos del juicio constitucional.

Entonces, del caso se advirtié que los quejosos se desistieron
del juicio de amparo indirecto, asi como del recurso de revi-
sion con posterioridad a la emision de la sentencia del Juez
de Distrito.
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Escrito cuyo contenido ratificaron ante la presencia de la ac-
tuaria adscrita al Juzgado de Distrito.

Ahora, bajo el entendido de que, el desistimiento, puede ma-
nifestarse en cualquiera de las instancias del juicio, mientras
no se haya dictado ejecutoria, pues constituye una abdicacion
o renuncia del sujeto a que el érgano de control constitucional
ejerza su actividad jurisdiccional.

Lo anterior implica que esa cesantia de voluntad para continuar
con el tramite del juicio de amparo puede actualizarse, aun y
cuando ya se dictd la sentencia que lo resolvio, incluso, que
en contra de ésta se haya interpuesto recurso de revision y
antes de que este Ultimo se resuelva, porque en todo momento
el quejoso conserva su derecho para desistir de la demanda
cuando lo estime conveniente a sus intereses. Utiliz6 como
criterio de apoyo, la jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
"DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO. PUEDE MA-
NIFESTARSE EN CUALQUIERA DE LAS INSTANCIAS DEL
JUICIO, MIENTRAS NO SE HAYA DICTADO LA SENTENCIA
EJECUTORIA."

Luego, si en el caso los quejosos se desistieron de la demanda
de amparo indirecto y ratificaron su peticién expresamente
ante la presencia de la actuaria adscrita al juzgado conducen-
te, por lo que resultd evidente que abdicaron de la instancia,
es decir, continuar con el trémite del sumario constitucional, lo
que actualiza la hipétesis prevista en el articulo 63, fraccion |, de
la Ley de Amparo, por lo que estimé sobreseer en el asunto.

Al caso, sefialé como aplicable la tesis de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "DESIS-
TIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO Y EN EL RECURSO DE
REVISION. SUS EFECTOS."

Consecuentemente, determind revocar la resolucion impugnada
y sobreseer con fundamento en el articulo 63, fraccion |, de la
Ley de Amparo, sin que se estimara necesario dar vista a los
quejosos, en términos del articulo 64, parrafo segundo, de la
Ley de Amparo, porque no se trata de una causa legal de
improcedencia o sobreseimiento oficiosa, que no haya sido
analizada en la primera instancia del juicio biinstancial; sino que
el sobreseimiento se origina en virtud de las propias expresio-
nesy actuaciones de los disconformes, que se desistieron de
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la continuacion del juicio que instaron originalmente vy lo ratifi-
caron formalmente ante autoridad judicial. Estimé aplicable al
caso en concreto la tesis de ese propio érgano, de rubro:

"SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO TANTO DE LA DE-
MANDA DE AMPARO COMO DEL RECURSO DE REVISION Y
RATIFICADO JUDICIALMENTE. PARA DECRETARLO ES INNE-
CESARIO OTORGAR AL QUEJOSO LA VISTA A QUE SE RE-
FIERE EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE
LA MATERIA."

2.4 Amparo en revision 348/2019.

Se promueve un juicio de amparo indirecto en donde, seguida
Juicio de amparo | la secuela procesal, el Juez de Distrito dicta sentencia en la
indirecto 367/2018 | que, por una parte, sobreseyo en el juicio y, por otra, conce-
dio el amparo a la parte quejosa.

Recurso de Inconformes, las autoridades responsables interpusieron re-
revision 348/2019 | curso de revisiéon y se le enviaron los autos.

El Juez de Distrito remiti¢ al Tribunal Colegiado del conocimien-
to copia certificada de la diligencia de notificacion personal
practicada al quejoso, privado de la libertad, en donde expre-
s6 ante el actuario judicial de su adscripcion, su voluntad de
desistirse de la demanda de amparo indirecto.

El Tribunal Colegiado del conocimiento determiné revocar la
sentencia impugnada y sobreseer en el asunto:

Desistimiento y
ratificacion

El Tribunal Colegiado estim¢ innecesario el andlisis de la sen-
tencia recurrida y de los agravios formulados en su contra, en
razédn de que se actualiza la causa de sobreseimiento, esta-
blecida en el articulo 62 de la Ley de Amparo, en el caso
concreto la prevista en el diverso 63, fraccion |, de dicho
ordenamiento.

Criterio Determind que el desistimiento de la accién de amparo con-
siste en la declaracion de voluntad del quejoso en el sentido
de no proseguir el juicio, la cual, debidamente ratificada, con-
lleva emitir una resoluciéon con la que finaliza la instancia de
amparo, independientemente de la etapa en que se encuen-
tre, desde el inicio del juicio y hasta antes de que cause eje-
cutoria la sentencia que se dicta, sin necesidad de examinar
los conceptos de violacion o en su caso los agravios.

En diligencia actuarial el quejoso fue presentado por el perso-
nal de custodia del Centro Federal de Readaptacion Social,
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por lo que no se generd duda de que fue el impetrante quien
expreso su voluntad de desistirse del juicio de amparo, lo que
asentd con su pufio y letra, razén por la cual no se estimé
necesaria la ratificacién del recurso.

Por lo tanto, el recurso de revision se declard sin materia, se
revoco la sentencia y se sobreseyo en el juicio.

No se considerd encontrarse en el caso del articulo 64, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo, pues el quejoso se desistid
expresamente, sin que se advierta una causa legal de
sobreseimiento de forma oficiosa, ni que no haya sido alegada
por las partes en el juicio, sino que el sustento de la misma es
el deseo del quejoso de abdicar de la prosecucion de la ins-
tancia constitucional.

2.5 Amparo en revision 334/2019

Juicio de amparo Se promueve un juicio de amparo indirecto en donde, seguida
S la secuela procesal, el Juez de Distrito dicta sentencia en la
indirecto 939/2018 PR

que sobresee en el juicio de amparo.

Recurso de Inconforme con la determinacién anterior, la parte quejosa in-
revision 334/2019 | terpuso recurso de revision.

Mediante escrito presentado ante el Tribunal Colegiado, la
Desistimiento y parte quejosa manifestd su voluntad de desistirse tanto del

ratificacion amparo indirecto como del recurso de revisiéon, cuestion que
quedd debidamente ratificada a través de su apoderada legal.

El Tribunal Colegiado del conocimiento determiné confirmar
la sentencia impugnada y sobreseer en el asunto:

El érgano colegiado estimo innecesario el examen de la senten-
cia recurrida, asf como de los agravios hechos valer, toda vez
que la parte quejosa se desistio simultaneamente del juicio de
amparo, del que deriva el presente medio de impugnacion.

Ante el desistimiento de la accién constitucional, se actualiza
la hipotesis prevista en el articulo 63, fraccion |, de la Ley de
Amparo, que conduce a sobreseer en el juicio de amparo, a
pesar de que se haya externado con posterioridad a la fecha
en que se dictd la sentencia constitucional de primer grado e
incluso, a que en contra de tal fallo se presento el recurso de
revision relativo, si se tiene en cuenta que, el accionante con-
serva en todo tiempo su derecho a renunciar al ejercicio de su
accion en el momento que lo considere conveniente a sus inte-
reses y el érgano jurisdiccional debe aceptar esta renuncia.

Criterio
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Por tanto, estimé conducente sobreseer en el juicio sin proceder
a otorgar la vista a que contrae el articulo 64, parrafo segundo,
de la Ley de Amparo, en atencion a la tesis VIl.10. P.1 K (10a.), de
dicho 6rgano colegiado: "SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIEN-
TO TANTO DE LA DEMANDA DE AMPARO COMO DEL RECURSO
DE REVISION Y RATIFICADO JUDICIALMENTE. PARA DECRE-
TARLO ES INNECESARIO OTORGAR AL QUEJOSO LA VISTA
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY DE LA MATERIA."

10. Los criterios sustentados en los anteriores asuntos dieron lugar a la si-
guiente jurisprudencia:

"SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO TANTO DE LA DEMANDA DE
AMPARO COMO DEL RECURSO DE REVISION Y RATIFICADO JUDICIALMEN-
TE. PARA DECRETARLO ES INNECESARIO OTORGAR AL QUEJOSO LA VISTA
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA
MATERIA. De la inteleccion del precepto citado se colige que, cuando un érgano
jurisdiccional de amparo advierta de oficio una causal de improcedencia no ale-
gada por alguna de las partes ni analizada por un érgano jurisdiccional inferior,
dara vista al quejoso para que, en el plazo de tres dias, manifieste o que a su
derecho convenga. Sin embargo, cuando es el propio accionante quien se desiste
tanto de la accion de amparo, como del recurso de revision, no se actualiza ese
presupuesto normativo, porque no se trata de una causa legal de improcedencia
advertida de oficio, no alegada por alguna de las partes, ni analizada en la pri-
mera instancia del juicio biinstancial, sino que la decision de sobreseer se sus-
tenta en la declaracién de desistimiento del quejoso, 0 que hace cesar la
jurisdiccién del juzgador y, atento al principio de instancia de parte agraviada
que rige el juicio de amparo en ambas instancias, en términos de los articulos
107, fracciones | y IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 50., 60., 82, 86, 88, parrafos primero y tercero, 89 y 93, fraccion V, de la Ley
de Amparo. En ese orden, seria ocioso dar vista con la actualizacién de una
hipdtesis que ella promovid, ya que, acorde con la exposicion de motivos del
articulo 64 mencionado, es que no quede en estado de indefension ante la apa-
ricion de la causa que da lugar al sobreseimiento en el juicio, hipétesis que no
puede actualizarse en el supuesto de que esta Ultima tenga su génesis en el
desistimiento ratificado legalmente por el propio accionante, pues seria tanto
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como pensar que deba otorgéarsele oportunidad para que se dé por concluida
la accién constitucional. Estimar lo contrario, significaria ir en contra de uno de
los derechos fundamentales del quejoso, previsto en el articulo 17 constitucional,
consistente en que se le administre justicia cuando lo solicite."

11. CUARTO.—EXxistencia de la contradiccion. Sentada la exposicion de
las ejecutorias materia de analisis, debe determinarse a continuacion si existe la
contradiccién de tesis denunciada.

12. Para determinar lo anterior, debe analizarse si los Tribunales Colegiados
contendientes, al resolver los asuntos que son materia de la denuncia, sostuvieron
tesis contradictorias, entendiéndose por tesis, el criterio adoptado por el juzgador
a través de argumentaciones lo6gico juridicas para justificar su decision en una
controversia, pues lo que determina la existencia de una contradiccion, es que
dos o mas érganos jurisdiccionales terminales del mismo rango, adopten criterios
juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, o sobre un problema
juridico central, independientemente de que las cuestiones facticas que rodean
los casos que generan esos criterios no sean iguales, ya que las particularidades
de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden ser solo adyacentes.

13. Asi, la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia
de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos
que se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cues-
tiones facticas.

14. Dicho lo anterior, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha estimado que la existencia de la contradiccion de tesis debe estar condicionada
a que las Salas de esta Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito en las
sentencias que pronuncien:

a) Sostengan tesis contradictorias, entendiéndose por "tesis" el criterio
adoptado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para
justificar su decision en una controversia; v,

b) Que dos 0 mas 6rganos jurisdiccionales terminales adopten criterios juridi-

cos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de
que las cuestiones facticas que lo originan no sean exactamente iguales.
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15. La finalidad de dicha determinacion es definir puntos juridicos que den
seguridad juridica a los gobernados, pues para ello fue creada desde la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la figura juridica de la contra-
diccion de tesis.

16. Sirve de apoyo a lo expuesto la tesis de jurisprudencia del Pleno de este Alto
Tribunal P/J. 72/2010, y la tesis aislada, cuyos rubros y textos son los siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES. De los articulos107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte
que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a que las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados
de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’,
entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de ar-
gumentaciones légico-juridicas para justificar su decisién en una controversia,
lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos 0 mas
organos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes
sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones
facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la préactica judicial
demuestra la dificultad de que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los
problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la
contradiccion se actualiza unicamente cuando los asuntos son exactamente
iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de
criterios juridicos, lo que conlleva que el esfuerzo judicial se centre en detectar
las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las
cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual
se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contra-
dictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto,
no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que
este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: 'CONTRA-
DICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA.’, al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues
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al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los nego-
cios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adop-
ten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema
juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el
punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de
fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema
de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su exis-
tencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el numero de contra-
dicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe
salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se
sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia
de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos
gue se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cues-
tiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la
Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las con-
tradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propédsito para el que fueron
creadas y que no se desvirtUe buscando las diferencias de detalle que impiden
su resolucion."

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE
ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS
EJECUTORIAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia P./J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTEN-
CIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis en las que
las sentencias respectivas hubieran partido de distintos elementos, criterio que se
considera indispensable flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia a su funcion
unificadora de la interpretacion del orden juridico nacional, de modo que no
solamente se resuelvan las contradicciones claramente inobjetables desde un
punto de vista l6gico, sino también aquellas cuya existencia sobre un problema
central se encuentre rodeado de situaciones previas diversas, ya sea por la
complejidad de supuestos legales aplicables o por la profusion de circunstan-

' Epoca: Novena Epoca. Registro digital: 164120. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, agosto de 2010. Materia:
Comun. P./J. 72/2010, pagina 7.
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cias de hecho a las que se hubiera tenido que atender para juzgarlo. En efecto,
la confusion provocada por la coexistencia de posturas disimbolas sobre un
mismo problema juridico no encuentra justificacion en la circunstancia de que,
una y otras posiciones, hubieran tenido un diferenciado origen en los aspectos
accesorios o secundarios que les precedan, ya que las particularidades de cada
caso no siempre resultan relevantes, y pueden ser sélo adyacentes a un problema
juridico central, perfectamente identificable y que amerite resolverse. Ante este
tipo de situaciones, en las que pudiera haber duda acerca del alcance de las
modalidades que adoptd cada ejecutoria, debe preferirse la decision que con-
duzca a la certidumbre en las decisiones judiciales, a través de la unidad inter-
pretativa del orden juridico. Por tanto, dejando de lado las caracteristicas
menores que revistan las sentencias en cuestion, y previa declaracion de la
existencia de la contradiccion sobre el punto juridico central detectado, el
Alto Tribunal debe pronunciarse sobre el fondo del problema y aprovechar la
oportunidad para hacer toda clase de aclaraciones, en orden a precisar las
singularidades de cada una de las sentencias en conflicto, y en todo caso, los
efectos que esas peculiaridades producen y la variedad de alternativas de so-
lucion que correspondan.

17. Conforme a lo transcrito, para que exista contradiccion de tesis no es
necesario que coincidan las cuestiones facticas analizadas por los érganos juris-
diccionales terminales, pero es esencial que estudien la misma cuestion juridica,
arribando a decisiones encontradas.

18. Por otra parte, también se ha establecido la posibilidad de que se con-
figure una contradiccion de tesis cuando algunos de los criterios contendientes
sean implicitos, siempre que su sentido pueda deducirse indubitablemente,
pues aun ante la ausencia de las consideraciones que sirvieron de sustento al
organo jurisdiccional contendiente para adoptar el criterio tacito, corresponde a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como maximo intérprete de la Cons-
titucion, fijar la jurisprudencia que debe prevalecer con base en los razonamien-
tos que estime pertinentes, los cuales pueden o no coincidir con las expresadas
en las ejecutorias a las que se atribuye la contraposicion.

2 Epoca: Novena Epoca. Registro digital: 166996. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Materia: Comun. P. XLVII/2009, pagina 67.
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19. Sirve de apoyo a esta determinacion, la jurisprudencia de este Tribunal
Pleno, de rubro y texto:

"CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGURARSE AUNQUE UNO DE
LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEA IMPLICITO, SIEMPRE QUE SU SENTIDO
PUEDA DEDUCIRSE INDUBITABLEMENTE DE LAS CIRCUNSTANCIAS PAR-
TICULARES DEL CASO. De lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 192, 197 y 197-A de
la Ley de Amparo, se desprende que con la resolucion de las contradicciones
de tesis se busca acabar con la inseguridad juridica que provoca la divergencia de
criterios entre érganos jurisdiccionales terminales al resolver sobre un mismo
tema juridico, mediante el establecimiento de una jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que unifique el criterio que debe obser-
varse en lo subsecuente para la solucion de asuntos similares a los que motiva-
ron la denuncia respectiva, para lo cual es indispensable que supere las
discrepancias existentes no soélo entre criterios expresos, sino también cuando
alguno de ellos sea implicito, siempre que pueda deducirse de manera clara
e indubitable de las circunstancias particulares del caso, pues de estimarse

que en este ultimo supuesto no puede configurarse la contradicciéon de
criterios, seguirian resolviéndose de forma diferente y sin justificacién alguna,

negocios juridicos en los que se examinen cuestiones esencialmente iguales,
que es precisamente lo que el érgano reformador de la Constitucion pretendio

remediar con la instauracion del citado procedimiento, sin que obste el
desconocimiento de las consideraciones que sirvieron de sustento al érgano
jurisdiccional contendiente para adoptar el criterio tacito, ya que corresponde
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como maximo intérprete de la
Constitucién Federal, fijar la jurisprudencia que debe prevalecer con base en

las consideraciones que estime pertinentes, las cuales pueden o no coincidir
con las expresadas en las ejecutorias a las que se atribuye la contraposicion."

20. Ahora, de los antecedentes narrados se advierte que los Tribunales
Colegiados contendientes abordaron el mismo punto litigioso: establecer si el

3 Epoca: Novena Epoca. Registro digital: 169334. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Materia: Comun. P./J. 93/2006, pagina 5.
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Tribunal Colegiado debe otorgar la vista a que se refiere el articulo 64, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo, cuando se actualiza la causa de sobreseimiento
establecida en el articulo 63, fraccion |, de dicho ordenamiento, esto es, por
desistimiento ratificado del quejoso de la demanda de amparo.

21. Por principio, se advierte que, no obstante que los criterios contendien-
tes devienen de tribunales de especialidades distintas, derivan de materia
comun al referirse a disposiciones de la Ley de Amparo y se resolvieron bajo las
mismas condiciones facticas. Asi, en todos, se estimé sobreseer en un juicio de
amparo indirecto, ante el desistimiento ratificado de la parte quejosa, por actua-
lizarse la causa de sobreseimiento prevista por el articulo 63, fraccion |, de la
Ley de Amparo.

22. No obstante ello, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito sostuvo que la expresion literal del articulo 64, segundo parrafo,
de la Ley de Amparo, no hace distincion respecto de que no deba darse vista
al quejoso cuando se desiste de la accion constitucional o del recurso que de
esa litis surja, pues dicho precepto en examen sefiala dos supuestos para que
se actualice la hipoétesis normativa de su aplicacion: 1) que no sea alegada por
alguna de las partes y 2) ni analizada por un ¢érgano jurisdiccional inferior, por lo
que si en el caso, la quejosa no alegd que debiera sobreseerse en la especie,
sino expreso la voluntad de desistirse, tanto del juicio de amparo como del re-
curso de revision y posteriormente lo ratificd de manera personal ante autoridad
jurisdiccional, sin manifestar causa de improcedencia alguna, ademas de que
al momento en el que se presentd y ratificd el desistimiento, lo hizo con poste-
rioridad a la emision de la sentencia del juicio de amparo indirecto, previo a la
remision del recurso de revision al Tribunal Colegiado de Circuito, el Juez de
Distrito de origen no estuvo en condiciones de conocer y analizar la causa
de improcedencia, ya que el planteamiento del recurso le impidié pronunciarse,
pues su jurisdiccion estaba suspendida; en consecuencia, por razén de seguridad
juridica para la quejosa, a que esté cierta sobre las consecuencias que traera la
manifestacion de voluntad de desistirse del juicio de amparo y recurso de revi-
sion, en este caso, finalizar la instancia de amparo, a través del sobreseimiento
en el juicio, lo que finalmente sera cosa juzgada, esto es, sin posibilidad de modi-
ficar o revocar lo que esta instancia decida y a fin de garantizar el derecho humano
de acceso a la justicia es preferible hacer del conocimiento de la quejosa, mediante
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la vista que prevé el articulo 64, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, por lo
que si lo estima pertinente podra expresar lo que a su derecho convenga, mien-
tras que el criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Séptimo Circuito, al resolver los amparos en revision de los que deri-
varon la tesis de rubro: "SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO TANTO DE LA
DEMANDA DE AMPARO COMO DEL RECURSO DE REVISION Y RATIFICADO
JUDICIALMENTE. PARA DECRETARLO ES INNECESARIO OTORGAR AL QUE-
JOSO LA VISTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY DE LA MATERIA.", determind que cuando es el propio accionante el
que se desiste tanto de la accion de amparo como del recurso de revision, no
se actualiza ese presupuesto previsto en el segundo parrafo del articulo 64 de la
Ley de Amparo, porque no se trata de una causa legal de improcedencia adver-
tida de oficio no alegada por alguna de las partes ni analizada en la primera
instancia del juicio biinstancial, sino que la decision de sobreseer se sustenta en
la declaracion de desistimiento del quejoso, lo que hace cesar la jurisdiccion del
juzgador y atento al principio de instancia de parte agraviada que rige al juicio
de amparo en ambas instancias, resulta ocioso dar vista con la actualizacion de una
hipotesis que ella promoviod. Estimar lo contrario, significaria ir en contra del
derecho fundamental del quejoso consistente en que se le administre justicia
cuando lo solicite.

23. De lo anterior, se advierte que ambos Tribunales Colegiados realizaron
un ejercicio interpretativo en el que arribaron a distintas conclusiones respecto
a establecer si el Tribunal Colegiado debe otorgar la vista a que se refiere el
articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, cuando se actualiza la
causa de sobreseimiento establecida en el articulo 63, fraccidon I, de dicho
ordenamiento, esto es, por desistimiento del quejoso del juicio de amparo.

24. QUINTO.—Criterio que debe prevalecer. La presente contradiccion se ge-
nerd por la divergente interpretacion que realizaron los Tribunales Colegiados conten-
dientes del articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, cuyo contenido se
introdujo en nuestra legislacion a partir de la reforma de dos de abril de dos mil trece:

"Articulo 64. Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de
sobreseimiento, la comunicaran de inmediato al érgano jurisdiccional de amparo
y, de ser posible, acompafiaran las constancias que la acrediten.
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"Cuando un drgano jurisdiccional de amparo advierta de oficio una
causal de improcedencia no alegada por alguna de las partes ni analizada
por un dérgano jurisdiccional inferior, dara vista al quejoso para que en el
plazo de tres dias, manifieste lo que a su derecho convenga."

25. Este precepto establece que el Tribunal Colegiado debe dar vista en el
plazo de tres dias, cuando se advierta de oficio una causa de improcedencia no
alegada por las partes ni analizada por un érgano inferior.

26. Ahora bien, al resolverse la contradiccion de tesis 229/2015,* el Tribunal
Pleno considerd que este plazo de tres dias también es aplicable a los
sobreseimientos por inexistencia de actos, pues debe realizarse una interpre-
tacion extensiva en beneficio del quejoso, que garantice de mejor forma la de-
bida audiencia.

27. De lo resuelto en esa contradiccion de tesis derivo el criterio: "SOBRE-
SEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO POR INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMA-
DO. EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO, OBLIGA
AL TRIBUNAL QUE CONOZCA DEL RECURSO DE REVISION, EN AMPARO
INDIRECTO, A DAR VISTA AL QUEJOSO CON SU ACTUALIZACION, PARA QUE
MANIFIESTE LO QUE A SU DERECHO CONVENGA, CUANDO NO SE HUBIESE
SOBRESEIDO EN PRIMERA INSTANCIA POR ESA CAUSAL."

28. No obstante ello, se estima inaplicable la misma conclusion cuando el
supuesto es el sobreseimiento por desistimiento de la parte quejosa, que se ha
tenido por debidamente ratificado, como se explicara a continuacion.

4 Resuelta en sesion del Tribunal Pleno de diez de octubre de dos mil dieciséis, por unanimidad de
votos, en relacion con el resolutivo primero; por mayoria de votos en relacion con el resolutivo se-
gundo. Votos en contra de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros: Luna Ramos, Medina Mora
I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez
Salas y Pardo Rebolledo se reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes; en rela-
cion al resolutivo tercero, por unanimidad de votos de las Ministras y de los Ministros: Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.
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29. La vista contenida en el parrafo segundo del articulo 64 de la Ley de
Amparo, se concede con la intencion de otorgar al quejoso oportunidad de defensa
ante la actualizacion de alguna causal de improcedencia, en virtud de que esa
causal, originalmente, no formo parte de la litis, pues es hasta la instancia ter-
minal que es incorporada de oficio; estas condiciones son las que considero el
Pleno al analizar el sobreseimiento por inexistencia de actos, pues se estimé
que cuando en primera instancia no se hubiese sobreseido por inexistencia de
actos y el Tribunal Colegiado considere, oficiosamente, la actualizacion de dicha
causal de sobreseimiento, le producira el mismo resultado adverso que la actua-
lizacion de una causal de improcedencia; decision que ya no podra ser cuestio-
nada en una instancia ulterior.

30. Sin embargo, en la propia contradiccion de tesis 229/2015, al establecer
que dicha vista debia ser concedida cuando se actualice el sobreseimiento por
inexistencia de actos, la diferencio de las relativas al desistimiento o falta de entrega
de edictos, pues indicé que en esos casos, su materializaciéon depende de
circunstancias directamente vinculadas con el quejoso.

31. Debemos tener presente que uno de los principios del juicio de amparo
es el de instancia de parte agraviada, previsto en la fraccion | del articulo 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el numeral 5,
fraccion |, de la Ley de Amparo, y que instituye que el juicio Unicamente puede
promoverse por la parte a quien la norma, acto u omisién produzca una afecta-
cion real y actual en su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de
su especial situacion frente al orden juridico.

32. En concordancia con lo anterior, cuando se solicita la proteccion cons-
titucional, el derecho de accién para exigir la intervencion del érgano jurisdic-
cional lo tiene el peticionario; y consecuentemente, existe la posibilidad juridica
de que aquél renuncie a ese derecho en cualquier momento, mientras no se
haya dictado una ejecutoria,® anulando asf ese acto volitivo y, con ello, el rgano

5 Numero de Registro digital: 2018305. "DESISTIMIENTO PARCIAL DE LA INSTANCIA EN EL JUICIO
DE AMPARO. PROCEDE MIENTRAS NO SE HAYA DICTADO SENTENCIA EJECUTORIA, INDEPEN-
DIENTEMENTE DE QUE SE HUBIERA PUBLICADO EL PROYECTO DE FONDO EN LA PAGINA
OFICIAL DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.". Localizacién: [J]; Décima Epoca;
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jurisdiccional es relevado de su obligacion de analizar la concesion de la pro-
teccion constitucional reclamada.

33. Por tanto, en cumplimiento a dicho principio rector del juicio de amparo,
se debe atender a la intencion del quejoso de no concluir el procedimiento
constitucional que el mismo promovié, pues cuenta con la facultad irrestricta de
retractarse de su demanda de garantias, sin importar la etapa en que se encuentre
el juicio, siempre y cuando no exista una sentencia que haya causado ejecutoria.

34. Dicha declaracion de voluntad del quejoso de no proseguir con el juicio,
se denomina desistimiento, y una vez que el promovente lo ha ratificado y que
el 6rgano jurisdiccional tiene por valida dicha ratificacion, se dara lugar a una
resolucion que ponga fin a la instancia de amparo sin llegar a generar una sen-
tencia estimatoria o desestimatoria.

35. Ahora, en términos de lo establecido en la contradiccion de tesis
14/2006- PL,° la doctrina reconoce que todo desistimiento de una accion trae
aparejadas las siguientes consecuencias:

a) Con relacion al derecho, la no afectacion de éste, ya que el mismo subsiste
como obligacién natural.

b) Puede haber desistimiento de la accion, sin que ello implique renuncia
a un derecho, aun cuando no se demuestre tal derecho en un momento dado.

c) Respecto de la cosa juzgada, la existencia de esta figura juridica resulta
inoperante, por carecer la misma de fundamento legal para producir efectos en
tales situaciones.

Pleno; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 60, noviembre de 2018; Tomo |; pagina
8, clave: P./J. 25/2018 (10a.).

5 Resuelta en sesién de la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de cuatro
de agosto de dos mil seis, en el sentido de tener por existente la contradiccion de tesis planteada,
por unanimidad de cinco votos, de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros: Juan Diaz Romero,
Genaro David Géngora Pimentel (ponente), Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia y presidenta Margarita Beatriz Luna Ramos.
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d) Tratandose de la excepcion de litispendencia, no procede su alegacion
en un nuevo juicio, al haber concluido el pleito anterior.

e) Las medidas precautorias quedan sin efecto alguno, porque al abandonarse
la accion, todas las diligencias cautelares carecen de cualquier justificacion que
pudiera alegarse.

f) No puede haber ninguna retractacion, una vez ratificado el desistimien-
to, va que, a partir de ese momento se da por concluida la relacién procesal

entre los litigantes, y cualquier pretensién queda sin materia.

g) Aceptado el desistimiento de la accion, las cosas vuelven al estado que
tenian antes de la presentacion de la demanda.

36. Esto es de relevancia, pues una vez que el quejoso ha manifestado su
voluntad de dar por concluido el juicio de garantias, atendiendo a la etapa proce-
sal en la que se encuentre el juicio, pueden actualizarse alguno de los siguientes
supuestos:

a) Que el quejoso que interpone el recurso solamente se desista de éste,
entonces debe dejarse firme la sentencia recurrida;

b) Que quien se desista del recurso sea el tercero interesado que lo interpone,
caso en el que debera dejarse firme la sentencia recurrida;

c) Que el quejoso que interpone el recurso se desista simultdneamente
de la demanda de amparo y de aquél, supuesto en el cual debe atenderse
al desistimiento de la accion de amparo por ser preferente y decretar el
sobreseimiento en el juicio;

d) Que el quejoso desista de la demanda de amparo que originé la sentencia
impugnada mediante recurso de revision promovido por un tercero interesado,
caso en el que debe sobreseerse en el juicio, pues el recurso queda sin materia
al desaparecer la sentencia que lo generoé.

37. Entonces, para que opere el desistimiento con respecto al juicio de
amparo, €s requisito indispensable que el operador juridico verifique que el
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agraviado se ha desistido expresamente de la demanda y que ha ratificado
debidamente dicha intencion.

38. Dicha ratificacion, tiene la doble finalidad de cerciorarse de la identidad
de quien se desiste y saber si éste preserva su propoésito inicial, o anterior para
evitar los graves perjuicios que puede acarrear el sobreseimiento del juicio de
garantias; ahora, si el quejoso no lo ratifica, se torna en inoperante su desistimiento
y el juicio seguira su cauce legal.

39. Por tanto, la ratificacion del desistimiento de la demanda de amparo no
constituye una mera formalidad, sino que permite al operador juridico tener
plena certeza tanto de su identidad como de la intencién de desistirse de la
accion constitucional, con lo cual, decretara el sobreseimiento del juicio, en
términos del articulo 63, fraccion |, de la Ley de Amparo, cuyo texto sefiala:

"Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

"l. El quejoso desista de la demanda o no la ratifique en los casos en que la
ley establezca requerimiento. En caso de desistimiento se notificara personalmente
al quejoso para que ratifique su escrito en un plazo de tres dias, apercibido
que de no hacerlo, se le tendra por no desistido y se continuara el juicio.

"No obstante, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los ejidos o nucleos de poblacion que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, no procede el desistimiento del juicio o de
los recursos, o0 el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que lo
acuerde expresamente la Asamblea General, pero uno y otro si podran decre-
tarse en su beneficio."

40. Expuesto lo anterior, debemos retomar la interpretacion de este Alto
Tribunal en cuanto a que la vista a que se refiere el articulo 64 de la Ley de Amparo,
para las causas de improcedencia no alegadas por alguna de las partes ni
analizadas por un érgano jurisdiccional inferior, se ha extendido al sobreseimiento
por inexistencia de actos, pues recae sobre un aspecto que en ningun momento fue
advertido por las partes contendientes, sino que es considerado oficiosamente
por el érgano terminal antes de emitir una sentencia inimpugnable.
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41. Sin embargo, esta cuestion no acontece en los desistimientos ratifica-
dos, pues es la voluntad de la parte quejosa, la que conlleva dar por concluido
el juicio de garantias, no obstante conocer las consecuencias de que no se emita
un pronunciamiento en el juicio.

42. Precisamente para dar certidumbre a la decision se exige la ratificacion
del escrito de desistimiento, ya que es la manera de cerciorarse de que no se
trate de un ocurso en el que se haya suplantado al interesado 0 que obedezca
a una causa ajena a su voluntad.

43. Por ello, una vez que se realiza la ratificacion del desistimiento se entiende
actualizada la causa de sobreseimiento prevista en el articulo 63, fraccion |, de la
Ley de Amparo para todos los efectos legales.

44. Incluso si el quejoso posteriormente a la ratificacion de su desistimiento
quisiera retractarse, ya no estaria en aptitud de hacerlo, como lo establecio6 la
Segunda Sala al resolver la contradiccion de tesis 253/2010,’de donde se origind
la jurisprudencia de rubro: "DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO. NO
PROCEDE SU RETRACTACION UNA VEZ RATIFICADO ANTE LA PRESENCIA
JUDICIAL.", pues ello atentaria contra la garantia de seguridad juridica y el principio
general de derecho consistente en que los actos juridicos no pueden dejarse al
arbitrio de una de las partes.

45. Por estas razones, este Alto Tribunal arriba a la conclusién de que a
ningun efecto practico conllevaria dotar al quejoso de un plazo de tres dias para
que manifieste lo que a su derecho convenga, respecto del sobreseimiento del
juicio de amparo por desistimiento ratificado, cuando esta plasmada claramente
la voluntad del quejoso para realizarlo.

46. Entonces, este Maximo Tribunal determina que una vez actualizada la
causal de sobreseimiento contenida en el numeral 63, fraccion |, de la Ley de

" Resuelta en sesion de Segunda Sala de trece de octubre de dos mil diez, en el sentido de declarar
existente la contradiccion, por unanimidad de cuatro votos de la sefiora Ministra y de los sefiores
Ministros Luis Marfa Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez (ponente), José Fernando Franco
Gonzalez Salas y presidenta en funciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente el sefior Ministro
Sergio Salvador Aguirre Anguiano por atender comision oficial.

38 B Noviembre 2022



Primera Parte PLENO ‘

Amparo, es decir, por el desistimiento del quejoso que ha sido debidamente
ratificado, no debe concederse la vista contenida en el articulo 64, parrafo
segundo, de dicho ordenamiento.

47. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, la siguiente tesis:

SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO. PARA
DECRETARLO NO ES APLICABLE OTORGAR LA VISTA A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron a
conclusiones diversas al interpretar si cuando un quejoso desiste de la demanda
de amparo indirecto, y el érgano jurisdiccional que conoce del asunto lo tiene
por debidamente ratificado, debe 0 no concedérsele la vista contenida en el
parrafo segundo del articulo 64 de la Ley de Amparo.

Criterio juridico: El otorgamiento de la vista al quejoso, a que hace referencia
el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, no es aplicable cuando el
propio quejoso desiste de la demanda de amparo indirecto y el desistimiento
esta debidamente ratificado.

Justificacion: El juicio de amparo tiene como principio rector que debe
seguirse a instancia de parte agraviada, es decir, debe ser el accionante el que
manifieste su voluntad de iniciarlo, por lo tanto, también cuenta con el derecho
de dar por terminado el procedimiento, siempre y cuando no se haya dictado
una sentencia que cause ejecutoria. Ahora, la voluntad de dar por terminado el
procedimiento se denomina desistimiento y una vez que se ha tenido como
validamente ratificado, no debe dar lugar a que se actualice la vista contenida
en el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo. Lo anterior, pues dicha
causal depende de circunstancias que se encuentran directamente vinculadas
con el quejoso, pues ha sido su voluntad dar por concluido el procedimiento en
cuestion, no obstante conocer las consecuencias de que no se emita un pro-
nunciamiento en el juicio.
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48. Por lo antes expuesto, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradicciéon de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 219 y 220 de
la Ley de Amparo.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf no asistié a la sesién de veintitrés de
junio de dos mil veintidds previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvio en los términos propuestos.

Nota: El rubro a que se alude al inicio de esta sentencia, corresponde a la tesis de
jurisprudencia P./J. 9/2022 (11a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 23 de septiembre de 2022 a las 10:32 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 17,
Tomo |, septiembre de 2022, pagina 7, con nimero de registro digital: 2025286.

La tesis de jurisprudencia P./J. 25/2018 (10a.) citada en esta sentencia, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de
noviembre de 2018 a las 10:20 horas.
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Subseccion 4

SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y 1I
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PLAZO DE TREINTA DIiAS NATU-
RALES PARA SU PROMOCION COMIENZA A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE
AL DE LA PUBLICACION DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA, SIN QUE
DEBAN EXCLUIRSE LOS DIiAS INHABILES AL REALIZAR EL COMPUTO
RESPECTIVO, EN LA INTELIGENCIA DE QUE, SI EL ULTIMO DIiA FUESE
INHABIL, LA DEMANDA PODRA PRESENTARSE AL PRIMER DiA HABIL
SIGUIENTE.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PERSONA TITULAR DE LA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES, TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA
CUANDO SE CONTROVIERTE UNA NORMA GENERAL, POR VULNERAR LOS
DERECHOS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS (ARTICULOS 16, ULTIMO PARRAFO Y 32, FRACCIONES 1Y II,
DEL ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES).

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS SENADORES QUE CONFOR-
MEN CUANDO MENOS EL TREINTAY TRES POR CIENTO DEL CONGRESO
DE LA UNION TIENEN LEGITIMACION PARA DEMANDAR LA INVALIDEZ DE
UN DECRETO PRESIDENCIAL, A TRAVES DE AQUEL MEDIO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL [ARTICULO 105, FRACCION II, INCISO B), DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS].
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IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA LEGITIMACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIONY PROTEC-
CION DE DATOS PERSONALES, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 105,
FRACCION II, INCISO H), CONSTITUCIONAL, DEBE EVALUARSE EN FUNCION
DEL ACTO IMPUGNADOY SU VINCULACION CON LA AFECTACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE ACCESO A LA INFORMACIONY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, NO EN FUNCION DE LOS ARGUMENTOS HECHOS
VALER PARA SU PROTECCION.

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS VIOLACIONES PROCESALES
DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO,
PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA
NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS.

VI. FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS
QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVA-
LIDATORIO.

VIl. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE
DEBE VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE
LA INVALIDACION DE AQUEL.

VIIl. FUNDAMENTACIONY MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGIS-
LATIVA. SE SATISFACEN CUANDO EL LEGISLADOR ACTUA DENTRO DE
LOS LIMITES DE LAS ATRIBUCIONES CORRESPONDIENTES QUE LA CONS-
TITUCION LE CONFIERE Y CUANDO LAS LEYES QUE EMITE SE REFIEREN
A RELACIONES SOCIALES QUE RECLAMAN SER JURIDICAMENTE RE-
GULADAS (DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO).

IX. MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTOY CARACTERISTICAS.
X. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LOS DICTAMENES QUE SE PRODU-

CEN BAJO LA MODALIDAD DE TRABAJO EN COMISIONES UNIDAS, NO
DEBEN APROBARSE, NECESARIAMENTE, EN UN SOLO ACTO POR AMBAS
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COMISIONES, PUES LA UNICA OBLIGACION QUE SE IMPONE ES QUE
DICHA APROBACION DEBE DARSE POR LA MAYORIA ABSOLUTA DE SUS
INTEGRANTES (DECRETO POR EL QUE SE REFORMANY ADICIONAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO).

XI. RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS
QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDE-
RARLAS VALIDAS.

XIIl. TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.

XIll. PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION
DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.

XIV. SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE
LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.

XV.TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.

XVI. CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE
LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA.

XVII. TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO. SE EXIGE CUANDO SE COMBATEN
DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA DE LAS CATE-
GORIAS SOSPECHOSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 10. CONSTITUCIO-
NAL, O BIEN, CUANDO LA NORMA OPERA SOBRE CIERTOS DERECHOS
FUNDAMENTALES ESPECIALMENTE SENSIBLES QUE EXIGEN UNA TUTE-
LA REFORZADA.

XVIIl. DERECHO HUMANO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO
POR EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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XIX. DERECHO HUMANO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION
POR EL ESTADO.

XX. DERECHO HUMANO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERALY
LA IMPORTANCIA DE NO DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A
ESTA.

XXI. DERECHO HUMANO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO ES VARIA-
BLE TANTO EN SU DIMENSION INTERNA COMO EXTERNA.

XXIl. VIDA PRIVADA E INTIMIDAD. SI BIEN SON DERECHOS DISTINTOS,
ESTA FORMA PARTE DE AQUELLA.

XXIIl. DERECHO HUMANO A LA VIDA PRIVADA. LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES ES UNA EXPRESION DE LA AUTODETERMINACION INFOR-
MATIVA, REFERIDA A LA FACULTAD DE CADA PERSONA PARA DECIDIR
LIBREMENTE SOBRE EL USOY DESTINO DE DICHOS DATOS, TENIENDO
EN TODO MOMENTO DERECHO A ACCEDER, RECTIFICAR, CANCELARY
OPONERSE LEGITIMAMENTE A SU TRATAMIENTO.

XXIV. DATOS PERSONALES. ES TODA INFORMACION QUE IDENTIFICA O
PUEDE USARSE PARA IDENTIFICAR A UNA PERSONA FiSICA DE FORMA
DIRECTA O INDIRECTA, ESPECIALMENTE POR REFERENCIA A UN NUMERO
DE IDENTIFICACION, DATOS DE LOCALIZACION, UN IDENTIFICADOR EN
LINEA O A UNO O MAS FACTORES REFERIDOS ESPECIFICAMENTE A SU
IDENTIDAD FiSICA, FISIOLOGICA, GENETICA, MENTAL, ECONOMICA, CULTU-
RAL O SOCIAL, LO CUAL TAMBIEN INCLUYE LA INFORMACION EXPRESADA
EN FORMA NUMERICA, ALFABETICA, GRAFICA, FOTOGRAFICA, ALFANU-
MERICA, ACUSTICA, ELECTRONICA, VISUAL O DE CUALQUIER OTRO TIPO.

XXV. DATOS PERSONALES SENSIBLES. ES AQUELLA INFORMACION QUE
AFECTA LOS ASPECTOS MAS iNTIMOS DE LAS PERSONAS, TALES COMO
SALUD PERSONAL, PREFERENCIA O VIDA SEXUALES, CREENCIAS RELI-
GIOSAS, FILOSOFICAS O MORALES, AFILIACION SINDICAL, DATOS GENE-
TICOS, DATOS BIOMETRICOS, OPINIONES POLITICAS U ORIGEN RACIAL
O ETNICO, INFORMACION DE NINOS Y NINAS O GEOLOCALIZACION PER-
SONAL, POR LO QUE SU TRATO DEBER SER UNICAMENTE CUANDO EL
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TITULAR OTORGUE SU CONSENTIMIENTO EXPLICITO PARA ELLO, O
CUANDO SEA ESTRICTAMENTE NECESARIO.

XXVI. AUTODETERMINACION INFORMATIVA. SE DIVIDE EN DOS ESFERAS
DE PROTECCION QUE, AUNQUE ESTRECHAMENTE VINCULADAS, DEBEN
DISTINGUIRSE A FIN DE PROTEGER DE MANERA EFICAZ DICHO AMBITO DE
TUTELA, PROTEGIENDO ASi A LA PERSONA FRENTE A: I) LA RECOPILA-
CIONY CONSERVACION DE SU INFORMACION PRIVADA Y DATOS PERSO-
NALES (INCLUYENDO LA INFORMACION RELATIVA A LA INTIMIDAD Y
DATOS SENSIBLES),Y Il) EL USO QUE SE LE DE A ESTA INFORMACION, LO
CUAL INCLUYE EL ACCESO POR PARTE DE TERCEROS, SEAN PARTICU-
LARES O EL ESTADO.

XXVII. PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL (PANAUT).
SU FINALIDAD ES LA CREACION DE UNA BASE DE DATOS INTEGRADA POR
INFORMACION PERSONAL E iNTIMA DE LOS TITULARES DE CADA LINEA
DE TELEFONIA MOVIL, PARA CONTAR CON UNA HERRAMIENTA QUE PER-
MITA COLABORAR CON LAS AUTORIDADES DEL ESTADO EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y JUSTICIA EN LA COMISION DE DELITOS, A TRAVES DE LA
IDENTIFICACION DE LOS USUARIOS DE UNA DETERMINADA LINEA TELEFO-
NICA MOVIL (DECRETO POR EL QUE SE REFORMANY ADICIONAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO).

XXVIIl. PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL (PANAUT).
EL DECRETO QUE LO CREA GENERA UNA AFECTACION PRIMA FACIE EN
LOS DERECHOS A LA PRIVACIDAD, INTIMIDAD Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y PONE EN SITUACION DE RIESGO TALES DERECHOS, CON
LO CUAL SE SATISFACE LA PRIMERA ETAPA DEL JUICIO DE PROPORCIO-
NALIDAD (DECRETO POR EL QUE SE REFORMANY ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONESY RADIO-
DIFUSION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIECI-
SEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO).

XXIX. DATOS PERSONALES SENSIBLES. DADA SU ESPECIAL PROTEC-
CION, LAS INTROMISIONES A LA INTIMIDAD Y LA PROTECCION DE ESTOS
DATOS DEBEN SER ANALIZADAS A LA LUZ DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO,
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MIENTRAS QUE LAS INJERENCIAS AL DERECHO A LA PRIVACIDADY LA
PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES, EN GENERAL, SERAN A LA LUZ
DE UN ESCRUTINIO ORDINARIO.

XXX. DATOS PERSONALES SENSIBLES. DESDE EL AMBITO INTERNACIO-
NAL, LA REGLA GENERAL ES QUE PARA QUE SEA POSIBLE LLEVAR A
CABO EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES ES NECESARIO CONTAR
CON EL CONSENTIMIENTO REAL, LIBRE E INFORMADO DE SUTITULAR,Y
SOLO POR EXCEPCION, PODRA LLEVARSE SIN NECESIDAD DE SU CON-
SENTIMIENTO, SIEMPRE QUE SE SUSTENTE EN CAUSAS LEGITIMAS,
PRECISANDOSE QUE, TRATANDOSE DE EXCEPCIONES A LA REGLA GE-
NERAL, ESTOS SUPUESTOS DEBEN SER INTERPRETADOS DE FORMA
RESTRINGIDA.

XXXI. PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL (PANAUT).
SI LA FINALIDAD QUE RECONOCIO EL LEGISLADOR ORDINARIO COMO
JUSTIFICACION PARA SU CREACION ES COLABORAR CON LAS AUTORI-
DADES COMPETENTES EN MATERIA DE SEGURIDADY JUSTICIA EN ASUN-
TOS RELACIONADOS CON LA COMISION DE DELITOS, A TRAVES DE LA
CREACION DE UNA BASE DE DATOS ASOCIADA A LATITULARIDAD DE LAS
LINEAS DE TELEFONiIA MOVIL, DEBE CONCLUIRSE QUE DICHA FINALIDAD
ES LEGITIMA, PUES TIENE UN FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ES
ACORDE CON LOS ESTANDARES INTERNACIONALES INCORPORADOS EN
NUESTRO SISTEMA JURIDICO (DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECO-
MUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO).

XXXIl. PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL (PANAUT).
LA MEDIDA LEGISLATIVA QUE LO CREAY QUE PERMITE RECOPILAR, AD-
MINISTRAR, CONSERVAR PORTIEMPO INDETERMINADO Y TENER ACCESO
A LA INFORMACION PRIVADAY A LOS DATOS PERSONALES DE TODA AQUE-
LLA PERSONA FiSICA Y/O MORAL QUE SEA TITULAR DE UNA LINEA DE
TELEFONIA MOVIL, ES UNA MEDIDA IDONEA PARA FORTALECER LA SE-
GURIDAD PUBLICA A TRAVES DEL COMBATE DE LOS DELITOS Y, POR
ENDE, SUPERA LA SEGUNDA GRADA DEL JUICIO DE PROPORCIONALI-
DAD, PUES SE RECONOCE QUE EXISTE UNA RELACION DE MEDIO-FIN
ENTRE LA CREACION DE DICHO PADRON Y EL COMBATE DE AQUELLOS
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DELITOS COMETIDOS A TRAVES DE LA UTILIZACION DE DISPOSITIVOS
MOVILES (DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO).

XXXIIl. PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL (PANAUT).
LA MEDIDA LEGISLATIVA QUE LO CREAY QUE PERMITE RECOPILAR, AD-
MINISTRAR, CONSERVAR POR TIEMPO INDETERMINADO Y TENER ACCESO
A LA INFORMACION PRIVADA Y A LOS DATOS PERSONALES DE TODA
AQUELLA PERSONA FiSICAY/O MORAL QUE SEATITULAR DE UNA LiNEA
DE TELEFONIA MOVIL, NO SUPERA LA TERCERA GRADA DEL JUICIO DE
PROPORCIONALIDAD, YA QUE EXISTE OTRO TIPO DE MEDIDAS DISTINTAS
QUE RESULTAN IGUALMENTE IDONEAS Y QUE SON MENOS RESTRICTI-
VAS DE LOS DERECHOS A LA PRIVACIDADY A LA PROTECCION DE LOS
DATOS PERSONALES (INVALIDEZ DE LA TOTALIDAD DEL SISTEMA NOR-
MATIVO QUE INTEGRA EL DECRETO DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEIN-
TIUNO, ESPECIFICAMENTE, DE LA FRACCION XLII BIS DEL ARTICULO 15,Y
LOS ARTICULOS 180 BIS, 180 TER, 180 QUATER, 180 QUINTES, 180 SEXTUS,
180 SEPTIMUS, 307 BIS, 307 TER, 307 QUATER, Y 307 QUINTUS, ASi COMO
LOS TRANSITORIOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y
SEXTO, ADICIONADOS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION; ASi COMO LA INVALIDEZ DE LAS PORCIONES NORMA-
TIVAS ", EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL" DEL
ARTICULO 176, ",Y REALIZAR EL AVISO CORRESPONDIENTE EN EL PA-
DRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL" DE LA FRACCION
VI DEL ARTICULO 190, ",Y PROCEDER A REALIZAR EL AVISO CORRES-
PONDIENTE EN EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA
MOVIL;" Y "EL INSTITUTO PARA EFECTOS DEL PADRON NACIONAL DE
USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL O" DE LA FRACCION VII DEL ARTICULO
190, REFORMADOS MEDIANTE DICHO DECRETO).

XXXIV. INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS. ESTA MEDIDA
RESULTA IGUALMENTE IDONEA QUE EL PADRON NACIONAL DE USUA-
RIOS DE TELEFONIA MOVIL (PANAUT) PARA COLABORAR CON LAS AU-
TORIDADES DE JUSTICIA EN EL COMBATE DE DELITOS COMETIDOS

Seccion Primera Jurisprudencia 0 47



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

MEDIANTE EL USO DE DISPOSITIVOS DE TELEFONIA MOVIL, ASi COMO
PARA SU INVESTIGACION (INVALIDEZ DE LA TOTALIDAD DEL SISTEMA
NORMATIVO QUE INTEGRA EL DECRETO DE REFORMAS A LA LEY FEDE-
RAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTIUNO, ESPECIFICAMENTE, DE LA FRACCION XLII BIS DEL ARTICULO
15,Y LOS ARTICULOS 180 BIS, 180 TER, 180 QUATER, 180 QUINTES, 180
SEXTUS, 180 SEPTIMUS, 307 BIS, 307 TER, 307 QUATER, Y 307 QUINTUS, ASI
COMO LOS TRANSITORIOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO,
QUINTOY SEXTO, ADICIONADOS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICA-
CIONES Y RADIODIFUSION; ASi COMO LA INVALIDEZ DE LAS PORCIONES
NORMATIVAS ", EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA
MOVIL" DEL ARTICULO 176, ",Y REALIZAR EL AVISO CORRESPONDIENTE
EN EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL" DE LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 190, ",Y PROCEDER A REALIZAR EL AVISO
CORRESPONDIENTE EN EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELE-
FONIA MOVIL;"Y "EL INSTITUTO PARA EFECTOS DEL PADRON NACIONAL
DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL O" DE LA FRACCION VII DEL ARTiCU-
LO 190, REFORMADOS MEDIANTE DICHO DECRETO).

XXXV. INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS. Sl BIEN ESTA
MEDIDA RESULTA IGUALMENTE IDONEA QUE EL PADRON NACIONAL DE
USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL (PANAUT) PARA COLABORAR CON LAS
AUTORIDADES DE JUSTICIA EN EL COMBATE DE DELITOS COMETIDOS
MEDIANTE EL USO DE DISPOSITIVOS DE TELEFONIA MOVIL, ASi COMO
PARA SU INVESTIGACION, RESULTA MENOS RESTRICTIVA A LOS DERECHOS
A LA PRIVACIDAD Y A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES, TODA
VEZ QUE NO ES GENERALIZADA SINO CONCRETAY DETERMINADA, TEM-
PORALY NO PERMANENTE,Y SOBRE TODO, ESTA SUJETA A UN CONTROL
JUDICIAL (INVALIDEZ DE LA TOTALIDAD DEL SISTEMA NORMATIVO QUE
INTEGRA EL DECRETO DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE TELECO-
MUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO, ESPE-
CIFICAMENTE, DE LA FRACCION XLII BIS DEL ARTICULO 15,Y LOS ARTiCU-
LOS 180 BIS, 180 TER, 180 QUATER, 180 QUINTES, 180 SEXTUS, 180
SEPTIMUS, 307 BIS, 307 TER, 307 QUATER, Y 307 QUINTUS, ASi COMO LOS
TRANSITORIOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y
SEXTO, ADICIONADOS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
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Y RADIODIFUSION; ASi COMO LA INVALIDEZ DE LAS PORCIONES NORMA-
TIVAS ", EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL" DEL
ARTICULO 176, ",Y REALIZAR EL AVISO CORRESPONDIENTE EN EL PADRON
NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL" DE LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 190, ",Y PROCEDER A REALIZAR EL AVISO CORRESPONDIENTE
EN EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL;"Y "EL
INSTITUTO PARA EFECTOS DEL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE
TELEFONIA MOVIL O" DE LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 190, REFORMA-
DOS MEDIANTE DICHO DECRETO).

XXXVI. GEOLOCALIZACIONY ENTREGA DE DATOS CONSERVADOS POR
LOS CONCESIONARIOS DE TELECOMUNICACIONES O AUTORIZADOS.
ESTA MEDIDA RESULTA IGUALMENTE IDONEA QUE EL PADRON NACIONAL
DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL (PANAUT) PARA COLABORAR CON
LAS AUTORIDADES DE JUSTICIA EN EL COMBATE DE DELITOS COMETIDOS
MEDIANTE EL USO DE DISPOSITIVOS DE TELEFONIA MOVIL, ASi COMO
PARA SU INVESTIGACION (INVALIDEZ DE LA TOTALIDAD DEL SISTEMA
NORMATIVO QUE INTEGRA EL DECRETO DE REFORMAS A LA LEY FEDE-
RAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTIUNO, ESPECIFICAMENTE, DE LA FRACCION XLII BIS DEL ARTICULO
15,Y LOS ARTICULOS 180 BIS, 180 TER, 180 QUATER, 180 QUINTES, 180
SEXTUS, 180 SEPTIMUS, 307 BIS, 307 TER, 307 QUATER, Y 307 QUINTUS, ASi
COMO LOS TRANSITORIOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO,
QUINTOY SEXTO, ADICIONADOS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICA-
CIONES Y RADIODIFUSION; ASi COMO LA INVALIDEZ DE LAS PORCIONES
NORMATIVAS ", EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA
MOVIL" DEL ARTICULO 176, ",Y REALIZAR EL AVISO CORRESPONDIENTE
EN EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL" DE LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 190, ",Y PROCEDER A REALIZAR EL AVISO
CORRESPONDIENTE EN EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELE-
FONIA MOVIL;"Y "EL INSTITUTO PARA EFECTOS DEL PADRON NACIONAL
DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL O" DE LA FRACCION VII DEL ARTiCU-
LO 190, REFORMADOS MEDIANTE DICHO DECRETO).

XXXVII. GEOLOCALIZACION Y ENTREGA DE DATOS CONSERVADOS POR
LOS CONCESIONARIOS DE TELECOMUNICACIONES O AUTORIZADOS.
SI BIEN ESTA MEDIDA RESULTA IGUALMENTE IDONEA QUE EL PADRON
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NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL (PANAUT) PARA COLABO-
RAR CON LAS AUTORIDADES DE JUSTICIA EN EL COMBATE DE DELITOS
COMETIDOS MEDIANTE EL USO DE DISPOSITIVOS DE TELEFONIA MOVIL,
ASi COMO PARA SU INVESTIGACION, RESULTA MENOS RESTRICTIVA DE
LOS DERECHOS A LA PRIVACIDAD Y A LA PROTECCION DE DATOS PER-
SONALES, PUES NO ES GENERALIZADA SINO CONCRETAY DETERMINA-
DA, TEMPORAL Y NO PERMANENTE, Y SOBRE TODO, ESTA SUJETA A UN
CONTROL JUDICIAL (INVALIDEZ DE LA TOTALIDAD DEL SISTEMA NORMA-
TIVO QUE INTEGRA EL DECRETO DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIU-
NO, ESPECIFICAMENTE, DE LA FRACCION XLII BIS DEL ARTICULO 15,Y
LOS ARTICULOS 180 BIS, 180 TER, 180 QUATER, 180 QUINTES, 180 SEXTUS,
180 SEPTIMUS, 307 BIS, 307 TER, 307 QUATER, Y 307 QUINTUS, ASi COMO
LOS TRANSITORIOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y
SEXTO, ADICIONADOS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION; ASi COMO LA INVALIDEZ DE LAS PORCIONES NORMA-
TIVAS ", EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL" DEL
ARTICULO 176, ",Y REALIZAR EL AVISO CORRESPONDIENTE EN EL PA-
DRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL" DE LA FRACCION
VI DEL ARTICULO 190, ",Y PROCEDER A REALIZAR EL AVISO CORRES-
PONDIENTE EN EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA
MOVIL;" Y "EL INSTITUTO PARA EFECTOS DEL PADRON NACIONAL DE
USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL O" DE LA FRACCION VII DEL ARTICULO
190, REFORMADOS MEDIANTE DICHO DECRETO).

XXXVIIl. PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL (PANAUT).
LA PREEXISTENCIA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO DE UNA
SERIE DE MEDIDAS Y MECANISMOS QUE RESULTAN IGUALMENTE IDONEOS
PARA COLABORAR CON LAS AUTORIDADES DE JUSTICIA EN RELACION
CON LA COMISION DE DELITOS, ESPECIALMENTE DE LOS COMETIDOS
MEDIANTE TELEFONIA CELULAR,Y QUE RESULTAN MENOS RESTRICTI-
VOS DE LOS DERECHOS A LA PRIVACIDADY A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, HACE INNECESARIA LA CREACION DE DICHO PADRON,
POR LO QUE NO SUPERA LA TERCERA GRADA DEL JUICIO DE PROPOR-
CIONALIDAD (INVALIDEZ DE LA TOTALIDAD DEL SISTEMA NORMATIVO
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QUE INTEGRA EL DECRETO DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE TELE-
COMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO,
ESPECIFICAMENTE, DE LA FRACCION XLII BIS DEL ARTICULO 15,Y LOS
ARTICULOS 180 BIS, 180 TER, 180 QUATER, 180 QUINTES, 180 SEXTUS, 180
SEPTIMUS, 307 BIS, 307 TER, 307 QUATER, Y 307 QUINTUS, ASi COMO LOS
TRANSITORIOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y
SEXTO, ADICIONADOS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION; ASi COMO LA INVALIDEZ DE LAS PORCIONES NORMA-
TIVAS ", EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL" DEL
ARTICULO 176, ",Y REALIZAR EL AVISO CORRESPONDIENTE EN EL PA-
DRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL" DE LA FRACCION
VI DEL ARTICULO 190, ", Y PROCEDER A REALIZAR EL AVISO CORRES-
PONDIENTE EN EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA
MOVIL;" Y "EL INSTITUTO PARA EFECTOS DEL PADRON NACIONAL DE
USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL O" DE LA FRACCION VII DEL ARTICULO
190, REFORMADOS MEDIANTE DICHO DECRETO).

XXXIX. PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL (PANAUT).
AL NO RESULTAR RAZONABLE LA AFECTACION QUE EL DECRETO GENERA
EN LOS DERECHOS A LA PRIVACIDAD Y A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN EL AMBITO "ORDINARIO" DE LA PRIVACIDAD, POR MAYO-
RiA DE RAZON NO PUEDE ESTIMARSE RAZONABLE LA AFECTACION QUE
GENERA EN EL NUCLEO PROTEGIDO CON MAYOR CELOY FUERZA DE LA
PRIVACIDAD, COMO LO SON LOS DERECHOS A LA INTIMIDADY A LA PRO-
TECCION DE DATOS SENSIBLES, POR LO QUE NO ES SUSCEPTIBLE DE
SUPERAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE PROPORCIONALIDAD (INVALI-
DEZ DE LA TOTALIDAD DEL SISTEMA NORMATIVO QUE INTEGRA EL DE-
CRETO DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO, ESPECIFICAMENTE, DE
LA FRACCION XLII BIS DEL ARTICULO 15,Y LOS ARTICULOS 180 BIS, 180
TER, 180 QUATER, 180 QUINTES, 180 SEXTUS, 180 SEPTIMUS, 307 BIS, 307 TER,
307 QUATER, Y 307 QUINTUS, ASi COMO LOS TRANSITORIOS PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO, ADICIONADOS A LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; ASi COMO LA
INVALIDEZ DE LAS PORCIONES NORMATIVAS ", EL PADRON NACIONAL
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DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL" DEL ARTICULO 176, ",Y REALIZAR
EL AVISO CORRESPONDIENTE EN EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS
DE TELEFONIA MOVIL" DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 190, ",Y PRO-
CEDER A REALIZAR EL AVISO CORRESPONDIENTE EN EL PADRON NA-
CIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL;" Y "EL INSTITUTO PARA
EFECTOS DEL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL
O" DE LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 190, REFORMADOS MEDIANTE
DICHO DECRETO).

XL. PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL (PANAUT).
AL GENERAR EL DECRETO IMPUGNADO UNA AFECTACION NO RAZONA-
BLE A LOS DERECHOS A LA PRIVACIDAD, INTIMIDAD Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES,Y NO ESTABLECER NINGUN TIPO DE SALVAGUARDA,
MECANISMO DE PROTECCION O BIEN, ESTANDARES MiNIMOS QUE
DEBAN SATISFACERSE A FIN DE PROTEGER DE MANERA EFECTIVA ESTE
BANCO DE INFORMACION PRIVADA, DATOS PERSONALES Y SENSIBLES
DE LOS USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL, ELLO INFRINGE DESPROPOR-
CIONADAMENTE TALES DERECHOS, LO QUE RESULTA INCOMPATIBLE
CON LAS EXIGENCIAS Y ESTANDARES QUE IMPONE UNA SOCIEDAD DE-
MOCRATICA (INVALIDEZ DE LA TOTALIDAD DEL SISTEMA NORMATIVO
QUE INTEGRA EL DECRETO DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE TELE-
COMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO, ES-
PECIFICAMENTE, DE LA FRACCION XLII BIS DEL ARTICULO 15,Y LOS
ARTICULOS 180 BIS, 180 TER, 180 QUATER, 180 QUINTES, 180 SEXTUS, 180
SEPTIMUS, 307 BIS, 307 TER, 307 QUATER, Y 307 QUINTUS, ASi COMO LOS
TRANSITORIOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y
SEXTO, ADICIONADOS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION; ASi COMO LA INVALIDEZ DE LAS PORCIONES NORMA-
TIVAS, ", EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL" DEL
ARTICULO 176, ",Y REALIZAR EL AVISO CORRESPONDIENTE EN EL PADRON
NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL" DE LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 190, "Y PROCEDER A REALIZAR EL AVISO CORRESPONDIENTE
EN EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL;"Y "EL
INSTITUTO PARA EFECTOS DEL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE
TELEFONIA MOVIL O" DE LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 190, REFORMA-
DOS MEDIANTE DICHO DECRETO).
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XLI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS AL CONGRESO DE LA UNION (INVALIDEZ DE LA TOTALIDAD DEL
SISTEMA NORMATIVO QUE INTEGRA EL DECRETO DE REFORMAS A LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIECISEIS DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTIUNO, ESPECIFICAMENTE, DE LA FRACCION XLII BIS DEL
ARTICULO 15,Y LOS ARTICULOS 180 BIS, 180 TER, 180 QUATER, 180 QUIN-
TES, 180 SEXTUS, 180 SEPTIMUS, 307 BIS, 307 TER, 307 QUATER, Y 307
QUINTUS, ASi COMO LOS TRANSITORIOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO, QUINTO Y SEXTO, ADICIONADOS A LA LEY FEDERAL DE TELE-
COMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; ASi COMO LA INVALIDEZ DE LAS
PORCIONES NORMATIVAS ", EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE
TELEFONIA MOVIL" DEL ARTICULO 176, ",Y REALIZAR EL AVISO CORRES-
PONDIENTE EN EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA
MOVIL" DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 190, ",Y PROCEDER A REALI-
ZAR EL AVISO CORRESPONDIENTE EN EL PADRON NACIONAL DE USUA-
RIOS DE TELEFONIA MOVIL;" Y "EL INSTITUTO PARA EFECTOS DEL
PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL O" DE LA FRACCION
VIl DEL ARTICULO 190, REFORMADOS MEDIANTE DICHO DECRETO).

XLII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
QUE TIENE COMO EFECTO EXPULSAR DEL DECRETO DE REFORMAS A
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIECISEIS DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTIUNO, LA PORCION NORMATIVA REFERIDA AL PADRON
NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL (PANAUT) (INVALIDEZ DE
LOS ARTICULOS 176 EN SU PORCION NORMATIVA ", EL PADRON NACIO-
NAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL", 190, FRACCIONES VI, EN SU
PORCION NORMATIVA ",Y REALIZAR EL AVISO CORRESPONDIENTE EN
EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL",Y VII, EN LAS
PORCIONES NORMATIVAS ",Y PROCEDER A REALIZAR EL AVISO CORRES-
PONDIENTE EN EL PADRON NACIONAL DE USUARIOS DE TELEFONIA
MOVIL;" Y "EL INSTITUTO PARA EFECTOS DEL PADRON NACIONAL DE
USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL O", DEL DECRETO DE REFORMAS A LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIECISEIS DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTIUNO).
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 82/2021 Y SU ACUMU-
LADA 86/2021. INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y DIVERSOS SENADORES INTEGRANTES DE
LA LXIV LEGISLATURA. 26 DE ABRIL DE 2022. PONENTE:
NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. SECRETARIO: EDUARDO
ARANDA MARTINEZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion correspondiente al veintiséis de abril de dos mil veintidés.

VISTOS para resolver en la accién de inconstitucionalidad 82/2021 y su
acumulada 86/2021, promovidas, respectivamente, por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y por
una minorfia de senadores; y

RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Presentacion de las acciones de inconstitucionalidad.
Mediante escrito remitido el trece de mayo de dos mil veintiuno a través del
Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales (en adelante "INAI"), por conducto de su director general de Asuntos Juri-
dicos, promovi6 accion de inconstitucionalidad solicitando la invalidez de las
normas que a continuacion se sefialan, emitidas y promulgadas por las autori-
dades siguientes:

‘ll. Los 6rganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las
normas generales impugnadas:

"a) Organo legislativo: Congreso de la Unién, Camara de Senadores ...y,
Camara de Diputados ... .

"b) Organo ejecutivo: presidente de los Estados Unidos Mexicanos ...;
y Secretaria de Gobernacion ... .

‘lll. La norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que
se publicé: El Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
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de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de dos mil veintiuno, en particular,
sus articulos 15, fraccion XLII Bis, 176, 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintes,
180 Sextus, 180 Septimus, 190, fracciones VI y VII, 307 Bis, 307 Ter, 307 Quater,
307 Quintus, primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, todos transitorios
del mismo Decreto, asi como de las omisiones detectadas."

2. El catorce de mayo de dos mil veintiuno, diversos senadores integrantes
de la LXIV Legislatura presentaron escrito ante la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de este Alto Tribunal a través del cual promovieron accion
de inconstitucionalidad en los términos siguientes:

"Il. Organos legislativos y ejecutivo que intervinieron en la emisién y
promulgacion de las normas constitucionales impugnadas:

"a) Organo legislativo y autoridad emisora: Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, ... Camara de Senadores del Congreso de la Union, ...

"b) Organo ejecutivo y autoridades promulgadoras: titular del Poder Eje-
cutivo de la Union ...

‘lll. Norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que
se hubiere publicado: el ‘Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion’.

3. SEGUNDO.—Articulos constitucionales y convencionales violados.
En su demanda el INAI considerd que se transgredian los articulos 10., 60.,
segundo y tercer parrafos, apartado A, fracciones Il, lll y VIII, parrafos primero
y segundo, 14, 16, 28, 73, fracciones XXIX-O y XXIX-S'y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 5, 7 y 8 del Convenio 108
para la Proteccion de las Personas con Respecto al Tratamiento Automatizado
de Datos de Caracter Personal; 1 de su Protocolo Adicional al Convenio para la
Proteccion de las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de Datos
de Caracter Personal, a la Autoridades de Control y a los Flujos Fronterizos de
Datos; y 8 y 16 de la Convencion de los Derechos del Nifio.
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4. Por su parte, los senadores integrantes de la LXIV Legislatura estimaron
violados los articulos 10., 14, 16, 72, 74 y 134 de la Constitucion Federal.

5. TERCERO.—Conceptos de invalidez. En su demanda, el INAI expuso
los siguientes conceptos de invalidez.

e Primero. Los articulos 15, fraccion XLII Bis, 176, 180 Bis, 180 Ter, 180
Quater, 180 Quintes, 180 Sextus, 180 Septimus, primero, cuarto y quinto transi-
torios del Decreto impugnado violan los derechos a la privacidad, proteccion de
datos personales, intimidad e interés superior del menor, dado que intervienen
de forma arbitraria en el ambito mas privado e intimo de las personas, sin tomar
en consideracion que todas las personas gozan de un espacio de proyeccion
de su existencia que debe quedar reservado de la invasion de los demas, incluso
del Estado.

La reforma impugnada vulnera estos derechos al ordenar la creacion del
Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil (PANAUT) que obtendra, reco-
pilarg, almacenarad, registrara y conservara los datos personales que en su con-
junto dan una radiografia de la vida privada de las personas.

Siendo insuficiente que en el articulo 180 Septimus se prevea que la infor-
macion del PANAUT sera confidencial y reservada, pues la proteccion consti-
tucional de los datos personales se origina desde su obtencion y el Estado no
tiene la facultad de recabar datos personales de forma indiscriminada, como
sucede en el caso concreto, sino que la decision de obtenerlos debe estar
plenamente justificada en intereses legitimos y ser acorde con el parametro de
regularidad constitucional.

Los preceptos combatidos exigen el tratamiento de los datos personales,
incluidos datos sensibles, lo cual, por si mismo, es violatorio del derecho a la
proteccion de los datos personales y del derecho a la privacidad e intimidad de
las personas, pues se vacia de forma absoluta su contenido, al exponer, sin limi-
tacion ni justificacion legitima, datos personales que se refieren a todas las per-
sonas, a sus atributos y a su identidad.

Al respecto, en los asuntos C-293/12 y C-594/12, el Tribunal de Justicia de
la Union Europea examind la Directiva 2006/24/CE emitida por el Parlamento
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Europeo que establecia que los proveedores de servicios de comunicaciones
telefénicas debian conservar los datos de trafico y localizacion relativos a las
comunicaciones durante el periodo establecido en la ley para prevenir y detectar
delitos, investigarlos y enjuiciarlos, asi como para garantizar la seguridad del
Estado; lo cual considerd constituia una injerencia al derecho de proteccion a
los datos personales que no era estrictamente necesaria, pues la medida abar-
caba todos los datos de tréfico de telefonia e Internet, e incluia de manera gene-
ralizada a todas las persona sin establecer ninguna diferenciacion, limitacion o
excepcion en funcion del objetivo de lucha contra los delitos graves.

Ademas, los datos personales exigidos por el PANAUT pueden permitir el
acceso a informacion u otros datos personales y revelar la geolocalizacion, datos
de cuentas bancarias, implicar robos de identidad y de patrimonio, asi como
evidenciar las opiniones politicas y creencias religiosas, preferencia sexual, origen
racial y étnico, con lo cual el Estado fiscalizarfa, revisaria y controlaria el ambito
mas privado de las personas.

Asi, la informacion requerida por si sola dara una radiografia de la vida
privada de las personas (situacion patrimonial, econémica, de seguridad, inte-
gridad) sin una razon legitima. De tal forma que toda apertura en la proteccion
a estos datos desde el momento en que se ordena su recopilacion constituyen
una violacion del derecho de proteccion a los datos personales y al derecho a
la vida privada consagrados en los articulos 60., apartado A, fraccion Il, y 16,
primer y segundo parrafos, de la Constitucion Federal, 11 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 17 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y V de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Ademas, se viola el derecho a la intimidad de los ciudadanos, ya que la
creacion del PANAUT incide en los datos biométricos que son los que permiten
identificar de manera univoca a las personas y ademas pueden dar cuenta de
Su origen racial o étnico, entre otras caracteristicas.

Por otra parte, la reforma conlleva un escenario en el que se permite a diver-
sas autoridades (IFT y autoridades de seguridad publica) y particulares (conce-
sionarios y autorizados) tratar con los datos personales de los usuarios, lo cual
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supone una amenaza constante al derecho a la privacidad y genera inseguridad
para el titular de los datos.

Aunado a ello, el PANAUT se integrara de manera descentralizada, sin que
se adviertan mecanismos de proteccion de datos personales a fin de evitar
abusos de las compafiias telefonicas y no se puede asegurar que las medidas
que se tomen seran eficaces para que los datos personales se integren directa-
mente al padrdn, sin que se traten de forma contraria a los principios y deberes
en materia de protecciéon de datos personales.

Por otra parte, el funcionamiento del PANAUT se encuentra redactado de
una forma genérica, es decir, transgrediendo el principio de taxatividad norma-
tiva, ademas no se prevén las obligaciones minimas de cuidado para evitar
cualquier pérdida que dé paso a la suplantacion o robo de identidad. Por ejemplo,
el articulo 180 Quintes considera la posibilidad de recabar los datos biométricos
y el domicilio del usuario, a través de medios digitales o medios remotos, lo cual
debilita aun més el derecho a la identidad. Esa amenaza se refuerza porque los
distintos actores tendran acceso a los datos que se entreguen, lo que abre la
puerta a conductas ilegitimas que terminen en un robo de identidad.

Finalmente, la falta de distincion entre usuarios de telefonia mévil hace
presumir que dentro del universo de sujetos obligados a entregar sus datos
personales se contempla a los nifios y nifias. Su inclusion en el PANAUT implica
una violacioén a sus derechos a la identidad, la privacidad y proteccion de datos
personales, vaciando de contenido al principio de interés superior del menor y
dando prevalencia al interés del Estado en perseguir una finalidad que no es
legitima. Ello supone una violacion de los articulos 40. constitucional, 8 y 16 de la
Convencion de los Derechos del Nifio; y 7 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados.

e Segundo. Los articulos 15, fraccion XLII Bis, 176, 180 Bis, 180 Ter, 180
Quater, 180 Quintes, 180 Sextus, 180 Septimus, primero, cuarto y quinto transi-
torios del Decreto impugnado, que regulan la creacion del PANAUT son violato-
rios de los derechos de privacidad y proteccion de los datos personales en tanto
no superan el test de proporcionalidad.
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En primer lugar, no se persigue un fin constitucionalmente véalido. Para
arribar a tal conviccion es necesario distinguir entre el fin de la reforma a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y el fin del PANAUT. Asi, la fina-
lidad de la modificacion legislativa se materializa en la creacion del padrén y, la
finalidad de éste sera "colaborar con las autoridades competentes en materia
de seguridad y justicia en asuntos relacionados con la comision de delitos".

Asi, aunque la finalidad del PANAUT es la inhibicion de delitos y la colabo-
racion con las autoridades competentes en materia de seguridad vy justicia, la
intencionalidad primaria de la reforma es la "identificacion plena y certera de los
titulares de las lineas de comunicacion, a través del padron"y soélo de forma
contingente y secundaria, en caso de cometerse un delito, emplear esa informacion
para su persecucion.

La finalidad referente al registro y control de las personas a través de un
padrén de lineas telefénicas moéviles no es constitucionalmente vélida, pues no
existe en el Texto Constitucional un valor referido a "controlar y supervisar a los
seres humanos", por el contrario, ello se contrapone a la proteccion a los dere-
chos a la privacidad, vida privada, intimidad, identidad y proteccién de los datos
personales.

Ademas, como la medida interviene directamente sobre una vasta nomina
de derechos humanos debié cumplir con una finalidad imperiosa desde el punto
de vista constitucional y perseguir un objetivo constitucionalmente importante y
no solo una finalidad admisible.

El PANAUT no esta vinculado a un objetivo constitucional definido, puesto
que la colaboracion con las autoridades en materia de seguridad vy justicia es
contingente, lo que evidencia una ausencia de relacion entre medio y fin. Visto
asl, el PANAUT comprende una légica circular que se autosatisface a si misma,
en tanto que su razén de ser se colma en su existencia. Por tanto, la reforma
impugnada debe declararse invélida pues no conlleva una finalidad constitucio-
nalmente justificada.

Ademas, en el caso la motivacion que ofrecio el legislador respecto a la
necesidad de legislar y crear el PANAUT, referente a la finalidad de perseguir
delitos, no cumple el estandar minimo de motivacion reforzada (la indicacion
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precisa de los antecedentes que permitan concluir que lo procedente era crear
el PANAUT v la justificacion y motivos que llevaron al legislador a actuar en tal
sentido).

Por ende, la medida no persigue una finalidad constitucionalmente valida,
aunado a que carece de la debida motivacion reforzada que se exige cuando
se pueden afectar de manera sustantiva derechos vy libertades de las personas.

En segundo lugar, la medida no resulta idénea para conseguir su proposito
de inhibir delitos.

Durante el proceso legislativo se realizo el "Foro virtual para el registro de
usuarios de telefonia movil' en el que diversos expertos expresaron que no habia
evidencia clara y contundente de que el registro impactara en la reducciéon de
delitos como la extorsion y que la base de datos podria convertirse en un insumo
para la delincuencia organizada.

Adicionalmente, la medida no es idénea, puesto que no hay relacion entre
el medio —intervencién de derechos a través de recopilacion, registros,
almacenamiento, uso, transferencia, etc.— y la finalidad consistente en la segu-
ridad publica a través de la colaboracion de los delitos de extorsion, dado que
no tiene sentido recabar los datos de las lineas pospago cuando la inmensa
mayoria de delitos se cometen a través de lineas prepago.

Ademas, con la medida se conforma una base con los datos de todos los
residentes en territorio nacional que cuenten con el servicio de telefonia moévil
(veintidés millones de lineas), cuando la cantidad de delitos de extorsion denuncia-
dos en México en dos mil veinte fue de ocho mil trescientos ochenta, segun cifras
del secretariado ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. De esta
forma solo el 0.0068 % de las lineas se encontrarfan relacionadas a ese delito,
por lo que el crear un padréon nacional no llevara en realidad a ningun fin, salvo
a contar con una base que almacene los datos mas importantes y sensibles de
los residentes del pais que tengan dicho servicio.

Al respecto, al resolver los asuntos C-293/12 y C-295/12 el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea concluy6 respecto al tema relativo a la inhibicion
de los delitos a través de una base de datos, que aun cuando esa medida preten-
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dia contribuir a la lucha contra la delincuencia grave, no exigia ninguna relacion
entre los datos cuya conservacion se establecia y una amenaza para la seguri-
dad publica y, en particular, la conservacion no se limitaba a datos referentes a
un periodo temporal 0 zona geografica determinados o a personas que pudieran
estar implicadas en un delito grave. Razonamiento que motivo, entre otros, la
declaratoria de invalidez de la medida cuestionada.

Asi, no existe evidencia clara y contundente que el registro impacte en la
reduccion del delito, por lo que no se supera la etapa de idoneidad.

En tercer lugar la medida no supera la grada de necesitad si se toma en
cuenta que de conformidad con el articulo 16 de la Constitucién Federal, asi
como los diversos 189 y 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 251,
252,291, 301 y 303 del Codigo Nacional de Procedimiento Penales, ya existe la
obligacion de los concesionarios y autorizados de colaborar en todos los
mandamientos de las autoridades y de contar con la tecnologia necesaria para
cumplir con la entrega de la informaciéon que es materia del PANAUT.

Asi, ya existen otras medidas alternativas que también son idéneas para
combatir los delitos de extorsion que se cometen a través de la telefonia movil,
pero que intervienen con menor intensidad en los derechos aludidos, porgue la
ordena un Juez al caso concreto y requerira solo las actuaciones necesarias
respecto de las personas investigadas, de tal suerte que no es una medida global
para toda la poblacion.

El inhibir la comision de delitos no depende de la cantidad de datos perso-
nales con los que cuente la autoridad, sino que las funciones de seguridad
publica, persecucion e investigacion de los delitos, asi como que la administra-
cion de justicia se realice de forma eficiente y adecuada.

Finalmente, en cuarto lugar, no se supera la grada de proporcionalidad en
sentido estricto pues la medida supone un grado de intervencion total en los
derechos involucrados dado que se autoriza sin ningun tipo de limitacion, a tratar
todos los datos personales y sensibles que identifican plenamente a una persona
que tenga teléfono movil, sin que por el contrario se muestre fehacientemente que
con ello se inhibiré la delincuencia, en concreto la extorsion.
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Por el contrario, en el Foro virtual para el registro de usuarios de telefonia
movil se expuso que diversos paises han considerado ineficaz la creacion de
padrones de usuarios para la prevencion y persecucion de delitos y no hay
evidencia de que su implementacion haya tenido algun efecto en la disminucion
de los delitos, tal como sucedid en México con el Registro Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil (RENAUT).

e Tercero. Los articulos 176, 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintes, 180
Sextus, asi como los transitorios tercero, cuarto y quinto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, son contrarios a los articulos 10., 60.y 16
de la Constitucion Federal; 50. y 70. del Convenio 108 para la Proteccion de las
Personas con Respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Per-
sonal; 1 del Protocolo Adicional al Convenio para la Proteccién de las Personas
con Respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Caréacter Personal, a la
Autoridades de Control y a los Flujos Fronterizos de Datos; vy, 16, 17, 18, 19, 25,
29 y 30 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, pues contravienen los principios de finalidad, licitud, lealtad,
proporcionalidad, responsabilidad y seguridad que rigen el tratamiento de datos
personales, asi como el principio de seguridad juridica.

En primer lugar, se vulnera el principio de finalidad, de conformidad con el
cual los datos personales so6lo pueden ser tratados para cumplir con la finalidad
para la cual se solicitan, la cual debe ser concreta, explicita, licita y legitima. Ello
porque el tratamiento de datos personales que exige el PANAUT ya se realiza por
parte de la Secretaria de Gobernacion a través del Registro Nacional de Pobla-
cion. Asi, si ya existe un sistema que recaba datos personales para fines de
identificacion, no es valido que el IFT los recabe nuevamente para cumplir esa
misma finalidad.

En segundo lugar, se vulnera el principio de licitud que exige que el tratamiento
de los datos personales sea acorde con la normativa que rige a la responsable.

Desde una primera vertiente se vulnera dicho principio, pues en el caso del
IFT sus atribuciones establecidas en el articulo 15 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion guardan una estrecha relacion con el mandato de
regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunica-
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ciones y radiodifusion, mismo que no guarda relacion alguna con la inclusion de
una fraccion XLII Bis en el articulo 15 impugnado, la cual contempla la obligacion
de operar el PANAUT.

Desde una segunda vertiente del principio de licitud se exige que el
tratamiento por parte de la responsable se encuentre apegado a la normativa
vigente en materia de datos personales, lo cual no se actualiza pues no se prevé
si los concesionarios o sus autorizados deberan conservar o eliminar de sus
registros los datos que entreguen al IFT, lo cual también resulta violatorio del
principio de seguridad juridica, en tanto que dejan a los usuarios en incertidumbre
porque desconocen quién posee sus datos personales y el tratamiento que se
les dara.

En tercer lugar, se vulnera el principio de lealtad porque la regulacion del
PANAUT permite la manipulacion de los datos personales de los usuarios por
parte de un numero elevado de operadores, creandose un escenario en el que
no existe una expectativa razonable de que el tratamiento de su informacion se
apegara a la normativa vigente en materia de datos personales.

En cuarto lugar, se transgrede el principio de proporcionalidad de confor-
midad con el cual debe existir una relaciéon causa-efecto entre los datos recopi-
lados y las finalidades perseguidas, aunado que los datos que se soliciten deben
ser los estrictamente necesarios.

Lo anterior porque la existencia del Registro Nacional de Poblacion a cargo
de la Secretaria de Gobernacion ya satisface la finalidad genérica de identifica-
cion que persigue la creacion del PANAUT. Ademas, respecto a la finalidad
concreta de colaborar con las autoridades de seguridad vy justicia en la perse-
cucion de delitos, lo cierto es que en los articulos 189 y 190, fracciones |, lll 'y
IV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya se prevén obliga-
ciones genéricas a cargo de los concesionarios de proporcionar la informacion
requerida por las autoridades de seguridad, procuracion y/o de administracion de
justicia.

Asi, ya existen mecanismos de apoyo que coadyuvan con la finalidad que
se busca con la creacion del padrén, por lo que la exigencia de entregar datos
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biométricos no podria considerarse adecuada y resulta excesiva ya que lejos de
cumplir con la finalidad para la cual fue creada, generaria mayores riesgos res-
pecto a la vulneracion de los datos personales.

Ademas, debe tomarse en cuenta el antecedente del RENAUT, disefiado
para combatir el secuestro y la extorsion a través del registro de las lineas tele-
fénicas, asociadas al CURP, que encontraba su fundamento en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y que era operado por la Secretaria de Gobernacion,
pero cuya normativa se derogé a causa de la desconfianza y tras confirmarse
que era ineficaz para alcanzar los objetivos buscados; incluso las bases de
datos fueron vulneradas y comercializadas.

En guinto lugar, se vulnera el principio de responsabilidad, pues en los
articulos impugnados no se contempla el establecimiento de medidas sustantivas
tendentes a garantizar el derecho a la proteccion de datos personales. De ahi
que sea posible que los diversos sujetos responsables carezcan de una capa-
citacion adecuada o desconozcan las obligaciones que deben cumplir para
garantizar dicho derecho.

Finalmente, en sexto lugar se vulnera el principio de seguridad porgue no
se advierte el establecimiento de medidas de seguridad ni el mandato al IFT
para que dichas medidas sean incorporadas en las disposiciones administrati-
vas de carécter general que eventualmente emita para regular el funcionamiento
del padrén. Por el contrario, el articulo 180 Quintes permite a concesionarios
utilizar medios remotos para la recopilacion de datos personales, lo cual aumen-
ta el riesgo de su vulneracion.

Aunado a ello, se prevé que concesionarios y autorizados corran con los
costos de implementacion, mantenimiento y operacion, incluyendo los de conec-
tividad a los servidores del PANAUT sin contemplar que ello no asegura que
dichas medidas cumplan con el principio de responsabilidad y no se establecen
mecanismos pertinentes para satisfacer a cabalidad las medidas de seguridad
para dicho tratamiento.

e Cuarto. Los preceptos impugnados en el tercer concepto de invalidez
también transgreden las disposiciones constitucionales y convencionales ahi
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referidas porque no brindan una proteccion reforzada a los datos biométricos
cuya naturaleza es la de un dato personal sensible y violan el principio de segu-
ridad juridica.

Si bien no existe una norma vinculante que expresamente disponga que
los datos biométricos constituyen datos sensibles, la regulacion de diversos orde-
namientos internacionales y del derecho comparado da cuenta que reiterada-
mente se les ha asignado tal caracter.

La posibilidad de individualizar a una persona mediante una propiedad fisica,
fisiolégica, de comportamiento o por un rasgo de su personalidad obliga a auto-
rizar una proteccion reforzada a través del reconocimiento del caracter de datos
sensibles.

Aunado a ello, el catélogo de datos personales de caracter sensible enunciados
en el articulo 3, fraccion X, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados es enunciativo, por lo que permite adicionar
nuevos supuestos a los ahi previstos. Ademas, debe tomarse en cuenta que si los
datos biométricos se incluyen en un padrén que los vincula con otros datos perso-
nales (como en el caso del PANAUT), el riesgo de individualizacion aumenta.

En consecuencia, dado que los datos biométricos son datos sensibles requie-
ren una proteccion reforzada respecto a los principios que rigen el tratamiento
de datos personales, aunado a que para su obtencién y manejo se requiere la
autorizacion expresa de la persona involucrada (salvo lo previsto en el articulo
22 de la ley general referida).

Sin embargo, en los preceptos impugnados no se prevén obligaciones
complementarias de proteccion, incluso, no se hace referencia a ningun deber
de salvaguarda de los datos que se pretenden recopilar. Aunado a ello, la viola-
cion a los principios que rigen el tratamiento de los datos personales aducida
en el anterior concepto de invalidez es extensiva respecto de los datos biomé-
tricos que tienen el caracter de sensibles.

Esta situacion se agrava porque el legislador no establecié qué datos
biométricos son los que seran recabados para ser integrados en el PANAUT
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dejando tal decision al IFT que no estéa facultado constitucionalmente para ello,
lo cual resulta violatorio del principio de seguridad juridica y taxatividad legal,
consagrado en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Federal, segun
el cual las normas deben contener los elementos minimos para que la autoridad
no incurra en arbitrariedades.

* Quinto. Los articulos 180 Quintes y 180 Septimus del Decreto impugnado,
son contrarios al articulo 16 de la Constitucion Federal, al Convenio 108 para la
Proteccion de las Personas con Respecto al Tratamiento Automatizado de Datos
de Caracter Personal y a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados al incluir mecanismos distintos y restrictivos para
ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales (derechos ARCO).

En primer lugar, porque se actualiza una omision legislativa parcial ya que
en los articulos impugnados no sefialan los requisitos de presentacion de la
solicitud, plazos de respuesta y de actuacion, ni los medios de impugnacion
especificos en caso de inconformidad del titular debido a la actuacion del sujeto
obligado responsable. Asi, el no incorporar elementos esenciales para ejercer o
defender el derecho de proteccion a datos personales cuando existe una ley
general que los prevé expresamente, genera inseguridad juridica, pues el par-
ticular no conoce el marco regulatorio completo que acompana tal derecho.

En segundo lugar, porque el numeral 180 Septimus limita el acceso Unicamente
al nimero o numeros de celular asociados con el titular, sin tener la posibilidad
de conocer la totalidad de datos personales que estan vinculados a él, resultando
ello contradictorio con el derecho de acceso a datos personales reconocidos
por los articulos 8, inciso a), del Convenio 108 y 43 y 44 de la ley general.

En tercer lugar, porque se transgrede el derecho de cancelacion ya que si
bien el titular de los datos tiene a su alcance la posibilidad de cancelar un numero
de linea que no reconozca como suyo, esa cancelacion no implica la eliminacion del
registro correspondiente, aunado a que el registro de la linea asociado al solicitante
de la cancelacion, permanecera vigente por el plazo de seis meses, lo cual acarrea
una presuncion sobre la creacion de bases de datos accesorias en la cuales se des-
conoce si habré un historial que continue vinculando el dato con un particular.
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Por ende, dado que los preceptos impugnados contienen previsiones sobre
derechos ARCO que se ejercen de manera distinta y limitada a lo previsto por la
ley general, deben ser declarados inconstitucionales.

 Sexto. Los articulos 15, fraccion XLII Bis, 176, 180 Bis, 180 Ter, 180 Quéter,
180 Quintes, 180 Sextus, 180 Septimus, primero, segundo, tercero, cuarto y quinto
transitorios impugnados transgreden los articulos 60., apartado A, fraccion VIII,
primer y segundo parrafos, 16, segundo parrafo, 28, parrafo quince y 73, frac-
ciones XXIX-O y XXIX-S, de la Constitucién Federal porque facultan al IFT para
emitir disposiciones en materia de proteccion de datos personales con motivo
de la operacion del PANAUT, el cual no tiene atribuciones en esa materia, aunado
a que se invade la esfera competencial del INAI.

Con independencia de la inconstitucionalidad de la medida impugnada, lo
cierto es que le corresponderia al INAl y no al IFT emitir los lineamientos admi-
nistrativos de caracter general que incidan o puedan tener consecuencia sobre
el ejercicio del derecho de proteccion de datos personales.

Ademés, el habilitar a un érgano del Estado Mexicano con una facultad
para emitir disposiciones administrativas de caracter general, respecto de una
materia para la cual no tiene competencia constitucional, transgrede el principio
de legalidad en sus vertientes de reserva de ley y de especialidad, pues la mate-
rializacion legislativa debe ser acorde con el resto del marco constitucional.

En adicion a lo anterior, las normas combatidas transgreden el derecho de
proteccion de los datos personales de todos los ciudadanos ya que soélo un
o6rgano especializado y constitucionalmente habilitado es el competente para
salvaguardar y regular, en su caso, el citado derecho.

e Séptimo. Los articulos 15, fraccion XLII Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180
Quintes, primero, cuarto y quinto transitorios de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion son violatorios del articulo 60., parrafos segundo y
tercero, y 70., parrafos primero y segundo, de la Constitucion Federal al obligar
a todos los usuarios de telefonia movil a registrarse en el PANAUT, bajo pena de
cancelacion del servicio.
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Con tal medida se viola el derecho de toda persona al acceso a las tecno-
logfas de la informacion y comunicacion (TIC), asi como a los servicios de radio-
difusion y telecomunicaciones, 1o que a su vez transgrede el derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir in-
formacion e ideas, violandose asimismo la libertad de expresion y la prohibicion
de la censura.

Las TIC, las telecomunicaciones y el acceso a Internet cumplen una funcion
instrumental para el ejercicio de diversos derechos humanos (especialmente
considerando que gran parte de la poblacion tiene acceso a Internet a través
de su dispositivo movil) por lo que cualquier medida que restrinja o limite el
acceso a estos servicios debe ser analizada en relacion con los efectos que
pueda generar particularmente respecto a los derechos de acceso a la informacion
y libre expresion.

En ese tenor, la exigencia de requisitos para tener acceso a estos servicios
se traduce en la imposicion de barreras al gjercicio a los derechos humanos que
se ven facilitados por ellos, particularmente los que resultan indispensables para
la insercion de la poblacién a la sociedad de la informacion y el conocimiento.

Aunado a ello, existe todavia un alto porcentaje de la poblaciéon que, actual-
mente, N0 cuenta con acceso a estos servicios, de manera que imponerle a este
sector poblacional mayores barreras para su acceso se traduce en una vulne-
racion todavia mas grave.

Adicionalmente, el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho al
libre acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, por lo que
imponer el requisito de registro con datos personales y datos personales biomé-
tricos en el padrén, so pena de cancelacién o negativa de acceso, limita este
derecho severamente.

Todo ello también configura una violacion al principio de progresividad en
su doble vertiente: la prohibicion de regresividad y la obligacion positiva a cargo del
Estado de promover los derechos humanos de manera progresiva y gradual.

El cancelar el servicio de telefonia, para quienes es la Unica opcion de
conexion a Internet, puede restringir seriamente sus posibilidades de acceder a
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informacion publica y, de manera general, a informacion plural y oportuna. Ademas,
el Alto Tribunal ha reconocido que herramientas de comunicacion a través de
Internet como, por ejemplo, las redes sociales, son medios para allegarse
de informacion publica.

Finalmente, la medida afecta el derecho a la libertad de expresion, pues se
genera una censura indirecta, prohibida por el segundo parrafo del articulo 70.
constitucional.

* Octavo. Los articulos 15, fraccién XLII Bis, 180 Ter, 180 Quéater, 180 Quin-
tes, primero, cuarto y quinto transitorios de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion son violatorios de la garantia de no retroactividad de la ley
en perjuicio de persona alguna, puesto que obran sobre una situacion anterior
ala norma, respecto de los usuarios que ya contaban con el servicio de telefonia
movil, quienes ahora para poder acceder al servicio deberéan proporcionar sus
datos al PANAUT. Por ende, se esta obrando hacia el pasado sobre el derecho
adquirido de acceso a la informacion a través del servicio de telefonia movil e
Internet.

* Noveno. Los articulos 176, 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintes, 180
Sextus, asf como transitorios segundo, tercero, cuarto y quinto impugnados son
contrarios a los articulos 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos; 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 12 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, al constituir una injerencia arbi-
traria al derecho a la privacidad, si se atiende a los criterios elaborados por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para
comprobar si una injerencia en tal derecho es legal, contenidos en el informe
"El derecho a la privacidad en la era digital’, del que se puede concluir el rechazo
a practicas como la creacion del PANAUT, por constituir injerencias arbitrarias y
prohibidas por tratados internacionales, al constituir violaciones flagrantes al
derecho a la privacidad y su interdependencia con el derecho de proteccion de
datos personales.

* Décimo. Los numerales 15, fraccion XLII Bis, 180 Ter, fraccion VI, 180
Quaéter, 180 Quintes, 180 Séptimus, ultimo parrafo impugnados, violan las garantias
de seguridad y legalidad juridicas en relacion con las técnicas de investigacion
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contenidas en el articulo 16 constitucional, puesto que permiten acceder a datos
biométricos sin control judicial.

En términos del articulo 16 constitucional y 252 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el requerimiento de datos biométricos exige que un
Juez de Control lo autorice, previa solicitud del Ministerio Publico. No obstante,
el articulo 180 Séptimus, Ultimo parrafo, impugnado, no alude a la necesidad de
obtener ese control judicial para acceder a los datos biométricos contenidos en
el PANAUT, sino que solo establece que si las autoridades conforme a las leyes
cuentan con facultades para requerir al IFT, podran acceder al padrén, sin aclarar
si sera suficiente con que las leyes las autoricen en términos genéricos, o si se
requerira, ademas una orden judicial. Por ende, se transgrede el principio de
seguridad juridica y la legalidad en relacion con las técnicas de investigacion.

Adicionalmente, no existe certeza sobre el niumero de personas que podran
acceder al padrén, no se define cémo sera el acceso a los datos biométricos y
a los restantes datos personales, si podra accederse a todo el padrén o a los
datos de sdlo una persona, ni los requisitos que deben contener los requerimien-
tos de acceso a la informacion del padrén cuando debiera exigirse demostrar
que la persona respecto de la cual se solicita la informacion es sujeto de inves-
tigacion por el delito de extorsion.

Al respecto se recuerda que al resolver los casos C-293/12 y C-594/1, el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea declaré la invalidez de la Directiva
2006/24/CE, por no prever ningun criterio objetivo que permitiera limitar el nimero
de personas que disponian de la autorizacion de acceso a los datos conserva-
dos ni garantias suficientes, que permitieran asegurar una proteccion eficaz de
esos datos.

* Décimo primero. El parrafo segundo del articulo 180 Bis impugnado
transgrede el principio de presuncion de inocencia, previsto en el articulo 20,
apartado B, fraccién |, de la Constituciéon Federal, ya que al disponer que el
registro de una linea de telefonia moévil en el PANAUT genera la presuncién sobre
la existencia de la linea, su titularidad y la validez del contrato de servicio corres-
pondiente, en el supuesto caso que dicha linea sea vinculada como instrumento
de un delito, su titular o propietario, de forma inmediata, sera considerado como
el responsable de ese hecho delictivo.
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Con ello se revierte la carga de la prueba que en principio corresponde al
acusador en perjuicio del titular de una linea de telefonia.

Por otro lado, la disposiciéon que se comenta resulta inconstitucional en
tanto que de hecho da tratamiento de culpable al imputado con lo cual se estaria
ante una anticipacion de la pena, transgrediendo el principio de presuncion de
inocencia como trato procesal.

6. Por su parte, los senadores de la LXIV Legislatura expusieron los siguientes
motivos de inconformidad.

* Primero. El Decreto impugnado vulnera el principio de legalidad legislativa,
en su vertiente dimanada de los articulos 16 y 72 constitucionales, consistente en
la debida fundamentacion y motivacion de los dictamenes legislativos, cuyas
deficiencias pueden viciar el debate parlamentario y afectar al proceso legislativo.
Asi como en su diversa vertiente derivada de los articulos 14 y 72 constitucio-
nales relativa al respeto a las formalidades del procedimiento legislativo.

Ninguna de las dos Camaras fundamenté y motivé de forma correcta sus
dictamenes, aunado a que existieron vicios legislativos en el tramite realizado
por el Senado de la Republica.

El dictamen de la Cadmara de Diputados adolece de indebida fundamenta-
cion porque se omitio basar el dictamen en la legislacion aplicable, ya que: 1)
deja de considerar que la obligacion de los concesionarios de telefonia de cola-
borar con las autoridades, no implica asumir un costo econémico para obtener
el equipo necesario con el fin de recabar datos biométricos, ni de realizar actos
que serfan propios de autoridades; 2) se asigna competencias en materia de
datos personales al IFT, lo cual corresponde al INAI; 3) se omite considerar que
el régimen legal aplicable es la Ley General de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, ya que los concesionarios no recabaran datos para el
desempenfo de su actividad econdmica sino para integrar una base de datos en
materia de seguridad publica que mantendra el gobierno; 4) no se aluden a los
principios de buen gasto publico contenidos en el articulo 134 constitucional, no
se toma en cuenta la carga presupuestal que tendria el IFT ni los gastos que
irrogarian los concesionarios para recabar los datos; y, 5) aunque se menciona
una posible violacién al principio de presuncion de inocencia no se da respuesta
a dicha cuestion.
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El dictamen también adolece de indebida motivacion, pues: 1) se analiza
de manera sesgada el uso de datos personales; 2) se hizo caso omiso a las
opiniones de los expertos durante el "Foro virtual para el registro de usuarios de
telefonia maoviles" respecto a que no habia garantia de que con el padrén dismi-
nuyera la comision de delitos y que se requeria un trabajo mayor para limitar a
las autoridades su acceso; 3) no se realizé un ejercicio de ponderacion para
justificar por qué debia prevalecer la seguridad publica sobre la proteccion de
datos personales, sobre todo de datos sensibles; 4) no se ofrece una motivacion
reforzada tomando en cuenta que existen posibles afectaciones a valores cons-
titucionales y derechos sensibles, que por analogia tendrian el mismo valor que
una categorfa sospechosa; 5) no se ofrece una justificacion sobre porqué a
pesar de las medidas ya existentes u otras alternas, se requiere una version mas
invasiva del RENAUT; 6) No se sefiala una finalidad constitucionalmente valida
pues solo se dice que sera una herramienta para el combate al delito, sin espe-
cificar los ilicitos ni a las autoridades que podran acceder al padréon y sin incluir
al INAl; y, 7) No se justifica la idoneidad de lo propuesto, ni se hace referencia
a posibles medidas alternativas con los derechos en juego, ni como el fin a
cumplirse por las iniciativas dictaminadas debe prevalecer sobre cualquier po-
sible afectacion.

El dictamen del Senado de la Republica también adolece de indebida fun-
damentacion y motivacion pues: 1) se limita a transcribir el dictamen de la cole-
gisladora, centrandose solo en justificar la necesidad de la reforma sin ofrecer
un sustento normativo adicional, aunado a que no existe una ponderacion entre
la seguridad publica y la proteccion de datos personales; 2) tiene un enfoque
punitivo, pues contempla el combate al delito desde la dptica de la sancion (la
existencia de un registro invasivo de identidad para poder complementar la per-
secucion del delito), en vez de implementar medidas preventivas o complemen-
tarias, como pudiera ser la regulacion de las tarjetas SIM; 3) es opaco, ya que se
convoco a expertos y no se tomaron en cuenta sus conclusiones; y, 4) al igual que
el de la Colegisladora, adolece de la misma falta de justificacion de la medida.

Por otra parte, existieron dentro del procedimiento legislativo en la Camara
de Senadores (Revisora), diversas violaciones con potencial de invalidar el De-
creto impugnado.
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Ello porque en la reunién de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes y de Estudios Legislativos de veinticinco de marzo de dos mil vein-
tiuno, unicamente los diputados de la Comisién de Comunicaciones y Transpor-
tes votaron el dictamen (aprobandolo por mayoria) en tanto los de la Comision
de Estudios Legislativos no realizaron tal votacion, al estar pendiente la resolu-
cidn sobre una reserva de articulos presentada por un senador, respecto a la
cual existi6 empate de tres votos para determinar si era procedente (lo que no
acontecio en la votacion respecto a la reserva de la primera comision, en la que
la mayoria voté por la improcedencia de la reserva).

Por tanto, como de conformidad con el articulo 150, numeral 3, del Regla-
mento del Senado de la Republica, el dictamen producido bajo la modalidad de
trabajo en Comisiones Unidas debe ser aprobado en ese acto por la mayoria
absoluta de los integrantes de cada una de las Comisiones que participan, la
votacion del dictamen por parte de la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes no se debid llevar a cabo, toda vez que el resultado de la votacion de la
propuesta por parte de la Comision de Estudios Legislativos, podria influir en
la votacion de los integrantes del dictamen por parte de ambas Comisiones.

En consecuencia, no se respeto el Reglamento del Senado de la Republica,
ni hubo una participacion equitativa de todas las fuerzas politicas en el debate
y, por tanto, la reforma impugnada es inconstitucional.

* Segundo. Se vulnera el principio de igualdad porque la reforma entra en
contradiccion directa con los principios rectores previstos en el numeral 6 del Ley
General de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGDPPSO).!

Se transgrede el principio de calidad relativo a que los datos personales
deben ser pertinentes y correctos para los fines para los que fueron recabados,
pues se busca recabar datos personales sensibles para crear un padrdén que en
el pasado no ha cumplido su funcion (antecedente RENAUT), siendo el previsto

" En realidad, la referencia al articulo 60. y posteriores numerales de este concepto de violacién no
son de la ley general, sino que corresponden a la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares.
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en la reforma inclusive mas invasivo y ambiguo, pues no se especifica los delitos
para los que puede ser usado, a diferencia del primer padron.

También se transgrede el principio de responsabilidad porque impone una
carga a los operadores de telecomunicaciones y al IFT, que va més alla de su
disefio organizacional y que le supone una fuerte obligaciéon econémica.

Adicionalmente se vulnera el principio de proporcionalidad porque el dafio
por el riesgo de filtracion de la informacion del padron es mayor que el posible
bien que puede tener el combate a la delincuencia.

Por tanto, la reforma adolece de una indebida fundamentacion y motivacion
al contravenir directamente la ley general aludida, transgrediendo asi el articulo
16 constitucional.

e Tercero. La reforma impugnada transgrede el derecho a la "libre disposi-
cion del cuerpo’, el cual se desprende de los derechos a la integridad personal
y al libre desarrollo de la personalidad, y que reconoce la posibilidad para la
persona de disponer de su cuerpo de la forma que mejor convenga a sus planes
de vida.

Los datos biométricos son parte inmodificable del cuerpo de la personay,
por tanto, ésta tiene derecho a protegerlos y a hacer uso de éstos de la forma
en que mejor le convenga. Por ello, los articulos 180 Ter y 180 Quéater impugna-
dos, al exigir que los ciudadanos que deseen seguir accediendo a servicios de
telefonia moévil deben dar informacion tan intima como lo son la voz, la informa-
cién genética, las huellas, los iris y otros, transgreden ese derecho y, por ende,
son inconstitucionales.

e Cuarto. La reforma impugnada vulnera el derecho a la identidad, pues no
establecen de forma expresa la protecciéon de los datos personales por medio
del ejercicio de los derechos ARCO, en contravencion al articulo 4o.
constitucional.

Dicha violaciéon también se genera porque: a) no se cumplen los principios
de la LGDPPSO; b) no se establece la participacion del INAI; y ¢) existe una
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base de datos biométricos sin una delimitacion apropiada, tanto en sus fines
como en los sujetos que lo pueden utilizar.

* Quinto. El Decreto impugnado transgrede el derecho a la privacidad,
reconocido en los articulos 16 constitucional, 11 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, debido a injerencias indebidas en el cuerpo e identidad de las

ersonas.

Ello porque se condiciona el acceso al servicio de telefonia al otorgamiento
de los datos biométricos de la persona con lo cual se elimina el principio de
consentimiento que permea en la proyeccion de los datos personales, generan-
dose una injerencia coactiva en la vida privada.

Ademas, porgue con el PANAUT se crea un sistema de vigilancia perma-
nente e indiscriminado que permite al Estado interferir y monitorear directamente
la vida privada de las personas, lo cual es abiertamente contrario a los principios
que orientan el funcionamiento de una democracia constitucional contempora-
nea. Ello sin que la medida conlleve beneficios concretos frente a los derechos
sacrificados, garantice la certeza en el uso de los datos, ofrezca un mecanismo
de rendicién de cuentas para quien reclame abusos, ni prevea esquemas que
permitan asegurar que los datos extraidos seran debidamente custodiados y
empleados solo con el fin previsto.

La posibilidad de geolocalizar los teléfonos celulares, asi como el registro
de todas las llamadas y mensajes, genera patrones de uso que permite conocer
la vida publica y privada de todos los usuarios, por lo que es critico que esa
informacion se encuentre debidamente protegida, lo cual pugna con la medida
combatida, que hace lo contrario.

En ese sentido, al resolver los casos acumulados C-203/15 y C-698/15, el
Tribunal de Justicia de la Union Europea sostuvo que: 1) las medidas encamina-
das a registrar indiscriminadamente datos personales de usuarios relacionadas
con el uso de tecnologias de la informacién constituyen una afectacion al dere-
cho a la privacidad de las comunicaciones; 2) que la conservacion indiscrimi-
nada de datos es violatoria de los derechos a la libertad de expresion, a la
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proteccion de datos personales, al secreto de las comunicaciones de las perso-
nas e incluso al secreto profesional; 3) reconocio la posibilidad de registrar y
retener datos pero siempre sujeto a un objetivo concreto y de acuerdo con los
estandares de una sociedad democratica; 4) precisé que la salvaguarda de la
seguridad publica no puede constituirse en una habilitacién amplia de cualquier
medida del Estado que afecte los derechos de sus ciudadanos, como cuando
la medida afecta a todos los usuarios de lineas telefonicas celulares; y, 5) sefialé
que la persona afectada tiene derecho a ser informada que sus datos fueron
consultados.

Adicionalmente, en el diverso caso C-623/17 concluyd que solamente en
ocasiones muy especiales es posible que el Estado ordene a un concesionario
retener informacion en forma indiscriminada, precisando que la medida tiene
que ser temporal y justificada por cuestiones relacionadas con terrorismo o delin-
cuencia organizada, que la proteccion del derecho fundamental a la intimidad
exige que las excepciones a la proteccion de datos personales y las restriccio-
nes a dicha proteccion se establezcan sin sobrepasar los limites de lo estricta-
mente necesario y que en el caso de los mecanismos de recopilacion de
informacion indiscriminados y no sujetos a una temporalidad y a un objetivo
concreto, la medida es abiertamente contraria a los derechos fundamentales.

Asi, al igual que el caso europeo, la reforma impugnada plantea un sistema
normativo que recopila datos en forma indiscriminada, sin sujeciéon a una tem-
poralidad y sin un objetivo concreto, lo cual se traduce en violaciones a la liber-
tad de expresion, a la proteccion de datos y al derecho a la privacidad de las
comunicaciones.

Por otra parte, es cierto que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al
resolver el Caso Breyer Vs. Alemania determind que el establecimiento de un
padrén que registre a los usuarios de telefonia celular no es por se violatorio
de derechos humanos y que Alemania tenia capacidad de recolectar el nimero de
teléfono, el nombre, la direccion y la fecha de nacimiento de las personas usua-
rias de telefonia movil de prepago; sin embargo, también reconocié que este
tipo de padrones deben estar acompafiados de suficientes medidas que garanti-
cen la seguridad de los datos ahi contenidos y de la exigencia de que se garan-
ticen los derechos ARCO.
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Sin embargo, a diferencia de la medida impugnada, en el caso aleman no
se requerian los datos biométricos de los usuarios y no se generaba un sistema
de vigilancia permanente de toda la poblacion usuaria de telefonia celular.

Por otra parte, dada la amplitud de la informaciéon recabada, el sistema
normativo impugnado permitira conocer con toda precision la informacion de los
usuarios, sus costumbres, sus circulos de amistades laborales y personales (toda
su vida), por lo que ante tal vigilancia los usuarios tendran la disyuntiva pues
dependiendo de las comunicaciones que entablen pueden verse seriamente
afectadas con motivo de la vigilancia permanente, lo cual genera un efecto ne-
gativo con relacion a los derechos de libertad de expresion y asociacion.

e Sexto. El Decreto impugnado transgrede el derecho a la libertad de ex-
presion y de difusion de informaciéon reconocido en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion Federal, pues la creacion de una base de datos biométricos que
puede ser utilizados para la investigacion de cualquier delito crea un ambiente
hostil para el ejercicio de la critica.

Ello porque no se especifica cuales son los delitos cuya investigacion ten-
dra relacion con el PANAUT, como si acontecia con el RENAUT, que se limitaba
a los ilicitos de secuestro y extorsion.

En ese tenor, los articulos 180 Bis (que establece la finalidad del PANAUT
y una presuncion de pertenencia de una persona con la linea registrada) en
relacion con los diversos 180 Ter (que incluye datos biométricos al padrén) y 180
Quater (obligatoriedad del registro), resultan inconstitucionales e inconvenciona-
les, pues el Estado Mexicano incumple con una obligacion de no amedrentar la
libre expresion de ideas y el ejercicio de la critica, constituyéndose asi una me-
dida de censura previa, en particular contra periodistas.

Ademas, la instauracion del PANAUT debilita la libertad de expresion poli-
tica, el orden democratico y afecta los derechos politicos, pues ante la existencia
de un padrén de datos biométricos a disposicion de las autoridades penales y
la prevision del articulo 19 constitucional referente a que los delitos politicos ame-
ritan prision preventiva, existe un riesgo real y factible para los politicos de opo-
sicion de ser acosados por las autoridades, generando un efecto disuasivo.
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Ademas, tomando en cuenta que es mediante el ejercicio de la libertad de
expresion que los ciudadanos y lideres de opinidn controlan popularmente el
ejercicio del poder cuando haya motivos para hacer reclamos legitimos a las auto-
ridades, la medida impugnada se traduce en una afectacion al derecho humano
a la democracia.

» Séptimo. La reforma impugnada también ocasiona una transgresion al
derecho de acceso y uso de las telecomunicaciones reconocido en el articulo
60. constitucional, pues se preceptia que las personas que no estén dispuestas
a entregar sus datos personales no tendran derecho a seguir utilizando una linea
telefénica movil. Asi, el Estado incumple su deber de promover el referido dere-
cho el cual debe ser de acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

Ponderativamente no resulta valido que el particular deba ceder en su
derecho a la privacidad a fin de habilitar el diverso de acceso a las telecomuni-
caciones, por lo que el Decreto impugnado le impone una carga, que ademas
resulta contraria al principio de interdependencia de derechos, conforme al cual
no puede condicionarse el goce de uno a que se ceda en otro.

Adicionalmente se genera un efecto disuasorio para la expansion en el
acceso a las telecomunicaciones, pues el articulo 180 Quintes impugnado esta-
blece el deber de los concesionarios o autorizados de recabar e ingresar la iden-
tidad, datos biométricos y domicilio del usuario, lo que los obliga a desplegar
infraestructura para cumplir dicha funcién, con lo cual el efecto que se genera
es limitar los puntos de venta de telefonia mévil impidiendo que las lineas tele-
fonicas se distribuyan a domicilio, teniendo ello ademas un impacto mas claro
tratandose de comunidades apartadas y de escasos recursos, donde se dificul-
tara aun mas el acceso a estos servicios.

Del mismo modo, los usuarios se veran inhibidos al tener que entregar sus
datos personales para poder acceder a una linea telefénica moévil, generandoles
la disyuntiva de elegir entre el derecho a la privacidad de sus datos y el derecho
de acceso a las telecomunicaciones.

e Octavo. La reforma también atenta contra las garantias institucionales del
IFT, pues se establecen obligaciones y facultades a su cargo en materia de
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datos personales (integrar el PANAUT) que no concuerdan con su disefio insti-
tucional y su funcién primordial de garantizar el desarrollo eficiente de la radio-
difusion y las telecomunicaciones, de conformidad con los articulos 60. y 28
constitucionales.

En particular, el instituto tiene la funcién de regular, monitorear y vigilar el
comportamiento de los concesionarios, pero no el de los usuarios, tan es asi que
ninguna de sus atribuciones previstas en el articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion se refiere a estos ultimos, salvo la referente
a la institucion del PANAUT.

La operacion del PANAUT no se ve amparada por las atribuciones del IFT,
que se circunscriben a las redes de telecomunicaciones y el espectro radioeléc-
trico y no a los datos personales sensibles, cuya competencia recae en el INAI, el
cual incluso en su comunicado 42/2021, expresé que la reforma podria contra-
ponerse a su mandato de garantizar los derechos contenidos en los articulos 60.
y 70. de la Constitucion Federal y al favorecimiento del acceso a los servicios de
telecomunicaciones.

* Noveno. La reforma impugnada es violatoria de principios rectores del
procedimiento penal previstos en los articulos 20 y 21 de la Constitucion
Federal.

En primer lugar, resulta contraria al principio de presuncién de inocencia,
pues el que se recaben datos personales sensibles con la finalidad de investigar
delitos, sin que estos se especifiquen ni se precise con claridad qué autoridades
pueden acceder al padrén, conlleva una omisién que presupone que potencial-
mente todos los usuarios pueden cometer un delito. Por tanto, se criminaliza a
la ciudadania.

Ello se agrava porque en el segundo parrafo del articulo 180 Bis impugnado
se prevé que los actos juridicos que dimanen del uso de un dispositivo de tele-
fonfa celular se presumen validos salvo prueba en contrario, con lo cual los actos
criminales realizados en dispositivos robados se presumen realizados por los titu-
lares de las lineas.
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Es criterio del Alto Tribunal que el principio de presunciéon opera también
en situaciones extraprocesales. En ese sentido, no se puede considerar atribuirle
a una persona la validez de los actos realizados en el dispositivo registrado a su
nombre y vinculado a sus datos personales sensibles, pues se conformaria una
prueba preconstituida.

Asi, el que se recaben masivamente los datos personales de mas de ochenta
millones de mexicanos, que se puedan usar potencialmente por cualquier auto-
ridad, para investigar cualquier delito y los actos realizados en los dispositivos
registrados a una persona sean atribuibles automaticamente a la misma, tienen
un efecto criminalizador respecto de todas estas personas y contravienen la
base de nuestro derecho sancionador, siendo por tales razones inconstitucional
la reforma impugnada.

En segundo lugar, el PANAUT implica una medida desproporcionada res-
pecto a la finalidad de combate al crimen organizado y al delito. Ello porque se
recaban datos personales sensibles afectando "la libre disposicion del cuerpo”
y privacidad, con lo que se transgreden los principios de lealtad y proporciona-
lidad de los datos personales y generando una repercusion en las finalidades
de la seguridad publica previstas en el articulo 21 constitucional, al ser suscep-
tible de robo.

e Décimo. El Decreto impugnado contiene una medida que no supera el
test de proporcionalidad.

La medida legislativa tiene como finalidad colaborar con las autoridades
competentes en materia de seguridad y justicia en asuntos relacionados con
la comision de delitos, lo cual impacta los derechos a la privacidad, a la protec-
cion de datos personales, a la libre disposicion del cuerpo e integridad personal,
al acceso y uso de las telecomunicaciones, a la informacion, a la libertad de
expresion, a la inviolabilidad del domicilio y a la presuncion de inocencia.

La restriccion y limitante a estos derechos se genera porque se condiciona
al gobernado a que para acceder y usar una linea de telefonia celular, deba: a) en-
tregar los datos mas sensibles —como son los biométricos— a su prestadora del
servicio; b) esta Ultima debe entregarlos al IFT, quien los integrara a una base
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de datos; c) el IFT debera entregar la informacion que le sea requerida por otras
autoridades competentes en materia de seguridad vy justicia; y, d) se arroja al
gobernado la carga de probar que no es suya la linea que se imputa de su pro-
piedad o titularidad, conforme al registro, asi como la invalidez de los actos que
se realicen con dicha linea telefénica.

En primer lugar, en la reforma no subyace una finalidad constitucionalmente
véalida pues si bien se hace mencion a los conceptos de seguridad y justicia, no
se precisa a qué tipo de seguridad se refiere (nacional, interior o publica) ni qué
autoridades seran las involucradas, lo cual abona al debate sobre la delimitacion
de las fronteras competenciales de las autoridades en materia de seguridad del
pais. Tales ambigledades anulan la validez del propdsito de creacion del PANAUT
al permitirse injerencias arbitrarias.

Ademas, la reforma contiene una clausula habilitante para que el IFT emita
disposiciones administrativas generales respecto al PANAUT, entre ellas, las
referentes a la delimitacion de los datos biométricos que se integraran al padréon,
lo cual no corresponde a su ambito competencial sino al del INAI. De igual manera
no es factible aceptar que en estas disposiciones se pormenoricen los datos
biométricos que integraran el PANAUT, pues ello deberia estar delimitado en la
ley, al constituir una restriccion a un derecho humano.

Finalmente, la medida implica una contravencion directa a la Constitucion
Federal respecto a la garantia de inviolabilidad de las comunicaciones, pues se
obliga al usuario a entregar sus datos de identificacion al IFT sin que medie auto-
rizacion judicial.

En segundo lugar, la medida no es idonea para satisfacer el propoésito
constitucional, pues no solamente no existe un nexo causal entre la medida y el
fin buscado, sino que en México ya se han probado mecanismos similares, con
los mismos fines. Tal es el caso del RENAUT que fracasé e incluso fue derogados
al ser mayor el peligro en el que se coloco a la sociedad que la incidencia de esa
herramienta en la reduccion de los altos niveles de seguridad.

En el caso del RENAUT: a) no se previ6 validacion alguna sobre la veraci-
dad de la informacién proporcionada, lo cual favorecia la suplantacion; b) se
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paso por alto que quienes pueden corroborar la informacién personal de los
usuarios son los concesionarios de telefonia moévil; ¢) No se contaba con un
documento de identificacion oficial confiable, mas que con la credencial para
votar, la cual no todos los ciudadanos tienen, en virtud de que su obtencion no
es obligatoria; d) el RENAUT no formé parte de una estrategia nacional de segu-
ridad publica, un esfuerzo que terminé aislado y en manos de una autoridad
administrativa; y, e) la base de datos fue vulnerada poniendo en riesgo que la
informacion en ella contenida y con ello la integridad de las personas inscritas
al conocerse su informacion personal y sensible.

El PANAUT tiene las mismas debilidades que el RENAUT, por lo que no es
un mecanismo idoneo para incidir en la disminucion de los altos niveles de segu-
ridad que se han registrado en los ultimos afios.

Adicionalmente tratandose del caso de lineas de personas morales, éstas
quedaran a nombre del representante legal, por o que si las empresas otorgan
dichas lineas a sus empleados o colaboradores la medida no incide en la reduccion
de la comision de delitos, pues estos Ultimos no estan registrados en el sistema.

En tercer lugar, la medida no es necesaria pues actualmente ya existen
mecanismos a través de los cuales las autoridades competentes pueden alle-
garse de informacion de los usuarios de las lineas de telefonia (las previstas en
el articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion) sin
necesidad de integrar la informacion sensible, como datos biométricos, a través
del PANAUT.

En adicion, las deficiencias del RENAUT son replicadas en el PANAUT. Asi
de buscarse un mecanismo similar para la colaboracion de las autoridades en
materia de persecucion del delito, es necesario que la alternativa prevea: a) las
autoridades que estaran involucradas y que podran acceder a la base de datos;
b) autorizacion de un Juez Federal para poder acceder al padrén; ¢) un sistema
efectivo de confirmacion de la identidad de la persona titular o propietaria de la
linea; d) la inclusién de la base de datos como parte de la estrategia nacional
de seguridad, con objetivos y reglas claras sobre su funcionamiento; vy, e) el
catalogo de delitos que ameritaran la injerencia estatal a los datos personales
de los titulares de las lineas de telefonia.
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En cuarto lugar, la medida no satisface el grado de proporcionalidad en
sentido estricto, pues no es valido que los gobernados estén obligados a entregar
su informacion mas sensible como condiciéon para acceder a una linea teleféni-
ca, mucho menos cuando dichos datos seran entregados incluso a autoridades
fuera del ambito de sus atribuciones y competencias, sin ningun tipo de control
judicial.

* Si bien existen autoridades e incluso particulares (instituciones bancarias)
que cuentan con los datos biométricos de los gobernados, la diferencia esta
en que estan obligadas a proteger dichos datos, en cambio, el PANAUT esta dise-
flado como un atajo para que esa informacion sea entregada fuera de cualquier
mecanismo de control, lo cual provoca que la medida impugnada sea despro-
porcional frente a cualquier, supuesto, fin legitimo.

7. CUARTO.—Registro y admision de las acciones de inconstituciona-
lidad. Mediante proveido de diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, el presi-
dente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar
la accién de inconstitucional presentada por el INAI con el numero de expediente
82/2021 y turnd el asunto a la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez para fungir
como instructora del procedimiento.

8. En diverso acuerdo de veinte de mayo de dos mil veintiuno, el presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar la
accion de inconstitucional presentada por los senadores de la LXIV Legislatura
con el numero de expediente 86/2021, decret6 la acumulacion del asunto con
la diversa accion de inconstitucionalidad 82/2021 y, de la misma manera, lo turné
a la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez para que instruyera el procedimiento.

9. Por auto de veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, la Ministra instruc-
tora admitié las acciones de inconstitucionalidad acumuladas y ordend dar vista
a las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, asi como
al Poder Ejecutivo Federal, para que rindieran sus respectivos informes. Ademas,
requirio a la Fiscalia General de la Republica para que formulara pedimento.

10. QUINTO.—Informe de la Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn. Mediante escrito presentado el veintiuno de junio de dos mil veintiuno en
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la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, la
Camara de Senadores, representada por el senador Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, presidente de su mesa directiva, rindio el informe solicitado, sustentando
la validez de la normatividad impugnada.

11. SEXTO.—Informe de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union. Mediante escrito presentado el veintidés de junio de dos mil veintiuno en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, la
Camara de Diputados, representada por la diputada Dulce Maria Sauri Riancho,
presidenta de su mesa directiva, rindié su informe, sustentando la validez de la
normativa impugnada.

12. SEPTIMO.—Informe del Poder Ejecutivo Federal. Mediante escrito
presentado el veintidds de junio de dos mil veintiuno en la Oficina de Certifica-
cion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, Julio Scherer Ibarra, con-
sejero juridico del Ejecutivo Federal rindid informe en representacion del
presidente de la Republica.

13. OCTAVO.—Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. La Fis-
calia General de la Republica no formuld pedimento.

14. NOVENO.—Cierre de instruccion. Recibidos los informes de las auto-
ridades, formulados los alegatos y encontrandose instruido el procedimiento,
mediante proveido de cuatro de agosto de dos mil veintiuno, la Ministra instructora
decrett el cierre de la instruccion a efecto de elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

15. DECIMO.—Amicus curiae. Durante la tramitacion del expediente, se
recibieron en esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion las promociones que,
bajo la figura de amicus curiae, presentaron la Comision de Derechos Humanos
de la Ciudad de México; el llustre y Nacional Colegio de Abogados; Red en
Defensa de los Derechos Digitales; It Lawyers, Sociedad Civil; y Centro Ibe-
roamericano para el Desarrollo e Investigacion de la Ciberseguridad, Asocia-
cion Civil.
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CONSIDERANDO:

16. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para resolver las presentes acciones de
inconstitucionalidad acumuladas de conformidad con lo dispuesto por los articu-
los 105, fraccion 11, incisos b) y h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la anterior Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacion con el punto segundo, fraccion I, del Acuerdo
General Plenario Numero 5/2013, toda vez que el INAl y una minoria legislativa
de la Camara de Senadores plantean la inconstitucionalidad del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de dieciséis de abril de dos mil veintiuno el cual
contiene reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

17. SEGUNDO.—Precision de normas impugnadas. De conformidad con
los articulos 41, fraccion |y 73 de la ley reglamentaria de la materia, deben pre-
cisarse las normas generales que seran objeto de estudio en la presente accion
de inconstitucionalidad.

18. De la lectura integral de las demandas es posible desprender que los
accionantes impugnan la totalidad de las normas contenidas en el Decreto por
el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el dieciséis de abril de dos mil veintiuno.

19. Por un lado, los senadores promoventes hacen valer diversas violacio-
nes al proceso legislativo, Io que implica que su impugnacion esta dirigida —al
menos en una parte— a controvertir el proceso de creacion del Decreto en su
integridad.

20. Pero, ademas, en sus motivos de impugnaciéon ambos accionantes
combaten la totalidad de las normas que conforman el referido Decreto, pues
controvierten el sistema normativo a partir del cual se crea y regula el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil (en adelante "PANAUT") al estimar que
dicha figura transgrede diversos derechos humanos y principios constitucionales.

21. En consecuencia, este Tribunal Pleno tiene por impugnadas la totalidad
de las normas contenidas en el Decreto por el cual se reforman y adicionan
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diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de dos
mil veintiuno.

22. TERCERO.—Oportunidad. El primer parrafo del articulo 60 de la ley
reglamentaria de la materia establece que el plazo para promover la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales a partir del dia siguiente a la
fecha en que la norma general sea publicada en el correspondiente medio ofi-
cial, tomando en cuenta que, si el ultimo dia de dicho plazo fuese inhabil, enton-
ces la demanda podra presentarse el dia habil siguiente.?

23. En esa tesitura, debe advertirse que el Decreto impugnado fue publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de dos mil veintiu-
no. Asi el plazo para controvertirlo corrié del diecisiete de abril al dieciséis de
mayo de dicho afio, pero como el ultimo dia del plazo fue domingo vy, por tanto,
inhabil, la demanda podia presentarse el lunes diecisiete de mayo siguiente.

24. Por tanto, dado que el INAI presenté su demanda el trece de mayo de
dos mil veintiuno a través del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion y la minoria de senadores hizo lo propio el catorce de dicho
mes y afo, debe concluirse que ambas promociones resultan oportunas.

25. CUARTO.—Legitimacion. A continuacion, se procedera a analizar la
legitimacion de quienes promueven las presentes acciones, por ser un presu-
puesto indispensable para su ejercicio.

A) Legitimacion del INAI

26. El articulo 105, fraccion I, inciso h), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,® faculta al INAI para promover accion de inconstitu-

2"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."

8 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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cionalidad en contra de leyes que vulneren el derecho al acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales, al ser este el érgano garante pre-
visto en el articulo 60. de la Ley Fundamental.

27. Ademas, en términos de los articulos 11, primer parrafo, y 59 de la ley
reglamentaria de la materia,* las partes deben comparecer a juicio por conducto
de los funcionarios que de conformidad con las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos.

28. Ahora bien, en el caso, la accidn de inconstitucionalidad 82/2021 fue
suscrita por Gonzalo Sanchez de Tagle Pérez Salazar, en su caracter de direc-
tor general de Asuntos Juridicos del INAI, calidad que acredita con la copia
certificada de la credencial expedida por el referido instituto; funcionario que de
conformidad con el articulo 32, fracciones | y II, del Estatuto Orgénico del Insti-
tuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales cuenta con la representacion del INAI®

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién en contra de las leyes de
caracter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho a la informacién publica y la
proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales."

4"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado debera comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados
para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la repre-
sentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ..."

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuen-
tre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo I1."

5"Articulo 32. La Direccion General de Asuntos Juridicos tendra las siguientes funciones:

'|. Representar legalmente al instituto en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos y ante
toda clase de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos de toda indole, cuando re-
quiera su intervencion y para absolver posiciones;

"Il. Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo deban presentarse, asimis-
mo, los escritos de demanda o contestacion, en las controversias constitucionales o acciones de
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29. Asimismo, es preciso sefalar que en términos de los articulos 41, frac-
cion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;®
35, fraccion XVIII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;” asi como 6, 8, 12, fracciones |, IV y XXXV y 18, fracciones IV, XIV, XVl y
XXVI, del referido estatuto organico,? la promociéon de una accion de inconstitu-

inconstitucionalidad, promover o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo y, en general,
ejercitar todas las acciones que a dichos juicios se refieran."

5 "Articulo 41. El instituto, ademas de lo sefialado en la ley federal y en el siguiente articulo, tendra
las siguientes atribuciones:

"VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus comisionados, acciones de inconstitucio-
nalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren el derecho de acceso a la informacion.”

7"Articulo 35. Son atribuciones del Pleno, las siguientes:

"XVIII. Interponer, por el voto de la mayoria de sus integrantes, las controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto en el articulo 105 de la Constitucion
y su ley reglamentaria."

8 "Articulo 6. El Pleno es el érgano superior de direccion del instituto, facultado para ejercer las atri-
buciones que le establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes de la
materia y demas disposiciones que resulten aplicables."

"Articulo 8. El Pleno es la méaxima autoridad frente a los comisionados en su conjunto y en lo particu-
lar, y sus resoluciones son obligatorias para éstos, aunque estuviesen ausentes o sean disidentes al
momento de tomarlas."

"Articulo 12. Corresponde al Pleno del instituto:

"l. Ejercer las atribuciones que al instituto le otorgan la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ley general, la ley federal, la Ley de Proteccion de Datos Personales, asi como los
demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten aplicables;

"IV. Interponer las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o estatal,
asf como de tratados internacionales que vulneren los derechos de acceso a la informacioén y pro-
teccion de datos personales, cuando asi lo determinen la mayoria de sus integrantes, en términos
del articulo 105, fraccion Il, inciso h, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
su ley reglamentaria;

"XXXV. Deliberar y votar los proyectos de acuerdos, resoluciones y dictamenes que se sometan a
su consideracion."

"Articulo 18. Los comisionados tendran las siguientes funciones:

"IV. Proponer al Pleno la interposicion de acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de
caracter federal o estatal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion
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cionalidad por parte del INAI debe ser aprobada por la mayoria de los comisio-
nados del instituto.

30. Situacion que se actualiza en el presente caso, pues el Pleno del INAI
aprobd por unanimidad de votos el "Acuerdo ACT-PUB/27/04/2021.03' mediante el
cual se instruy¢ al director general de Asuntos Juridicos, como representante
legal, para que interpusiera accion de inconstitucionalidad en contra del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el dieciséis de abril de dos mil veintiuno.

31. En ese sentido, el director general de Asuntos Juridicos del INAI tiene
legitimacion para promover la accion de inconstitucionalidad 82/2021 en repre-
sentacion del referido instituto.

32. Similares consideraciones rigieron la decision de este Tribunal Pleno
respecto a la legitimacion del INAI, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad
127/2020.°

33. Finalmente, es de precisar que en la demanda del INAI se hacen valer
violaciones a los derechos humanos de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales, por lo que se acredita el requisito material previsto en el articu-
lo 105, fraccion Il, inciso h), de la Constitucion Federal.

publica y la proteccién de datos personales, en términos de la fraccion I, inciso h) del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"XIV. Conocer de los asuntos que le sean sometidos para su aprobacion por el Pleno;

"XVI. Suscribir los acuerdos, actas, resoluciones y demas documentos que determine el Pleno;
"XXVI. Someter a consideracion del Pleno los proyectos de acuerdos, resoluciones y disposiciones
normativas que permitan el cumplimiento de las funciones del instituto; ..."

® Resuelta el ocho de julio de dos mil veintiuno. Unanimidad de once votos respecto al apartado de
legitimacion.
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B) Legitimacidn de los senadores integrantes de la LXIV Legislatura.

34. De conformidad con el articulo 105, fraccion I, inciso b), de la Consti-
tucion General, las acciones de inconstitucionalidad pueden promoverse en
contra de leyes federales por el equivalente al treinta y tres por ciento (33 %) de
los integrantes del Senado de la Republica.™

35. A su vez, el articulo 62 de la ley reglamentaria de la materia prevé que
el escrito inicial de demanda debe estar firmado por cuando menos el treinta y
tres por ciento (33 %) de los integrantes de los correspondientes érganos
legislativos.™

36. Ahora bien, la demanda la suscriben los siguientes cuarenta y ocho
senadores:

1. Audelia Esthela Villareal Zavala 25. Miguel Angel Osorio Chong

2. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez 26. Eruviel Avila Villegas

3. Nadia Navarro Acevedo 27. Nuvia Magdalena Mayorga Delgado
4. Julen Rementerfa del Puerto 28. Beatriz Elena Paredes Rangel

5. José Erandi Bermudez Méndez 29. Carlos Humberto Aceves del OImo
6. Jesus Horacio Gonzalez Delgadillo 30. Heriberto Manuel Galindo Quifiones
7. Martha Cecilia Marquez Alvarado 31. Verénica Martinez Garcia

8. Laura Susana Martinez Cardenas 32. Claudia Rufz Massieu Salinas

9. Gina Andrea Cruz Blackledge 33. Angel Garcia Yafez

©"Articulo 105. ...
"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'd) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las
entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el propio érgano; ..."

" "Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion
debera estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los corres-
pondientes érganos legislativos. ..."
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10. Bertha Xochitl Galvez Ruiz 34. Jorge Alberto Habib Abimerhi
11. Kenia Lopez Rabadan 35. Sylvana Beltrones Sanchez

12. Josefina Eugenia Vazquez Mota 36. Miguel Angel Mancera Espinosa
13. José Alfredo Botello Montés 37. Juan Manuel Foécil Pérez

14. Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia | 38. Omar Obed Maceda Luna

15. Francisco Javier Salazar Saenz 39. Marco Trejo Pureco

16. Martha Marfa Rodriguez Dominguez | 40. Nancy de la Sierra Aramburo

17. Raul Paz Alonzo 41. Dante Alfonso Delgado Rannauro
18. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez | 42. Noé Fernando Castafiéon Ramirez
19. Damian Zepeda Vidales 43. José Alberto Galarza Villasefior
20. Roberto Juan Moya Clemente 44. Ruth Alejandra Lopez Hernandez
21. Juan Antonio Martin del Campo Mar- | 45. Dora Patricia Mercado Castro

tin del Campo
46. Indira Kempis Martinez
22. Indira de Jesus Rosales San Roman
47. Luis David Ortiz Salinas

23. Ismael Garcia Cabeza de Vaca )
48. Emilio Alvarez Icaza Longoria

24. Gustavo Enrique Madero Mufioz

37. Cabe sefalar que dichos promoventes acreditaron su calidad de sena-
dores con las copias certificadas de sus constancias de mayoria, asi como con
el "Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
efectla el computo total, se declara la validez de la eleccion de senadores por el
principio de representacion proporcional y se asignan a los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion De-
mocratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y
Morena, las senadurias que les corresponden para el periodo 2018-2024"
(Acuerdo General INE/CG1180/2018)

38. En ese sentido, si bien de autos se advierte que el senador Emilio
Alvarez Icaza Longoria no exhibié su constancia de mayoria, lo cierto es que de
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la informacion obtenida de la pagina oficial de la Camara de Senadores se ad-
vierte que cuenta con dicho caracter,' informacién que debe considerarse como
un hecho notorio de conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles,™ de aplicacion supletoria a la ley reglamentaria de la materia y con
lo sostenido por este Alto Tribunal en la tesis de jurisprudencia P./J. 74/2006,
de rubro: "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO."*

39. Ahora bien, considerando que de conformidad con el articulo 56 de la
Constitucion General'® el Senado de la Republica se compone por ciento veintiocho
integrantes, se colige que los cuarenta y ocho senadores que suscriben la de-
manda conforman el treinta y siete punto cinco por ciento (37.5 %) de dicho
6rgano legislativo, con lo cual se supera el umbral de treinta y tres por ciento (33
%) requerido para la promocion de la accion.

40. En consecuencia, la minoria legislativa accionante cuenta con legitima-
cién para promover la demanda de la acciéon de inconstitucionalidad 86/2021.

2 Consultable en el enlace: https.//www.senado.gob.mx/64/senador/1081

8 "Articulo 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes."

4 De texto: "Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales
pueden invocar hechos notorios, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por
hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consi-
deran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las
vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comunmente conocidas en un determinado
lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto
de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos
o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision
judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su
prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el
procedimiento.". Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIII, junio
de 2006, pagina 963, registro digital: 174899.

' "Articulo 56. La Camara de Senadores se integraré por ciento veintiocho senadoras y senadores,
de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa y uno seré asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria
le serd asignada a la formula de candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

‘Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de representacion propor-
cional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres
y hombres cada periodo electivo. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos."
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41. QUINTO.—Causas de improcedencia. A pesar de que, en principio,
las partes no hicieron valer de manera expresa causas de improcedencia, lo
cierto es que en el informe del Poder Ejecutivo Federal se expone que el INAI
carece de legitimacion para hacer valer violaciones al proceso legislativo, asi
como para plantear la vulneracion a los principios de interés superior del menor,
no retroactividad de la ley en perjuicio de las personas y de presuncion de
inocencia.

42. Al respecto, cabe precisar que de su escrito inicial de demanda no se
advierte que el INAI haya hecho valer violaciones al procedimiento legislativo,
aunque si al resto de principios que se mencionan.

43. No obstante, este Tribunal Pleno estima que no asiste la razén al Ejecu-
tivo Federal, pues la legitimacion del instituto promovente, de conformidad con
el articulo 105, fraccion Il, inciso h), constitucional, debe evaluarse en funcion
del acto que se impugna y su vinculacion con la afectacion a los derechos hu-
manos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, no en
funcion de los argumentos que se hacen valer para proteger tales
derechos.

44. En esa tesitura, el aspecto fundamental que en el caso concreto deter-
mina la legitimacion del INAl es que se impugna el Decreto por el cual se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de
abril de dos mil veintiuno, por virtud del cual se expidioé un sistema normativo
que crea y regula el "PANAUT", el cual estima dicho promovente genera un im-
pacto en la proteccion de los derechos humanos de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales.

45. En consecuencia, el hecho de que se hagan valer diversos tipos de
argumentos como la vulneracion a los principios de interés superior del menor,
retroactividad, presuncion de inocencia, etc., ello en nada contradice la legiti-
macion previamente reconocida, pues, ademas de o ya expresado, es claro que
dichos argumentos se relacionan con la proteccion del derecho a la privacidad,
la intimidad y la proteccion de los datos personales, en tanto a través de ellos
se pretende demostrar la invalidez de las normas que los impactan.
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46. Por estas consideraciones, tal y como se adelantd, este Tribunal Pleno
considera que es infundada la causal de improcedencia formulada por el Eje-
cutivo Federal, pues el INAI cuenta con la legitimacion necesaria para promover
la presente accion de inconstitucionalidad.

47. En consecuencia, al no haberse planteado una diversa causal de im-
procedencia ni advertirse de oficio alguna distinta, este Tribunal Pleno procede
al andlisis de fondo del asunto.

ESTUDIO DE FONDO

48. SEXTO.—Violaciones al proceso legislativo. Este Tribunal Pleno ha
sostenido que en las acciones de inconstitucionalidad debe privilegiarse el ana-
lisis de los conceptos de invalidez en los que se hagan valer violaciones al
procedimiento legislativo que dio lugar a la norma o normas impugnadas, puesto
que, de resultar fundados, ello darfa lugar a la invalidacion total de tales precep-
tos, siendo por tanto innecesario ocuparse de los vicios de fondo.™®

49. En ese sentido, se advierte que en su primer concepto de invalidez los
senadores promoventes hacen valer dos violaciones al procedimiento legislativo

'6 Registro digital: 170881. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia constitucional. Tesis: P./J.
32/2007. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007,
pagina 776, tipo: Jurisprudencia.

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS VIOLACIONES PROCESA-
LES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN
TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA IN-
NECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la jurisprudencia P./J. 6/2003, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 915, sostuvo que en accién de inconstituciona-
lidad en materia electoral debe privilegiarse el analisis de los conceptos de invalidez referidos al
fondo de las normas generales impugnadas, y solo en caso de que resulten infundados deben
analizarse aquellos en los que se aduzcan violaciones en el desarrollo del procedimiento legislativo
origind a la norma general impugnada. Sin embargo, una nueva reflexion sobre el tema conduce a
apartarse de la jurisprudencia citada para establecer que la accion de inconstitucionalidad es un
medio de control abstracto, cuando se hagan valer violaciones al procedimiento legislativo que dio
origen a la norma general impugnada, éstas deberan analizarse en primer término, ya que, de re-
sultar fundadas, por ejemplo, al trastocar valores democraticos que deben privilegiarse en nuestro
sistema constitucional, su efecto de invalidacion sera total, siendo, por tanto, innecesario ocuparse
de los vicios de fondo de la ley impugnada que, a su vez, hagan valer los promoventes."
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que dio origen al Decreto impugnado: la primera relacionada con la vulneracion
a los principios de fundamentacion y motivacion de los actos legislativos, con-
cretamente de los dictamenes elaborados por las Camaras de Origen y Reviso-
ra; y la segunda relacionada con la existencia de irregularidad en la aprobacion
del dictamen por parte de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Trans-
portes y de Estudios Legislativos, en el seno de la Camara de Senadores.

50. En esa tesitura, a fin de poder dar respuesta a este planteamiento re-
sulta conveniente, en primer término, analizar la doctrina que ha desarrollado
este Alto Tribunal con relacion a la evaluacion de las violaciones al proceso legis-
lativo, para, posteriormente, proceder al estudio concreto de las violaciones
alegadas por los accionantes.

I. Doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre las vio-
laciones al proceso legislativo.

51. Este Alto Tribunal ha sostenido que la violacion a las formalidades del
procedimiento legislativo debe abordarse desde la consideracion de las premi-
sas bésicas en las que se asienta la democracia liberal representativa elegida
como modelo de Estado, de acuerdo con los articulos 39, 40 y 41 de la Consti-
tucion General, por lo que la evaluacion del potencial invalidante de dichas
irregularidades debe intentar el equilibrio entre dos principios: por un lado, el de
economia procesal, que apunta a la necesidad de no reponer de manera inne-
cesaria etapas procedimentales, cuando ello no redundaria en un cambio sus-
tancial de la voluntad parlamentaria expresada vy, por tanto, a la necesidad de no
dar efecto invalidante a todas y cada una de las irregularidades procedimentales
identificables en un caso concreto; y, por otro, el de equidad en la deliberacion
parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar
automaticamente irrelevantes todas las infracciones procedimentales que se
produzcan en una tramitacion parlamentaria que culmina con la aprobacion de
una norma mediante una votacion que respeta las previsiones legales al
respecto.’’

17 Registro digital: 169493. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia constitucional. Tesis: P.
XLIX/2008. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, junio de 2008,

Seccion Primera Jurisprudencia B 9



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

52. Lo anterior significa que no cualquier violacion del procedimiento legis-
lativo es susceptible de invalidar la ley analizada, sino s6lo aquellas que trasciendan
a su calidad democratica, ya sea porque lesionen el principio de participacion
de todas las fuerzas politicas representativas en condiciones de igualdad, o
bien, porque desconozcan el principio de deliberacion democratica, es decir,
porque afecten las condiciones para que pueda desarrollarse una genuina de-
liberacion politica.

53. Sobre el particular, es importante sefialar que la democracia represen-
tativa es un sistema politico valioso no solamente porque en su contexto las
decisiones se toman por una mayoria, sino porque aquello que se somete a
votacion ha podido ser objeto de deliberacion por parte tanto de las mayorias
como de las minorias politicas. Es precisamente el peso representativo y la
naturaleza de la deliberacion publica lo que otorga todo su sentido a la regla-
mentacion del procedimiento legislativo y lo que califica una decisién como
democratica.

54. En efecto, la adopcion de decisiones por mayoria, regla basica que
permite resolver en Ultima instancia las diferencias de opinion, es una condicion
necesaria de la democracia, pero no suficiente. No todo sistema que adopta

pagina 709, tipo: Aislada.

"FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO
DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO. Cuando en una accién de inconstitucio-
nalidad se analicen los conceptos de invalidez relativos a violaciones a las formalidades del
procedimiento legislativo, dicho estudio debe partir de la consideracion de las premisas basicas en
las que se asienta la democracia liberal representativa como modelo de Estado, que es precisamen-
te el acogido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 39, 40 y
41. A partir de ahi, debe vigilarse el cumplimiento de dos principios en el ejercicio de la evaluacion
del potencial invalidatorio de dichas irregularidades procedimentales: el de economia procesal, que
apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedimentales cuando ello no
redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresada y, por tanto, a no otorgar
efecto invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades procedimentales identificables en un
caso concreto, y el de equidad en la deliberacion parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la
necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes todas las infracciones procedimentales
producidas en una tramitacion parlamentaria que culmina con la aprobacion de una norma mediante
una votacion que respeta las previsiones legales al respecto.”
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la regla de la mayorfa es necesariamente democratico. Junto a la regla de la ma-
yoria, hay que tomar en consideracion el valor de la representacion politica,
material y efectiva de los ciudadanos que tienen todos y cada uno de los grupos
politicos con representacion parlamentaria, asi sean los minoritarios, y el modo
en que la aportacion de informacion y puntos de vista por parte de todos los
grupos parlamentarios contribuye a la calidad de aquello que finalmente se
somete a votacion.

55. En ese sentido, si el simple respeto a las reglas de votacion por mayoria
podria convalidar cualquier desconocimiento de las reglas que rigen el pro-
cedimiento legislativo previo, la dimension deliberativa de la democracia carece-
ria de sentido, precisamente porque las minorias por su propia naturaleza estan
predestinadas a no imponerse en la votacion final, por tanto, es aqui donde
cobran toda su importancia las reglas que garantizan la participacion efectiva
de tales minorias.

56. En consecuencia, debe resaltarse que el érgano legislativo, antes de
ser un érgano decisorio, tiene que ser un érgano deliberante, donde encuen-
tren cauce de expresion las opiniones de todos los grupos, tanto los mayoritarios
como los minoritarios. Lo anterior es asf porque las reglas que disciplinan el
procedimiento legislativo protegen el derecho de las minorias a influir y moldear,
en el transcurso de la deliberacion publica, aguello que va a ser objeto de la
votacion final y, por tanto, otorga pleno sentido a su condicion de representantes
de los ciudadanos.

57. Asi, para determinar si las violaciones al procedimiento legislativo tienen
un potencial invalidante, es necesario evaluar el cumplimiento de una serie de
estandares, los cuales tienen como objetivo precisamente el poder determinar
si las irregularidades denunciadas impactan o no en la calidad democratica de la
decision final. Dichos parametros son |os siguientes:

1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion
de todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria, en condicio-
nes de libertad e igualdad, es decir, resulta necesario que se respeten los cau-
ces que permiten tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias
expresar y defender su opinién en un contexto de deliberacién publica, lo cual
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otorga relevancia a las reglas de integracion y quérum en el seno de las Camaras
y a las que regulan el objeto y el desarrollo de los debates;

2) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion
de las reglas de votacion establecidas; vy,

3) Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben ser
publicas.®

58. Cabe precisar que esta doctrina constitucional ha sido reiterada por
este Tribunal Pleno en multiples precedentes, siendo los mas recientes las

'8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, tesis Aislada, Tomo XXVII,
junio de 2008, P. L/2008, pagina 717, registro digital: 169437.

"PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN
CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL. Para
determinar si las violaciones al procedimiento legislativo aducidas en una accién de inconstitucio-
nalidad infringen las garantias de debido proceso y legalidad contenidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y provocan la invalidez de la norma emitida, o si por el contrario
no tienen relevancia invalidatoria de esta ultima, por no llegar a trastocar los atributos democraticos
finales de la decision, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares: 1) El pro-
cedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir, resulta necesario que
se respeten los cauces que permiten tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias ex-
presar y defender su opinion en un contexto de deliberacion publica, lo cual otorga relevancia a las
reglas de integracion y quérum en el seno de las Camaras y a las que regulan el objeto y el desarrollo
de los debates; 2) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion de las
reglas de votacion establecidas; y, 3) Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben
ser publicas. El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la vista del proce-
dimiento legislativo en su integridad, pues se busca determinar si la existencia de ciertas irregulari-
dades procedimentales impacta o no en la calidad democrética de la decision final. Asi, estos
criterios no pueden proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de las actuaciones llevadas
a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, pues su funcion es ayudar a determinar la re-
levancia Ultima de cada actuacion a la luz de los principios que otorgan verdadero sentido a la exis-
tencia de una normativa que discipline su desarrollo. Ademas, los criterios enunciados siempre
deben aplicarse sin perder de vista que la regulacion del procedimiento legislativo raramente es
Unica e invariable, sino que incluye ajustes y modalidades que responden a la necesidad de atender
a las vicisitudes presentadas en el desarrollo de los trabajos parlamentarios, como por ejemplo, la
entrada en receso de las Camaras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgen-
Cia, circunstancias que se presentan habitualmente. En este contexto, la evaluacion del cumplimiento
de los estandares enunciados debe hacerse cargo de las particularidades de cada caso concreto, sin
que ello pueda desembocar en su final desatencion.”
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acciones de inconstitucionalidad 36/2013,' 121/2017 y sus acumuladas
122/2017, 123/2017 y 135/2017,2° 43/2018,2' y 121/2020 y su acumulada
125/2020,%2 asf como las controversias constitucionales 34/2014,2 41/2014% y
63/2016.%°

Il. Falta de fundamentacion y motivacion del acto legislativo

59. Como se menciond anteriormente, la minoria parlamentaria argumenta
que los dictamenes emitidos tanto por la Camara de Diputados como por la Ca-
mara de Senadores no estuvieron debidamente fundados y motivados, pues
no se dieron razones suficientes para justificar la afectacion ocasionada a los
derechos humanos a la privacidad, la intimidad y la protecciéon de los datos

' Bajo la ponencia de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, fallada el trece de septiembre de
dos mil dieciocho.

2 Bajo la ponencia del Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, fallada el dieciséis de enero de dos mil veinte
por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcan-
tara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

21 Bajo la ponencia del Ministro Pérez Dayan, fallada el veintisiete de julio de dos mil veinte, bajo la
por mayoria de nueve votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, con consideraciones adicionales y anuncia voto concurrente,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pia Hernandez, contra de algunas consideraciones y anuncio
de voto concurrente, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan. La Ministra Esquivel Mossa y el
Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

22 Bajo la ponencia del Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, fallada el veintidés de abril de dos mil veintiuno
por mayoria de nueve votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan. Votaron en contra la Ministra Esquivel Mossa y el Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea.

2 Bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas (en su ausencia hizo suyo el
asunto la sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos), fallada el seis de octubre de dos mil
quince.

24 Bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas (en su ausencia hizo suyo el
asunto la sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos), fallada el veintinueve de septiembre de
dos mil quince.

% Bajo la ponencia de la Ministra Esquivel Mossa, fallada el veintitrés de septiembre de dos mil
diecinueve por mayoria de nueve votos de la Ministra y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora, Laynez Potisek y Pérez Dayan. Votaron en contra la Ministra Esquivel Mossa y el Mi-
nistro presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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personales, asi como diversos principios como el interés superior del menory la
presuncion de inocencia. Para sustentar dicha afirmacion, hacen valer diversos
argumentos los cuales pueden englobarse de la siguiente manera:

a) Camara de Diputados. 1) El dictamen es omiso en aplicar la legislacion
correspondiente; 2) se analiza de manera sesgada el tema de la proteccion de
los datos personales, haciendo caso omiso a las opiniones de los expertos; 3) no
se justifica el por qué debe prevalecer la seguridad publica sobre la proteccion
de estos datos; 4) no se brinda una motivacion reforzada que justifique las po-
sibles afectaciones a valores constitucionales y derechos sensibles; 5) no se
ofrece una justificacion sobre por qué a pesar de las medidas ya existentes u
otras alternas, se requiere una version mas invasiva que el RENAUT; 6) no se
sefiala una finalidad constitucionalmente valida, no se justifica la idoneidad
de la medida, ni se ofrece un andlisis de las medidas alternativas; 7) se asignan
competencias que son ajenas al objeto constitucional del Instituto Federal de
Telecomunicaciones ("IFT") y, por el contrario, se afectan las competencias del
INAI como 6érgano garante de los datos personales; 8) no se toman en cuenta
los gastos que se van a irrogar al referido instituto ni tampoco a los concesiona-
rios; y, 9) no se dice nada con relacion al principio de presuncion de inocencia.

b) Camara de Senadores. 1) Unicamente se transcribe el dictamen de la
Colegisladora, centrandose en justificar la necesidad de la reforma sin ningun
sustento normativo adicional; 2) tiene un enfoque punitivo, pues contempla el
combate al delito desde la 6ptica de la sancion en vez de la implementacion de
medidas preventivas o complementarias, como pudiera ser la regulacion de las
tarjetas SIM; 3) es opaco, ya que se convoco a expertos y no se tomaron en
cuenta sus conclusiones; v, 4) al igual que el de la Colegisladora, adolece de la
misma falta de justificacion de la medida.

60. Conviene recordar que este Tribunal Pleno ya ha referido ampliamente
gue la garantia de fundamentacion y motivacion contenida en el articulo 16
constitucional es un derecho de los ciudadanos. A saber, tal articulo tutela el
derecho a no sufrir molestias en la persona, familia, domicilio, papeles o pose-
siones, sino "en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento”.
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61. Asi, el concepto de "fundamentacion” se refiere a la obligacion de toda
autoridad de expresar especificamente los preceptos en los que se basa su
actuar (una vertiente refleja el principio juridico que establece que una autoridad
so6lo puede hacer lo que una norma expresamente o habilite a hacer). Por otro
lado, el concepto de "motivacion” implica que la autoridad debe expresar las
razones concretas que determinan su actuacion. De esta suerte, el articulo 16
constitucional establece los parametros que deben seguir las autoridades en el
ejercicio de sus competencias.?®

62. Sin embargo, tales obligaciones no son predicables sin mas al proceso
legislativo, puesto que dicho procedimiento sigue sus propias reglas especificas
en las cuales se determina quiénes intervienen, qué etapas se siguen, asi como
los requisitos para que la decision sea considerada como valida. Por tanto, el
articulo 16 constitucional en lo concerniente a la garantia de fundamentacion y
motivacion tiene una interpretacion distinta cuando se predica del proceso legis-
lativo, asi lo ha zanjado este Tribunal Pleno en su jurisprudencia.

63. En efecto, se ha sostenido que la fundamentacion y motivacion de un
acto legislativo se satisface cuando el legislador actia dentro de los limites de
las atribuciones que la Constitucion correspondiente le confiere (fundamenta-
cién) y cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que recla-
man ser juridicamente reguladas (motivacion), sin que esto implique que todas
y cada una de las disposiciones que integran estos ordenamientos deben ser
necesariamente materia de una motivacion especifica.?’” Por tanto, la conveniencia

2 Registro digital: 238212, Instancia: Segunda Sala, Séptima Epoca, materia comun, fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion, Volumenes 97-102, Tercera Parte, pagina 143, tipo:
Jurisprudencia.

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.”

27 Registro digital: 900226. Instancia: Pleno. Séptima Epoca. Materia: constitucional. Tesis: 226.
Fuente: Apéndice 2000, Tomo |, Const., Jurisprudencia SCJN, pagina 269, tipo: Jurisprudencia.
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y oportunidad de las razones expresadas en las respectivas iniciativas y dicta-
menes encuentran a su arbitro natural en el debate parlamentario, no en la sede
jurisdiccional.

64. Al respecto, debe decirse que el procedimiento legislativo contiene
multiples garantias politicas para la correcta discusion y deliberacion del texto
de las respectivas normas aprobadas, modificadas o derogadas. Por tanto, no
es factible que esta Suprema Corte de Justicia evaltiie en abstracto las ra-
zones politicas por las cuales se adopta, deroga o modifica una norma, como
tampoco erigirse como arbitro de la correccion de sus razones o de los modelos
que resulten mas eficientes.

65. En las ocasiones que este Alto Tribunal se ha pronunciado sobre opcio-
nes regulativas especificas (idoneidad de una medida o medidas alternativas
menos lesivas a la empleada) ha sido porque se han empleado mecanicas como
el test de proporcionalidad o el test de razonabilidad para evaluar su impacto en
un derecho fundamental o principio constitucional especifico. En ese sentido,
debe decirse que este Tribunal Constitucional tinicamente tiene competencia
para juzgar si una norma es o no conforme al Texto Constitucional, no para
evaluar de forma aislada las razones otorgadas por el legislador para actuar
determinado sentido, o si debieron tomarse en cuenta determinados es-
tudios o doctrina que se estimen de mayor conveniencia. Ello pertenece al
ambito del debate politico y parlamentario, no de la discusion judicial.

66. A partir de este parametro, debe reconocerse que el Decreto objeto de
analisis cumple con las obligaciones de fundamentacion y motivacion de los
actos de autoridad legislativa.

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. Por funda-
mentacion y motivacion de un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de que el Congreso
que expide la ley, constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos requisitos, en tratandose
de actos legislativos, se satisfacen cuando aquél actia dentro de los limites de las atribuciones que
la Constitucion correspondiente le confiere (fundamentacion), y cuando las leyes que emite se re-
fieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion); sin que esto
implique que todas y cada una de las disposiciones que integran estos ordenamientos deben ser
necesariamente materia de una motivacion especifica."
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67. Esto porque dicho Decreto se encuentra debidamente fundado, dado
que su expedicion se inserta en el marco competencial que el articulo 73, frac-
cion XVII, de la Constitucion General le confiere al Congreso de la Union, en tanto
le faculta para legislar en materia de tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet.?®

68. En ese sentido, es claro que la nueva regulacion implementada es re-
sultado del ejercicio de esta competencia constitucional, pues a través de ella
se crea y regula el PANAUT, un registro de las lineas de telefonia movil que en
principio tiene por objeto coadyuvar con las autoridades de seguridad publica
en el combate a la delincuencia, estableciéndose una serie de lineamientos,
obligaciones y directrices a cargo de los usuarios de telefonia movil, de los
concesionarios de telecomunicaciones y del Instituto Federal de Telecomunica-
ciones, lo que permite afirmar que dicha normativa se inserta en el ambito regu-
lativo de la materia prevista por el referido articulo constitucional.

69. Por su parte, la motivacion del acto legislativo exige que las normas
regulen relaciones sociales que reclamen ser juridicamente reguladas. En ese
sentido, del analisis del proceso legislativo es posible apreciar que la necesidad
de introducir esta nueva regulacion derivé del crecimiento exponencial de los
delitos cometidos a través de dispositivos moviles —principalmente secuestro y
extorsion—, lo cual afecta la percepcion de seguridad social y bienestar de la
poblacion.

70. En consecuencia, el legislador ided crear una base de datos con la
informacion de los titulares de las lineas de telefonia movil, a fin de combatir de
una manera mas eficiente estos delitos mediante un padrén ligado a la titularidad
de las lineas de telefonia movil. En esa tesitura, las razones son claramente
formuladas en la exposicion de motivos y los correspondientes dictamenes. Por
tanto, debe concluirse que el Decreto impugnado se encuentra debidamente

2 "Art. 73. El Congreso tiene facultad:

"XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de la informacién y la
comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y co-
rreos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal. ..."
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motivado en el entendimiento que este Alto Tribunal tiene sobre la "motivacion’
de los actos legislativos.

71. Cabe precisar que estas mismas consideraciones fueron sostenidas
por este Tribunal Pleno, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 110/2020.2°

72. Por otro lado, no se deja de apreciar que los legisladores hacen valer
una serie de argumentos encaminados a demostrar que los trabajos legislativos
no justificaron de manera suficiente o reforzada |a afectacion a los derechos
a la privacidad, intimidad y proteccion de los datos personales, pues no se se-
flalé con claridad por qué se estimaba razonable su restriccion, por qué debia
privilegiarse la seguridad publica frente a la protecciéon de estos derechos, cual
era el fin constitucionalmente vélido perseguido, si la medida resultaba idénea
para perseguir dicha finalidad, si la medida era estrictamente necesaria en aten-
cion a los mecanismos alternativos que ya existen hoy en dia en materia de
combate al delito y si dicha afectacion resulta proporcional a la luz de los bene-
ficios obtenidos.

73. Sin embargo, este Tribunal Pleno advierte que tales argumentaciones
no corresponden a un andalisis formal sobre la validez del Decreto impugnado a
fin de verificar que se hubieran cumplido las reglas del proceso legislativo, por
el contrario, constituyen argumentos de naturaleza sustantiva dirigidas a demos-
trar que la afectacion que producen las normas combatidas en los derechos
humanos en juego no es razonable ni encuentra justificacion.

74. En esa tesitura, debe reiterarse lo sostenido en parrafos anteriores,
dado que no corresponde a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizar
la conveniencia e idoneidad de las razones politicas formuladas por el legislador
a fin de crear, modificar o derogar determinadas normas; por el contrario, este

2 Resuelta el quince de febrero de dos mil veintiuno, por unanimidad de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas salvo algunas considera-
ciones, Pardo Rebolledo salvo las consideraciones alusivas a la confianza legitima, Pifia Hernandez
separandose de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea separandose de las consideraciones.
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Tribunal Constitucional Unicamente tiene competencia para juzgar si dichos pre-
ceptos son o no conformes al Texto Constitucional, o que entrafia un analisis
sustantivo enfocado en verificar la concordancia del ambito regulativo de la
norma frente al texto, principios y valores constitucionales.

75. En consecuencia, no corresponde a este Alto Tribunal erigirse como un
arbitro de la correccion de las razones que llevaron al legislador a conducirse
en determinado sentido, pues ello pertenece al ambito del debate publico y
parlamentario, no a la discusion judicial.

76. No es Obice a estas razones la doctrina que esta Corte ha sostenido
sobre la motivacion legislativa reforzada,® pues la realidad es que dicha doctrina

% Registro digital: 165745. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia constitucional. Tesis: P./J.
120/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009,
pagina 1255, tipo: Jurisprudencia.

"MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS. Los tribunales constitu-
cionales estan llamados a revisar la motivacion de ciertos actos y normas provenientes de los Poderes
Legislativos. Dicha motivacion puede ser de dos tipos: reforzada y ordinaria. La reforzada es una
exigencia que se actualiza cuando se emiten ciertos actos o normas en los que puede llegarse a
afectar algun derecho fundamental u otro bien relevante desde el punto de vista constitucional, y
precisamente por el tipo de valor que queda en juego, es indispensable que el ente que emita el
acto o la norma razone su necesidad en la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos,
ponderando especificamente las circunstancias concretas del caso. Tratandose de las reformas
legislativas, esta exigencia es desplegada cuando se detecta alguna ‘categoria sospechosa’, es decir,
algun acto legislativo en el que se ven involucrados determinados valores constitucionales que
eventualmente pueden ponerse en peligro con la implementacion de la reforma o adicion de que se
trate. En estos supuestos se estima que el legislador debié haber llevado un balance cuidadoso
entre los elementos que considera como requisitos necesarios para la emision de una determinada
norma o la realizacion de un acto, y los fines que pretende alcanzar. Ademas, este tipo de motivacion
implica el cumplimiento de los siguientes requisitos: a) La existencia de los antecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan colegir que procedia crear y aplicar las normas correspon-
dientes y, consecuentemente, que esta justificado que la autoridad haya actuado en el sentido en
el que lo hizo; y, b) La justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los motivos por los
que el legislador determiné la emision del acto legislativo de que se trate. Por otra parte, la motiva-
cién ordinaria tiene lugar cuando no se presenta alguna ‘categoria sospechosa’, esto es, cuando el
acto o la norma de que se trate no tiene que pasar por una ponderacion especifica de las circuns-
tancias concretas del caso porque no subyace algun tipo de riesgo de merma de algun derecho
fundamental, o bien, constitucionalmente analogo. Este tipo de actos, por regla general, ameritan
un andlisis poco estricto por parte de la Suprema Corte, con el fin de no vulnerar la libertad politica
del legislador. En efecto, en determinados campos —como el econdémico, el de la organizacion admi-
nistrativa del Estado y, en general, en donde no existe la posibilidad de disminuir o excluir algun
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debe entenderse a la luz de casos especificos y muy excepcionales en los que
las razones formuladas por el legislador constituyen elementos indispensables
en el andlisis de validez del acto combatido,®" pero de ninguna manera puede
interpretarse como una habilitacion general para que siempre que exista una
limitacion a derechos humanos, este Alto Tribunal pueda evaluar las razones
politicas que llevaron al legislador a actuar en determinado sentido, pues ha
quedado claro que ello esta fuera del ambito de la revision judicial.

77. Es por estas razones que se concluye que estos argumentos formula-
dos por los accionantes no van a ser abordados en esta parte de la resolucion,
sino que seran abordados en los siguientes apartados, en el que se analizara
desde un punto de vista sustantivo, la regularidad constitucional de las normas
impugnadas.

lll. Violaciones cometidas al aprobarse el dictamen por las Comisiones
Unidas.

78. Sostienen los senadores promoventes que, al interior del Senado, la
etapa de dictaminacion del proyecto de reformas a la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion estuvo a cargo de las Comisiones Unidas de Comu-
nicaciones y Transportes y Estudios Legislativos. En esa tesitura, el dia veinticinco

derecho fundamental- un control muy estricto llevaria al juzgador constitucional a sustituir la fun-
cién de los legisladores a quienes corresponde analizar si ese tipo de politicas son las mejores o
resultan necesarias. La fuerza normativa de los principios democratico y de separacion de poderes
tiene como consecuencia obvia que los otros érganos del Estado —y entre ellos, el juzgador consti-
tucional—- deben respetar la libertad de configuracion con que cuentan los Congresos Locales, en el
marco de sus atribuciones. Asi, si dichas autoridades tienen mayor discrecionalidad en ciertas
materias, eso significa que en esos temas las posibilidades de injerencia del Juez Constitucional
son menores y, por ende, la intensidad de su control se ve limitada. Por el contrario, en los asuntos
en gue el Texto Constitucional limita la discrecionalidad del Poder Legislativo, la intervencion y
control del tribunal constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella.
En esas situaciones, el escrutinio judicial debe entonces ser mas estricto, por cuanto el orden cons-
titucional asf lo exige. Conforme a lo anterior, la severidad del control judicial se encuentra inversa-
mente relacionada con el grado de libertad de configuracion por parte de los autores de la norma.”
31 Por ejemplo, la creacion de un Municipio, la ratificacion de Jueces y Magistrados o el establecimien-
to de cuotas o tarifas de ciertos materiales en los que se brinda la informacién publica solicitada por
el gobernado. Véanse las controversias constitucionales 11/2004, 4/2005 y 32/2007, asi como las
acciones de inconstitucionalidad 97/2021, 25/2021, 33/2021 y 9/2021.
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de marzo de dos mil veintiuno, ambas comisiones fueron convocadas a fin de
analizar, discutir y, en su caso aprobar el proyecto de dictamen respectivo.

79. Transcurrida la sesion, se narra que el senador Miguel Angel Mancera
Espinosa solicitd reservar algunos articulos del proyecto, lo cual fue rechazado
por la Comision de Comunicaciones y Transportes por una mayoria de ocho
votos en contra y cinco a favor, mientras que en la Comision de Estudios Legis-
lativoS existié un empate a tres votos.

80. A continuacion, se ordend someter a votacion de los integrantes de la
Comision de Comunicaciones y Transportes el proyecto de dictamen en sus
términos, mientras que la Comision de Estudios Legislativos no pudo llevar a
cabo dicha votacion, pues de conformidad con el articulo 151, numeral 2, del
Reglamento del Senado de la Republica, se tendria que citar a una reunion
posterior dado el empate alcanzado sobre la reserva.®> En consecuencia, en
dicha sesion el dictamen fue aprobado por la Comision de Comunicaciones y
Transportes por una mayoria de nueve votos por cinco en contra, mientras que
la Comision de Estudios Legislativos lo aprobd hasta la sesion de seis de abril
de dos mil veintiuno, por una mayorfa de cuatro votos por dos en contra.

81. Sefialan los accionantes que tales actuaciones constituyen una vio-
lacion al articulo 150, numeral 3, del Reglamento del Senado de la Republica,
puesto que conforme a dicho ordenamiento los dictamenes producidos bajo la
modalidad de trabajo de Comisiones Unidas deben ser aprobados en ese acto
por la mayoria absoluta de los integrantes de cada una de las Comisiones que
participan, de ahi que no resultaba posible que el dictamen fuera votado primero
por la Comision de Comunicaciones y Transportes, tomando en cuenta que la

32 "Articulo 151

"1. Cuando en una votaciéon de comisién sobre un asunto se produce empate, se delibera y vota de
nuevo en la misma reunion.

'2. Si resulta empate por segunda vez, se trata el asunto en una reunion posterior, previo acuerdo
de la Comision.

‘3. Si el empate persiste en la segunda reunién de la Comision, se informa de ello a la mesa para
justificar el retraso en la presentacion del dictamen o para los efectos conducentes."
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reserva que estaba pendiente en su homdloga podia influir en el voto del resto
de sus integrantes.

82. Este Tribunal Pleno estima que tales argumentos son infundados.

83. El articulo 150, numeral 3, del Reglamento del Senado de la Republica
establece lo siguiente:

"Articulo 150

"1. Las decisiones en las Comisiones se adoptan con el voto de la mayoria
absoluta de sus integrantes presentes.

'2. Las votaciones sobre dictdmenes o resoluciones requieren de la mayoria
absoluta de los integrantes de la respectiva Comision.

"3. Los dictamenes y resoluciones que se producen bajo la modalidad
de trabajo en Comisiones Unidas, son aprobados por la mayoria absoluta de
los integrantes de cada una de las Comisiones que participan.

"4. |Las votaciones nominales se realizan a través del sistema electréonico."

84. Contrario a lo alegado por los senadores, del texto de la norma no se
desprende que cuando se trabaje bajo la modalidad de Comisiones Unidas, el
dictamen tiene necesariamente que aprobarse en un solo acto por ambas Co-
misiones, por el contrario, lo Unico que se impone es que dicha aprobacién debe
darse por la mayoria absoluta de los integrantes de cada una de las Comisiones
que participan, requisito que en el caso se cumpli¢.®

33 Para efectos de claridad en la votacion emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en las sesiones de los dias veinticinco y veintiséis de abril de dos mil veintidoés, especifica-
mente, en relacion con el voto emitido por los sefiores Ministros Aguilar Morales y Gutiérrez Ortiz
Mena, quienes, respectivamente, manifestaron apartarse de los péarrafos 83 y 85 del proyecto de
sentencia sometido a consideracion del Tribunal Pleno, se informa que, derivado de las modifica-
ciones aceptadas en dichas sesiones, tales parrafos pasaron a ser los nimeros 84 y 86 en el pre-
sente engrose.
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85. Esto porque en la Comision de Comunicaciones y Transportes el dicta-
men fue aprobado por el voto de nueve de los catorce integrantes, mientras que
en la Comisién de Estudios Legislativos se aprobd por cuatro de sus seis inte-
grantes. En consecuencia, no se advierte una vulneracion al precepto referido.

86. No resulta 6bice a lo anterior que se haya votado y aprobado el dicta-
men respectivo en la Comisién de Comunicaciones y Transportes mientras
estaba pendiente la votacion de una reserva en la Comision de Estudios Legis-
lativos, pues se reitera, no existe una norma que obligue a las Comisiones que
trabajan bajo la modalidad de Comisiones Unidas a que deban aprobar el dic-
tamen respectivo en el mismo acto o de forma simultanea, por lo que no existia
impedimento técnico o juridico para que las Comisiones actuaran en los términos
en que lo hicieron, como tampoco se aprecia alguna afectacion relevante que
trastocara la calidad democratica de la decision.

87. En consecuencia, dado que son infundados los planteamientos formu-
lados por los senadores promoventes, lo procedente es reconocer la validez del
proceso legislativo que dio lugar al Decreto de reformas de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y emprender el estudio material de las nor-
mas combatidas.

88. SEPTIMO.—Vulneracién a los derechos de privacidad, intimidad y
proteccion de datos personales.

89. Sobre las cuestiones de fondo, se advierte que los accionantes formu-
lan un gran numero de argumentos encaminados a combatir el Decreto, en virtud
del cual se crea y regula el PANAUT. No obstante, del andlisis integral de tales
argumentos es posible desprender que el nucleo de la impugnacion gira en
torno a la vulneracion de los derechos humanos a la privacidad, intimidad y
proteccion de datos personales, dado que se estima que el PANAUT configura
una intromision injustificada en estos derechos.

90. En esa tesitura, este Tribunal Pleno considera que, metodolégicamente,
resulta de mayor conveniencia abordar dicho nucleo impugnativo como eje toral
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en la construccion de la presente resolucion, para, a partir de ello, analizar el
cumulo de argumentos que hacen valer los accionantes.

91. Como se senald, ambos promoventes sostienen que las normas com-
batidas introducen una afectacion injustificada a los derechos humanos a la
privacidad, intimidad y proteccion de datos personales, como consecuencia de
la creacion y regulacion del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil
(PANAUT), el cual impone la obligacion a los usuarios de telefonia movil de en-
tregar a particulares y al Estado sus datos personales e intimos, tales como
nombre, denominacién o razén social, nacionalidad, Clave Unica de Registro de
Poblacion, datos biométricos, domicilio, etcétera.

92. Sobre el particular, sefialan que la proteccion de estos derechos no sélo
implica que las autoridades estan obligadas a salvaguardar todos los datos
personales e intimos que tengan en su posesion, sino que también protege un
momento previo, esto es, su recopilacion y obtencién, por lo que cualquier acto
que pretenda realizar estas conductas debe estar plenamente justificado.

93. En ese sentido, alegan que la normativa impugnada no satisface esta
condicién, pues autoriza al Estado a recabar datos de manera indiscriminada
sin tener una justificacion para ello, ya que la finalidad perseguida ademas de
no ser clara y concreta, no resulta adecuada, tomando en cuenta que no existe
evidencia que garantice que tener una base de datos con la informacion perso-
nal de los usuarios de telefonia mévil constituya una herramienta Util en el com-
bate a la delincuencia, ademas de ya existir otras medidas para tales fines que
resultan menos restrictivas de los derechos en cuestion.

94. Ademas, no se justifica por qué debe privilegiarse la seguridad publica
frente a la proteccion de estos derechos.

95. Agregan que la regulacion resulta excesiva, puesto que, por un lado,
ordena recabar datos de todos los usuarios de telefonia movil, sin distincion,
lo cual incluye a menores de edad con todo lo que ello implica, pero, ademas, la
exigencia versa sobre un espectro demasiado amplio, pues recaba informacion
que permite obtener una radiografia completa de la vida de las personas lo cual
no puede estar justificado.
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96. En esa tesitura, consideran que el PANAUT genera un sistema de vigi-
lancia permanente e indiscriminado que permite al Estado interferir y monitorear
directamente la vida privada de las personas, lo cual es abiertamente contrario
a los principios que orientan el funcionamiento de una democracia constitucional
contemporanea. Ello sin que la medida conlleve beneficios concretos frente a
los derechos sacrificados, garantice la certeza en el uso de los datos, ofrezca
un mecanismo de rendicion de cuentas para quien reclame abusos, ni prevea
esquemas que permitan asegurar que los datos extraidos seran debidamente
custodiados y empleados sélo con el fin previsto.

97. Ademas, sostienen que este problema se agrava si se toma en cuenta
qgue, una vez recabada la informacion, las normas impugnadas no establecen
garantias suficientes para la proteccion de los datos proporcionados, por lo que
la privacidad e intimidad de las personas se encuentra totalmente expuesta.

98. Especial mencion se hace sobre la intimidad de las personas, pues
dentro de los datos que se ordena recabar estan los datos biométricos, que se
relaciona con los datos mas intimos y sensibles, de ahi que se trata de informa-
cion radicalmente vedada, por lo que su acceso no solo exige una justificacion
mucho mas estricta, sino que ademas su proteccion debe ser reforzada por
parte del Estado.

99. En esa medida, ambos accionantes coinciden en sostener que la afec-
tacion generada en los derechos fundamentales mencionados no supera una
prueba de proporcionalidad.

100. A la luz de tales argumentos, este Tribunal Pleno estima conveniente
realizar una segunda precision metodoldgica, pues, en funcion de los plan-
teamientos formulados por los accionantes, es necesario puntualizar que el
estudio que se desarrollara a fin de darles respuesta comprendera la totalidad

de las normas que conforman el Decreto impugnado.

101. Esto porque de la lectura integral de los conceptos de invalidez se
aprecia que los argumentos a partir de los cuales se plantea la vulneracion a los
derechos a la privacidad, intimidad y proteccion de datos personales, abarcan

Seccion Primera Jurisprudencia 0 m



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

la totalidad de las hormas que integran el referido Decreto en tanto se impug-
nan como sistema normativo.

102. En efecto, la afectacion alegada a los derechos humanos en juego se
hace derivar directamente de la creacion y regulacion del PANAUT, dado que
se estima que la creacion de esta base de datos y la forma en la que se encuen-
tra regulada genera una intromision injustificada y desproporcionada en tales
prerrogativas fundamentales. En esa tesitura, la respuesta que debe brindarse
sobre si dicha intromision es o no justificada, abarca necesariamente el sistema
normativo que da lugar a dicha base de datos.

103. Realizada esta segunda precision metodolégica, se procede al estudio
de los argumentos previamente esbozados.

A) Limites a los derechos humanos y sus condiciones de validez.

104. Ha quedado claro entonces que el ndcleo de la impugnacion de los
accionantes versa sobre la intromision que el PANAUT genera en los dere-
chos humanos a la privacidad, intimidad y protecciéon de datos personales.

105. Al respecto, es conveniente recordar que este tribunal ha reiterado en
diversas ocasiones que los derechos humanos constituyen esferas basicas de
proteccion destinadas a garantizar el reconocimiento y respeto de la dignidad
de las personas, de ahi que el articulo 10. constitucional establezca la obligacion
categdrica a cargo de todas las autoridades del Estado de promoverlos, respe-
tarlos, protegerlos y garantizarlos.

106. Sin embargo, también se ha dicho que ningun derecho humano puede
plantearse en términos absolutos, pues su interacciéon en el ordenamiento juri-
dico conlleva naturalmente la existencia de tensiones o limitaciones, ya sea
porque entran en conflicto con otros principios que exigen ser igualmente tute-
lados, o bien, porque derivado de la relacion de interdependencia que existe
entre los derechos, la tutela de uno implica o requiere necesariamente la limita-
cion de otro.

107. En consecuencia, este Alto Tribunal ha sido especialmente cuidadoso
en sefalar que no toda limitacion a derechos humanos es en automatico incons-
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titucional o invélida, pues para poder alcanzar dicha conclusion es necesario
primeramente analizar si dicha limitante es razonable y justificada a la luz de la
metodologia que esta Corte ha denominado la prueba de proporcionalidad.®*

108. Dicha metodologia tiene por objeto comprobar, a través del desarrollo
de diversos pasos, si efectivamente existe una intromision en los derechos hu-
manos que se alegan vulnerados y de ser el caso, si dicha intromision resulta
razonable en tanto mantiene un prudente equilibrio entre los valores y principios
constitucionales que estan en juego. En esa medida, se ha explicado que consta
de dos etapas generales.®

3 Registro digital: 160267. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia constitucional. Tesis:
1a./d. 2/2012 (9a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, febrero de
2012, Tomo 1, pagina 533, tipo: Jurisprudencia.

"RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITU-
CIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamen-
tal es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas
restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con
el propdsito de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los
siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordi-
nario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar
la obtencion de los fines que fundamentan la restriccion constitucional, es decir, no basta que la
restriccion sea en términos amplios Util para la obtencion de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda al-
canzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; vy, c) ser
proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia
del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses
constitucionales, en el entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional no puede
hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucio-
nalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un
derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en se-
gundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente
amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si
la distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse
proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley, inclui-
das las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos per-
seguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad
democréatica.

% Registro digital: 2013156. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia constitucional. Tesis:
1a. CCLXIII/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, noviem-
bre de 2016, Tomo I, pagina 915, tipo: Aislada.
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109. En la primera etapa, debe determinarse si la norma o normas impug-
nadas inciden o generan un impacto en el alcance o contenido del derecho
humano que se estima vulnerado, es decir, debe establecerse si la medida le-
gislativa impugnada limita prima facie el derecho fundamental.

110. Para tal efecto, es necesario precisar cual es el alcance del derecho
que se alega comprometido. Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la
norma impugnada tiene algun efecto sobre acciones o estados de cosas inclui-
dos de entrada en ese alcance; esto es, si incide en el ambito de proteccion
prima facie del derecho aludido.

111. Si la conclusion es negativa, el examen debe terminar en esta etapa con
la declaracion de que la medida legislativa impugnada es constitucional al no
afectar los derechos que se alegan vulnerados. En cambio, si la conclusién es
positiva, debe pasarse al segundo nivel de analisis.

"TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE
INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. El examen de la constitucionalidad de una
medida legislativa debe realizarse a través de un analisis en dos etapas. En una primera etapa, debe
determinarse si la norma impugnada incide en el alcance o contenido inicial del derecho en cuestion.
Dicho en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa impugnada efectivamente limita
al derecho fundamental. De esta manera, en esta primera fase corresponde precisar cuales son las
conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho. Una vez hecho lo anterior, debe
decidirse si la norma impugnada tiene algun efecto sobre dicha conducta; esto es, si incide en el
ambito de proteccion prima facie del derecho aludido. Sila conclusion es negativa, el examen debe
terminar en esta etapa con la declaracion de que la medida legislativa impugnada es constitucional.
En cambio, si la conclusion es positiva, debe pasarse a otro nivel de andlisis. En esta segunda fase,
debe examinarse si en el caso concreto existe una justificacion constitucional para que la medida
legislativa reduzca o limite la extension de la proteccion que otorga inicialmente el derecho. Al res-
pecto, es necesario tener presente que los derechos y sus respectivos limites operan como princi-
pios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus limites encierran una colision que debe
resolverse con ayuda de un método especifico denominado test de proporcionalidad. En este orden
de ideas, para que las intervenciones que se realizan a algun derecho fundamental sean constitu-
cionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la intervencion legislativa persiga un fin constitucio-
nalmente valido; (ii) que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su propésito
constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin,
pero menos lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacion del fin perse-
guido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental por la medida impug-
nada. En este contexto, si la medida legislativa no supera el test de proporcionalidad, el derecho
fundamental preservara su contenido inicial o prima facie. En cambio, si la ley que limita al derecho
se encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad, el contenido definitivo o resultante del
derecho sera mas reducido que el contenido inicial del mismo."
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112. En esta segunda fase, para que las intervenciones que se realizan a
algun derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente:

(i) Que la medida legislativa persiga un fin constitucionalmente valido.
Esta etapa del analisis presupone la idea de que no cualquier propésito puede
justificar la limitaciéon a un derecho fundamental. En este orden, los derechos
fundamentales, ciertos bienes colectivos y bienes juridicos garantizados como
principios constitucionales, constituyen fines que legitimamente fundamentan la
intervencion del legislador en el ejercicio de otros derechos.

(i) Que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su
proposito constitucional. En esta etapa del escrutinio debe analizarse si la me-
dida impugnada tiene, en términos facticos, una relacion de instrumentalidad
con el fin, esto es, si es un medio apto para producir el fin perseguido por el
legislador. En este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia de
una relacion entre la intervencion al derecho y el fin que persigue dicha afecta-
cion, siendo suficiente que la medida contribuya en algun modo y en algun
grado a lograr el propésito que busca el legislador.?”

% Registro digital: 2013143 Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia constitucional. Tesis:
1a. CCLXV/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, noviembre
de 2016, Tomo I, pagina 902, tipo: Aislada.

"PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA. Para que las intervenciones que se realicen a algtn derecho
fundamental sean constitucionales, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido
amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmen-
te valida, ademas de que debe lograr en algun grado la consecucion de su fin, y no debe limitar de
manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Ahora bien, al realizar
este escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador con la medida,
para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos son validos constitucionalmente.
Esta etapa del analisis presupone la idea de que no cualquier propésito puede justificar la limitacion
a un derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden fundamentar la intervencion legislativa
al ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes
o principios que el Estado legitimamente puede perseguir. En este orden de ideas, los derechos
fundamentales, los bienes colectivos y los bienes juridicos garantizados como principios constitu-
cionales, constituyen fines que legitimamente fundamentan la intervencion del legislador en el
ejercicio de otros derechos."

%7 Registro digital: 2013152, instancia: Primera Sala, Décima Epoca, materia constitucional, tesis:
1a. CCLXVIII/2016 (10a.), fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, noviem-
bre de 2016, Tomo I, pagina 911, tipo: aislada.
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(iii) Que la medida resulte necesaria. El examen de necesidad implica
corroborar en términos facticos, en primer lugar, si existen otros medios igual-
mente idodneos para lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, de-
terminar si estas alternativas intervienen con menor intensidad el derecho
fundamental afectado. Asi, de encontrarse alguna medida alternativa que sea
igualmente idonea para proteger el fin constitucional y que a su vez intervenga
con menor intensidad al derecho, debera concluirse que la medida elegida por
el legislador es inconstitucional.®®

"SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA ME-
DIDA LEGISLATIVA. Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a un
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior
implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida, lograr en
algun grado la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada
el derecho fundamental en cuestion. Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa del
escrutinio debe analizarse si la medida impugnada tiende a alcanzar en algun grado los fines per-
seguidos por el legislador. En este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia de una
relacion entre la intervencion al derecho y el fin que persigue dicha afectacion, siendo suficiente que
la medida contribuya en algin modo y en algun grado a lograr el propdsito que busca el legislador.
Finalmente, vale mencionar que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a partir de
conocimientos cientificos o convicciones sociales generalmente aceptadas.”

3 Registro digital: 2013154. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia constitucional. Tesis:
1a. CCLXX/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, noviembre
de 2016, Tomo I, pagina 914, tipo: Aislada.

"TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA ME-
DIDA LEGISLATIVA. Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algun
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior
implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida, lograr en
algun grado la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el
derecho fundamental en cuestion. Asi, una vez que se ha constatado un fin valido constitucional-
mente y la idoneidad de la ley, corresponde analizar si la misma es necesaria o si, por el contrario,
existen medidas alternativas que también sean idéneas pero que afecten en menor grado el derecho
fundamental. De esta manera, el examen de necesidad implica corroborar, en primer lugar, si existen
otros medios igualmente idoneos para lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, deter-
minar si estas alternativas intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado. Lo an-
terior supone hacer un catélogo de medidas alternativas y determinar el grado de idoneidad de
éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacién material de su objeto.
De esta manera, la busqueda de medios alternativos podria ser interminable y requerir al Juez
Constitucional imaginarse y analizar todas las alternativas posibles. No obstante, dicho escrutinio
puede acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador consider6 adecuadas para situa-
ciones similares, o bien las alternativas que en el derecho comparado se han disefiado para regular
el mismo fenémeno. Asi, de encontrarse alguna medida alternativa que sea igualmente idonea para
proteger el fin constitucional y que a su vez intervenga con menor intensidad al derecho, debera con-
cluirse que la medida elegida por el legislador es inconstitucional. En caso contrario, debera pasarse
a la cuarta y ultima etapa del escrutinio: la proporcionalidad en sentido estricto."
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(iv) La proporcionalidad en estricto sentido. Esta grada de la prueba
consiste en efectuar un balance o ponderaciéon entre dos principios que com-
piten en un caso concreto. Dicho analisis requiere centralmente una valora-
cion, es decir, un juicio axiolégico, que consiste en ponderar si la importancia
constitucional de lograr el fin perseguido por el legislador es congruente con la
importancia de evitar el grado de afectacion que se producira al derecho funda-
mental. Este juicio valorativo tiene como trasfondo factico, naturalmente, el grado
de seguridad factica respecto de que se lograra ese fin y se producira esa
afectacion, respectivamente. En este sentido, mientras mas importante sea evi-
tar afectar un derecho fundamental, mas importancia debe tener la realizaciéon
del fin perseguido por el legislador, y mas relevancia cobra la certeza de que ese
fin se produciré afectando en esa medida el derecho fundamental.®

113. En caso de que la afectacion a los derechos humanos alegada supere
estas cuatro gradas, entonces debera concluirse que la norma o normas com-

% Registro digital: 2013136. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia constitucional. Tesis:
1a. CCLXXII/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, noviem-
bre de 2016, Tomo I, pagina 894, tipo: Aislada.

'"CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN
SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Para que resulten constitucionales las interven-
ciones que se realicen a algun derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporciona-
lidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad
constitucionalmente valida, lograr en alguin grado la consecucién de su fin y no limitar de manera
innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Asi, una vez que se han llevado
a cabo las primeras tres gradas del escrutinio, corresponde realizar finalmente un examen de pro-
porcionalidad en sentido estricto. Esta grada del test consiste en efectuar un balance o ponderacion
entre dos principios que compiten en un caso concreto. Dicho anélisis requiere comparar el grado
de intervencion en el derecho fundamental que supone la medida legislativa examinada, frente al
grado de realizacion del fin perseguido por ésta. En otras palabras, en esta fase del escrutinio
es preciso realizar una ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una limitacion desde la
perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos que necesariamente se produciran
desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados. De este modo, la medida impug-
nada solo sera constitucional si el nivel de realizacion del fin constitucional que persigue el legislador
es mayor al nivel de intervencion en el derecho fundamental. En caso contrario, la medida sera
desproporcionada y, como consecuencia, inconstitucional. En este contexto, resulta evidente que
una intervencion en un derecho que prohiba totalmente la realizacion de la conducta amparada por
ese derecho, serd mas intensa que una intervencion que se concrete a prohibir o a regular en ciertas
condiciones el ejercicio de tal derecho. Asi, cabe destacar que desde un analisis de proporcionali-
dad en estricto sentido, solo estarfa justificado que se limitara severamente el contenido prima facie
de un derecho fundamental si también fueran muy graves los dafios asociados a su ejercicio."
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batidas son constitucionales, puesto que la afectacion a tales derechos es razo-
nable y esta justificada. Por el contrario, si dicha afectacion no supera alguna
de las gradas mencionadas, entonces, debera concluirse que la norma o normas
son invalidas.

114. Ahora bien, debe precisarse que estas gradas corresponden al deno-
minado test ordinario de proporcionalidad, aplicable en general a normas que
restringen derechos humanos;* sin embargo, de forma paralela este Alto Tribu-
nal ha desarrollado un test estricto, el cual se exige cuando se combaten distin-
ciones legislativas que se apoyan en una de las denominadas categorias
sospechosas previstas en el articulo 1o0. constitucional, o bien, cuando la norma
opera sobre ciertos derechos fundamentales especialmente sensibles que exigen
una tutela reforzada, por lo que la medida analizada requiere de una justificacion
robusta que venza la presuncion de inconstitucionalidad que le afecta.*!

40 La Suprema Corte también suele realizar, también, un test laxo o de mera razonabilidad, en el que
el cumplimiento de las gradas es menos intenso y se prodiga una amplia deferencia al criterio del
legislador, cuando se trata de politicas publicas que no restringen directamente derechos humanos,
como en materia tributaria, econémica, etcétera.

1 Registro digital: 2012592, Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materia constitucional. Tesis: P./J. 7/2016
(10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, septiembre de 2016,
Tomo |, pagina 10, tipo: Jurisprudencia.

"INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO
CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes im-
plica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes rela-
tivos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos,
decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes
tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten
su optimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como
alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion
y el sano esparcimiento, elementos —todos— esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido,
el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccion de sus derechos debe
realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los
ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes,
ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa légica, cuando
los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden
sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas es-
tricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislum-
brar los grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse
para que dicha medida sea una herramienta Util para garantizar el bienestar integral del menor en
todo momento."
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115. En estos casos, las gradas que deben analizarse son las siguientes:

i. Que la medida legislativa persiga un fin constitucionalmente imperioso,
es decir, debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante y no simple-
mente una finalidad constitucionalmente admisible.

ii. La medida debe estar estrechamente vinculada con la finalidad cons-
titucionalmente imperiosa, es decir, debe estar totalmente encaminada a la con-

Registro digital: 2016865. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia constitucional. Tesis:
1a. XXXIX/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 54, mayo de
2018, Tomo I, pagina 1230, tipo: Aislada.

"LIBERTAD DE EXPRESION. RESTRICCIONES Y MODALIDADES DE ESCRUTINIO. Dicha libertad
es la mas asociada a las precondiciones de la democracia constitucional, pues a través de su ejer-
cicio se permite a los ciudadanos discutir y criticar a los titulares del poder publico, asi como debatir
reflexivamente para la formacion de posicion frente a los problemas colectivos. Sobre tales premisas,
las restricciones para el ejercicio de la libertad de expresion deben someterse a distintas intensida-
des de escrutinio constitucional dependiendo si se proyectan sobre discursos valiosos para esas
precondiciones democraticas. Asf, pueden identificarse tres tipos de restricciones ligadas a distin-
tas modalidades de escrutinio: 1) restricciones neutrales respecto de los contenidos, que son aque-
llas que se establecen sin tomar en consideracion el tipo de ideas a expresar por las personas; aqui
se encuentran las medidas que regulan el tiempo, modo y lugar de los distintos tipos de discurso,
y éstas se deben evaluar por regla general con un estandar de escrutinio ordinario o de mera razo-
nabilidad, a menos que se demuestre que tengan un efecto desproporcionado en perjuicio de un
punto de vista minoritario, o bien, se compruebe que no existe otra posibilidad real para que las
personas difumen los discursos; 2) restricciones dirigidas contra un determinado punto de vista, que
son aquellas medidas que singularizan una determinada idea para hacerla merecedora de una
restriccion o de promocion en el debate publico, cominmente en la forma de un reproche o apro-
bacién oficial; dichas medidas se toman para proteger el lado preferido de un debate y minar aquel
lado que se rechaza. La medida busca silenciar un punto de vista y visibilizar otro distinto y 3) res-
tricciones dirigidas a remover un determinado contenido de la discusion, que son aquellas que
identifican determinados temas, sin importar el punto de vista o el lado ocupado en el debate, para
removerlos de su consideracion publica o, bien para consagrarlos como temas obligados. Estas dos
categorias, con independencia del tipo de discurso que regulen, se deben sujetar a un escrutinio
estricto. Las medidas que buscan restringir un punto de vista y aquellas que buscan remover con-
tenidos de la discusion tienen en comun la pretension de clasificar discursos para inhabilitarlos o
bien promoverlos; sin embargo, ambas tienen distintos efectos en la deliberacion; asi, las primeras
buscan influir en el debate, sin impedir la discusiéon del tema en cuestion, pero si tomando partido
por una de las posiciones, esperando que dicha posicion prevalezca, mientras que las segundas
son indiferentes a las posiciones de la discusion y buscan mas bien remover el tema enteramente
de toda consideracion o bien posicionarlo en la conversacion de manera forzosa. Aunque ambas
medidas se deben sujetar a escrutinio estricto, estas Ultimas suelen arrojar mayor sospecha de
inconstitucionalidad, pues a través de ellas el Estado buscar dictar una ortodoxia oficial."
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secucion de la finalidad, sin que pueda considerarse suficiente que esté
potencialmente conectada con tales objetivos.

iii. Finalmente, la medida deber ser la menos restrictiva posible a fin de
conseguir la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.*?

116. Precisados estos aspectos, corresponde ahora aplicar dicha prueba
al caso concreto a fin de poder determinar si el Decreto combatido efectivamente

“2 Registro digital: 2012589. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materia constitucional. Tesis: P./J. 10/2016
(10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, septiembre de 2016,
Tomo I, pagina 8, tipo: Jurisprudencia.

"CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO. Una vez establecido que la norma hace una distin-
cion basada en una categoria sospechosa —un factor prohibido de discriminacién— corresponde
realizar un escrutinio estricto de la medida legislativa. El examen de igualdad que debe realizarse
en estos casos es diferente al que corresponde a un escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el escru-
tinio estricto, en primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa
cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse
simplemente, como se haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad constitucional-
mente admisible, por lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir,
proteger un mandato de rango constitucional. En segundo lugar, debe analizarse si la distincion
legislativa esta estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La me-
dida legislativa debe estar directamente conectada con la consecucion de los objetivos constitucio-
nales antes sefalados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la consecucion de
la finalidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos.
Por ultimo, la distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para conseguir
efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional."

Registro digital: 2010595. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia constitucional. Tesis:
1a./J. 87/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25, diciembre
de 2015, Tomo |, pagina 109, tipo: Jurisprudencia

"CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO. La cons-
titucionalidad de las distinciones legislativas que se apoyan en una categoria sospechosa debe
analizarse a través de un escrutinio estricto, pues para estimarse constitucionales requieren de una
justificacion robusta que venza la presuncion de inconstitucionalidad que las afecta. Para ello, en
primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una
finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, es decir, debe perseguir un objetivo
constitucionalmente importante y no simplemente una finalidad constitucionalmente admisible.
En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa esta estrechamente vinculada con la
finalidad constitucionalmente imperiosa, es decir, debe estar totalmente encaminada a la consecu-
cién de la finalidad, sin que pueda considerarse suficiente que esté potencialmente conectada con
tales objetivos. Finalmente, la distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva para conse-
guir la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.”

120 W Noviembre 2022



Primera Parte PLENO ‘

genera una afectacion en los derechos fundamentales invocados por los accio-
nantes y de ser el caso, si dicha afectacion es razonable y justificada.

B) Analisis de las normas impugnadas a la luz de la prueba de
proporcionalidad.

I. Primera etapa. Analisis de la afectacion prima facie de los derechos
humanos comprometidos.

i) Ambito de proteccion de los derechos a la privacidad, intimidad y protec-
cion de datos personales.

117. Siguiendo la metodologia expuesta, corresponde analizar en primer
lugar, si el Decreto impugnado tiene un impacto o genera prima facie una afec-
tacion en los derechos humanos referidos. Para tal efecto, debe examinarse cudl
es el alcance de estos derechos.

118. Los derechos a la vida privada y la proteccion de los datos personales
se encuentran reconocidos en los articulos 60. y 16 de la Constitucion General,
los cuales establecen lo siguiente:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inqui-
sicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

'A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

"Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
seré protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. ..."
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"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios
y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su opo-
sicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de ex-
cepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
0 para proteger los derechos de terceros. ..."

119. Por su parte, desde el ambito internacional, el derecho a la privacidad
se encuentra reconocido y protegido en diversas declaraciones y tratados de
derechos humanos, tales como la Declaraciéon Universal de los Derechos Hu-
manos (articulo 12),%% el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 17),%* la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (articulo
11),% la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 16)* y el Convenio
108 del Consejo de Europa para la Proteccion de las Personas con Respecto al

43 "Articulo 12

"Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su corres-
pondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques."

4“4 "Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

'2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”
4 "Articulo 11. Proteccioén de la honra y de la dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

'2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias 0 abusivas en su vida privada, en la de su fa-
milia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

‘3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”
4 "Articulo 16

1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

'2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.”

122 B Noviembre 2022



Primera Parte PLENO ‘

Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal (en adelante "el Con-
venio 108").#4

120. Estos instrumentos son coincidentes en la delimitacion de la nocion
de "lo privado', al establecer que las personas tienen derecho a gozar de un
ambito de proyeccion de su existencia que debe quedar reservado de la inva-
sion y la mirada de los demas, que les concierna so6lo a ellos y les provea de
condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad y el desarrollo
de su autonomia y su libertad.*®

121. De manera especifica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que la vida privada es un concepto amplio que no es susceptible
de definiciones exhaustivas, sino que mas bien se trata de un ambito de protec-
cién que comprende, entre otros aspectos, la vida sexual, el derecho a estable-
cer y desarrollar relaciones con otros seres humanos, incluyendo la forma en que
el individuo se ve a si mismo y como y cuando decide proyectar a los demas.*

122. Ha sefalado que el &mbito de la privacidad se caracteriza por quedar
exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte
de terceros o de la autoridad publica,*® y que comprende entre otras dimensio-
nes, la facultad de tomar libremente decisiones relacionadas con diversas areas

47"Articulo 1. Objeto y fin

"El fin del presente Convenio es garantizar, en el territorio de cada Parte, a cualquier persona fisica
sean cuales fueren su nacionalidad o su residencia, el respeto de sus derechos y libertades funda-
mentales, concretamente su derecho a la vida privada, con respecto al tratamiento automatizado de
los datos de caracter personal correspondientes a dicha persona (‘protecciéon de datos’)."

8 Por ejemplo, la Asamblea General de las Naciones Unicas lo define como el derecho segun el cual
nadie debe ser objeto de injerencias arbitrarias o ilicitas en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia y el derecho a la proteccién contra tales injerencias. Véase Asamblea General
de las Naciones Unidas, Resolucion 69/166, E/ derecho a la privacidad en la era digital, dieciocho de
diciembre de dos mil catorce, p. 10.

4 Caso Rosendo Cantt y otra Vs. México, sentencia de treinta y uno de agosto de dos mil diez, parr.
119y Caso Atala Riffo y ninas Vs. Chile, sentencia de veinticuatro de febrero de dos mil doce, parr. 162.
En el mismo sentido la Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Beyer Vs. Alemania, sentencia
de 30 de enero de 2020, parr.. 73.

50 Caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia, sentencia de primero de julio de dos mil seis,
parr. 193y 194, Caso Escher y otros Vs. Brasil, sentencia de seis de julio de dos mil nueve, parr. 113
y Caso Tristan Doroso Vs. Panamd, sentencia de veintisiete de enero de dos mil nueve, parr. 55.
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de la propia vida, tener un espacio de tranquilidad personal, mantener reserva-
dos ciertos aspectos de la vida privada y controlar la difusion de la informacion
personal hacia el publico.

123. Ha puntualizado que el articulo 11.2 de la Convencién Americana
protege al individuo frente a la posible interferencia arbitraria o abusiva del Es-
tado. Sin embargo, eso no significa que el Estado cumpla sus obligaciones
convencionales con el solo hecho de abstenerse de realizar tales conductas.
Ademas, el articulo 11.3 de la Convencion impone a los Estados el deber brindar
la proteccion de la ley contra aquellas injerencias, en consecuencia, tiene la
obligacion de garantizar el derecho a la vida privada mediante acciones positi-
vas, lo cual puede implicar, en ciertos casos, la adopciéon de medidas dirigidas
a asegurar dicho derecho protegiéndolo de las interferencias de las autorida-
des publicas, asi como también de las personas o instituciones privadas.®’

124. No obstante, el tribunal interamericano ha precisado también que este
derecho, como cualquier otro, no es absoluto, por lo que puede ser restringido
por los Estados siempre que las injerencias no sean abusivas o arbitrarias. Por
ello, las mismas deben estar previstas en ley, perseguir un fin legitimo y cumplir
con los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, es decir, deben
ser necesarias en una sociedad democratica.®

125. En concordancia con el tribunal interamericano, este Tribunal Pleno ha
establecido respecto "de lo privado' que sus rasgos caracteristicos se refieren
a aquello que no atafie a la vida publica, sino al ambito reservado frente a la
accion y al conocimiento de los demas, a lo que se desea compartir con aquellos
que uno elige, a las actividades de las personas en la esfera particular relacio-
nadas con el hogar y la familia, asi como a los actos que las personas no desem-
pefian con el caracter de servidores publicos.®

1 Caso Fontevecchia t D’Amico Vs. Argentina. Sentencia de veintinueve de noviembre de dos mil
once, parr. 48y 49.

52 Cfr. Caso Tristan Donoso Vs. Panam, sentencia de veintisiete de enero de dos mil nueve, parr. 56
y Caso Escher y otros Vs. Brasil, sentencia de seis de julio dos mil nueve, parr. 116.

53 Contradiccion de tesis 56/2011. Resuelta por sentencia de treinta de mayo de dos mil trece, por
mayoria de siete votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gon-
zalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez,
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126. En consecuencia, ha reconocido que el derecho a la privacidad cons-
tituye una expresion de la dimension externa del derecho al libre desarrollo de
la personalidad, la cual protege esta "esfera de privacidad' del individuo en con-
tra de las incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas deci-
siones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal.®

127. Se apela al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento
de los demas ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia y al correspon-
diente derecho a que los demas no las invadan sin su consentimiento. Inclusive
se ha precisado que esta proteccion no se limita a un espacio fisico, sino que se
extiende como un impedimento para cualquier interferencia o molestia que pudiera
efectuarse, por cualquier medio, en un ambito reservado de la vida personal.®

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan. Votaron en contra los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Dias, Luis Maria Aguilar Morales y Juan N. Silva
Meza.

% Registro digital: 2019357. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia constitucional. Tesis:
1a./J. 4/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 63, febrero de
2019, Tomo |, pagina 491, tipo: Jurisprudencia.

"DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA.
La libertad ‘indefinida’ que es tutelada por el derecho al libre desarrollo de la personalidad comple-
menta las otras libertades mas especificas, tales como la libertad de conciencia o la libertad de
expresion, puesto que su funcion es salvaguardar la ‘esfera personal’ que no se encuentra protegida
por las libertades més tradicionales y concretas. En este sentido, este derecho es especialmente
importante frente a las nuevas amenazas a la libertad individual que se presentan en la actualidad.
Ahora bien, la doctrina especializada sefiala que el libre desarrollo de la personalidad tiene una
dimension externa y una interna. Desde el punto de vista externo, el derecho da cobertura a
una genérica ‘libertad de accion’ que permite realizar cualquier actividad que el individuo considere
necesaria para el desarrollo de su personalidad. En cambio, desde una perspectiva interna, el de-
recho protege una ‘esfera de privacidad’ del individuo en contra de las incursiones externas que
limitan la capacidad para tomar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia
personal. Al respecto, si bien en un plano conceptual puede trazarse esta distincion entre los
aspectos externos e internos, resulta complicado adscribir Ios casos de ejercicio de este derecho
a una sola de estas dimensiones. Ello es asi, porque las acciones que realizan los individuos en el
ejercicio de su autonomia personal suponen la decision de llevar a cabo esa accion, al tiempo que
las decisiones sobre aspectos que en principio sélo incumben al individuo normalmente requieren
de ciertas acciones para materializarlas. En todo caso, parece que se trata de una cuestion de én-
fasis. Asi, mientras que hay situaciones en las que el aspecto mas relevante de la autonomia personal
se aprecia en la accion realizada, existen otras situaciones en las que el ejercicio de la autonomia se
observa mas claramente a través de la decision adoptada por la persona.”

% Registro digital: 169700. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materia constitucional. Tesis:
2a. LXI11/2008. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, mayo de 2008,
pagina 229, tipo: Aislada.
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128. Bajo esa logica, este Alto Tribunal ha sido constante en sefialar que la
proteccion efectiva de este derecho provee de las condiciones adecuadas para
el despliegue de la individualidad de la persona, su autonomia y libertad.%®

"DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR EL ARTICULO 16, PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS. Dicho nu-
meral establece, en general, la garantia de seguridad juridica de todo gobernado a no ser molestado
en su persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando medie mandato de autoridad competente
debidamente fundado y motivado, de lo que deriva la inviolabilidad del domicilio, cuya finalidad
primordial es el respeto a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe quedar excluido
del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para las autoridades. En un sentido amplio, la
referida garantia puede extenderse a una proteccién que va mas alla del aseguramiento del domicilio
como espacio fisico en que se desenvuelve normalmente la privacidad o la intimidad, de lo cual
deriva el reconocimiento en el articulo 16, primer parrafo, constitucional, de un derecho a la intimidad
0 vida privada de los gobernados que abarca las intromisiones o molestias que por cualquier medio
puedan realizarse en ese ambito reservado de la vida."

Registro digital: 2005525. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia constitucional. Tesis:
1a. XLIX/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, febrero de
2014, Tomo |, pagina 641, tipo: Aislada.

"DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO. Al igual que
otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto, sino que puede restrin-
girse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Asi, la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza por
quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la
autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando
diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado debe adoptar
medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas,
pero no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo haga, so pretexto
de proteger a la familia, pues en ese caso, ya no se esta frente a la difusion de la informacion por
parte de un tercero, que es ajeno a ésta, sino que se estaria limitando el derecho de una persona
de divulgar la informacion que le es propia. En resumen, lo que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las convenciones internacionales buscan impedir es que terceros difundan
informacion de la vida privada ajena, sin consentimiento del titular; de ahi que si la injerencia en la
vida privada de que se duele el tercero perjudicado, consiste en la difusion que hicieron otros miem-
bros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida privada de ellas, y que involucran a
éste, como causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede considerarse que dicha
difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizd en ejercicio del legitimo derecho que les
asiste de difundir informacién que les es propia, en la medida en que sea veraz, y que las expresio-
nes utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser absolutamente vejatorias, esto es,
ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segun el contexto."

% Sentencia recaida al amparo directo en revision 2044/2008, aprobada por la Primera Sala el die-
cisiete de junio de dos mil nueve por unanimidad de cinco votos; sentencia recaida al amparo directo
6/2009, aprobada por la Primera Sala el siete de octubre de dos mil nueve por unanimidad de cinco
votos; sentencia recaida al amparo directo 3/2011, aprobada por la Primera Sala el treinta de enero de
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129. De ahi que a nivel internacional se haya reconocido la vinculacion de
este derecho con un amplio abanico de otros derechos, como el derecho a una
vivienda adecuada;® el derecho a la salud;®*® el derecho a la igualdad;® los de-
rechos reproductivos; la proteccion en caso de desalojos forzados;®° la inviola-
bilidad de la correspondencia,®’ de las comunicaciones telefonicas, telegraficas
o de otro tipo; los registros en el domicilio; los registros personales y corporales,® o
el régimen de recopilacion y registro de informacion personal en computadoras,
bancos de datos y otros dispositivos.5®

dos mil trece por unanimidad de cinco votos; sentencia recaida al amparo directo 4/2011, aprobada
por la Primera Sala el treinta de enero de dos mil trece por unanimidad de cinco votos; amparo di-
recto en revision 402/2007; sentencia recaida al amparo directo 28/2010, aprobada por la Primera
Sala el veintitrés de noviembre de dos mil once, por mayoria de cuatro votos.

57 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 4, el derecho
a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto).

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 4, el derecho
a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto).

%9 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 28, articulo 3. La igualdad de derechos
entre hombres y mujeres.

8 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 7, el derecho
a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto): los desalojos forzosos.

81 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 16, articulo 17. Derecho a la intimidad.
52 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 14, el derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12).

8 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 16, articulo 17. Derecho a la intimidad.
En la misma linea véase la tesis: Registro digital: 165823. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca,
Materia constitucional. Tesis: 1a. CCXIV/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 277, tipo: Aislada.

'DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO DESCON-
TEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocién de lo ‘privado’. Asi, lo ha relacionado
con: lo que no constituye vida publica; el ambito reservado frente a la accion y el conocimiento de
los demas; lo que se desea compartir Unicamente con aquellos que uno elige; las actividades de las
personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; o aquello que las perso-
nas no desempenan con el caracter de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a la vida pri-
vada (o intimidad) esta reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos
que forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que
la nocién de vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libre-
mente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su
vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia
y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias respecto de los
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130. Ahora bien, se ha explicado que el derecho a la "vida privada" esta
destinado a variar, legitima y normalmente, tanto por motivos internos al propio
concepto como por motivos externos.®

registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y registro de informacion
personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una vivienda adecuada, a la salud y
a la igualdad; los derechos reproductivos, o la proteccion en caso de desalojos forzados. Las afir-
maciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales son utiles en la medida en
que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un andlisis cuidadoso de los diferentes
escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en juego y no se pretenda derivar de ellas
un concepto mecanico de vida privada, de referentes fijos e inmutables. Lo Unico que estas resolu-
ciones permiten reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general que evoca la idea de
privacidad en nuestro contexto cultural. Segun esta nocion, las personas tienen derecho a gozar
de un ambito de proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de
los demas, que les concierna solo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue
de su individualidad —para el desarrollo de su autonomia y su libertad-. A un nivel mas concreto, la
misma idea puede describirse apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento
de los demas (o, a veces, dentro del circulo de sus personas mas préximas) ciertas manifestaciones
o dimensiones de su existencia (conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente derecho
a que los demas no las invadan sin su consentimiento. En un sentido amplio, entonces, la proteccion
constitucional de la vida privada implica poder conducir parte de la vida de uno protegido de la
mirada y las injerencias de los demas, y guarda conexiones de variado tipo con pretensiones
mas concretas que los textos constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos:
el derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho
a ver protegidas ciertas manifestaciones de integridad fisica y moral, el derecho al honor o repu-
tacion, el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia, el derecho a impedir la divulgacion
de ciertos hechos o la publicacién no autorizada de cierto tipo de fotografias, la proteccién contra
el espionaje, la proteccion contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la proteccion
contra la divulgacion de informaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por un
particular."

& Registro digital: 165824. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materia constitucional. Tesis: 1a.
CCXII1/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de
2009, pagina 276, tipo: Aislada.

"DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO ES VARIABLE TANTO EN SU DIMENSION IN-
TERNA COMO EXTERNA. El contenido del derecho a la intimidad o vida privada esta destinado a
variar, legitima y normalmente, tanto por motivos que podemos llamar internos al propio concepto
como por motivos externos al mismo. La variabilidad interna de la nocion de privacidad alude al
hecho de que el comportamiento de sus titulares puede influir en la extensién de su ambito de pro-
teccion. No se trata solo de que el entendimiento de lo privado cambie de una cultura a otra y que
haya variado a lo largo de la historia, sino que forma parte del derecho a la privacidad, como lo
entendemos ahora, la posibilidad de que sus titulares modulen, de palabra o de hecho, su alcance.
Algunas personas comparten con la opinion publica, con los medios de comunicacion o con un
circulo amplio de personas andénimas, informaciones que para otras se inscriben en el ambito de lo
que preservan del conocimiento ajeno. Aunque una pauta de conducta de este tipo no implica que
la persona en cuestion deje de ser titular del derecho a la privacidad, ciertamente disminuye la
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131. La variabilidad interna del derecho a la privacidad alude al hecho de
que el comportamiento de los titulares del mismo puede influir en la determina-
cion de su ambito de proteccion, lo que significa que forma parte del derecho a
la privacidad la posibilidad de que sus titulares modulen, de palabra o de hecho,
su alcance. Por ejemplo, algunas personas comparten con la opinién publica, con
los medios de comunicacion o con un circulo amplio de personas, informaciones
que para otras se inscriben en el ambito de lo que preservan del conocimiento
ajeno. Asi, aunque una pauta de conducta de este tipo no implica que la persona
en cuestion deje de ser titular del derecho a la privacidad, ciertamente disminuye
la extension de lo que de entrada puede considerarse incluido dentro de dicho
ambito de proteccion.

132. Por su parte, la variabilidad externa del derecho a la vida privada
deriva de la existencia de limites externos al derecho, alude a la diferencia nor-
mal y esperada entre el contenido prima facie de los derechos fundamentales
y la proteccion real que ofrecen en casos concretos una vez contrapesados y
armonizados con otros derechos e intereses que apunten en direcciones distin-
tas e incluso opuestas a las que derivan de su contenido normativo.

133. Dentro de este ambito general de proteccion del derecho a la privaci-
dad, se haidentificado el denominado derecho a la intimidad, el cual se encuen-
tra integrado con los extremos mas personales de la vida y del entorno familiar
de una persona. Asi, el concepto de vida privada comprende a la intimidad
como nucleo protegido con mayor celo y fuerza porque se entiende como esen-

extension de lo que de entrada puede considerarse incluido dentro de su ambito de proteccion. Por
su parte, la variabilidad externa deriva de la existencia de fuentes externas de limites al derecho, y
alude a la diferencia normal y esperada entre el contenido prima facie de los derechos fundamen-
tales y la proteccion real que ofrecen en los casos concretos, una vez contrapesados y armonizados
con otros derechos e intereses, que pueden apuntar en direcciones distintas e incluso opuestas a
las que derivan de su contenido normativo. Asi, aunque una pretension pueda en principio relacio-
narse con el ambito generalmente protegido por el derecho, si la misma merece prevalecer en un
caso concreto, y en qué grado, dependera de un balance de razones desarrollado de conformidad
con métodos de razonamiento juridico bien conocidos y masivamente usados en los estados cons-
titucionales contemporaneos. Como han expresado canénicamente los tribunales constitucionales
y de derechos humanos del mundo, ningun derecho fundamental es absoluto y puede ser restringido
siempre que ello no se haga de manera abusiva, arbitraria o desproporcional.”
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cial en la configuraciéon de la persona, esto es, la vida privada es lo genérica-
mente reservado y la intimidad lo radicalmente vedado.®

134. Por ejemplo, se ha expresado que la informacion atinente al origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana constituyen
datos sensibles, en tanto pueden afectar la esfera mas intima de su titular, pues
su utilizacion indebida puede dar origen a discriminacion o implicar un riesgo
para la persona, por lo que cuentan con una proteccion especial.®®

135. Ahora bien, es importante sefialar que en las modernas sociedades
de la informacion, las potenciales agresiones que la posesion de la informacion
personal organizada representan para la intimidad, tienen una relevancia publica
enorme, ya que el derecho a la intimidad, ademas de tener un aspecto de pro-

% Registro digital: 171883. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materia penal. Tesis: 1a.
CXLIX/2007. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, julio de 2007,
pagina 272, tipo: Aislada.

"VIDA PRIVADA E INTIMIDAD. SI BIEN SON DERECHOS DISTINTOS, ESTA FORMA PARTE DE
AQUELLA. La vida se constituye por el &mbito privado reservado para cada persona y del que
quedan excluidos los demas, mientras que la intimidad se integra con los extremos mas personales
de la vida y del entorno familiar, cuyo conocimiento se reserva para los integrantes de la unidad
familiar. Asi, el concepto de vida privada comprende a la intimidad como el nucleo protegido con
mayor celo y fuerza porque se entiende como esencial en la configuracion de la persona, esto es,
la vida privada es lo genéricamente reservado y la intimidad —como parte de aquélla— lo radicalmente
vedado, o mas personal; de ahi que si bien son derechos distintos, al formar parte uno del otro,
cuando se afecta la intimidad, se agravia a la vida privada."

86 Accion de inconstitucionalidad 21/2013. Resuelta por sentencia de tres de julio de dos mil catorce,
aprobada en este punto por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz con precisiones en cuanto a las consideraciones, Luna Ramos en contra de las consi-
deraciones, Franco Gonzalez Salas con precisiones en cuanto a las consideraciones, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo con precisiones en cuanto a las consideraciones, Aguilar Morales
con precisiones en cuanto a las consideraciones, Valls Hernandez con precisiones en cuanto a las con-
sideraciones, Pérez Dayan y presidente Silva Meza.

En el mismo sentido el articulo 6 del Convenio 108.

"Articulo 6. Categorias particulares de datos

‘Los datos de caracter personal que revelen el origen racial, las opiniones politicas, las convicciones
religiosas u otras convicciones, asi como los datos de caracter personal relativos a la salud o a la
vida sexual, no podran tratarse automaticamente a menos que el derecho interno prevea garantias
apropiadas. La misma norma regira en el caso de datos de caracter personal referentes a condenas
penales."
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teccion de bienes individuales, tiene una importante funcion para el desarrollo
de sociedades democraticas porque, bien entendido, constituye una condicion
necesaria para el gjercicio del resto de los derechos humanos.

136. En efecto, se ha reconocido que actualmente nos desarrollamos en un
contexto en el que las tecnologias de las comunicaciones globales y las préacti-
cas mediaticas plantean serios y crecientes desafios para las nociones funda-
mentales, tales como privacidad, proteccidon de datos y reputacion, asi como
para la necesidad crucial de proteger y promover la libertad de expresion y de
prensa y el libre flujo de informacion transfronteriza.®”

137. La creciente sofisticacion de la tecnologia de la informacion digital
permite a las entidades privadas, asi como a los gobiernos, la posibilidad de
recabar, analizar y diseminar mayor cantidad de informacién personal y mas
rapidamente que nunca. Por otro lado, los nuevos avances en lo que hace a la
investigacion y al cuidado médico, a las telecomunicaciones, a los sistemas
de transporte avanzados y a las transferencias financieras han incrementado de
manera dramatica el nivel de informacion generado por cada individuo, lo que
exige el despliegue de acciones y medidas por parte de los Estados a fin de pro-
teger de manera efectiva a las personas.®

138. Ante tal contexto, un aspecto primordial en el entendimiento de estos
derechos es que han dejado de constituir solamente un mecanismo de defensa
de un espacio exclusivo y excluyente, para convertirse también en un derecho
activo de control sobre la informacidn personal, y del uso que se le dé, la
denominada autodeterminacion informativa.®®

139. Es precisamente en este ambito donde se inserta la proteccion de los
datos personales.

57 "Comentarios preliminares sobre una declaracion de principios para la proteccion de la privacidad
y de los datos personales de las Américas', presentados por el doctor David P. Stewart y publicados
por el Comité Juridico Interamericano mediante su informe CJl/doc.382/11.

% jdem.

89 Amparo en revision 884/2018. Resuelto por sentencia de quince de mayo de dos mil diecinueve.
Unanimidad de cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez (ponente), Luis Maria
Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca (presidente).
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140. Al respecto, esta Corte ha sostenido que la proteccion de datos per-
sonales tiene su nucleo en la nocién de intimidad y privacidad.”

141. La proteccion de datos personales es una expresion de la autode-
terminacion informativa, referida a la facultad de cada persona para decidir li-
bremente sobre el uso y destino de sus datos personales, teniendo en todo
momento derecho a acceder, rectificar, cancelar y oponerse legitimamente a su
tratamiento.”

142. Sobre esta materia, resultan orientadores los Principios Actualizados
sobre la Privacidad y la Proteccion de los Datos Personales adoptados por el
Comité Juridico Interamericano,” (en adelante el CJl) con el objeto de poder con-
tribuir en los paises americanos al desarrollo de un marco vigente para salva-
guardar los derechos de la persona a la proteccion de sus datos personalesy a
la autodeterminacion informativa (en adelante "los Principios del CJI").

143. El objetivo de estos principios es proteger a las personas de la reco-
pilacion, el uso, la retencion y la divulgacion ilicitos o innecesarios de datos
personales, proporcionando los elementos basicos de una proteccion efectiva,
desplegando su ambito de aplicacion sobre aquellos datos recopilados o admi-
nistrados por entidades publicas o privadas existentes en cualquier soporte
fisico o digital.

144. Igualmente, Utiles resultan los "Estdndares de Proteccion de Datos Per-
sonales para los Estados Iberoamericanos', aprobados por unanimidad en el XV

70 Amparo en revision 884/2018. Resuelto por sentencia de quince de mayo de dos mil diecinueve.
Unanimidad de cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez (ponente), Luis Maria
Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carranca (presidente).

7 Acciodn de inconstitucionalidad 101/2017 y su acumulada. Resuelta por sentencia de siete de mayo
de dos mil diecinueve, aprobada en este punto por unanimidad de once votos de los sefiores Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de las consideraciones, Medina
Mora |. apartandose de la mayoria de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

2 "Principios actualizados sobre la privacidad y la proteccion de los datos personales con anota-
ciones" adoptados mediante la resolucion CJI/RES.266 (XCVIII/21), de nueve de abril de dos mil
veintiuno.
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Encuentro Iberoamericano de Proteccion de Datos, celebrado el veinte de
junio de dos mil diecisiete, en Santiago de Chile (en adelante "Los Estandares
Iberoamericanos”).

145. En ellos se contiene un conjunto de directrices orientadoras que pre-
tenden garantizar el ejercicio y tutela efectivos del derecho a la proteccion de
datos personales, asi como facilitar el flujo de estos datos a fin de coadyuvar
con el crecimiento econémico y social de la region, proporcionando un conjunto
de principios y derechos comunes que los Estados miembros puedan adoptar
y desarrollar en sus legislaciones nacionales logrando contar con reglas homo-
géneas en la region.

146. Finalmente, encontramos el ya citado Convenio 108 para la Proteccion
de las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter
Personal, el cual en su articulo 1 establece que su fin es garantizar en el territorio
de cada Parte, a cualquier persona fisica sean cuales fueren su nacionalidad
0 su residencia, el respeto de sus derechos y libertades fundamentales, concre-
tamente su derecho a la vida privada, con respecto al tratamiento automatizado
de los datos de caracter personal correspondientes a dicha persona ("protec-
cion de datos").

147. Ahora bien, estos instrumentos internacionales son coincidentes en
definir los datos personales como la informacién que identifica o puede usar-
se de manera razonable para identificar a una persona fisica de forma directa o
indirecta, especialmente por referencia a un numero de identificacion, datos de
localizacion, un identificador en linea 0 a uno o mas factores referidos especifi-
camente a su identidad ffsica, fisioldgica, genética, mental, econdmica, cultural
o social. Incluye informacion expresada en forma numérica, alfabética, grafica,
fotogréfica, alfanumérica, acustica, electrénica, visual o de cualquier otro tipo.

148. Igualmente, identifican los datos personales sensibles como esta cate-
goria mas estrecha que abarca los datos que afectan a los aspectos mas intimos
de las personas. Segun el contexto cultural, social o politico, esta categoria
podria abarcar, por ejemplo, datos relacionados con la salud personal, las pre-
ferencias sexuales o vida sexual, las creencias religiosas, filoséficas o morales,
la afiliacion sindical, los datos genéticos, los datos biométricos dirigidos a
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identificar de manera univoca a una persona fisica, las opiniones politicas o el
origen racial o étnico, informacion sobre cuentas bancarias, documentos oficia-
les, informacion recopilada de nifios y nifias o geolocalizaciéon personal.

149. Cabe precisar que estos conceptos coinciden con las definiciones
incorporadas por la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares.”

150. Sobre esta base conceptual, debe decirse que la proteccion de los
datos personales es de importancia fundamental para que una persona pueda
disfrutar de su derecho a la vida privada, de ahi que deban establecerse garan-
tias adecuadas a fin de impedir cualquier uso de estos datos que pueda ser
incompatible con el debido goce de este derecho. Esta necesidad es ain mayor
cuando se trata de la proteccion de datos personales sometidos a tratamiento
automatizado, sobre todo cuando se utilizan con fines policiales. El derecho in-
terno debe garantizar que los datos objeto de tratamiento sean pertinentes y no
excesivos en relacion con los fines para los que se almacenan; y se conserven

3 LGPDPSO

"Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

'IX. Datos personales: cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o iden-
tificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacion;

'X. Datos personales sensibles: aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De
manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan
revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacion gené-
tica, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual."

LFPDPPP

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

"V. Datos personales: cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable.

'VI. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial
0 étnico, estado de salud presente y futuro, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y
morales, afiliacién sindical, opiniones politicas, preferencia sexual.”
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en una forma que permita la identificacion de los interesados durante un tiempo no
superior al necesario para la finalidad para la que se almacenan. También se
deben establecer garantias adecuadas de que los datos personales conserva-
dos estén protegidos eficazmente contra el uso indebido y el abuso. Estas sal-
vaguardas requieren de una mayor fuerza en lo que respecta a la proteccion de
las categorias especiales de datos mas sensibles.™

151. Sobre los datos personales sensibles, el Principio Nueve del CJl esta-
blece lo siguiente:

"Algunos tipos de datos personales, teniendo en cuenta su sensibilidad en
contextos particulares, son especialmente susceptibles de causar dafios consi-
derables a las personas si se hace mal uso de ellos. Las categorias de estos
datos y el alcance de su proteccion deberian indicarse claramente en la legis-
lacién y normativas nacionales. Los responsables de los datos deberfan adop-
tar medidas de privacidad y de seguridad reforzadas que sean acordes con
la sensibilidad de los datos y su capacidad de hacer dafio a los titulares de los
datos."

152. Al respecto, el Comité Juridico Interamericano sefiala que estos datos
merecen proteccion especial puesto que, si se manejan o se divulgan de manera
indebida, darfan lugar a una intrusion profunda en la dignidad personal, el honor
de la persona afectada y sus libertades fundamentales, pudiendo desencadenar
una discriminacion ilicita o arbitraria o causar un riesgo de graves perjuicios para
su titular.

153. Es por esto que se indica que, como regla general, los datos perso-
nales sensibles no deberian ser tratados,” excepto cuando el titular haya otor-
gado su consentimiento explicito para ello, o cuando sea estrictamente necesario

74 Veéase Corte Europea de Derecho Humanos, Caso S. y Marper Vs. Reino Unido, sentencia de
cuatro de diciembre de dos mil ocho, parr. 103.

> De conformidad con este instrumento, el tratamiento de datos se define de la siguiente manera:
'... se usa en un sentido amplio y abarca toda operacion o conjunto de operaciones realizado con
datos personales, incluyendo, de manera enunciativa mas no limitativa, la recopilacion, acceso,
organizacion, adaptacion, indexacion, aprovechamiento, registro, almacenamiento, alteracion, recu-
peracion, divulgacion o transferencia."
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para el ejercicio y cumplimiento de las atribuciones y obligaciones especificas
del responsable de datos,”® o para dar cumplimiento a un mandato legal, razo-
nes de seguridad nacional, seguridad publica, orden publico, salud publica, o
salvaguarda de derechos vy libertades de terceros; lo que claramente impone
una fuerte limitacion frente al tratamiento de este tipo de informacion.

154. Por su parte, los estandares Iberoamericanos establecen lo siguiente:
'9. Tratamiento de datos personales de caréacter sensible

"9.1. Por regla general, el responsable no podra tratar datos personales
sensibles, salvo que se presente cualquiera de los siguientes supuestos:

'a. Los mismos sean estrictamente necesarios para el ejercicio y
cumplimiento de las atribuciones y obligaciones expresamente previstas en las
normas que regulan su actuacion.

"b. Se dé cumplimiento a un mandato legal.
"c. Se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del titular.

"d. Sean necesarios por razones de seguridad nacional, seguridad publica,
orden publico, salud publica o salvaguarda de derechos y libertades de terceros.

'9.2. La legislacion nacional de los Estados Iberoamericanos aplicable en
la materia podra establecer excepciones, garantias y condiciones adicionales
para asegurar el debido tratamiento de los datos personales sensibles, de con-
formidad con su derecho interno."

155. Ahora bien, de todo lo expuesto hasta este punto es posible afirmar
que esta trilogia de derechos de la que hemos hablado, aunque distinguibles y

6 De conformidad con este instrumento, el responsable de los datos se define de la siguiente ma-
nera:"... se refiere a la persona fisica o juridica, entidad privada, autoridad publica u otro organismo
u organizacion o servicio que (solo o junto con otros) se encarga del tratamiento y la proteccion de
los datos personales en cuestion. Tales personas determinan el contenido, las finalidades y el uso
de los datos personales."
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autonomos, se encuentran estrechamente vinculados entre si, puesto que la
interdependencia que existe entre sus respectivos ambitos de tutela dan lugar
a un "bloque de defensa" el cual busca proteger al individuo de cualquier inter-
ferencia o molestia que pudiera efectuarse sobre la esfera de su privacidad
—entendida en sentido lato-, por cualquier medio, ya sea que provengan de
particulares, o bien, del propio Estado.

156. Dentro de dicho bloque destaca este "ambito de lo intimo" el cual se
relaciona con los aspectos mas personales e intimos del sujeto, que exigen una
proteccion reforzada, pues su utilizacion indebida se traduce en una intromision
grave en la esfera de su titular, en la medida en que puede dar origen a discri-
minacion o conllevar un grave riesgo para su persona. Una de sus manifestacio-
nes, son los datos personales sensibles.

157. Igualmente, debe resaltarse que, siguiendo al Tribunal Interamerica-
no,”” esta Corte Suprema ha reconocido que estos derechos han dejado de ser
solo un ambito de defensa de un espacio exclusivo y excluyente, para conver-
tirse ahora en un conjunto de poderes activos de conocimiento, acceso y control
de la informacioén personal dando lugar a llamada autodeterminacion informativa,
es decir, el poder para determinar quién, qué y con qué motivo puede acceder
a nuestros datos personales.’

158. En esa tesitura, para este Tribunal Pleno resulta de la mayor importan-
Cia precisar que esta autodeterminacion informativa se desdobla en dos esferas
de proteccion que, aunque estrechamente vinculadas, deben distinguirse a
fin de proteger de manera eficaz dicho ambito de tutela. Asi, la autodetermina-
cion informativa protege a la persona frente a: i) la recopilacion y conservacion
de su informacion privada y datos personales (incluyendo la informacion relativa
a la intimidad y datos sensibles); y, /i) el uso que se le dé a esta informacion, lo
cual incluye el acceso por parte de terceros, sean particulares o el Estado.

" Caso Fontevecchia t D’Amico Vs. Argentina. Sentencia de veintinueve de noviembre de dos mil
once, parr. 48.

8 A. E. Pérez Lufio, Derechos humanos, Estado de derecho y Constitucion, Tecnos, 9a. ed (1a. ed.
1984), Madrid. pp. 356 vy ss.
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159. Desde luego, se reconoce que la recopilacion y conservacion de esta
informacion normalmente se encamina a un posible acceso posterior por parte
de terceros; sin embargo, lo cierto es que aunque estrechamente relacionadas,
constituyen dos tipos de afectaciones distintas sobre la privacidad y la auto-
determinacion informativa, de ahi que cada una de ellas debe justificarse por
separado, mediante un examen especifico a la luz del objetivo que pretende
justificarlas y la razonabilidad sobre la afectacién que introducen.”

160. Solo a través de la limitacion de cada una de estas interferencias
podra evaluarse si su eventual efecto acumulativo, combinado con sdlidas sal-
vaguardas, permite reconocer la razonabilidad de dicha interferencia.

161. Bajo estas consideraciones, debe concluirse que la proteccion de este
blogue se erige como un aspecto fundamental en el desarrollo de sociedades
democraticas, dado que dicha esfera proporciona a las personas las condicio-
nes necesarias para el despliegue de su individualidad, autonomia vy libertad,
de ahi que figure como un presupuesto necesario para el ejercicio del resto de
los derechos humanos.

162. Sin embargo, se reitera lo expuesto en parrafos precedentes, pues
actualmente nos desarrollamos en un contexto en el que las tecnologias de
las comunicaciones globales y las practicas mediaticas plantean serios y cre-
cientes desafios para las nociones fundamentales tales como privacidad, pro-
teccion de datos y reputacion, asi como para la necesidad crucial de proteger
y promover la libertad de expresion y de prensa y el libre flujo de informacion
transfronteriza.®

163. La creciente sofisticacion de la tecnologia de la informacion digital
permite a las entidades privadas, asi como a los gobiernos, la posibilidad de

9 Sobre este punto el Alto Comisionado de Naciones Unidas ha sostenido que: "... la recopilacion y
conservacion de datos de las comunicaciones equivale a una injerencia en la vida privada, indepen-
dientemente de si posteriormente se consultan o utilizan esos datos ...". Vedse Informe de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, "E/ derecho a la priva-
cidad en la era digital', AIHRC/27/37, treinta de junio de dos mil catorce, parr. 20.

80 "Comentarios preliminares sobre una declaracién de principios para la proteccion de la privacidad
y de los datos personales de las Américas', presentados por el doctor David P. Stewart y publicados
por el Comité Juridico Interamericano mediante su informe CJl/doc.382/11.
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recabar, analizar y diseminar mayor cantidad de informacién personal y mas
répidamente que nunca. Por otro lado, los nuevos avances en lo que hace a la
investigacion y al cuidado médico, a las telecomunicaciones, a los sistemas
de transporte avanzados y a las transferencias financieras han incrementado de
manera dramatica el nivel de informacion generado por cada individuo, lo que
exige el despliegue de acciones y medidas por parte de los Estados a fin de pro-
teger de manera efectiva a las personas.®'

164. En ese sentido, el relator especial sobre la promocion y proteccion del
derecho a la libertad de opinion y expresion sefialé que un rasgo comun en
el derecho es que, debido a que los derechos a la vida privada y a la libertad
de expresion son tan fundamentales para la dignidad humana y la gobernanza de-
mocratica, las restricciones deben delimitarse de cerca, establecerse enlaleyy
aplicarse estrictamente y s6lo en circunstancias excepcionales. Puntualizé que,
en la era digital, proteger esos derechos exige una vigilancia excepcional.®

ii) Afectacion prima facie de los derechos humanos a la privacidad, intimi-
dad y proteccion de datos personales.

165. Delimitado de esta forma el ambito de proteccion desplegado por
estos derechos, corresponde ahora verificar si el Decreto impugnado a partir de

la regulacion que impone, genera un impacto en dicho ambito de tutela.

166. Para ello, es necesario analizar el texto de las normas que integran el
referido Decreto, el cual se transcribe a continuacion:

"De las atribuciones del instituto y de su composicion

"Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al instituto:

&' [dem.

8 Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién
y de expresién, David Kaye, A/HRC/29/32, Asamblea General de Naciones Unidas, veintidés de
mayo de dos mil quince, parr. 15.
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"XLII Bis. Instalar, operar, regular y mantener el Padrén Nacional de Usua-
rios de Telefonia Movil; procurar su buen funcionamiento y el intercambio de
informacion con las autoridades competentes, asi como establecer los proce-
dimientos para validar la informacién que deba incorporarse al mismo conforme
a los sistemas informaticos y procedimientos que establezca para tal efecto; ..."

"Titulo séptimo
'Del Registro Publico de Telecomunicaciones

"Articulo 176. El instituto llevara el Registro Publico de Telecomunicaciones,
el cual estara integrado por el Registro Publico de Concesiones, el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil y el Sistema Nacional de Informacion
de Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y las
disposiciones aplicables que se emitan."

"Capitulo | Bis
‘Del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil

"Articulo 180 Bis. El instituto expedira las disposiciones administrativas de
caracter general para la debida operacion del Padrén Nacional de Usuarios
de Telefonia Movil, el cual es una base de datos con informacion de las personas
fisicas o0 morales titulares de cada linea telefénica mévil que cuenten con nimero
del Plan Técnico Fundamental de Numeracién y cuyo unico fin es el de colaborar
con las autoridades competentes en materia de seguridad y justicia en asuntos
relacionados con la comision de delitos en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

"El registro del nimero de una linea telefénica movil en el Padron Nacional
de Usuarios de Telefonia Mévil presume, con independencia de lo previsto en
las leyes aplicables, la existencia de la misma, su pertenencia a la persona que
aparece en aquél como titular o propietaria, asi como la validez de los actos
juridicos que se relacionan con el respectivo contrato de prestacion de servi-
cios en sus diferentes modalidades y que obran en el padrén salvo prueba en
contrario, de conformidad con lo establecido en el articulo 20, apartado B,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
demas disposiciones juridicas aplicables."
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"Articulo 180 Ter. El Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil con-
tendrd, sobre cada linea telefénica movil, la informacion siguiente:

"l. Numero de linea telefénica movil;

"ll. Fechay hora de la activacion de la linea telefénica movil adquirida en la
tarjeta SIM;

"Ill. Nombre completo o, en su caso, denominacion o razén social del usuario;
"IV. Nacionalidad;

"V. Numero de identificacion oficial con fotografia o Clave Unica de Registro
de Poblacion del titular de la linea;

"VI. Datos biométricos del usuario y, en su caso, del representante legal de
la persona moral, conforme a las disposiciones administrativas de caracter ge-
neral que al efecto emita el instituto;

"VII. Domicilio del usuario;

"VIII. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de los
autorizados;

"IX. Esquema de contratacion de la linea telefénica movil, ya sea pospago
0 prepago, y

"X. Los avisos que actualicen la informacién a que se refiere este articulo.

"Para efectos de este articulo, se entendera como tarjeta SIM al dispositivo
inteligente desmontable utilizado en los equipos moviles, con objeto de almace-
nar de forma segura la clave de servicio del suscriptor usada para identificarse
ante determinada red."

"Articulo 180 Quater. El registro del nimero de una linea telefonica moévil en
el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Moévil sera obligatorio para el usua-
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rio, quien debera proporcionar identificacion oficial, comprobante de domicilio
y datos biométricos, para la activacion del servicio de la linea telefénica movil,
en términos de lo establecido en la presente ley y en las disposiciones adminis-
trativas de caracter general que al efecto emita el instituto."

"Articulo 180 Quintes. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, deberan recabar e ingresar la informacion sobre la iden-
tidad, datos biométricos y domicilio del usuario, asi como proporcionar la infor-
macion con la cual se integrara el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil.

"Para efectos de lo anterior se utilizaran medios digitales y se permitiran
medios remotos, siempre que se garantice la veracidad e integridad de la infor-
macion, conforme a las disposiciones administrativas de caracter general que
emita el instituto.

"Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados,
registraran la informacion relativa a altas, bajas, y demas movimientos asociados
a la linea telefénica maovil, que permitan mantener actualizado el Padrén Nacional
de Usuarios de Telefonia Movil.

"Los avisos a que se refiere el articulo 180 Ter, fraccion X, de esta ley se
presentaran por los medios y en los plazos que se establezcan en las disposi-
ciones administrativas de caracter general que emita el instituto, considerando
las tecnologias y métodos mas modernos y de facil utilizacion.

"En caso de que el aviso contenga datos equivocos o incongruentes con
los asientos que obren en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, el
instituto prevendra al concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, al auto-
rizado que haya presentado el aviso para que realice las aclaraciones respecti-
vas, de conformidad con las 