2

i
I\ -
W\
\,Lx -
N
b\
1 7

Creado por Decreto de 8 de diciembre de 1870 UNDECIMA EPOCA

LIBRO 19
TOMO IV

Noviembre de 2022

Tribunales Colegiados de Circuito
y Normativa, Acuerdos Relevantes y Otros







GACETA

DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION



La compilacion y formacion editorial de esta Gaceta
estuvieron a cargo de la Direccion General de la Coordinacion
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion



GACETA

del SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION

Creado por Decreto de 8 de diciembre de 1870

UNDECIMA EPOCA

LIBRO 19
TOMO IV

Noviembre de 2022

Tribunales Colegiados de Circuito
y Normativa, Acuerdos Relevantes y Otros



DIRECTORIO

Direccion General de la Coordinacion
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis

Dr. Ricardo Jesus Sepulveda Iguiniz
Director General



u
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ministro Arturo Zaldivar
Presidente

PRIMERA SALA
Ministra Ana Margarita Rios Farjat
Presidenta

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo

Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez

SEGUNDA SALA
Ministra Yasmin Esquivel Mossa
Presidenta

Ministro Luis Maria Aguilar Morales
Ministro Javier Laynez Potisek
Ministra Loretta Ortiz Ahlf

Ministro Alberto Pérez Dayan






Quinta Parte
TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO







Seccion Primera
JURISPRUDENCIA






Subseccion 1
POR REITERACION

CONSTANCIA DE NO CONCILIACION PREJUDICIAL. PROCEDIMIENTO A
SEGUIR POR LOS TRIBUNALES LABORALES CUANDO AL SER VARIOS LOS
DEMANDADOS, EL ACTOR SOLO ACOMPANA A SU DEMANDA LA RELATIVA
A UNO O ALGUNOS DE ESTOS.

AMPARO DIRECTO 440/2021. 22 DE NOVIEMBRE DE 2021. UNANI-
MIDAD DE VOTOS. PONENTE: PEDRO JOSE ZORRILLA RICAR-
DEZ. SECRETARIO: DAVID GUSTAVO MENDEZ GRANADO.

CONSIDERANDO:

OCTAVO.—Estudio. Son esencialmente fundados los conceptos de viola-
cion, supliendo la deficiencia de la queja en términos del articulo 79, fraccion V,
de la Ley de Amparo.

En efecto, el quejoso combate la omision de admitir la demanda contra
todos los demandados; también refiere que, al menos, se debid admitir por
cuanto hace a los demandados ********** S A. de C.V. e Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), porque —adujo— agotoé el procedimiento que establecen
los articulos 685, 685 Ter, 870, 871, 872 y 873 de la Ley Federal del Trabajo, ya
que anexo la constancia de no conciliacion expedida el quince de febrero de
dos mil veintiuno por el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral
(CFCRL); ademas, que respecto del segundo de los citados -IMSS-, no esta obli-
gado a agotar dicha instancia como lo dispone el segundo numeral, fraccion lll, en
cita'y que, por el contrario, indebidamente se archivé el asunto como concluido.

Afirma que con tal actuacion la responsable contraviene lo acordado en
auto de tres de mayo de dos mil veintiuno, en el que se le apercibié que de no
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cumplir con las prevenciones ahi anunciadas, dicho tribunal subsanaria las omi-
siones o irregularidades con base en el material probatorio anexo a la demanda
y conforme a las normas de trabajo; que entonces se contraviene lo dispuesto
en los numerales 20., 30. y 18 de esa legislacion.

Agrega que de admitirse la demanda por ********* S A. de C.V., no se
estaria supliendo la deficiencia de la queja bajo el argumento de introducir otro
conflicto, tampoco implicaria dividir la continencia de la causa, por lo que no
se contravendria lo dispuesto en el articulo 17 constitucional.

Como se observa, el asunto a estudio presenta una problematica novedosa,
ya que el legislador ordinario no previé en la Ley Federal del Trabajo la forma en
que debe actuar la persona juzgadora laboral, cuando son varios los demandados
y la parte trabajadora demandante Unicamente anexa a su escrito inicial de deman-
da la constancia de no conciliaciéon por uno o algunos de ellos, pero no de todos.

Ademas, este asunto tiene la particularidad de que se reclaman prestacio-
nes que, de presentarse por separado, tendrian que conducirse unas por la via
especial y otras por la ordinaria.

En primer lugar, es necesario sefialar que este Pleno es consciente de la
especial trascendencia que tendra la decision que se tome en esta ejecutoria,
dado que nos encontramos en una incipiente etapa de implementacion del siste-
ma de justicia laboral y, como ha sucedido histéricamente en las fases tempranas
de implementacion de sistemas en otras materias, las primeras decisiones que
emitan los Tribunales Colegiados de Circuito, en tanto érganos terminales, sefia-
lan el rumbo que iran tomando los demas operadores juridicos.

Por ello, la idea central sobre la que descansa esta ejecutoria es darle
agilidad y operatividad al sistema, evitando obstaculizar indefinidamente los pro-
cedimientos, o bien, desnaturalizar sus principios y ejes rectores.

Bajo esa premisa, en un primer momento se examinara lo relativo a la via
en la que debe tramitarse la demanda de origen en la que, como se indic6 en el
apartado de antecedentes, se demandd tanto un riesgo de trabajo, como pres-
taciones derivadas de un despido que califica la actora como injustificado.
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Asi, en el auto reclamado, la Jueza responsable, entre otras consideracio-
nes, puntualizé que si el actor de forma voluntaria acumulé de facto sus acciones
(ordinaria y especial), entonces debia llevarse por la via ordinaria; lo cual es acer-
tado, como se explica enseguida.

El actor ********** reclamo del (1) Instituto Mexicano del Seguro Social; (2)
oo S.A. de C.V; () e S AL de C.V.; (4) Petrdleos Mexicanos
(Pemex); y, (5) Pemex Exploracion y Produccion, el cumplimiento de diversas
prestaciones con motivo del despido —que adujo fue injustificado—, asi como un
riesgo de trabajo (accidente) que —sefialo— sufrid en el desempeno de sus
labores.

Afirmé que fue contratado por las demandadas para laborar en las empre-
sas denominadas ********** S A. de C.V. y = S A. de C.V.; que éstas
ejecutan obras de forma exclusiva para Petrdleos Mexicanos y Pemex Explora-
cion y Produccion, a través de diversos contratos, debido a que son empresas
"outsourcing" que no tienen patrimonio ni recursos propios, por 1o que sefialé que
las empresas productivas del Estado son patrones solidarios y que entonces son
responsables de las prestaciones reclamadas. (ver foja 7 reverso del expediente
de origen)

Con base en lo anterior, se puede afirmar que el actor ejercié una accion
ordinaria, por cuanto hace al despido sefalado, y la diversa especial, por tratar-
se de un conflicto individual en materia de seguridad social respecto del acci-
dente de trabajo, ambas derivadas de una relacion laboral atribuida a las citadas
empresas, con excepcion del Instituto Mexicano del Seguro Social, de quien
reclama como consecuencia de ese riesgo de trabajo el otorgamiento de una
pension.

Asi, como se abundara mas adelante, el litigio en cuestion no se puede diso-
ciar cuando siendo varios demandados las acciones derivan de una misma causa
(relacion de trabajo), lo anterior, con el objeto de evitar que se pronuncien reso-
luciones contradictorias con el consecuente perjuicio para las partes y para la
pronta y expedita administracion de justicia.

Es aplicable al caso la tesis de jurisprudencia 2a./J. 70/2019 (10a.), susten-
tada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de mayo de 2019
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alas 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Déci-
ma Epoca, Libro 66, Tomo Il, mayo de 2019, pagina 1458, con nimero de registro
digital: 2019882, que indica lo siguiente:

"PROCEDIMIENTO ORDINARIO EN EL JUICIO LABORAL. DEBE SEGUIRSE
PARA SUSTANCIAR LAS DEMANDAS CON RECLAMOS MIXTOS QUE CONTIENEN
PRESTACIONES, INDEPENDIENTES ENTRE Si, EXIGIBLES EN LA VIA ORDINA-
RIA'Y EN LA ESPECIAL DE SEGURIDAD SOCIAL. En la Seccion Primera del
Capitulo XVIII del Titulo Catorce de la Ley Federal del Trabajo, el legislador esta-
blecio el procedimiento especial que debe seguirse en los conflictos individuales
de seguridad social, mediante plazos breves y medidas que concentran la actua-
cion de las partes. Por otra parte, en los conflictos individuales, la Ley Federal
del Trabajo no impide el ejercicio simultaneo de pretensiones que deban venti-
larse en vias diferentes, pues su articulo 768 Unicamente prevé la prohibicion
expresa de acumular los asuntos sobre obligaciones patronales en materia de
capacitacion y adiestramiento de los trabajadores y seguridad e higiene en los
centros de trabajo. En ese sentido, a fin de lograr la mayor economia procesal
Yy, a Su vez, garantizar la igualdad y debida defensa de las partes, cuando en una
demanda se exijan prestaciones independientes que deban ventilarse en las
vias ordinaria y especial de seguridad social, debe seguirse el procedimiento
ordinario para ventilar todas las pretensiones contenidas en aquélla."

Resuelto ese tema, procede ahora establecer como debe actuar la persona
juzgadora laboral cuando son varios los demandados y la parte actora no anexa
al escrito inicial de demanda todas y cada una de las constancias de no conci-
liacion, como lo dispone el articulo 872, apartado B, fraccion |, de la Ley Federal
del Trabajo, sino sélo una o algunas de ellas, pero no de todos.

Al respecto, el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la denominada reforma laboral. Tres fueron sus
ejes principales: i) un nuevo esquema de derechos y obligaciones en cuestiones
sindicales; ii) el transito de competencia de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
al Poder Judicial, federal o local, para la resolucién de los juicios; v, iii) la crea-
cion de una instancia previa a la jurisdiccional que impulsara y resolviera los
procedimientos de conciliacion.

Este ultimo eje impulso la obligacion de agotar la instancia conciliatoria —salvo
las excepciones consignadas en la ley reglamentaria—, previamente a iniciar una
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accion jurisdiccional. Para tal efecto, se previo la creacion de Centros de Con-
ciliacion a nivel federal y local que se encargaran de esa funcion. Asi, se esta-
blecid en el articulo 123, apartado A, fraccion XX, de la Ley Fundamental:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

"XX. La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estaréa a cargo de los Tribunales Laborales del Poder Judicial de la
Federacion o de las entidades federativas, cuyos integrantes seran designados
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116, fraccion lll y 122, apartado
A, fraccion 1V, de esta Constitucion, segun corresponda, y deberan contar con
capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan
observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

'Antes de acudir a los Tribunales Laborales, los trabajadores y patrones

deberan asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la
funcién conciliatoria estaré a cargo de los Centros de Conciliacién, especializa-

dos e imparciales que se instituyan en las entidades federativas. Dichos Centros
tendran personalidad juridica y patrimonio propios. Contaran con plena autono-
mia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se regiran por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, efi-
cacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion
y funcionamiento se determinara en las leyes locales.

"La ley determinara el procedimiento que se deberéd observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacion consistira en una sola audien-
cia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita. Las
subsecuentes audiencias de conciliacion solo se realizaran con el acuerdo de
las partes en conflicto. La ley estableceré las reglas para que los convenios labo-
rales adquieran condicion de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

Seccion Primera Jurisprudencia l 3223
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"En el orden federal, la funcién conciliatoria estara a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le correspondera ademas, el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindi-
cales, asi como todos los procesos administrativos relacionados.

"El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contara
con personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, ope-
rativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se regira por los principios de
certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, obje-
tividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion vy
funcionamiento se determinara en la ley de la materia." (énfasis afiadido)

En virtud de la reforma constitucional citada, el uno de mayo de dos mil
diecinueve se publicé la respectiva reforma a la Ley Federal del Trabajo. En sus
articulos 590-A, fraccion I,* 590-B,% 590-E, fraccion 16y 590-F7 se dispuso que

4 "Articulo 590-A. Corresponde al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral las siguientes
atribuciones:

'l. Realizar en materia federal la funcién conciliadora a que se refiere el parrafo cuarto de la fraccion
XX del articulo 123 constitucional;"

5"Articulo 590-B. El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral se constituira y funcionara de
conformidad con los siguientes lineamientos:

"Sera un organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, con domicilio en la Ciudad de México
y contara con oficinas regionales conforme a los lineamientos que establezca el érgano de gobierno.
Tendréa personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa, presu-
puestaria, de decision y de gestion. Se regira por los principios de certeza, independencia, legali-
dad, imparcialidad, igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad.

"Sera competente para substanciar el procedimiento de la conciliacién que deberan agotar los tra-
bajadores y patrones, antes de acudir a los tribunales, conforme lo establece el parrafo quinto de la
fraccion XX del articulo 123, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

'Ademas, sera competente para operar el registro de todos los contratos colectivos de trabajo, re-
glamentos interiores de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos admi-
nistrativos relacionados.

"El titular del organismo sera su director general. El nombramiento deberé recaer en una persona
que tenga capacidad y experiencia en las materias de la competencia del organismo descentrali-
zado, quien ademas de lo previsto en el articulo 123, apartado A, fraccion XX, de la Constitucion,
debera cumplir con los requisitos que establezca la ley de la materia.”

5 "Articulo 590-E. Corresponde a los Centros de Conciliacion locales las siguientes atribuciones:

'l. Realizar en materia local la funcién conciliadora a la que se refiere el parrafo segundo de la frac-
cion XX del articulo 123 constitucional;"

7"Articulo 590-F. Los Centros de Conciliacion de las entidades federativas y de la Ciudad de México,
encargados de la conciliacion previa a la demanda jurisdiccional en el orden local, establecidos en

3224 B Noviembre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

seran organismos publicos descentralizados los encargados de realizar la fun-
cion conciliatoria a que se refiere el articulo 123, apartado A, parrafos segundo
y cuarto, de la Constitucion —antes transcritos—. Por su parte, se adicion¢ al titulo
trece bis el capitulo | denominado: "Del procedimiento de Conciliacion Prejudi-
cial", a fin de regular cémo se desarrollaria dicho procedimiento.

En ese apartado se reguld cuéles serian los requisitos de la solicitud de
conciliacion (articulo 684-C); el plazo maximo de cuarenta y cinco dias que
deberia tardar dicho procedimiento (articulo 684-D); la manera en que se desa-
rrollaria, la posibilidad de efectuar convenios y elevarlos a la categoria de cosa
juzgada, asi como expedir una constancia de no conciliaciéon, como requisito
para acudir a los tribunales (articulo 684-E).

Dentro de la exposiciéon de motivos de la iniciativa de reforma constitucional
en materia de trabajo —que posteriormente seria publicada el veinticuatro de
febrero de dos mil diecisiete—, se establecié como uno de los ejes:

"Replantear la funcién conciliatoria, de manera que constituya una instancia

prejudicial a la cual los trabajadores y patrones deberan acudir. Con esta medida
se privilegia que los nuevos érganos de imparticion de justicia laboral concentren

el apartado A del articulo 123, fraccion XX, parrafo segundo, de la Constitucion, se integraran y
funcionaran en los términos que determinen las leyes locales, con base a los siguientes
lineamientos:

"Cada Centro de Conciliacion se constituird como organismo publico descentralizado de la respec-
tiva entidad federativa, los cuales tendran el nimero de delegaciones que se considere necesario
constituir y contaran con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como plena autonomia téc-
nica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.

‘Seran competentes para substanciar el procedimiento de la conciliacion a la que deberan acudir
los trabajadores y patrones, antes de presentar demanda ante los tribunales, conforme lo establece
el parrafo segundo de la fraccion XX del articulo 123, apartado A, de la Constitucion.

"En su actuacion se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su inte-
gracion y funcionamiento se determinaré en su estatuto organico y su respectiva reglamentacion,
emitidos por el Poder Legislativo de la respectiva entidad federativa o de la Ciudad de México, segun
corresponda.

"Cada Centro tendra un érgano de gobierno integrado por los titulares de las dependencias u orga-
nismos publicos que sefalen las legislaciones locales y que salvaguarden el ejercicio pleno de la
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.

"La conciliacion que imparta debera ajustarse al procedimiento contemplado en la presente ley."
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su atencion en las tareas jurisdiccionales, propias de su nueva responsabili-
dad. En tanto, la funcion conciliatoria estara a cargo de Centros de Conciliacion,
especializados e imparciales, dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios, ademas de que contaran con plena autonomia técnica, operativa, pre-
supuestaria, de decision y de gestion; mismos que seran organismos descen-
tralizados. Destaca que la iniciativa delinea el nuevo procedimiento que se
deberé observar en la instancia conciliatoria de manera que resulte eficaz para
las partes. Para tal efecto se propone que esta etapa procesal conste de una
sola audiencia obligatoria con fecha y hora debidamente fijadas de manera
expedita y que las subsecuentes audiencias de conciliacion se realicen con el
acuerdo de las partes, en el tiempo que de comun acuerdo determinen."® (énfasis
afadido)

En cuanto a la anterior iniciativa —enviada por el Ejecutivo Federal-, las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Trabajo y Previ-
sion Social; y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, no realizaron
modificacion alguna a la reforma planteada al articulo 123, apartado A, fraccion XX,
constitucional, en el sentido de que el procedimiento conciliatorio consistiria en
una sola audiencia de caracter obligatorio,® de manera que ese apartado fue
elevado a la Camara de Senadores para su discusion.

Durante ésta, el senador Luis Humberto Fernandez Fuentes destacod que
una de las grandes ventajas era "pasar de un régimen basado en lo contencioso,
a lo conciliatorio".”® A su vez, el senador Angel Benjamin Robles Montoya
menciond que resultaba un acierto "la instauracion de un mecanismo de auto-

8 Disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolegislativoCompleto.aspx?q=b/
EcoMjefuFeBEDOaNOIimNPZPsNLFqeOs7fey1Fqridj4v9IXxeX7ZpSvUDpMilt31QZDPxfy+
GjubCAOL1+Lw==

9 Disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolLegislativoCompleto.aspx?q=b/
EcoMjefuFeB6DOaNOIimNPZPsNLFqgeOs7fey 1Fqridj4v9IXxeX7ZpSvUDpMiltteJBFNaEibi5Vy
V8x9V5Xg==

© Disponible en:
hitps://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolegislativoCompleto.aspx?q=b/Eco
MjefuFeB6DOaNOIimNPZPsNLFqgeOs7fey1Fqridj4v9IXxeX7ZpSvUDpMiltA8D/aicYoTB8
QaHraEh6DA==
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composicion, una etapa de conciliacion previa a la imposicion de la demanda
que, si funciona correctamente, coadyuvara a despresurizar el sistema de justi-
cia laboral, o que a su vez redundara en la celeridad de los juicios que se
tramitan."

Posteriormente, la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de
Diputados —que recibi¢ la minuta por parte del Senado- destacé como uno de los
aspectos positivos de la reforma, la asistencia de los trabajadores y empleadores
a una instancia conciliatoria prejudicial, a cargo de los organismos descentrali-
zados correspondientes. Asi, la Comision,' la Camara de Diputados™ y luego
diecisiete Legislaturas de las entidades federativas,' aprobaron que en el articu-
lo 123, apartado A, fraccion XX, de la Constitucion General —antes transcrito-,
se estableciera una etapa prejudicial conciliatoria y una audiencia obligatoria.

Asi las cosas: i) el uso de métodos alternos para la solucion de conflictos
en lugar de juicios; ii) una atencién mas cercana y especializada en materia de
conciliacion; y, iii) una disminucién en los tiempos de resolucion, dieron lugar al
principio de obligacion conciliatoria (sic). Dicho principio significa que, salvo las
excepciones consignadas expresamente en el articulo 685 Ter™ de la Ley Federal

" Disponible en:
hitps://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolegislativoCompleto.aspx?q=b/Eco
MjefuFeB6DOaNOIimNPZPsNLFqeOs7fey1Fqridj4vaiXxeX7ZpSvUDpMiltolDer9x/Hzzrra
BDS3UTeg==

2 Disponible en:

https.//legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesol egislativoCompleto.aspx?q=b/Eco
MjefuFeB6DOaNOIimNPZPsNLFqgeOs7fey 1Fqridj4v9IXxeX7ZpSvUDpMiltFRrdjFjcckYuu+z
EZWIC2g==

3 Disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolegislativoCompleto.aspx?q=b/
EcoMjefuFeBEDOaNOIimNPZPsNLFqeOs7fey1Fqridj4v9iXxeX7ZpSvUDpMiltOXpP5CsYy
1a0gEP/50KVqg==

" "Articulo 685 Ter. Quedan exceptuados de agotar la instancia conciliatoria, cuando se trate de
conflictos inherentes a:

"|. Discriminacion en el empleo y ocupacion por embarazo, asi como por razones de sexo, orientacion
sexual, raza, religion, origen étnico, condicion social 0 acoso u hostigamiento sexual;

'II. Designacion de beneficiarios por muerte;

"Ill. Prestaciones de seguridad social por riesgos de trabajo, maternidad, enfermedades, invalidez,
vida, guarderias y prestaciones en especie y accidentes de trabajo;
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del Trabajo, trabajadores y empleadores deben agotar la instancia conciliatoria
antes de promover una accion ante los Tribunales Laborales. Esto no sélo se
advierte de la reforma constitucional, sino también en el articulo 684-B de la
legislacion reglamentaria.

"Articulo 684-B. Antes de acudir a los tribunales, los trabajadores y patrones
deberan asistir al Centro de Conciliacion correspondiente para solicitar el inicio
del procedimiento de conciliacién, con excepcion de aquellos supuestos que
estan eximidos de agotarla, conforme a lo previsto en esta ley."

En ese sentido, la reforma constitucional dividio el anterior procedimiento
laboral en dos fases: una administrativa o prejudicial ante los organismos des-
centralizados que llevan a cabo la conciliacion, y otra propiamente judicial ante
los tribunales.

En otras palabras, a partir de la reforma en materia de trabajo, los proce-
dimientos de conciliacion son formal y materialmente parte de la administracion
publica federal y estatal, segun corresponda, y no como antes, formalmente
administrativos; sin embargo, en ocasiones' materialmente jurisdiccionales, al
desarrollarse en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.'®

"IV. La tutela de derechos fundamentales y libertades publicas, ambos de caracter laboral, entendi-
dos en estos rubros los relacionados con:

‘a) La libertad de asociacion, libertad sindical y el reconocimiento efectivo de la negociacion
colectiva;

'b) Trata laboral, asi como trabajo forzoso y obligatorio, y

‘c) Trabajo infantil.

'Para la actualizacion de estas excepciones se debe acreditar la existencia de indicios que generen
al tribunal la razonable sospecha, apariencia o presuncion de que se estan vulnerando alguno de
estos derechos;

'V. La disputa de la titularidad de contratos colectivos o contratos ley, y

'VI. La impugnacién de los estatutos de los sindicatos o su modificacion."

' Desde luego, sin omitir el procedimiento conciliatorio que al respecto desarrolla la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo, y que en la reforma publicada el cinco de mayo de dos mil diecinueve,
el legislador estimé conservar en los parrafos segundo y tercero del articulo octavo transitorio, hasta
tanto fueran creados los distintos Centros de Conciliacion. Al respecto, se transcribe:

‘Octavo. Asuntos iniciados con posterioridad al decreto. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje fede-
rales y locales, asi como la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, segun corresponda, continuaran
conociendo de los procedimientos individuales, colectivos y registrales que se inicien con posterioridad
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Los ahora dos escenarios: 1) procedimiento de conciliacion prejudicial; v,
2) juicio laboral, encuentran sustento en los ejes principales de la reforma, a
saber: a) el énfasis en los métodos alternos de solucion de conflictos; vy, b) el
transito de competencia para resolver los juicios, de las Juntas al Poder Judicial.
Cada uno de esos estadios tiene una regulacion especial en la Ley Federal del
Trabajo: el primero en el titulo trece bis, capitulo I, denominado "Del Procedimien-
to de Conciliacion Prejudicial”; el segundo, en el titulo catorce, denominado "De-
recho Procesal del Trabajo".

Al respecto, conviene sefialar el contenido de los articulos 521, fraccion |,
684-E, fraccion VIII, tercer parrafo, 684-F, fraccion VIl y 872, apartado B, fraccion
[, todos de la Ley Federal del Trabajo, que prevén el requisito para transitar del
procedimiento conciliatorio a los mecanismos jurisdiccionales:

"Articulo 521. La prescripcion se interrumpe:

'|. Por la sola presentacion de la demanda o de cualquiera promocion ante
el tribunal, independientemente de la fecha de la notificacion. Si quien promueve

a la entrada en vigor del presente decreto, hasta en tanto entren en funciones los Tribunales Fede-
rales y Locales y los Centros de Conciliacion, conforme a los plazos previstos en las disposiciones
transitorias del presente decreto.

"Hasta en tanto entren en funciones los Centros de Conciliacion, la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo conservara la facultad para citar a los patrones o sindicatos a juntas de avenimien-
to o conciliatorias, apercibiéndolos que de no comparecer a dichas diligencias, se les impondra
la medida de apremio a que se refiere la fraccién | del articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo,
bajo la condicion que si el solicitante del servicio no asiste a la junta de avenimiento o conci-
liatoria, se le tendra por desistido de su peticiéon sin responsabilidad para la Procuraduria, salvo
que acredite que existio causa justificada para no comparecer.

'Dichos procedimientos se tramitaran conforme a las disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo y demas leyes vigentes hasta antes del presente decreto. Para tales efectos se les dotara
de los recursos presupuestales necesarios." (énfasis afiadido)

6 Al resolver el recurso de queja 332/2019, por unanimidad de votos, en sesién de dos de julio de
dos mil veinte, este 6rgano jurisdiccional considerd, a manera de ejemplo, que: (paginas 27-28)
‘las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, y en especifico la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Tabasco es un ente con competencia dual, pues si bien es cierto que se trata de una
autoridad que pertenece formalmente al Poder Ejecutivo de esa entidad y que realiza funciones
administrativas registrales tratandose de cuestiones sindicales, también lo es que esta facultada
para resolver conflictos entre trabajadores y patrones a través de la emision de un laudo; por tanto,
podemos hablar de que constituyen un organismo formalmente administrativo y materialmente juris-
diccional." (énfasis afiadido)
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omitié agotar el procedimiento de conciliacidon no estando eximido de hacerlo,
el tribunal sin fijar competencia sobre el asunto o remitird a la autoridad conci-
liadora competente para que inicie el procedimiento de conciliacion establecido
en el titulo trece bis de esta ley. No es obstaculo para la interrupcion que el tri-
bunal sea incompetente;"

"Articulo 684-E. El procedimiento de conciliacion se tramitara conforme a
las reglas siguientes:

"VIII. Si las partes acuden a la audiencia, la autoridad conciliadora debera
requerirles para que se identifiquen con cualquier documento oficial y, en su
caso, verificar que la persona que comparezca en representacion de la persona
moral acredite su personalidad.

"También se le asignara a la parte citada, un buzén electrénico para recibir
notificaciones en el procedimiento de conciliacion prejudicial; hecho lo anterior
formularé una propuesta de contenido y alcances de un arreglo conciliatorio, plan-
teando opciones de solucion justas y equitativas que a su juicio sean adecuadas
para dar por terminada la controversia; de estar de acuerdo las partes, celebra-
ran convenio por escrito, que debera ratificarse en ese acto, entregandose copia
autorizada de éste.

"De no llegar a un acuerdo, la autoridad conciliadora emitiré la constancia
de haber agotado la etapa de conciliacion prejudicial obligatoria. No obstante,
las partes de comun acuerdo, podrén solicitar se fije nueva audiencia de conci-

liacion, que debera celebrarse dentro de los cinco dias siguientes.”

"Articulo 684-F. El conciliador tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

"VIII. Expedir las actas de las audiencias de conciliacion a su cargo, auto-
rizar los convenios a que lleguen las partes, y las constancias de no conciliacion
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en aguellos casos que ésta no fuere posible. Expedir las copias certificadas de
los convenios y las actas de su cumplimiento;”

"Capitulo XVII
"Del procedimiento ordinario.

"Articulo 872. La demanda se formulara por escrito, acompafiando tantas
copias de la misma, como demandados haya. En caso que el demandante sea
el trabajador y faltaren copias, ello no sera causa para prevencion, archivo, o dese-
chamiento. El tribunal deberéa subsanar de oficio dicha falta.

"B. A la demanda deberd anexarse o siguiente:

'|. La constancia expedida por el organismo de conciliacion que acredite
la conclusiéon del procedimiento de conciliacion prejudicial sin acuerdo entre las
partes, a excepcion de los casos en los que no se requiera dicha constancia,
segun lo establezca expresamente esta ley;" (énfasis afiadido)

Los anteriores numerales, leidos integralmente junto con el ya citado articu-
lo 684-B, permiten formular la siguiente regla: para iniciar un juicio laboral es
necesario que la parte interesada acompafe a su demanda, salvo las excepcio-
nes que prevé la ley, la constancia de no conciliacion expedida por la autoridad
competente; en caso de no hacerlo asi, los tribunales deberan remitir el asunto a
la oficina (sic) de conciliacion, para que desahogue el procedimiento conducente.

Esta regla no tiene mayor complejidad cuando la parte actora y demandada
son entes singulares; es decir, cuando un trabajador en lo individual demanda
a un solo empleador; pero puede presentar problemas cuando existe pluralidad
de demandados y respecto de unos se exhibe la aludida constancia de no con-
ciliacion y de otros no, como acontece en la especie.

El actor en el juicio laboral que se revisa demando a cinco entes (por cuatro
de ellos era exigible la conciliacion prejudicial), y unicamente exhibié la cons-
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tancia de no conciliacién con la demandada 1. ********** 'S A. de C.V., pero no
las relativas a las diversas demandadas: 2. Petroleos Mexicanos, 3. Pemex
Exploracion y Produccion y 4. »** S A de C.V.

Ante ese escenario, la autoridad determind que debia remitirse el asunto
en su integridad al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral competen-
te, en atencion al principio de continencia de la causa y con el fin de no frag-
mentar el proceso laboral.

Sobre ese principio, la extinta Cuarta Sala del Alto Tribunal apuntd que, aun
cuando "la Ley Federal del Trabajo no consagra en esta materia un precepto
especifico que prohiba dividir la continencia de la causa, corresponde al tribunal
impedir que se fragmente el tema de litigio, cuando siendo varios los demanda-
dos, las acciones son las mismas y derivan de una misma causa, a fin de evitar
que se pronuncien resoluciones contradictorias, con el consecuente perjuicio
para las partes y para la pronta y expedita administracion de justicia."”

De lo expuesto pueden establecerse tres premisas:

La primera, que el principio de conciliaciéon es un valor constitucional naci-
do de la reciente reforma laboral, que tiene como propdsito incentivar el uso de
los métodos alternos de solucion de conflictos, a fin de disminuir, por una parte,
el tiempo de resolucion de esas controversias y, por otra, el nimero de casos
que son judicializados ante los tribunales.

7 Lo anterior en la tesis de jurisprudencia 4a./J. 43/94, de la otrora Cuarta Sala del Alto Tribunal,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Nimero 83, no-
viembre de 1994, pagina 26, con numero de registro digital: 207667, que dice: "COMPETENCIA
LABORAL, TRATANDOSE DE PLURALIDAD DE DEMANDADOS, NO DEBE DIVIDIRSE LA CONTI-
NENCIA DE LA CAUSA. Los conflictos competenciales deben resolverse respetando el principio de
la unidad del proceso, pues aunque la Ley Federal del Trabajo no consagra en esta materia un
precepto especifico que prohiba dividir la continencia de la causa, corresponde al tribunal impedir
gue se fragmente el tema de litigio, cuando siendo varios los demandados, las acciones son las
mismas y derivan de una misma causa, a fin de evitar que se pronuncien resoluciones contradictorias,
con el consecuente perjuicio para las partes y para la pronta y expedita administracién de justicia."
(énfasis afiadido)
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La segunda, que salvo las excepciones previstas en la ley, es requisito in-
dispensable acompafar a la demanda la o las constancias de no conciliaciéon
—expedidas por la autoridad competente—, para poder iniciar un juicio ante los
tribunales; de no hacerlo asi, por regla general y ante la singularidad de actor y
demandado, los tribunales deberan remitir el asunto al organismo descentrali-
zado conciliador para que desahogue el procedimiento.

La tercera, que aun cuando la Ley Federal del Trabajo no contempla el
principio de continencia de la causa, los tribunales deben velar por su aplica-
cion, a fin de que no se pronuncien resoluciones contradictorias cuando en el litigio
existan diversos demandados y la accion derive de una sola causa.

Sobre esa base, este Tribunal Colegiado de Circuito considera que, si bien
fue legal que la autoridad responsable requiriera al actor para que presentara
las constancias de no conciliacion de las empresas por las que no las exhibio,
no fue acertado que, al no exhibirlas, decidiera remitir el expediente al Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral, y posteriormente lo archivara; se
explica:

En principio, de la demanda laboral se tiene que el actor reclamé conjun-
tamente a las empresas diversas prestaciones; asimismo, en los hechos mani-
festd que fue contratado por todas ellas y que prestd sus servicios en distintos
centros de trabajo.

En ese sentido, es cierto que debfa mantenerse la causa unida; es decir,
cuidarse que fuera en un solo juicio donde se decidiera la accion instada por

*kkkkkkkkk *hkkkkkkkkk

, en contra de: (1) Instituto Mexicano del Seguro Social; (2) ,
S.A. de C.V,; (8) = G A. de C.V,; (4) Petrédleos Mexicanos; vy, (5) Pemex
Exploracion y Produccion, a fin de evitar alguna transgresion a la garantia de
seguridad juridica derivada de resoluciones contradictorias.

Ahora, alcanzada la conclusion de que la causa no puede dividirse, surgen
algunas interrogantes:

¢ Qué debe hacer la persona juzgadora cuando se presenta sélo una o al-
guna de las constancias de no conciliacion prejudicial, pero no todas?
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¢ Puede pronunciarse sobre la demanda por aquellas demandadas por las
que si se exhibio la constancia de no conciliacion?

De admitirse la demanda solo por aquellos por quienes si se presentaron
las constancias de no conciliacion jseria factible continuar el juicio hasta su total
conclusion?

¢ Qué impacto tendria si admitida la demanda y seguido el juicio por quie-
nes si se presentaron las constancias de no conciliacion, la actora alcanzara un
acuerdo via conciliacion prejudicial con una diversa demandada?

Este Tribunal Colegiado de Circuito advierte una serie de consecuencias
perniciosas de optar por soluciones distintas a la que finalmente se expondra
en esta ejecutoria.

En principio, de permitir que se admita el asunto y se continde hasta su total
conclusion, unicamente por aquellos demandados por quienes si se presentaron
las constancias de no conciliacion, y mandar al Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral por cuanto hace al resto de los demandados, podria acarrear
que se disparara el numero de asuntos judicializados por un mismo hecho y que
esto diera lugar a resoluciones contradictorias.

De hecho, aun cuando pudiera pensarse que posteriormente podrian acumu-
larse, nada asegura que la constancia de no conciliacién se expida dentro de
una temporalidad que haga factible la acumulacion dentro del momento procesal
oportuno, o incluso, antes de que culmine el juicio iniciado respecto del o los
demandados por quienes inicialmente si se anexaron las constancias de no
conciliacion; de ahi que lo procedente, como se justificara mas adelante, es que
una vez admitida la demanda se reserve la continuacion del juicio hasta que se
tengan las constancias relativas o noticia de la transaccioén conseguida; esto,
para evitar multiplicidad de asuntos por los mismos hechos y resoluciones
contradictorias.

En adicion a lo expuesto, de permitir que se admita el asunto y se continte
hasta su total conclusion unicamente por aquellos demandados por quienes si
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se presentaron las constancias de no conciliacion, y mandar al Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral por cuanto hace al resto de los demandados,
se podria desincentivar la etapa de conciliacion prejudicial que, como ha que-
dado de relieve a lo largo de esta ejecutoria, es uno de los ejes rectores sobre
los que descansa el sistema de imparticion de justicia laboral; esto, porque los
actores ya no esperarian a conciliar con todos los demandados, pues con una
sola constancia acudirian a judicializar su asunto, perdiendo con ello la oportu-
nidad de que un diverso demandado acceda a transigir con el actor y se llegue
a evitar el eventual juicio, que es uno de los principales objetivos de la reforma
—preferencia de soluciones alternas-—.

De ahi que, se reitera, la solucion que se busca pretende armonizar una
serie de derechos sustantivos y procesales para efectos de dar operatividad y
agilidad al sistema, sin vulnerar sus principios rectores.

Ahora, lineas antes se dijo que en la reciente reforma laboral, el Poder Refor-
mador de la Constitucion y el legislador ordinario fueron enféaticos en la importan-
cia de la conciliacion prejudicial; sin embargo, concretamente en la Ley Federal
del Trabajo —que regula el proceso judicial-, el legislador no contemplé si en
casos como el presente, donde existen varios demandados, era posible que el
tribunal laboral se reservara continuar con el procedimiento hasta que se desaho-
gara la conciliacion prejudicial con el resto de los demandados y le fueran exhi-
bidas las constancias faltantes.

Los articulos 718 y 742, fraccion V, de esa legislacion establecen lo
siguiente:

"Capitulo V.
"De la actuacion de los tribunales.

"Articulo 718. La audiencia o diligencia que se inicie en dia y hora habil
podra continuarse hasta su terminacion, sin suspenderse y sin necesidad de
habilitacion expresa. En caso de que se suspenda debera continuarse el siguien-
te dia habil; el tribunal hara constar en autos la razén de la suspension.”
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"Capitulo VII.
"De las notificaciones.

"Articulo 742. Se haran personalmente las notificaciones siguientes:

"V. La resolucion que ordene la reanudacion del procedimiento, cuya trami-
tacion estuviese interrumpida o suspendida por cualquier causa legal;"

De los anteriores numerales se advierte: i) que los tribunales pueden sus-
pender el desarrollo de una diligencia y continuarla al siguiente dia habil, para
lo cual deberan expresar la razén de esa suspension; vy, ii) debera notificarse
personalmente a las partes la reanudacion del procedimiento, si éste fuera inte-
rrumpido o suspendido por alguna causa legal.

Sin entrar en este momento a un debate sobre el alcance de los términos
interrupcion y suspension'® —pues podria conducir a un problemario de casos que

'8 Lo anterior, pues el Mas Alto Tribunal del Pais, al resolver la contradiccion de tesis 361/2016 realizé
algunas consideraciones al respecto.

"En primer término, y a modo ilustrativo, se debe destacar que la figura de la prescripcion es la
pérdida o la adquisicion de un derecho por el transcurso del tiempo, siempre y cuando dicho derecho
sea exigible, mientras que la caducidad, la extincion de una facultad o de una accién por el trans-
curso del tiempo; de esta manera, de la redaccion del articulo transcrito, se advierte que el legislador
confunde los términos de las figuras de caducidad y prescripcion. Por su parte, también se advierte
que el legislador confunde el concepto de suspension, con el de interrupcion, al sefalar que: ‘la
prescripcion se interrumpiré al iniciarse los procedimientos previstos por la ley. Si se dejare de actuar
en ellos, la prescripcion empezara a correr nuevamente desde el dia siguiente al en que se hubiere
practicado el ultimo acto procedimental’, esta haciendo alusion a las reglas de la suspension, ya
que el hecho de que se sefiale que el plazo se reanuda, ello sélo es posible en la figura de la sus-
pension y no en la terminacion del plazo.”

Razonamiento que, junto con otros, dieron origen a la tesis de jurisprudencia P./J. 31/2018 (10a.),
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 16 de noviembre de 2018 a las
10:27 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 60, Tomo
I, noviembre de 2018, pagina 12, con numero de registro digital: 2018416, de titulo y subtitulo: "RES-
PONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONSECUENCIA
DE QUE LA AUTORIDAD NO RESUELVA EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO EN EL PLAZO PRE-
VISTO POR EL ARTICULO 21, FRACCION III, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (ABROGADA), ES LA
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excede el analisis de esta ejecutoria—, en lo que interesa, este tribunal observa
que ambos preceptos contemplan la posibilidad de que los rectores del juicio
laboral puedan reservarse continuar con éste, si existe una causa legal.

Por ende, de la interpretacion sistematica de los articulos 718 y 742, frac-
ciéon V y los diversos 521, fraccion |, 684-B, 684-E, fraccion VIII, tercer parrafo,
684-F, fraccion VIl y 872, apartado B, fraccion |, todos de la Ley Federal del
Trabajo, este Tribunal Colegiado de Circuito considera que tratandose de un
juicio donde exista pluralidad de demandados y se exhiban parcialmente las
constancias de no conciliacion, es posible que los tribunales remitan el asunto
al Centro de Conciliacion para que desahogue el procedimiento conducente
—por quienes no se ha hecho-, y a su vez se pronuncien sobre la demanda por
cuanto hace a los diversos demandados por quienes si se anexaron las cons-
tancias de no conciliacion, previniendo, en su caso, al actor y, una vez desaho-
gadas las prevenciones, admitan la demanda correspondiente. Hecho lo anterior,
reserven continuar con el juicio hasta tanto sean presentadas las constancias
faltantes o bien, el resultado de la transaccion alcanzada con alguna o algunas de
las demandadas y para estar en condiciones de, casuisticamente, determi-
nar el impacto que tendra la conciliacion ya conseguida con la demandada o
demandadas por las que ya se admitié la demanda y se reservéd continuar con
el procedimiento.

En el entendido de que el Tribunal Laboral debera velar porque el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral se conduzca con la agilidad que
impone el marco legal y el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, requiriéndole para que le mantenga informado de los avan-
ces de la conciliacion prejudicial y asi evitar un retraso innecesario e indefinido
en detrimento de las partes.

De esta manera se protege el lugar de privilegio del que goza la etapa
de conciliacion prejudicial; no se desincentiva esa fase; se evitan eventuales

PRESCRIPCION DE SU FACULTAD PUNITIVA Y NO LA CADUCIDAD DE DICHO PROCEDIMIENTO
POR INACTIVIDAD PROCESAL."
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resoluciones contradictorias, pues se reduce sustancialmente la posibilidad de
que diversos Jueces conozcan de demandas emanadas de un mismo hecho'y,
ademas, se remedia que se dispare el nimero de asuntos judicializados respecto
de la misma relacion de trabajo.

No es obstaculo para esta determinacion que en el acuerdo reclamado,
la Jueza de Distrito del Tribunal Laboral Federal responsable especificara lo
siguiente:

'Se dejan a salvo los derechos.

"En otra vertiente y con el fin de salvaguardar los derechos de la parte actora,
en cumplimiento al principio tutelar que rige en materia laboral a favor del traba-
jador y a fin de dar seguridad juridica a éste, se considera importante delimitar
lo siguiente en torno al tema de la prescripcion:

"El articulo 518 de la Ley Federal del Trabajo, palmariamente establece que
el término para la prescripcion se suspendera a partir de la fecha de presen-
tacion de la solicitud de conciliacion a que se refiere el diverso numeral 684-B, y
se reanudara al dia siguiente en que el Centro de Conciliacion expida la cons-
tancia de no conciliacion o, en su caso, se determine el archivo del expediente
por falta de interés de parte.

"Por su parte, el articulo 521, fraccion |, de la ley obrera, también establece
que la prescripcion se interrumpe por la sola presentacion de la demanda o de
cualquier promocion ante el Tribunal Laboral, sin que sea obstaculo para la interrup-
cion que el tribunal se declare incompetente; o, como acontecio en el caso que,
sin fijar competencia, se ordend la remision de las constancias que integran este
expediente al Centro de Conciliacion para su conocimiento y posible resolucion
a través de la conciliacion prejudicial.

"Por lo que, de ambos preceptos se puede llegar a las siguientes conclu-
siones:

'a) Que la sola presentacion de la demanda en el presente asunto interrum-
pid la prescripcion para demandar a ******* S A de C.V. y * S A de
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C.V., asf como a Pemex Exploracion y Produccion y Petréleos Mexicanos, todas
y cada una de las prestaciones que narro en la demanda.

'b) Que el requisito de procedibilidad relativo al agotamiento del tramite
conciliatorio que también interrumpe la prescripcion, aprovecha a todas las
demandadas.

'c) Que el hecho de que se haya remitido copia certificada de la demanda
al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, con sede en esta ciudad,
no hace nugatorios los derechos de la parte actora para presentar, si asi lo
desea, una nueva demanda en contra de las personas morales demandadas,
en caso de que no llegue a un arreglo en esa via.

"En esa medida, se dejan a salvo los derechos de la parte actora para en-
derezar nueva demanda, en caso de que no llegue a arreglo conciliatorio."

Es asi, porque tal salvedad de derechos es improcedente en relacion con
la demandada ********** S A de C.V.

En efecto, es verdad que en lo relativo a los codemandados, una vez agotada
la etapa de conciliacion prejudicial, de no llegar a un acuerdo, hipotéticamente el
actor estaria en posibilidad de entablar una nueva demanda en contra de ellos
y, posteriormente, en su caso, podria acumularse a la de la empresa demandada
por la que si debid admitirse la demanda —de estar todavia en la etapa procesal
oportuna—, al contar respecto de ella con la respectiva constancia de no
conciliacion.

Empero, no sucede lo mismo respecto de la demandada ********* 'S A. de
C.V.,, porque de ésta ya habia cumplido con ese requisito y se habia entablado
una demanda laboral, por lo que no podria demandarla nuevamente, al haber
prescrito su derecho para hacerlo, ya que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 518, tercer parrafo y 521, fracciones | y Ill, de la Ley Federal del
Trabajo, prescriben en dos meses las acciones de los trabajadores que sean
separados de su trabajo, corriendo esa prescripcion a partir del dia siguiente a
la fecha de la separacion, interrumpiéndose a partir de la fecha de presentacion
de la solicitud de conciliacion ante el Centro de Conciliacion correspondiente,
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asi como a partir de la fecha de presentacion de la demanda, cesando esa interrup-
cion el dia siguiente a aquel en que se expida la constancia de no conciliacion,
0 bien, a partir del dia siguiente a aquel en que no se admitié la demanda.

En esa tesitura, si bien la prescripcion de las acciones laborales de los
actores es una cuestion que los demandados deben hacer valer como excep-
cion al contestar la demanda, ello no es ébice para poder hacer un analisis de
esa figura juridica en esta ejecutoria, porque potencialmente existe el riego de que
si la haga valer la empresa demandada en su contestacion.

En consecuencia, el actor ya no estaria dentro del término legal para pre-
sentar una nueva demanda laboral en el mes de noviembre en que se emite esta
ejecutoria, porque su derecho estaria prescrito; sobre todo si se considera que
la legislacion laboral no prevé como una causa de interrupcion de la prescripcion el
desechamiento o no admisién de una demanda laboral por cumplir parcialmente
con el requisito de agotar previamente la conciliacion.

Por tanto, a consideracion de este Tribunal Colegiado de Circuito, la solu-
cidn que mas se apega a los principios del sistema y que armoniza los derechos
tanto sustantivos como procesales, es que una vez admitida la demanda por lo
que hace a los demandados por quienes si se anexaron las constancias de no
conciliacion prejudicial, se reserve la continuacion del asunto hasta tanto se
cuente con ellas, o con los términos en los que se transigio, para que la persona
juzgadora laboral esté en aptitud de hacer un andlisis de sus alcances respecto
del o los diversos codemandados.

Lo anterior, a juicio de este Tribunal Colegiado de Circuito, resulta afin con
el principio de obligacion conciliatoria y el derecho de acceso a la justicia, ade-
mas de que no altera los requisitos exigidos en la Ley Federal del Trabajo para
la presentacion de un juicio, ni deja en estado de indefension a la parte trabaja-
dora, toda vez que, por una parte, le brinda la posibilidad de agotar la conci-
liacion y, por otra, en caso de no llegar a un acuerdo, esta a salvo su derecho
de continuar con el juicio laboral; Io que, ademas, permite que el gjercicio de
sus derechos no resulte afectado por algun término prescriptivo.
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Recapitulando, es criterio de este Tribunal Colegiado de Circuito que tratan-
dose de un juicio donde exista pluralidad de demandados y se exhiban parcial-
mente las constancias de no conciliacion:

1. Los Tribunales Laborales deberan reservar la admision de la demanda
laboral, debiendo prevenir a la parte actora para que exhiba las constancias de
no conciliacion respecto de aquellos demandados de quienes no lo hizo; desaho-
gada la prevencion y, en su caso, entregadas las constancias, deben admitir la
demanda correspondiente por todos los patrones.

2. En el supuesto de que no se desahogue la prevencion, o desahogada
ésta no se exhiban las constancias de no conciliacion faltantes, o sélo se exhiban
por algunos demandados, los Tribunales Laborales deben admitir la demanda por
todos aquellos patrones por los que si se entregaron esos documentos; a su vez,
deben remitir la demanda al Centro de Conciliacion por aquellos patrones que
no se exhibieron las constancias respectivas, para que se desahogue el pro-
cedimiento conducente y, por otra parte, deben suspender el juicio laboral hasta
que se reciban las constancias faltantes, o bien, el informe relativo a alguna
transaccion alcanzada con alguno o algunos de esos demandados.

3. En la hipdtesis de que la parte actora entregue las constancias de no
conciliacion de todos o de algunos de los demandados que faltaban, los Tribu-
nales Laborales deben proceder a levantar la suspension del juicio laboral, admitir
la demanda por aquellos patrones de los que se exhiba la constancia respectiva,
y tenerla por no presentada por quienes se haya omitido presentar dicha cons-
tancia, continuando el juicio laboral como en derecho proceda.

4. En la diversa hipotesis de que la parte actora o el Centro de Conciliacion
informen que se alcanzoé la conciliacion con un demandado por el que no se
habia admitido la demanda, los Tribunales Laborales deben pedir las constan-
cias relativas y, atendiendo a las especificidades de cada caso, deberan analizar
el impacto que tendréa esa circunstancia sobre el asunto ya admitido por un di-
verso codemandado.

5. Los Tribunales Laborales deberéan velar porque el Centro de Conciliacion
se conduzca con la agilidad que impone el marco legal y el articulo 17 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, requiriéndole para que
le mantenga informado de los avances de la conciliacion prejudicial.

Consecuentemente, en el caso, la autoridad responsable actué indebida-
mente, en forma parcial, al archivar el juicio de origen. Contrario a ello, si bien
fue adecuado que remitiera el asunto al Centro de Conciliacién para que el actor
desahogara la etapa prejudicial respecto de las morales demandadas por quie-
nes no se presento la constancia de no conciliaciéon, también lo es que debid
tener por satisfecho ese requisito legal en cuanto a ********** S A. de C.V., y pro-
veer sobre la prevencion o admision correspondiente, y una vez hecho lo ante-
rior, reservarse continuar con el juicio hasta tanto tuviera noticia del procedimiento
conciliatorio y, en su caso, le fueran presentadas las constancias de no conci-
liacion en cuanto a las restantes empresas, o estuviera en aptitud de analizar el
alcance de la conciliaciéon lograda con los codemandados.

En cambio, lo que si estuvo correcto fue en no admitir la demanda por
cuanto hace al Instituto Mexicano del Seguro Social, pues si bien es verdad que
esta exento de presentar la constancia de conciliacion prejudicial por deman-
darle prestaciones de seguridad social, no menos cierto es que el actor omitio
exhibir la constancia de semanas cotizadas y de negativa de pension, como se
le previno en auto de tres de mayo de dos mil veintiuno (ver foja 72 del expe-
diente de origen), a lo cual se encontraba obligado como lo dispone el articulo
899-C, fraccion VI,'® de la Ley Federal del Trabajo, pues el hecho de que se haya
determinado que el procedimiento se tramitaria conforme a las reglas del ordi-
nario, ello no conlleva que no se cumplan con los requisitos que se contemplan
para los conflictos individuales de seguridad social, pues no se trata de un
simple informe que se debe proporcionar, sino de datos, de tal manera relevan-
tes, que se erigen al rango de presupuestos esenciales y necesarios para que
la accion quede correctamente configurada en los hechos, sin los cuales no es

9 "Articulo 899-C. Las demandas relativas a los conflictos a que se refiere esta seccién, deberan
contener:

V1. En su caso, el ultimo estado de la cuenta individual de ahorro para el retiro, constancia expedida
por el Instituto Mexicano del Seguro Social de otorgamiento o negativa de pensién, o constancia de
otorgamiento o negativa de crédito para vivienda."
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viable tramitar vélidamente o con eficacia juridica algun proceso, al ser cuestio-
nes de orden publico y que se deben estudiar de oficio.

Los anteriores requisitos consisten en los elementos minimos necesarios
previstos en las leyes adjetivas que deben satisfacerse para la realizacion de la
jurisdiccion; es decir, para que el juzgador se encuentre en aptitud de conocer
la cuestion de fondo planteada en el caso sometido a su potestad y pueda re-
solverla con respeto a los derechos de seguridad juridica y funcionalidad que
garantizan el acceso al recurso judicial efectivo.

Lo cual, de ninguna manera implica que al accionante se le esté negando
su derecho fundamental de acceder a la justicia previsto en el articulo 17 cons-
titucional, pues quedan a salvo sus derechos para volver a demandar del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, por separado y por la via especial, cuando
recabe y presente la documentacion faltante que le fue correctamente exigida
por el Juez laboral.

En conclusion, al resultar esencialmente fundados los conceptos de viola-
cion expuestos por la parte quejosa bajo la figura de la suplencia de la queja,
se concluye que la autoridad responsable, al emitir el acuerdo de catorce de
mayo de dos mil veintiuno, transgredio los articulos 14 y 16, en relaciéon con el
diverso 1o., tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; por tanto, resulta procedente otorgar el amparo y proteccion de la Justicia
Federal que solicita **

Cabe sefialar que por oficio 1245/2021, de cinco de julio de dos mil vein-
tiuno, la secretaria instructora del Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales
en el Estado de Tabasco, informé que el Centro Federal de Conciliacion y Re-
gistro Laboral emiti¢ las constancias de no conciliaciéon respecto de cada uno
de los demandados, y las anexé a la referida comunicacion; sin embargo, la docu-
mentacion en cita no fue tomada en consideracion por la autoridad responsable
para la emision del acto reclamado; de ahi que tampoco se pueda analizar en
este juicio, conforme al articulo 75 de la Ley de Amparo, ya que con ellas no se
demuestra la actualizacion de alguna causa de improcedencia que serfa el Unico
caso de excepcion.
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NOVENO.—Efectos del amparo. Como resultado de lo expuesto, con fun-
damento en los articulos 77, fraccion |y 192 de la Ley de Amparo, lo procedente
es conceder el amparo y la proteccion de la Justicia Federal a la parte quejosa
para el efecto de que el Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales en el
Estado de Tabasco, con residencia en Villahermosa:

1. Deje insubsistente el acuerdo de catorce de mayo de dos mil veintiuno,
en donde la Jueza de Distrito archivo el juicio laboral ********** ‘como asunto
totalmente concluido.

2. Emita un nuevo acuerdo en el que dadas las particularidades del pre-
sente asunto, deje intocado lo relativo a la no admision de la demanda por lo
gue hace al Instituto Mexicano del Seguro Social, dejando a salvo los derechos
del actor para volver a demandar del Instituto Mexicano del Seguro Social, por
separado y por la via especial, cuando recabe y presente la documentacion
faltante que le fue correctamente exigida por la Juez laboral.

3. Tenga por exhibida la constancia de no conciliacion respecto de **********,
S.A. de C.V., y como en el caso ya se presentaron las constancias de no con-
ciliacion, provea sobre la admision de la demanda por lo que hace a todos los
demandados.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 34, 184, 188
y 189 de la Ley de Amparo, se resuelve:

PRIMERO.—Se sobresee en el juicio de amparo respecto a la secretaria
instructora adscrita al Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales en el
Estado de Tabasco, por las razones precisadas en el considerando séptimo de
esta ejecutoria.

SEGUNDO.—La Justicia de la Uniobn ampara y protege a ********** contra
el acto que reclamo¢ de la Jueza de Distrito adscrita al Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales en el Estado de Tabasco, consistente en el acuerdo de
catorce de mayo de dos mil veintiuno, dictado en el juicio ordinario laboral
eeeeseee . por los motivos expuestos en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.
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Notifiquese; andtese en el libro de registro; con testimonio de esta resolu-
cion devuélvanse los autos al lugar de su procedencia y, en su oportunidad,
archivese este expediente.

Asi, por unanimidad de votos de los Magistrados Angel Rodriguez Maldo-
nado y Pedro José Zorrilla Ricardez, asi como de José Domingo Gonzalez Garcia,
secretario en funciones de Magistrado por autorizacion de la Comision de Ca-
rrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, de conformidad con el oficio
CCJ/ST/3435/2021, a partir del catorce de octubre de dos mil veintiuno; el pri-
mero de los nombrados en su carécter de presidente y el segundo como ponen-
te, lo resolvio este Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo
Circuito.

En términos de lo previsto en los articulos 11, fraccion VI, 108, 113, 118
y demads aplicables en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Publica, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Nota: La ejecutoria relativa a la contradicciéon de tesis 361/2016 citada en esta
sentencia, aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracién, Décima Epoca, Libro 64, Tomo |, marzo de 2019, pagina 233, con
numero de registro digital: 28438.

Esta sentencia se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONSTANCIA DE NO CONCILIACION PREJUDICIAL. PROCEDIMIENTO
A SEGUIR POR LOS TRIBUNALES LABORALES CUANDO AL SER VA-
RIOS LOS DEMANDADOS, EL ACTOR SOLO ACOMPANA A SU DEMAN-
DA LA RELATIVA A UNO O ALGUNOS DE ESTOS.

Hechos: Un trabajador demandé de varios patrones el cumplimiento de
diversas prestaciones con motivo del despido que adujo fue injustificado;
no obstante, a su demanda Unicamente adjunté la constancia de no conci-
liacion prejudicial respecto de uno de los demandados.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para
iniciar un juicio laboral es necesario que el actor acompare a su demanda,
salvo las excepciones que prevé la ley, la constancia de no conciliacion
expedida por la autoridad competente; sin embargo, en los casos en que
sean varios los demandados y a dicho ocurso sélo se acompafie una o
varias constancias de no conciliacion prejudicial, el Tribunal Laboral debera:
1) reservar la admision de la demanda y prevenir a la parte actora para que
exhiba las constancias de aquellos de quienes no lo hizo; 2) desahogada
la prevencion y, en su caso, entregadas las constancias, debera admitir la
demanda por todos los patrones; 3) en el supuesto de que no se exhiban
las constancias faltantes, o s6lo se exhiban respecto de algunos de los
demandados, debera admitirla por todos los demandados por los que si
se entregaron esos documentos y la remitira al Centro de Conciliacion que
corresponda respecto de los que no se exhibieron para que se desahogue
el procedimiento conducente; 4) seguidamente, debera suspender el juicio
hasta que se reciban las constancias faltantes, o bien, el informe relativo a
alguna transaccion alcanzada con alguno o algunos de esos demandados;
5) hecho lo anterior, procedera a levantar la suspension del juicio y admitira
la demanda por aquellos demandados de los que se exhiban las constancias
y tenerla por no presentada por quienes se haya omitido presentarla, con-
tinuando el juicio como proceda. Por su parte, en los supuestos en los que
se alcance una conciliacion con algun demandado por el que no se habia
admitido la demanda, debera: 6) pedir las constancias relativas y analizar
el impacto que tendré sobre el asunto ya admitido por un diverso codeman-
dado, en el entendido de que debera velar porque el Centro de Conciliacion
se conduzca con la agilidad que impone el marco legal y el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, requiriéndole
para que le mantenga informado de los avances de la conciliacion prejudicial
faltante, y asi evitar un retraso innecesario e indefinido en detrimento de las
partes.

Justificacion: Ello es asi, ya que de la interpretacion sistematica de los
articulos 521, fraccion |, 684-B, 684-E, fraccion VI, tercer parrafo, 684-F,
fraccion VIII, 718, 742, fraccion V y 872, apartado B, fraccion |, de la Ley
Federal del Trabajo, se advierte que aun cuando dicha legislacion no prevé

3246 B Noviembre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

el principio de continencia de la causa, los tribunales deben velar por su
aplicacion, para evitar que se pronuncien resoluciones contradictorias
cuando en el litigio existan diversos demandados y la accion derive de una
sola causa; asi, de optar por admitir el asunto y continuar hasta su total
conclusion Unicamente por aquellos demandados por quienes si se presen-
taron las constancias de no conciliacion, y mandar al Centro de Conciliacion
correspondiente por cuanto hace al resto de los demandados, podria
acarrear que se disparara el numero de asuntos judicializados por un
mismo hecho, sumado a que se podria desincentivar la etapa de concilia-
cioén prejudicial, que constituye un eje rector sobre el cual descansa el sis-
tema de imparticion de justicia laboral, pues bastaria con presentar una sola
constancia de no conciliacion prejudicial para que se admitiera la deman-
da, perdiendo asi la oportunidad de que un diverso codemandado acceda
a conciliar y se evite el juicio correspondiente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO
CIRCUITO.

X.10.T.J/3 L (11a.)

Amparo directo 440/2021. 22 de noviembre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Pedro José Zorrilla Ricardez. Secretario: David Gustavo Méndez Granado.

Amparo directo 418/2021. 22 de noviembre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Angel Rodriguez Maldonado. Secretario: JesUs Alcides Ortiz Ramirez.

Amparo directo 693/2021. 10 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Pedro José Zorrilla Ricardez. Secretaria: Tania Chablé de la Cruz.

Amparo directo 232/2022. 26 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
José Domingo Gonzélez Garcia, secretario de tribunal autorizado por la Co-
mision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desem-
pefar las funciones de Magistrado. Secretario: Carlos Enrique Zayas Garcia.

Amparo directo 837/2022. 8 de septiembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
José Domingo Gonzélez Garcia, secretario de tribunal autorizado por la Co-
mision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desem-
pefar las funciones de Magistrado. Secretaria: Helena Tolento Ramos.
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Nota: El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la con-
tradiccion de tesis 309/2022, pendiente de resolverse por la Segunda Sala.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 22 de noviembre de
2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHOS POR SERVICIOS REGISTRALES. LOS NUMERALES 12Y 11 DEL
APARTADO IV DE LAS TARIFAS ANEXAS A LAS LEYES DE INGRESOS DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2020Y 2021, RES-
PECTIVAMENTE, QUE PREVEN EL COBRO DE $15,000.00 POR EL SERVICIO
DE INSCRIPCIONES TRASLATIVAS DE DOMINIO DE PROPIEDAD INMUEBLE O
GARANTIAS CONSTITUIDAS SOBRE ESTOS, VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: Los quejosos promovieron juicio de amparo indirecto contra los numera-
les 12y 11 del apartado IV de la tarifa anexa de las Leyes de Ingresos del Estado
de Chihuahua para los ejercicios fiscales 2020 y 2021, publicadas en el Peri6-
dico Oficial de esa entidad el 28 de diciembre de 2019 y 31 de diciembre de
2020, respectivamente, que prevén la cuota de $15,000.00 por los servicios
registrales prestados por la Direcciéon del Registro Publico de la Propiedad y del
Notariado, al considerar que no guardan un razonable equilibrio con el costo real
del servicio, lo que las torna exorbitantes.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los numerales
12y 11 del apartado |V de las tarifas anexas a las Leyes de Ingresos del Estado
de Chihuahua para los ejercicios fiscales 2020 y 2021, respectivamente, que
prevén el cobro de $15,000.00 por concepto de derechos relativos a las inscrip-
ciones traslativas de dominio de propiedad inmueble o garantias constituidas
sobre éstos, violan el principio de proporcionalidad tributaria.

Justificacion: Lo anterior, porque del procedimiento establecido en el articulo 74
de la Ley del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Chihuahua para la
inscripcion de un acto en el Registro Publico, no se advierte ninguna actividad
de alta complejidad o elementos técnicos de ejecucion complicada o especia-
lizada, por lo que al correlacionarse las actividades correspondientes con el cobro
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de $15,000.00 se erige con claridad una desproporcionalidad entre el cobroy
el servicio prestado. Lo anterior, toda vez que para fijar el costo debe atenderse
Unicamente y en forma objetiva al despliegue administrativo de actividades e
implementacion de sistemas directamente relacionados con la prestacion del ser-
vicio de que se trate. En ese contexto, existen razones suficientes para sefialar
que es desproporcional el cobro de derechos por registro, previsto en las tarifas
anexas de las leyes citadas, con el servicio prestado, pues la actividad registral
es sencilla y uniforme.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

XVII.20.PA. JA7 A (11a.)

Amparo en revision 310/2021. 3 de diciembre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Amilcar Asael Estrada Sanchez. Secretario: Julio César Montes Garcfa.

Amparo en revision 247/2021. 3 de febrero de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Amilcar Asael Estrada Sanchez. Secretario: Julio César Montes Garcia.

Amparo en revision 563/2021. 28 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Rafael Rivera Durdén. Secretaria: Diana Montserrat Partida Aramburo.

Amparo en revision 565/2021. 28 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Amilcar Asael Estrada Sanchez. Secretario: Julio César Montes Garcia.

Amparo en revision 693/2021. 10 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Po-
nente: Nancy Elizabeth Sanchez Corona. Secretaria: Martha Dalila Mora-
les Cruz.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa al amparo en revisién 563/2021,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de
julio de 2022 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Undécima Epoca, Libro 15, Tomo V., julio de 2022, pagina 4326,
con numero de registro digital: 30758.

Esta tesis se publicé el viernes 4 de noviembre de 2022 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 7 de noviembre de 2022, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. LA VALIDEZ DEL FORMATO RT-09 EXPE-
DIDO POR EL INSTITUTO DE SEGURIDADY SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), EN CUMPLIMIENTO A UN LAUDO
LABORAL CONSTITUYE COSA JUZGADA, POR LO QUE NO DEBE SER MA-
TERIA DE ESTUDIO EN AQUEL NI EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

AMPARO DIRECTO 621/2020. 22 DE ABRIL DE 2021. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: ENRIQUE ARIZPE RODRIGUEZ.
SECRETARIA: ARACELI RAMIREZ AGUILERA.

CONSIDERANDO:
SEPTIMO.—Resolucion.

Tal como se anuncié, los resefiados motivos de queja resultan fundados y
suficientes para otorgar el amparo a la quejosa.

Es asi, porque retomando los antecedentes del caso, debe tomarse en
cuenta que la actora, ahora quejosa, reclamoé de ********** aqui tercero intere-
sada, el cumplimiento y pago de las cantidades amparadas por las pdlizas de
seguro institucional nimero ********** g individuales numeros y
derivado del estado de invalidez que le fue reconocido en términos del articulo
118 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), por determinacion de la Junta Especial Numero 42 de la
Federal de Conciliacién y Arbitraje, en el laudo dictado en el juicio laboral nume-
ro ¥ de fecha cinco de febrero de dos mil dieciséis que promovié para
tal efecto y por virtud del cual ordend a ese instituto de seguridad social le re-
conociera y otorgara la pension de invalidez correspondiente, originando la ex-
pedicion en su favor del certificado médico de invalidez por enfermedad
denominado formato RT-09 por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, Delegaciéon Coahuila, de fecha cuatro de julio de
dos mil dieciséis.

*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk
)

Luego entonces, queda de manifiesto que al analizar los agravios de la
actora apelante, aqui quejosa y resolver el recurso de apelacion, el secretario
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en funciones de Magistrado responsable debid considerar que el laudo dictado
en el juicio laboral expediente nimero ********** dictado por la Junta Especial
Numero 42 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, en esta ciudad, constituye
‘cosa juzgada" sobre los actos que en dicho juicio se analizaron, y que tiene una
"eficacia refleja" sobre el asunto que se analizé en el juicio ordinario mercantil
del que deriva la sentencia de segunda instancia aqui reclamada.

Para evidenciar lo anterior, es necesario tener presente que la institucion
de la "cosa juzgada" debe entenderse como la inmutabilidad de lo resuelto en
sentencia firme, sin que pueda admitirse su modificacion por circunstancias
posteriores, pues en ella descansan los principios constitucionales de certezay
seguridad juridica.

Por ende, al actualizarse la "cosa juzgada" sobre determinada cuestion, no
solamente se extingue la facultad de las partes de hacer valer las mismas pre-
tensiones en un juicio posterior sino que, ademas, existe ya un pronunciamiento
sobre dichas pretensiones, que debe considerarse la verdad legal, y una vez
que la sentencia cause ejecutoria no debe haber, por regla general, ningun
motivo juridico para destruir los efectos de dicha sentencia.

En ese orden de ideas, para que exista "cosa juzgada" es necesario que
entre el caso resuelto por sentencia definitiva y aquel en que ésta se advierta,
concurran la identidad en las cosas, en las causas, en las personas de los liti-
gantes y en la calidad con que hubieren participado en el mismo, esto es, que
se haya resuelto el propio juicio con anterioridad.

Lo anterior fue establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 1a./dJ. 161/2007, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
febrero de 2008, pagina 197 con numero de registro digital: 170353, de rubroy
texto:

"COSA JUZGADA. PRESUPUESTOS PARA SU EXISTENCIA. Para que pro-
ceda la excepcion de cosa juzgada en otro juicio es necesario que entre el caso
resuelto por la sentencia y aquel en que ésta se invoque concurran identidad en
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la cosa demandada (eadem res), en la causa (eadem causa pretendi), y en las
personas y la calidad con que intervinieron (eadem conditio personarum). Ahora
bien, si la identidad en la causa se entiende como el hecho generador que las
partes hacen valer como fundamento de las pretensiones que reclaman, es re-
quisito indispensable para que exista cosa juzgada se atienda no Unicamente a
la causa proxima (consecuencia directa e inmediata de la realizacion del acto
juridico) sino ademas a la causa remota (causal supeditada a acontecimientos
supervenientes para su consumacion) pues solo si existe esa identidad podria
afirmarse que las cuestiones propuestas en el segundo procedimiento ya fueron
materia de analisis en el primero, y que por ello deba declararse procedente la
excepcion con la finalidad de no dar pauta a posibles sentencias contradictorias.
Lo anterior, en el entendido de que cuando existan varias acciones contra una
misma persona respecto de una misma cosa, deben intentarse en una sola de-
manda todas las que no sean contrarias, ya que el ejercicio de una extingue las
otras, salvo que fuera un hecho superveniente debidamente acreditado. Por
tanto, es claro que esto ultimo no se daria si la causa remota que se involucra
en uno y otro son distintas, con mayor razén si la causa proxima también es otra."

Luego, cuando en un juicio resuelto por sentencia definitiva y otro que esta
tramitandose concurren los elementos antes sefalados, esto es, que exista iden-
tidad en la cosa demandada, en la causa, asi como en las personas y calidad
con que éstas intervinieron en el juicio, como ya se dijo, se actualiza la "cosa
juzgada", la cual obliga a todos los érganos jurisdiccionales a no desconocer o
resuelto en definitiva en aquel juicio anterior; por esa razén se dice que dicha
institucion procesal tiene un efecto directo sobre los actos ya analizados los que,
a su vez, son materia de un juicio posterior.

Sin embargo, existen circunstancias particulares en las cuales la eficacia
de dicha institucion no tiene un efecto directo respecto a un juicio posterior, al no
actualizarse los cuatro elementos de la "cosa juzgada" (objeto, causa, partes y
su calidad), sino que tiene una eficacia indirecta o refleja y, por tanto, el érgano
jurisdiccional debe asumir los razonamientos medulares de la sentencia firme
—los cuales constituyen "cosa juzgada'- por ser indispensables para dar sustento
y apoyo al nuevo fallo en cuanto al fondo, sobre el o los elementos que estén
estrechamente interrelacionados con lo sentenciado con anterioridad y, con
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ello, evitar la emision de sentencias contradictorias, toda vez que el derecho de
acceso a la jurisdiccion protege también la certeza y seguridad juridica de que
lo juzgado permanezca.

llustra lo anterior, la tesis sustentada por la otrora Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 38 del Sermanario Judi-
cial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 163 a 168, Cuarta Parte, julio
a diciembre de 1982, con numero de registro digital: 240485, que dice:

"COSA JUZGADA, EFICACIA REFLEJA DE LA. Existen situaciones espe-
ciales en que, no obstante que no podria oponerse la excepcion de cosa juz-
gada, porque aunque hay identidad del objeto materia del contrato y de las
partes en ambos juicios, no existe identidad de la accién en los pleitos, como
cuando en un juicio se demanda la firma de un contrato y en el otro la rescision
del mismo; sin embargo, no puede negarse la influencia que ejerce la cosa juz-
gada del pleito anterior sobre el que va a fallarse, la cual es refleja porque en la
sentencia ejecutoriada fue resuelto un aspecto fundamental que sirve de base
para decidir la segunda reclamada en amparo directo, a efecto de impedir que
el juzgador dicte sentencias contradictorias, donde hay una interdependencia en
los conflictos de intereses, es decir, ‘una liga inescindible entre las relaciones
juridicas, determinada por el derecho sustancial, ofrece el fendmeno de que
juzgada la relacion que aparece formando parte, como presupuesto 0 premisa
de la relacion condicionada, influye, se refleja, produce efectos en ésta, de modo
positivo o de modo negativo siempre reflejante’, como lo afirma el tratadista J.
Ramon Palacios Vargas en su obra La Cosa Juzgada.”

Asimismo, importa precisar que la institucion de la "cosa juzgada"y de la
'cosa juzgada refleja’, es de tal relevancia en nuestro sistema juridico, que el juz-
gador se encuentra constrefiido a analizarla de oficio cuando advierta su exis-
tencia, ya sea porque se desprenda de autos o por cualquier otra circunstancia
al tener aquélla fuerza de ley, no obstante que no haya sido opuesta como excep-
cion por alguna de las partes litigantes.

Asi lo determiné la Primera Sala del Maximo Tribunal del Pals, en la tesis de
jurisprudencia 1a./J. 52/2011, que se lee en la pagina 37 del Semanario Judicial
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de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, con
numero de registro digital: 161662, de rubro y texto:

"COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGA-
DOR ADVIERTE SU EXISTENCIA AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA COMO
EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES. El analisis de oficio de la cosa
juzgada debe realizarse cuando el juzgador advierta su existencia, ya sea por-
que se desprenda de autos o por cualquier otra circunstancia al tener aquélla
fuerza de ley, con lo que no se viola la equidad procesal entre las partes, ya que
al estar resuelto el litigio, éstas pudieron presentar todas las defensas y excep-
ciones que consideraron pertinentes en el juicio previo, pues debe privilegiarse
la certeza juridica frente al derecho de oposicion de las partes.”

Y en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 30/2018 (10a.), de esa Primera Sala,
consultable en la pagina 651 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 59, Tomo |, octubre de 2018, con nimero de registro
digital: 2018057, que dice:

"COSA JUZGADA REFLEJA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL
JUZGADOR ADVIERTE SU EXISTENCIA AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA
COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES. La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en la jurisprudencia 1a./J. 52/2011,(*)
de rubro: ‘COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZ-
GADOR ADVIERTE SU EXISTENCIA AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA COMO
EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES.’, consideré que el deber del juz-
gador de analizar de oficio la cosa juzgada se justifica de manera central, a partir
de la inmutabilidad y autoridad de las sentencias ejecutoriadas, ya que debe
privilegiarse la certeza juridica, frente al derecho de oposicion de las partes; y
porque la necesidad de la certeza es imperiosa en todo sistema juridico, de tal
suerte que lo decidido en la sentencia ejecutoriada es el derecho frente al caso
resuelto, que no podra volver a ser controvertido, evitandose con ello, la posibi-
lidad de que se emitan sentencias contradictorias. Ahora bien, este criterio es
aplicable, en lo conducente y de manera analdgica, respecto de la institucion
de cosa juzgada refleja, en cuanto a que el analisis de oficio de ésta, debe rea-
lizarse cuando el juzgador advierta su existencia, ya sea porque se desprenda
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de autos o por cualquier otra circunstancia. Pues al margen de las diferen-
cias de unay otra, lo relevante es que ambas obligan al tribunal que conoce del
juicio posterior a no resolver lo que ya fue definido en un juicio previo, con la fi-
nalidad de evitar decisiones contradictorias sobre una misma cuestion, sobre la
base de que debe privilegiarse la certeza juridica frente al derecho de oposicion
de las partes."

Ademas, existen otros supuestos en los que la autoridad de la "cosa juz-
gada", tiene efectos generales y afecta a los terceros que no intervinieron en el
procedimiento respectivo, como ocurre con las cuestiones que atafien al estado
civil de las personas o las relativas a la validez o nulidad de las disposiciones
testamentarias, entre otros.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia P./J. 86/2008, susten-
tada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en
la pagina 590 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, con nimero de registro digital: 168958,
de rubro y texto:

"COSA JUZGADA. SUS LIMITES OBJETIVOS Y SUBJETIVOS. La figura pro-
cesal de la cosa juzgada cuyo sustento constitucional se encuentra en los articu-
los 14, segundo parrafo y 17, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene limites objetivos y subjetivos, siendo los prime-
ros los supuestos en los cuales no puede discutirse en un segundo proceso lo
resuelto en el anterior, mientras que los segundos se refieren a las personas que
estan sujetas a la autoridad de la cosa juzgada, la que en principio soélo afecta
a quienes intervinieron formal y materialmente en el proceso (que por regla ge-
neral, no pueden sustraerse a sus efectos) o bien, a quienes estan vinculados
juridicamente con ellos, como los causahabientes o los unidos por solidaridad
o indivisibilidad de las prestaciones, entre otros casos. Ademas, existen otros
supuestos en los cuales la autoridad de la cosa juzgada tiene efectos generales
y afecta a los terceros que no intervinieron en el procedimiento respectivo como
ocurre con las cuestiones que atafien al estado civil de las personas, o las rela-
tivas a la validez o nulidad de las disposiciones testamentarias, entre otros."

Establecido lo anterior, queda de manifiesto que el laudo dictado en el juicio
laboral ********** ‘nor la Junta Especial NUmero 42 de la Federal de Conciliacion y
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Arbitraje, con residencia en esta ciudad, constituye "cosa juzgada" en relaciéon
con los hechos constitutivos de la litis natural que en dicho juicio se examinaron,
asf como tiene una "eficacia refleja" sobre el asunto que se analizé en el diverso
juicio ordinario mercantil del que deriva la sentencia definitiva aqui reclamada.

Entonces, atendiendo a los limites objetivos de la cosa juzgada constituida
en virtud de lo resuelto en el mencionado juicio laboral, cabe sefialar que ni en el
juicio de origen ni en esta instancia constitucional, se puede analizar la legalidad
de lo determinado en ese juicio laboral.

Por la misma razén, tampoco puede analizarse si el formato RT-09 reune
los requisitos legales correspondientes, pues de su contenido se desprende que
fue emitido en cumplimiento al laudo de cinco de febrero de dos mil dieciséis
dictado dentro de los autos del juicio laboral ********** nor la Junta Especial
Numero 42 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, con sede en esta ciudad;
por lo que, en todo caso, corresponderia a esa Junta laboral revisar y determinar
si con el referido formato se acatd o no la condena impuesta en el laudo refe-
rido; sin que en la especie se haya ofrecido prueba alguna que pusiera de
manifiesto si existe algun pronunciamiento al respecto por parte de dicho tribunal
obrero.

De ahi que lo relativo a si el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Delegacion Coahuila, emitié el formato
RT-09, como consecuencia de lo decidido en el laudo respectivo y si no se lle-
naron los datos correspondientes al formato, o bien, si se emiti® por un érgano
distinto a aquel que por ley tiene facultades para hacerlo, son cuestiones que
no pueden valorarse ni variarse, tanto en el juicio ordinario mercantil de origen,
como en este juicio de amparo directo.

Esto es, la referida Junta laboral tiene atribuciones para ejecutar actos
materialmente jurisdiccionales y capacidad para hacer cumplir sus resoluciones;
por tanto, sus determinaciones si tienen efectos legales dentro del juicio ordina-
rio mercantil de origen, como acontece respecto del laudo dictado en el aludido
juicio laboral, en el que tal como se evidencia del propio formato RT-09 que
consta agregado a foja 27 del expediente de origen, se condend al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Dele-
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gacion Coahuila, al otorgamiento y pago a favor de la actora, aqui quejosa, de una
pension de seguridad social, por considerar que demostré un estado de invali-
dez, que fue lo que originé que dicho instituto expidiera el citado formato RT-09.

Por ende, tiene razdn la quejosa, pues el secretario en funciones de Magis-
trado actud en forma contraria a derecho al demeritar la eficacia demostrativa
del formato RT-09, ya que fue expedido en cumplimiento de un laudo que cons-
tituye cosa juzgada, por lo que tales cuestiones no debieron ser materia de estu-
dio en el juicio ordinario mercantil de origen, ni deben serlo en este juicio de
amparo directo.

Sin que obste el hecho de que la actora, aqui quejosa, no ofreciera en
tiempo como prueba documental de su intencion, copia certificada del laudo de
referencia, pues segun consta en autos, por auto de once de noviembre de dos
mil diecinueve, no le fue admitida como prueba superviniente la copia simple
del laudo que ofrecid, sin que impugnara dicha determinacion puesto que del
contenido del original del propio formato RT-09, que exhibié la trabajadora pen-
sionada, se hizo constar lo que enseguida se transcribe, en lo conducente:

'5. Dictamen médico de invalidez por enfermedad o accidente ajeno al
trabajo

'5.1. Tramite por solicitud *********

II5 2 Laudo *kkkkkkkk

KRRk Kkkkkk

'5.3. Sentencia
'5.4. Dictamen (sin abreviaturas)

"De conformidad con el laudo emitido por la Junta Especial No. 42 de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, con expediente numerg *** =,
de fecha 5 de febrero de 2016, se resuelve, condena a la demandada Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) a reco-
nocer que el actor tiene derecho a una pension por invalidez."
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De lo antes expuesto se advierte que la Junta laboral mencionada condend
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), Delegacion Coahuila, a reconocer mediante formato RT-09, que la
actora, aqui quejosa ********** presenta un estado de invalidez, asi como a
pagar y otorgar a dicha quejosa una pension definitiva de invalidez.

Lo cual se corrobora con la diversa documental que exhibié como prueba
la actora, hoy quejosa, en el juicio ordinario mercantil de origen, relativa a la
copia certificada de la resolucion de concesion de pension con numero de folio
ISSSTE ******** de la que se obtiene que la pension de invalidez ya le fue
concedida y pagada a la amparista a partir del uno de septiembre de dos mil
dieciséis.

De ahi que, aun cuando no obre el laudo de mérito en los autos del juicio
natural por no haberlo ofrecido como prueba la actora, aqui quejosa; queda de
manifiesto que el formato RT-09 y la constancia de pension, antes referidos, re-
sultan pruebas suficientes para tener por acreditado el estado de invalidez que
presenta.

Asimismo, es importante sefialar que en cuanto a la vinculacion de la asegu-
radora demandada, aqui tercero interesada, con lo resuelto en el juicio laboral, los
efectos de la cosa juzgada si le afectan, aunque no haya sido parte en aquél.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio que se comparte, sustentado por el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en la tesis aislada
1.50.C.44 C, que aparece publicada en la pagina 807 del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |lI, junio de 1996, con nimero
de registro digital: 202040, que dice:

"COSA JUZGADA. LAUDOS DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE. SURTEN EN JUICIOS CIVILES Y MERCANTILES EFECTOS DE. Es incorrecta
la apreciacion del tribunal de alzada consistente en que como la Junta de Con-
ciliacion y Arbitraje no es un tribunal judicial, sino una dependencia del Poder
Ejecutivo con atribuciones propias, sus decisiones no revisten el caracter de
cosa juzgada, y por tanto, las partes no pueden prevalerse de ellas en un juicio
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de naturaleza civil o mercantil, con el caracter de verdad legal; pues al disponer
el articulo 123 constitucional en su fraccion XX, que las diferencias o los conflic-
tos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la decision de una Junta de Con-
ciliacion y Arbitraje, se advierte que tales tribunales de trabajo tienen la facultad
de conocer en todos los casos de conflictos obrero-patronales, lo cual constituye
una verdadera jurisdiccion del trabajo, consagrada en la fraccion XX citada, y
en la fraccion X del numeral 73 de la referida Ley Fundamental, por lo que sus
resoluciones son de caracter obligatorio e imperativas; y si bien es cierto que
desde el punto de vista de la clasificacion de las funciones del Estado, las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje dependen del Poder Ejecutivo, no son autoridades de
caréacter esencialmente administrativo, ya que tienen atribuciones para ejecutar
actos materialmente jurisdiccionales, y capacidad para hacer cumplir sus reso-
luciones; de todo lo cual se desprende que las resoluciones tomadas por la
Junta de Conciliacion y Arbitraje en un juicio laboral, si tendran efectos legales
dentro de un juicio civil o mercantil, en el caso de que las prestaciones que en
ellos se reclamen, sean de naturaleza laboral, y hayan sido resueltas en definitiva
por el citado tribunal de trabajo."

Bajo ese tenor, si del formato RT-09 y de la constancia de concesion de
pension de invalidez que obran en los autos del juicio ordinario mercantil de ori-
gen se desprende con claridad que en cumplimiento de un laudo en el que se
condeno al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), éste reconocié que la actora, hoy quejosa, presenta un estado
de invalidez, asi como le otorgd y paga una pension de seguridad social defini-
tiva por ese estado; entonces, tiene razén la quejosa al dolerse en sus conceptos
de violacion, de que la autoridad responsable indebidamente le impuso una
carga probatoria que no le corresponde, porque con las pruebas que aporto al
juicio natural si acredito los elementos de su accion, entre ellos, su estado de
invalidez, al expedirle dicho formato y otorgarle y pagar la pensiéon definitiva
correspondiente.

Pues en efecto, de la parte considerativa de la sentencia de segunda ins-
tancia reclamada, se observa que el secretario en funciones de Magistrado,
indebidamente considerd que dicho formato no podia tomarse en cuenta, por
una parte, porque la pdliza presentada tenia una vigencia anterior a la actualiza-
cion del estado necesario para el pago del seguro; cuando este aspecto, como
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también lo aduce la quejosa en una parte de sus conceptos de violacion, ni si-
quiera fue materia de la litis planteada por la aseguradora demandada en su
contestacion, ni tampoco se ocup6d de ello el Juez de origen vy, por otra, la res-
ponsable estimd que no bastaba la exhibicion del formato RT-09 para probar la
accion, aun cuando ese tribunal en reiteradas ocasiones habia sostenido que
el término invalidez total y permanente o incapacidad total y permanente, no
merecen distincion, cuando se actualiza un estado de salud previsto en el con-
senso (sic), lo que en la especie no podia decidirse que sucedio, al carecer de
los elementos indispensables para ello.

Consideraciones de la autoridad responsable, que atentas las razones y
fundamentos que quedaron expuestos en parrafos anteriores, resultan juridica-
mente incorrectas y, por ello, es que tiene razén la quejosa de mérito.

Cabe precisar que si bien algunos de los criterios invocados en este fallo
fueron integrados conforme a la Ley de Amparo anterior; sin embargo, siguen
siendo aplicables de acuerdo con el articulo 217 de la Ley de Amparo vigente,
en relacion con el diverso sexto transitorio de la misma ley, pues lo que en ellos se
interpreta no se opone a las disposiciones de la ley de la materia aplicable.

OCTAVO.—Decision.

En las relatadas condiciones, al resultar fundados y suficientes los motivos
de inconformidad analizados, lo que procede es otorgar el amparo a la quejosa
para los siguientes efectos:

1. La autoridad responsable deje insubsistente la resolucion reclamada.

2. Hecho lo anterior, emita un nuevo fallo en el que, conforme a los lineamien-
tos fijados en esta ejecutoria, estime que el formato RT-09 en conjunto con la
constancia de concesion de pension, que la actora, aqui quejosa, ofrecié como
prueba documental de su intencién en el juicio ordinario mercantil de origen,
merecen valor probatorio pleno para demostrar el estado de invalidez definitiva
que ésta presenta, al margen de que dichos documentos cumplan o0 no con los
requisitos formales correspondientes para su expedicion, asi como con indepen-
dencia de que no se haya aportado al juicio de origen, el laudo dictado el cinco de
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febrero de dos mil dieciséis, en el juicio laboral ********** 'por la Junta Especial
Numero 42 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, en esta ciudad.

3. Una vez que asi lo resuelva, de nueva cuenta se pronuncie sobre los
agravios de apelacion sometidos a su consideracion, con libertad de jurisdiccion.

Por lo expuesto y fundado; se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** contra la
sentencia reclamada de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte, pro-
nunciada por el secretario en funciones de Magistrado del Segundo Tribunal
Unitario del Octavo Circuito, con residencia en esta ciudad, dentro del toca civil
eeeeeee para los efectos, por vicios de fondo, precisados en el considerando
ultimo de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio autorizado de esta resolucion, devuélvanse los
autos al lugar de su procedencia y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos de los sefiores Magistrados Francisco Saldafia
Arrambide y Enrique Arizpe Rodriguez, asi como de Mario Israel Pérez Herrera,
secretario en funciones de Magistrado de Circuito, designado por la Comision
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, lo resolvié este Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Octavo Circuito, siendo
presidente el primero y ponente el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 110, fraccion Xl, 113, fraccién
Iy 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 30/2018 (10a.) citada en esta sentencia,
también aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 5 de octubre de 2018 a las 10:15 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 4 de noviembre de 2022 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. LA VALIDEZ DEL FORMATO RT-09
EXPEDIDO POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA-
LES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), EN CUMPLI-
MIENTO A UN LAUDO LABORAL CONSTITUYE COSA JUZGADA, POR
LO QUE NO DEBE SER MATERIA DE ESTUDIO EN AQUEL NI EN EL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

Hechos: En un juicio ordinario mercantil se demandd el pago del seguro
institucional pactado, derivado del dictamen de invalidez reconocido a la
trabajadora actora en el formato RT-09, expedido a su favor por el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. El Juez de
origen dicté sentencia definitiva considerando que la actora no acredité su
accion, por lo que absolvio a la aseguradora demandada de las prestacio-
nes que le fueron reclamadas, lo que fue confirmado al resolverse el recur-
so de apelacion interpuesto contra dicha determinacion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la vali-
dez del formato RT-09 expedido por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), en cumplimiento a un
laudo laboral constituye cosa juzgada, por lo que no debe ser materia de
estudio en el juicio ordinario mercantil de origen ni en el juicio de amparo
directo.

Justificacion: Lo anterior, porque si el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado emitié el formato RT-09 en el que
se reconoce el estado de invalidez del trabajador, como consecuencia de
lo decidido en el laudo de un juicio laboral, no puede analizarse en diversa
instancia si dicho formato se expidié cumpliendo los requisitos legales co-
rrespondientes pues, en todo caso, corresponderia a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje revisar y determinar si se acaté o no la condena que
impuso. De manera que su legalidad no puede variarse ni analizarse en
un juicio ordinario mercantil ni en el juicio de amparo directo, al constituir
cosa juzgada, pues la citada Junta tiene atribuciones para ejecutar actos
materialmente jurisdiccionales y capacidad para hacer cumplir sus resolu-
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ciones; por tanto, sus determinaciones tienen efectos legales dentro del
juicio ordinario mercantil de origen, al tratarse de un laudo dictado en un juicio
laboral en el que se condend a dicho instituto al otorgamiento y pago a
favor de la parte trabajadora, de una pension de seguridad social, por
considerar que demostré un estado de invalidez, que fue lo que originé que
dicho instituto expidiera el citado formato RT-09; de ahi que resulte innece-
sario que en forma obligada se ofrezca como prueba el laudo respectivo
para convalidar aquél. En consecuencia, cuando se demanda a la asegu-
radora por el pago de la pdliza de seguro correspondiente, queda legal-
mente vinculada con lo resuelto en el juicio laboral, dados los efectos de la
cosa juzgada, aunque no haya sido parte.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

VIIl.10.C.T. J/1 C (11a.)

Amparo directo 621/2020. 22 de abril de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Arizpe Rodriguez. Secretaria: Araceli Ramirez Aguilera.

Amparo directo 470/2020. Metlife México, S.A. 29 de abril de 2021. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Arizpe Rodriguez. Secretaria: Araceli Ramirez Aguilera.

Amparo directo 641/2020. Metlife México, S.A. 6 de mayo de 2021. Unanimidad de
votos. Ponente: Mario Israel Pérez Herrera, secretario de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario: Ignacio Espinosa Lara.

Amparo directo 155/2021. Metlife México, S.A. 3 de junio de 2021. Unanimidad
de votos. Ponente: Francisco Saldafia Arrambide. Secretario: Jorge Salvador
Alvarez Cano.

Amparo directo 88/2021. Metlife México, S.A. 23 de septiembre de 2021. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Rodriguez. Secretario: José Roberto
Gallegos Santelices.

Esta tesis se publicé el viernes 4 de noviembre de 2022 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 7 de noviembre de 2022, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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PRIMA DE ANTIGUEDAD. LE CORRESPONDE LA EXENCION LIMITADA DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PREVISTA EN LA FRACCION XIll DEL ARTiCU-
LO 93 DE LA LEY RELATIVA VIGENTE EN 2017, Y NO LA ESTABLECIDA EN
EL DIVERSO 171 DE SU REGLAMENTO.

AMPARO DIRECTO 157/2022. CRUZ JAVIER BARRON GRANA-
DOS. 25 DE AGOSTO DE 2022. UNANIMIDAD DE VOTOS. PO-
NENTE: MANUEL SUAREZ FRAGOSO. SECRETARIO: ANTONIO
DE JESUS RAMIREZ AGUILAR.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Estudio. No se comparte el planteamiento del quejoso. Previo a
dar las razones que lo sustentan, es necesario traer el contexto del caso:

Juicio contencioso administrativo **********/19-06-03-4

* Demanda. El veintidds de mayo de dos mil diecinueve, ********** promovié
juicio en contra de la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal en
Nuevo Leodn "1". Le reclam¢ la nulidad de:

e La resolucion de ocho de abril de dos mil diecinueve que neg6 parcial-
mente la solicitud registrada como DC ********** "del pago de lo indebido por
retencion de impuesto sobre la renta, en cantidad de $********** autorizando la
cantidad de $rr = e,

e Hechos. Narré que el veintisiete de junio de dos mil diecisiete firmd con-
venio ante la Junta Especial Numero 19 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje
con la Comision Federal de Electricidad, y en la clausula 3a. se establecio que
cumplié con los requisitos de jubilacion, por o que en la 5a. se le concedi6 la
misma y en la 6a. se establecid un pago unico con cheque ********** de
$r correspondiente a la jubilacion por los afos de servicio, a pesar de
que se hubiese senalado que era por prima de antigledad; reteniéndole el im-
puesto sobre la renta por $********** E| dos de febrero de dos mil diecinueve
solicitd la devolucion y el ocho de abril siguiente se le respondi6.
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» Conceptos de impugnacion. Argumenté que indebidamente se considerd
que el pago que se le hizo y por el que se le retuvo el impuesto es por prima de
antigliedad, puesto que aun cuando asi se sefialé en el convenio, €s pago unico
por jubilacion.

e Pruebas. Ofrecio6 la resolucion impugnada, el convenio **********/2017 que
en su clausula cuarta sefiala que por prima de antigliedad se pagarg $*********
el acuerdo de la Junta que tiene a la actora celebrando el convenio y cumpliendo
a la parte patronal exhibiendo cheque en dicha cantidad, asi como el cheque
referido.

e Contestacion. El seis de agosto de dos mil diecinueve se contesto la de-
manda, sosteniéndose la legalidad de la resolucion impugnada. Se argumen-
t6 que el pago de jubilacion es en parcialidades, no en una sola exhibicion, por
lo gque no se actualiza la exencioén solicitada prevista en el articulo 171 del Re-
glamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

e Pruebas. Se anex¢ la resoluciéon impugnada, asi como el expediente
administrativo en el que obra informacién laboral proporcionada por la Comi-
sion Federal de Electricidad; constancia de consulta de ingresos y retencio-
nes, el convenio y acuerdo sefialados, declaracion anual y la solicitud de
devolucion.

e Sentencia. El dos de octubre de dos mil veinte, la Tercera Sala Regional
del Noreste del Tribunal Federal de Justicia Administrativa dicté sentencia en la
que declar¢ la validez de la resolucion impugnada.

e Consideraciones. En el considerando primero se fijo su competencia, en
el segundo se establecio la existencia del acto impugnado y en el tercero se
analizé el fondo del asunto.

* Problema juridico. En dicho ultimo considerando se planteé como
problema juridico a resolver, si debia declararse o no la nulidad de la reso-
lucion impugnada que nego parcialmente el pago de lo indebido por reten-
cion del impuesto sobre la renta. Su solucién se hizo depender de una
cuestion principal:
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1. Cuestion principal. Se cuestiond si el pago de lo indebido fue por reten-
cién de impuesto a un ingreso por prima de antigliedad y, por ende, la exencion
aplicable se rige por la fraccion Xl del articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, o fue un ingreso por pago unico de jubilacion y, por tanto, se rige por la
diversa fraccion IV de dicho articulo. La respuesta fue que era una retencion por
ingreso de prima de antigledad, segun las siguientes razones:

* 1.1. Se sefiala que el actor afirmd que al ser un pago unico de jubilacion,
le correspondia la exencion establecida en la fraccion IV del articulo 93 de dicha le-
gislacion, en relacion con los diversos 171y 173 de su reglamento, que exenta
el monto equivalente a noventa veces el salario minimo general elevado al afio,
y por el excedente se pagara el impuesto.

* 1.2. Después de sefialar lo anterior, en la sentencia reclamada se estable-
ci6 que de las constancias del juicio se obtenia que el pago por el que se hizo
la retencion del impuesto no era por pago unico de jubilacion, sino por prima de
antigliedad.

¢ 1.2.1. Del convenio **********/2017 de jubilacion, obtuvo que el actor tuvo
una relacion laboral con la ********** durante 33 aflos y 188 dias al cuatro de
junio de dos mil diecisiete y que cumplid con los requisitos para obtener una
pension por jubilacion. Las partes en el convenio acordaron por jubilacion una pen-
sion vitalicia en cantidad de $********* que era el importe del 100 % de su
salario, segun la clausula 69 del Contrato Colectivo de Trabajo ********** Tam-
bién, que se hizo constar la entrega de $********** por prima legal de antigiedad,
segun la referida clausula 69 de dicho contrato de trabajo. El actor asenté su
conformidad con dichas clausulas y que recibia el pago por prima de antigliedad.

¢ 1.2.2. Con base en eso, se establecid que era patente que el pago habia
sido por prima de antigledad, al asi haberse estipulado expresamente; por
ende, no tenia sustento la afirmacion del actor de que habia sido pago unico de
jubilacion.

* 1.2.3. Ademas que de las clausulas se advertia que dicha afirmacion era
contradictoria, puesto que ademas de haber pactado la cantidad de $* >
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como prima de antigledad, también se pacté una pension jubilatoria vitalicia,
por lo que era claro que no habia sido pago Unico de jubilacion, sino de forma
vitalicia.

¢ 1.3. Al final se sefialé que no se inadvertia que con fundamento en la
clausula 69, fraccion VI, del Contrato Colectivo de Trabajo ********** 'mismo que
hace referencia a que la prima seré por 25 dias de salario por afio de servicios.
Ademaés, que si bien no obraba dicho contrato de trabajo en autos, éste era
consultable en Internet, por lo que era un hecho notorio.

e 1.4. También se establecid que la actora no aportd prueba para demostrar
su afirmacion, en los términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

e 2. Solucion. Con base en las anteriores razones, se establecio que la
solucion al problema juridico planteado consistia en que no era procedente
declarar la nulidad de la resolucion impugnada que negd parcialmente el pago de
lo indebido solicitado, por lo que: 1) se declard que la actora no probd su pre-
tension; y, 2) se reconoci6 la validez de la resolucion impugnada.

Amparo directo 67/2021

Demanda. El actor promovié este juicio de amparo, en donde argumenta
que el pago unico no es de prima de antigledad, sino de jubilacion.

Sentencia de amparo. El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, en
auxilio a las labores de este tribunal, el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Segunda Region dictd sentencia en la que se conce-
dié el amparo y proteccion de la Justicia de la Unién, para el efecto de que se
subsanara la irregularidad de la firma de uno de los secretarios que habia fir-
mado en sustitucion.

Sentencia en cumplimiento. El veinticinco de febrero de dos mil veintidos,
la Tercera Sala Regional del Noreste del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva dictd sentencia en la que declar6 la validez de la resolucion impugnada, con
base en las mismas razones sintetizadas con anterioridad.
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Cumplimiento. El doce de abril de dos mil veintidds, este tribunal declard
cumplida la sentencia.

Amparo directo 157/2022

Demanda. El actor promovié este juicio de amparo, en donde argumenta
que el pago unico no es de prima de antigiedad, sino de jubilacion.

Establecidos los antecedentes del caso y las razones de la sentencia re-
clamada, se procede a abordar el estudio del asunto. En ese sentido, se tiene
que en su unico concepto de violacion, el actor sostiene que en el convenio que
celebrd con la Comision Federal de Electricidad se le reconocioé su derecho a la
jubilacion, por lo que resultaba procedente la exencion que reclamé en términos
del articulo 171 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y que
con independencia de la forma o el monto en que se le entregd el pago, éste no
pierde su naturaleza juridica:

"Unico. La Sala responsable viola en perjuicio del ahora quejoso lo dispues-
to por los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que consagran las garantias de seguridad juridica, legalidad y tutela
jurisdiccional congruente, con relacion a lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que contiene el principio
de congruencia, particularmente en el considerando cuarto, al estimar —indebi-
damente— que lo pretendido por la enjuiciante no resulta aplicable, toda vez que
la cantidad solicitada en devolucion por concepto de impuesto sobre la renta
del ejercicio 2017, no obedece a pago unico por concepto de jubilacion, sino
que corresponde a la prima legal de antigiiedad por los afios de servicio, no
obstante que en el caso concreto se actualizaron los supuestos aplicables por
el articulo 171 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en
2017, el cual establece que cuando se trate del acuerdo de voluntades entre el
trabajador y el patrén para el efecto de que el pago por concepto de jubilacion,
pension o haber de retiro se realice a través de un pago unico y cuando ello
suceda, no se efectuara el pago del impuesto sobre la renta, por lo que no se
valoré debidamente el convenio celebrado en fecha 27 de junio de 2017, ante
la Junta Especial Numero 19 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, entre el
accionante como trabajador y la Comision Federal de Electricidad, de donde se
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tiene que la cantidad recibida es por jubilacién por afios de servicio; ello no
implica que pierda su naturaleza juridica independientemente del monto, forma
y momento en que se entregue, al encontrarse vinculada con el retiro y efectuado
en una sola exhibicién, por lo que resulta aplicable la exencion que establece el
articulo del reglamento en comento; situacion que me ocasiona un estado de
inseguridad juridica y, por ende, de indefension.

‘La exencion a que se hace mencién se ha mantenido en el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta hasta el monto que no exceda de 90 veces el
salario minimo general del area geografica del contribuyente elevado al afio,
precisando que por el excedente se debe pagar el impuesto en los términos del
titulo 1V; luego entonces, al haberse reconocido el derecho del quejoso por la
Junta Especial Numero 19 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje a través del
convenio jubilatorio de fecha 27 de junio de 2017 ratificado ante dicha autoridad
en la misma fecha, a recibir un pago Unico por jubilacion por afios de servicio en
el ejercicio 2017, debe considerarse la exencion de los ingresos que la ley y su
reglamento vigente contemplan para determinar el impuesto y el monto de la
exencion que en su momento no se aplico."

De la confrontaciéon entre las razones de la sentencia reclamada y el
planteamiento del concepto de violacion, se obtiene que surge controversia, no
en los enunciados juridicos, sino en los enunciados sobre los hechos, puesto
que no se cuestiona la consecuencia que la ley establece para la exencion del
ingreso en cuestion, sino si el ingreso que el actor recibid era por prima de an-
tigliedad o por pago unico de jubilacion, para determinar su consecuencia juri-
dica. En la sentencia se sostuvo que el ingreso del actor fue por motivo del pago
de prima de antigledad, por lo que la exencién al mismo se regia por la fraccion
XIII del articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En la demanda se
sostiene que el ingreso fue por pago unico de jubilacion, por lo que la fraccion
que rige su exencion es la IV del mismo articulo.

Por tanto, la litis se centra en determinar si el ingreso que tuvo el actor por
su terminacion laboral —por el que se le retuvo el impuesto sobre la renta cuyo
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excedente indebido solicitd— fue por concepto de prima de antigiedad, o bien,
por pago unico de jubilacion. En caso de ser por el primer concepto, la exencion
se rige por la fraccion Xl del articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta;
mientras que si se trata del segundo, se rige por la fraccion IV del mismo articulo. Se
estima que el ingreso que tuvo el actor fue por concepto de prima de antigle-
dad, por lo que no se comparte su planteamiento y, por ende, resulta infundado.

De los autos se advierte que el pago correspondié a prima de antigledad.
Del convenio celebrado el veintisiete de junio de dos mil diecisiete por el actor
como trabajador y la ********** como patrén, ante la Junta Especial Numero 19
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje (fojas 14 a 19), valorado en autos, se
observa:

"1a. ‘El trabajador’ con fundamento en lo expresamente dispuesto por la
fraccion | del articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo en este acto manifiesta su
libre voluntad de dar por terminado el contrato de trabajo que lo ligé con ‘la
comision’, en razdn de haber sido aceptada por la comision su solicitud de jubi-
lacion que hiciera mediante oficio ********** de fecha 23 de mayo de 2017 en
términos del contrato colectivo de trabajo aplicable por la comision mediante
dictamen no. ******** 'y que en consideracion a que siempre recibid todas las
prestaciones que le correspondieron de acuerdo con el contrato colectivo de
trabajo aplicable y con la Ley Federal del Trabajo y que ‘la comision’ no le adeu-
da cantidad alguna, por ningun concepto, en este acto le otorga el mas amplio
y eficaz finiquito que en derecho proceda.

'2a. El Lic. ™**** "en representacion de ‘la comision’ para todos los
efectos legales correspondientes, manifiesta que ‘la comision’, esta conforme
con la terminacion voluntaria del contrato de trabajo de ‘el trabajador’, por lo que
dicho contrato queda extinguido en forma definitiva y efectivamente su repre-
sentada emitié el dictamen de jubilacion a favor de ‘el trabajador’ antes
mencionado.

"3a. Con fundamento en la clausula 69 del contrato colectivo de trabajo
aplicable y habiéndose cumplido los supuestos de la misma, la comisién con-
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cede a ‘el trabajador’, su jubilacion a partir del dia 05 de junio de 2017, toda vez
que el trabajador cumple con lo establecido en la clausula 69 del contrato co-
lectivo vigente, por lo que se le otorga una pensién vitalicia de $* >
(e 80/100 M.N.), importe del 100 % de su salario integrado para efectos
de pension jubilatoria en términos de lo establecido en la clausula 30 del contrato
colectivo aplicable, a la cual se le descontara el impuesto correspondiente
que marca la ley, y nos da la cantidad referente al Ultimo salario diario integra-
do que percibio ‘el trabajador’ como personal activo de la Comisiéon Federal de
Electricidad antes de solicitar su jubilacion.

"4a. ‘La comision’, por conducto del Lic. ******** g efecto de cumplir
plenamente con lo dispuesto por el contrato colectivo de trabajo aplicable
CFE-SUTERM al momento de la ratificacion del presente convenio ante la Junta
Especial Numero 19 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje pagara a ‘el tra-
bajador’ la prima legal de antigiedad, asi como las prestaciones generadas al
04 de junio de 2017, conforme al pacto colectivo antes mencionado, cantidad
que a continuacion se especifica, de la cual se deduce en términos de la ley
el importe del impuesto correspondiente, determinandose especificamente el
neto a recibir:

'837.88 dias del salario, importe de 25 dias de salario por afio de servicios
mas parte proporcional de los dias excedentes por concepto de prima legal de

antigtiedad ... rrrrnex
|I|SR ......................................................... $***********
‘Alcance neto ...................... Grxwnmanaa

"Hba. e ean nombre de la agrupacion sindical y con el caracter de
secretaria de finanzas de la Seccién 136 del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana, presente en este acto y bien enterada
de lo asentado en el cuerpo de este instrumento, manifiesta su conformidad con
el mismo, firmando al margen para legal constancia.

"6a. ‘El trabajador’, bien enterado de lo asentado en las clausulas que an-
teceden, manifiesta su conformidad con las mismas, agregando que con la
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cantidad que recibe se da por pagado de todas y cada una de las prestaciones
a que pudiera tener derecho con motivo de su jubilacion, misma que surtié efec-
tos a partir del dia 05 de junio de 2017."

De lo anterior se obtiene, para el interés de este asunto, que las partes
pactaron que:

- El cuatro de junio de dos mil diecisiete el actor reunio los requisitos para
obtener una pensioén jubilatoria, que motivaba la celebracion del convenio para
la terminacion de la relacion laboral.

- Que la actora recibiria una pensioén vitalicia en cantidad de $*********
correspondiente al cien por ciento de su salario, de acuerdo con la clausula 69,
apartado |, del Contrato Colectivo de Trabajo ********** Bienio 2016-2018.

- Que el actor recibi¢ la cantidad de $*********** por concepto de prima legal
de antigiedad ($*********** menos $*********** de impuesto retenido), de acuerdo
con la clausula 69, fraccion VI, del referido contrato de trabajo.

- La conformidad del actor con el contenido de las clausulas del convenio
y la aceptacion de que con la cantidad que recibe se dan por pagadas sus
prestaciones.

El contenido de dicho acuerdo de voluntades pone de manifiesto que las
partes pactaron expresamente que con motivo de la terminacion de la rela-
cion laboral, el actor recibiria una pension jubilatoria vitalicia en cantidad de
$rrxxxxxxxx asi como el pago de una prima de antigliedad en cantidad
de $***** nor los aflos de servicio. Esa distinciéon hace clara la circunstancia
de que por concepto de prima de antigiedad pactaron la cantidad de $**********,
distinta a la correspondiente por jubilacion que, ademas, tampoco se pacto
como pago unico, sino periédico. Sin que se advierta la existencia de una mo-
dificacion al convenio.

Por tanto, al tratarse de un ingreso por prima de antigliedad derivado de la
terminacion laboral del actor, al mismo le corresponde una exencion solamente
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de hasta por el equivalente de noventa veces el salario minimo general del area
geogréfica del contribuyente por cada area de servicio y no por el excedente,
por el que se debe pagar el impuesto sobre la renta. Asi lo establece la fraccion
Xl del articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2017 que le
fue aplicado en la resolucion que impugno:

"Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de
los siguientes ingresos:

"XIIl. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una rela-
cion laboral en el momento de su separacion, por concepto de primas de an-
tigledad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos con
cargo a la subcuenta del seguro de retiro o0 a la subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y los que
obtengan los trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta indivi-
dual del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y los que ob-
tengan por concepto del beneficio previsto en la Ley de Pension Universal,
hasta por el equivalente a noventa veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente por cada afio de servicio o de contribucion en el
caso de la subcuenta del seguro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez o de la cuenta individual del sistema de ahorro para
el retiro. Los afios de servicio seran los que se hubieran considerado para el
célculo de los conceptos mencionados. Toda fraccion de mas de seis meses
se considerara un afno completo. Por el excedente se pagara el impuesto en
los términos de este titulo."

Sin que le corresponda la exencion de hasta noventa veces el salario mini-
mo general del area geografica del contribuyente elevado al afio, puesto que
quedd evidenciado que el ingreso cuyo pago de lo indebido se reclamd, no
correspondié a pago unico de jubilacion, en los términos de la fraccion IV del
articulo 93 de la referida legislacion, y el diverso 171 de su reglamento:
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Ley del Impuesto sobre la Renta

"Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de
los siguientes ingresos:

"IV. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones
vitalicias u otras formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de
retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas
en la Ley del Seguro Social y las provenientes de la cuenta individual del sistema
de ahorro para el retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez, incapacidad,
cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de quince veces
el salario minimo general del area geogréfica del contribuyente, y el beneficio
previsto en la Ley de Pension Universal. Por el excedente se pagara el impuesto
en los términos de este titulo."

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

"Articulo 171. Cuando el trabajador convenga con el empleador en que el
pago de la jubilacion, pension o haber de retiro, se cubra mediante pago unico,
no se pagara el impuesto por éste, cuando el monto de dicho pago no exceda
de noventa veces el salario minimo general del area geografica del trabajador
elevados al afo, a que se refiere el articulo 93, fraccion XllIl de la ley. Por el ex-
cedente se pagara el impuesto en términos del articulo 95 de la ley."

Dicho sea de paso, el andlisis de dichos articulos pone de manifiesto que
la diferencia entre una exencioén y otra radica en que si el ingreso es por pago
de prima de antigliedad, la exencion esta mas limitada que si se tratara de un
pago unico de jubilacion, cuyo monto exento de pago de impuesto es mayor
(hasta noventa dias de salario minimo elevado al afio), por lo que el ingreso por
prima de antigledad paga mas impuesto y, por ende, habra un pago de lo in-
debido menor. No obstante, quedd evidenciado que fue en el propio convenio
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de jubilacién en donde se pactd expresamente que la cantidad de $r =
corresponde a pago de prima de antigliedad, no a algun pago unico de jubila-
cion, sin haberse aportado modificacion alguna a dicho convenio. Incluso, no
esta en debate que asi se pacté expresamente, pues asi se reconoce tanto en
la demanda de nulidad como en la de amparo.

En consecuencia, se comparte el sentido de la sentencia reclamada vy, por
ende, se desestima el planteamiento de la demanda de amparo.

Similar criterio ha sostenido este tribunal al resolver por unanimidad de
votos los amparos directos 360/2019, 398/2019, 56/2020 y 311/2021, en sesiones
de veintinueve de octubre de dos mil veinte, veinticinco de febrero, siete de
mayo y once de noviembre de dos mil veintiuno, respectivamente, en los que
coincidentemente se establecié que si conforme al convenio aportado a autos
el ingreso retenido constituye un pago de prima de antigledad, y que el pago
de jubilacién no es unico sino periddico, sin que se demuestre lo contrario, en-
tonces le es aplicable la exencion limitada ya sefialada. Se transcribe parte de
las razones del primero de ellos:

"El contenido de dicho acuerdo de voluntades pone de manifiesto que las
partes pactaron expresamente que con motivo de la terminacién de la relacion
laboral, la actora recibiria una pension jubilatoria vitalicia en cantidad de
Frrrwxexx “asf como el pago de una prima de antigliedad en cantidad
de $****** por los afios de servicio. Esa distincién hace clara la circunstancia
de que por concepto de prima de antigliedad pactaron la cantidad de $***********
distinta a la correspondiente por jubilaciéon que, ademas, tampoco se pactd
como pago unico, sino peridédico. Sin que se advierta la existencia de una mo-
dificacion al convenio.

"Por tanto, al tratarse de un ingreso por prima de antigliedad derivado de
la terminacion laboral de la actora, al mismo le corresponde una exencion sola-
mente de hasta por el equivalente de noventa veces el salario minimo general
del area geografica del contribuyente por cada area (sic) de servicio, y no por
el excedente, por el que se debe pagar el impuesto sobre la renta."
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De cuanto se ha expuesto se puso de manifiesto que el planteamiento del
quejoso no prosperod, por 1o que no cabe sino negar el amparo solicitado.

Por lo expuesto, se
RESUELVE:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a ********** contra
el acto reclamado consistente en la sentencia de veinticinco de febrero de dos
mil veintidds, dictada por la Tercera Sala Regional del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dentro del juicio contencioso administrativo
sxsrxsnes 190 06-01-7.

Notifiquese; con testimonio autorizado de esta resolucion, devuélvanse los
autos a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvio el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, que integran los sefiores Magistra-
dos Manuel Suarez Fragoso (presidente y ponente), Sergio Eduardo Alvarado
Puente y Rogelio Cepeda Trevifio, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
188 de la Ley de Amparo, y de conformidad con el Acuerdo General 21/2020,
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la reanudacion de
plazos y al regreso escalonado en los 6rganos jurisdiccionales, y el similar
16/2022, que reforma su periodo de vigencia, como el diverso 12/2020, que
regula la integracion y tramite de expediente electronico y el uso de videocon-
ferencia en todos los asuntos competencia de los 6rganos jurisdiccionales a
cargo del propio Consejo; que autorizan la resolucion de los asuntos mediante
el uso de medios electrénicos en via remota a través del sistema de videocon-
ferencia (Cisco Webex). Firman electronicamente los Magistrados integrantes
de este 6rgano jurisdiccional, en unién del secretario de tribunal, licenciado
Antonio de Jesus Ramirez Aguilar.

En términos de lo previsto en los articulos 9, 66 y 68 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta versién publica
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se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publicé el viernes 25 de noviembre de 2022 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRIMA DE ANTIGUEDAD. LE CORRESPONDE LA EXENCION LIMITA-
DA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PREVISTA EN LA FRACCION XilI
DEL ARTICULO 93 DE LA LEY RELATIVA VIGENTE EN 2017,Y NO LA
ESTABLECIDA EN EL DIVERSO 171 DE SU REGLAMENTO.

Hechos: Una persona jubilada promovié juicio contencioso administrativo
contra la autorizacion parcial de su solicitud de devolucion del pago de
impuesto sobre la renta determinado durante 2017, en la que se consider6
que, de acuerdo al convenio pactado con la parte patronal, el pago de ju-
bilacion era vitalicio y el pago unico era por prima de antigledad, al que le
correspondia la exencidn prevista en la disposicion sefialada, sélo de hasta
por el equivalente a noventa veces el salario minimo general del area geo-
grafica del contribuyente por cada afo de servicio, por lo que no era pro-
cedente devolver el resto del entero. En la sentencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa se sostuvo que el ingreso cuestionado era pago
Unico por prima de antigliedad, al pactarse asi en el convenio, a la que le
correspondia dicha exencion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si el
ingreso es por pago unico de prima de antigiedad y no por jubilacion,
entonces le corresponde la exencion limitada de la fraccion Xlll del articu-
lo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y no la diversa amplia pre-
vista en su fraccion 1V, en relacion con el articulo 171 del reglamento de
esa ley.

Justificacion: La fraccion Xl sefialada establece que si el ingreso es por
prima de antigliedad no se pagara el impuesto sobre la renta hasta por el
equivalente a noventa veces el salario minimo general del area geografica
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del contribuyente por cada afio de servicio. La diversa fraccion |V, en rela-
cion con el articulo 171 del reglamento, establece que si el ingreso es por
pago unico de jubilacion, no se pagara el impuesto hasta por noventa
veces el salario minimo elevado al afio. De esa forma, si en el juicio se
demuestra que el pago unico no fue por jubilacién, sino por prima de anti-
gledad, entonces a ese ingreso le corresponde la exencion limitada de la
citada fraccion XIIl.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

IV.10.A. J/2 A (11a.)

Amparo directo 360/2019. Marfa Elizabeth Salinas Garza. 29 de octubre de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Suarez Fragoso. Secretario: Antonio
de Jesus Ramirez Aguilar.

Amparo directo 398/2019. Velia Raquel Fernandez Solis. 25 de febrero de 2021.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Toledano Saldafia, secretario de tribunal
autorizado por la Comisiéon de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Ana Maria
de la Rosa Galindo.

Amparo directo 56/2020. Mario Lugo Corpus. 7 de mayo de 2021. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria de la
Rosa Galindo.

Amparo directo 311/2021. Aida Garza Rios. 11 de noviembre de 2021. Unanimidad
de votos. Ponente: Manuel Sudrez Fragoso. Secretaria: Marfa Eugenia Urquiza
Garcia.

Amparo directo 157/2022. Cruz Javier Barrén Granados. 25 de agosto de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Suarez Fragoso. Secretario: Antonio
de Jesus Ramirez Aguilar.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de noviembre de 2022 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de noviembre de 2022, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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ACCION DE NULIDAD DE TESTAMENTO Y DEL JUICIO TESTAMENTARIO.
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LAS PRUEBAS REVELEN ALGUNOS DATOS
SOBRE POSIBLES LIMITACIONES EN LAS APTITUDES FiSICA O MENTAL
DEL AUTOR DE LA HERENCIA NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA DEJAR DE
RESOLVER CONFORME AL PRINCIPIO DE "MEJOR INTERPRETACION POSI-
BLE DE LA VOLUNTADY LAS PREFERENCIAS" (LEGISLACION DEL ESTADO
DE NUEVO LEON).

Hechos: En el juicio de amparo se reclamd la resolucion dictada en segunda
instancia en la que se declararon fundados los agravios propuestos por la code-
mandada y, en consecuencia, se revoco el fallo de primer grado para declarar
acreditada la accion de nulidad de testamento publico abierto y del juicio testamen-
tario a bienes del de cujus, al considerarse que la documental médica, expe-
diente clinico y opinién de uno de los especialistas, apuntaban al padecimiento
de cierto grado de Alzheimer.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en la accion
de nulidad de testamento y del juicio testamentario, la circunstancia de que las
pruebas revelen algunos datos sobre posibles limitaciones en las aptitudes fisica
o mental del autor de la herencia no es causa suficiente para dejar de resolver
conforme al principio de "mejor interpretacion posible de la voluntad y las prefe-
rencias', ya que la capacidad para testar se presume mientras no se demuestre
de manera inequivoca y concluyente que al momento en que se otorgé el testamento
el autor actuaba con falta de raciocinio, de modo que no era capaz de tomar deci-
siones sobre su patrimonio, porque el déficit de la capacidad mental no debe
utilizarse como justificacion para negar la capacidad juridica.
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Justificacion: Lo anterior, porque en términos de los articulos 1202, 1203, 1205
y 1209 del Cdédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en relacion con los preceptos
1y 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la circunstancia de que una persona padezca ciertas deficiencias o limitaciones
fisicas 0 mentales, no es motivo para negarle capacidad juridica ni derecho a la
disposicion de sus bienes, pues lo que importa como derecho de tutela, es el
reconocimiento de la voluntad de todo ser humano como eje central del sistema
de derechos. En estos casos el "interés superior" debe ceder ante el principio de
'mejor interpretacion posible de la voluntad y las preferencias”, porque el mayor
interés no consiste en que otro decida, sino en procurar que la persona con
posible discapacidad disponga del maximo de autonomia para tomar decisiones
por si misma sobre su vida, bienes o derechos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.
IV.30.C.2 C (11a.)

Amparo directo 173/2019. 7 de mayo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Eduardo Flores Sanchez. Secretaria: Daniela Judith Saenz Trevifio.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ALIMENTOS. PARA LA CANCELACION DEL PAGO DE ESA OBLIGACION,
CON MOTIVO DE LA SENTENCIA DE DIVORCIO, DEBE ATENDERSE A LA
NORMA VIGENTE AL MOMENTO EN QUE SE OBTUVO EL DERECHO A SU
COBRO (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

Hechos: En el juicio de origen se demando la cesacion de la obligacion de pago
de alimentos con fundamento en el articulo 320 Bis, fraccion Ill, del Codigo Civil
para el Estado de Nuevo Ledn, introducido con motivo de la reforma publicada
en el Periodico Oficial del Estado el 28 de mayo de 2018. El Juez de primera
instancia considerd acreditada la acciéon. En segunda instancia se revoco el fallo
primigenio con base en el articulo 288 del cédigo citado, anterior a la reforma
indicada. Se promovio juicio de amparo directo donde se reclamd la aplicacion
de dichos dispositivos.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para la cance-
lacion del pago de alimentos con motivo de la sentencia de divorcio debe atenderse
a la norma vigente al momento en que se obtuvo el derecho a su cobro.

Justificacion: Lo anterior, porque entre las teorias expuestas en la jurisprudencia,
para definir el paso de una ley a otra y, por tanto, la que debe regir los actos o
los hechos juridicos, se encuentra la de los componentes de la norma, conforme
a la cual debe verificarse el momento en que se actualizan el o los supuestos que
conforman la hipétesis juridica y su consecuencia, a efecto de determinar cual
resulta aplicable. Asi, conforme a la teorfa indicada, la cesacion de la obligacion
de pago de los alimentos que se obtuvo como condena en el juicio de divorcio
bajo la vigencia del articulo 288 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn
que establecia: "En los casos de divorcio, el conyuge inocente tendréa derecho
a alimentos ...", no permite ser anulada en términos del diverso 320 Bis, fraccion
[I1, del mismo coédigo vigente, que dispone: "La obligacién de dar alimentos
cesara: ... lll. Entre conyuges, una vez que cause ejecutoria la resolucion que
decreta el divorcio ...", pues dicha disposicion no podria alterar los derechos
obtenidos bajo la vigencia de la norma anterior, sin violar el derecho de irretroac-
tividad. Robustece lo anterior el hecho de que en los transitorios de la reforma
publicada en el Periédico Oficial del Estado el 28 de mayo de 2018 se establecio
que entraria en vigor "a partir del dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado" y que no alteraria "los derechos adquiridos en los juicios de
divorcio concluidos en forma ejecutoriada”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.
IV.30.C.3 C (11a.)

Amparo directo 103/2021. 18 de febrero de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Eduardo Flores Sanchez. Secretario: Napoledn Nevarez Trevifio.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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BONO DE PRODUCTIVIDAD PARA LOS TRABAJADORES DE LAS INDUS-
TRIAS AZUCARERA, ALCOHOLERAY SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXI-
CANA. CORRESPONDE A LA DEMANDADA DEMOSTRAR QUE EL
TRABAJADOR NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS PARA OBTENERLO,
CONFORME AL ARTICULO 380. DEL CONTRATO LEY RELATIVO.

Hechos: Un trabajador demandé el pago del bono de productividad en términos
del articulo 380. del Contrato Ley de las Industrias Azucarera, Alcoholera y Si-
milares de la Republica Mexicana, al considerar que habfa cumplido con eficacia
sus actividades y siempre en beneficio de la demandada, lo que le hacia mere-
cedor del citado estimulo contractual. La Junta le atribuy6 la carga de la prueba
al actor para demostrar haber cumplido con los compromisos que establece la
citada disposicion contractual para tener derecho al referido bono. En el laudo,
aquélla determiné que no cumplié con la carga probatoria impuesta y absolvié a
la demandada del pago correspondiente. Contra el laudo, el actor promovié
juicio de amparo directo en el que argumenté que aun cuando la reclamacion
deviene de una prestacion extralegal y que le corresponderia acreditar su accion,
lo cierto es que en el caso se esta ante una excepcion a esa regla general y
corresponde a la demandada la carga de la prueba para demostrar que no
cumple con los requisitos para obtener el bono de productividad, conforme al
aludido articulo 380., pues en lo sustancial forman parte de las condiciones gene-
rales de trabajo, en términos del articulo 804 de la Ley Federal del Trabajo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que corresponde
a la demandada demostrar que el trabajador no cumple con los requisitos para
obtener el bono de productividad previsto en el articulo 380. del Contrato Ley
de las Industrias Azucarera, Alcoholera y Similares de la Republica Mexicana.
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Justificacion: Lo anterior es asi, ya que si en el juicio laboral la parte actora
acredita la existencia de la prestacion extralegal reclamada, corresponderé a la
demandada la carga probatoria para acreditar que el actor no cumplié con los
requisitos para ser acreedor al bono de productividad, toda vez que conforme
a la disposicion contractual, para tener derecho a él, los propios trabajadores y
la seccion sindical correspondiente asumiran el cumplimiento de todos y cada
uno de los compromisos establecidos (puntos 1 a 11); de lo que se obtiene que
varias de las obligaciones asumidas por la fuerza de trabajo recaen, dada su
naturaleza, en el sindicato y no en los trabajadores en lo individual, ademas de
que el patron tiene mayor accesibilidad a los medios probatorios para solventar
esa carga.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

1.20.T.27 L (11a.)

Amparo directo 24/2022. Francisco Javier Quintero Gonzélez. 16 de junio de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Julio Eduardo Diaz Sanchez. Secretario:
Marco Antonio Lopez Jardines.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de noviembre de 2022 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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CADUCIDAD. EN UN EJERCICIO DE CONTROL DE CONVENCIONALIDAD, SE
DEBE DESAPLICAR EL ARTICULO 57, FRACCION V, DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, YA QUE CONSTITUYE
UN OBSTACULO PARA EL GOCE DEL DERECHO A UNA JUSTICIA PRONTA
Y EXPEDITA, ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ARTICULO 57, FRACCION V, DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, TRANS-
GREDE EL PRINCIPIO PRO PERSONA PUES, AL OBLIGAR A LAS PARTES
A IMPULSAR EL PROCEDIMIENTO, DEJA DE ATENDER EL MANDATO QUE
SE CONFIERE EN EL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, CONSISTENTE EN
EL DERECHO HUMANO A UNA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, YA QUE LA
INACTIVIDAD DEL JUSTICIABLE NO EXCLUYE A LA AUTORIDAD PARA
ADOPTAR MEDIDAS PARA EVITAR LA PARALIZACION DEL JUICIO.

AMPARO DIRECTO 184/2021. PROMOVENTE: OPERADORA DE
SITES MEXICANOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE.
20 DE ENERO DE 2022. MAYORIA DE VOTOS. PONENTE: MAGIS-
TRADO SERGIO EDUARDO ALVARADO PUENTE. SECRETARIA:
ANA MARIA DE LA ROSA GALINDO. DISIDENTE: MAGISTRADO
ROGELIO CEPEDA TREVINO.

CONSIDERANDO:
OCTAVO.—Estudio de los conceptos de violacion. El Unico concepto de

violacion es esencialmente fundado, toda vez que como sefiala la quejosa, la
Sala responsable incorrectamente considerd que el articulo 57, fraccion V, de

l 3287



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén no
contraviene derechos fundamentales y, por ende, que si es convencional.

En principio, conviene recordar que ********** a través de su representante
legal, promovié demanda de nulidad en contra del secretario de Finanzas y
Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn y otras autoridades, de quienes
reclamo el requerimiento de multas de apremio con nimero de folio ********** g
través del cual se le impone una multa por la cantidad deg *** ¥ (e
impuesta por el Juez Primero de Juicio Civil Oral del Primer Distrito Judicial en
el Estado.

Por razdn de turno, correspondié conocer de la demanda de nulidad a la Pri-
mera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, quien previo
requerimiento al demandante, la admitié a tramite mediante proveido de doce de
septiembre de dos mil diecisiete, ordent el emplazamiento de las autoridades de-
mandadas y la registrd bajo el niUmero de expediente ********* (folios 29 y 30).

Luego, por proveido de siete de noviembre de dos mil diecisiete, se tuvo a
las autoridades demandadas por contestando en tiempo y forma la demanda,
auto que fue notificado por lista a las partes el ocho siguiente.

Posteriormente, la Sala Ordinaria estatal dictd sentencia el cinco de julio de
dos mil diecinueve, en la que decretd el sobreseimiento del juicio dada la inacti-
vidad en el mismo.

En contra de dicha resolucion, la quejosa interpuso recurso de revision, el
cual fue resuelto por la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, el treinta y uno de agosto de dos mil veinte, en el sentido de confir-
mar el fallo impugnado.

En desacuerdo con la anterior determinacion, la parte quejosa promovié
juicio de amparo directo, en el que aduce que las normas legales en las que se
apoyo la autoridad responsable para sobreseer en el juicio no cumplen con los
parametros establecidos en los articulos 10. y 17 de la Constitucion Federal, asi
como en el numeral 25, punto 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, puesto que no opera la caducidad de la instancia cuando la instruc-
cion del juicio se encuentra completa, pues se trastoca la seguridad juridica que
implica el dictado de la sentencia.
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Refiere que el tribunal responsable debidé desaplicar las normas que sos-
tienen el sobreseimiento del juicio natural, pues a raiz de la reforma de seis y
(sic) diez de junio de dos mil once, que establece la obligacion para todos los
organos jurisdiccionales de ejercer un adecuado control de convencionalidad,
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, correspondia a la Sala responsable examinar el problema plan-
teado frente a la obligacién constitucional que se establece en el articulo 10. de
la propia Carta Fundamental, con relacién a los citados principios.

Como se adelanto, lo anterior es fundado, ya que la responsable debio
desaplicar en el ambito de su competencia el numeral en el que se baso la Sala
Ordinaria para declarar el sobreseimiento por caducidad de la instancia, por
constituir un obstaculo para el goce del derecho a una justicia pronta y expedita,
pues una vez transcurrido el plazo a las partes para que formularan alegatos,
con alegatos o sin ellos, el juicio ya se encontraba en estado de sentencia.

En efecto, de conformidad con el articulo 55 de la Ley de Justicia Adminis-
trativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, en el auto en que se admita
la contestacion de la demanda o se tenga por no contestada, siempre y cuando
ninguna de las pruebas admitidas requiera especial desahogo, se concedera a
las partes un término comun de diez dias a fin de que formulen alegatos y, trans-
currido dicho término, con alegatos o sin ellos, quedara el juicio en estado de
sentencia.’

Por tanto, si la responsable advirti6 que la Ultima actuacion tendiente a
impulsar el juicio fue la contestacion, a la que recay¢ el acuerdo de siete de
noviembre de dos mil diecisiete, debié inaplicar el articulo 57, fraccion V, de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn, ya que no era
necesaria una promocion por parte del quejoso para la continuacion del

""Articulo 55. En el auto en que se admita la contestacion de la demanda o se tenga por no contes-
tada, siempre y cuando ninguna de las pruebas admitidas requiera especial desahogo, se conce-
dera a las partes un término comun de diez dias a fin de que formulen alegatos. Transcurrido dicho
término, con alegatos o sin ellos, quedara el juicio en estado de sentencia. Si en el caso del parrafo
anterior alguna de las partes objetare de falso un documento o firma dentro de los primeros cinco
dias del término para alegar, se sefalara fecha para la audiencia en que deberan desahogarse las
pruebas y formularse los alegatos respecto de la objecion, hecho lo cual quedara el juicio en estado
de sentencia."
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procedimiento, precisamente porque ya se encontraba integrada la litis y a fin
de observar en todo momento el principio pro persona.

Lo anterior se dice en razdn de que el actuar de la responsable (al confirmar
el sobreseimiento en el juicio por caducidad de la instancia) transgrede los dere-
chos humanos de la quejosa, previstos en los articulos 17 constitucional y 8,
numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como el
14, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Lo anterior se considera asi, pues es claro que las normas legales en las
que se apoyo la autoridad responsable para sobreseer en el juicio, constituyen
disposiciones que si bien rigen el procedimiento contencioso administrativo
local, no cumplen con los parametros establecidos en los articulos 10.y 17 de
la Constitucion Federal, asi como en el numeral 25, punto 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Asi es, con apoyo en el principio de progresividad establecido en el articulo
10. de la Constitucion Federal y en un ejercicio de control de convencionalidad
establecido en el articulo 133 de la propia Carta Fundamental, la Sala respon-
sable debid desaplicar en el ambito de su competencia el numeral en el que se
baso6 la Sala Ordinaria para declarar el sobreseimiento por caducidad de la
instancia, por constituir un obstaculo para el goce del derecho a una justicia
pronta y expedita, asi como a lo establecido en las convenciones internacionales
de las que México es Parte, especificamente en materia del derecho de acceso
a una tutela judicial efectiva.

La reforma a la Constitucion el diez de junio de dos mil once en materia de
derechos humanos, establecio que la interpretacion de las normas relativas a
este tema se realice de conformidad con la Constitucion y con los tratados inter-
nacionales que la nacion tenga suscritos en esta materia, observando en todo
momento el principio pro homine.

En efecto, se introdujo un cambio sustancial que implica que cualquier
autoridad, incluyendo las que ejercen la funcion jurisdiccional, como la Sala
responsable, en el &mbito de sus respectivas competencias, tiene a su cargo
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion Federal y en los mencionados instrumen-
tos internacionales en la materia, asi como las garantias para su proteccion,
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ejerciendo de este modo, en tratandose de la materia de derechos humanos, el
llamado control de convencionalidad ex officio, que basicamente implica confrontar
las normas juridicas del orden nacional con las de los instrumentos internacio-
nales en que aquél sea Parte, a efecto de establecer si dichas normas se adecuan,
o bien, se oponen al tratado sobre la materia, y determinar asi si vulneran los
derechos humanos reconocidos en éste, pues en tal supuesto tienen la obligacion
de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas pudiendo,
incluso, llegar a la inaplicacion del precepto que estimen violatorio de tales
prerrogativas.

Tales mandatos contenidos en el articulo 10. constitucional deben interpre-
tarse en conjunto con lo establecido por el diverso 133 de la Carta Magna, para
determinar el marco dentro del cual la responsable debié realizar el aludido
control de convencionalidad en materia de derechos humanos.

Lo anterior es asi, pues quienes ejercen la funcion jurisdiccional, como esta
indicado en la Ultima parte del articulo 133, en relacion con el diverso 10. cons-
titucionales, estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones
en contrario que se encuentren en cualquier norma inferior; y si bien las citadas
autoridades y los juzgadores ordinarios no pueden hacer una declaracion general
sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren con-
trarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados,
como si sucede en las vias de control establecidas expresamente en los articulos
103, 105y 107 de la Constitucion, si estan obligadas a dejar de aplicar las normas
inferiores dando preferencia a las contenidas en la Constitucion y en los tratados
en la materia.

Al respecto, se tiene que el control de convencionalidad se entiende como:
"la herramienta que permite a los Estados concretar la obligacion de garantia de
los derechos humanos en el @mbito interno, a través de la verificacion de la
conformidad de las normas y practicas nacionales, con la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y su jurisprudencia”.?

2 Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Num. 17, disponible
en http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/todos-los-libros (en linea el 19 de septiembre de 2015).
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En ese sentido, se desprende la obligacion de analizar el contenido y alcance
de los derechos humanos a partir del principio pro persona o pro homine, como
ya se indico; asimismo, el derecho de acceso a la justicia pronta y expedita se
encuentra contenido en el articulo 17 constitucional, a la luz del cual y en la parte
que interesa para la resolucion del presente asunto, toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales, como la Sala responsable, que
deben estar expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta.

Del citado articulo 17 constitucional se desprende la obligacion de los tribu-
nales de impartir justicia pronta y expedita.

Al respecto, el derecho humano de proteccion judicial se prevé en el articulo
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad
de San José de Costa Rica el veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta
y nueve, cuyo decreto se publico el siete de mayo de mil novecientos ochen-
ta y uno en el Diario Oficial de la Federacion, sin reservas por parte del Estado
Mexicano.

Con relacion a lo anterior, es preciso sefialar que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el expediente varios 912/2010, en los
puntos considerativos identificados como 18 a 21, determiné en la parte condu-
cente, lo siguiente:

"18. La firmeza vinculante de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos deriva, ademas de lo expuesto, de lo dispuesto en los articulos
62.3, 67 y 68 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. ... 19. Asi,
las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional, cuya jurisdic-
cién ha sido aceptada por el Estado Mexicano, son obligatorias para todos los
6rganos del mismo en sus respectivas competencias, al haber figurado como
Estado Parte en un litigio concreto. Por tanto, para el Poder Judicial son vincu-
lantes no solamente los puntos de resolucién concretos de la sentencia, sino la
totalidad de los criterios contenidos en la sentencia mediante la cual se resuelve
ese litigio.—20. Por otro lado, el resto de la jurisprudencia de la Corte Interame-
ricana que deriva de las sentencias en donde el Estado Mexicano no figura como
Parte, tendra el caracter de criterio orientador de todas las decisiones de los
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Jueces mexicanos, pero siempre en aquello que le sea mas favorecedor a la
persona, de conformidad con el articulo 10. constitucional cuya reforma se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en particular,
en su parrafo segundo, donde establece que: ‘Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.”.—21. De este modo, los Jueces nacionales deben inicial-
mente observar los derechos humanos establecidos en la Constitucion mexicana
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi
como los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion al interpretarlos
y acudir a los criterios interpretativos de la Corte Interamericana para evaluar si
existe alguno que resulte mas favorecedor y procure una proteccion mas amplia
del derecho que se pretende proteger. Esto no prejuzga sobre la posibilidad de
que sean los criterios internos aquellos que cumplan de mejor manera con lo
establecido por la Constitucion en términos de su articulo 10., lo cual tendra que
valorarse caso por caso a fin de garantizar siempre la mayor proteccion de los
derechos humanos."

Asimismo, la Primera Sala del Mas Alto Tribunal de la Nacion emiti¢ la tesis
1a. XIl1/2012 (10a.), publicada en la pagina 650, Libro V, Tomo 1, febrero de
2012, Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro
digital: 2000206, cuyo contenido es el siguiente:

"CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOQOS. EFECTOS DE SUS
SENTENCIAS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO. El Estado Mexi-
cano se adhirio a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos el 24 de
marzo de 1981 y reconoci¢ la competencia contenciosa de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos el 16 de diciembre de 1998, mediante declaracion
unilateral de voluntad que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de febrero de 1999. En ese sentido, los articulos 133 y 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconocen la vigencia de los tratados
internacionales en nuestro ordenamiento juridico interno y establecen la obligacion
de las autoridades nacionales de aplicar los derechos humanos de conformidad
con la Constitucion y los tratados internacionales vigentes en nuestro pais. Por
lo anterior, la ratificacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y el reconocimiento de la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos, generan como una consecuencia ineludible que las senten-
cias emitidas por dicho tribunal internacional, en aquellos casos en los cuales
México haya sido parte en el juicio, resulten obligatorias para el Estado Mexicano,
incluidos todos los jueces y tribunales que lleven a cabo funciones materialmente
jurisdiccionales. Esta obligatoriedad alcanza no sélo a los puntos resolutivos de
las sentencias en comento, sino a todos los criterios interpretativos contenidos
en las mismas."

Asentada la anterior consideracion, debe precisarse que el aludido articulo
25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sefiala textualmente
lo siguiente:

"Articulo 25. Proteccion judicial

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Cons-
titucion, la ley o la presente convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

'2. Los Estados Partes se comprometen:

'a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso;

"b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

‘c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso."

Tal y como se advierte de la lectura del articulo 25 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, en lo que aqui interesa, es obligacion de los
Estados contratantes garantizar: 1) la existencia de un recurso judicial efectivo contra
actos que violen derechos fundamentales; vy, 2) que la autoridad competente
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prevista por el respectivo sistema legal decida sobre los derechos de toda per-
sona que lo interponga.

Por tanto, en atencién al contenido de los puntos considerativos 18 a 21 de
la resolucion emitida en el expediente varios 912/2010 y teniendo en considera-
cion lo establecido por el diverso articulo 133 de la Ley Fundamental, ya que el
control de convencionalidad, como se ha puntualizado, debe adecuarse al mo-
delo de control de constitucionalidad existente en nuestro pais, es que se estima
que el articulo 57, fraccién V, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Nuevo Ledn no cumple con los parametros establecidos en los articulos 1o.
y 17 constitucionales, en relacién con lo dispuesto en el diverso 25, punto 1, de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En efecto, del andlisis del articulo 17 constitucional no sélo se desprende
la obligacion de los tribunales de impartir justicia pronta y expedita, sino que
dicha norma constitucional también implica la obligacion del legislador de esta-
blecer en las leyes procesales las reglas para garantizar este derecho funda-
mental y, a su vez, la obligacién de no contrariarlo con disposiciones como la
prevista en el referido articulo 57, fraccion V, de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Nuevo Ledn, que incentivan el incumplimiento de la mencio-
nada obligacion constitucional en perjuicio de los justiciables.

Refleja lo antes dicho la jurisprudencia 2a./J. 16/2021 (11a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y contenido:

'DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO).
A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA ADICION AL ARTICULO 17, TER-
CER PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS AUTORIDADES JUDICIALES
Y AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES DEBEN
PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL CONFLICTO SOBRE LOS FORMALISMOS
PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTE LA IGUALDAD
ENTRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017). Hechos: Una
persona promovio juicio de amparo indirecto en el cual alegd que los articulos
91y 92 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que prevén la reso-
lucion del recurso de revision en sede administrativa, son contrarios al mandato
previsto en el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, puesto que no contemplan que se privilegie la
resolucion de fondo del asunto sobre los formalismos procedimentales. La Jueza
de Distrito que conocié del asunto considerd que la disposicion constitucional
de referencia contiene una regla que confiere poder a la autoridad legislativa,
mas no un derecho subijetivo publico a favor de la persona, lo cual implica que
hasta en tanto no se ejerza esa atribucion por parte del Congreso de la Unién,
a fin de adecuar las normas legales al texto del articulo 17 de la propia Consti-
tucion, las situaciones juridicas imperantes en materia de resolucion de recurso
de revision en sede administrativa no debfan cambiar. Criterio juridico: La Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que a la
entrada en vigor de la adicion al articulo 17, tercer parrafo, contenida en el De-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana
(Solucion de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre Procedimien-
tos Civiles y Familiares), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
septiembre de 2017, todas las autoridades judiciales y aquellas con atribuciones
materialmente jurisdiccionales del pais deben privilegiar la resolucién de fondo
de los conflictos sometidos a su potestad sobre los formalismos procedimenta-
les, siempre y cuando no se afecte la igualdad entre las partes. Lo anterior, con
independencia de que las normas que rigen sus procedimientos no establezcan
expresamente dicha cuestion. Justificacion: Del analisis de la reforma constitu-
cional mencionada, se advierte que el Constituyente Permanente considerd que,
para hacer frente a la problematica consistente en la ‘cultura procesalista’, la
cual genera que en el desahogo de una parte importante de asuntos se atiendan
cuestiones formales y se deje de lado el fondo y, por tanto, sin resolver la con-
troversia efectivamente planteada, debia adicionarse al articulo 17 constitucio-
nal, el deber de las autoridades de privilegiar, por encima de aspectos formales,
la resolucion de fondo del asunto. Se dijo, que este deber exige también un
cambio en la mentalidad de las autoridades para que en el despacho de los
asuntos no se opte por la resolucion mas sencilla o rapida, sino por el estudio
que clausure efectivamente la controversia y la aplicacion del derecho sustan-
cial. Ademas, se precis6 que la incorporacion explicita de tal principio en la
Constitucion General pretende que éste permee el sistema de justicia a nivel
nacional, es decir, que todas las autoridades judiciales y con atribuciones mate-
rialmente jurisdiccionales del pais se vean sometidas a su imperio, pero mas alla
de su obligatoriedad, reconozcan la razén y principio moral que subyacen a la
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adicion al articulo 17 constitucional. Por lo anterior, esta Sala concluye que a la
entrada en vigor de la referida adicion, todas las autoridades jurisdiccionales
deben privilegiar la resolucion de los conflictos sometidos a su potestad, con
independencia de que las normas que rigen sus procedimientos no establezcan
expresamente dicha cuestion, puesto que del andlisis teleolégico de la reforma
constitucional, se desprende la intencion relativa a que este principio adicionado
apoyara todo el sistema de justicia nacional para que las autoridades privilegia-
ran una resolucion de fondo sobre la forma, evitando asi reenvios de jurisdiccion
innecesarios y dilatorios de la imparticion de justicia."

En consideracion de lo anterior se llega a la conclusion de que no hay razén
que objetivamente justifique que un precepto legal ordinario obligue al tribunal
contencioso a declarar la caducidad de la instancia y a sobreseer en el juicio,
cuando un érgano jurisdiccional tiene la obligacion constitucional de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme al articulo 10. cons-
titucional, aun y cuando se dé cuenta de que durante trescientos dias consecu-
tivos desatendi6 su obligacion de impartir justicia pronta y expedita, prevista en
el diverso 17 de la Carta Magna.

Asimismo, debe decirse que ante la tutela de los derechos fundamentales,
prevista a partir de la reforma al articulo 10. constitucional, la Sala responsable
debe desaplicar disposiciones como la contenida en el articulo 57, fraccion
V, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn, al no
encontrar justificacion vélida en el principio de impulso procesal de las partes,
ni el arcaico argumento de que la caducidad de la instancia sirva para que los
asuntos jurisdiccionales no se eternicen, puesto que las obligaciones y respon-
sabilidades que se prevén a partir de la citada reforma constitucional, implican
necesariamente que los juzgadores, por su propia iniciativa, adopten medidas
encaminadas a evitar la paralizacion del proceso; asimismo, implican que el
legislador ordinario, al emitir leyes procesales, se ocupe de establecer en ellas
normas que garanticen el acceso a una justicia pronta y expedita, a través de
medios de defensa que sean agiles y efectivos contra actos que violen derechos
fundamentales.

Maxime que en el caso la litis ya se encontraba integrada, puesto que la
Ultima actuacion tendiente a impulsar el procedimiento fue el acuerdo a través
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del cual se tuvo por contestada la demanda; de ahi que con alegatos o sin ellos,
el juicio quedo en estado de sentencia, de conformidad con el articulo 55 de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

Al respecto, resulta aplicable, por analogia, la jurisprudencia PC.II.C. J/1 C
(11a.), del Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion, el viernes 21 de enero de 2022 a las 10:22 horas,
que dice:

"CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. NO SE CONFIGURA POR INACTIVIDAD
PROCESAL ATRIBUIBLE AL ORGANO JURISDICCIONAL.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron
criterios distintos al determinar si operaba la caducidad, ante la existencia de
una determinacion judicial previa e imputable en su ejecucion al propio érgano
jurisdiccional.

"Criterio juridico: El Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito considera
que, conforme con una vision de maximizacion de los derechos fundamentales
de los justiciables y en clave de progresividad, no es procedente decretar la
caducidad de la instancia por inactividad procesal, cuando la persona juzga-
dora se impuso para sf o para alguno de los funcionarios que integran el érgano
jurisdiccional, determinada conducta de la cual dependa la continuacion del
procedimiento.

"Justificacion: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, al emitir la jurisprudencia 2a./J. 86/2013 (10a.), de titulo: ‘CADUCIDAD EN
EL JUICIO AGRARIO. NO SE CONFIGURA POR INACTIVIDAD PROCESAL ATRI-
BUIBLE AL TRIBUNAL.’, determiné que la caducidad no se configura cuando la
inactividad es imputable al érgano jurisdiccional si se debe a la falta de desahogo
de diligencias o de pruebas, en cuya realizacion las partes no tienen injerencia,
pues no se justifica que padezcan los efectos perjudiciales derivados de una
omisiéon que no les es atribuible. A partir de dicho criterio jurisprudencial de
observancia obligatoria en términos de lo dispuesto en el articulo 217 de la Ley
de Amparo, se actualiza un principio de adjudicacion en clave de progresividad
en su vertiente de no regresion, el cual permite imprimir efectos de maxima
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proteccion a las personas justiciables, para que no soporten la sancién procesal
de caducidad por causas atribuibles al operador juridico, lo cual inhibe a su vez
el concepto de ‘carga minima’, puesto que las partes no se encuentran en la
hipotesis de ser responsables por un modelo de culpa in vigilando, respecto de
la funcién jurisdiccional.”

Asf como la tesis aislada 1V.20.A.26 A (10a.), del Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XII, Tomo 3, septiembre de
2012, pagina 2049, registro digital: 2001780, que dice:

"SOBRESEIMIENTO POR CADUCIDAD DE LA INSTANCIA POR INACTIVI-
DAD PROCESAL EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSAL
RELATIVA SE ACTUALIZA POR LA FALTA DE IMPULSO PROCESAL DEL ACTOR
QUE DEMUESTRE SU TACITO DESINTERES EN LA CONTINUACION DEL PRO-
CEDIMIENTO Y SU RESOLUCION, PERO NO CUANDO LA OMISION DE
PROSECUCION SE DE POR LA SALA ORDINARIA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE NUEVO LEON). De la interpretacion del articulo 57, fraccién V, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn, conforme a los preceptos
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se colige que la causal
de sobreseimiento por caducidad de la instancia por inactividad procesal en el
juicio contencioso administrativo de la citada entidad se actualiza por la falta de
impulso procesal del actor en el término de trescientos dias consecutivos, que
demuestre su tacito desinterés en la continuacion del procedimiento y su reso-
lucion. Lo anterior evidencia que la mencionada caducidad se decretard como
una sancion al actor, que es a quien corresponde impulsar el procedimiento, por
existir cargas que son necesarias para la resolucion de la litis planteada, pero
no podré imponerse a aquél cuando la falta de prosecucion del procedimiento
se dé por parte de la Sala ordinaria, por omitir sefialar fecha para la audiencia
de pruebas y alegatos en el citado juicio, pues ello implicara sancionar al actor
por una cuestion que no le corresponde. Lo anterior es asi, porgue si bien es
cierto que la redaccion del referido numeral 57, fraccion V, induce a adoptar
una interpretacion distinta en cuanto establece que podra sefialarse fecha para
pruebas y alegatos si se estima pertinente, lo que llevaria a establecer, conforme
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a una interpretacion literal, que es potestativo para el érgano instructor del
procedimiento el sefialamiento de la audiencia respectiva, también lo es que tal
método interpretativo debe ceder ante la conclusion que se obtiene del gjercicio
hermenéutico que se basa en el principio constitucional de mayor proteccion de
la persona titular de los derechos humanos."

En esa medida, acorde con los preceptos constitucionales y convencionales
citados, asi como con los criterios juridicos, puede colegirse validamente que
cuando se advierta el descuido de los asuntos jurisdiccionales, mas si ese descuido
es atribuible a la responsable, como acontecioé en la especie, no puede tener
como consecuencia el decreto de sobreseimiento por la caducidad de la instan-
cia, sino lo contrario, esto es, al darse cuenta de tal descuido debe ordenarse
la activacion de los asuntos, para que no sélo se continde con su tramite, sino
para que ese tramite se desarrolle desde la advertencia del descuido con la
mayor celeridad permisible, para enmendar en lo que sea posible la desatencion
de la obligacion constitucional del juzgador de resolver los asuntos sometidos a
su consideracion y no esperar a que transcurran mas de trescientos dias conse-
cutivos después de recibir la contestacion de la demanda, para decretar la cadu-
cidad de la instancia.

Lo anterior, ya que al actuar de esta forma se obstaculiza la progresividad
de la tutela contenida en la reforma constitucional en cita, con la aplicacion de
preceptos legales que, en cambio, tienden a agravar la situacion del justiciable,
pues no obstante haber promovido su demanda en los términos previstos en las
leyes ordinarias y no tener la obligacion de realizar mayor tramite que sea eviden-
temente necesario para que se resuelva lo que se pidio, tiene ahora, a merced
de la norma procesal ordinaria, que sortear la consecuencia de la tardanza y
el descuido de quien, ademas de tener la obligacién constitucional de impartir
justicia pronta y expedita, deberia promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, como el de acceso a una tutela judicial efectiva.

Y si bien, antigua y mayoritariamente en la materia civil, hubo que justificarse
que los Jueces actuaran en los procedimientos dentro de las promociones de
los litigantes y solo en atencién al impulso procesal de las partes, ello atendia a
la necesidad en el desahogo de los asuntos y a la carencia de controles eficaces en
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los procesos, trasladando al particular, dado su natural interés, la carga procesal
de impulsar el proceso; empero, modernamente, con los adelantos de la tecnolo-
gfa de la informacion y el empleo de las herramientas informaticas a los controles
procesales, en consideracion de este Tribunal Colegiado, esas justificaciones
ya no pueden admitirse, pues no encuadran en el contexto actual; mas aun si
se atiende a la evolucion de la tutela constitucional que se advierte de la reforma
en cita, a través de la cual se puede validamente colegir que, cada vez con
mayor amplitud, los juzgadores estan facultados para dirigir los tramites, no sélo
porque les atafie la obligacion de buscar la verdad, sino también para cumplir
con las obligaciones que son inherentes al alto encargo que desempefian, como
la de procurar una mayor economia procesal.

Es por lo anterior que se estima que la Sala responsable, con fundamento
en el articulo 10. constitucional, debio¢ privilegiar los derechos humanos conte-
nidos en la Constitucion y en los tratados internacionales, especificamente en el
caso, el derecho a una tutela judicial efectiva, aun a pesar de las disposiciones
en contrario establecidas en el articulo 57, fraccion V, de la Ley de Justicia Admi-
nistrativa para el Estado de Nuevo Leodn.

En efecto, la Sala responsable al confirmar la aplicacion de las consecuen-
cias establecidas en el articulo 57, fraccion V, de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Nuevo Ledn, violent6 el principio pro persona que establece
el marco constitucional, ya que en los términos en que ejercié su funcion juris-
diccional dejoé de atender el mandato que se le confiere en el articulo 1o0. de la
Constitucion Federal, es decir, promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad en favor de la parte actora en el juicio, a
fin de alcanzar un acceso efectivo a la tutela judicial, como lo ordenan los articulos
25, punto 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 17 de la
Carta Magna.

Sirve de apoyo al anterior aserto, la jurisprudencia 1a./J. 18/2012 (10a.), de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XV, diciembre de 2012,
Tomo 1, pagina 420, registro digital: 2002264, cuyos rubro y texto dicen:
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"CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD (RE-
FORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011). Mediante reforma publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, se modifico el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, redise-
fiandose la forma en la que los érganos del sistema jurisdiccional mexicano
deberéan ejercer el control de constitucionalidad. Con anterioridad a la reforma
apuntada, de conformidad con el texto del articulo 103, fraccién I, de la Consti-
tucion Federal, se entendia que el Unico 6rgano facultado para ejercer un control
de constitucionalidad lo era el Poder Judicial de la Federacion, a través de los
medios establecidos en el propio precepto; no obstante, en virtud del reformado
texto del articulo 1o0. constitucional, se da otro tipo de control, ya que se establecié
que todas las autoridades del Estado Mexicano tienen obligaciéon de respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el propio Estado mexicano es parte, lo
que también comprende el control de convencionalidad. Por tanto, se concluye
que en el sistema juridico mexicano actual, los jueces nacionales tanto federales
como del orden comun, estan facultados para emitir pronunciamiento en respeto
y garantia de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y
por los tratados internacionales, con la limitante de que los jueces nacionales,
en los casos que se sometan a su consideracion distintos de las vias directas
de control previstas en la Norma Fundamental, no podran hacer declaratoria de
inconstitucionalidad de normas generales, pues Unicamente los 6érganos integran-
tes del Poder Judicial de la Federacion, actuando como jueces constitucionales,
podran declarar la inconstitucionalidad de una norma por no ser conforme con
la Constitucion o los tratados internacionales, mientras que las demas autoridades
jurisdiccionales del Estado Mexicano sélo podran inaplicar la norma si consideran
que no es conforme a la Constitucion Federal o a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos.”

De igual forma, sirve de apoyo la tesis 2a. XVI1/2014 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3, Tomo I, febrero de 2014,
pagina 1499, registro digital: 2005720, cuyos rubro y texto dicen:

‘CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. CON-
DICIONES PARA SU EJERCICIO OFICIOSO POR PARTE DE LOS ORGANOS
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JURISDICCIONALES FEDERALES. El parrafo segundo del articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, de donde deriva que los
tribunales federales, en los asuntos de su competencia, deben realizar el estudio
y andlisis ex officio sobre la constitucionalidad y convencionalidad de las normas
aplicadas en el procedimiento, o en la sentencia o laudo que ponga fin al juicio.
Ahora bien, esta obligacion se actualiza Unicamente cuando el érgano jurisdic-
cional advierta que una norma contraviene derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal o en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, aun cuando no haya sido impugnada, porgue con su ejercicio oficioso
se garantiza la prevalencia de los derechos humanos frente a las normas ordi-
narias que los contravengan. De otra manera, el ejercicio de constitucionalidad
y convencionalidad de normas generales no tendria sentido ni beneficio para el
quejoso, solo propiciaria una carga, en algunas ocasiones desmedida, en la
labor jurisdiccional de los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito."

Apoya lo antes dicho la tesis IV.10.A.56 A (10a.) de este tribunal, de rubro
y contenido:

"CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. VULNERA EL DERECHO HUMANO A LA
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. El articulo 26 de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, establece que en la tramitacion del
juicio contencioso administrativo impera el principio de impulso procesal de las
partes. Asimismo, el diverso 57, fraccion V, de ese ordenamiento, indica que
procede el sobreseimiento del juicio cuando no se haya efectuado ningun
acto procesal durante el término de trescientos dias consecutivos, ni el actor
hubiere promovido en ese mismo lapso, siempre que la promocién sea necesaria
para la continuacion del procedimiento. Por otra parte, conforme a los articulos
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 10.y 17 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son obligaciones de los juzga-
dores, salvaguardar el derecho humano a la proteccion judicial, favorecer en
todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia e impartir justicia
pronta y expedita. En ese tenor, los articulos 26 y 57, fraccion V, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, al obligar a

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia ll 3303



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

las partes a impulsar el procedimiento, asi como al érgano jurisdiccional a de-
clarar necesariamente la caducidad de la instancia ante la falta de impulso; v,
por consiguiente a sobreseer en el juicio, es claro que vulnera en perjuicio de
las partes el derecho humano a la tutela judicial efectiva, ya que acorde al articu-
lo 10. de la Constitucion Federal, las autoridades tienen la obligacion de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de manera que la falta
de resolucion pronta, completa e imparcial que categdricamente establece el
articulo 17 de la propia Constitucion, por la actualizacion de la norma que prevé
la caducidad, impide al érgano jurisdiccional cumplir con su obligacion de im-
partir justicia pronta y sin obstaculos. En ese sentido, el tribunal administrativo
debe desaplicar los preceptos que prevén decretar la caducidad. En efecto, la
pasividad del justiciable no desaparece ni elimina la obligacion de la autoridad
para actuar y decidir oportunamente, actuacion que es acorde al espiritu de la
reforma constitucional de diez de junio de dos mil once, que faculta a los juzga-
dores a que, por su propia iniciativa, adopten las medidas necesarias para evitar
la paralizacion de los procesos que son de su competencia y cuando no haya
mas diligencias que desahogar en atencion al interés particular de las partes.”

En esa medida, se estima que en el caso debe concederse el amparo y
proteccion de la Justicia Federal para el efecto de que, en el caso concreto, se
expulse la figura de la caducidad de la instancia de las normas de derecho interno
que rigen en el actuar de la responsable.

Sin que el criterio aqui establecido desatienda la jurisprudencia 2a./J. 4/2015
(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: "CADUCIDAD DE LA INSTANCIA PREVISTA EN LOS CODIGOS PROCE-
SALES CIVILES DE LOS ESTADOS DE JALISCO, CHIAPAS Y NUEVO LEON. ES
APLICABLE DE MANERA SUPLETORIA A LAS LEYES DE JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA QUE REGLAMENTAN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO."2

3 "CADUCIDAD DE LA INSTANCIA PREVISTA EN LOS CODIGOS PROCESALES CIVILES DE LOS
ESTADOS DE JALISCO, CHIAPAS Y NUEVO LEON. ES APLICABLE DE MANERA SUPLETORIA
A LAS LEYES DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA QUE REGLAMENTAN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la juris-
prudencia 2a./J. 34/2013 (10a.) (*), ha establecido que la supletoriedad de un ordenamiento legal
s6lo opera cuando se reunen los siguientes requisitos: a) El ordenamiento legal a suplir establezca
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toda vez que en tal caso solo se determind que la aplicacion supletoria de una
norma no puede condicionarse a que proceda sélo en aquellos casos en |0s
que la ley a suplir prevea de forma expresa la figura juridica a suplirse, ya que
dicha interpretacion puede tener como consecuencia delimitar la finalidad que per-
sigue dicha institucion, que es auxiliar al juzgador en su funcién aplicadora de
la ley para resolver las controversias que se le someten a su consideracion;
empero, no se analizd si la caducidad de la instancia vulnera el derecho humano
a la tutela judicial efectiva, de conformidad con el nuevo modelo de derechos
humanos y a la luz de la obligacién de todas las autoridades de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos, de acuerdo con la propia
Constitucion.

Lo que tampoco ocurri¢ al emitirse la jurisprudencia 1a./J. 65/2018 (10a.),
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o
que un ordenamiento prevea que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros
ordenamientos; asimismo, cuando el legislador disponga en una ley que determinado ordenamiento
debe entenderse supletorio de otros ordenamientos, ya sea total o parcialmente; b) La ley a suplir
no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o,
aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule de manera deficiente; c) La omisién o vacio legis-
lativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema
juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencién
de fijar en la ley a suplir; y, d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento
legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especifica-
mente la institucion de que se trate. En el caso se rednen todos y cada uno de los requisitos nece-
sarios para la supletoriedad de la ley, toda vez que si bien se trata de diferentes legislaciones de
distintos Estados, como lo son la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, el Codigo
de Procedimientos Civiles de esa entidad; la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas,
el Codigo de Procedimientos Civiles de esa entidad; y, el Cédigo Procesal del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn y el Cédigo de Procedimientos Civiles de dicha
entidad; lo cierto es que dichas leyes de justicia administrativa local tienen en comun que permiten
expresamente la posibilidad, a falta de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito
en tales leyes, la aplicacion supletoria de los respectivos Codigos de Procedimientos Civiles de los
Estados. Por otra parte, en los términos de la jurisprudencia referida, la aplicacion supletoria de una
norma no puede condicionarse a que proceda solo en aquellos casos en los que la ley a suplir
prevea de forma expresa la figura juridica a suplirse, ya que dicha interpretacion puede tener como
consecuencia delimitar la finalidad que persigue dicha institucion, que es auxiliar al juzgador en su
funcion aplicadora de la ley para resolver las controversias que se le someten a su consideracion.".
Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 15, febrero
de 2015, Tomo I, pagina 1633.
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"CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN MATERIA MERCANTIL. EL QUE PUEDA
OPERAR AUN CUANDO LO UNICO PENDIENTE EN EL JUICIO SEA LA CITA-
CION PARA OIR SENTENCIA, NO VULNERA EL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA'Y ES ACORDE AL PRINCIPIO PRO PERSONA."* toda vez que en la
contradiccion de la que derivo tal criterio, los tribunales contendientes analizaron
si de lo dispuesto por el articulo 1076 del Cédigo de Comercio es posible que
opere la caducidad de la instancia en perjuicio de las partes cuando ya fueron
rendidos los alegatos y 10 Unico pendiente en el juicio mercantil es la citacion
para oir sentencia y se lleg¢ a la conclusion de que la caducidad no se actualiza
como consecuencia de la omision del juzgador, sino como consecuencia de la
omision de las partes de seguir impulsando el procedimiento con independencia
del incumplimiento del érgano jurisdiccional, asfi como que dicha carga no es
excesiva o demasiado gravosa en perjuicio del gobernado; empero, tampoco
se analizé la norma a la luz del control de convencionalidad que permitiera

4"CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN MATERIA MERCANTIL. EL QUE PUEDA OPERAR AUN CUANDO
LO UNICO PENDIENTE EN EL JUICIO SEA LA CITACION PARA OIR SENTENCIA, NO VULNERA EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA'Y ES ACORDE AL PRINCIPIO PRO PERSONA. La Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 1a./J. 141/2007, establecié
que la caducidad de la instancia en materia mercantil opera desde el primer acuerdo dictado en el
juicio, hasta en tanto el juez no cite a las partes para oir sentencia, por tanto, el que la caducidad
opere en términos del articulo 1076 del Cédigo de Comercio, vigente hasta el 25 de enero de 2017,
aun cuando lo Unico que quede pendiente en el juicio sea la citacion para oir sentencia, no vulnera
el derecho de acceso a la justicia ni el principio pro persona, pues la caducidad de la instancia opera
como garantia al propio derecho aludido en su vertiente de justicia pronta y expedita, y si bien su
actualizacion en este supuesto entrafia una especial tension frente a la vertiente de justicia completa,
al impedir el dictado de una sentencia que resuelva de manera definitiva las pretensiones de las
partes, aun cuando lo Unico pendiente es un acto que constituye una obligacion del Juez y no una
carga procesal de las partes, lo cierto es que dicha tension guarda una correcta proporcionalidad
entre ambos principios, pues en este supuesto la caducidad no se actualiza como consecuencia de
la omision del juzgador, sino como consecuencia de la omision de las partes de seguir impulsando
el procedimiento con independencia del incumplimiento del érgano jurisdiccional, sin que dicha
carga se torne excesiva o demasiado gravosa en perjuicio del gobernado, toda vez que: i) se trata
de una carga minima que se satisface con la simple solicitud o su reiteracién al Juez para que cite
a las partes para oir sentencia; ii) su justificacion radica en el interés preponderante de las partes
para que el juicio concluya; iii) dicha exigencia se fundamenta en un equilibrio ante la situacion del
Juez cuya obligacion de impartir justicia se desdobla sobre una pluralidad de asuntos, frente al
interés particular que tienen las partes, el cual se enfoca en un solo asunto, el suyo; vy, iv) las
partes tienen un plazo de ciento veinte dias para desahogar dicha carga procesal.". Publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn, Décima Epoca, Libro 61, diciembre de 2018,
Tomo |, pagina 208.
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establecer su regularidad convencional y no su regularidad constitucional,
acotando la verdadera finalidad del control convencional a la Constitucion que
se constituye como marco o limite de interpretacion y aplicacion de la conven-
ciéon supranacional.

En efecto, independientemente de que se considere que lo establecido en
el articulo 1076 del Codigo de Comercio se encuentre equilibrado para las partes
0 a quien sea atribuible el descuido de inactividad procesal, lo cierto es que, por
las razones aqui expuestas, se debe atender al mandato que se le confiere a las
autoridades en términos del articulo 10. de la Constitucion Federal, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad en
favor de la parte actora en juicio, a fin de alcanzar un acceso efectivo a la tutela
judicial, como lo ordenan los articulos 25, punto 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 17 de la Carta Magna.

Asi tampoco se desatiende la jurisprudencia 1a./J. 57/2020 (10a.), de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 81,
diciembre de 2020, Tomo |, pagina 335, de rubro: "EMPLAZAMIENTO POR EDIC-
TOS AL DEMANDADO EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. DEBE DECRETARSE
LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA ANTE EL INCUMPLIMIENTO DEL ACTOR
DE PUBLICAR LOS EDICTOS." ® puesto que el precepto ahi examinado impone

5 "EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL DEMANDADO EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. DEBE
DECRETARSE LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA ANTE EL INCUMPLIMIENTO DEL ACTOR DE
PUBLICAR LOS EDICTOS.—Hechos: Los Tribunales Colegiados Contendientes sostuvieron criterios
distintos respecto de la consecuencia juridica que debe decretarse para el caso del incumplimiento
en que incurre la parte actora del juicio oral mercantil, derivado de su obligacion procesal de publicar
los edictos ordenados para emplazar a la parte demandada.—Criterio juridico: Esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que, ante la circunstancia de incumplimiento
descrita, debe operar la caducidad de la instancia prevista en el Cédigo de Comercio y no una diversa
sancion juridica.—Justificacion: En el juicio oral mercantil impera el principio dispositivo, consistente
en que la iniciacion e impulso del procedimiento esta en manos de los contendientes y no en el
juzgador. Por ello, la inactividad de las partes de impulsar la continuacion del procedimiento para
que el juez esté en oportunidad de poner el juicio en estado de resolucion y cumplir con su obligacion
de imparticion de justicia pronta y expedita, es sancionada mediante la figura juridica de la caduci-
dad. Siendo asi, ante el incumplimiento del deber procesal conferido al actor de publicar los edictos
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una carga procesal de caracter econdmico a la actora del juicio, consistente en
publicar los edictos ordenados para emplazar al demandado, mientras que
en la que se examina en este asunto no constituye una obligacion para integrar
el juicio, sino un obstaculo para lograr la tutela judicial porque, como ya se
indico, la litis estaba agotada o integrada para que el tribunal cumpliera con su
funciéon de impartir justicia de modo completo, pronto y expedito, mientras que
la norma que se tilda de inconvencional constituye, por si misma, un obstaculo
para que se cumpla con dichos principios establecidos en el articulo 17, en tanto
que da la pauta para no resolver o administrar justicia como el deber que se
impone constitucionalmente a los tribunales. Es decir, la norma constituye
un impedimento u obstaculo para que los tribunales resuelvan las acciones
sometidas a su potestad y, por ello, debe ser expulsada del marco normativo
vigente.

Por tanto, independientemente de a quién sea atribuible la inactividad, lo
cierto es que atendiendo a la evolucion de la tutela constitucional que se advierte
de las reformas constitucionales, se puede validamente colegir que, cada vez
con mayor amplitud, los juzgadores estan facultados para garantizar el derecho
a una tutela judicial efectiva, independientemente del interés y del equilibrio de
las partes; de ahi que si la norma que se analiza constituye un impedimento u
obstaculo para que los tribunales solucionen las acciones sometidas a su potes-
tad, es deber del Estado de expulsarla del marco normativo vigente.

Sin que en ninguno de los criterios previamente citados se ejerciera por
parte de los tribunales un control de convencionalidad, conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, que corres-
pondfa a la Sala responsable frente a la obligacion constitucional que se esta-
blece en el articulo 10. de la propia Carta Fundamental, con relacion a los citados
principios.

ordenados para emplazar al demandado, es aplicable la caducidad prevista en el articulo 1076 del
Codigo de Comercio, que se actualiza una vez transcurridos los ciento veinte dias posteriores al
requerimiento, sin que medie promocion del actor en la que se evidencie su voluntad de continuar
con la conclusion del juicio. No es posible considerar que en la legislacion mercantil exista una laguna
juridica sobre este tema, de forma que no es dable procurar integrar la norma a partir de interpreta-
ciones derivadas de otras legislaciones, como lo seria la Ley de Amparo abrogada.”
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Lo anterior, ya que tal garantia —tutela judicial efectiva— no debe analizarse
de forma rigida y limitada, porque ello alteraria la esencia misma de dicha garan-
tia individual prevista en la Constitucion, asi como la intencion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de ampliar el catalogo de derechos humanos, por lo que, como se dijo, la cadu-
cidad se trata de un obstaculo en contravencion al articulo 17 constitucional, a
la luz de las reformas citadas en materia de derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad en favor de la parte actora en juicio.

Similar criterio adoptd este tribunal al resolver los amparos directos
253/2015, 448/2015 y 62/2016, resueltos en sesiones de cinco de noviembre
de dos mil quince, cuatro de febrero y cuatro de mayo de dos mil dieciséis,
respectivamente.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal Colegiado el escrito
de alegatos presentado por la tercero interesada; empero, en virtud del sentido
del presente fallo y los razonamientos emitidos con antelacion, se estima inne-
cesario realizar mayor pronunciamiento al respecto.

NOVENQO.—Efectos de la sentencia. En términos de lo dispuesto por los
articulos 73y 77 de la Ley de Amparo en vigor, a fin de restituir a la agraviada
en el goce del derecho fundamental que se le transgredid, corresponde con-
cederle el amparo de la Justicia de la Unién, para el efecto de que la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado:

1. Deje insubsistente la resolucion reclamada.

2. En su lugar, emita otra en la que, siguiendo los lineamientos de la presente
ejecutoria, desaplique a la parte actora el numeral 57, fracciéon V, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, en relacion
con el articulo 26 de esa misma ley, esto es, para que revoque la sentencia dic-
tada por la Sala Ordinaria y ordene a esta Ultima que continde con el tramite del
juicio contencioso administrativo hasta su conclusion y, de no existir causa diversa
de improcedencia y sobreseimiento, resuelva la litis del juicio contencioso admi-
nistrativo conforme a derecho corresponda.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** en repre-
sentacion legal de ********** 'contra el acto que reclamo de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, precisado en el resultando cuarto
y para los efectos precisados en el ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio autorizado de esta resolucion, devuélvanse los
autos a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvio el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, que integran los sefiores Magistrados Manuel
Suérez Fragoso (presidente), Sergio Eduardo Alvarado Puente (ponente) y Rogelio
Cepeda Trevifio, quien formuld voto particular que se inserta al final de la pre-
sente ejecutoria. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 188 de la Ley
de Amparo y de conformidad con el Acuerdo General 21/2020, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la reanudacion de plazos y al regreso
escalonado en los 6rganos jurisdiccionales, y el similar 1/2022, que reforma su
periodo de vigencia, asi como el diverso 12/2020, que regula la integracion y
tramite de expediente electrénico y el uso de videoconferencia en todos los
asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales a cargo del propio Con-
sejo; que autorizan la resolucion de los asuntos mediante el uso de medios
electronicos en via remota a través del sistema de videoconferencia (Cisco
Webex), firman electrénicamente los Magistrados integrantes de este érgano
jurisdiccional, en uniéon de la secretaria de tribunal, licenciada Ana Maria de la
Rosa Galindo.

En términos de lo previsto en los articulos 9, 66 y 68 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica
se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confi-
dencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 16/2021 (11a.), PC.II.C. J/1 C (11a.) y ais-
lada IV.10.A.56 A (10a.) citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 5 de noviembre de 2021
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a las 10:16 horas, 21 de enero de 2022 a las 10:22 horas y 6 de enero de
2017 alas 10:07 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Undécima Epoca, Libros 7, Tomo II, noviembre de 2021, pagina 1754 y
9, Tomo Ill, enero de 2022, pagina 1961 y Décima Epoca, Libro 38, Tomo |V,
enero de 2017, pagina 2465, con numeros de registro digital: 2023741,
2024064 y 2013412, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 4/2015 (10a.), 1a./J. 65/2018 (10a.), 1a./d. 57/2020
(10a.) y aislada 2a. XVI1/2014 (10a.) citadas en esta sentencia, también apa-
recen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 13
de febrero de 2015 a las 9:00 horas, 7 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas,
4 de diciembre de 2020 a las 10:16 horas y 28 de febrero de 2014 a las 11:02
horas, con numeros de registro digital: 2008427, 2018568, 2022512 y 2005720,
respectivamente.

La ejecutoria relativa al expediente varios 912/2010 citada en esta sentencia, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Libro I, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 313, con nimero de registro
digital: 23183.

Esta sentencia se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular del Magistrado Rogelio Cepeda Trevifio: Con todo respeto, en el
presente caso disiento del criterio tomado por la mayoria, acerca de que
el articulo 57, fraccion V, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Nuevo Ledn es inconvencional.—En ese sentido, la mayoria
decidié conceder el amparo al estimar que el tribunal responsable desatendio
el mandato que le confiere el articulo 10. constitucional de respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en favor de la
parte actora en el juicio, pues debid considerar que la norma procedimental
de referencia no salvaguarda el acceso efectivo a la tutela judicial, como lo
ordenan los articulos 25, punto 1, de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos y 17 de la Constitucion Federal y que, por ello, la propia norma
de procedimiento de referencia es inconvencional.—Bien, el articulo conside-
rado inconvencional es de contenido siguiente: "Articulo 57. Procede el
sobreseimiento del juicio: I. ... IV. ... V. Cuando no se haya efectuado ningun
acto procesal durante el término de trescientos dias consecutivos, ni el actor
hubiere promovido en ese mismo lapso, siempre que la promocion sea nece-
saria para la continuacion del procedimiento. En los juicios que se encuentren
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en revision, la inactividad producira la caducidad de la instancia y la Sala
Superior declarara firme la resolucion recurrida. Celebrada la audiencia de
ley o propuesto el asunto para resolverse, no procedera el sobreseimiento o
la caducidad; y...".—Conforme a dicha disposicién legal es causa de
sobreseimiento del juicio, ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Esta-
do, la inactividad procesal durante un lapso de trescientos dias consecuti-
vos.—En el caso, lo que aparece de autos es que transcurrieron 605 dias sin
que las partes realizaran algun acto que impulsara el procedimiento o que el
actor presentara promocién que expresara su interés en su continuacion. Con
esa base, la Sala Ordinaria del conocimiento decretd el sobreseimiento del
juicio contencioso relativo.—Ahora bien, acerca de la aplicacion de la cadu-
cidad de la instancia en el juicio contencioso administrativo local, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind, en jurispruden-
cia por contradiccion de tesis, que es procedente su aplicacion, esto en la
tesis 2a./J. 4/2015 (10a.), cuyos datos son los siguientes: "CADUCIDAD DE
LA INSTANCIA PREVISTA EN LOS CODIGOS PROCESALES CIVILES DE LOS
ESTADOS DE JALISCO, CHIAPAS Y NUEVO LEON. ES APLICABLE DE MA-
NERA SUPLETORIA A LAS LEYES DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA QUE RE-
GLAMENTAN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J.
34/2013 (10a.) (*), ha establecido que la supletoriedad de un ordenamiento
legal sélo opera cuando se relinen los siguientes requisitos: a) El ordenamien-
to legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la ley o
normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento prevea
que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos;
asimismo, cuando el legislador disponga en una ley que determinado
ordenamiento debe entenderse supletorio de otros ordenamientos, ya sea total
o parcialmente; b) La ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones
juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas,
no las desarrolle o las regule de manera deficiente; c) La omision o vacio legis-
lativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para solucionar la
controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido atender a
cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencion de fijar en la ley a suplir;
y, d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento
legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases
que rigen especificamente la institucion de que se trate. En el caso se rednen
todos y cada uno de los requisitos necesarios para la supletoriedad de la ley,
toda vez que si bien se trata de diferentes legislaciones de distintos Estados,
como lo son la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, el Cédigo de
Procedimientos Civiles de esa entidad; la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Chiapas, el Cédigo de Procedimientos Civiles de esa entidad;
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y, el Cédigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Nuevo Ledn y el Cédigo de Procedimientos Civiles de dicha entidad; lo
cierto es que dichas leyes de justicia administrativa local tienen en comun que
permiten expresamente la posibilidad, a falta de disposicidon expresa, y en
cuanto no se oponga a lo prescrito en tales leyes, la aplicacion supletoria de
los respectivos Cédigos de Procedimientos Civiles de los Estados. Por otra
parte, en los términos de la jurisprudencia referida, la aplicacion supletoria de
una norma no puede condicionarse a que proceda soélo en aquellos casos en
los que la ley a suplir prevea de forma expresa la figura juridica a suplirse, ya
que dicha interpretacion puede tener como consecuencia delimitar la finalidad
que persigue dicha institucion, que es auxiliar al juzgador en su funcion aplica-
dora de la ley para resolver las controversias que se le someten a su conside-
racion.".—Con relacion a dicha jurisprudencia, en el engrose de la ejecutoria
de este asunto se afiadioé una consideracion para establecer que no se des-
atiende lo determinado en ella, pero resulta inaplicable porque atafie a un
tema sobre la supletoriedad de un cédigo procesal civil respecto de una ley
de justicia administrativa. Sin embargo, considero que lo que quedd inadver-
tido de esa jurisprudencia es que el Alto Tribunal concluyo en el sentido de
que en el juicio contencioso administrativo local si es aplicable la caducidad
de la instancia.—Ademas, no hay que perder de vista que dicho criterio fue
emitido ya encontrandose vigente la reforma constitucional en materia de
proteccion de derechos humanos y aun en ese contexto, se determind que
era procedente traer a dicho juicio contencioso la caducidad de la instancia,
a través de la aplicacion supletoria del mencionado cédigo procesal.—Luego,
en la jurisprudencia 1a./J. 65/2018 (10a.), la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determind que el que pueda operar la caducidad de
la instancia en materia mercantil, aun cuando lo Unico pendiente en el juicio
sea la citacion para ofr sentencia, no vulnera el derecho de acceso a la justicia
y es acorde con el principio pro persona.—En ese criterio, el Alto Tribunal
establecié que la caducidad de la instancia opera como garantia al propio
derecho aludido en su vertiente de justicia pronta y expedita, y si bien su
actualizacion en este supuesto entrafia una especial tension frente a la vertiente
de justicia completa, al impedir el dictado de una sentencia que resuelva de
manera definitiva las pretensiones de las partes, aun cuando lo Unico pen-
diente es un acto que constituye una obligacion del Juez y no una carga
procesal de las partes, dicha tension guardaba una correcta proporcionalidad
entre ambos principios, pues en este supuesto la caducidad no se actualiza
como consecuencia de la omision del juzgador, sino como consecuencia de
la omision de las partes de seguir impulsando el procedimiento con indepen-
dencia del incumplimiento del érgano jurisdiccional, sin que dicha carga se
torne excesiva o demasiado gravosa en perjuicio del gobernado, toda vez
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que: i) se trata de una carga minima que se satisface con la simple solicitud
0 su reiteracion al Juez para que cite a las partes para oir sentencia; ii) su
justificacion radica en el interés preponderante de las partes para que el juicio
concluya; iii) dicha exigencia se fundamenta en un equilibrio ante la situacion
del Juez cuya obligacion de impartir justicia se desdobla sobre una plurali-
dad de asuntos, frente al interés particular que tienen las partes, el cual se
enfoca en un solo asunto, el suyo; vy, iv) las partes tienen un plazo de ciento
veinte dias para desahogar dicha carga procesal.—Como se ve, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecio, en términos generales, que la cadu-
cidad de la instancia no vulnera el derecho de acceso a la justicia y es acorde
al principio pro persona, porque la caducidad no se actualiza como conse-
cuencia de la omisién del juzgador, sino como consecuencia de la omision de
las partes de seguir impulsando el procedimiento con independencia del
incumplimiento del 6rgano jurisdiccional, sin que dicha carga se torne exce-
siva 0 demasiado gravosa en perjuicio del gobernado, porque se trata de una
carga minima para el gobernado a quien, incluso, le interesa que se resuelva
su asunto. Ahora, si bien en el caso no se trata de la materia mercantil, lo
cierto es que en el criterio de la Primera Sala se analizé de forma general la
figura de la caducidad de la instancia, determinando que la misma no era
violatoria del derecho de acceso a la justicia y era acorde al principio pro
persona.—La jurisprudencia de referencia es del tenor siguiente: "CADUCI-
DAD DE LA INSTANCIA EN MATERIA MERCANTIL. EL QUE PUEDA OPERAR
AUN CUANDO LO UNICO PENDIENTE EN EL JUICIO SEA LA CITACION
PARA OIR SENTENCIA, NO VULNERA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUS-
TICIA'Y ES ACORDE AL PRINCIPIO PRO PERSONA. La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 141/2007,
establecié que la caducidad de la instancia en materia mercantil opera desde
el primer acuerdo dictado en el juicio, hasta en tanto el Juez no cite a las
partes para oir sentencia, por tanto, el que la caducidad opere en términos
del articulo 1076 del Codigo de Comercio, vigente hasta el 25 de enero de
2017, aun cuando lo unico que quede pendiente en el juicio sea la citacion
para oir sentencia, no vulnera el derecho de acceso a la justicia ni el princi-
pio pro persona, pues la caducidad de la instancia opera como garantia al
propio derecho aludido en su vertiente de justicia pronta y expedita, y si bien
su actualizacién en este supuesto entrafia una especial tension frente a la
vertiente de justicia completa, al impedir el dictado de una sentencia que
resuelva de manera definitiva las pretensiones de las partes, aun cuando lo
Unico pendiente es un acto que constituye una obligacion del Juez y no una
carga procesal de las partes, lo cierto es que dicha tension guarda una correcta
proporcionalidad entre ambos principios, pues en este supuesto la caducidad
no se actualiza como consecuencia de la omision del juzgador, sino como
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consecuencia de la omisién de las partes de seguir impulsando el pro-
cedimiento con independencia del incumplimiento del érgano jurisdiccional,
sin que dicha carga se torne excesiva 0 demasiado gravosa en perjuicio del
gobernado, toda vez que: i) se trata de una carga minima que se satisface
con la simple solicitud o su reiteracion al Juez para que cite a las partes para
ofr sentencia; ii) su justificacion radica en el interés preponderante de las
partes para que el juicio concluya; iii) dicha exigencia se fundamenta en un
equilibrio ante la situacion del Juez cuya obligacién de impartir justicia se
desdobla sobre una pluralidad de asuntos, frente al interés particular que tienen
las partes, el cual se enfoca en un solo asunto, el suyo; vy, iv) las partes tienen
un plazo de ciento veinte dias para desahogar dicha carga procesal.".—Acerca
de esta jurisprudencia, en el engrose de la ejecutoria relativa a este asunto,
se agrego una consideracion para establecer que lo determinado en ella no
es obstaculo para resolver como lo hizo la mayoria, ya que en la contradiccion
de tesis relativa el Alto Tribunal no analizd la disposicion legal a la luz del
control de convencionalidad, para advertir la regularidad convencional y no
solamente su constitucionalidad.—Sobre el particular, es oportuno precisar
que en dicha jurisprudencia se determind en concreto que la caducidad de
la instancia no vulnera el derecho de acceso a la justicia y es acorde con el
principio pro persona, de manera que para concluir de esa forma, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consider6 lo dispuesto en
los articulos 10. y 17 de la Constitucion Federal, es decir, precisamente los
preceptos fundamentales que en el caso la mayoria estiman vulnerados, aunque
su conclusion es en el sentido de advertir una inconvencionalidad y no una
inconstitucionalidad.—Finalmente, en el engrose se establece que indepen-
dientemente de a quién obedezca la inactividad procesal, se debe atender al
mandato conferido a las autoridades en el articulo 1o. constitucional, de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.—Bien, en la
jurisprudencia 1a./J. 65/2018 (10a.), antes transcrita, el Alto Tribunal determiné
que la caducidad de la instancia opera aunque lo Unico que falte sea la cita-
cién para oir sentencia, es decir, un acto que constituye obligacion del Juez.
Luego, para concluir que la caducidad de la instancia es constitucional, aun
en ese supuesto, precisamente considerod o establecido en el articulo 1o.
constitucional.—Entonces, en esa jurisprudencia se concluyé en el sentido de
que la caducidad de la instancia es acorde con el principio pro persona, en
los términos de dicha disposicion fundamental.—Incluso, recientemente la
propia Primera Sala determind, en la jurisprudencia 1a./J. 57/2020 (10a.), que
debe decretarse la caducidad de la instancia ante el incumplimiento del actor de
publicar los edictos al demandado en un juicio oral mercantil, porque es obli-
gacion de las partes instar el procedimiento y que, ante su omision, opera la
caducidad de la instancia.—La jurisprudencia de referencia es del contenido
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siguiente: "EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL DEMANDADO EN EL JUICIO
ORAL MERCANTIL. DEBE DECRETARSE LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA
ANTE EL INCUMPLIMIENTO DEL ACTOR DE PUBLICAR LOS EDICTOS.—Hechos:
Los Tribunales Colegiados Contendientes sostuvieron criterios distintos res-
pecto de la consecuencia juridica que debe decretarse para el caso del
incumplimiento en que incurre la parte actora del juicio oral mercantil, derivado
de su obligacién procesal de publicar los edictos ordenados para emplazar
a la parte demandada.—Criterio juridico: Esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién considera que, ante la circunstancia de
incumplimiento descrita, debe operar la caducidad de la instancia prevista
en el Cédigo de Comercio y no una diversa sancion juridica.—Justificacion:
En el juicio oral mercantil impera el principio dispositivo, consistente en que
la iniciacion e impulso del procedimiento estd en manos de los contendientes
y no en el juzgador. Por ello, la inactividad de las partes de impulsar la conti-
nuacion del procedimiento para que el juez esté en oportunidad de poner el
juicio en estado de resolucion y cumplir con su obligacion de imparticion
de justicia pronta y expedita, es sancionada mediante la figura juridica de la
caducidad. Siendo asi, ante el incumplimiento del deber procesal conferido
al actor de publicar los edictos ordenados para emplazar al demandado, es
aplicable la caducidad prevista en el articulo 1076 del Cédigo de Comercio,
que se actualiza una vez transcurridos los ciento veinte dias posteriores al
requerimiento, sin que medie promocion del actor en la que se evidencie su
voluntad de continuar con la conclusiéon del juicio. No es posible considerar
que en la legislacion mercantil exista una laguna juridica sobre este tema, de
forma que no es dable procurar integrar la norma a partir de interpretaciones
derivadas de otras legislaciones, como lo seria la Ley de Amparo abroga-
da.".—No queda inadvertido que estas Ultimas dos jurisprudencias atafien a
la materia mercantil. Sin embargo, estimo que son aplicables al caso aten-
diendo a su tematica y por razén de que los juicios mercantiles como los
contenciosos administrativos locales participan del principio dispositivo, con-
forme al cual, el impulso del procedimiento esta en manos de los contendien-
tes y no en el juzgador—Consecuentemente, dado que existen criterios en
los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en el
sentido de que la caducidad de la instancia no resulta inconstitucional, pues
en ellos se ha sostenido que dicha figura juridica constituye una de las formas
atipicas de terminacion de un juicio, por el incumplimiento de las partes a su
carga procesal de sujetarse a los plazos y términos fijados por la ley, de manera
que no vulnera el derecho de acceso a la justicia y es acorde con el principio
pro persona.—De ahi que por tales razones me aparto del criterio sostenido
por la mayoria.
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Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 4/2015 (10a.), 1a./J. 65/2018 (10a.) y 1a./J.
57/2020 (10a.) citadas en este voto, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion de los viernes 13 de febrero de 2015 a las 9:00
horas, 7 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas y 4 de diciembre de 2020
alas 10:16 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libros 15, Tomo II, febrero de 2015, pagina 1633; 61, Tomo |,
diciembre de 2018, pagina 208 y 81, Tomo |, diciembre de 2020, pagina
335, con numeros de registro digital: 2008427, 2018568 y 2022512,
respectivamente.

Este voto se publico el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CADUCIDAD. EN UN EJERCICIO DE CONTROL DE CONVENCIONALI-
DAD, SE DEBE DESAPLICAR EL ARTICULO 57, FRACCIONV, DE LA LEY
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, YA
QUE CONSTITUYE UN OBSTACULO PARA EL GOCE DEL DERECHO A
UNA JUSTICIA PRONTAY EXPEDITA, ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
17 CONSTITUCIONAL.

Hechos: Una persona moral promovio juicio contencioso en contra del secre-
tario de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon y otras
autoridades, de quienes reclamé una multa impuesta por un Juez de Juicio
Civil Oral del Primer Distrito Judicial en el Estado. La Primera Sala Ordinaria
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, previo requerimiento,
admiti¢ la demanda vy, seguida la secuela procesal, dictd resolucion en la
que decrett el sobreseimiento del juicio por inactividad procesal conforme
a lo previsto por el articulo 57, fraccion V, de la Ley de Justicia Administra-
tiva para el Estado de Nuevo Ledn. Determinacion que fue confirmada por
la Sala Superior del citado tribunal. Inconforme, la actora sefialé que la
responsable debid desaplicar las normas que sostienen el sobreseimiento
del juicio, conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Criterio juridico: Conforme al principio de progresividad establecido en el
articulo 10. de la Constitucion Federal y en un ejercicio de control de conven-
cionalidad establecido en el articulo 133 de la propia Carta Fundamental,
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se debe desaplicar el articulo 57, fraccion V, de la Ley de Justicia Adminis-
trativa para el Estado de Nuevo Ledn, que prevé el sobreseimiento por
caducidad de la instancia, por constituir un obstaculo para el goce del
derecho a una justicia pronta y expedita.

Justificacion: El articulo 57, fraccion V, de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Nuevo Ledn indica que procede el sobreseimiento del
juicio cuando no se haya efectuado ningun acto procesal durante el término
de trescientos dias consecutivos, ni el actor hubiere promovido en ese
mismo lapso, siempre que la promocion sea necesaria para la continuacion
del procedimiento. Ahora, con apoyo en el principio de progresividad esta-
blecido en el articulo 10. de la Constitucion Federal y en un ejercicio de
control de convencionalidad establecido en el articulo 133 de la propia
Carta Fundamental, los juzgadores estan facultados para expulsar del
marco normativo que rige el procedimiento la norma que infringe algun
derecho establecido en la Constitucion. Por tanto, en un ejercicio de control
de convencionalidad, se debe desaplicar el articulo 57, fraccion V, de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Leodn, por constituir
un obstaculo para el goce del derecho a una justicia pronta y expedita, asi
como a lo establecido en las convenciones internacionales de las que
México es Parte, especificamente en materia del derecho de acceso a una
tutela judicial efectiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

IV.10.A.4 A (11a.)

Amparo directo 184/2021. Promovente: Operadora de Sites Mexicanos, Sociedad
Andénima de Capital Variable. 20 de enero de 2022. Mayoria de votos. Ponente:
Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria de la Rosa
Galindo. Disidente: Magistrado Rogelio Cepeda Trevifio.

Amparo directo 215/2022. Promovente: Fraccionamiento "Las Plazas". 14 de julio de
2022. Mayoria de votos. Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretario: Carlos Toledano Saldafia. Disidente: Magistrado Rogelio Cepeda
Trevifio.

Amparo directo 485/2021. Promovente: Santiago Javier Acevedo Saavedra. 21 de
abril de 2022. Mayoria de votos. Ponente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.
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Secretaria: Marfa Eugenia Urquiza Garcia. Disidente: Magistrado Rogelio
Cepeda Trevifio.

Amparo directo 181/2021. Promovente: Ignacio Alejandro Mijares Elizondo. 31 de
marzo de 2022. Mayoria de votos. Ponente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.
Secretaria: Juana Maria Espinosa Buentello. Disidente: Magistrado Rogelio
Cepeda Trevifio.

Amparo directo 62/2016. Promovente: Daniel Santos Solis. 04 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Antonio Ceja Ochoa, quien formuld
voto aclaratorio. Secretaria: Priscila Ponce Castillo.

Amparo directo 456/2015. Promovente: Oscar Javier Trevifio Cavazos. 02 de marzo
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Antonio Ceja Ochoa,
quien formuld voto aclaratorio. Secretario: Ricardo Alejandro Bucio Méndez.

Amparo directo 448/2015. Promovente: Brenda Janeth Fernandez Diaz. 04 de febrero
de 2016. Mayoria de votos. Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado
Puente. Secretario: Carlos Toledano Saldafia. Disidente: Magistrado Antonio
Ceja Ochoa.

Amparo directo 253/2015. Promovente: Gloria Luz Buendia Mestas. 05 de noviembre
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Sergio Javier Coss
Ramos. Secretario: Juan Fernando Alvarado Lopez. Voto concurrente del Magis-
trado Sergio Eduardo Alvarado Puente.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ARTICULO 57, FRACCION V, DE LA
LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
TRANSGREDE EL PRINCIPIO PRO PERSONA PUES, AL OBLIGAR A
LAS PARTES A IMPULSAR EL PROCEDIMIENTO, DEJA DE ATENDER
EL MANDATO QUE SE CONFIERE EN EL ARTICULO 10. CONSTITUCIO-
NAL, CONSISTENTE EN EL DERECHO HUMANO A UNA TUTELA JUDI-
CIAL EFECTIVA, YA QUE LA INACTIVIDAD DEL JUSTICIABLE NO
EXCLUYE A LA AUTORIDAD PARA ADOPTAR MEDIDAS PARA EVITAR
LA PARALIZACION DEL JUICIO.

Hechos: Una persona moral promovio juicio contencioso en contra del
Secretario de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn y
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otras autoridades, de quienes reclamé una multa impuesta por un Juez de
Juicio Civil Oral del Primer Distrito Judicial en el Estado. La Primera Sala
Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, previo
requerimiento, admitié la demanda y, seguida la secuela procesal, dicto reso-
lucion en la que decretd el sobreseimiento del juicio por inactividad procesal
conforme a lo previsto por el articulo 57, fraccion V, de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn. Determinacion que fue confir-
mada por la Sala Superior del citado tribunal. Inconforme, la parte actora
sefala que el tribunal responsable debid desaplicar las normas que sostie-
nen el sobreseimiento del juicio conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Criterio juridico: El articulo 57, fraccion V, de la Ley de Justicia Administra-
tiva para el Estado de Nuevo Ledn, al obligar a las partes a impulsar el
procedimiento para que el érgano jurisdiccional no decrete el sobreseimien-
to en el juicio, transgrede el principio pro persona ya que deja de atender
el mandato que se confiere en el articulo 10. de la Constitucion Federal,
consistente en el derecho humano a una tutela judicial efectiva.

Justificacion: Las obligaciones y responsabilidades que se prevén a partir
de la reforma constitucional de diez de junio de dos mil once, implican
necesariamente que los juzgadores, por su propia iniciativa, adopten medidas
encaminadas a evitar la paralizacion del proceso. Por tanto, ante la tutela
de los derechos fundamentales prevista a partir de la mencionada reforma,
se debe desaplicar el articulo 57, fraccion V, de la Ley de Justicia Adminis-
trativa para el Estado de Nuevo Ledn, que prevé el sobreseimiento en el
juicio por inactividad procesal, puesto que, integrada la litis, no es necesaria
una promocioén por parte del actor para la continuacion del procedimiento,
ya que ello vulnera en su perjuicio el derecho humano a una tutela judicial
efectiva, lo que no es acorde al principio pro persona, toda vez que la inacti-
vidad del justiciable no excluye a la autoridad para adoptar las medidas
que estime necesarias para evitar la paralizacion del juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

IV.10.A5A (11a.)
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Amparo directo 184/2021. Promovente: Operadora de Sites Mexicanos, Sociedad
Anonima de Capital Variable. 20 de enero de 2022. Mayoria de votos. Ponente:
Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria de la Rosa
Galindo. Disidente: Magistrado Rogelio Cepeda Trevifio.

Amparo directo 215/2022. Promovente: Fraccionamiento "Las Plazas". 14 de julio de
2022. Mayoria de votos. Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretario: Carlos Toledano Saldafia. Disidente: Magistrado Rogelio Cepeda
Trevifio.

Amparo directo 485/2021. Promovente: Santiago Javier Acevedo Saavedra. 21 de
abril de 2022. Mayoria de votos. Ponente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.
Secretaria: Maria Eugenia Urquiza Garcia. Disidente: Magistrado Rogelio
Cepeda Trevifio.

Amparo directo 181/2021. Promovente: Ignacio Alejandro Mijares Elizondo. 31 de
marzo de 2022. Mayoria de votos. Ponente: Magistrado Manuel Suérez Fragoso.
Secretaria: Juana Maria Espinosa Buentello. Disidente: Magistrado Rogelio
Cepeda Trevifio.

Amparo directo 62/2016. Promovente: Daniel Santos Solis. 04 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Antonio Ceja Ochoa, quien formuld
voto aclaratorio. Secretaria: Priscila Ponce Castillo.

Amparo directo 456/2015. Promovente: Oscar Javier Trevifio Cavazos. 02 de
marzo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Antonio Ceja
Ochoa, quien formulé voto aclaratorio. Secretario: Ricardo Alejandro Bucio
Méndez.

Amparo directo 448/2015. Promovente: Brenda Janeth Fernandez Diaz. 04 de febrero
de 2016. Mayoria de votos. Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado
Puente. Secretario: Carlos Toledano Saldafa. Disidente: Magistrado Antonio Ceja
Ochoa.

Amparo directo 253/2015. Promovente: Gloria Luz Buendia Mestas. 05 de noviembre
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Sergio Javier Coss
Ramos. Secretario: Juan Fernando Alvarado Lépez. Voto concurrente del Ma-
gistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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COMPETENCIA. LA PERSONA QUE OSTENTA EL CARGO DETITULAR DE LA
ADMINISTRACION DE RECAUDACION DE LA SECRETARIA DE PLANEACION
Y FINANZAS DEL ESTADO DE PUEBLA ESTA FACULTADA PARA EMITIR
UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA, PESE A QUE OTRA, AL MISMO TIEMPO,
DICTE UNA DIVERSA CON EL MISMO CARGO.

Hechos: El quejoso planted en el juicio de amparo directo que la Sala Regionall
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa avald indebidamente que dos o
mas personas ostenten un mismo cargo al mismo tiempo dentro de la estructura
organica de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla, a
saber, el de titular de la Administracion de Recaudacion, y que una de ellas
suscribiera la resolucion administrativa impugnada.

Criterio juridico: La circunstancia de que una persona que ostenta el cargo de
titular de la Administracion de Recaudacion de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado de Puebla haya emitido una resolucion administrativa al
mismo tiempo en que otra persona emitié una diversa resoluciéon ostentando
ese mismo cargo, no hace incompetente a aquella.

Justificacion: El articulo 5, fraccion I, inciso a), subinciso 2.1.2, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla prevé
que para el estudio, planeacion, programacion y despacho de los asuntos de la
competenciay ejercicio de las atribuciones de la citada secretaria, esta y su titular
se auxiliaran y contaran con una estructura organica y diversas unidades admi-
nistrativas, entre ellas, las denominadas "Administraciones de Recaudacion®, sin
que el reglamento las identifique con una denominaciéon o numeracion especifica,
por lo que debe entenderse que todas tienen la misma denominacion. Asi, al
existir diversas Administraciones de Recaudacion, es claro que cada una tendra
un titular, que seran las personas fisicas responsables de desempefar el cargo
de administrador, habiendo tantos como administraciones existan en la estruc-
tura organica de la secretaria y o permita su presupuesto. Bajo esa légica, cada
uno de esos titulares tendra las mismas atribuciones que el reglamento confiera a
las Administraciones de Recaudacion, como lo establece el articulo 31 del mencio-
nado reglamento. Lo anterior pone de manifiesto la posibilidad —juridica y material-
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de que, en un mismo momento, dos 0 mas personas tengan competencia para
emitir diversas resoluciones ostentando el cargo de administrador de recaudacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

VI.30.A.1 A (11a.)

Amparo directo 110/2022. 22 de septiembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Alfredo Soto Morales. Secretario: Alejandro Ramos Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de noviembre de 2022 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CON-
TRA ACTOS EMITIDOS EN MATERIA MIGRATORIA. SE SURTE EN FAVOR DE
LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA CUANDO NO EXISTE
DATO CIERTO QUE ACREDITE UNA DEPORTACION O UNA CAUSA PENAL.

MIGRANTE. CUANDO SE RECLAMA SU DETENCION, LA COMPETENCIA
RECAE EN UN JUZGADO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA SI
NO EXISTE DATO CIERTO DE SU DEPORTACION NI CAUSA PENAL QUE LA
JUSTIFIQUE.

MIGRANTES. AL ANALIZAR LA COMPETENCIA EN TRATANDOSE DE ACTOS
RECLAMADOS AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, LOS JUECES DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEBEN ATENDER EL CONTEXTO
REAL DE LOS ACTOS RECLAMADOS, YA QUE SE ENCUENTRAN INVOLU-
CRADOS LOS DERECHOS HUMANOS DE ACCESO A LA JUSTICIAY DE
AUDIENCIA.

MIGRANTES. AL TRATARSE DE PERSONAS EN ESTADO DE VULNERABILI-
DAD, LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDI-
RECTO DEBE DETERMINARSE DE MANERA AGIL Y SIN FORMULISMOS
LEGALOIDES, FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO LA PROTECCION MAS
AMPLIA, CONFORME AL PRINCIPIO INTERPRETATIVO PRO PERSONA.

CONFLICTO COMPETENCIAL 25/2022. SUSCITADO ENTRE EL
JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINIS-
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TRATIVAY EL JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA
PENAL, AMBOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. 14 DE JULIO
DE 2022. MAYORIA DE VOTOS. PONENTE: MAGISTRADO SER-
GIO EDUARDO ALVARADO PUENTE. SECRETARIO: ALEJAN-
DRO CAVAZOS VILLARREAL. DISIDENTE: MAGISTRADO
MANUEL SUAREZ FRAGOSO.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Resolucién del conflicto competencial. Este Tribunal Colegiado
considera que es legalmente competente para resolver en definitiva el juicio de
amparo el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Estado
de Nuevo Ledn, por las consideraciones que en seguida se exponen:

En principio, es importante precisar que este tribunal llega a la anterior
determinacion haciendo una nueva reflexion sobre el tema, pues al resolver los
conflictos competenciales 6/2021, 22/2021, 24/2021, 1/2022 y 3/2022, en sesio-
nes de diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, y tres, veinticuatro y diecisiete
de febrero del afo en curso, en los que se reclamo la privacion de la libertad
fuera de procedimiento y la deportacion, como consecuencia de los actos lleva-
dos a cabo por las autoridades del Instituto Nacional de Migracién en el Estado
de Nuevo Leodn, se determind que se trataba de actos cuyo conocimiento co-
rrespondia a un Juez penal, en términos del articulo 56 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, ya que se estimd que se encuentran compren-
didos dentro de la esfera de su competencia.

Para apoyar la determinacion a la que se arribé en los citados asuntos, se
estimo aplicable la tesis aislada 135 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible a foja 97, Tomo VII, Conflictos Competenciales, P.R., Sépti-
ma Epoca, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000,
registro digital: 918589, que dice:

"LIBERTAD PERSONAL, ACTOS QUE AFECTAN LA. COMPETENCIA DE
LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA PENAL PARA CONOCER DEL AMPA-
RO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS AUTORIDADES DIS-
TINTAS DE LAS JUDICIALES QUE LOS EMITAN. De conformidad con lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 41 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, los Jueces de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal son
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competentes para conocer de los juicios de amparo que se promuevan en los
siguientes casos: a) Contra resoluciones judiciales del orden penal, lo que im-
plica que el acto debe ser materialmente jurisdiccional y que la autoridad res-
ponsable debe ser especificamente judicial; b) Contra actos que afecten la
libertad personal, independientemente de la naturaleza de la autoridad que
los ordene o ejecute, siempre que no se trate de correcciones disciplinarias o
de medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal; ¢c) Contra actos
que traigan consigo el peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro o
alguno de los actos que como penas prohibidas menciona el articulo 22 de la
Carta Magna, sin que tenga relevancia la autoridad que los ordene o ejecute ni
la materia especifica de que emanen. Cabe advertir, en relacion con las hipotesis
competenciales identificadas en los incisos b) y ¢), que éstas no se establecen
en razén de actos de naturaleza formal y materialmente penal, como sucede
tratandose del supuesto sefialado en el inciso a), pues lo que se toma en cuenta
fundamentalmente es que el acto, asi sea emanado de una orden distinta a la penal
y emitida por autoridad administrativa, civil, agraria, o de cualquiera otra natu-
raleza, traiga consigo o tenga como consecuencia la privacion de la libertad o
de la vida del gobernado, la deportacion, el destierro o alguna de las penas
prohibidas por el articulo 22 constitucional. Ahora bien, debe estimarse que los
actos reclamados, independientemente de que se lleven a cabo por una autori-
dad distinta a la judicial y no como consecuencia de la comisién de un delito,
deben ser del conocimiento de un Juez de Distrito en Materia Penal, si los impu-
tados al secretario de Gobernacion y a otras autoridades, consisten en la orden
de detencion, reclusion y deportacion, por una parte, afectan la libertad perso-
nal de una persona y, ademas, existe la posibilidad de que se le deporte."

Asi como la tesis 1.160.A.12 K (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la pagina
2280, Libro 59, octubre de 2018, Tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, registro digital: 2018047, que dice:

"COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO PROMOVIDO CONTRA
ACTOS QUE AFECTAN LA LIBERTAD PERSONAL EN MATERIA MIGRATORIA.
CORRESPONDE A LOS JUECES DE DISTRITO DE AMPARO EN MATERIA
PENAL, AUNQUE SE IMPUGNE CONJUNTAMENTE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE DISPOSICIONES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA Y SUS ACTOS DE
APLICACION. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind, en la tesis aislada de rubro: ‘'DEMANDA DE AMPARO. EL JUZGADOR
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DEBE ESTUDIARLA EN SU TOTALIDAD.’, que el juzgador esta obligado a estu-
diar la accion constitucional que le es planteada, de manera integral, toda vez
que dividir la continencia de la causa es tanto como contravenir 10s principios
béasicos que estructuran el proceso y, por ende, la Ley de Amparo misma. Bajo
ese contexto, si el acto reclamado afecta la libertad personal en materia migra-
toria —emision y ejecucion de una orden de deportacion— que es del conocimien-
to de un Juez de Distrito de Amparo en Materia Penal, en términos del articulo
51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y, conjuntamente, se
impugna la constitucionalidad de disposiciones de naturaleza administrativa,
como pueden ser la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, asi como su reglamento y diversos actos en los que se aplicaron, por
ejemplo, la resolucion emitida por las autoridades del Instituto Nacional de Migra-
cion que niega al quejoso la condicion de refugiado o el incumplimiento de las
autoridades migratorias de notificar de oficio a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion de Nifias, Nifos y Adolescentes la solicitud de reconocimiento de la
condicion de refugiados a éstos, no es posible escindir el estudio de los actos
que correspondan a la materia penal, toda vez que, atento a la naturaleza de la
litis constitucional planteada, debe ponderarse en su integridad el libelo, pues
de acuerdo con las disposiciones constitucionales y de la Ley de Amparo, cons-
tituye la base del juicio como una verdadera unidad, y si bien no existe disposi-
cion legal que imponga al Juez como obligacion estudiar conjuntamente los
diversos actos reclamados, asi debe hacerlo, so pena de dividir la continencia
de la causa en perjuicio del quejoso y de su seguridad juridica, y contravenir los
principios basicos de la accion constitucional. Por tanto, corresponde al Juez de
Distrito de Amparo en Materia Penal conocer del juicio promovido contra las
disposiciones y actos sefialados."

Ademas, cabe precisar que no se esta en presencia de la excepcion pre-
vista en el articulo 51, fraccion |, en comento, relativa a que sera de la com-
petencia de un Juez de Distrito en Materia Administrativa, cuando se trate de
correcciones disciplinarias impuestas fuera de procedimiento penal, pues los
actos reclamados afectan su libertad personal, independientemente de la natu-
raleza de la autoridad que los ordene o ejecute.

No obstante lo anterior, es necesario destacar que la competencia para
conocer del presente asunto se determina atendiendo a que los actos reclama-
dos se tratan de actuaciones de autoridades propiamente administrativas, ya
que el Instituto Nacional de Migracién es un érgano administrativo descon-
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centrado de la administracion publica federal, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, el cual aplica la legislacion migratoria® y la diferencia fundamental
para excluir del conocimiento a los Jueces de amparo en materia penal estriba
en que éstos conocen de |os juicios de amparo que se promuevan contra reso-
luciones judiciales del orden penal.

Esto es, conforme al andlisis de los articulos 56 y 57 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, se obtiene que los Jueces de Distrito de Am-
paro en Materia Penal son competentes para conocer de los juicios de amparo
que se promuevan contra:

a) Resoluciones judiciales del orden penal, o que implica que el acto debe ser
materialmente jurisdiccional y que la autoridad debe ser especificamente judicial;

b) Actos que afecten la libertad personal independientemente de la natu-
raleza de las autoridades que emitan el acto reclamado, si éste tiene como
consecuencia la afectacion de la libertad personal del quejoso;

c) Actos consistentes en resoluciones dictadas en los incidentes de repa-
racion del dafo exigible a personas distintas a los inculpados, o en los de res-
ponsabilidad civil, por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido
de los procesos respectivos, o por tribunales diversos, en los juicios de respon-
sabilidad civil, cuando la accién se funde en la comisiéon de un delito; v,

d) Leyes y demas disposiciones de observancia general en materia penal.

Mientras que un asunto corresponde a los Jueces de amparo en materia
administrativa, cuando los actos reclamados tengan que ver con:

) La aplicacion de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento seguido
por autoridades administrativas;

""Articulo 19. El instituto es un érgano administrativo desconcentrado de la secretaria, que tiene por
objeto la ejecucion, control y supervision de los actos realizados por las autoridades migratorias en
territorio nacional, asi como la instrumentacion de politicas en la materia, con base en los lineamien-
tos que expida la misma secretaria."
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II) Actos de la autoridad judicial en las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse
sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un
procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;

[II) Leyes y demas disposiciones de observancia general en materia admi-
nistrativa, en los términos de la Ley de Amparo;

IV) Actos de autoridad distinta de la judicial, salvo los casos a que se refie-
ren las fracciones Il del articulo 51 y Il del articulo 56 de la propia Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, que se refieren a procedimientos de extra-
dicion, salvo lo que se disponga en los tratados internacionales, asi como leyes
y deméas disposiciones de observancia general en materia penal, respectivamente.

V. Actos de tribunales administrativos ejecutados en el juicio, fuera de él o
después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio; v,

VI. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de incons-
titucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de
normas generales en materia administrativa, en términos de la Ley de Amparo.

Establecidas las diferencias anteriores, este tribunal estima que para esta-
blecer la competencia para conocer del juicio de amparo de origen se debe
atender, por una parte, a que hasta este momento procesal los actos reclamados
provienen de autoridades formalmente administrativas, ya que el Instituto Nacio-
nal de Migracién es un érgano administrativo desconcentrado de la administra-
cion publica federal, dependiente de la Secretaria de Gobernacion vy, por otra
parte, debe atenderse a que los actos reclamados derivan de la aplicacion de
legislacion y normas en materia migratoria, que eminentemente son de caréacter
administrativo, al no tener por objeto la imposicion de sanciones de orden penal,
pues unicamente contienen medidas inherentes a aspectos vinculados con ac-
ciones de control migratorio, de personas cuya legal permanencia en el pais esta
sujeta a comprobacion, es decir, se trata de medidas de control emanadas de
facultades atribuidas a las autoridades administrativas encargadas de aplicar la
ley migratoria, sin que hasta el momento se tenga algun dato de prueba que
demuestre que tales actos deriven de un proceso de orden penal instruido a los
quejosos, ni que con ello se perturbe procedimiento alguno que afecte la libertad
personal de los quejosos con fines de deportacion.
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Sin que pase inadvertido que los quejosos sefialen expresamente como
actos reclamados "a) La privacion de la libertad en contra de la voluntad de la
parte quejosa, denominada ‘presentacion’ o ‘alojamiento temporal’ en una esta-
cion migratoria; b) El alojamiento forzoso en la estacion migratoria fuera del plazo
establecido en el articulo 68 de la Ley de Migracion; c) El inminente traslado a
cualquier estacion migratoria; y, d) La inminente deportacion, expulsion, pros-
cripcion o destierro.”

Sin embargo, debe considerarse que si no existe dato cierto de una depor-
tacion, ni causa penal que lo justifique, no puede recaer la competencia en un
Juez en materia penal, ya que para determinar la competencia del Juez de
amparo que debe conocer del asunto, no debe estarse a la letra de como los
quejosos describen los actos reclamados, sino al contexto en que se presentan
y las autoridades a las que se atribuyen.

Lo anterior, porque en los procedimientos administrativos instaurados por
autoridades migratorias, aunque haya restriccion de la libertad, la finalidad no
es imponer penas, sino asegurar al migrante, y aunque sea posiblemente con un
propdsito de deportacion, esa mera posibilidad no sirve para establecer la com-
petencia, pues el principio de objetividad exige que el Juez que conoce de la
demanda pueda advertir que si se esta instaurando el procedimiento de depor-
tacion, pues éste, para efectos de validez, tiene que ser dado a conocer con
plenitud en cumplimiento al derecho fundamental de audiencia; y si esa circuns-
tancia no puede advertirse al inicio de la demanda, ello dependera del informe
justificado que rinda la autoridad responsable, pero no de la mera posibilidad
que asi lo haya considerado el quejoso, pues hasta que no se determine espe-
cificamente la naturaleza del procedimiento, debera atenderse la porcion de la
hipdtesis contenida en el inciso b) de la tesis del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion localizable en el Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Volumenes 217 a 228, Primera Parte, pagina 29, registro digital:
232031, de rubro y texto siguientes:

"LIBERTAD PERSONAL, ACTOS QUE AFECTAN LA. COMPETENCIA DE
LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA PENAL PARA CONOCER DEL AMPARO,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS AUTORIDADES DISTIN-
TAS DE LAS JUDICIALES QUE LOS EMITAN. De conformidad con lo dispuesto
por la fraccion Il del articulo 41 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, los Jueces de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal son
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competentes para conocer de los juicios de amparo que se promuevan en los
siguientes casos: a) Contra resoluciones judiciales del orden penal, lo que im-
plica que el acto debe ser materialmente jurisdiccional y que la autoridad res-
ponsable debe ser especificamente judicial; b) Contra actos que afecten la
libertad personal, independientemente de la naturaleza de la autoridad que
los ordene o ejecute, siempre que no se trate de correcciones disciplinarias o
de medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal; ¢c) Contra actos
que traigan consigo el peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro o
alguno de los actos que como penas prohibidas menciona el articulo 22 de la
Carta Magna, sin que tenga relevancia la autoridad que los ordene o ejecute, ni
la materia especifica de la que emanen. Cabe advertir, en relacion con las hipo-
tesis competenciales identificadas en los incisos b) y ¢), que éstas no se esta-
blecen en razdon de actos de naturaleza formal y materialmente penal, como
sucede tratandose del supuesto sefialado en el inciso a), pues lo que se toma
en cuenta fundamentalmente es que el acto, asi sea emanado de un orden dis-
tinto al penal y emitido por autoridad administrativa, civil, agraria, o de cualquiera
otra naturaleza, traiga consigo o tenga como consecuencia la privacion de la
libertad o de la vida del gobernado, la deportacién, el destierro o alguna de
las penas prohibidas por el articulo 22 constitucional. Ahora bien, debe esti-
marse que los actos reclamados, independientemente de que se lleven a cabo
por una autoridad distinta a la judicial y no como consecuencia de la comision
de un delito, deben ser del conocimiento de un Juez de Distrito en materia
penal, si los imputados al secretario de gobernacion y a otras autoridades, con-
sisten en la orden de detencion, reclusion y deportacion, por una parte, afectan
la libertad personal de una personay, ademas, existe la posibilidad de que se le
deporte."

Por tanto, el considerar que se trata de actos fuera de procedimiento penal
que aun cuando afecten temporalmente la libertad de la persona, no son pro-
piamente de naturaleza delictiva ni emanados de autoridad judicial, asi como
tampoco derivan de un procedimiento que tenga como posibilidad determinar
la deportacion de una persona, pues la mera presentacion o alojamiento por
autoridad administrativa, no necesariamente habra de servir para instaurar ese
procedimiento.

La determinacion anterior resulta objetivamente al diferenciar la dualidad
de competencias a las que se refirio la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion
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en la jurisprudencia sefalada, pues claramente determind que son competentes
los Jueces en materia penal cuando se afecta la libertad personal dentro de un
procedimiento de esta naturaleza y emanado de una autoridad judicial, asi como
en el caso de determinaciones propiamente administrativas que tiendan a esta-
blecer la posibilidad de la deportacion del migrante.

Empero, como ya se indico, si esta circunstancia no puede advertirse, la
mera manifestacion de posibilidad externada por el quejoso no es una razén
véalida para enviar el asunto al conocimiento de los Jueces en materia penal, ya
que ese dato es incierto o inexistente, y en ese supuesto de la mera presentacion
o alojamiento realizada por la autoridad administrativa opera la competencia que
se reconoce a los Jueces administrativos al final de la propia tesis, ya que ahi la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion claramente establece que las compe-
tencias identificadas en los incisos b) y ¢) no son de naturaleza formal y material-
mente penal, hecha excepcion de la deportacion ordenada por la Secretaria de
Gobernacion o por otras autoridades pero que conlleven la detencion, reclusion
con fines de deportacion, pues en este supuesto si opera la competencia esta-
blecida por la Suprema Corte para que un Juez en materia penal pueda conocer
de este procedimiento que, se insiste, en respeto al derecho fundamental de
audiencia debe existir y haber sido dado a conocer al migrante con amplitud
para que pueda imponerse de él ante el propio Juez de esa materia, circunstan-
cia que al no tenerse certeza, no constituiria un acto de naturaleza formal y
materialmente penal, ni objetivamente el de deportacion. De ahi que hasta tanto
no se tenga la certeza de la instauracion de que la detencion se da dentro de
ese procedimiento especifico de deportacion opera la competencia en favor de los
Jueces especializados en materia administrativa.

En otras palabras, la competencia nunca podra recaer en un Juez en ma-
teria penal si el aseguramiento es provisional y no tiene propodsitos de expulsion
o deportacion del pais, pues en estos supuestos la actividad de la autoridad es
de naturaleza propiamente administrativa y correspondera al Juez de esta ma-
teria verificar la legalidad de dicha actuacion y la naturaleza de la accion. Por tanto,
Si no existe dato cierto de una deportacion ni causa penal que 1o justifique, no puede
recaer la competencia en un Juez especializado en materia penal.

Efectivamente, la naturaleza del acto reclamado, como estandar para la
adjudicacion de competencia, se configura como un elemento complejo que
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debe evaluarse de manera integral, conforme a los antecedentes de cada
asunto y en atencion a la cuestion litigiosa que dé origen a un proceso especi-
fico. Asi, sin esa evaluacion no es posible atribuir caracteristicas de materia
determinada a un juicio de amparo, ya que es necesario atender a su causay a
su contexto de manera integral.

Lo anterior radica, esencialmente, en que la reforma constitucional en de-
rechos humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio
de dos mil once, concretamente con el principio interpretativo pro persona con-
tenido en el articulo 10. y 133 (sic) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el juzgador debe tener en cuenta que las reglas establecidas
sobre la competencia se deben interpretar de la manera que mas favorezca a
los derechos de las personas verificando la actuacion real de la autoridad.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado
que el derecho al debido proceso comprende garantias que deben observarse
por la autoridad antes de modificar la esfera juridica de las personas,? las cuales
se identifican como la garantia de audiencia.

De acuerdo con el espiritu del articulo 14 constitucional, a fin de que la ley
que establece un procedimiento administrativo satisfaga la garantia de audien-
cia, debe darse oportunidad a los afectados para que sean oidos en defensa,
antes de ser privados de sus propiedades, posesiones o derechos, con la Unica
condicion de que se respeten las formalidades esenciales de todo procedimiento.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que para que un procedimiento sea conforme con el debido proceso, debe dar
oportunidad a los afectados para que sean oidos en defensa, antes de ser pri-
vados de sus propiedades, posesiones o derechos.®

Aunado a lo anterior, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
precisado que el reconocimiento formal de tales garantias no es suficiente para

2 Sentencia recaida al amparo en revision 352/2012.
3 Sentencia recaida al amparo directo en revision 3758/2012.
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satisfacer las formalidades esenciales pues, ademas, es necesario brindar las
condiciones materiales necesarias que permitan ejercer esos derechos. Por ello,
sostuvo que es indispensable que quien participe en un procedimiento conozca
todos los elementos de conviccion que se hayan aportado durante el tramite, 1o
cual ayudara para que prepare su defensay, luego, rinda las pruebas y alegatos
que estime pertinentes. Lo anterior, bajo la premisa de que la importancia de la
rendicion de pruebas y alegatos radica en que guardan un sustento y relacion
directa con los hechos y probanzas que consten en las actuaciones relativas.

Ahora bien, los asuntos ante autoridad administrativa que involucran a per-
sonas migrantes sometidas a un procedimiento como sujeto pasivo de la relacion
procesal y es destinatario (sic) de una accion, la cual, de resultar procedente y
fundada, llevaria a la autoridad a emitir un posible acto privativo. El procedimien-
to administrativo migratorio puede tener como efecto la deportacion o el retorno
asistido de las personas migrantes. Esos actos de autoridad implican una afec-
tacion a la libertad de circulacion y residencia. Por tanto, el procedimiento
administrativo migratorio debera cumplir con las garantias de debido proceso,
esto es: i) ser sustanciado por autoridad competente; ii) el derecho a ofrecer
pruebas y alegar lo que a su derecho convenga; iii) a tener acceso a las cons-
tancias del expediente; iv) a contar con un traductor o intérprete para facilitar la
comunicacion, en caso de que la persona no hable o no entienda el espafiol,
y, V) a que las resoluciones de la autoridad estén debidamente fundadas y
motivadas. Asi lo dispone el articulo 70 de la Ley de Migracién.*

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversos
amparos en revision relacionados con el procedimiento de reconocimiento de la

4"Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser asistido o representado legalmente por la persona
que designe durante el procedimiento administrativo migratorio. El instituto podra celebrar los con-
venios de colaboraciéon que se requieran y establecera facilidades para que las organizaciones de
la sociedad civil ofrezcan servicios de asesoria y representacion legal a los migrantes en situacion
migratoria irregular a quienes se les haya iniciado un procedimiento administrativo migratorio.
Durante el procedimiento administrativo migratorio los migrantes tendran derecho al debido proceso
que consiste en que el procedimiento sea sustanciado por autoridad competente; el derecho a
ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, a tener acceso a las constancias del expe-
diente administrativo migratorio; a contar con un traductor o intérprete para facilitar la comunicacion,
en caso de que no hable o no entienda el espafiol y a que las resoluciones de la autoridad estén
debidamente fundadas y motivadas."
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condicion de refugiado, ha considerado que dicho procedimiento implica un
riesgo de afectacion a sus derechos mas basicos, como la vida, la integridad y
la libertad personal, de modo que resultan aplicables las garantias de debido
proceso. Entre tales garantias, se debe respetar la relativa a que las personas
sean debidamente escuchadas y que tengan derecho a probar.

Por su parte, la vigencia del debido proceso en los actos de la autoridad
administrativa ha sido respaldada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la cual ha sostenido que ese derecho, consagrado en el articulo 8.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,® se refiere al conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efecto de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que pueda afectarlos. Asimismo, el tribunal
interamericano ha sefialado que el catadlogo de garantias minimas del debido
proceso legal se aplica en la determinacion de derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.®

Con relacion al derecho de audiencia, en la sentencia de cuatro de febrero
de dos mil diecinueve, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos,’ se reiteré que los Estados tienen el deber de garantizar a todas las personas
bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus
derechos fundamentales. Esto implica que el recurso judicial debe ser idéneo
para combatir la violacién, por lo que la autoridad competente debe examinar
las razones invocadas por el demandante y pronunciarse en torno a ellas. En ese
sentido, refirié que ese Tribunal Constitucional en el analisis por la autoridad com-
petente de un recurso judicial —que controvierte derechos constitucionales como

5"Articulo 8. Garantias judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, independiente e imparcial, es-
tablecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter."

5 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de enero de 2001. Serie C No. 71, parrafo 70.

7 Caso Colindres Schonenberg Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
febrero de 2019, parrafo 109.
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el derecho de audiencia en este caso—, no puede reducirse a una mera forma-
lidad y omitir argumentos de las partes, ya que debe examinar sus razones y
manifestarse sobre ellas conforme a los parametros establecidos por la Conven-
cion Americana.

Lo anterior cobra relevancia, porque antes de declinar la competencia es
necesario que los érganos jurisdiccionales verifiquen las razones invocadas por
las personas migrantes sobre la actuacion real de las autoridades de migracion,
y si existe un procedimiento especifico que cumpla con las garantias del debido
proceso, con un verdadero propoésito protector de los derechos fundamentales
en juego, no seré hasta que su intervencion garantice plenamente el goce y
disfrute de los derechos humanos dentro del juicio de amparo asi como la cer-
teza de la actuacion de la autoridad, cuando esté en aptitud de declinar la
competencia, analizando también la naturaleza de la accion lo cual, regular-
mente, se puede determinar mediante el anélisis cuidadoso de las prestaciones
reclamadas, de los hechos narrados, de las pruebas aportadas y de los precep-
tos legales en que se apoye la demanda, cuando se cuenta con este Ultimo dato.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./J. 83/98 del Pleno del Alto
Tribunal, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VIII, diciembre de 1998, pagina 28, registro digital: 195007,
que establece:

"COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN
CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA SUS-
TANCIAL ENTRE LAS PARTES. En el sistema juridico mexicano, por regla gene-
ral, la competencia de los 6érganos jurisdiccionales por razén de la materia se
distribuye entre diversos tribunales, a los que se les asigna una especializacion,
lo que da origen a la existencia de tribunales agrarios, civiles, fiscales, penales,
del trabajo, etcétera, y que a cada uno de ellos les corresponda conocer de los
asuntos relacionados con su especialidad. Si tal situacion da lugar a un conflicto
de competencia, éste debe resolverse atendiendo exclusivamente a la natura-
leza de la accion, lo cual, regularmente, se puede determinar mediante el analisis
cuidadoso de las prestaciones reclamadas, de los hechos narrados, de las prue-
bas aportadas y de los preceptos legales en que se apoye la demanda, cuando
se cuenta con este Ultimo dato, pues es obvio que el actor no estéa obligado a
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mencionarlo. Pero, en todo caso, se debe prescindir del estudio de la relaciéon
juridica sustancial que vincule al actor y al demandado, pues ese andalisis cons-
tituye una cuestion relativa al fondo del asunto, que corresponde decidir exclu-
sivamente al 6érgano jurisdiccional y no al tribunal de competencia, porque si
éste lo hiciera, estarfa prejuzgando y haciendo uso de una facultad que la ley no
le confiere, dado que su decision vincularia a los 6rganos jurisdiccionales en
conflicto. Este modo de resolver el conflicto competencial trae como consecuen-
cia que el tribunal competente conserve expedita su jurisdiccion, para resolver
lo que en derecho proceda."

En esa medida, resulta obligatorio para las personas juzgadoras atender
especificamente lo dispuesto en el articulo 10. constitucional y no seréa hasta que
su intervencion garantice plenamente el goce y disfrute de los derechos huma-
nos dentro del juicio de amparo, asf como la certeza de la actuacion de la auto-
ridad, cuando esté en aptitud de declinar la competencia.

En este punto, a efecto de establecer la naturaleza de los actos reclama-
dos, es oportuno tener en cuenta el articulo 11, parrafo primero, de la Constitu-
cion Federal, que establece:

"Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administra-
tiva, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais."

De la disposicion transcrita se desprende el derecho de libertad de transito,
por virtud del cual toda persona puede entrar, salir, cambiar de residencia o
viajar en territorio nacional sin necesidad del permiso de la autoridad.

Sélo las autoridades judiciales, por causas de responsabilidad civil o penal,
o bien, las autoridades administrativas, con base en las politicas estatales de
emigracion, inmigracion o salubridad general, podran limitar tal prerrogativa e
impedir gque una 0 mas personas la ejerzan.
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Ahora, para establecer que los actos reclamados en el caso particular son
materialmente administrativos, debe atenderse al contenido de los articulos 1,
3, fraccion X1, 19, 20, fracciones I, IV y VII, 68, 77,98, 99, 100, 111, 143,y 144,
fraccion |, penultimo y ultimo parrafos, de la Ley de Migracion® de los que se
desprende que la Ley de Migracion regula los aspectos relacionados con la

8 "Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico y de observancia general en toda
la Republica y tienen por objeto regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de los extranjeros en el mismo,
en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, de contribucion al
desarrollo nacional, asi como de preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales.”
"Articulo 3. Para efectos de la presente ley se entendera por:

"XI. Estacion migratoria: a la instalacion fisica que establece el instituto para alojar temporalmente a
los extranjeros que no acrediten su situacion migratoria regular, en tanto se resuelve su situacion
migratoria;"

"Articulo 19. El instituto es un érgano administrativo desconcentrado de la secretaria, que tiene por
objeto la ejecucion, control y supervision de los actos realizados por las autoridades migratorias en
territorio nacional, asi como la instrumentacion de politicas en la materia, con base en los lineamien-
tos que expida la misma secretaria."

"Articulo 20. El instituto tendra las siguientes atribuciones en materia migratoria:

"Ill. En los casos sefalados en esta ley, tramitar y resolver sobre la internacion, estancia y salida del
pals de los extranjeros;

"IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de personas extranjeras, en los
términos y condiciones establecidos en la presente ley y en su reglamento; salvo que, en el caso de
deportacion o retorno asistido de nifas, nifnos y adolescentes migrantes, el plan de restitucion de dere-
chos que emita la Procuraduria de Proteccion determine lo contrario;

‘VII. Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados para tal fin, a las personas
extranjeras que lo ameriten conforme a las disposiciones de esta ley, respetando en todo momento
sus derechos humanos;"

"Articulo 68. La presentacion de los migrantes en situacion migratoria irregular solo puede realizarse
por el instituto en los casos previstos en esta ley; debera constar en actas y no podra exceder del
término de 36 horas contadas a partir de su puesta a disposicion.

‘Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye la presentacion, el alojamiento en
las estaciones migratorias o en los Centros de Asistencia Social para el caso de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, el retorno asistido y la deportacion, los servidores publicos del instituto
deberéan de respetar los derechos reconocidos a los migrantes en situacion migratoria irregular
establecidos en el titulo sexto de la presente ley."

"Articulo 77. El procedimiento administrativo migratorio se regira por las disposiciones contenidas
en este titulo, en el reglamento y en las disposiciones administrativas de caracter general que emita
la secretaria, y en forma supletoria por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Durante su
sustanciacion se respetaran plenamente los derechos humanos de los migrantes.”
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entrada, salida, transito y estancia de mexicanos y extranjeros en territorio
nacional.

El Instituto Nacional de Migracion, como érgano desconcentrado de la Se-
cretarfa de Gobernacion, esta facultado para ejecutar, controlar y supervisar los

"Articulo 98. Si con motivo de la revision migratoria se detecta que algun extranjero no cuenta con
documentos que acrediten su situacion migratoria regular en el pais, se procedera en los términos
del articulo 100 de esta ley."

"Articulo 99. Es de orden publico la presentacion de los extranjeros adultos en estaciones migratorias
0 en lugares habilitados para ello, en tanto se determina su situacion migratoria en territorio
nacional.

‘La presentacion de extranjeros es la medida dictada por el instituto mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero adulto que no acredita su situacion migratoria para la regula-
rizacion de su estancia o la asistencia para el retorno."

"Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto a disposicion del instituto, derivado de diligencias
de verificacion o revision migratoria, y se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo
144 de la presente ley, se emitira el acuerdo de presentacion correspondiente dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes a la puesta a disposicion."

"Articulo 111. El instituto resolvera la situacion migratoria de los extranjeros presentados en un plazo
no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de su presentacion.

'El alojamiento en las estaciones migratorias Unicamente podra exceder de los 15 dias habiles a que
se refiere el parrafo anterior cuando se actualicen cualquiera de los siguientes supuestos:

"l. Que no exista informacién fehaciente sobre su identidad y/o nacionalidad, o exista dificultad para
la obtencion de los documentos de identidad vy viaje;

"Il. Que los consulados o secciones consulares del pais de origen o residencia requieran mayor
tiempo para la expedicion de los documentos de identidad vy viaje;

"Ill. Que exista impedimento para su transito por terceros paises u obstaculo para establecer el iti-
nerario de viaje al destino final;

"IV. Que exista enfermedad o discapacidad fisica 0 mental médicamente acreditada que imposibilite
viajar al migrante presentado, y

"V. Que se haya interpuesto un recurso administrativo o judicial en que se reclamen cuestiones
inherentes a su situacion migratoria en territorio nacional; o se haya interpuesto un juicio de amparo
y exista una prohibicion expresa de la autoridad competente para que el extranjero pueda ser tras-
ladado o para que pueda abandonar el pais.

"En los supuestos de las fracciones |, II, Il y IV de este articulo el alojamiento de los extranjeros en
las estaciones migratorias no podra exceder de 60 dias habiles.

"Transcurrido dicho plazo, el instituto les otorgara la condicion de estancia de visitante con permiso
para recibir una remuneracion en el pais, mientras subsista el supuesto por el que se les otorgd
dicha condicion de estancia. Agotado el mismo, el instituto debera determinar la situacién migratoria
del extranjero."

"Articulo 143. La aplicacion de las sanciones a las personas fisicas y morales se regira por las dis-
posiciones contenidas en este capitulo y en forma supletoria por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. En su sustanciacion se respetaran plenamente los derechos humanos de los
migrantes.
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actos realizados por las autoridades migratorias e instrumentar las politicas de
la materia. Concretamente, le corresponde, entre otras atribuciones, resolver
sobre la legalidad de la internacion, estancia y salida del pais de los extranjeros,
ordenar su retorno asistido o deportacion, y presentar en las estaciones migra-
torias o lugares habilitados para tal fin a los extranjeros que lo ameriten conforme
a las disposiciones de la ley de la materia.

Si con motivo de la revision migratoria se obtiene que el extranjero no cuenta
con documentos que acrediten su situacion regular en el pais, debe ser puesto
a disposicion del instituto, quien sustanciaréa el procedimiento de caracter
administrativo que se integra por las etapas de presentacion, alojamiento en las
estaciones migratorias, retorno asistido y deportacion de extranjeros, segun
corresponda.

Tales medidas son consideradas como de orden publico y les resulta apli-
cable supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ahora, la presentacion es la medida dictada por el instituto, con base en la
que se detiene al extranjero en los casos en que no tenga acreditada su estancia
legal en el pais y se le otorga alojamiento temporal a fin de que regularice esa
situacion, o bien, abandone voluntariamente el territorio nacional.

El instituto debe resolver la situacion migratoria del extranjero, por regla
general, en un plazo no mayor de quince dias habiles a partir de su presenta-

"Son de orden publico para todos los efectos legales, la deportacion de los extranjeros y las medidas
que dicte la secretaria conforme a la presente ley.

‘La deportacion es la medida dictada por el instituto mediante la cual se ordena la salida del territorio
nacional de un extranjero y se determina el periodo durante el cual no podra reingresar al mismo,
cuando incurra en los supuestos previstos en el articulo 144 de esta ley."

"Articulo 144. Ser& deportado del territorio nacional el extranjero presentado que:

'|. Se haya internado al pals sin la documentacion requerida o por un lugar no autorizado para el
transito internacional de personas; ...

"En todos estos casos, el instituto determinara el periodo durante el cual el extranjero deportado no
deberé reingresar al pais, conforme a lo establecido en el reglamento.

‘Durante dicho periodo, sélo podra ser readmitido por acuerdo expreso de la secretaria.

"En el supuesto de que el extranjero, por sus antecedentes en los Estados Unidos Mexicanos o en
el extranjero, pudiera comprometer la soberania nacional, la seguridad nacional o la seguridad
publica, la deportacion sera definitiva."
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cion; sin embargo, puede exceder dicho plazo cuando se actualicen los supues-
tos que se establecen en el articulo 111 de la ley de la materia, en que se tendra
como limite el de sesenta dias habiles, salvo que se hubiera interpuesto un re-
curso administrativo o judicial en que se combatan aspectos inherentes a su
situacion migratoria en territorio nacional, o se haya promovido juicio de amparo
en que se prohiba expresamente su traslado o el abandono del pais.

En dicho supuesto, debera permanecer en la estacién migratoria.

Por su parte, el retorno asistido es la medida por la que el instituto hace
abandonar el territorio nacional a un extranjero, remitiéndolo a su pais de origen
o de residencia habitual.

La deportacion es la sancion dictada por el instituto en que ordena la salida
del territorio nacional de un extranjero y determina el periodo durante el cual no
podra reingresar. Para su procedencia debera actualizarse entre otros supues-
tos, que el extranjero se haya internado al pais sin la documentacion requerida.

De lo expuesto se desprende que los tramites llevados a cabo ante el Ins-
tituto Nacional de Migracion por nacionales y extranjeros, respecto de su ingre-
S0, egreso o permanencia en el pals, y las resoluciones que dicha autoridad
emita al respecto, son de caracter administrativo, pues versan sobre el derecho
de libre transito de las personas y la ejecucion de las politicas migratorias
estatales.

El acto consistente en el alojamiento en las estaciones migratorias es emi-
tido por la misma autoridad en el marco de los aspectos migratorios. Tal medida
deriva de la aplicacion de las disposiciones administrativas respectivas, que
establecen los requisitos y condiciones que deben satisfacer los migrantes.

De lo que se colige que, en el presente caso, la competencia corresponde
a los Jueces de amparo en materia administrativa.

Crea mayor conviccion en la determinacion que aqui se asume que, al
resolver la contradiccion de tesis 111/2008-PS, que dio vida a la jurisprudencia
1a./J. 128/2008, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: "ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITENCIARIO A OTRO.
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LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO
EN SU CONTRA POR UN SENTENCIADO, SE SURTE A FAVOR DE LOS JUZGA-
DOS DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.", se partio de la idea conce-
bida de que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ha
sostenido el criterio en el sentido de que tratandose de conflictos competen-
ciales por razén de materia, es decir, aquellos que se susciten entre distintos
organos jurisdiccionales en virtud de su especializacion, deben resolverse aten-
diendo a la naturaleza de los actos reclamados.

Ante ello, llevd a cabo el andlisis respectivo para establecer la naturaleza
del acto que en dicho asunto estaba relacionado con un traslado de un reo de
un centro penitenciario a otro por efectos de sobrepoblacion.

Y en dicho criterio establecio, en forma destacada, lo siguiente:

"Ahora bien, en cuanto a la naturaleza del acto reclamado es dable men-
cionar que un acto se califica como formalmente administrativo cuando emana
de cualquier autoridad administrativa con independencia de su indole intrinseca.

"Asimismo, se considera materialmente administrativo cuando su emision
proviene de cualquier érgano del Estado en ejercicio de sus funciones o atribu-
ciones publicas o por cualquier entidad paraestatal, caracterizandose por su
concrecion, individualidad y particularidad.

"También cabe sefialar que un acto materialmente administrativo no dirime
ninguna controversia, no resuelve conflicto juridico alguno ni tampoco soluciona
cuestion contenciosa determinada, toda vez que unicamente aplica la norma
juridica que le sirve de sustento legal, sin perseguir dichas finalidades que si
son inherentes a un acto jurisdiccional.

'De ahi que al acto administrativo se le haya considerado como la declara-
cién de voluntad de un érgano de la administracion publica, de naturaleza re-
glada o discrecional y susceptible de crear con eficacia particular o general
obligaciones, facultades o situaciones juridicas de naturaleza administrativa.

"En consecuencia, si el acto que se reclamo en los juicios de garantias de
los que derivo la presente contradiccion de tesis Unicamente contiene medidas
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inherentes a aspectos vinculados con la disciplina, seguridad y organizacion de
los internos que deben regir al momento de emitirse una orden de traslado
de un centro penitenciario a otro diverso, resulta idéneo considerar que dicho
acto es evidentemente de naturaleza administrativa y no penal, toda vez que
no proviene del proceso penal relacionado con el quejoso ni del juzgador ante
el cual se instaurd la causa en su contra, pues su traslado no perturba
procedimiento alguno ni le restringe su libertad personal.

"Es decir, no debe estimarse que esta clase de disposicion sea de natura-
leza penal en virtud de que si bien se trata de una orden de traslado a diverso
centro de readaptacion, ello no le restringe su libertad personal, pues ésta ya
estaba restringida a consecuencia del proceso que se le instaurd, por lo que se
trata de medidas de caréacter disciplinario y de seguridad emanadas de facul-
tades que revisten o se atribuyen a las autoridades administrativas encargadas
de un centro de readaptacion social en el que se encuentra recluido el quejoso.

"En tal tesitura, la orden de traslado, acto intrinsecamente administrativo —al
haberse emitido por una autoridad administrativa— es un acto eminentemente de
naturaleza administrativa, pues como ya se ha dicho, no proviene del proceso
penal relativo al quejoso ni del juzgador ante el cual se instaurd la causa en su
contra, sino que se trata de medidas de control emanadas de facultades que
revisten o se atribuyen a las autoridades administrativas encargadas del centro
de readaptacion social en el que se encuentra recluido el quejoso.

"Consecuentemente, en razén de tratarse de un acto de naturaleza eminen-
temente administrativo, al igual que el caracter de las autoridades del que pro-
viene —director general de Prevencion y Readaptacion Social dependiente de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal y otras autoridades también
administrativas—y aunado a que la orden de traslado de un centro penitenciario
a otro diverso Unicamente tiende a preservar la organizacion, control y orden que
debe prevalecer al interior de esos recintos carcelarios —los cuales resultan ser,
por obvias razones, ajenos totalmente al proceso penal—-, procede declarar com-
petente a los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa para conocer de
tales actos, en términos del articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion previamente transcrito.
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"No es Obice a la conclusion antes expuesta el contenido del articulo 51 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto prevé ‘actos de
cualquier autoridad que afecten la libertad personal’, toda vez que afectar la liber-
tad personal no puede referirse sin méas a cualquier tipo de acto en cualquier
tiempo o circunstancia, sino que debe ser entendido en la dinamica de un pro-
ceso penal, es decir, la competencia que se deriva de la norma sefalada se
circunscribe al proceso penal en si mismo hasta antes de la ejecucion de la
pena, pues la ‘materia penal’ en la que se enmarca la competencia de los Jueces
de Distrito que conocen de la misma no puede en modo alguno extenderse mas
alla de la sentencia que ponga fin al juicio y, por ende, la ejecucion de la pena
no puede ser considerada como un ‘acto que afecte la libertad personal’.”

De dicho criterio se puede extraer que, como en el caso, al tratarse de un
conflicto competencial en razén de la materia, se debe considerar la naturaleza
intrinseca de las autoridades responsables a las que se les atribuye como acto
reclamado esencial la retencion fuera de procedimiento en la estacion migratoria
con la eventual orden de deportacion o expulsion del pals del quejoso.

Por ende, dicho criterio sirve para normar que, en el caso, se esta ante un
acto eminentemente administrativo, pues resulta idéneo considerar que dicho
acto es evidentemente de naturaleza administrativa y no penal, toda vez que no
proviene de algun proceso penal relacionado con el quejoso, pues su reten-
cion provisional llevada a cabo por la autoridad migratoria no perturba
procedimiento alguno ni le restringe su libertad personal, pues en realidad no
esta sujeto a un encarcelamiento propiamente dicho, sino méas bien a la instala-
cion en un refugio temporal a fin de evaluar su condiciéon migratoria.

Cuyo procedimiento, regulado en la Ley de Migracion, cuenta con plazos
perentorios para decidir sobre la situacion legal del migrante, so pena de ponerlo
en inmediata libertad.

Ademas de que se esté en presencia de un acto de naturaleza administra-
tiva, puesto que un acto se califica como formalmente administrativo cuando
emana de cualquier autoridad administrativa con independencia de su indole
intrinseca, circunstancia que se acredita en el caso, pues las 6rdenes dictadas
para el aseguramiento del quejoso en la estacion migratoria son dictadas por
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una autoridad eminentemente administrativa, como lo es el Instituto Nacional de
Migracién, mas nunca por una autoridad penal, ni es dictada en algun proceso
de dicha naturaleza.

Asimismo, se considera materialmente administrativo cuando su emision
proviene de cualquier 6rgano del Estado en ejercicio de sus funciones o atribu-
ciones publicas, como lo es el propio Instituto Nacional de Migracion.

No pasa inadvertido para este tribunal que el referido criterio jurisprudencial
dejo de tener vigencia, pero no por haber derogado la consideracion antes dicha
de la naturaleza de los actos administrativos, sino mas bien por una reforma
constitucional en materia penal que ahora establece la creacion de Jueces de
ejecucion de penas, que los actos relacionados con dicha etapa es meramente
penal.

Dicha jurisprudencia identificada con la tesis P./J. 18/2012 (10a.), del Pleno
del Méas Alto Tribunal de la Nacion, sefala lo siguiente:

"ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITENCIARIO A OTRO. LA
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO EN
SU CONTRA POR UN SENTENCIADO SE SURTE A FAVOR DE LOS JUZGADOS
DE DISTRITO EN MATERIA PENAL. El Tribunal Pleno y la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis jurisprudenciales P./J. 37/2010
y 1a./J. 128/2008, de rubros: ‘ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITEN-
CIARIO A OTRO. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO
PROMOVIDO EN SU CONTRA POR UN SENTENCIADO, SE SURTE A FAVOR DE
LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.” y ‘ORDEN
DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITENCIARIO A OTRO. LA COMPETENCIA
PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA POR
UN SENTENCIADO, SE SURTE A FAVOR DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA.', respectivamente, sostuvieron que los Juzgados
de Distrito en Materia Administrativa son competentes para conocer de |os jui-
cios de amparo promovidos contra la orden de traslado de un sentenciado de
un centro penitenciario a otro. Ahora bien, con motivo de la entrada en vigor el
19 de junio de 2011 de la reforma a los articulos 18 y 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, ya no persiste el contexto constitucional bajo
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el cual fueron sostenidos dichos criterios, por lo que han quedado sin efectos.
Lo anterior es asi, pues con la entrada en vigor de dicha reforma constitucional
se generd un cambio sustancial en el sentido de que actualmente no correspon-
de alas autoridades administrativas supervisar los medios utilizados para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y los eventos acontecidos durante
el cumplimiento de las sentencias, sino a las autoridades judiciales y, en par-
ticular, a los Jueces de ejecucion en materia penal, tanto en el ambito federal
como local, quienes deberan asegurar el cumplimiento de las penas y controlar
las diversas situaciones que puedan producirse, asi como las decisiones que
sobre dicha ejecucion pueda adoptar la administracion penitenciaria. Por ello,
el conocimiento y la solucidén de cualquier controversia al respecto, en la que
participen los sentenciados compete a los Jueces de Distrito en Materia Penal,
lo que implica un cambio fundamental en la via que, de ser administrativa, se
transforma en penal, sin que sea 6bice a este criterio el hecho de que la orden
de traslado que constituya el acto reclamado en un juicio de amparo hubiese
sido emitida por una autoridad administrativa, dada la trascendencia de la refor-
ma constitucional citada."

De lo anterior es facil evidenciar que en ningin momento se toma en con-
sideracion el cambio de criterio jurisprudencial en el sentido del acto eminente-
mente administrativo dada su naturaleza, sino mas bien su abandono surgié con
motivo de un cambio sustancial "en el sentido de que actualmente no correspon-
de a las autoridades administrativas supervisar los medios utilizados para lograr
la reinsercion del sentenciado a la sociedad y los eventos acontecidos durante el
cumplimiento de las sentencias, sino a las autoridades judiciales y, en particular,
a los Jueces de ejecucion en materia penal'.

Por ello, la consideracion adoptada por el Alto Tribunal del Pais, en cuanto
a la naturaleza de los actos, no fue modificada por alguna nueva reflexion espe-
cifica en el tema debatido, sino mas bien fue el cambio sustancial con motivo de
la entrada en vigor del nuevo sistema penal en el que se crea la figura de los
Jueces penales de ejecucion de las penas, que les dota de una facultad y com-
petencia creada desde la Constitucion, mas no por la variacion sustancial a lo
decidido en cuanto a la naturaleza de los actos y respecto a la ausencia de una
retencion dictada por una autoridad dentro de un proceso penal, pues mas bien
dicho cambio de criterio se dio por la entrada en vigor de la reforma constitucio-
nal en materia penal ya destacada.
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Corrobora aun mas lo anterior el hecho de que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos considera que la violacion de leyes migratorias nunca puede
ser per se equiparable a la violacion de las leyes penales; de forma tal que la
primera respuesta que den los Estados frente a las personas que han ingresado
0 permanecido en sus territorios en contravencion de la legislacion migratoria
sea la detencion migratoria. "En esencia, el hecho de que una persona se en-
cuentre en situacion migratoria irregular no constituye mas que una infraccion a
una norma de caracter administrativo". Al respecto, la Corte ya ha dicho que es
preciso tomar en cuenta que las sanciones que se derivan de infracciones
administrativas son, como las penales, una expresion del poder punitivo del
Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas. En una so-
ciedad democratica, el poder punitivo sélo se ejerce en la medida estrictamente
necesaria para proteger los bienes juridicos fundamentales de los ataques mas
graves que los dafien o pongan en peligro. Lo contrario conduciria al ejercicio
abusivo del poder punitivo del Estado considerando, ademas, que el hecho de
que un migrante se encuentre en situacion irregular en un pais no representa
una lesion a un bien juridico fundamental que requiera ser protegido a través del
poder punitivo del Estado.®

Al respecto, se considera necesario resaltar que los requisitos y principios
establecidos por la Corte Interamericana sobre detenciones y privaciones a la
libertad de las personas no se circunscribe a una materia en especifico, como
es la relativa al derecho penal. Es decir, la Corte Interamericana ha sostenido
que las sanciones administrativas, al igual que las penales, constituyen una
expresion del poder punitivo del Estado y tienen, en ocasiones, naturaleza si-
milar. Unas y otras implican menoscabo, privacion o alteracion de los derechos
de las personas como consecuencia de una conducta ilicita. Por tanto, en un
sistema democratico dichas medidas se deben adoptar con respeto a los dere-
chos humanos y previamente verificar la existencia de la conducta ilicita.

¢ Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
México, Doc. 48/13, 30 de diciembre 2013.

0 COIDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Fondo,
Reparaciones y Costas. Parrafo 106. Disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
Seriec_72_esp.pdf.
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Ello, ademas, es congruente con la observancia del principio pro persona
previsto en el articulo 1o0. constitucional, el cual obliga a adoptar la interpretacion
normativa mas favorable a los derechos de la persona y a aplicar el derecho
tomando en cuenta las condiciones concretas de vulnerabilidad.

Por su parte, el principio de objetividad que resulta obligatorio a partir de
las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994 y que se
reflejaron en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el
citado medio de difusion oficial el 26 de mayo de 1995, que abrog¢ a la anterior
de 5 de enero de 1988 implica, ademas, que el Juez debe estar comprometido
con el cumplimiento correcto de sus funciones y con la aplicacion del derecho
objetivo al caso concreto, sin que ninguna circunstancia influya en sus deci-
siones, esto es, juzgar desde la perspectiva del derecho, pero sobre todo bus-
cando ser sensibles a la problematica de cada caso en particular.

Es decir, las personas juzgadoras deben advertir objetivamente el problema
social o internacional sobre la condicion juridica de los migrantes que requiere
de inmediata solucién y tener en cuenta como objetivo remover y disminuir los
obstéaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole
que impiden a las personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y
efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de
personas o grupo social, lo que implica resolver ese problema a partir de la
conveniencia al migrante por ser un grupo altamente vulnerable.

Aunado a lo anterior, la decision aqui tomada es congruente con el criterio
de aplicacion obligatoria para este tribunal, de atender los tratados internacio-
nales y el bloque de constitucionalidad y que es, precisamente, el que emitio el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra en el afio
2020 en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
visto como de caréacter de derecho nacional por tratarse de una convencion en
la que México forma Parte y que se refiere a los ajustes del procedimiento que
deben realizar todos los juzgadores a nivel nacional.

En dicha Convencién se establecio que la "falta de ajustes de procedimien-
to vulnera el derecho a un juicio imparcial y puede propiciar exclusion de las
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actuaciones judiciales o dar lugar a que se dicten sentencias injustas”. Ello, en
términos de lo dispuesto en los principios 4!, 52y 7' de la Organizacion de las
Naciones Unidas, asf como el derecho de acceso a la justicia en virtud del articu-
lo 13 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y Consejo de Derechos Humanos.

De dichos principios —que se puede extraer para el caso concreto de las
personas migrantes dada su alta vulnerabilidad- se advierte que representan un
cambio de paradigma en el reconocimiento juridico y que en muchos paises ha
dado lugar a la denegacion efectiva del acceso a la justicia y a las garantias
procedimentales a estas personas en igualdad de condiciones con las demas.
Las disposiciones fundamentales del articulo 12, sobre el igual reconocimiento
ante la ley, y el articulo 13, sobre el acceso a la justicia, estipulan que los Estados
deben, entre otras cosas, asegurar el acceso efectivo a la justicia, incluso, me-
diante ajustes de procedimiento y adecuados para facilitar un verdadero acceso
a ella de manera inmediata.

De ahi que en estos casos los juzgadores federales deben realizar ajustes
de procedimiento, esto es, todas las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas en el contexto del acceso a la justicia, cuando se requieran como
en el caso, para garantizar el acceso a la justicia de una manera pronta y com-
pleta. En el entendido de que dichas obligaciones se aplican a todos los
procedimientos legales (civiles, penales y administrativos).

Es por lo que este tribunal, tomando en cuenta que, en recientes sesiones,
ha departido sobre los derechos humanos con una interpretacion mas amplia; y
ésta es la fundamental razén que da pauta para replantear la competencia para
conocer de los asuntos que involucren a personas migrantes dentro de un

" Principio 4: "Las personas con discapacidad tienen derecho a acceder a la informacion y las no-
tificaciones legales en el momento oportuno y de manera accesible en igualdad de condiciones con
las demas."

2 Principio 5: "Las personas con discapacidad tienen derecho a todas las salvaguardias sustan-
tivas y de procedimiento reconocidas en el derecho internacional en igualdad de condiciones con
las demas y los Estados deben realizar los ajustes necesarios para garantizar el debido proceso."
'8 Principio 7: "Las personas con discapacidad tienen derecho a participar en la administraciéon de
justicia en igualdad de condiciones con las demas. Principio (sic)."
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procedimiento administrativo migratorio, ya que es un derecho de los justiciables
que la administracion de justicia sea impartida por Jueces con una concepcion
objetiva del problema puesto a consideracion, que garantice una justicia acce-
sible, pronta, completa, imparcial y previsible.

Lo anterior se toma en cuenta porque mientras se resuelve el rechazo de
la competencia se desatiende la problematica real en que se encuentran los
quejosos, teniendo que soportar mientras tanto, no tener un acceso efectivo a
la justicia, incumpliéndose asi el principio de objetividad sefialado, ante la indi-
ferencia en el sufrimiento rechazando sin justificacion objetivamente valida el
conocimiento de los asuntos y retrasando la solucion de la problematica, incum-
pliendo con el principio de inmediatez, que es lo mas favorable al migrante v,
como consecuencia, al principio pro persona establecido en el articulo 10. de
la Constitucion Federal.

Todos estos aspectos son los que, sin duda, deben considerarse para
establecer la competencia en los asuntos que involucren personas migrantes,
pues considerar competente a un Juez penal mientras no exista dato cierto de
una deportacion, ni la restriccion temporal de la libertad sea motivada por una
detencion o arresto derivado de una orden de aprehension, flagrancia o caso
urgente y, en todo caso, del arresto previsto en el articulo 21 constitucional, sino
por el contrario, esa restriccion es con fines de demostrar una situacion de re-
gularidad migratoria, corrobora aun mas que los Jueces de Distrito en Materia
Administrativa deben conocer y resolver con celeridad y urgencia en mayor
proteccion a los reclamos de las personas migrantes.

Asi, debe tomarse en cuenta que el derecho no es una creacion artificial,
esquematica o de reglas que prevén conductas mecanicas para un conglome-
rado social determinado, sino que es el vehiculo de creacion de procesos
sociales, de interpretacion de la vida social y de encauzamiento de sus aspira-
ciones, por lo que al resolver estos conflictos debe acudirse al compromiso
social y tener presentes las condiciones de inequidad que han afectado a esta
poblacion y sobre todo al humanismo con la finalidad de que no se vea retra-
sada la imparticion de justicia afectando aun méas la dignidad a este grupo de
personas.
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Lo anterior, dado que la persona que se ostenté como representante de las
personas migrantes manifesté bajo protesta de decir verdad, que éstos se en-
cuentran privados de su libertad desde el veinte de abril de dos mil veintidds
(la demanda de amparo se presenté el once de mayo de ese afio). Esta circuns-
tancia hace exigible adoptar un enfoque que privilegie el respeto a los derechos
humanos de las personas migrantes, buscando en todo momento cumplir con
el principio de inmediatez que exige el articulo 17 constitucional, al resolver los
asuntos puestos a consideracion de los juzgadores.

La consideracion anterior es relevante, ya que en México se reciben per-
manentemente miles de migrantes centroamericanos que atraviesan el territorio
y que se suman al transitar de sus propios ciudadanos que migran desplazados
internamente, y que sufren las consecuencias humanitarias asociadas a la vio-
lencia —actos de violencia, accidentes, desapariciones y muertes— que deben
enfrentar en su transito.™

Al respecto, la Agencia para la Proteccion de los Migrantes puntualiza que
mas de seis millones de personas de Venezuela viven en el extranjero debido a
la inseguridad y a la escasez de alimentos y medicamentos en su pais. Las
oportunidades para comenzar sus vidas con dignidad escasean, incluso, para
quienes cuentan con documentacion. Esta situacion —combinada con las con-
secuencias economicas de la pandemia de COVID-19- ha obligado a muchas
personas a emprender peligrosas travesias junto a refugiados y migrantes de
Haiti, Cuba y otros paises que se dirigen al norte del continente porque les ha
sido dificil encontrar estabilidad en Sudamérica.

En el informe de la sefialada agencia, por ejemplo, refiere que la densa
selva del Tapon del Darién se esta convirtiendo en un lugar de transito para
personas venezolanas, haitianas y otras que se han visto obligadas a huir. Se trata
de uno de los caminos mas peligrosos para las personas que buscan seguridad
en el mundo. Y en un caso concreto relata que "En el transcurso de cinco ago-
tadores dias, Mariana escal6 colinas increiblemente lodosas y escarpadas, cruzé
rios caudalosos y fue abordada por bandidos con armas. Mariana forma parte

" https.//www.icrc.org/es/document/mexico-migracion-O.
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de un creciente flujo de refugiados y migrantes de distintos paises en toda Amé-
rica Latina y de otras partes del mundo que deciden atravesar la inhdspita jungla
en busca de seguridad, proteccion y un lugar al cual llamar hogar.""®

Otro ejemplo, los Estados arabes se encuentran ante unos "niveles de mi-
gracion sin precedentes como regiéon de origen, transito y destino" guardando
el 15 % de las personas migrantes y refugiadas de todo el planeta, segun el
ultimo Informe sobre la Situacion de la Migracion Internacional en la Region
Arabe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(UNHCR, por sus siglas en inglés). El texto aludido estima que entre los movimien-
tos migratorios y desarrollo en los ultimos afios, Europa recibe sélo el 14 % de
los migrantes originarios de paises arabes.

En este aspecto, la UNHCR ha reconocido los esfuerzos en materia de
proteccion de los trabajadores migrantes, abordaje de la migracion irregular y
el trafico y trata de personas que han realizado estos Estados arabes analizados,
aunque también alude a ciertos Estados que han comenzado politicas mas
restrictivas que han ahondado las vulnerabilidades de las personas desplaza-
das, ya que millones de personas escapan de situaciones terribles en sus paises
para buscar una vida mejor y se encuentran con muchos obstaculos.

Para hacerse una idea cabal de la dimension del fenédmeno migratorio, otro
ejemplo es en Africa. Ahi, basta sefialar que la mayoria de los africanos que
migran lo hacen entre los propios paises del continente. Segun los datos de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Union Africana (UA),
de 258 millones de migrantes que hay en el mundo entero, 36 millones (14 %)
nacieron en Africa. El 53 % de la migracién africana se produce dentro del con-
tinente, el 26 % se dirige hacia Europa, el 11 % hacia Asia, otro 8 % hacia Nor-
teaméricay el 1 % a Oceania.

Al respecto, la directora de Cooperacion Internacional de Caritas Espafiola
refiere que "es necesario entender en qué medida la realidad de la migracion
procedente del Sur no es tanto una cuestion que afecta a la seguridad como a

® https.//www.acnur.org/méxico.html.
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los derechos humanos de personas muy vulnerables, si se tienen en cuenta las
raices de esos flujos migratorios y la conjugacion de diferentes causas, como
la desigualdad econdmica estructural y la injerencia de determinadas politicas
internacionales en Estados con enorme debilidad en términos de gobernanza',
apuntando que los jévenes y las mujeres son los protagonistas principales de
la realidad de la movilidad humana que recorre todo el continente. Un 40 %
de la poblacion africana es menor de 15 afios y un 60 % tiene menos de 25 afos.
La piramide esta completamente invertida con respecto a los paises occiden-
tales. Se calcula que la tasa de crecimiento de la poblacién de aqui a 2030 sera
del 5 % anual, lo cual hace prever que el nimero de pobres va a incrementarse
de manera notable en los proximos afios.

Otro ejemplo, Ucrania expulso a trece millones de personas de sus hogares
y comunidades; de ellas, casi dos tercios siguen en Ucrania, y su secretario
general enfatizé "Permitanme decirlo claramente: el deber de acabar con los
desplazamientos recae, en primer lugar, en los gobiernos. Sin embargo, todos
tenemos la responsabilidad de actuar".

El secretario general indico que la situacion de los desplazados internos
requiere un enfoque integral que combine el desarrollo, la construccion de la
paz, los derechos humanos, la accion climatica y los esfuerzos de reduccion del
riesgo de desastres.

Mientras la poblacion mundial de refugiados alcanza cifras récord, el secre-
tario general de las Naciones Unidas sefialé que "todas las personas tienen
derecho a buscar seguridad, sean quienes sean, vengan de donde vengan e
independientemente de cuando se vean obligadas a huir".

Segun estimaciones del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNICEF'® los conflictos, la violencia y otras crisis dejaron una cifra sin preceden-
tes de 36.5 millones de nifios desplazados de sus hogares a finales del afio
pasado, la cifra mas alta registrada desde la Segunda Guerra Mundial.

'6 https.//www.unicef.org/es.
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La cifra récord de nifios desplazados es consecuencia directa de las crisis
en cascada, como los conflictos prolongados y de gran magnitud, como el de Afga-
nistan, y la fragil situacion en pafses como la Republica Democratica del Congo
(RDC) o Yemen, todo ello exacerbado por los efectos del cambio climatico.

Los nifios en transito ya sean refugiados, solicitantes de asilo o desplaza-
dos internos, pueden enfrentarse a graves peligros para su bienestar y seguri-
dad. Esto es especialmente alarmante en el caso de los cientos de miles de
ninos no acompafiados o separados que corren un mayor riesgo de ser victimas
de la trata, la explotacion, la violencia y los abusos. Los nifios representan apro-
ximadamente el 28 % de las victimas de la trata en todo el mundo.

De esa manera inst6 a los Estados miembros a cumplir sus compromisos
con los derechos de todos los nifios y las nifias en transito, incluidos los estable-
cidos en el Pacto Mundial para los Refugiados y el Pacto Mundial para la Mi-
gracion, y a invertir mas en datos e investigaciones que reflejen la verdadera
magnitud de los problemas con los que se encuentran los nifios refugiados,
migrantes y desplazados.

Por su parte, la Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR)'7 contabiliza que mas de dos millones de refugiados
necesitaran ser reasentados en terceros paises en 2023, un aumento del 36 %
respecto a este afio, segun un informe publicado el veintiuno de junio de dos mil
veintidés. Los mas de 27 millones de refugiados que hay en el mundo han huido
de la guerra, la violencia, los conflictos o la persecucion y necesitan proteccion
internacional. Pero algunos son especialmente vulnerables. Entre ellos hay per-
sonas que no pueden regresar a sus paises de origen, que no se encuentran
seguros en paises vecinos o que tienen necesidades especiales y discapacida-
des "De todos los refugiados presentados por la ACNUR para su reasentamiento
el afio pasado, el 37 % fueron personas con necesidades de proteccion legal y
fisica, el 32 % supervivientes de violencia o tortura y el 17 % mujeres, adoles-
centes y nifos en situacion de riesgo.”

7 Agencia de la ONU para los Refugiados.
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Por lo que dicha agencia pide a los Estados compromisos predecibles y
plurianuales y que aceleren la tramitacion de los reasentamientos y los acuer-
dos de salida, para que los refugiados no tengan que seguir languideciendo en
los paises de asilo sin ver el final de su calvario.

Precisa, ademas, que pesar de la generosidad de las comunidades y go-
biernos de acogida, los refugiados y migrantes se enfrentan a crecientes retos
por el aumento del desempleo y la pobreza, las dificultades de acceso a la
educacion y a los servicios basicos, asi como a graves riesgos de proteccion.
La pandemia de COVID-19 ha agravado aun mas la vulnerabilidad y la depen-
dencia de la asistencia de esta poblacion.®

Otro dato muy alarmante, respecto al fenémeno migratorio, es Siria. Ahi,
millones de personas han cruzado fronteras en medio de una de las crisis de
refugiados mas grandes que el mundo ha visto en décadas, sufriendo violencia,
los conflictos o la persecucion y necesitan proteccion internacional, personas,
incluso, especialmente vulnerables. Entre ellos hay personas que no pueden
regresar a sus paises de origen, que no se encuentran seguros en paises veci-
nos o que tienen necesidades especiales y discapacidades. En Libano, nueve
de cada diez personas sirias refugiadas viven en pobreza extrema. No hay cam-
pamentos formales de refugiados y, en consecuencia, las personas de origen
sirio que ya fueron registradas se encuentran desperdigadas en sitios, zonas y
comunidades rurales y urbanas, donde suelen vivir hacinadas con otras familias
refugiadas en pequefios alojamientos que apenas cuentan con lo minimo indis-
pensable. Es por ello por lo que la ACNUR pide a los Estados compromisos
predecibles y plurianuales y que aceleren la tramitacion de los reasentamien-
tos y los acuerdos de salida, para que los refugiados no tengan que seguir
languideciendo en los paises de asilo sin ver el final de su calvario.™

Como se ve, en esa mirada global de la migracion, la Organizacion de las
Naciones Unidas refiere que el desplazamiento vive un momento en la historia
de la humanidad en el que un numero récord de personas se han visto obligadas

'8 https.//news.un.org/es/story/2022/06/1510652.
% https://news.un.org/es/story/2022/06/1510652.
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a desplazarse de sus paises debido a los conflictos, las catéstrofes y la crisis
climatica, y destaca que el niumero de desplazados se ha duplicado en los ulti-
mos diez afios y que las mujeres, los nifios y los grupos marginalizados suelen
ser los mas afectados.

Estas circunstancias se descuidan y se agravan ante la actitud indiferente
de los juzgadores de amparo, que se rehusan a la competencia para el cono-
cimiento de los asuntos a través de argumentos legaloides, y se constituyen
como un verdadero obstaculo para el ejercicio del derecho humano a una justicia
pronta y expedita, prevista en el articulo 17 constitucional.

Estos hechos agravan la situacion de los derechos humanos de las perso-
nas migrantes, quienes como se ve, enfrentan numerosas adversidades en su
paso por nuestro pais, que no se mitigan por una constante indefinicion de a
quién le corresponde conocer su causa y ese constante peloteo entendido como
discusion entre dos 0 mas Jueces o tribunales entre si, se convierte en un
obstaculo que pugna contra el articulo 17 de la Constituciéon Federal.

Lo anterior es asi, ya que a la fecha han transcurrido mas de tres meses sin
definirse su situacion juridica concreta.

Es decir, mientras existe una disputa juridica o controversia sobre cuestio-
nes subjetivas relativas a la competencia de los juzgadores de amparo en ma-
terias especializadas administrativa y penal, se abandona la atenciéon de las
necesidades de justicia de los quejosos, y que redundan en la atencion de nece-
sidades materiales que los quejosos requieren satisfacer de inmediato. Es decir,
se desatiende la finalidad del juicio de amparo, como medio de proteccion de su
vida y de la dignidad humana; y en ese tiempo de puro debate o polémica, los
quejosos quedan a su suerte, ante la indiferencia frente al sufrimiento de los que-
josos migrantes, sin tomar en cuenta que siguen privados de su libertad.

De ahi que no es justificable rechazar la competencia sin una real protec-
cién a los derechos humanos, por un motivo de aparente legalidad que, si se
atiende a su real contexto, no es justificacion para no asumir la competencia de
los asuntos sobre los que si tienen competencia formal y material.
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En consecuencia, con base en todas esas circunstancias lacerantes para
las personas migrantes y tomando en cuenta la necesidad de apresurar la im-
particion de justicia, privilegiando el derecho humano de audiencia, debido pro-
ceso e inmediatez, y el principio de progresividad, establecidos en los articulos
10., 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
apreciando que los actos reclamados, con los datos que se cuentan se pude
advertir que son materialmente administrativos y no penales, pues las disposi-
ciones migratorias que le dan sustento legal sélo tienen el propdsito de regular
el transito de personas desde y hacia México, a efecto de preservar la organi-
zacion, el control y el orden que debe prevalecer respecto a los extranjeros que
pretendan ingresar al pals.

Més aun, si se toma en cuenta que si bien en la demanda de amparo se pu-
dieran advertir actos de naturaleza administrativa en conjunto con otros que puedan
ser de naturaleza penal, dada la urgencia y celeridad con la que se deben aten-
der, por los motivos ya expuestos, no se justifica que se decline la competen-
cia de uno u otro juzgado, pues aun cuando pudieran advertirse actos que sean
competencia especializada de otro juzgado, en estos casos la competencia no
debe verse a manera de solucion legal, sino de justicia garantista para las per-
sonas migrantes.

En atencion a estas consideraciones, no es juridicamente aceptable que
los Jueces se basen para declinar la competencia en evasivas legales y/o pro-
cedimentales y desatender sus obligaciones de protecciéon de los derechos
humanos, buscando la mayor proteccion de las personas migrantes.

En esos términos, se concluye que, como ya se dijo, en estricta observan-
cia del principio pro persona, contenido en el articulo 10., parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la Carta Magna y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo
en todo tiempo a las personas con la protecciéon mas amplia, y al encontrarse
involucrado en la especie el derecho humano de acceso a la justicia y el de
audiencia, consagrados en los articulos 14 y 17 del Pacto Federal, es que la
competencia para conocer de la demanda origen del presente conflicto compe-
tencial se surte en favor del Juzgado de Distrito en Materia Administrativa.
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Se invoca en apoyo, en lo conducente, la tesis aislada 1a. CXCII1/2005, con
registro digital: 176366, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIII, enero de 2006, pagina 714, de contenido siguiente:

"COMPETENCIA. CORRESPONDE CONOCER A UN TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL RECURSO DE REVISION DERIVADO DE UN
JUICIO DE AMPARO EN EL QUE SE RECLAMAN DIVERSOS ACTOS EMITIDOS
POR AUTORIDADES MIGRATORIAS, REFERIDOS A LA SITUACION DE RESI-
DENCIA DE UN EXTRANJERO EN EL TERRITORIO NACIONAL. Si en un juicio
de amparo se reclaman diversos actos emitidos por autoridades migratorias de-
pendientes de la Secretaria de Gobernacion, los cuales contienen medidas
inherentes a la situacion de residencia en el pais de un extranjero, como lo es la
negativa a prorrogar su autorizacion para permanecer en el territorio nacional,
asi como para modificar las restricciones que se le impusieron cuando entré a
éste, con el apercibimiento, indicacion o invitacion de abandonar el pais dentro
de un cierto plazo, corresponde a un Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva conocer del recurso de revision derivado de dicho juicio de garantias, en virtud
de que tal determinacion soélo constituye un apercibimiento administrativo que
esté a cargo del quejoso, que no tiene naturaleza penal sino administrativa, en tanto
que no implica la privacion de la libertad del quejoso (orden de detencién), para
ser regresado en contra de su voluntad a su pals de origen (deportacion); maxi-
me si de las constancias que obran en autos se advierte que no fue ordenada
la detencion del quejoso para su deportacion.”

Por otro lado, no se desatiende que en el caso particular, mediante diligen-
cia de fecha once de mayo de dos mil veintidds, el actuario adscrito al Juzgado
Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Leodn hizo
constar que se constituyd en la estacion migratoria en el Estado de Nuevo Ledn
y al solicitar que se pusieran a su disposicion a las personas migrantes, de
oo quienes manifestaron que no ratifican
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nombres , y
la demanda promovida a su favor por

Luego, por auto de trece de mayo de dos mil veintidds, la Juez de Distrito
establecio que una vez que se tuviera conocimiento del juzgado que correspon-
dié conocer del asunto, remitiria el oficio de cuenta, esto es, reservé proveer
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sobre dicha actuacion, circunstancia que, por las razones expuestas, no incide
para concluir en la decision a que se arriba en el presente conflicto competencial.

Por las razones expuestas, no se comparte el criterio contenido en la juris-
prudencia PC.VI.P. J/1 P (11a.), del Pleno en Materia Penal del Sexto Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 11, marzo de 2022, Tomo IlI, pagina 2619, que dice:

"COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
CUANDO LOS ACTOS RECLAMADOS CONSISTEN EN LA PRIVACION DE LA
LIBERTAD, EL ALOJAMIENTO, EL RETORNO ASISTIDO O LA DEPORTACION,
EMITIDOS EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MIGRATORIO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION (INM). SE SURTE EN FAVOR DE LOS
JUECES DE DISTRITO DE AMPARO EN MATERIA PENAL.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar
a que Juzgado de Distrito corresponde la competencia por materia para conocer
del juicio de amparo, cuando los actos reclamados consistan en la privacion de la
libertad, el alojamiento, el retorno asistido y la deportacion, emitidos en proce-
dimientos administrativos migratorios del Instituto Nacional de Migracion (INM),
llegaron a soluciones distintas, ya que mientras para uno de ellos la competencia
se surte en favor de un Juzgado de Distrito Especializado en Materia Adminis-
trativa, para los otros dos corresponde a uno especializado de amparo en ma-
teria penal.

"Criterio juridico: El Pleno en Materia Penal del Sexto Circuito determina que
la competencia para conocer del juicio de amparo indirecto cuando se reclamen
actos consistentes en la privacion de la libertad, el alojamiento, el retorno asis-
tidoy la deportacion, emitidos en procedimientos administrativos migratorios del
Instituto Nacional de Migracién, se surte en favor de los Juzgados de Distrito
de Amparo en Materia Penal.

"Justificacion: El procedimiento administrativo migratorio inicia con la pre-
sentacion de extranjeros, que es la medida mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de una persona migrante en una estacién migratoria, mien-
tras el Instituto dicta una resolucion en el procedimiento, el cual puede culminar
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en la regularizacion, el retorno asistido o la deportacion, todo lo cual pone de
manifiesto que se trata de un procedimiento administrativo. Sin embargo, ha sido
criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que para fijar
la competencia por materia, prima la naturaleza del acto y no el caracter de las
autoridades responsables o la relacion juridica entre las partes. Ahora, dado que
esos actos reclamados afectan la libertad personal del migrante e implican un
posible abandono del territorio nacional, tienen la naturaleza de actos de la
competencia de los Juzgados de Distrito de Amparo en Materia Penal, en térmi-
nos del articulo 51, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion abrogada (56, fraccion |, de la norma vigente), que sefialan que con
independencia de la naturaleza de la autoridad responsable, el asunto es de su
conocimiento cuando el acto reclamado atente contra la libertad personal (salvo
que se trate de una correccion disciplinaria o medio de apremio impuestos por
autoridad distinta de la autoridad penal), asi como aquellos que impliquen el
destierro o la deportacion.”

Lo anterior, ya que en tal criterio se deja de tomar en cuenta que no toda
detencion migratoria atribuida al Instituto Nacional de Migraciéon conlleva que
necesariamente haya sido ordenada con un propdsito de deportacion, ya que como
en la propia tesis se establece, el abandono del territorio nacional es posible
pero no inminente. No obstante ello, deja de tomar en cuenta que si en el periodo
de alojamiento el migrante reune los requisitos para su legal estancia, no se
justifica la competencia de un Juez penal.

En consecuencia, toda vez que el anterior criterio, asi como la tesis
[.160.A.12 K (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, sustentan un criterio que este Tribunal aban-
dona en una nueva reflexion, adverso a lo que en la presente ejecutoria se
resuelve, en términos de lo que establecen los articulos 226, fraccion Il y 227,
fraccion ll, de la Ley de Amparo, procede denunciar la contradiccion de criterios
respectiva ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Finalmente, resta decir que atento a las explicaciones que anteceden, es
dable sefalar que la supuesta detencion o restriccion a la libertad personal y de
transito por personal del Instituto Nacional de Migracién que se indico en la
demanda de amparo tiene naturaleza administrativa, pues de ninguna manera
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puede considerarse que sea de naturaleza penal, en la medida en que no tiene
como finalidad principal la privaciéon de la libertad de los quejosos, sino que
guarda relacion con el ejercicio del control derivado de las disposiciones migra-
torias, en tanto se resuelve su situacion dentro del pais la que, incluso, no en
todos los casos derivaréa en una deportacion, ya que existe la posibilidad de que
se resuelva la situacion migratoria otorgando la condicion de estancia de visi-
tante con permiso para recibir una remuneracion en el pais, mientras subsista el
supuesto por el que se les otorgd dicha condicidn de estancia, a condicion
migratoria de visitante, residente temporal o residente permanente, con o sin
autorizacion para realizar actividades remuneradas, conforme lo establece el
articulo 111, ultimo parrafo, de la Ley de Migracion, ya transcrito en esta
ejecutoria.

Asi, por todas las consideraciones expuestas, mientras no se demuestre
que la detencién reclamada dentro del procedimiento administrativo migratorio,
atribuida a las autoridades dependientes de la Secretaria de Gobernacion, es
con fines de deportacion o para instaurar una causa penal, corresponde al Juez
en Materia Administrativa verificar la legalidad de dicha actuacion.

Sin perjuicio de que si durante la tramitacion del juicio de amparo apare-
cieran datos ciertos que acrediten la existencia de actos de naturaleza exclusi-
vamente penal, el érgano jurisdiccional que conozca del asunto podra declarar
la incompetencia para conocer del mismo a un Juez de Distrito en esa materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Si existe conflicto competencial.

SEGUNDO.—Se declara legalmente competente al Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn para conocer del
juicio de amparo indirecto promovido por *** e ooy , por
conducto de quien se ostentd como su representante legal, en contra de las

autoridades y por los actos precisados en su demanda.

*hkkkkkkkkk

TERCERO.—Remitase testimonio de la presente resolucion a los juzgados
contendientes y los autos al declarado competente, para su conocimiento y
efectos legales conducentes.
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Asi, por mayoria de votos, lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Cuarto Circuito, que integran los sefiores Magistrados Ma-
nuel Suarez Fragoso (presidente y disidente), Sergio Eduardo Alvarado Puente
(ponente) y Rogelio Cepeda Trevifio. El Magistrado Suarez Fragoso formuld
voto particular que se inserta al final de la presente ejecutoria. Con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 188 de la Ley de Amparo, y de conformidad con
el Acuerdo General 21/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo a la reanudacion de plazos y al regreso escalonado en los érganos
jurisdiccionales, y el similar 9/2022, que reforma su periodo de vigencia, asf
como el diverso 12/2020, que regula la integracion y tramite de expediente elec-
tronico y el uso de videoconferencia en todos los asuntos competencia de los
6rganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo; que autorizan la resolucion
de los asuntos mediante el uso de medios electronicos en via remota a través
del sistema de videoconferencia (Cisco Webex). Firman electrénicamente los
Magistrados integrantes de este 6rgano jurisdiccional, en union del secretario
del tribunal, licenciado Alejandro Cavazos Villarreal.

En términos de lo previsto en los articulos 9, 66 y 68 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta versién publica
se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 128/2008, P./J. 18/2012 (10a.) y la parte
conducente de la ejecutoria relativa al amparo directo en revision 3758/2012
citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, marzo de 2009,
pagina 228; Décima Epoca, Libro XIIl, Tomo 1, octubre de 2012, pagina 17;
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 16 de mayo de 2014 a las
11:00 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 6, Tomo |, mayo de 2014, pagina 433, con ndmeros de registro
digital: 167674, 2001982 y 25027, respectivamente.

Las tesis aislada 1.160.A.12 K (10a.) y de jurisprudencia PC.VI.P. J/1 P (11a.) citadas
en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion de los viernes 5 de octubre de 2018 a las 10:15 horas y 4 de
marzo de 2022 a las 10:07 horas, con numeros de registro digital: 2018047 y
2024229, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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Voto particular del Magistrado Manuel Suarez Fragoso: Con el debido respeto al
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criterio de la mayoria, en términos de los articulos 186 de la Ley de Amparo y
35 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, formulo voto par-
ticular—Lamento apartarme de la propuesta aprobada, en la que se resuelve
considerar al Juez de Distrito en Materia Administrativa de este Circuito como
legalmente competente para conocer del amparo indirecto del que deriva este
conflicto, como enseguida lo explico: Los quejosos sefialaron a diversas
autoridades del Instituto Nacional de Migracién como responsables.—Les
reclamaron la privacion de la libertad en contra de su voluntad, denominada
"presentacion” o "alojamiento temporal" en una estacion migratoria; el
alojamiento forzoso en la estacion migratoria fuera del plazo establecido en
el articulo 68 de la Ley de Migracion; el inminente traslado a cualquier esta-
cion migratoria y la inminente deportacion, expulsion proscripcion o destie-
rro.—El juzgador en materia administrativa que previno, no obstante
considerarse legalmente incompetente, se pronuncio sobre la suspension de
plano para el efecto de que los quejosos no sean expulsados, deportados y/o
repatriados a su pais de origen y, en general, para que cese cualquiera de los
actos a que se refieren los articulos 15y 126 de la Ley de Amparo y 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.—El articulo 51
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion dispone en su fraccion
I: "Articulo 51. Los Jueces de Distrito de Amparo en Materia Penal conoce-
ran: |. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judi-
ciales del orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la
libertad personal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de me-
dios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos
que importen peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro o alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.".—En la ejecutoria aprobada por la mayoria se establece
que la competencia para conocer del presente asunto se determina atendien-
do a que los actos reclamados se tratan de actuaciones de autoridades pro-
piamente administrativas, ya que el Instituto Nacional de Migracién es un
6rgano administrativo desconcentrado de la administracion publica federal,
dependiente de la Secretarfa de Gobernacion, el cual aplica la legislacion
migratoria y la diferencia fundamental para excluir del conocimiento a los
Jueces de amparo en materia penal estriba en que éstos conocen de los jui-
cios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales del orden
penal y aun cuando los actos reclamados afecten temporalmente la libertad
de la persona, no son propiamente de naturaleza delictiva ni emanados de
autoridad judicial, asi como tampoco derivan de un procedimiento que tenga
como posibilidad determinar la deportaciéon de una persona, pues la mera
presentacion o alojamiento por autoridad administrativa no necesariamente
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habréa de servir para instaurar ese procedimiento, si esta circunstancia no
puede advertirse, la mera manifestacion de posibilidad externada por el que-
jOSO no es una razon valida para enviar el asunto al conocimiento de los
Jueces en materia penal, ya que ese dato es incierto o inexistente.—Difiero
de lo anterior, porque debemos estar a los actos reclamados y a los hechos
0 abstenciones que constituyan sus antecedentes; luego, si los quejosos
narran que estan privados de su libertad habiéndose excedido el plazo que
la autoridad tenia para resolver su situacion, nos encontramos ante un acto
de autoridad que afecta la libertad personal y no se trata de una correccion
disciplinaria ni de un medio de apremio, como pudiera ser el arresto adminis-
trativo o el arresto como medida de apremio, ademas, reclaman su inminente
deportacion, actos que encuadran en lo dispuesto en la fraccion | del indicado
articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.—Tan es
asi que el juzgador que previno concedié la suspension de oficio y de plano
en los términos ya sefialados, pues con la sola presentacion de la demanda
no se puede afirmar que como la privacion de la libertad no es de naturaleza
delictiva (lo cual no esté a discusién) y la deportacién son hechos incier-
tos, los actos reclamados encuadran en meros actos de naturaleza adminis-
trativa. Entonces, qué caso tuvo que el Juez que previno se pronunciara al
respecto.—En la resolucion mayoritaria se formulan abundantes razonamien-
tos sobre los principios pro persona, al debido proceso, el derecho de audiencia,
el de progresividad de los derechos humanos, entre otros; sin embargo, ello
no abona a que la competencia sea a favor del Juez de Distrito en Materia
Administrativa, pues todos esos principios bien los deben aplicar tanto los
Jueces de Distrito en Materia Administrativa como los Jueces de Amparo en
Materia Penal.—Por esas razones, me aparto de la propuesta, toda vez que
considero que el competente es el Juez de Distrito en amparo penal.

Este voto se publico el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIREC-
TO CONTRA ACTOS EMITIDOS EN MATERIA MIGRATORIA. SE SURTE
EN FAVOR DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA CUANDO NO EXISTE DATO CIERTO QUE ACREDITE UNA DEPOR-
TACION O UNA CAUSA PENAL.

Hechos: Unas personas migrantes promovieron juicio de amparo en contra
del Instituto Nacional de Migracién, de quien reclamaron, entre otros actos,
la privacion ilegal de la libertad fuera de todo procedimiento, la deporta-
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cion, expulsion, proscripcion o destierro. El Juzgado de Distrito en Materia
Administrativa se declard legalmente incompetente por razén de materia
al estimar que los actos reclamados son de naturaleza penal. A su vez, el
Juez de Distrito en Materia Penal no acept6 la competencia planteada,
al estimar que los actos reclamados son eminentemente administrativos,
dado que fueron emitidos por autoridades migratorias. El Juez requirente
insistio en la incompetencia y remitié el conflicto competencial para su
sustanciacion.

Criterio juridico: Si los actos reclamados atribuidos al Instituto Nacional de
Migracién no derivan de un procedimiento penal o tienen como propdsito
la expulsion o deportacion del pais del migrante, atendiendo a su natura-
leza, la competencia corresponde a los Jueces de Distrito en Materia
Administrativa.

Justificacion: Al diferenciar la dualidad de competencias a las que se refirio
el Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion en la tesis aislada
de rubro: "LIBERTAD PERSONAL, ACTOS QUE AFECTAN LA. COMPETEN-
CIA DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA PENAL PARA CONOCER
DEL AMPARO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS
AUTORIDADES DISTINTAS DE LAS JUDICIALES QUE LOS EMITAN.", de-
riva que la competencia para conocer de los actos reclamados atribuidos
al Instituto Nacional de Migracion, érgano administrativo desconcentra-
do de la administracion publica federal, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, corresponde a los Jueces de Distrito en Materia Administra-
tiva, toda vez que no derivan de un procedimiento penal o tienen como
propdsito la expulsion o deportacion del pais del migrante, sino que provie-
nen de autoridades formalmente administrativas, que derivan de la aplica-
cion de las normas en materia migratoria, que eminentemente son de caracter
administrativo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

IV.10.A.15 A (11a.)

Conflicto competencial 25/2022. Suscitado entre el Juzgado Segundo de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal,
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ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Alejandro
Cavazos Villarreal. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 14/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria
de la Rosa Galindo. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 27/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Sexto de Distrito en Materia Penal, ambos
en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos. Ponente:
Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria de la Rosa
Galindo. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 19/2022. Suscitado entre el Juzgado Segundo de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Carlos
Toledano Saldafia. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 20/2022. Suscitado entre el Juzgado Segundo de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Rogelio Cepeda Trevifio. Secretaria: Priscila Ponce
Castillo. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 15/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis Alberto Mata
Balderas. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Nota: La tesis aislada citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 217 a 228, Primera Parte, pagina 29,
con numero de registro digital: 232031.

En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencial
1a./d. 119/2022 (11a.), de rubro: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUI-
CIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN CONTRA DE UNA ORDEN
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DE PRESENTACION Y/O ALOJAMIENTO TEMPORAL MIGRATORIO. SE
SURTE EN FAVOR DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de
noviembre de 2022 a las 10:22 horas, con numero de registro digital: 2025448
y en la pagina 1363 de esta Gaceta.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

MIGRANTE. CUANDO SE RECLAMA SU DETENCION, LA COMPETEN-
CIA RECAE EN UN JUZGADO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA SI NO EXISTE DATO CIERTO DE SU DEPORTACION NI CAUSA
PENAL QUE LA JUSTIFIQUE.

Hechos: Un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa rechazé la com-
petencia para conocer de una demanda de amparo promovida por perso-
nas migrantes en contra de actos que hicieron consistir en la privacion de
su libertad en una estancia migratoria derivado de que se encuentran su-
jetos a un procedimiento administrativo migratorio y, como consecuencia,
su "inminente deportacion', pues considerd que se actualizaba la compe-
tencia a favor de un Juez de Distrito en Materia Penal por tratarse de una
posible deportacion. Por su parte, el juzgado en materia penal no admitid
la competencia al sostener que los actos reclamados no derivan del ejer-
cicio de la accion penal por parte del Estado, sino de una detencién de
caréacter preventivo por una unidad administrativa dentro de un procedimien-
to administrativo en materia de migracion, y los actos privativos de la liber-
tad no se originan por una causa penal o por la investigacion de un hecho
estimado como delito. El Juez requirente insistié en la incompetencia y re-
mitié el conflicto competencial para su sustanciacion.

Criterio juridico: La competencia para conocer del juicio de amparo indi-
recto cuando se reclama la detencion de un migrante debe recaer en un
Juzgado de Distrito en Materia Administrativa cuando no exista certeza de
una orden de deportaciéon o alguna causa penal instaurada a la persona
migrante, pues los Jueces de Distrito en Materia Penal sélo pueden asumir
conocimiento con el propdésito de imponer penas con motivo de un
procedimiento instaurado en contra del involucrado o cuando exista orden
de deportacion.
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Justificacion: La dualidad de competencias que establecié el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada con registro
digital 232031, de rubro: "LIBERTAD PERSONAL, ACTOS QUE AFECTAN
LA. COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA PENAL
PARA CONOCER DEL AMPARO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURA-
LEZA DE LAS AUTORIDADES DISTINTAS DE LAS JUDICIALES QUE LOS
EMITAN.", estriba en que son competentes los Jueces de Distrito en Materia
Penal cuando se afecta la libertad personal dentro de un procedimiento de
esta naturaleza emanado de una autoridad judicial, asi como en el caso
de determinaciones propiamente administrativas que tiendan a establecer
la deportacion del migrante. Efectivamente, la competencia que se reco-
noce a los Jueces de Distrito en Materia Administrativa se identifica en los
incisos b) y c) de la propia tesis, al sefialar: "b) Contra actos que afecten la
libertad personal, independientemente de la naturaleza de la autoridad que
los ordene o ejecute, siempre que no se trate de correcciones disciplinarias
o de medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal; c) Contra
actos que traigan consigo el peligro de privacion de la vida, deportacion,
destierro o alguno de los actos que como penas prohibidas menciona el
articulo 22 de la Carta Magna, sin que tenga relevancia la autoridad que
los ordene o ejecute, ni la materia especifica de que emanen”, y en el propio
criterio se advierte que dichos actos no son de naturaleza formal y mate-
rialmente penal, hecha excepciéon de la sancion de deportacion, instruida
por la Secretaria de Gobernacion, pues en este supuesto si opera la excep-
cion establecida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que un Juez de Distrito en Materia Penal pueda conocer de este
procedimiento, que en respeto al derecho fundamental de audiencia, debe
existir y haber sido dado a conocer al migrante con amplitud para que pueda
imponerse de él, circunstancia que de no tenerse certeza, no constituiria
un acto de naturaleza formal y materialmente penal; de ahi que hasta en
tanto no se tenga la certeza de que la detencion se da dentro de ese proce-
dimiento especifico de deportacion, opera la competencia en favor de los
Jueces especializados en materia administrativa, en la medida en que no
tienen como finalidad principal la privacion de la libertad, sino el ejercicio
del control derivado de las disposiciones migratorias en tanto se resuelve
su situacion en el pals.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

CIRCUITO.

IV.10.A.14 A (11a.)

Conflicto competencial 25/2022. Suscitado entre el Juzgado Segundo de Distrito en

Materia Administrativa y el Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Alejandro
Cavazos Villarreal. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 14/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en

Materia Administrativa y el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria
de la Rosa Galindo. Disidente: Magistrado Manuel Suérez Fragoso.

Conflicto competencial 27/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en

Materia Administrativa y el Juzgado Sexto de Distrito en Materia Penal, ambos
en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos. Ponente:
Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria de la Rosa
Galindo. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 19/2022. Suscitado entre el Juzgado Segundo de Distrito en

Materia Administrativa y el Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Carlos
Toledano Saldafna. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 20/2022. Suscitado entre el Juzgado Segundo de Distrito en

Materia Administrativa y el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Rogelio Cepeda Trevifio. Secretaria: Priscila Ponce
Castillo. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 15/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en

Materia Administrativa y el Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis Alberto Mata
Balderas. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.
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Nota: La tesis aislada citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Séptima Epoca, Volimenes 217 a 228, Primera Parte, pagina 29.

En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencial
1a./d. 119/2022 (11a.), de rubro: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUI-
CIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN CONTRA DE UNA ORDEN
DE PRESENTACION Y/O ALOJAMIENTO TEMPORAL MIGRATORIO. SE SURTE
EN FAVOR DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de no-
viembre de 2022 a las 10:22 horas, con numero de registro digital: 2025448 y
en la pagina1363 de esta Gaceta.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

MIGRANTES. AL ANALIZAR LA COMPETENCIA EN TRATANDOSE DE
ACTOS RECLAMADOS AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, LOS
JUECES DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEBEN ATEN-
DER EL CONTEXTO REAL DE LOS ACTOS RECLAMADOS, YA QUE
SE ENCUENTRAN INVOLUCRADOS LOS DERECHOS HUMANOS DE
ACCESO A LA JUSTICIAY DE AUDIENCIA.

Hechos: Unas personas migrantes promovieron juicio de amparo en contra
del Instituto Nacional de Migracién, de quien reclamaron, entre otros actos,
la privacion ilegal de la libertad fuera de todo procedimiento, la deporta-
cion, expulsion, proscripcion o destierro. Un Juzgado de Distrito en Materia
Administrativa se declaré legalmente incompetente por razén de materia
al estimar que los actos reclamados son de naturaleza penal. A su vez, el
Juez de Distrito en Materia Penal no acepto la competencia planteada
al estimar que los actos reclamados son eminentemente administrativos,
dado que fueron emitidos por autoridades migratorias. El Juez requirente
insistié en la incompetencia y remitié el conflicto competencial para su
sustanciacion.

Criterio juridico: Los Jueces de Distrito en Materia Administrativa, al analizar
su competencia, deben atender al contexto real de los actos reclamados y si
tales actos solo tienen el propdsito de regular el transito de personas en
materia de migracion, no es justificable el rechazo de su competencia.
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Justificacion: En estricta observancia del principio pro persona, contenido
en el articulo 10., parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que establece que las normas relativas a los dere-
chos humanos se interpretaran de conformidad con la Carta Magna y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas con la proteccion mas amplia, y al encontrarse involucrados
los derechos humanos de acceso a la justicia y de audiencia, consagra-
dos en los articulos 14 y 17 del Pacto Federal, en los juicios de amparo
promovidos por migrantes, los Jueces de Distrito en Materia Administrativa,
al analizar su competencia, deben atender al contexto real de los actos
reclamados y si tales actos sdlo tienen el propdsito de regular el transito de
personas, sin que deriven de un procedimiento penal o exista dato cierto
de que la privacion de la libertad reclamada tenga como propdésito la de-
portacion o expulsion del pals, no es justificable su rechazo, ya que con la
tardanza para dirimir el conflicto competencial, se priva a las personas que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad de una real proteccion de los
derechos humanos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

IV.10.A.16 A (11a.)

Conflicto competencial 25/2022. Suscitado entre el Juzgado Segundo de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Leodn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Alejandro
Cavazos Villarreal. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 14/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria
de la Rosa Galindo. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 27/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Sexto de Distrito en Materia Penal, ambos
en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos. Ponente:
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Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria de la Rosa
Galindo. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 19/2022. Suscitado entre el Juzgado Segundo de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Carlos
Toledano Saldafia. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 20/2022. Suscitado entre el Juzgado Segundo de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Rogelio Cepeda Trevifio. Secretaria: Priscila Ponce
Castillo. Disidente: Magistrado Manuel Suérez Fragoso.

Conflicto competencial 15/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis Alberto Mata
Balderas. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

MIGRANTES. AL TRATARSE DE PERSONAS EN ESTADO DE VULNERA-
BILIDAD, LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO DEBE DETERMINARSE DE MANERA AGIL Y SIN FORMU-
LISMOS LEGALOIDES, FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO LA PROTEC-
CION MAS AMPLIA, CONFORME AL PRINCIPIO INTERPRETATIVO PRO
PERSONA.

Hechos: Personas migrantes promovieron juicio de amparo en contra de
autoridades del Instituto Nacional de Migracion, de quienes reclamaron la
privacion ilegal de la libertad fuera de todo procedimiento, la deportacion,
expulsion, proscripcion o destierro. El Juzgado de Distrito en Materia Admi-
nistrativa se declaré legalmente incompetente por razén de materia al estimar
que los actos reclamados son de naturaleza penal. A su vez, el Juez de
Distrito en Materia Penal, al que se remiti¢ el amparo no aceptd la compe-
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tencia al estimar que los actos reclamados son eminentemente administra-
tivos, dado que fueron emitidos por las autoridades migratorias. El Juez
requirente insistio en la incompetencia y se formulé el conflicto competencial.

Criterio juridico: Para establecer la competencia para conocer del juicio de
amparo indirecto cuando se reclama la retencion de un migrante, se debe
atender a la reforma constitucional en derechos humanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, concreta-
mente al principio interpretativo pro persona contenido en el articulo 10. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el juz-
gador debe tener en cuenta que las reglas establecidas sobre la compe-
tencia se deben interpretar de la manera que mas favorezca a los derechos
de las personas verificando la actuacion real de la autoridad. Ademas,
se deben atender los tratados internacionales y el bloque de constitucio-
nalidad y, analdgicamente, lo determinado por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra en el afio 2020 en la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en la que
México forma Parte y que se refiere a los ajustes del procedimiento que deben
realizar todos los juzgadores a nivel nacional, pues de no hacerlo se "vul-
nera el derecho a un juicio imparcial y puede propiciar exclusion de las
actuaciones judiciales o dar lugar a que se dicten sentencias injustas".

Justificacion: Conforme a lo dispuesto en el articulo 10. de la Constitucion
General, el ejercicio de regularidad constitucional debe realizarse por los
Juzgados de Distrito y los Tribunales Colegiados de Circuito, en el ambito
de sus competencias y procedimientos, para dar cumplimiento al mandato
constitucional de proteger, respetar y prevenir violaciones a los derechos
humanos. Lo anterior, porque ese ejercicio es necesario para proteger
los derechos humanos reconocidos constitucionalmente a las personas
mas vulnerables, como o son los migrantes, en aras de una justicia mas pronta
y expedita.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

IV.10.A.17 A (11a.)
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Conflicto competencial 25/2022. Suscitado entre el Juzgado Segundo de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Alejandro
Cavazos Villarreal. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 14/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de Dis-
trito en Materia Administrativa y el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Penal, ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria
de votos. Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secre-
taria: Ana Maria de la Rosa Galindo. Disidente: Magistrado Manuel Suarez
Fragoso.

Conflicto competencial 27/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Sexto de Distrito en Materia Penal, ambos
en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos. Ponente:
Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria de la Rosa
Galindo. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 19/2022. Suscitado entre el Juzgado Segundo de Dis-
trito en Materia Administrativa y el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Penal, ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria
de votos. Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secre-
tario: Carlos Toledano Saldafia. Disidente: Magistrado Manuel Suérez
Fragoso.

Conflicto competencial 20/2022. Suscitado entre el Juzgado Segundo de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Rogelio Cepeda Trevifio. Secretaria: Priscila Ponce
Castillo. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Conflicto competencial 15/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa y el Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal,
ambos en el Estado de Nuevo Ledn. 14 de julio de 2022. Mayoria de votos.
Ponente: Magistrado Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis Alberto Mata
Balderas. Disidente: Magistrado Manuel Suarez Fragoso.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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COMPETENCIA POR SUMISION EXPRESA. LA TESIS DE JURISPRUDENCIA
1a./J. 1/2019 (10a.), DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACION, NO PUEDE APLICARSE EN PERJUICIO DEL USUARIO
DE SERVICIOS FINANCIEROS S| ESTE PRESENTA SU DEMANDA ANTE UN
JUEZ DE UNA JURISDICCION DISTINTA A LA DE SU DOMICILIO PARTICU-
LAR CON BASE EN LO PACTADO EN EL CONTRATO DE ADHESION.

Hechos: Una persona demandd de una institucion bancaria la nulidad de diver-
s0s cargos. En su escrito sefialé un domicilio procesal en una entidad federativa
distinta a la de su domicilio particular. El Juez se declaré incompetente por razén
de territorio y desechd la demanda al considerar que el asunto debia tramitarse
en la jurisdiccion donde la parte actora tiene su domicilio particular, decision que
apoyo en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 1/2019 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA POR
SUMISION EXPRESA. LA REGLA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 1093 DEL
CODIGO DE COMERCIO, NO RESULTA APLICABLE A LAS CLAUSULAS ESTIPU-
LADAS EN CONTRATOS BANCARIOS DE ADHESION CUANDO SE ADVIERTA
VULNERACION A LA GARANTIA DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA."

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si un particu-
lar demanda a una institucion bancaria en una jurisdiccion distinta a la de su domi-
cilio particular y en el contrato de adhesion existe una clausula de sumision expresa,
para determinar el Juez competente, el 6rgano jurisdiccional debe tomar en
consideracion que el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 1/2019
(10a.), consiste en reconocer al particular la facultad de decidir en qué jurisdic-
cion debe ser tramitado el asunto debe ser tramitado, ya sea en el sefialado como
su domicilio procesal, en su domicilio particular o en el estipulado en el contrato
base de la accion.

Justificacion: Lo anterior, porque de la sentencia relativa a la contradiccion de
tesis 192/2018, que dio origen a la tesis de jurisprudencia 1a./J. 1/2019 (10a.), de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se advierte que
ésta consiste en un beneficio procesal hacia los usuarios de servicios financieros,
en el que se puede inaplicar el pacto de sumision expresa inserto en un contrato
de adhesion, cuando se advierta una vulneracion al derecho de acceso a la jus-
ticia. De esta forma, el criterio en cuestion no es una regla absoluta, sino que debe
entenderse como un beneficio procesal en el cual debe prevalecer el deseo del
particular de someterse a una jurisdiccion distinta a donde reside; de ahi que si la
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prérroga de jurisdiccion corresponde a las partes, es claro que cuando el usua-
rio de servicios financieros sefiala un domicilio procesal en determinado lugar y
es su deseo tramitar un juicio en esa jurisdiccion —donde cobrara aplicacion la
regla de sumision tacita— no hay motivo para obligarlo a acudir a una distinta. Por
tanto, la jurisprudencia citada no puede aplicarse cuando el usuario financiero
expresamente opte por tramitar el juicio en una jurisdiccion distinta a la de su
domicilio particular; méaxime si la institucion de crédito tiene la infraestructura o
representacion en los lugares en donde se desenvuelva la controversia.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.26 C (11a.)

Amparo directo 591/2021. 15 de diciembre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Israel Flores Rodriguez. Secretario: Héctor Gustavo Pineda Salas.

Amparo directo 611/2021. 4 de febrero de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Adalberto Eduardo Herrera Gonzalez. Secretario: Dante Adrian Camarillo
Palafox.

Amparo directo 3/2022. 4 de febrero de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Adalberto
Eduardo Herrera Gonzélez. Secretaria: Reyna Maria Rojas Lopez.

Amparo directo 32/2022. 4 de febrero de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretaria: Maria de la Luz Rangel G.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 1/2019 (10a.) y la parte conducente de la
sentencia relativa a la contradiccion de tesis 192/2018 citadas, aparecen pu-
blicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 12 de abril de
2019 a las 10:16 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, Libro 65, Tomo |, abril de 2019, paginas 689 y 654, con
numeros de registro digital: 2019661 y 28583, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPETENCIA PORTERRITORIO PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO PROMOVIDO CONTRA LAS CONDICIONES DE INTERNAMIENTO
EN UN CENTRO DE RECLUSION EN EL QUE SON SENALADOS COMO AU-
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TORIDADES RESPONSABLES LA MAYOR PARTE DE LOS JUZGADOS DE
DISTRITO DEL PAIS. CONFORME A LA REGLA ESPECIAL DEL ARTICULO
38 DE LA LEY DE AMPARO, SE SURTE EN FAVOR DEL JUZGADO QUE NO
FUE SENALADO COMO AUTORIDAD RESPONSABLE MAS CERCANO A LA
JURISDICCION DEL CIRCUITO AL QUE PERTENEZCA AQUEL ANTE QUIEN
SE PRESENTO LA DEMANDA [APLICACION EXTENSIVA DE LA TESIS DE
JURISPRUDENCIA 1a./J. 44/2021 (11a.)].

Hechos: Quejosos privados de su libertad promovieron juicio de amparo indirecto
ante un Juzgado de Distrito ubicado en una entidad federativa distinta de aquella
en la que se encontraban recluidos, contra actos relacionados con condiciones
de internamiento que tendrian ejecucion en un Circuito distinto. Se sefialaron
como autoridades responsables a la mayor parte de los Juzgados de Distrito en
el pals, incluidos el que previno en el conocimiento de la demanda 'y el de juris-
diccion en el lugar de reclusion, exceptuando de ese caracter a otros ubicados
en diversos Circuitos del pais. El Juzgado de Distrito ante el que se presento la
demanda decliné la competencia en favor del Juzgado de Distrito mas cercano
al del lugar de ejecucion y que no fue sefialado como autoridad responsable, el
cual no aceptd la competencia por territorio, bajo el argumento de que corres-
pondia conocer del juicio al del lugar de reclusion de los quejosos.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la competencia
por territorio para conocer del juicio de amparo indirecto promovido contra las
condiciones de internamiento en un centro de reclusion en el que son sefalados
como autoridades responsables la mayor parte de los Juzgados de Distrito del
pais, se surte en favor del juzgado que no fue sefialado como autoridad respon-
sable mas cercano a la jurisdiccion del Circuito al que pertenezca aquel ante
quien se presentd la demanda, conforme a la regla especial del articulo 38 de
la Ley de Amparo.

Justificacion: Lo anterior, conforme a la tesis de jurisprudencia 1a./J. 44/2021
(11a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
"COMPETENCIA POR TERRITORIO PARA CONOCER DE UN JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN EL QUE ES SENALADO COMO AUTORIDAD RESPONSABLE
UN JUEZ DE DISTRITO. CONFORME A LA REGLA ESPECIAL DEL ARTICULO
38 DE LA LEY DE AMPARO, SE SURTE A FAVOR DE OTRO JUEZ DEL MISMO
DISTRITO Y ESPECIALIZACION QUE EL SENALADO COMO RESPONSABLE Y,
SINO LO HUBIERA, DEL MAS CERCANO DENTRO DE LA JURISDICCION DEL
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CIRCUITO AL QUE PERTENEZCA.", en la que se dispuso que cuando se sefiala
como autoridades responsables a todos los Jueces de Distrito de una misma
circunscripcion, se debe aplicar la regla especial prevista en el articulo 38 de la
Ley de Amparo, que fija competencia a favor del Juez de Distrito mas cercano
a la jurisdiccion del Circuito al que pertenezca, sin tomar en consideracion el
articulo 37 de la ley de la materia, que se refiere al lugar de ejecucion de los
actos reclamados. Entonces, en aplicacion extensiva de dicha tesis de jurispru-
dencia debe considerarse que la ejecucion del acto reclamado no tiene injerencia
para fijar la competencia prevista en el referido articulo 38. En consecuencia, para
fijar la competencia no es dable otorgarla a los Jueces de Distrito no sefialados
como autoridad responsable mas cercanos al lugar de reclusion de los quejosos,
ya que en estos casos opera la regla del articulo 38 mencionado y la competencia
no se define por el lugar de ejecucion; por tanto, sera competente el Juez de Distrito
no sefialado como responsable mas cercano a la jurisdiccion del Circuito al que per-
tenezca el juzgador ante el que se present6 la demanda de amparo indirecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
OCTAVO CIRCUITO.

VIll.10.PA.2 P (11a.)

Conflicto competencial 2/2022. Suscitado entre el Juzgado Tercero de Distrito en La
Laguna, Torreén, Coahuila de Zaragoza y el Juzgado Segundo de Distrito en el
Estado de San Luis Potosi. 19 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Miguel Angel Alvarez Bibiano. Secretario: Arturo Sergio Puente Maycotte.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 44/2021 (11a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 3 de diciembre de 2021 a
las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 8, Tomo II, diciembre de 2021, pagina 1230, con nimero de registro
digital: 2023895.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONFLICTO COMPETENCIAL POR MATERIA ENTRE JUECES DE DISTRITO
DE AMPARO. AUN CUANDO PREVIAMENTE SE HAYA RESUELTO UNO EN
EL QUE SE DETERMINO QUE EL QUE DEBIA CONOCER DEL ASUNTO ERA EL
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JUZGADOR EN MATERIA PENAL, SI DURANTE EL TRAMITE DEL JUICIO
SOBREVIENE UN HECHO QUE MODIFICA LA SITUACION QUE PREVALECIA
Y QUE INFLUYE DIRECTAMENTE EN SU COMPETENCIA, DEBE DECLARAR-
SE INCOMPETENTE RESPECTO DE LOS ACTOS DE DIVERSA NATURALEZA
DESPUES DE CELEBRADA LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

Hechos: En una demanda de amparo indirecto en la que la parte quejosa es una
persona menor de edad, se reclamaron diversas omisiones a distintas autorida-
des del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y del Ministerio
Publico; el Juez de Distrito en Materia Administrativa declind competencia a favor
de uno en materia penal, quien no la acepto; el Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa, al resolver el conflicto competencial planteado, deter-
mind que correspondia conocer del asunto al Juzgado de Distrito en Materia
Penal, el cual en la audiencia constitucional sobreseyd en el juicio respecto de
los actos relacionados con una carpeta de investigacion vy, por lo que ve a los
de naturaleza administrativa, estimé que debia conocer de ellos un juzgado en
esa materia, al no aceptar tal determinacion, se planteé el conflicto competencial.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que aun cuando
un conflicto competencial previo se haya resuelto en favor de un Juez de Distrito de
Amparo en Materia Penal, si durante el tramite del juicio sobreviene un hecho
que modifica la situacion que prevalecia y que influye directamente en su com-
petencia, debe declararse incompetente respecto de los actos de diversa natu-
raleza después de celebrada la audiencia constitucional, lo que no significa
desconocer la tesis de jurisprudencia 2a./J. 126/2012 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "RECURSO DE
REVISION. DEBE PREVALECER LA AUTORIDAD DE LA COSA JUZGADA RES-
PECTO DE LAS DETERMINACIONES SOBRE CUESTIONES COMPETENCIALES."

Justificacion: Ello es asi, porque cuando se resolvio el primer conflicto compe-
tencial sélo se contaba con los hechos que bajo protesta de decir verdad fueron
narrados en el escrito inicial de demanda, del que se advertia que la quejosa
(menor de edad) estaba relacionada con una carpeta de investigacion, encon-
trandose resguardada en las oficinas del Ministerio Publico, en espera de que
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se resolviera su situacion juridica, en virtud de que el DIF de la Ciudad de México
aun no se pronunciaba; otro aspecto que se tomo en cuenta fue que la autoridad
vinculada con la situacién actual y urgente que debia ser objeto de tutela inme-
diata se hallaba en el ambito penal, aun cuando se reclamaran diversos actos
omisivos a autoridades vinculadas en el ambito administrativo; sin embargo, en
el tramite del juicio se informo que la nifia quedod a disposicion de la Procuraduria
de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México, a través del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, lo que
origind sobreseer en el juicio en cuanto a los actos y autoridades relacionados
con la materia penal, declinando la competencia respecto de los actos adminis-
trativos, atribuidos a autoridades de la misma naturaleza.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.60.P.4 P (11a.)

Conflicto competencial 10/2022. Suscitado entre el Juzgado Tercero de Distrito de
Amparo en Materia Penal y el Juzgado Noveno de Distrito en Materia Admi-
nistrativa, ambos en la Ciudad de México. 9 de junio de 2022. Unanimidad de
votos. Ponente: Oscar Espinosa Duran. Secretaria: Guillermina Alderete
Porras.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 126/2012 (10a.) citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XIV, Tomo 2, noviembre de 2012, pagina 1459, con numero de registro digital:
2002187.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONTRATO DE FIDEICOMISO. LAS CONSTANCIAS DE JUICIOS DE NATU-
RALEZA PENAL O ADMINISTRATIVA OBTENIDAS COMO HECHO NOTORIO
EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO PROMOVIDO CONTRA LA SENTENCIA
QUE RESOLVIO SOBRE SU INCUMPLIMIENTO CONSTITUYEN UNA PRUEBA
INDICIARIA SI, CONCATENADAS CON LOS HECHOS Y DEMAS ELEMENTOS
PROBATORIOS, PERMITEN ADVERTIR Sl EL FIDUCIARIO INCURRIO O NO
EN ESA CONDUCTA, SIN QUE ELLO DESATIENDA LA PREVISION DEL
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ARTICULO 75 DE LA LEY DE AMPARO, RESPECTO A QUE EL ACTO RE-
CLAMADO DEBE SER APRECIADO TAL COMO SE PROBO ANTE LA
RESPONSABLE.

Hechos: En el juicio de amparo directo se reclamoé la sentencia de un juicio
mercantil cuya litis consistio en determinar, con base en la interpretacion de las
clausulas de un contrato de fideicomiso, coaligado a diversos contratos de adjudi-
cacion de obra y crédito bancario, si el banco fiduciario incurrié en incumplimiento
de sus obligaciones a obrar como buen padre de familia en la administracion del
mismo Yy a partir de ahi, el establecimiento de una indemnizacion por desatender
un deber de cuidado acorde con la regulacion contractual y legal de dicho
contrato.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si bien con-
forme al primer parrafo del articulo 75 de la Ley de Amparo el acto reclamado
debe ser analizado tal como se probd ante la responsable, 1o cierto es que las
constancias de otros juicios, ya sea de naturaleza penal o administrativa, obte-
nidas como hecho notorio en el juicio de amparo directo, constituyen una prueba
indiciaria si, concatenadas con los hechos y demas elementos probatorios, permi-
ten advertir la conducta de las partes y, con ello, determinar si se incurrié 0 no en
un incumplimiento a las obligaciones pactadas en el fideicomiso a cargo del
fiduciario.

Justificacion: Lo anterior, porque las constancias de diverso proceso judicial al
de origen, cuya consulta se permite excepcionalmente, por ser parte de actua-
ciones judiciales que se originaron por los mismos hechos y que permiten al
juzgador conocer como los mismos eventos dieron lugar a la apertura de distintas
responsabilidades, ya sean penales 0 administrativas y no solo civiles, para con
ello tomar conocimiento de la conducta asumida por cada una de las partes
durante el desarrollo de la relacion juridica que las une y asi la decision sea
acorde con lo ventilado en diversos juicios, permiten hacer un estudio amplio y
completo de la litis de origen, esto es, un analisis de mayor amplitud para normar
un criterio y sustentar la verdad de los hechos del caso, que es uno de los requi-
sitos de la decision judicial justa y apegada a lo probado en el juicio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.30.C.75 C (11a.)
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Amparo directo 102/2020. Banco Invex, S.A., 1.B.M., Invex Grupo Financiero, como
fiduciario en el contrato de fideicomiso irrevocable de inversion, administra-
cion y fuente de pago identificado bajo el Numero 1505. 30 de marzo de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria:
Maria Estela Espafia Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONTRATO PRIVADO DE PROMESA DE COMPRAVENTA DE INMUEBLE DE
FECHA CIERTA. SI NO ESTA INSCRITO EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, ES INSUFICIENTE PARA CONCEDER EL
AMPARO A LA PERSONA EXTRANA AL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL DE
ORIGEN, CUANDO ADEMAS DEL EMBARGO RECLAMA EL REMATEY LA
ADJUDICACION DEL BIEN.

Hechos: Una persona extrafa al juicio ejecutivo mercantil ostentandose propie-
taria de un inmueble promovié demanda de amparo indirecto, en la cual sefiald
como actos reclamados el embargo, remate y la adjudicacion del bien a favor
de un tercero, y al efecto exhibidé un contrato privado de promesa de compra-
venta de fecha cierta no inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si un contrato
privado de promesa de compraventa de inmueble de fecha cierta no esta ins-
crito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, es insuficiente para
conceder el amparo a la persona extrafia al juicio ejecutivo mercantil de origen, cuan-
do ademas del embargo reclama el remate y la adjudicacion del bien.

Justificacion: Lo anterior, porque si bien es cierto que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 62/2008 esta-
blecié que es ilegal el embargo trabado sobre un inmueble que esta fuera del
dominio del deudor a causa de un contrato privado de compraventa de fecha
cierta que no se ha inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
de lo que se deduce que para efectos del amparo, el contrato de fecha cierta
no inscrito tiene efectividad cuando el derecho de propiedad del quejoso se
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enfrenta al derecho personal del embargo; también lo es que con posterioridad
la propia Primera Sala, al resolver la contradiccion de tesis 333/2012, de la que
derivo la tesis de jurisprudencia 1a./J. 18/2013 (10a.) sostuvo: "... cuando falte
la inscripcion de la sociedad conyugal en el Registro Publico de la Propiedad
respecto de un inmueble que se encuentra registrado a nombre de uno de los
conyuges, el derecho real de propiedad del conyuge que no aparece en la ins-
cripcion, derivado de la sociedad conyugal, no puede oponerse al derecho real
de propiedad adquirido de buena fe por el postor o el adjudicatario mediante la
tramitacion y culminacion del procedimiento de remate y adjudicacioén en un
juicio ejecutivo mercantil."; por tanto, cuando en el amparo indirecto se reclama
ademas del embargo del inmueble, su remate y adjudicacion; entonces, el derecho
real del impetrante de amparo, sustentado en el contrato privado de promesa
de compraventa no inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comer-
cio, no puede oponerse al derecho real de propiedad adquirido de buena fe por
el postor o el adjudicatario dentro del juicio ejecutivo mercantil de origen, pues
se trata de derechos de la misma naturaleza que, en todo caso, deberan diluci-
darse en funcién de la inscripcion del inmueble ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.
IV.30.C.6 C (11a.)

Amparo en revision 82/2021. 22 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Rebeca del Carmen Gémez Garza. Secretaria: Gloria Salguero Ruiz.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 62/2008, de rubro: "EMBARGO. ES ILEGAL
EL TRABADO SOBRE UN INMUEBLE QUE ESTA FUERA DEL DOMINIO DEL
DEUDOR, AUN CUANDO EL CONTRATO PRIVADO DE COMPRAVENTA DE
FECHA CIERTA POR EL QUE SE TRANSMITIO NO ESTE INSCRITO EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD A NOMBRE DEL NUEVO ADQUIREN-
TE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN)." y 1a./J. 18/2013 (10a.),
de titulo y subtitulo: "SOCIEDAD CONYUGAL NO INSCRITA EN EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD. EL DERECHO REAL INMOBILIARIO DEL
CONYUGE QUE NO APARECE EN LA INSCRIPCION NO ES OPONIBLE AL
DERECHO REAL DE PROPIEDAD DE QUIEN RESULTO ADJUDICATARIO DE
BUENA FE EN EL PROCEDIMIENTO DE REMATE Y ADJUDICACION EN UN
JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL." y la parte conducente de la sentencia re-
lativa a la contradiccién de tesis 333/2012 citadas, aparecen publicadas en
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el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIX, enero de 2009, pagina 250; Décima Epoca, Libros XXIlI, Tomo 1, agosto
de 2013, pagina 644 y XXI, Tomo 1, junio de 2013, pagina 553, con numeros de
registro digital: 168141, 2004332 y 24462, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CREDIBILIDAD. LAS MANIFESTACIONES O AFIRMACIONES DE LA PERSONA
EN UNA DEMANDA DEBEN TENERSE POR VALIDAS, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO, YA QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRE-
SIONY SU RECONOCIMIENTO CONSTITUYE EL RESPETO A LA DIGNIDAD.

DIGNIDAD. EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LA ESTABLECE COMO BIEN JURIDICO
PERSONAL QUE MERECE LA MAS AMPLIA PROTECCION; PORTANTO, EL
JUZGADOR NO DEBE DESCONOCER O PONER EN DUDA SIN PRUEBA
EN CONTRARIO, LAS MANIFESTACIONES QUE UNA PERSONA HACE EN
UNA DEMANDA.

QUEJA 51/2022. RECURRENTES: NADYA ESTHELA NOVOA
GLORIAY OTROS. 24 DE FEBRERO DE 2022. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: MAGISTRADO SERGIO EDUARDO
ALVARADO PUENTE. SECRETARIO: ALEJANDRO CAVAZOS
VILLARREAL.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Estudio. Los agravios propuestos por los abogados autorizados
de los quejosos son fundados, por las siguientes consideraciones:

Como se recordara, el secretario del Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, encargado del despacho por minis-
terio de ley, mediante auto de veinte de agosto de dos mil veintiuno, negd la
suspension provisional a las quejosas, al estimar que éstas prescindieron anexar
los documentos con los cuales acrediten el interés suspensional para ser desti-
natarias de la medida cautelar solicitada, o bien, que los actos reclamados les
pudiera afectar o impactar en su esfera juridica, ya que omitieron exhibir documen-

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia ll 3383



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

tal alguna de la cual se advierta que se desempefian como policias en el Muni-
cipio de Escobedo, Nuevo Ledn, como lo aluden en su escrito de demanda.

Sin embargo, el secretario encargado del despacho del Juzgado de Distrito,
desatendié que para el efecto de conceder 0 negar la suspension provisional
se deben tomar en cuenta las manifestaciones expresadas bajo protesta de
decir verdad en la demanda de garantias, sin que pueda decirse que dicho Juez
carece de bases legales para prejuzgar sobre la veracidad de tales manifestacio-
nes, toda vez que al ser ellas, por regla general, los Unicos elementos con que
cuenta para decidir sobre la solicitud de la concesion de la suspension provisional,
resultaria una inadecuada conjetura establecer la no probabilidad de la realizacion
de actos que el afectado da por hecho se pretenden ejecutar en su contra.

Es cierto que aplicando correctamente la ley podrian no producirse deter-
minados actos o consecuencias, pero debe tenerse en consideracion que si
los quejosos promueven su demanda es porque estiman que la actuacion de las
responsables es ilegal, sin que sea el auto sobre la suspension provisional el
momento procesal oportuno para dilucidar esa cuestion. Es decir, para resolver
sobre la suspension provisional, el Juez debe partir del supuesto, comprobado
0 no, de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos.

Lo anterior tiene sustento en las consideraciones expuestas en la contra-
diccion de tesis 34/91, de la que derivo la jurisprudencia 2a./J. 5/93, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Nimero 68,
agosto de 1993, pagina 12, registro digital: 206395, de rubro y texto siguientes:

"SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA,
DEBE ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE
LA CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADQO. Para decidir sobre la procedencia
0 no de la suspension provisional, los Jueces de Distrito deben atender a las
manifestaciones del quejoso hechas en su demanda bajo protesta de decir
verdad, cuando se duele de que existe peligro inminente de que se ejecute, en su
perjuicio, el acto reclamado, ya que, por regla general, son los Unicos elementos
con que cuenta para resolver sobre la solicitud de concesion de la medida cau-
telar, sin que proceda hacer conjeturas sobre la improbable realizacion de los
actos que el quejoso da por hecho se pretenden ejecutar en su contra, pues para
resolver sobre la suspension provisional, el Juez debe partir del supuesto, com-
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probado o no, de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos. Ello sin
perjuicio de analizar si en el caso concreto se cumplen o no los requisitos previs-
tos en el articulo 124 de la Ley de Amparo."

Incluso, el articulo 128 de la Ley de Amparo establece que con excepcion
de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretara en todas las
materias, salvo las sefialadas en el ultimo parrafo de este articulo, |. siempre que
la solicite el quejoso; v, Il. que no se siga perjuicio al interés social ni se contra-
vengan disposiciones de orden publico.

En el caso particular, la sola manifestacion de los hechos en la demanda
de amparo indirecto, bajo protesta de decir verdad, es suficiente para acreditar el
interés legitimo para acceder a la medida suspensional, ya que con ello se colma
el requisito que debe contener la demanda de amparo, conforme al articulo 108,
fraccion V, de la Ley de Amparo.!

Lo anterior, porque la propia Ley de Amparo previé esa expresion y si, en
el caso, se aduce que 10s quejosos son policias sujetos a un procedimiento admi-
nistrativo e, incluso, proporcionaron los datos de éstos y la potestad que los lleva
a cabo, el érgano jurisdiccional no puede poner en duda su afirmacion, pues
mientras no existan pruebas en contrario 0 se plantee su inverosimilitud, debe
atender el dicho de los quejosos, porgue si no fueran policias como lo sostienen, la
suspension no surtiria efectos, precisamente, porque ésta se realiza en relacion
con las personas que aparezcan en los registros laborales y de la institucion mé-
dica donde se les atienda, que es ante quienes deben identificarse como elemen-
tos policiales para obtener el beneficio de la medida que se conceda.

Lo anterior es asi, porque poner en duda a priori la veracidad de las mani-
festaciones vertidas bajo protesta de decir verdad, sin prueba en contrario,
atenta contra la credibilidad de los quejosos y, como consecuencia, a su dignidad
humana, ya que todos los ciudadanos, per se, gozan de credibilidad, y en tér-
minos del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios elec-
trénicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara: V. Bajo protesta de decir verdad,
los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto reclamado o que sirvan de
fundamento a los conceptos de violacién;"
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constituye una decision que forma parte del libre desarrollo de la personalidad,
en tanto es una expresion de la individualidad de la persona.

Desde el punto de vista externo, el derecho da cobertura a una genérica
"libertad de accion" que permite realizar cualquier actividad que el individuo
considere necesaria para el desarrollo de su personalidad. En cambio, desde
una perspectiva interna, el derecho protege una "esfera de privacidad" del indi-
viduo en contra de las incursiones externas que limitan la capacidad para tomar
ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal.

Ello es asi, porque las acciones que realizan los individuos en el ejercicio
de su autonomia personal suponen la decision de llevar a cabo esa accion, al
tiempo que las decisiones sobre aspectos que en principio sélo incumben
al individuo normalmente requieren de ciertas acciones para materializarse.

Aunado a lo anterior, vale la pena sefalar que en el derecho comparado
también existen otros derechos fundamentales que cumplen una funcion similar
al libre desarrollo de la personalidad. En el derecho norteamericano, por ejem-
plo, a partir del derecho al debido proceso en su aspecto sustantivo se ha desa-
rrollado lo que se conoce como "decisional privacy'. Esta vertiente del derecho
a la privacidad esta directamente relacionada con la autonomia personal, puesto
que no so6lo garantiza un ambito de libertad en la toma de decisiones que solo le
conciernen al individuo, sino que también da cobertura a una genérica libertad
de accion, gue incluye aspectos como la manera de comportarse en publico o
los estilos de vida de la persona.?

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 1a./J. 4/2019 (10a.), susten-
tada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63,
febrero de 2019, Tomo |, pagina 491, registro digital: 2019357, de rubro y texto:

'DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU DIMEN-
SION EXTERNA E INTERNA. La libertad ‘indefinida’ que es tutelada por el derecho
al libre desarrollo de la personalidad complementa las otras libertades mas
especificas, tales como la libertad de conciencia o la libertad de expresion,

2 Amparo en revision 547/2018, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."
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puesto que su funcion es salvaguardar la ‘esfera personal’ que no se encuentra
protegida por las libertades mas tradicionales y concretas. En este sentido, este
derecho es especialmente importante frente a las nuevas amenazas a la libertad
individual que se presentan en la actualidad. Ahora bien, la doctrina especiali-
zada sefiala que el libre desarrollo de la personalidad tiene una dimension externa
y una interna. Desde el punto de vista externo, el derecho da cobertura a una
genérica ‘libertad de accion’ que permite realizar cualquier actividad que el
individuo considere necesaria para el desarrollo de su personalidad. En cambio,
desde una perspectiva interna, el derecho protege una ‘esfera de privacidad’ del
individuo en contra de las incursiones externas que limitan la capacidad para
tomar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal.
Al respecto, si bien en un plano conceptual puede trazarse esta distincion entre
los aspectos externos e internos, resulta complicado adscribir los casos de ejer-
cicio de este derecho a una sola de estas dimensiones. Ello es asi, porque las
acciones que realizan los individuos en el ejercicio de su autonomia personal
suponen la decision de llevar a cabo esa accion, al tiempo que las decisiones
sobre aspectos que en principio sélo incumben al individuo normalmente requie-
ren de ciertas acciones para materializarlas. En todo caso, parece que se trata de
una cuestion de énfasis. Asi, mientras que hay situaciones en las que el aspecto
mas relevante de la autonomia personal se aprecia en la accion realizada, existen
otras situaciones en las que el gjercicio de la autonomia se observa mas clara-
mente a través de la decision adoptada por la persona.”

Asi como la diversa tesis P. LXV/2009, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, p&agina 8,
registro digital: 165813, de rubro y texto siguientes:

"DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE
COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES.
El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece que todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacioén alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion
0 cualquier otra condicion o circunstancia personal o social que atente contra la
dignidad humana y que, junto con los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por México, reconocen el valor superior de la dignidad
humana, es decir, que en el ser humano hay una dignidad que debe ser respe-
tada en todo caso, constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental,
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base y condicion de todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en'y
con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los
demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen
integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el
derecho alavida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nom-
bre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el
propio derecho a la dignidad personal. Ademas, aun cuando estos derechos
personalisimos no se enuncian expresamente en la Constitucion General de la
Republica, estan implicitos en los tratados internacionales suscritos por México
y, en todo caso, deben entenderse como derechos derivados del reconocimiento
al derecho a la dignidad humana, pues sélo a través de su pleno respeto podra
hablarse de un ser humano en toda su dignidad."

En esa medida, al ser fundado el agravio de los quejosos y suficiente para
modificar el auto impugnado, dado que en el caso se acredita de manera indi-
ciaria que son elementos policiales y en la demanda de amparo se manifestaron
hechos o circunstancias como los datos de los expedientes administrativos
abiertos a su nombre y la potestad que los lleva a cabo, por ende, se acredita
su interés suspensional.

Esto, sobre la base de la propia jurisprudencia 1a./J. 98/2013 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que cito el Juez
Federal, de rubro y texto siguientes:

"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. AUN CUANDO OPERE LA PRE-
SUNCION DE SU EXISTENCIA, EN TERMINOS DEL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 132 DE LA LEY DE AMPARO, PARA ACREDITAR LOS REQUISI-
TOS DE LAS FRACCIONES | Y Ill DEL ARTICULO 124 DE ESE MISMO ORDE-
NAMIENTO, DEBE DEMOSTRARSE, AUNQUE SEA INDICIARIAMENTE, QUE TAL
ACTO AGRAVIA AL QUEJOSO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL
DE 2013). Aun cuando el juicio de amparo es una institucion de buena fe, no se
pueden soslayar los requisitos que la propia ley establece para la procedencia
de la suspension del acto reclamado. Ademas, son dos situaciones distintas: una,
la existencia de actos y otra, acreditar los elementos contemplados en la ley. Por
ello, el hecho de que en términos del parrafo tercero del articulo 132 de la Ley
de Amparo, opere la presuncion de existencia del acto reclamado respecto del
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cual se solicite la suspension definitiva, es inconducente para tener por demos-
trado el interés del quejoso a fin de obtener dicha medida cautelar y, por tanto,
para tener por colmados los requisitos establecidos en las fracciones | y IlI del
articulo 124 del mismo ordenamiento. Por ende, el otorgamiento de tal medida se
encuentra condicionado a que exista en los cuadernos del incidente de suspen-
sion, por lo menos, algun elemento de conviccidon que pueda demostrar, aunque
sea de manera indiciaria, que tal acto agravia al quejoso, pues no debe pasarse
por alto que al resolverse sobre el particular, debe decidirse si procede suspender
algun acto que cause o0 pueda causar dafios y perjuicios de dificil reparacion al
agraviado. Esto, en el entendido de que tal demostracion indiciaria implica que
se tome como base un hecho, circunstancia o documento, cierto y conocido por
virtud del cual, realizando una deduccion logica, el juzgador de amparo pueda
presumir validamente que quien solicita la medida cautelar resultara agraviado,
ademas de que se pueda inferir que efectivamente la ejecucion de los actos
reclamados le causaran dafios y perjuicios de dificil reparacion.”

En esa medida, lo procedente es reasumir jurisdiccion y dictar lo que corres-
ponda, en términos del articulo 103 de la Ley de Amparo.

Como se recordara, los quejosos promovieron juicio de amparo reclamando
del titular de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Ciuda-
danay Justicia Civica del Municipio de Escobedo, Nuevo Ledn, la resolucion de

KAk kkkkkkk

fecha veintitrés de julio de dos mil veintiuno, dictada en los expedientes ,
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, instruidos a los

) ) ) ) y
quejosos.
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Asi como la suspension temporal (indefinida) de sus empleos, cargos o
comision y de nuestros salarios o haberes, ya que en las resoluciones en cita se
ordena que solo se les entregue el 30 % y no el 100 % de su salario, asi como
todos sus efectos y consecuencias.

Solicitaron la suspension de los actos reclamados para los siguientes
efectos:

"Solicitamos se nos conceda la suspension provisional y, en su oportuni-
dad, la suspension definitiva contra los efectos y consecuencias de los actos
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reclamados por ser de tracto sucesivo que se van ejecutando con el tiempo dia
tras dia, para que a los suscritos se nos reinstale en nuestros puestos de los que
fuimos suspendidos. Y también solicitamos la suspension provisional para el
efecto de que se nos siga otorgando el servicio médico en la clinica municipal
alos suscritos y a los que dependen de nosotros como nuestros esposos/as e hijos.

"También solicitamos la suspension provisional y, en su oportunidad, la defi-
nitiva, para que dentro del procedimiento de responsabilidad que se nos instruye
se nos otorgue o se nos pague no el 30 % de nuestros respectivos salarios como
policias municipales como hasta ahora se nos paga, sino que se nos pague el
100 % de nuestros salarios o haberes."

Sentado lo anterior, se estima que la suspension provisional para el efecto de
que se les reinstale en el puesto que venian desempefiando es improcedente,
ya que el inicio del procedimiento administrativo de remocion de los servidores
publicos como elementos de la policia municipal de Escobedo Nuevo Ledn, por
no aprobar los examenes de control y confianza, es una falta grave y, en esa
medida, es improcedente la suspension para esos efectos.

Luego, de otorgarse la suspension provisional solicitada para tal efecto, se
causaria perjuicio al orden publico e interés social, dado que la sociedad esta
interesada en que la funcion policiaca se lleve a cabo por personas sobre las
que no exista duda en relacion con que cumplen cabalmente los requisitos res-
pecto a su ingreso y permanencia, dada la trascendencia de vigilancia de su
funcion.

El articulo 128 de la Ley de Amparo establece que con excepcion de los
casos en que proceda de oficio, la suspension se decretara en todas las materias
salvo las sefialadas en el Ultimo parrafo de ese articulo, siempre que la solicite
el quejoso y que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposi-
ciones de orden publico.

Los articulos 198 Bis 5, 198 Bis 8, 198 Bis 9 y 198 Bis 30 de la Ley de Segu-
ridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn, aplicable para los elementos de la
policia de que se trata, disponen lo siguiente:
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"Articulo 198 Bis 5. Para ser policia en cualquiera de las modalidades pre-
vistas por esta ley, agente de transito, custodio o elemento de seguridad de los
centros penitenciarios, preventivos, de reinsercion social y en los de internamiento
y de adaptacion social de adolescentes se debera contar con el perfil de ingreso y
cumplir con los siguientes requisitos:

"XllI. Presentar y aprobar el proceso de evaluacion de control de confianza; y"
"Articulo 198 Bis 8. La permanencia es el resultado del cumplimiento cons-
tante de los requisitos establecidos en la presente ley para continuar en el ser-

vicio activo de las instituciones policiales."

"Articulo 198 Bis 9. Son requisitos de permanencia en las instituciones
policiales:

"V. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza, los cuales
tendran una vigencia de tres afios;"

"Articulo 198 Bis 30. La terminacion de los efectos del nombramiento de los
integrantes de las instituciones policiales sera:

"l. Ordinaria, que comprende:

'a) La renuncia;

"b) La incapacidad permanente para el desempefio de sus funciones;
'c) La jubilacion; y

"d) La muerte.

"Il. Extraordinaria, que comprende:
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'a) La remocion del puesto, cargo o comision por el incumplimiento de los
requisitos de permanencia en la institucion; y

") La terminacion del ejercicio del cargo, debidamente emitida conforme
a las disposiciones correspondientes.”

De lo anterior se puede advertir que como requisito para ser policia en
cualquiera de las modalidades previstas por esta ley, entre otros, se requiere
presentar y aprobar el proceso de evaluacion de control de confianza; y como
requisito sobre permanencia, aprobar los procesos de evaluacion de control de
confianza, los cuales tendran una vigencia de tres afios.

Se aprecia también que la terminacion de los efectos del nombramiento de
los integrantes de las instituciones policiales sera ordinaria o extraordinaria que
comprende esta Ultima la remocién del puesto, cargo o comision por el
incumplimiento de los requisitos de permanencia en la institucion; y la termina-
cion del ejercicio del cargo, debidamente emitida conforme a las disposiciones
correspondientes.

En esa medida, no se actualiza el requisito previsto por el articulo 128,
fraccion I, de la Ley de Amparo, por lo que no procede conceder la suspension
provisional para el efecto de que los quejosos sean restituidos en el puesto que
venian desempefiando.

Esto, pues aun cuando la suspension temporal de los servidores publicos
en su empleo, se decreté como medida cautelar en el procedimiento de remocion
como lo alegan, sin embargo, dada la falta grave atribuida por no aprobar las
evaluaciones de control y confianza, de confirmarse, ameritaria como Unica san-
cion la remocion de dicho puesto; de ahi que el interés de la sociedad se veria
afectado en tanto que el mismo se ve salvaguardado por el impedimento de que
se desempefie un cargo publico a pesar de no ser apto para el servicio, por lo
que de concederse la suspension provisional y a la postre se negara el amparo,
implicaria que se permitid a un infractor de las leyes del servicio publico continuar
en su funciéon, aun cuando no cumple con los requisitos para su permanencia;
lo cual serfa superior a los dafios que se pudieran causar a los quejosos con los
reclamados ante una hipotética concesion de amparo, pues de resultar suspen-
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didos conforme a la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn,
sf cumple con los requisitos de permanencia en la institucion policial, sera restituido
en el goce de sus derechos, tal como lo dispone el numeral 198 Bis 31, fraccion
VIl, de dicha legislacion, que dispone:

(Adicionado, P.O. 28 de octubre de 2010)

"Articulo 198 Bis 31. La determinacion de la remocion del personal de las
instituciones policiales se hara conforme a las disposiciones legalmente aplica-
bles de acuerdo al siguiente procedimiento:

"VII. En cualquier momento, previo o posterior a la celebracion de la audien-
cia, se podra determinar la suspension del servidor publico sujeto al procedimiento
de remocion, siempre que a su juicio asi convenga para la conduccion o conti-
nuacion de las investigaciones. La suspension no prejuzgara sobre cumplimiento
o incumplimiento de los requisitos de permanencia, lo cual se hara constar
expresamente en la determinacion de la misma. Si resultara que el servidor
publico suspendido conforme a esta fraccion si cumple con los requisitos de
permanencia seré restituido en el goce de sus derechos."

Establecido lo anterior, resulta importante mencionar que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que la suspension
en el juicio de amparo procede concederla contra la sancion de suspension tem-
poral de servidores publicos, no asi en relacion con el cese.

Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia 2a./J. 34/2004, que es del
tenor siguiente:

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. SUSPENSION EN EL JUICIO
DE AMPARO. SOLO PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LA SANCION DE SUS-
PENSION TEMPORAL DE SERVIDORES PUBLICOS, NO ASi EN RELACION
CON EL CESE, PUES EN ESTE ULTIMO CASO SE AFECTA EL INTERES PUBLICO.
La sancion que se impone al aplicar la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, consistente en la suspension temporal en el cargo, no tiene
por objeto salvaguardar el servicio de manera directa, de ahi que sea patente

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia ll 3393



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

que el interés publico no se ve afectado al otorgarse la suspension provisional del
acto, pues de cualquier manera, una vez ejecutada la sancién, aquél se reincor-
porara a sus funciones en las mismas condiciones en que venia prestando el
servicio, aunado a que en esta hipotesis, de no otorgarse la medida cautelar y
permitir que la suspension temporal se ejecute, se causarian al servidor publico
dafios y perjuicios de dificil reparacion, pues su imagen se veria desacreditada,
aspecto que no se repararia, ni aun obteniendo sentencia favorable en el juicio
de amparo."

De las consideraciones de la ejecutoria que dio sustento a la jurisprudencia
antes transcrita se desprenden, para lo que aqui interesa, l0s siguientes aspectos:

1. Se dijo que el interés social se traduce en cualquier hecho, acto o situacion
de las cuales la sociedad pueda obtener un provecho o una ventaja o evitarse un
trastorno bajo multiples y diversos aspectos, previéndose un mal publico, satis-
faciéndose una necesidad colectiva o lograndose un bienestar comun. En cuanto
al orden publico, se sefialé que debia entenderse como la situacion y estado de
legalidad normal en que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y los
ciudadanos las respetan y obedecen; que es una nocion en si que bajo su impe-
rio restringe la libertad individual; que es la formula del bienestar general y su
funcion es asegurar el orden juridico, puesto que se encuentra constituido por
un conjunto de principios de orden superior, politicos, econdmicos y morales a los
cuales la sociedad considera estrechamente vinculada a la existencia y conser-
vacion de la organizacion social establecida.

2. En ese mismo tenor, se menciond que el Alto Tribunal no ha emitido un
criterio especifico respecto del concepto de interés social y orden publico, ya que
solo se ha sefialado que se producen esas situaciones cuando se priva a la
colectividad con la suspension de un beneficio que le otorgan las leyes o se
les infiere un dafio con ella que de otra manera no resentiria.

3. A partir de lo anterior, se determiné que en el juicio de amparo no puede
otorgarse la suspension provisional solicitada respecto del cese de un servidor

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, abril de 2004, pagina
444, Novena Epoca, registro digital: 181659.

3394 B Noviembre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

publico, ya que en ese supuesto el interés de la sociedad se ve afectado en la
medida de que dicho interés se encuentra salvaguardado por la suspension
definitiva del servidor, esto es, por el impedimento formal de que desempefie
un cargo publico debido a una conducta indebida, pues de concederse la medida
cautelar y a la postre negarse el amparo, implicaria que el interés publico per-
sonificado en el servicio publico se vio afectado, puesto que se permitié a un
(grave) infractor de las leyes del servicio publico, continuar en su funcion; en ese
sentido, se afiadié que en ese caso si estaba latente la proteccion al interés
publico que es superior a los dafios que pudieran causarse al quejoso con el
acto reclamado ante una hipotética concesion del amparo.

4. En cambio, se dijo que constituia una hipoétesis distinta la suspension
temporal del servidor publico en su cargo, ya que en ese supuesto no se trata
de salvaguardar el servicio de manera directa, sino de sancionar con efectos
preventivos al quejoso, lo cual implicaba que en ese caso no se veia afectado
el interés publico al otorgarse la suspension del acto reclamado, ya que de cual-
quier manera, una vez ejecutada la sancion, el trabajador se reincorporaria a sus
funciones en las mismas condiciones en que venia prestando sus servicios.

En ese orden de ideas, tomando en consideracion que la suspension del
elemento policial por falta grave se equipara al cese o separacion del cargo, por
no reunir los requisitos constitucionales o legales para ocuparlo, o bien, por su
falta de idoneidad para desempenfarlo; en consecuencia, no resulta procedente
otorgar la suspension provisional para el efecto de que sea restituido en el puesto,
ya que de concederse la medida cautelar se afectaria el interés social y el orden
publico, al permitir que la funciéon del Estado se ejerza por quien se encuentra
legalmente impedido para ello.

De ahi que, se insiste, resulta improcedente conceder la suspension en
contra de una determinacion de tal naturaleza, debido a que no se cumpliria con
un requisito de procedencia, como lo seria el contenido en la fraccion Il del articulo
128 de la Ley de Amparo.

En cuanto a que la suspension de un servidor publico por falta grave se
equipara a un cese, resultan aplicables las consideraciones que sustenta la juris-
prudencia 2a./J. 43/2013 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 2, pagina 1531, registro
digital: 2003423, de rubro y texto siguientes:

"SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONCE-
DERLA CONTRA LA REVOCACION DEL NOMBRAMIENTO DE ALGUN INTE-
GRANTE DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE DEL AYUNTAMIENTO DE PESQUERIA,
NUEVO LEON. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la jurisprudencia 2a./J. 34/2004, establecié que so6lo procede conceder la sus-
pension en el juicio de amparo contra la sancion de suspension temporal de ser-
vidores publicos, no asi en relacion con su cese, pues en este Ultimo caso se
afecta el interés publico. En ese sentido, como la revocaciéon del nombramiento
de algun integrante del Tribunal de Arbitraje del Ayuntamiento de Pesqueria,
Nuevo Ledn, se equipara al cese o separacion del cargo de un servidor publico,
por no reunir los requisitos constitucionales o legales para ocuparlo, o bien, por
su falta de idoneidad para desempefarlo, es improcedente conceder la suspension
provisional contra dicho acto porque, de concederse, se afectaria el interés social
y se contravendrian disposiciones de orden publico, al permitir que la funcién
jurisdiccional del Estado la ejerza quien se encuentra legalmente impedido para ello.”

Por otro lado, también se estima improcedente conceder la suspension
para que se pague el 100 % del salario que venian recibiendo, y no solo el 30 %
que ya determiné la propia autoridad responsable al iniciar el procedimiento
administrativo, como lo manifiestan y solicitaron los quejosos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que cuando
el servidor publico sea suspendido de sus funciones durante algun procedimiento
administrativo instaurado en su contra y se decrete la retencién de percepciones,
procederéa siempre y cuando se garantice un ingreso minimo para la subsistencia
durante el procedimiento respectivo, hasta tanto se dicte resolucion administra-
tiva que determine aquélla.

En el caso, los propios quejosos alegan que en el inicio del procedimiento
administrativo de remocion, las autoridades responsables otorgaron para su
subsistencia el 30 % de su salario.
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Sin embargo, no es procedente el pago del 100 % del salario que aluden,
ya que de concederse se estaria restituyendo un derecho en forma permanente
y No provisional.

Aunado a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia P./J. 2/2017 (10a.), establecio que en tratandose de normas
que prevean la suspension temporal del empleo de un servidor publico y la reten-
cion de sus percepciones, se debe interpretar en el sentido de que la autoridad
administrativa sancionadora contemple en el acuerdo de inicio del procedimiento
de responsabilidades, el pago de una cantidad equivalente al salario o ingreso
minimo de subsistencia, asi como en el pago de sus emolumentos, durante el
periodo en que se lleven a cabo las investigaciones respectivas y hasta tanto
la autoridad no dicte resolucion administrativa en la que determine su responsabili-
dad y destitucion del cargo. En esa virtud, la autoridad instructora debe garantizar
el derecho a un ingreso minimo para la subsistencia del presunto responsable;
de ahi que en forma simultanea habra de determinar la cantidad que le otorgara
para cubrir sus necesidades basicas de alimentacion, vestido, vivienda, salud,
entre otras; cantidad que deberé ser equivalente al 30 % de su ingreso real y
nunca inferior al salario tabular mas bajo que se cubra en la institucion en la que
laboraba el servidor publico al decretarse la suspension.

La jurisprudencia sefalada es del rubro siguiente: "RESPONSABILIDA-
DES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 21,
FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE PERMITE LA SUSPENSION
TEMPORAL EN EL EMPLEO Y LA RETENCION DE PERCEPCIONES, DEBE
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE QUE EL ORGANO INTERNO DE CONTROL
PREVENDRA UN INGRESO MINIMO PARA LA SUBSISTENCIA DEL SERVIDOR
PUBLICO DURANTE EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, HASTA EN TANTO NO
SE DICTE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE DETERMINE AQUELLAS."

Finalmente, se estima que la suspension provisional si es procedente para que
siga pagando el seguro médico a los elementos policiales y a sus beneficiarios.

Los articulos 138 y 139 de la Ley de Amparo establecen el deber de realizar
un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho, lo cual se basa en un
conocimiento superficial dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia ll 3397



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

respecto de la existencia del derecho discutido en el amparo; de modo tal que,
segun el calculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia
de amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado.

Del ejercicio de ponderacion que exigen las normas antedichas, es posible
concluir que en esta estadia procesal no se advierte que con la concesion de la
medida cautelar para el efecto citado, se contravenga el interés social o que se
infrinjan disposiciones de orden publico, debido a que, al tener como efecto
la medida cautelar que las responsables sigan brindando el servicio médico a las
quejosas y a sus beneficiarios, Unicamente repercute en su esfera juridica, por
lo que con ello no se priva a la colectividad de un beneficio que le otorguen las
leyes o se le infiera un dafio que de otra manera no resentiria; aunado a que en
caso de que se dejara de prestar dicho servicio, podria implicar un deterioro
irreversible en las condiciones de salud de la parte agraviada, ocasionandole
un perjuicio de dificil e, incluso, de imposible reparaciéon, mientras dure el juicio
de amparo del que deriva este incidente.

A mayor abundamiento, el derecho de salud debe seguir siendo proporcio-
nado al ser un derecho fundamental consagrado en el articulo 4o0. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, inclusive, aun cuando las
quejosas ya no estén en funciones, porque de lo contrario se causarian dafios
de dificil reparacion que de ninguna forma pueden ser restituidos con la conce-
sion del amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1.70.A.316 A, del Séptimo Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que se comparte, localizable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
septiembre de 2004, pagina 1880, registro digital: 180445, cuyos rubro y texto
son los siguientes:

"SUSPENSION. ES PROCEDENTE CONTRA LA ORDEN DE NO PROPOR-
CIONAR EL TRATAMIENTO MEDICO QUE PREVIAMENTE SE SUMINISTRABA
AL QUEJOSO. El derecho a la salud, consagrado por el articulo 40., cuarto
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de confor-
midad con la tesis P. XIX/2000, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, comprende la recepcion de medicamentos basicos para el tratamiento
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de las enfermedades y su suministro por las dependencias y entidades que prestan
los servicios respectivos. Por tanto, si el peticionario de garantias sefiala como acto
reclamado la orden de dejar de proporcionar medicamentos y servicio médico,
necesarios para el tratamiento de una enfermedad, que recibia con anterioridad
a la presentacion de la demanda, debe concederse la suspension solicitada, al
reunirse los requisitos contemplados por el articulo 124 de la Ley de Amparo, toda
vez que la consumacion del acto reclamado seria de dificil reparacion, pues podria
implicar un deterioro irreversible en las condiciones de salud del agraviado;
ademas, con el otorgamiento de la medida cautelar no se sigue perjuicio al inte-
rés social ni se contravienen disposiciones de orden publico."

Por otro lado, en suplencia de la queja, es procedente la suspension provi-
sional para el efecto de que sin paralizar el procedimiento administrativo, no se
dicte la resolucion en los procesos administrativos iniciados a los elementos
policiales, hasta tanto se les notifique la suspension definitiva a las autoridades
responsables.

El articulo 150 de la Ley de Amparo establece:

"Articulo 150. En los casos en que la suspension sea procedente, se conce-
dera en forma tal que no impida la continuacion del procedimiento en el asunto
que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucion firme en él; a no
ser que la continuacion de dicho procedimiento deje irreparablemente consu-
mado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso."

En el caso, se estima que al emitirse la resolucion final podria tener como
consecuencia que se decretara la baja de los quejosos, por lo que aun cuando
el amparo se concediera, no podria restituirseles plenamente, al no poder ser
reinstalados, de acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion
Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, generandose un dafio irreparable; sin que lo anterior se
traduzca en un perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico, porque la suspension no se concede para detener toda la continuacion
del procedimiento, sino Unicamente su etapa final.
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Por tanto, procede conceder la medida cautelar para el efecto de que las
autoridades responsables se abstengan de dictar resolucion definitiva en el pro-
cedimiento administrativo que esté instaurando en contra de los quejosos, toda
vez que de emitirse la determinacion podria causarse un dano irreparable, en el
entendido de que se podréa seguir con el tramite de los referidos procedimien-
tos en todas sus etapas salvo la final.

Lo anterior acorde con la jurisprudencia 2a./d. 76/2012 (10a.) pues, en el
caso, al tratarse de un procedimiento administrativo que podria culminar con
el cese 0 baja de los quejosos como elementos policiales adscritos al Municipio
de Escobedo Nuevo Ledn, se traduciria en un perjuicio irreparable, precisamente
por la prohibicion de su reinstalacion establecida en la fraccion Xl del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
ahi que opere la excepcion contenida en el articulo 150 de la Ley de Amparo, sin
que ello se traduzca en un perjuicio al interés social y orden publico, porque
respecto de la paralizacion de todo el procedimiento no es procedente otorgar
Su suspension sino unicamente su resolucion final, esto es, para el Unico efecto
de que no se dicte la resolucién en los procedimientos administrativos.

El criterio anterior se encuentra contenido en la jurisprudencia 2a./J.
76/2012 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XI, agosto de 2012, Tomo 1, pagina 921, registro digital:
2001513, de rubro y texto:

"SUSPENSION DEFINITIVA. TRATANDOSE DEL PROCEDIMIENTO DE SEPA-
RACION DE UN POLICIA DE SU CARGO PREVISTO EN LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PROCEDE CONCEDERLA
EN TERMINOS DEL ARTICULO 138, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY DE AM-
PAROQO. Atento a que la intencion de la reforma al segundo parrafo de la fraccion Xill
del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se enmarca en prohibir categéricamente que los miembros de las
instituciones policiacas que hayan sido separados de su cargo sean reincorpo-
rados, aun cuando obtengan resolucion jurisdiccional que declare injustificada
la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del ser-
vicio, es claro que, de concluir el procedimiento de separacion de uno de ellos,
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acorde con las previsiones de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, con una resolucion en que se determine tal separacion, se generaria
un dafio irreparable al agraviado, consistente en la imposibilidad absoluta de ser
reincorporado, aun cuando la autoridad jurisdiccional posteriormente resolviera
que la resolucion de separacion fue injustificada, pues en este caso, el Estado
so6lo esta obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que proceda su reincorporacion al servicio, razén por la que se
actualiza la excepcion a la regla general contenida en el articulo 138, parrafo
primero, de la Ley de Amparo, en el sentido de que si el dafio o perjuicio es irrepa-
rable, la suspension tendra el efecto de impedir la continuacion del procedimiento
en el asunto que haya motivado el acto reclamado, sin que ello signifique que se
siga perjuicio al interés social 0 que se contravengan disposiciones de orden
publico, en la medida en que, por un lado, en el supuesto de que se trata el
propio procedimiento de separacion prevé la posibilidad de que se suspenda
al policia en su funcién o servicio, hasta en tanto el Consejo de Profesionalizacion
resuelva lo conducente, de forma que no se pone en riesgo el interés general por
el combate a la corrupcion y la seguridad; y, por otro, la suspension en el juicio de
amparo no se otorga para paralizar toda la continuacién del procedimiento admi-
nistrativo de separacion, sino exclusivamente su etapa final, esto es, para el Unico
efecto de que no se dicte la resolucién en el procedimiento administrativo mien-
tras se decide el juicio de amparo en el fondo."

Cabe precisar que la concesion de la suspension definitiva en el juicio de
amparo no implica la inobservancia del articulo 123, apartado B, fraccion XllI,
constitucional, debido a que la prohibicion de que se reinstale a uno de los elemen-
tos de los cuerpos de seguridad que ahi se mencionan, opera en un momento
posterior al supuesto que se analiza, esto es, hasta que se dicte efectivamente
la resolucion en el procedimiento administrativo separando al elemento del cargo,
pues de haberse emitido esa resolucion, aun cuando se advierta la ilegalidad
del procedimiento o de la actuacion procesal correspondiente, operaria la pros-
cripcion aludida en el sentido de no reinstalarlo.

Con base en lo antedicho, procede conceder la medida cautelar para el
efecto de que a los quejosos se les siga proporcionando el servicio médico que
tenian como elementos policiales, y a sus beneficiarios se les siga pagando el 30 %
de su sueldo y para que, sin suspender el procedimiento, no se dicte la resolucion

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia H 3401



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

en el procedimiento administrativo seguido a los quejosos; ello hasta en tanto se
les notifique la suspension definitiva a las autoridades responsables.

Sin que sea el caso fijar garantia en términos del articulo 132 de la Ley de
Amparo, porque hasta esta etapa procesal no existe evidencia de que haya
tercero o terceros interesados que pudieran sufrir dafios o perjuicios con el otor-
gamiento de la medida cautelar.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Es parcialmente fundado el recurso de queja.
SEGUNDO.—Se modifica el auto impugnado.

TERCERO.—Se niega la suspension provisional de los actos reclamados
para que se les reinstale en el puesto que desempefiaban, asi como para que
se pague el sueldo del 100 % que aducen venian recibiendo.

CUARTO.—Se concede la suspension provisional para el efecto de que a los
quejosos se les siga pagando el 30 % de su sueldo o emolumentos; se propor-
cione el servicio médico que tenfan como elementos policiales, asi como a sus
beneficiarios, y para que, sin suspender el procedimiento, no se dicte la resolu-
cion en el procedimiento administrativo seguido a los quejosos; ello hasta tanto
se notifique la suspension definitiva a las autoridades responsables.

Notifiquese; con testimonio autorizado de esta resolucion; hagase las anota-
ciones correspondientes y, en su oportunidad, archivese este expediente como
asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Cuarto Circuito, que integran los sefiores Magistrados
Manuel Suéarez Fragoso (presidente), Sergio Eduardo Alvarado Puente (ponente)
y Rogelio Cepeda Trevifio, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 188
de la Ley de Amparo y de conformidad con el Acuerdo General 21/2020, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la reanudacion de plazos
y al regreso escalonado en los érganos jurisdiccionales, y el similar 1/2022, que
reforma su periodo de vigencia, como el diverso 12/2020, que regula la integra-
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cion y tramite de expediente electronico y el uso de videoconferencia en todos
los asuntos competencia de los 6rganos jurisdiccionales a cargo del propio
Consejo; que autorizan la resolucion de los asuntos mediante el uso de medios
electronicos en via remota a través del sistema de videoconferencia (Cisco
Webex). Firman electronicamente los Magistrados integrantes de este érgano
jurisdiccional, en union del secretario del tribunal, licenciado Alejandro Cavazos
Villarreal, y hace constar que este asunto se resolvio a las trece horas con veintiocho
minutos del dia veinticuatro de febrero de dos mil veintidos.

En términos de lo previsto en los articulos 9, 66 y 68 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confiden-
cial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 98/2013 (10a.), P./J. 2/2017 (10a.) y la parte
conducente de la ejecutoria relativa al amparo en revision 547/2018 citadas
en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion de los viernes 6 de diciembre de 2013 a las 6:00 horas, 24 de febrero
de 2017 a las 10:26 horas y 22 de febrero de 2019 a las 10:24 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libros 1,
Tomo |, diciembre de 2013, pagina 430; 39, Tomo |, febrero de 2017, pagina
7y 63, Tomo |, febrero de 2019, pagina 411, con nimeros de registro digital:
2005049, 2013718 y 28352, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia 1a./d. 4/2019 (10a.) citada en esta sentencia, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 22
de febrero de 2019 a las 10:24 horas.

La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 34/91 citada
en esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epooa, Tomo XllI, agosto de 1993, pagina 77, con numero de registro
digital: 53.

Esta sentencia se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CREDIBILIDAD. LAS MANIFESTACIONES O AFIRMACIONES DE LA
PERSONA EN UNA DEMANDA DEBEN TENERSE POR VALIDAS, SALVO
PRUEBA EN CONTRARIO, YA QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA
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LIBERTAD DE EXPRESION Y SU RECONOCIMIENTO CONSTITUYE EL
RESPETO A LA DIGNIDAD.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto los quejosos manifestaron, bajo
protesta de decir verdad, ser elementos de policia; que se dictd auto de
inicio de procedimiento de remocién en un expediente de responsabilidad
y que fueron suspendidos de sus funciones de manera temporal. Solicitaron
la suspension provisional de los actos reclamados para que se les pagara el
100 % del sueldo que venian percibiendo y se les siguieran otorgando las
prestaciones médicas que tenian como elementos activos. El Juez de Dis-
trito desestimo las manifestaciones bajo protesta de decir verdad, sin tomar
en cuenta lo establecido en el articulo 108, fraccion V, de la Ley de Amparo
y, COMO consecuencia, nego la medida suspensional al establecer que los
quejosos no anexaron documental alguna para demostrar que son elemen-
tos policiales.

Criterio juridico: La libertad de expresion como principio constitucional,
comprende el derecho de difundir informaciéon y manifestarse ya sea de
manera oral o por escrito, sin censura previa, en tanto que en la Ley de Am-
paro el legislador previo la manifestacion bajo protesta de decir verdad con
el objetivo de responsabilizar al quejoso y generar certeza al juzgador de
que lo afirmado sucedi6 en la forma descrita. Por ende, al pronunciar esta
frase, constituye el juramento de conducirse que se estara a la verdad
absoluta respecto de lo sucedido vy, salvo prueba en contrario, deben aten-
derse dichas manifestaciones como presumiblemente ciertas para decidir
sobre la suspension provisional, ya que se emiten en ejercicio de la libertad
de expresion y su reconocimiento constituye el respeto a la dignidad.

Justificacion: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 5/93, publicada en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Nimero 68, agosto de 1993,
pagina 12, de rubro "SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE
SU PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL
QUEJOSO RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADO.",
sostuvo en esencia que para decidir sobre la procedencia o no de la suspen-
sion provisional, los Jueces de Distrito deben atender a las manifestaciones
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del quejoso hechas en su demanda bajo protesta de decir verdad, cuando
se duele de que existe peligro inminente de que se ejecute, en su perjuicio, el
acto reclamado, ya que, por regla general, son los Unicos elementos con
que cuenta para resolver sobre la solicitud de concesion de la medida caute-
lar, sin que proceda hacer conjeturas sobre la improbable realizacion de los
actos que el quejoso da por hecho se pretenden ejecutar en su contra,
pues para resolver sobre la suspension provisional, el Juez debe partir del
supuesto, comprobado o no, de que la totalidad de los actos reclamados
son ciertos. En ese tenor, en el tema de baja del servicio publico policial, las
manifestaciones o afirmaciones de la persona en una demanda deben tenerse
por validas salvo prueba en contrario, ya que su reconocimiento constituye
el respeto a la dignidad humana, entendida ésta —en su nucleo mas esen-
cial- como el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a
ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada,
envilecida o cosificada. Esto, porque en el articulo 108, fraccion V, de la Ley
de Amparo, el legislador previé la manifestacion bajo protesta de decir
verdad con el objetivo de responsabilizar al quejoso y generar certeza al
juzgador de que lo afirmado sucedio en la forma descrita, por lo que al pro-
nunciar esta frase, constituye el juramento de conducirse que se estara a
la verdad absoluta respecto de lo sucedido. Por tanto, deben atenderse
dichas manifestaciones como presumiblemente ciertas para efectos del
cumplimiento al requisito previsto en el articulo 128, fraccién |, de la Ley
de Amparo, por no ser el auto sobre la suspension provisional el momento
procesal oportuno para establecer la certidumbre total de los actos
reclamados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

IV.10.A.1 K (11a.)

Queja 51/2022. Recurrentes: Nadya Esthela Novoa Gloria y otros. 24 de febrero de
2022. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado
Puente. Secretario: Alejandro Cavazos Villarreal.

Queja 298/2022. Recurrente: Directora de Prestaciones y Relaciones Laborales del
Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn. 25 de agosto de 2022. Unanimidad
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de votos. Ponente: Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis Alberto Mata
Balderas.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 5/93 citada, aparece publicada con el nu-
mero de registro digital: 206395.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DIGNIDAD. EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LA ESTABLECE COMO BIEN JURIDICO
PERSONAL QUE MERECE LA MAS AMPLIA PROTECCION; POR TANTO,
EL JUZGADOR NO DEBE DESCONOCER O PONER EN DUDA SIN
PRUEBA EN CONTRARIO, LAS MANIFESTACIONES QUE UNA PERSONA
HACE EN UNA DEMANDA.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto los quejosos manifestaron, bajo
protesta de decir verdad, ser elementos de policia; que se dictd auto de
inicio de procedimiento de remocion en un expediente de responsabilidad
y que fueron suspendidos de sus funciones de manera temporal. Solicitaron
la suspension provisional de los actos reclamados para que se les pagara el
100 % del sueldo que percibian y se les siguieran otorgando las prestaciones
médicas que tenian como elementos activos. El Juez de Distrito desestimé
las manifestaciones bajo protesta de decir verdad, sin tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 108, fraccion V, de la Ley de Amparo y, como con-
secuencia, nego la medida suspensional al establecer que los quejosos no
anexaron documental alguna para demostrar que eran elementos policiales.

Criterio juridico: La dignidad humana, como bien juridico circunstancial del
ser humano, consiste en la base y condicién para el disfrute mas amplio
de los demas derechos en cuanto son necesarios para que el hombre desa-
rrolle integralmente su personalidad, a ser reconocido y a vivir eny con la
dignidad propia de la persona humana. Por tanto, las manifestaciones bajo
protesta de decir verdad realizadas en un juicio de amparo deben tenerse
como verdaderas si no existe prueba en contrario o elementos que les resten
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verosimilitud, pues de no hacerse asi, se emitiria un juicio previo de valor
negativo hacia la persona que atenta contra su dignidad.

Justificacion: El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todo individuo gozara de las garantias que otorga
la Constitucion y que éstas no podran restringirse, ni suspenderse, sino en
los casos y condiciones que la misma establece, asi como que "Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas". En ese tenor, con
la finalidad de respetar la dignidad humana como bien juridico consustan-
cial al ser humano, entendida ésta —en su nucleo mas esencial- como el
interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada
como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o
cosificada, el juzgador no debe desconocer o poner en duda de manera
previa y sin prueba en contrario, las manifestaciones que una persona hace
en una demanda, pues al desconocerlas se vulnera el mencionado derecho
fundamental. Por tanto, deben atenderse dichas manifestaciones como
presumiblemente ciertas para efectos del cumplimiento del requisito pre-
visto en el articulo 128, fraccion |, de la Ley de Amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

IV.10.A.2 K (11a.)

Queja 51/2022. Recurrentes: Nadya Esthela Novoa Gloria y otros. 24 de febrero de
2022. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado
Puente. Secretario: Alejandro Cavazos Villarreal.

Queja 298/2022. Recurrente: Directora de Prestaciones y Relaciones Laborales del
Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn. 25 de agosto de 2022. Unanimidad
de votos. Ponente: Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis Alberto Mata
Balderas.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. LAS COPIAS FALTANTES DE ESTA
Y DE SUS ANEXOS ORIGINALES DEBEN EXPEDIRSE E INTEGRARSE DE
OFICIO AL CUADERNO PRINCIPAL Y AL INCIDENTE DE SUSPENSION,
CUANDO EL JUICIO SE PROMUEVA POR TRABAJADORES (INTERPRETA-
CION CONFORME DEL ARTICULO 110 DE LA LEY DE AMPARO).

Hechos: Los quejosos promovieron juicio de amparo indirecto e incidente de
suspension, ostentandose como trabajadores en defensa de sus derechos la-
borales, motivados por la reduccion de su horario de trabajo y la consecuente
afectacion de su salario, por lo que impugnaron normas que dieron lugar a di-
chas modificaciones, para lo cual, agregaron a su demanda diversas pruebas
documentales originales, con las que pretendian demostrar la relacion labo-
ral con la demandada, asi como el interés juridico para ejercer la accion de
amparo, las cuales no fueron agregadas al incidente de suspension para valo-
rarse. El Juez de Distrito determind que los quejosos no acreditaron su interés
suspensional, ni siquiera indiciariamente, puesto que a pesar de que ofrecieron
diversas documentales, ello solo fue en el cuaderno principal y no en el incidente
de suspension, sin que solicitaran el cotejo o compulsa para considerarlas al
resolver, ni exhibieron esas constancias en copias suficientes.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina, de la interpreta-
cién conforme del articulo 110 de la Ley de Amparo, que las copias faltantes de
la demanda de amparo indirecto y sus anexos originales deben expedirse e
integrarse de oficio al cuaderno principal y al incidente de suspension, cuando
el juicio se promueva por trabajadores.

B 3409



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Justificacion: Ello es asi, ya que de dicha interpretacion con el precepto 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé el principio
de tutela judicial efectiva en su vertiente de acceso a la justicia, se colige la
obligacion del Juez de amparo al recibir la demanda, de analizar los documentos
originales y ordenar la compulsa para agregarlos al incidente de suspension y
valorarlos como corresponda, cuando asi lo solicite el promovente y proceda
conforme al articulo 110 aludido.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
XXXI.1 K (11a.)

Incidente de suspension (revision) 63/2021. 2 de septiembre de 2021. Unanimidad
de votos. Ponente: Mario Toraya. Secretario: Alam Leroy Dominguez Pulido.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DERECHO POR EL SERVICIO DE ASEO PUBLICO. EL ARTICULO 27 DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, QUE LO ESTABLECE, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: El quejoso promovio juicio de amparo indirecto contra el articulo 27 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza para el ejer-
cicio fiscal 2021, publicada en el Periédico Oficial local el 31 de diciembre de
2020, que prevé el pago del derecho por el servicio de aseo publico, al consi-
derar que viola el principio de legalidad tributaria por no prever las circunstan-
cias y particularidades en que los habitantes de ese lugar deben contribuir al
aseo publico, ni que la autoridad deba cobrar dicha contribucion en funcion del
registro ante el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn y los pre-
dios que no estan registrados en éste.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articulo 27
de la Ley de Ingresos del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza para el
ejercicio fiscal 2021, no viola el principio de legalidad tributaria, porque define
la forma en que debe efectuarse el cobro del derecho por el servicio de aseo
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publico y quiénes seran los sujetos de esa contribucion, sin dar margen a la
arbitrariedad de la autoridad exactora en ese aspecto.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque el citado precepto prevé que se entiende
por aseo publico la recoleccion de basura de calles, parques, jardines y otros
lugares de uso comun, asi como la limpieza de predios baldios sin barda o sélo
cercados, es decir, se trata de la prestacion de un servicio a cargo del Estado.
Ademas, que su cuantificacion se obtiene como resultado de dividir el costo anual
global general actualizado erogado por el Municipio en su prestacion entre el nimero
de usuarios registrados ante el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Torredn y el nimero de predios rusticos o urbanos detectados que no estan regis-
trados en el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn, asi como
los registrados en los diferentes organismos prestadores del servicio, para obtener
una cuota mensual. Asi, el precepto legal cuestionado establece la forma en que
se debe fijar el cobro y quiénes seran los sujetos obligados a cubrir el pago corres-
pondiente al servicio de aseo publico, al sefialar como tales a los usuarios regis-
trados ante dicho sistema municipal y de manera complementaria los predios
rusticos o urbanos detectados que no estan registrados en éste. De ahi que, si
bien es cierto que el servicio referido puede favorecer a todos los habitantes de
ese Municipio, también o es que los propietarios de los predios son quienes
directa e inmediatamente se encontraran beneficiados por su prestacion, pues
las areas publicas adyacentes a esos inmuebles seran limpiadas por la autori-
dad municipal o sus concesionarios, lo que necesariamente implica un beneficio
mediante la garantia de un medio ambiente sano para quienes habitan o cuentan
con predios en la zona, sin que sea dable equipararlo con el resto de los habi-
tantes del Municipio de Torredn, quienes al no ser propietarios de tales inmue-
bles no tienen una ubicacion permanente en el area beneficiada sino que, en
todo caso, su presencia seria de caracter transitorio. Por consiguiente, al tratarse
de un derecho tributario, los propietarios de los bienes inmuebles beneficiados
deben realizar el pago correspondiente a la prestacion del servicio de aseo
publico prestado por el Estado o sus concesionarios, sobre las areas publicas
adyacentes.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
OCTAVO CIRCUITO.

VIll.10.PA.9 A (11a.)
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Amparo en revision 543/2021. 7 de julio de 2022. Unanimidad de votos, con voto
concurrente del Magistrado Pedro Hermida Pérez. Ponente: Miguel Angel
Alvarez Bibiano. Secretario: Arturo Sergio Puente Maycotte.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DERECHO POR EL SERVICIO DE ASEO PUBLICO. EL ARTICULO 80 DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, QUE PREVE UN ESTIMULO FISCAL POR
EL PAGO DE ESA CONTRIBUCION, AL REMITIR A LA LEY DE ASENTAMIEN-
TOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO DE ESA ENTIDAD ABROGADA,
ES CONSTITUCIONAL.

Hechos: El quejoso promovid juicio de amparo indirecto contra el articulo 80 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza para el ejer-
cicio fiscal 2021, que prevé un estimulo fiscal por el pago del derecho por el
servicio de aseo publico, al considerar que viola el principio de legalidad tribu-
taria, porque para clasificar los predios en las categorias de "popular’, "interés
social', "'media", "residencial", "comercial" e "industrial", remite a la Ley de Asen-

tamientos Humanos y Desarrollo Urbano de dicha entidad abrogada.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articulo 80
de la Ley de Ingresos del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza para el
ejercicio fiscal 2021, es constitucional, porque si bien es cierto que para clasificar
los predios sujetos al estimulo fiscal por concepto del derecho por el servicio de
aseo publico remite a la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
del Estado abrogada, también lo es que el legislador, de manera intencional, la
dot6 de aplicabilidad ultractiva.

Justificacion: Lo anterior, porque si bien la ley de ingresos citada se publicé en
el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza el 31 de diciembre de
2020 y la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano local se abrogd
mediante el Decreto 1180, publicado en el medio de difusion oficial sefialado el
26 de diciembre de 2017, lo cierto es que el legislador expresamente doté de
aplicabilidad ultractiva a esta ultima. Por ello, si el articulo 80 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2021,
remite a la ley abrogada para definir las categorias de los inmuebles en "popular”,
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"interés social", 'media", "residencial’, "comercial" e "industrial’, ello de ninguna
forma genera un perjuicio a los justiciables sino, por el contrario, les brinda segu-
ridad juridica, dado que de antemano tendran conocimiento claro y preciso de las
disposiciones juridicas que regularan el estimulo en comento, por 1o que cono-
ceran la forma y términos en que deberan ejercer sus derechos. Cabe destacar
que el fendmeno juridico de la ultractividad de la ley consiste en que la norma,
a pesar de haberse derogado o abrogado, se sigue aplicando a hechos o actos
posteriores al inicio de la vigencia de la nueva ley, pero respecto de los cuales
el legislador estima que deben regirse por la anterior, lo que implica que para
ellos sigue teniendo vigencia, aun tratandose de normas procesales. En ese
orden de ideas, de una interpretacion conforme del precepto controvertido deriva
que la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano sefialada tendra
efectos ultractivos con la finalidad de brindar seguridad juridica al justiciable
para conocer las categorias de los estimulos fiscales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
OCTAVO CIRCUITO.
VIll.10.PA.10 A (11a.)

Amparo en revision 543/2021. 7 de julio de 2022. Unanimidad de votos, con voto con-
currente del Magistrado Pedro Hermida Pérez. Ponente: Miguel Angel Alvarez
Bibiano. Secretario: Arturo Sergio Puente Maycotte.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DICTAMENES PERICIALES OFICIALES RECABADOS EN LA AVERIGUACION
PREVIA. LOS JUECES LOCALES DEL SISTEMA PENAL TRADICIONAL DEBEN
ORDENAR SU RATIFICACION EN LOS PROCESOS SEGUIDOS POR DELITOS
PREVISTOS EN LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONARY ERRA-
DICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

Hechos: Un tribunal de segunda instancia del fuero local del sistema penal tra-
dicional dictd sentencia definitiva condenatoria por el delito de trata de personas
agravado, previsto y sancionado en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos; resolucion contra la cual el senten-
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ciado promovio juicio de amparo directo, en el cual se advirtid que la autoridad
jurisdiccional no aplico supletoriamente el Codigo Penal Federal ni el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales (abrogado) y, en consecuencia, tampoco
ordend la ratificacion de un dictamen pericial oficial, en términos de la tesis
aislada 1a. LXIV/2015 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en los pro-
cesos penales del sistema tradicional que se instruyen por los delitos previstos
en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos De-
litos, las autoridades judiciales locales deben ordenar la ratificacion de los dic-
tdmenes periciales oficiales recabados durante la averiguacion previa.

Justificacion: Del articulo 9o. de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asisten-
cia a las Victimas de estos Delitos, se advierte que independientemente de que
el proceso penal seguido por los delitos previstos en esa ley se sustancie por
autoridades del fuero local, las leyes supletorias son, entre otras, el Cédigo Penal
Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Penales (abrogado). Por tanto,
si a las autoridades judiciales les esta prohibido aplicar las disposiciones adje-
tivas y sustantivas locales tratandose de los delitos previstos en la ley general
mencionada, es claro que por cuanto hace a la cuestion adjetiva, el impacto de la
supletoriedad trasciende en que el articulo 235 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales (abrogado) ha sido materia de anélisis por parte de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada
1a. LXIV/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "DICTAMENES PERICIALES. EL ARTI-
CULO 235 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, AL EXI-
MIR A LOS PERITOS OFICIALES DE RATIFICARLOS, VULNERA EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE IGUALDAD PROCESAL.", en el sentido de que transgrede
el principio de igualdad, porque exenta a los peritos oficiales de ratificar sus
dictamenes. Asi, ordenar su ratificacion, incluso para los Jueces penales locales,
es una exigencia necesaria porque, de esta manera, dota de certeza y seguri-
dad juridica al acto contenido en la prueba pericial. En consecuencia, de adver-
tirse en el juicio de amparo directo que no se actudé de esa forma, debe
concederse la proteccion constitucional y ordenarse la reposicion del
procedimiento para que en diligencia formal y con la presencia de las partes se
ratifique el dictamen pericial oficial correspondiente.
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DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.100.P.7 P (11a.)

Amparo directo 26/2022. 26 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Lopez Cruz. Secretario: César Roberto Hernandez Aguilar.

Nota: La tesis aislada 1a. LXIV/2015 (10a.) citada, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca,
Libro 15, Tomo Il, febrero de 2015, pagina 1390, con numero de registro digi-
tal: 2008490.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de noviembre de 2022 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DIVORCIO INCAUSADO. EL JUEZ DEBE PROVEER SOBRE LAS MEDIDAS
PROVISIONALES PERTINENTES —ALIMENTOS- (LEGISLACION DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

AMPARO DIRECTO 29/2022. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2022.
MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE: JOSE MANUEL DE ALBA DE
ALBA. PONENTE: ALFREDO SANCHEZ CASTELAN. SECRETA-
RIO: DARIO MORAN GONZALEZ.

CONSIDERANDO:

23. SEXTO.—No obstante lo anterior, en suplencia de la deficiencia de la
queja, conforme lo previene el numeral 79, fraccion Il, de la Ley de Amparo, este
Tribunal Colegiado de Circuito procede a hacer el siguiente pronunciamiento.

24. En efecto, de las constancias del juicio de origen se obtiene que si bien
se demandd en la via ordinaria civil la disolucion del vinculo matrimonial —divorcio
incausado—, que unia a con , lo cierto es que el Juez de pri-
mera instancia resolvidé sumariamente el anotado divorcio, como se establece
de su resolucién de dos de agosto de dos mil veintiuno, en donde sélo se ocupd
de la disolucion del vinculo matrimonial y de conformidad con el articulo 143 del
Cadigo Civil del Estado en vigor, establecio continuar con el procedimiento a fin
de resolver las demas situaciones inherentes a la referida disolucion.
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25. Sin embargo, el Juez de primer grado y la Sala responsable en suplencia
de la deficiencia en la exposicion de los agravios, conforme lo regula el precepto
514, tercer parrafo, del Codigo de Procedimientos Civiles de la entidad, omitieron
hacer pronunciamiento en torno a las medidas provisionales pertinentes, tales
como los alimentos mientras dure el procedimiento, como lo regula el articulo
144, fraccion IX, del Codigo Civil del Estado; atendiendo, al respecto, tanto a
lo planteado en el escrito de demanda, incluyendo el convenio que al efecto se
acompano, asi como a lo manifestado en el ocurso de contestacion de demanda,
ponderando las necesidades de la exconyuge como la capacidad econémica del
deudor alimentista, a fin de decidir sobre la fijacion de alimentos provisionales.

26. Sentado lo anterior, lo procedente es conceder el amparo y proteccion
de la Justicia Federal solicitados para el efecto de que la Sala responsable:

a) Deje insubsistente la sentencia reclamada;

b) Emita una nueva en la que reitere las consideraciones contenidas en la
sentencia dejada insubsistente y se ocupe de hacer pronunciamiento en torno
a la procedencia o no de la medida provisional de alimentos por el tiempo que
dure la tramitacion del procedimiento respecto de las situaciones inherentes a
la disolucion del vinculo matrimonial decretado.

SEPTIMO.—Expedicion de copias. Con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 278 y 279 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, por disposicion expresa de su articulo 20., debera
entregarse copia autorizada de esta sentencia a la parte que lo solicite y se
encuentre autorizada para ello, previa razén actuarial.

Se hace del conocimiento de las partes que, para recoger las copias auto-
rizadas de la sentencia, deberan tramitar una cita para acudir a las instalaciones
de este 6rgano jurisdiccional en el programa "Agenda OJ", en términos del
articulo 3 del Acuerdo General 21/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal.

Asimismo, que de conformidad con el memorandum SEA/CAR/AR-XAL/
34/2020, signado por el administrador regional Alejandro Cabrera Dominguez,
relacionado con las medidas administrativas correspondientes para la entrega
de copias, deberan comunicarse a los teléfonos 55 55 49 16 13, 55 55 49 53 39
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y/o al correo electréonico asoc.jubpen_pfj@yahoo.com.mx, con la finalidad de
programar su cita para la generacion de las copias por parte del personal del
centro de fotocopiado con cuarenta y ocho horas de anticipacion, la cual sera
responsabilidad de la parte promovente que coincida con la que genere para la
entrada a las instalaciones de la sede del Poder Judicial de la Federacion, en
esta ciudad.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:
UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** en contra
de la sentencia definitiva emitida el veintisiete de octubre de dos mil veintiuno
por la Octava Sala en Materia de Familia del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, en el toca nimero >,

Notifiquese; andtese en el libro de gobierno; con impresion de la sentencia
obtenida del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE) con su
evidencia criptografica, remitanse los autos al lugar de su procedenciay, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito, por mayoria de votos de los ciudadanos Magistrados Alfredo Sanchez
Castelan e Isidro Pedro Alcantara Valdés, en contra del voto particular emitido
por el Magistrado José Manuel De Alba De Alba. Fue relator el primero de los
antes mencionados.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion
I, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en el segundo parrafo
del articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal, para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publicé el viernes 25 de noviembre de 2022 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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Voto particular del Magistrado José Manuel De Alba De Alba: El suscrito difiere del
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criterio mayoritario sustentado en el presente juicio, pues si bien estimo correcto
conceder la proteccion federal, no comparto que dicha concesién se sustente
de forma aislada con base en lo referido en la fraccion IX del articulo 144 del
Cadigo Civil vigente en el Estado.—Esto, pues el precepto sefialado plantea
cuestiones propias del procedimiento civil, lo cual se encuentra fuera de las
potestades de la Legislatura Estatal; por tanto, el suscrito estima pertinente
que dicho precepto sea aplicado de forma sistematica y concatenada con lo
dispuesto en el diverso articulo 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles.—
La razoén de dicha postura estriba en que tanto el articulo 144, fraccion IX, del
Codigo Civil como el diverso 210 del Codigo de Procedimientos Civiles,
ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave son aplicables al caso
concreto, pues ninguno de dichos preceptos se contrapone el uno del otro y
su estudio sistematico y conjunto da coherencia légica para la aplicacion y
establecimiento de la pensién alimenticia compensatoria de indole provisio-
nal.—Ello pues como se indicé con antelacion, el referido articulo 144 —al
establecer normas del procedimiento— incurre en invasion de funciones pro-
pias del legislador federal; de ahi que para salvar la inconstitucionalidad de
tal precepto es indispensable que su texto y contenido tengan que vincularse
con la norma procesal vigente en el Estado, para lo cual debe acudirse al
estudio sistematico de la legislacion familiar vigente en la entidad.—De este
modo se dota de un sentido coherente y l6gico a todo el sistema juridico y se
establecen directrices comunes aplicables a todos los asuntos familiares en
los que se reclamen alimentos pues, con ello, se evitara crear procesos dife-
renciados para el reclamo de un mismo derecho conforme a las diversas re-
glas del procedimiento.—En ese orden de ideas, excluir de su aplicacion al
articulo 210 implicaria establecer un régimen discriminatorio en el que se daria
preferencia a las medidas alimentarias establecidas de forma provisional durante
la tramitacion del juicio familiar, respecto de los diversos establecidos después
de disuelto el vinculo matrimonial de forma sumaria.—Se plantea lo anterior
pues, los primeros, al decretarse conforme lo dispone el articulo 210 del cédigo
adjetivo civil tienen la posibilidad de ser recurridos mediante el recurso de
reclamacion; en tanto que los decretados conforme lo sefala el diverso 144
del cédigo sustantivo estarian vedados de dicha posibilidad.—Es preciso
destacar que el debido proceso es un derecho humano que asiste a todas y
cada una de las personas, por tanto, no existe ninguna justificacion légica
para establecer que unas medidas provisionales puedan recurrirse y otra de
la misma naturaleza no. Dicha situacion no solo crea parametros discrimina-
torios, sino que, a su vez, vulnera tanto los derechos de la parte acreedora
como de la deudora, pues si la medida es insuficiente o excesiva ninguna de las
partes estaria en aptitud de defenderse.—Por ello, considero que es pertinente
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establecer las pautas y lineamientos precisos y comunes que las autoridades
deben seguir para actuar en casos como éste, con el objetivo de evitar dejar
en estado de indefension a las personas y establecer regimenes de alimentos
discriminatorios.—A efecto de explicitar los motivos de mi postura me permito
reproducir en este voto algunas de las consideraciones que expuse en el diverso
juicio de amparo directo ********** que tratd el mismo punto controvertido.—(1)
Para la resolucion del presente asunto es necesario traer a colacion el criterio
sustentado por este érgano colegiado, cuyos datos de localizacion, rubro y
texto se transcriben: "Registro digital: 2024233. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Undécima Epoca. Materia: civil. Tesis: VII.20.C.8 C (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11, Tomo IV, marzo de
2022, pagina 3348. Tipo: aislada. DIVORCIO INCAUSADO. ALCANCE DE LA
EXPRESION ‘SE DEJARA A SALVO EL DERECHO DE LOS CONYUGES PARA
QUE LO HAGAN VALER EN LA VIA INCIDENTAL, CONTENIDA EN EL ARTICULO
143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE.—Hechos: La controversia derivé de un juicio tramitado en la via
sumaria civil en el que el actor ejercié la acciéon de divorcio incausado. Una vez
decretado en la forma solicitada por el actor, el Juez dej6 a salvo los derechos
inherentes a éste para que la demandada los hiciera valer en la via incidental
u ordinaria que considerara pertinente. La demandada promovié recurso de
apelacion en el que la Sala responsable modificé la sentencia apelada en el
sentido de que las cuestiones vinculadas al divorcio deben continuarse ante el
Juez de la causa conforme a las reglas de los incidentes en general.—Criterio
juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la expresion ‘se
dejara a salvo el derecho de los conyuges para que lo hagan valer en la via
incidental’ a que se refiere el articulo 143 del Codigo Civil para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, constituye un enunciado dirigido a enfatizar
que el procedimiento debe continuar, pero ya no por el cauce de la via ordinaria,
sino por otra mas breve y &agil, como lo es la incidental.—Justificacién: Lo
anterior obedece a que el juicio de divorcio incausado se integra desde el
principio de la contienda, con dos pretensiones: a) la disolucion del vinculo
matrimonial; y, b) la regulacion de las consecuencias de dicha resolucion. En
ese contexto, si la litis se integra de esa manera, es inconcuso que el proceso
no puede cerrarse o remitir a la iniciacion de uno nuevo, mientras que no se
resuelva el litigio de ambas pretensiones, para cumplir plenamente con el
derecho a la jurisdicciéon y que, en caso de actuar de distinta manera, se
violentarfa el articulo 17 de la Constitucién General. Lo anterior se justifica
mediante la figura de la acumulacion, la cual implica que cada pretension
corresponde a un proceso, pero si existe una vinculacion entre dos o mas preten-
siones, como es el caso del divorcio incausado, es factible su planteamiento
en un mismo acto, ya que la finalidad de la acumulacioén radica en la optimi-
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zacion de la observancia del principio de economia procesal y la necesidad
de evitar decisiones contradictorias.".—(2) En dicho criterio, se sefialé que la
expresion "se dejara a salvo el derecho de los conyuges para que lo hagan valer
en la via incidental" emitida una vez disuelto el vinculo matrimonial, implicaba
que las partes tienen la posibilidad de proseguir con el cauce legal de una
forma mas eficiente a efecto de resolver los temas residuales del matrimonio;
se hace dicha afirmacion, pues al abordarse dichos planteamientos en forma
de incidente se les brinda una via de resolucion mas breve y agil que la que
representa la via ordinaria.—(3) Asimismo, debe destacarse lo dispuesto por
la jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, cuyos datos de localizacion, rubro y texto se citan: "Registro di-
gital: 172759. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materia: constitucional.
Tesis: 1a./J. 42/2007. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, abril de 2007, pagina 124. Tipo: jurisprudencia. GARANTIA A LA
TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCAN-
CES. La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que
fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes
e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de
que a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa 'y, en su caso, se ejecute esa decision.
Ahora bien, si se atiende a que la prevencion de que los 6rganos jurisdicciona-
les estén expeditos —desembarazados, libres de todo estorbo— para impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, significa que el poder
publico —en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judi-
cial- no puede supeditar el acceso a los tribunales a condicion alguna, pues
de establecer cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobernados
y los tribunales, por lo que es indudable que el derecho a la tutela judicial
puede conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u obs-
taculizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias,
excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines
que licitamente puede perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los re-
quisitos para el acceso al proceso pueden considerarse inconstituciona-
les, como ocurre con aquellos que, respetando el contenido de ese derecho
fundamental, estan enderezados a preservar otros derechos, bienes o inte-
reses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporcio-
nalidad con la finalidad perseguida, como es el caso del cumplimiento de
los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios previos antes de
ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa consignacion de fianzas o
depositos." (Resaltado propio).—(4) En ese contexto, es evidente que la de-
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terminacion con la cual se decreta la disolucién del vinculo matrimonial uni-
camente constituye una resolucion parcial, ya que el juzgador carece de los
medios idéneos para emitir una resolucion definitiva sobre todos los puntos
litigiosos y todas las cuestiones residuales que subsistan aun después de
disuelto el vinculo nupcial.—(5) Esto, ya que para que un juzgador esté en
aptitud de emitir una sentencia sobre la pension compensatoria, es necesario
que cuente con elementos de conviccion idéneos que le permitan fundar y
motivar su criterio con el objetivo de garantizar la legalidad y constitucionali-
dad de dicha sentencia.—(6) Por consiguiente, para resolver el tema relativo
a la pension compensatoria, las partes deberan promover la demanda inci-
dental respectiva y cumplir con las formalidades del procedimiento, conforme
a lo dispuesto en los articulos 14, 16y 17 de la Constitucion General, es decir,
deberan hacer valer sus derechos en la via incidental, junto con las pruebas
que demuestren la veracidad de sus premisas, teniendo la potestad de oponer
las excepciones y defensas que a su derecho convenga, presentar los testigos
que a sus intereses convenga, presentar los alegatos correspondientes, con
la posibilidad de refutar y contraargumentar en dicha instancia, de interponer
los medios de defensa adecuados y que una instancia superior pueda revisar la
legalidad de la resolucion correspondiente.’.—(7) Bajo tales premisas, si las
partes no arribaron a ningun acuerdo sobre el monto de la pensiéon compensa-
toria, el juzgador carece de los medios necesarios para decretar un porcentaje
de manera definitiva. Por ende, Unicamente esta facultado para decretar
el divorcio, con el objetivo de privilegiar, en la mayor medida de lo posible, el
libre desarrollo de la personalidad. Pues, de este modo, las personas no requie-
ren de todo un juicio para demostrar su deseo de dar por terminado el vinculo
matrimonial.—(8) En otras palabras, conforme al marco legal aplicable, resulta
adecuada la resolucion de la autoridad responsable pues, al limitar su deter-
minacion a la disolucion del vinculo nupcial y dejar a salvo los derechos de
las partes para que los hicieran valer en la via incidental, dota a los justiciables
de mayores oportunidades para poder arribar a un convenio acorde a sus
intereses; o bien, replantear sus prestaciones con mayores elementos demostra-
tivos que aquellos con los que iniciaron el juicio, aunado a que resulta innece-
sario que tales cuestiones queden resueltas para decretar el divorcio.—(9) No
obstante, cabe destacar que entre el momento en el que es disuelto el vinculo
nupcial y aquel en el que es promovida la demanda incidental existe un lapso en

' Registro digital: 2015591, Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia: constitucional. Tesis:
1a./d. 103/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, Tomo |,
noviembre de 2017, pagina 151. Tipo: jurisprudencia. "DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN."
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el que la ley no establece ningun tipo de medida o directriz que deba seguirse
si en el caso se advierte que los alimentos de la parte acreedora no se encuentran
plenamente asegurados.—(10) Ante ello, este érgano de amparo considera
pertinente analizar lo dispuesto en el criterio cuyos datos de localizacion,
rubro y texto se transcriben: "Registro digital: 2005458. Instancia: Primera Sala.
Décima Epoca. Materia: constitucional. Tesis: 1a. XXIII/2014 (10a.). Fuente: Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Tomo |, febrero de 2014,
pagina 677. Tipo: aislada. PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRA-
CION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES. El articulo 1o., parrafo
ultimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que queda prohibida toda discriminacion motivada, entre otras, por cuestio-
nes de género, que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas. En este
sentido, el legislador debe evitar la expedicion de leyes que impliquen un trato
diferente e injustificado entre hombres y mujeres. A su vez, los érganos ju-
risdiccionales, al resolver los asuntos que se sometan a su conocimiento,
deben evitar cualquier clase de discriminacion o prejuicio en razon del género
de las personas. Asi, la perspectiva de género en la administracion de
justicia obliga a leer e interpretar una norma tomando en cuenta los prin-
cipios ideolégicos que la sustentan, asi como la forma en que afectan, de
manera diferenciada, a quienes acuden a demandar justicia, pues sélo asi
se puede aspirar a aplicar correctamente los principios de igualdad y equi-
dad, ya que a partir de la explicaciéon de las diferencias especificas entre
hombres y mujeres, se reconoce la forma en que unos y otras se enfrentan a

una problematica concreta, y los efectos diferenciados que producen las

disposiciones legales y las practicas institucionales." (Resaltado propio).—
(11) En tal criterio, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cion establecio que los érganos jurisdiccionales deben analizar los efectos
diferenciados que tienen la aplicacion de una norma o del seguimiento de
ciertas practicas institucionales.—(12) Es decir, la imparticion de justicia no
se limita a la mera aplicacion de la ley o al seguimiento del procedimiento
dentro del marco legal vigente, sino que el juzgador también debe valorar si
dicha ley o procedimiento causa efectos diferenciados entre los contendientes
o les provoca algun perjuicio.—(13) Ante esta directiva, la expresion "se dejara
a salvo el derecho de los conyuges para que lo hagan valer en la via incidental”
resulta insuficiente para que el juzgador determine cual es el procedimiento
idéneo o las providencias necesarias para proteger y salvaguardar los dere-
chos de las personas interesadas en ese inter del proceso.—(14) Sin que al
caso lo dispuesto en el articulo 144, fracciones | y IX, del referido cédigo
sustantivo civil, proporcionen mayores elementos para subsanar el vacio legal
advertido, pues textualmente sefiala: "Articulo 144. Desde que se solicita la
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nulidad del matrimonio o el divorcio incausado, y mientras dure el procedimien-
to se dictaran las medidas provisionales pertinentes, segun corresponda y de
acuerdo con las disposiciones siguientes: I. El érgano jurisdiccional, de conformi-
dad con los hechos expuestos y los medios de prueba exhibidos en la demanda,
controversia del orden familiar o solicitud de divorcio presentada, debera dictar
las medidas adecuadas y necesarias para salvaguardar la integridad y seguridad
de las personas interesadas. ... IX. Establecer la pension compensatoria al
coényuge que la requiera; y ...".—(15) En ese precepto, se faculta al juzgador para
que actue con el objetivo de salvaguardar la integridad y seguridad de las
personas; sin embargo, no proporciona pautas ni directrices o un procedimiento
para alcanzar dicha finalidad y, mucho menos, establece un limite razonable
respecto de que es lo que debe entenderse como "dictar las medidas adecuadas
y necesarias" ni la forma en la que dichas medidas pueden ser combatidas en
el juicio. Es decir, la ley resulta ambigua al dejar al juzgador toda la carga de
determinar las providencias pertinentes para salvaguardar la integridad de las
personas y no establece limites 0 medios de defensa para ello.—(16) Por ello,
este 6rgano de amparo considera que dichas medidas deben ser objeto de
pronunciamiento expreso por parte del érgano jurisdiccional de conocimiento
ya que, de este modo, puede evidenciarse si la eleccion del Juez fue correcta'y
adecuada o incorrecta, desproporcionada y/o insuficiente. Ello también opera
en caso de que la autoridad jurisdiccional considere innecesario establecer
alguna medida en especial por considerar que las partes no requieren de
proteccion de ninguna indole.—(17) De ahi que ante la falta de un procedimiento
intermedio y lo ambiguo del texto legal, resulta necesario que el juzgador del
conocimiento haga una valoracion preliminar de las particularidades y circuns-
tancias del caso concreto con base en las manifestaciones rendidas por los
interesados, las pruebas que hubieran aportado, la litis propuesta, los puntos
destacados y todo aquello que considere relevante para establecer o abste-
nerse de determinar alguna medida provisional que salvaguarde la integridad
y seguridad de las personas interesadas entre el plazo que concurre desde
la disolucion del vinculo matrimonial y la promocion del incidente respectivo.—
(18) En esa linea argumental, y ante la falta de especificaciones sobre las
medidas idbneas para salvaguardar la integridad y seguridad de las personas,
se estima pertinente que el juzgador haga una labor integradora del procedimien-
to civil, para lo cual puede valerse del estudio sistematico del procedimiento
civil vinculado con el derecho de familia, a fin de determinar las "herramientas
provisorias" que le permitan, en la mayor medida de lo posible, garantizar la
proteccion a los derechos de los justiciables y brindarles, a su vez, los medios
de defensa idéneas para combatirlas.—(19) Por tanto, se estima que el juz-
gador debe tomar en consideracion lo previsto en el articulo 210 del Coédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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ya que otorga al Juez la facultad para que —a peticion de parte y en atencion
a las circunstancias del caso- decrete una pension alimenticia provisional asi
como la procedencia de la reclamacion contra la misma.—(20) Asi como lo
referido en el diverso 148 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que dispone —en caso de divorcio—, que el érgano jurisdiccional
tomando en cuenta el desequilibrio econdmico que pueda presentarse entre los
conyuges al momento de disolverse el vinculo matrimonial, determinara una
pension compensatoria a favor de la parte que hubiera quedado en desven-
taja.—(21) Sin que para ello sea oponible el caracter que revista la parte
acreedora o la denominacion de la medida contemplada, pues si bien dichos
preceptos realizan especificaciones respecto de quienes pueden solicitarlas
y el tipo de caracteristicas que revisten; lo cierto es que la actualizacion de
su aplicacion —al derivar de lo dispuesto en el citado articulo 144, fracciones
l'y IX, de la legislacion sustantiva—, sélo opera respecto de la medida provi-
sional prevista en la ley, en la proporcion que el juzgador la considere nece-
saria y pertinente para salvaguardar la integridad y seguridad de las
personas.—(22) En otros términos, el Juez del conocimiento tiene la potestad
de valerse de los diversos medios y mecanismos provisionales que existen en
el procedimiento civil por conformar la base y principios que rigen en el de-
recho de familia; por ello, la valoracién y pronunciamiento partiendo desde lo
dispuesto en la norma sustantiva y adjetiva redundan en un mayor beneficio
para los justiciables, pues asi, de su aplicacion como un sistema uniforme
dota de coherencia a todo el derecho familiar, dando a los justiciables la cer-
teza juridica necesaria y los medios de impugnacion idéneos para su correcta
defensa en el proceso.—(23) De ahi que se estime correcto decretar una
pension compensatoria de indole provisional o algun otro mecanismo cautelar
si el juzgador lo considera necesario y pertinente, siempre y cuando sustente
tal premisa en lo referido tanto en el articulo 144, fracciones | y IX, del codigo
sustantivo, como en lo referido en el articulo 210 del codigo adjetivo, por ser este
ultimo el que contempla los medios de defensa idéneos contra las determina-
ciones que el juzgador llegue a emitir en el juicio, con base en los elementos
demostrativos idéneos y suficientes para justificar los requisitos de necesidad
de la medida y el de pertinencia de la misma; pues, de carecer del sustento
factico necesario, cualquier providencia determinada por el juzgador resultara
inconstitucional por haberse establecido de forma injustificada.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion I, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo del
articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
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del Consejo de la Judicatura Federal, para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aisladas VI1.20.C.8 C (11a.) y 1a. XXIIl/2014 (10a.) y de jurisprudencia
1a./d. 103/2017 (10a.) citadas en este voto, también aparecen publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 4 de marzo de 2022 a
las 10:07 horas, 7 de febrero de 2014 a las 11:16 horas y 24 de noviembre de
2017 alas 10:35 horas, respectivamente.

Este voto se publicé el viernes 25 de noviembre de 2022 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DIVORCIO INCAUSADO. EL JUEZ DEBE PROVEER SOBRE LAS MEDIDAS
PROVISIONALES PERTINENTES -ALIMENTOS- (LEGISLACION DEL ES-
TADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

Hechos: El accionante solicité la disoluciéon del vinculo matrimonial sin
expresion de causa y propuso la division proporcional de los bienes; al dar
contestacion a la demanda, la quejosa se opuso a la pretension de divor-
cio, oponiendo las excepciones de falta de accién y de derecho; ante tal
situacion, el Juez de origen decretd la disoluciéon del vinculo matrimonial
y de conformidad con el articulo 143 del Codigo Civil para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, resolvié que se debera continuar con el
procedimiento a efecto de determinar las cuestiones inherentes a la disolu-
cion del vinculo matrimonial. Lo anterior fue impugnado por la demandada
a través del recurso de apelacion, el cual fue resuelto de forma adversa a
sus intereses.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando
se demanda el divorcio incausado, el Juez debe proveer sobre las medidas
provisionales pertinentes —alimentos—.

Justificacion: Lo anterior, porque el Juez de primer grado y la Sala responsable
en suplencia de la deficiencia en la exposicion de los agravios, conforme
lo regula el precepto 514, tercer parrafo, del Cédigo de Procedimientos
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Civiles de la entidad veracruzana, debieron hacer pronunciamiento en torno
a las medidas provisionales pertinentes, como los alimentos mientras dure
el procedimiento, atento a lo regulado por el articulo 144, fraccion IX, del
Cadigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, atendiendo,
al respecto, tanto a lo planteado en el escrito de demanda, incluyendo el
convenio que al efecto se acompano, asi como a lo manifestado en el ocurso
de contestacion de demanda, ponderando las necesidades de la exconyuge
y la capacidad econdmica del deudor alimentista, a fin de decidir sobre la
fijacion de los alimentos provisionales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VI1.20.C.16 C (11a.)

Amparo directo 29/2022. 22 de septiembre de 2022. Mayoria de votos. Disidente:
José Manuel De Alba De Alba. Ponente: Alfredo Sanchez Castelan. Secretario:
Dario Moran Gonzélez.

Amparo directo 845/2021. 22 de septiembre de 2022. Mayoria de votos. Disidente y
Ponente: José Manuel De Alba De Alba. Secretario: Alan Ivan Torres Hinojosa.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de noviembre de 2022 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DIVORCIO INCAUSADO. LA RESOLUCION DICTADA CON POSTERIORIDAD
A QUE SE APROBO LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIALY EN LA
QUE SE APRUEBA EL CONVENIO RELATIVO, CONSTITUYE UNA SENTENCIA
DEFINITIVAY NO UN AUTO QUE PONGA FIN AL JUICIO, POR LO QUE ES
IMPUGNABLE MEDIANTE EL RECURSO DE APELACION DENTRO DEL
PLAZO DE NUEVE DiAS PREVISTO EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
1097 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO.

Hechos: En un juicio de divorcio sin expresion de causa, las partes presentaron y
ratificaron ante el Juez un convenio. El 6rgano jurisdiccional decretd la disolucion
del matrimonio y mando reservar el acuerdo respecto a las propuestas relaciona-
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das con las consecuencias inherentes al divorcio. Posteriormente, a peticion de
parte, la autoridad judicial sanciond el convenio en todas sus partes y lo elevé a
la categoria de cosa juzgada. En desacuerdo, la parte demandada interpuso el
recurso de apelacion, el cual se desechd por extemporaneo, porque el Juez
considerd que al tratarse de un auto que puso fin al juicio, la apelacion debid
interponerse dentro del término de seis dias.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando en
forma posterior a la resolucién que decreta el divorcio incausado, la autoridad
judicial aprueba el convenio respecto de todas las consecuencias inherentes a
la disolucion del matrimonio, esa resolucion constituye una sentencia definitiva,
por lo que el recurso de apelacion debe interponerse dentro del plazo de nueve
dias previsto en el primer parrafo del articulo 1097 del Cédigo Familiar para el
Estado de Michoacan de Ocampo.

Justificacion: Lo anterior, porque de conformidad con los articulos 268, 269,
987 y 988 del citado codigo, es valido que un proceso de divorcio incausado
termine sin llegar a la audiencia de juicio, mediante una resolucion o senten-
cia que decrete el divorcio y apruebe en su totalidad el convenio; sin embargo,
también es posible que la autoridad judicial primero decrete el divorcio y con
posterioridad apruebe en su totalidad el convenio relativo; asi, esta resolu-
cion en realidad da por concluido el juicio y lo decide en lo principal, por lo
cual constituye una sentencia definitiva, y no un auto que pone fin al juicio; por
tanto, el recurso de apelacion debe interponerse dentro del término de nueve
dias y no de seis, conforme al primer parrafo del articulo 1097 del referido
codigo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.

X1.20.C.2 C (11a.)

Amparo directo 500/2021. 6 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: lvan
Gabriel Romero Figueroa. Secretario: Luis Fernando Arreocla Amante.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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DIVORCIO SIN CAUSA. EL ARTICULO 415 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO
DE JALISCO ES CONSTITUCIONAL, AL NO CONTRARIAR EL DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y PERSEGUIR UNA FINALI-
DAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA EN TORNO A LA ORGANIZACIONY
DESARROLLO DE LA FAMILIA, PERO SU INTERPRETACION CONFORME
POSIBILITA DECRETAR LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL DU-
RANTE LA SUSTANCIACION DEL JUICIOY CON ANTERIORIDAD AL DICTA-
DO DE LA SENTENCIA.

AMPARO EN REVISION 242/2021. 2 DE JUNIO DE 2022. MA-
YORIA DE VOTOS. DISIDENTE: RIGOBERTO BACA LOPEZ.
PONENTE: JESUS ANTONIO SEPULVEDA CASTRO. SECRE-
TARIA: IDANIA GUISEL SOLORZANO LUNA.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Estudio. Los argumentos propuestos permiten expresar las con-
sideraciones siguientes:

Los motivos de inconformidad resefiados en los puntos 1, 5y 6 son sustan-
cialmente fundados y suficientes para revocar la resolucion recurrida, atendiendo
a la causa de pedir, con apoyo en la jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que se transcribe a continuacion:

"Registro digital: 1002991

"Instancia: Pleno

"Materia: comun

"Tesis: 1112

"Fuente: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2011.

"Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte-SCJN Décima
Seccion-Recursos, pagina 1258

"Tipo: jurisprudencia

'"AGRAVIOS EN RECURSOS INTERPUESTOS DENTRO DEL JUICIO DE AM-
PARO. PARA QUE SE ESTUDIEN BASTA CON EXPRESAR EN EL ESCRITO RE-
LATIVO, RESPECTO DE LAS CONSIDERACIONES QUE SE CONTROVIERTEN
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DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, LA CAUSA DE PEDIR. Tomando en cuenta
lo dispuesto en la tesis jurisprudencial 2a./J. 63/98, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, septiembre de 1998, pagina
323, cuyo rubro es ‘CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN,
BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA
CAUSA DE PEDIR., esta Suprema Corte de Justicia arriba a la conclusiéon de
que los agravios que se hagan valer dentro de los recursos que prevé la Ley
de Amparo no necesitan cumplir con formalidades rigidas y solemnes, ya que,
por una parte, los diversos preceptos de este ordenamiento que regulan los
referidos medios de defensa no exigen requisitos para su formulacion y, por otra,
el escrito a través del cual se hagan valer éstos debe examinarse en su conjunto,
por lo que sera suficiente que en alguna parte de éste se exprese con claridad
la causa de pedir, sefalandose cual es la lesidn o agravio que las respectivas
consideraciones le provocan, asi como los motivos que generan esta afectacion,
para que el érgano revisor deba analizarlos; debiendo precisarse que esta con-
clusion unicamente exime al recurrente de seguir determinado formalismo al
plantear los agravios correspondientes, mas no de controvertir el cumulo de
consideraciones que por su estructura légica sustentan la resolucion recurrida,
0, en su caso, las circunstancias de hecho que afectan la validez de esta
altima."

La parte recurrente aduce, en lo esencial, que el sobreseimiento del juicio
de amparo indirecto es contrario a derecho, ya que no se consintieron los actos
reclamados con el planteamiento del juicio ordinario civil de origen pues, entre las
pretensiones de éste, se encuentra la de hacer efectivo el derecho al libre desa-
rrollo de la personalidad, precisamente con la solicitud de la disolucion del vincu-
lo matrimonial sin causa, en términos de lo dispuesto por el articulo 415 del
Cadigo Civil del Estado de Jalisco, aplicado de manera inexacta.

Tiene razon, porque la promocion del procedimiento natural implica que la
inconforme se ajustd al mecanismo procesal previsto por la legislacion impe-
rante para obtener la satisfaccion de sus reclamos, lo cual no significa aceptar
la eventual interpretacion o aplicacion indebida de las normas que lo rigen.

En efecto, la promovente del amparo se sujeté a lo establecido tanto en el
articulo citado, como en los diversos 1, fracciones | y IV y 266 del enjuiciamiento
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civil local, en la medida que pidi6 el divorcio incausado con el propdsito de hacer
efectivo su derecho al libre desarrollo de la personalidad; acciéon a la que sub-
yace la necesidad de que se efectuara la declaracion judicial correspondiente,
al contar con la voluntad vy la justificacion jurisprudencial para ejercerla y, al no
tener prevista una tramitacion especial, resulta véalido ventilarla en el juicio
ordinario.

LLas disposiciones procesales citadas son las siguientes:
"Articulo 1. El ejercicio de las acciones requiere:

'l. La existencia de un derecho, o la necesidad de declararlo, preservarlo,
0 constituirlo;

"IV. El interés y legitimacion del actor que la ejercita o deduce.”

"Articulo 266. Todas las contiendas entre partes que no tengan sefnalada
en este codigo tramitacion especial, se ventilaran en juicio ordinario."

Sin embargo, haber transitado por el camino procesal contemplado para
instar una accion y atender, para tal efecto, a las normas que lo regulan, no re-
presenta un impedimento juridico o material para cuestionar la interpretacion
indebida que de éstas haga el juzgador, menos aun puede configurar su
consentimiento, dado que la defensa de los particulares también reside en la
posibilidad de objetar o impugnar la actuacion de las autoridades, en cualquier
instancia.

De sostener ese criterio se llegaria al extremo de no poder combatir las
determinaciones que sean adversas a los interesados, porgue practicamente en
todos los casos quedarian sometidos a las reglas de su tramite, elegido, igual-
mente, de manera voluntaria o por mandato legitimo; siendo que, se insiste, la
aplicacion o el alcance otorgado a dichas normas puede ser inexacto y es esto,
precisamente, lo que el afectado estara en aptitud de controvertir, sin que se
produzca el consentimiento.

En la especie, como se anticipd, la recurrente acudio a la instancia constitu-
cional en afan de refutar tanto la conclusion a que arribd la autoridad jurisdiccio-
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nal responsable al interpretar el precepto 415 de la codificacion sustantiva civil
estatal, como el contenido de éste, en si, por resultar aplicable a los juicios de
divorcio, como el incoado de su parte y ser el que sirvidé de base a la determi-
nacion que le resultd desfavorable.

En esas condiciones, no se produjo el consentimiento en que se sustentd
la causal de improcedencia invocada en el fallo sujeto a revision.

Al haber resultado fundados y suficientes para revocar la resoluciéon recu-
rrida los agravios analizados, es innecesario ocuparse de los restantes, de
acuerdo con la tesis de jurisprudencia del Primer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito —que se comparte—, la cual dice:

"Tesis: 460

"Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000
"Registro digital: 917994

"Tomo VI, Materia Comun, Jurisprudencia TCC, pagina 397
"Tipo: jurisprudencia (comun)

"AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.
Si el examen de uno de los agravios, trae como consecuencia revocar la sen-
tencia dictada por el Juez de Distrito, es inutil ocuparse de los demas que haga
valer el recurrente."

SEPTIMO.—An4lisis de la diversa causal de improcedencia planteada en
el juicio de amparo indirecto. Con fundamento en lo previsto por el articulo 93,
fraccion |, de la Ley de Amparo,'® a continuacion se desestimara lo expresado
por la autoridad responsable, Jueza Sexto de lo Familiar del Primer Partido Ju-
dicial del Estado de Jalisco, en el sentido de que la quejosa no cumplié con el

9 "Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revisién, el érgano jurisdiccional observara las reglas
siguientes:

'l. Si quien recurre es el quejoso, examinara, en primer término, los agravios hechos valer en contra
del sobreseimiento decretado en la resolucion recurrida.

'Si los agravios son fundados, examinara las causales de sobreseimiento invocadas y no estudiadas
por el érgano jurisdiccional de amparo de primera instancia, o surgidas con posterioridad a la reso-
lucion impugnada.”
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principio de definitividad, al no haber recurrido, a través del medio ordinario de
defensa respectivo, el acto reclamado, consistente en el proveido de veinti-
séis de noviembre de dos mil veinte, dictado en el expediente *****

Es asi, porque de acuerdo con lo prescrito por el articulo 61, fraccion XIV,
parrafo tercero, del ordenamiento sefialado en el parrafo anterior, cuando se
impugna la constitucionalidad de una disposicion legal, es optativo para el soli-
citante de la proteccion federal agotar el medio de defensa ordinario respecto
del acto de aplicacion de aqguélla, o bien, cuestionarla de manera inmediata en
el juicio de amparo.

El precepto indicado dice:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, entendién-
dose por tales aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro
de los plazos previstos.

"No se entendera consentida una norma general, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia no se
haya reclamado, sino soélo en el caso de que tampoco se haya promovido am-
paro contra el primer acto de su aplicacion en perjuicio del quejoso.

"Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o medio
de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado,
sera optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la norma
general en juicio de amparo. En el primer caso, solo se entendera consentida la
norma general si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal
contado a partir del dia siguiente de aquel al en que surta sus efectos la notifi-
cacion de la resolucion recaida al recurso o medio de defensa, si no existieran
medios de defensa ordinarios en contra de dicha resolucion, o de la ultima re-
solucion recaida al medio de defensa ordinario previsto en ley contra la resolu-
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cion del recurso, aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente
motivos de ilegalidad."

En el caso, segun se destaco parrafos atras, la promovente reclamo la
inconstitucionalidad del articulo 415 del Coédigo Civil del Estado de Jalisco y
planted el juicio de amparo indirecto sin haber recurrido, de modo previo, el auto
de veintiséis de noviembre de dos mil veinte.

Lo anterior incide en que la peticionaria prefirié acudir de manera directa a
la instancia constitucional, como lo preve la legislacion de la materia, por lo que,
opuesto a lo alegado por la autoridad jurisdiccional responsable, no es impro-
cedente el juicio de amparo indirecto.

Sobre el particular es ilustrativa la tesis aislada de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se reproduce enseguida:

"Registro digital: 2012970

"Instancia: Primera Sala

"Décima Epoca

"Materia: comun

"Tesis: 1a. CCXLV/2016 (10a.)

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"Libro 36, Tomo Il, noviembre de 2016, pagina 890

"Tipo: aislada

"AMPARO CONTRA LEYES. ES IMPROCEDENTE SI CON POSTERIORIDAD
A SU PROMOCION SE INTERPONE UN RECURSO ORDINARIO CONTRA EL
ACTO DE APLICACION DE LA NORMA RECLAMADA. Conforme al articulo 61,
fraccion X1V, de la Ley de Amparo, una norma general se entiende consentida
tacitamente si no se promueve juicio de amparo en su contra en el momento de
iniciacion de su vigencia o con motivo del primer acto de aplicacion; sin embar-
go, cuando contra éste proceda algun recurso o medio de defensa, por virtud
del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el inte-
resado interponerlo o impugnar la norma general via juicio de amparo indirecto.
Ahora bien, si el gobernado opta por el recurso 0 medio de defensa legal, opera
el principio de definitividad que rige en el juicio de amparo, quedando obligado
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a recorrer, previamente a la interposicion de la acciéon constitucional, todas las
jurisdicciones y competencias en virtud del ejercicio de los recursos ordinarios,
tendentes a revocar, modificar o nulificar el acto lesivo a sus intereses; es decir,
en todo caso, debe presentar la demanda cuando el acto de aplicacion sea
definitivo, pues conforme a dicho principio es inadmisible la posibilidad de que
coexistan el juicio constitucional y el medio de defensa ordinario. Derivado de
ello, si el interesado promueve el juicio de amparo antes de interponer cualquier
recurso ordinario, debe estimarse que escogio el primer supuesto; sin embargo,
si posteriormente interpone el medio de defensa ordinario, esta circunstancia
conlleva la improcedencia del juicio constitucional, pues en virtud de la secuela
procesal que se origine a partir del recurso ordinario, puede obtener una reso-
lucion favorable que deje sin efectos el acto de aplicacion recurrido. En ese
sentido, dicho acto se encuentra sub judice y sélo seré definitivo, para efectos
de su impugnacion constitucional, hasta que se emita la ultima resolucion re-
calda al medio ordinario 0 a su impugnacion, contra la que proceda el juicio de
amparo directo, en su caso, en el que podréa hacer valer todas las violaciones
constitucionales que atribuya al acto de aplicaciéon y a la ley, pues ésta no se
entendera consentida, ni siquiera tacitamente."

Al no advertir distinto motivo de inviabilidad del juicio de amparo procede
revocar la resolucién recurrida y, con apoyo en lo prescrito por el articulo 93,
fraccion V, de la Ley de Amparo,? corresponde a este tribunal emprender el
estudio de los conceptos de violacion y emitir la resolucion que en derecho
corresponda.

OCTAVO.—Sintesis de los conceptos de violacion. Los motivos de disenso
se resumen al tenor de |o siguiente:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada P. LXVI/2009,
sostuvo que el libre desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental

20 "Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el érgano jurisdiccional observaré las reglas
siguientes:

'V. Si quien recurre es el quejoso, examinaré los demas agravios; si estima que son fundados, revo-
caré la sentencia recurrida y dictara la que corresponda.”
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que deriva de la dignidad humana, pues los individuos pueden elegir en forma
libre y autbnoma su proyecto de vida y corresponde al Estado el reconocimiento
de esa facultad, es decir, la persona es quien decide el sentido de su propia
existencia. Aquel criterio es el intitulado: "'DERECHO AL LIBRE DESARROLLO
DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE."!

2. En la ejecutoria del amparo directo ********** del cual emana la tesis ci-
tada, el Alto Tribunal explicé que el derecho aludido no es absoluto, pues esta
limitado por los derechos de los demés vy el orden publico, donde se autoriza a
las autoridades a intervenir en el libre desarrollo de la personalidad, siempre
y cuando las medidas sean idéneas para proteger a los terceros y no se restrinja
aquel derecho fundamental de manera innecesaria.

3. Si el contenido del articulo 415 del Codigo Civil estatal, obliga a una
persona a mantenerse unida en matrimonio hasta tanto se tramita un juicio donde
no se desahogara prueba alguna con relacion directa al divorcio solicitado, sino
con diversas prestaciones, es evidente que se trata de una medida que intervie-
ne de forma indiscutible con el derecho al libre desarrollo de la personalidad. Es
véalido suponer que la decision de un conyuge de no permanecer casado, con
independencia de los motivos que tenga para ello, forma parte de un plan de
vida elegido de manera autbnoma, el cual no debe ser obstaculizado por el
Estado ni por un tercero; de suerte que la norma invocada no es idénea para
alcanzar los fines que legitimamente se pueden perseguir, ni sefiala forma algu-
na adecuada para proteger el orden publico.

4. La Primera Sala del Mé&ximo Organo Jurisdiccional, en el amparo en re-
vision = tque dio origen a la tesis aislada 1a. CCXXI1/2009, de rubro:
"'DIVORCIO POR VOLUNTAD UNILATERAL DEL CONYUGE. LOS ARTICULOS
266 Y 267 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD
EL 3 DE OCTUBRE DE 2008, NO VIOLAN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS."2 analiz6 la constitucionalidad de los articulos 266 y 267 del Codigo Civil

21 Registro digital: 165822.
22 Registro digital: 165810.
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para el Distrito Federal —relativos al divorcio por voluntad unilateral del conyuge—
y determind que el divorcio sin causales no atenta contra la sociedad, por el
contrario, constituye una via que facilita la disolucion del matrimonio sin la dila-
cion y desgaste de un litigio que no contribuye a la salvaguarda del nucleo
familiar.

5. El contenido del citado precepto 415, al exigir la tramitaciéon de un juicio
por todas sus etapas, aungue no se ventile prueba alguna relacionada con el
divorcio, restringe injustificadamente el libre desarrollo de la personalidad y debe
tener como efecto que el juzgador de origen decrete el divorcio entre las partes.
Ademas, no se puede condicionar el otorgamiento del divorcio al desahogo de
pruebas que ni siquiera estan relacionadas con éste, sino con diversas presta-
ciones que no seran desconocidas, por lo que basta que uno de los conyuges
solicite la disolucion del matrimonio, sin necesidad de expresar motivo alguno.

6. En el caso de la pensién alimenticia compensatoria demandada por la
quejosa, se trata de una medida que tiene como finalidad proteger a quienes se
encuentran en una situacion de desventaja econémica, por haberse dedicado
preponderantemente al hogar; asi como la fijacion de alimentos de los hijos de
los contendientes, los cuales pueden otorgarse con independencia de que
se decrete el divorcio, pues se ofrecieron pruebas tendentes a demostrar las
necesidades de éstos. Se invoca como apoyo la tesis de jurisprudencia 1a./J.
36/2016 (10a.), de la voz: "ALIMENTOS. EL CONTENIDO, REGULACION Y AL-
CANCES DE LA OBLIGACION DE OTORGARLOS DEPENDERA DEL TIPO DE
RELACION FAMILIAR DE QUE SE TRATE."

7. En relacion con la guarda y custodia del hijo de los contendientes
oo el divorcio no es criterio para otorgarlas; ademas, el interés del menor
de edad constituye el limite y punto de referencia de esas instituciones, por lo
que dicho principio es el que debe guiar las decisiones y no el divorcio.

NOVENO.—Estudio de los conceptos de violacion relacionados con la incons-
titucionalidad de la norma. Los argumentos propuestos permiten expresar las
consideraciones siguientes:

2 Registro digital: 2012361.
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Los motivos de disenso sintetizados en los puntos 3 y 5 son infundados.

En éstos, se debate, en lo toral, la constitucionalidad del articulo 415 del
Caodigo Civil del Estado de Jalisco, por estimarlo transgresor del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, al obligar a las personas a mantener la unién
matrimonial durante el tramite del juicio de divorcio, no obstante la ausencia de
contienda y de pruebas para desahogar en relacion con ese tema, atendiendo
a que solo se requiere la voluntad de alguno de los conyuges para poner fin a
dicho vinculo; asimismo, por carecer de idoneidad y fines legitimos en la salva-
guarda del orden publico.

Deben ser desestimadas las aseveraciones sefialadas, toda vez que la
disposicion legal invocada en realidad no contiene enunciado que infrinja la
prerrogativa descrita, ni su texto es de orden categoérico en torno a que forzosa-
mente deba prevalecer el matrimonio, en tanto se dirime en definitiva el juicio en
el que se hubiera demandado su disoluciéon; sumado a que si persigue una
finalidad constitucionalmente valida en lo concerniente a la regulacion de la si-
tuacion familiar relacionada con el divorcio, como enseguida se vera.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad es el reconocimiento del
Estado de la facultad natural de todas las personas a ser individualmente como
quieran ser, sin coaccion ni controles injustificados y sus funciones deben estar
reducidas a disefiar instituciones que faciliten su ejercicio e impidan su obsta-
culizacion, quedando limitado solamente por el orden publico y los derechos de
terceros.

Ademas, es tendente a cumplir determinados objetivos, segun los valores,
ideas, expectativas o gustos de cada quien, entre otros elementos, manifestan-
dose de distintas formas, entre las que se encuentran la libertad en la eleccion
del estado civil.

En tanto que la norma cuestionada es la que se copia a continuacion:

"Articulo 415. La sentencia de divorcio fijara la situacion de los hijos, con-
forme a las reglas siguientes:
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'l. Respecto a la patria potestad, se estara a lo establecido en el capitulo
relativo de este codigo;

"ll. Respecto de la guarda y custodia definitiva:

'a) Por regla general sera compartida, salvo que los conyuges convengan
quién la tendra de manera exclusiva;

") A falta de convenio, cuando los padres no puedan ejercer la guarda y
custodia se resolvera en los términos previstos por el articulo 572 de este
codigo:

'c) (Derogado, P.O. 25 de noviembre de 2014)

"lll. Respecto al régimen de visitas y convivencia definitiva:

"a) Regulara el régimen de visitas y convivencia de los hijos con ambos
padres salvaguardando que se efectle en condiciones donde no se pierdan
los vinculos afectivos que nacen de toda relacion paterno filial y dictaréa las me-
didas necesarias para la proteccion y acceso pleno a este derecho; y

") Cuando se hubiere acreditado la comision de delitos o conductas noci-
vas en contra de los hijos se dictaran las medidas necesarias para proteger la
integridad de la persona afectada mediante la restriccion o suspension a las
visitas y convivencia;

"IV. Respecto de los alimentos:

'a) Los determinarlos (sic) conforme a las reglas sefialadas en este codigo;

"b) Establecera la forma de asegurar su pago y los incrementos respectivos;

'c) Sefialaré el o los deudores alimentarios.

"En todo caso, el Juez atendera el interés superior de la nifiez y tomara en
cuenta la opinién de los hijos en funcién de su edad y madurez.”
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De la inteleccion del precepto invocado se obtiene que la resolucion que
se pronuncie en el juicio de divorcio debe especificar el estado en que queda-
ran en definitiva la patria potestad, la guarda y custodia, el régimen de visitas y
convivencia y los alimentos, con respecto a los hijos habidos durante la union
matrimonial.

Luego, aun cuando es verdad que en la parte inicial de la disposicion legal
en analisis se alude a "la sentencia de divorcio", esto no tiene el alcance de
establecer que se previd como obligacion ineludible la permanencia del matri-
monio por todo el tiempo requerido para la sustanciacion del litigio —en los as-
pectos distintos al divorcio—y la emision de la resolucion que, se itera, de manera
concluyente, fije la situacion de las cuestiones familiares adyacentes a la diso-
lucion del vinculo, como son la patria potestad, la guarda y custodia, el régimen
de visitas y convivencia y los alimentos, con respecto a los hijos.

Es asi, habida cuenta que no existe una expresion de caracter prohibitivo
0 que excluya, de forma absoluta, la posibilidad de poner fin a la relaciéon con-
yugal con anterioridad al fallo definitivo y que conduzca a considerar que la
norma es contraria al derecho al libre desarrollo de la personalidad, por hacer
nugatoria la eleccion del estado civil.

En todo caso, es viable llevar a cabo su interpretacion conforme, en armo-
nia con el contenido del articulo 1o. constitucional, favoreciendo el ejercicio del
derecho humano destacado —libre desarrollo de la personalidad—, el principio
pro persona y teniendo como directriz, precisamente, lo que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha puntualizado sobre la sustancia de esa prerroga-
tiva, en la tesis citada en la demanda de amparo, la cual, para mejor compren-
sion, ahora se copia:

"Registro digital: 165822

‘Instancia: Pleno

"Novena Epoca

"Materias: civil y constitucional

"Tesis: P. LXVI/2009

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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"Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 7
"Tipo: aislada

"DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS
QUE COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho fundamental supe-
rior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros derechos per-
sonalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto
de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es
el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el
fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores,
ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la perso-
nalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio
0 no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger
su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcion
sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una
persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella correspon-
de decidir autbnomamente."

También, al tenor de lo que se ha establecido sobre el derecho mencio-
nado, particularmente en su vertiente ligada al divorcio, en las diversas tesis
aisladas y de jurisprudencia que aqui se reproducen, en via de ilustracion:

"Registro digital: 2010494

"Instancia: Primera Sala

"Décima Epoca

"Materias: civil y constitucional

"Tesis: 1a. CCCLXV/2015 (10a.)

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 975

"Tipo: aislada

"DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MATRIMO-
NIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES CONTENIDA EN EL AR-
TICULO 404 DE LA LEGISLACION DE JALISCO, VULNERA EL DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. El libre desarrollo de la perso-
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nalidad constituye la expresion juridica del principio liberal de ‘autonomia de la
persona’, de acuerdo con el cual al ser valiosa en si misma la libre eleccion
individual de planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion
de éstos, debiéndose limitar a disefiar instituciones que faciliten la persecu-
cion individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud
que cada uno elija, asi como a impedir la interferencia de otras personas en su
persecucion. En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de la personalidad
es un derecho fundamental que permite a los individuos elegir y materializar los
planes de vida que estimen convenientes, cuyos limites externos son exclusiva-
mente el orden publico y los derechos de terceros. De acuerdo con lo anterior,
el régimen de disolucion del matrimonio contemplado en el Codigo Civil del
Estado de Jalisco, que exige la acreditacion de causales cuando no existe mutuo
consentimiento de los contrayentes, incide en el contenido prima facie del dere-
cho al libre desarrollo de la personalidad. En este sentido, se trata de una
medida legislativa que restringe injustificadamente ese derecho fundamental,
toda vez que no resulta idénea para perseguir ninguno de los limites que impo-
nen los derechos de terceros y de orden publico. En consecuencia, el articulo
404 del Cdédigo Civil del Estado de Jalisco, en el cual se establecen las causales
que hay que acreditar para que pueda decretarse la disolucion del matrimonio
cuando no existe mutuo consentimiento de los conyuges, es inconstitucional.
De acuerdo con lo anterior, los Jueces de esas entidades federativas no pueden
condicionar el otorgamiento del divorcio a la prueba de alguna causal, de tal
manera que para decretar la disolucion del vinculo matrimonial basta con que
uno de los cényuges lo solicite sin necesidad de expresar motivo alguno.”

"Registro digital: 2009591

"Instancia: Primera Sala

"Décima Epoca

"Materias: constitucional y civil

"Tesis: 1a./d. 28/2015 (10a.)

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"Libro 20, Tomo |, julio de 2015, pagina 570

"Tipo: jurisprudencia

"DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MATRIMO-
NIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL DERECHO
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AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS,
VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS). El libre desarrollo de la persona-
lidad constituye la expresion juridica del principio liberal de ‘autonomia de la
persona’, de acuerdo con el cual al ser valiosa en si misma la libre eleccion in-
dividual de planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion de
éstos, debiéndose limitar a disefar instituciones que faciliten la persecucion
individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que
cada uno elija, asf como a impedir la interferencia de otras personas en su per-
secucion. En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de la personalidad
es un derecho fundamental que permite a los individuos elegir y materializar los
planes de vida que estimen convenientes, cuyos limites externos son exclusiva-
mente el orden publico y los derechos de terceros. De acuerdo con lo anterior,
el régimen de disolucion del matrimonio contemplado en las legislaciones de
Morelos y Veracruz (y ordenamientos analogos), que exige la acreditacion de cau-
sales cuando no existe mutuo consentimiento de los contrayentes, incide en el
contenido prima facie del derecho al libre desarrollo de la personalidad. En este
sentido, se trata de una medida legislativa que restringe injustificadamente ese
derecho fundamental, toda vez que no resulta idénea para perseguir ninguno de los
limites que imponen los derechos de terceros y de orden publico. En consecuen-
cia, los articulos 175 del Cédigo Familiar para el Estado de Morelos y 141 del
Cadigo Civil para el Estado de Veracruz, en los cuales se establecen las causa-
les que hay que acreditar para que pueda decretarse la disolucion del matrimonio
cuando no existe mutuo consentimiento de los cényuges, son inconstitucionales.
De acuerdo con lo anterior, los jueces de esas entidades federativas no pueden
condicionar el otorgamiento del divorcio a la prueba de alguna causal, de tal
manera que para decretar la disolucion del vinculo matrimonial basta con que
uno de los conyuges lo solicite sin necesidad de expresar motivo alguno. No obs-
tante, el hecho de que en esos casos se decrete el divorcio sin la existencia de
conyuge culpable no implica desconocer la necesidad de resolver las cuestio-
nes familiares relacionadas con la disolucién del matrimonio, como pudieran ser
la guarda y custodia de los hijos, el régimen de convivencias con el padre no
custodio, los alimentos o alguna otra cuestion semejante.”

Especialmente, en cuanto a conceptuar el libre desarrollo de la personali-
dad como un derecho fundamental que permite a los individuos elegir y mate-
rializar los planes de vida que juzguen convenientes, cuyos limites externos son
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exclusivamente el orden publico y los derechos de terceros, sobre la base de
que las instituciones estatales deben ser facilitadoras de esa actividad.

Lo anterior hace factible la disolucién del vinculo matrimonial con la peticion
de uno solo de los consortes, sin tener que expresar motivo alguno, ni descono-
cer la necesidad de resolver las demas cuestiones familiares inherentes a esa
determinacion.

La interpretacion conforme del precepto tildado de inconstitucional, en el
sentido mas favorable a la persona, se justifica de conformidad con las jurispru-
dencias cuyos datos de localizacion y contenido son los siguientes:

"Registro digital: 2019276

"Instancia: Segunda Sala

"Décima Epoca

"Materias: comun y constitucional

"Tesis: 2a./J. 10/2019 (10a.)

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"Libro 63, Tomo |, febrero de 2019, pagina 838

"Tipo: jurisprudencia

"TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA INTERPRETACION
CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA HE-
RRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR
PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RES-
TRICCIONES O VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL. Para verificar
si algun derecho humano reconocido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o por los tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano es parte se ha transgredido, el juzgador puede emplear diversos métodos
o herramientas argumentativas que lo ayuden a constatar si existe o no la viola-
cion alegada, estando facultado para decidir cudl es, en su opiniéon, el mas
adecuado para resolver el asunto sometido a su conocimiento a partir de la
valoracion de los siguientes factores, entre otros: a) el derecho o principio cons-
titucional que se alegue violado; b) si la norma de que se trata constituye una
limitacion gradual en el ejercicio del derecho, o si es una verdadera restriccion
o impedimento en su disfrute; ¢) el tipo de intereses que se encuentran en juego;
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d) la intensidad de la violacion alegada; y e) la naturaleza juridica y regulatoria
de la norma juridica impugnada. Entre los métodos mas comunes para solucio-
nar esas problematicas se encuentra el test de proporcionalidad que, junto
con la interpretacion conforme, el escrutinio judicial y otros métodos interpreta-
tivos, constituyen herramientas igualmente Utiles para dirimir la violacion a dere-
chos. En este sentido, esos métodos no constituyen, por si mismos, un derecho
fundamental, sino la via para que los Jueces cumplan la obligaciéon que tienen
a su cargo, que se constrifie a decidir, en cada caso particular, si ha existido o
no la violacion alegada. Sobre esas bases, los Jueces no estan obligados a ve-
rificar la violacion a un derecho humano a la luz de un método en particular, ni
siquiera porque asi se lo hubieran propuesto en la demanda o en el recurso,
maxime que no existe exigencia constitucional, ni siquiera jurisprudencial, para
emprender el test de proporcionalidad o alguno de los otros métodos cuando se
alegue violacion a un derecho humano."

"Registro digital: 2014332

"Instancia: Primera Sala

"Décima Epoca

"Materia: constitucional

"Tesis: 1a./J. 37/2017 (10a.)

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
‘Libro 42, Tomo |, mayo de 2017, pagina 239

"Tipo: jurisprudencia

"INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la supremacia normativa de la Constitucion no se ma-
nifiesta soélo en su aptitud de servir como parametro de validez de todas las
deméas normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales normas, a
la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los preceptos consti-
tucionales; de forma que, en caso de que existan varias posibilidades de inter-
pretacion de la norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo
dispuesto en la Constitucion. En otras palabras, esa supremacia intrinseca
no soélo opera en el momento de la creacion de las normas, cuyo contenido ha
de ser compatible con la Constitucion en el momento de su aprobacion, sino
que se prolonga, ahora como parametro interpretativo, a la fase de aplicacion
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de esas normas. A su eficacia normativa directa se anade su eficacia como
marco de referencia o criterio dominante en la interpretacion de las restantes
normas. Este principio de interpretacion conforme de todas las normas del
ordenamiento con la Constitucion, reiteradamente utilizado por esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, es una consecuencia elemental de la concepcion
del ordenamiento como una estructura coherente, como una unidad o contexto.
Es importante advertir que esta regla interpretativa opera con caracter previo al
juicio de invalidez. Es decir, que antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invélida, es necesario agotar todas las posibilidades de
encontrar en ella un significado que la haga compatible con la Constitucion y
que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que soélo
en el caso de que exista una clara incompatibilidad o una contradiccién insal-
vable entre la norma ordinaria y la Constitucion, procederia declararla inconsti-
tucional. En esta logica, el intérprete debe evitar en la medida de lo posible ese
desenlace e interpretar las normas de tal modo que la contradiccion no se pro-
duzcay la norma pueda salvarse. Asi el Juez ha de procurar, siempre que sea
posible, huir del vacio que se produce cuando se niega validez a una normay,
en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe preferirse
aquella que salve la aparente contradiccion. Ahora bien la interpretacion de las
normas conforme a la Constitucion se ha fundamentado tradicionalmente en el
principio de conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de se-
guridad juridica y en la legitimidad democratica del legislador. En el caso de la
ley, fruto de la voluntad de los representantes democraticamente elegidos, el prin-
cipio general de conservacion de las normas se ve reforzado por una mas intensa
presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus competencias, sélo
pueden declarar la inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte posible
una interpretacion conforme con la Constitucion. En cualquier caso, las normas
son vélidas mientras un tribunal no diga lo contrario. Asimismo, hoy en dia, el prin-
cipio de interpretacion conforme de todas las normas del ordenamiento a la
Constitucion, se ve reforzado por el principio pro persona, contenido en el articu-
lo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga
a maximizar la interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales,
dicha interpretacion permita la efectividad de los derechos fundamentales de
las personas frente al vacio legislativo que puede provocar una declaracion
de inconstitucionalidad de la norma."
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Por otra parte, se observa que el precepto cuestionado estd encaminado
a la satisfaccion de una finalidad constitucionalmente valida, relacionada con la
proteccion a la organizacion y desarrollo de la familia, contemplada en el articulo
40. de la Carta Magna, en lo atinente a sujetar al juzgador a decidir las condi-
ciones en que se dejara la patria potestad, la guarda y custodia, el régimen de
visitas y convivencia y los alimentos, en lo tocante a los hijos, como consecuen-
cia del divorcio, pero no por el hecho de que constituyan unidad indisoluble con
este Ultimo, sino con el objetivo primordial de no dejar indefinida su situacion.

De ahi que se considere que la disposicion legal en estudio no contraviene
la prerrogativa sefialada.

En ese contexto, procede negar la proteccion federal solicitada contra la
inconstitucionalidad del articulo 415 del Codigo Civil del Estado de Jalisco, recla-
mada por las autoridades responsables Gobernador Constitucional y Congreso,
ambos del Estado de Jalisco.

DECIMO.—Estudio de los conceptos de violacién relacionados con la lega-
lidad del acto de aplicacion. Los razonamientos expresados en la demanda de
amparo conducen a las consideraciones siguientes:

Los motivos de disenso resumidos en los puntos 1, 2 y 4 son fundados y
suficientes para conceder el amparo.

Asiste razén a la promovente del amparo cuando manifiesta, en lo medular,
que la autoridad jurisdiccional responsable debi6 tener en cuenta que la peti-
cion de disolver el vinculo matrimonial se fundé en el ejercicio del derecho al
libre desarrollo de la personalidad, que no puede ser limitado por la forma en que
interpretd el referido articulo 415 de la legislacion sustantiva civil jalisciense.

Es asi, en atencién a que, segun se indicé en el punto considerativo anterior
de esta ejecutoria, el derecho fundamental mencionado permite a sus titulares
elegir y materializar los planes de vida que estimen convenientes, entre los cuales
se encuentra la eleccion del estado civil, siempre que no se afecten el orden
publico y los derechos de terceros; asimismo, los érganos del Estado deben obrar
como facilitadores del ejercicio de tal prerrogativa.
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Por tanto, si es juridicamente posible decretar la disolucién del vinculo
matrimonial con la peticiéon de uno solo de los conyuges, sin que esto con-
lleve omitir la resolucion de las demas cuestiones familiares sometidas a la
controversia.

Por otra parte, la interpretacion conforme del invocado precepto 415 con
los principios constitucionales protegidos por los articulos 10., parrafos primero,
segundo y tercero y 4o0., parrafos primero, noveno, décimo y décimo primero,*
lleva a sostener que la frase contenida en su texto, relativa a "la sentencia de
divorcio", debe ser entendida en el sentido de que en el juicio que verse sobre
ese tema, también han de ser dilucidados aspectos como la patria potestad, la
guarda y custodia, el régimen de visitas y convivencia y los alimentos, con res-
pecto a los hijos, en caso de haber sido planteados.

Sin embargo, la necesidad de emitir pronunciamiento sobre esas cuestio-
nes no significa que forzosamente deba formar parte del mismo acto decisorio

24 "Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
‘Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la pro-
teccion mas amplia.

‘Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley."

"Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo
de la familia.

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifas tienen de-
recho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

'Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligaciéon de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

'El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los dere-
chos de la nifiez."
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o estar plasmado en un solo documento juridico —esto es, la sentencia—; ni que
no pueda ser dictada primero la disolucién del vinculo matrimonial y, posterior-
mente, la determinacion atinente a lo demas, pues lo verdaderamente importante
es no dejar de resolverlo en el mismo procedimiento.

En ese contexto, la autoridad jurisdiccional responsable estara en aptitud
de emitir un proveido intermedio de la disolucién del vinculo matrimonial, sin
perjuicio de continuar el procedimiento respecto de las pretensiones restantes,
sobre las cuales se hubiera suscitado controversia y emitir en su oportunidad el
fallo terminal correspondiente.

De esta forma se concreta el ejercicio del derecho al libre desarrollo de la
personalidad sin quebranto al orden publico, ni a los derechos de terceros, dado
que se materializa aquél y el procedimiento sigue su curso para definir, en su
momento, lo concerniente a los derechos de los hijos o los demas aspectos
materia de la contienda.

Al respecto cobra aplicacion la tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal
que se transcribe a continuacion:

"Registro digital: 2018696

"Instancia: Primera Sala

"Décima Epoca

"Materia: constitucional

"Tesis: 1a. CCLXIII/2018 (10a.)

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
‘Libro 61, Tomo [, diciembre de 2018, pagina 337

"Tipo: aislada

"INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. SU APLICACION TIENE COMO PRESUPUESTO
UN EJERCICIO HERMENEUTICO VALIDO. Conforme al principio pro persona,
debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion mas extensiva cuando
se trata de reconocer derechos fundamentales e inversamente, a la norma o a
la interpretacion mas restringida si se busca establecer ante la existencia de
varias posibilidades de solucion a un mismo problema, obliga a optar por la que
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protege en términos mas amplios. Este principio se relaciona con la interpreta-
cion conforme, por la cual, antes de considerar inconstitucional una norma juri-
dica, deben agotarse todas las posibilidades de encontrar en ella un significado
que la haga compatible con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, por lo que, de ser posibles varias interpretaciones de la disposicion, debe
preferirse la que salve la aparente contradiccion con la Norma Fundamental.
En ese sentido, un presupuesto indispensable para que esas técnicas her-
menéuticas puedan aplicarse es que la asignacion de significado a la norma
juridica sea fruto de una interpretacion valida, es decir, la derivada de algun
método de interpretacion juridica, ya sea el gramatical, el sistematico, el funcio-
nal, el histérico o algun otro. Asi, la interpretacion conforme o la aplicacion del
principio pro persona no puede realizarse a partir de atribuir a la norma un sig-
nificado que no tiene conforme a alguno de los métodos de interpretacion juri-
dica, porque en ese caso, la norma sujeta a escrutinio ya no sera la misma, sino
que habria sido cambiada por otra."

Asi, procede revocar la resolucion recurrida que sobreseyd en el juicio de
amparo indirecto para, en su lugar, otorgar la proteccion federal solicitada, para
los efectos que se precisan enseguida.

Con apoyo en lo previsto por el articulo 22, ultimo parrafo, del Acuerdo
General 12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la
integracion y tramite de expediente electrénico y el uso de videoconferencias
en todos los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales a cargo del
propio Consejo,? agréguense al presente asunto copias certificadas de: 1) la
resolucion recurrida; y, 2) la demanda de amparo; constancias que resultaron
necesarias para sustentar la presente determinacion.

DECIMO PRIMERO.—Efectos de la sentencia de amparo. A fin de restituir
a la quejosa en el pleno goce de sus derechos constitucionales violados, el

% "Articulo 22. ...

'Asimismo, la digitalizacion de pruebas, poderes, valores y garantias diversas quedara al arbitrio de
la juzgadora o juzgador, pudiéndose, en su caso, incluir una certificacion en el expediente electro-
nico que dé cuenta de éstas e incluya una fotografia o imagen del objeto en cuestion.”
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amparo y la proteccion de la Justicia Federal se otorga para el efecto de que
la autoridad responsable:

a) Deje insubsistente la resolucién reclamada.

b) En su lugar dicte otra, en la cual atienda lo expuesto en esta ejecutoria
y se pronuncie nuevamente sobre la solicitud de disolver el vinculo matrimonial.

c) Resuelva después lo que en derecho corresponda.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.—Se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a **********
contra los actos consistentes en la promulgacion y procedimiento legislativo que
dio origen al articulo 415 del Codigo Civil del Estado de Jalisco, atribuidos al
Gobernador Constitucional y al Congreso, ambos del Estado de Jalisco.

TERCERO.—La Justicia de la Union ampara y protege a ********** contra
el acto relativo al acuerdo dictado el veintiséis de noviembre de dos mil veinte,
por la Jueza Sexto de lo Familiar del Primer Partido Judicial del Estado de Jalis-
co; para los efectos precisados en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; haganse las anotaciones pertinentes en el libro de gobierno;
con testimonio de esta resolucion vuelvan los autos al lugar de su procedencia
y, en su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito, por mayoria de votos de los Magistrados Pedro Ciprés Salinas
—presidente— y Jesus Antonio Sepulveda Castro —ponente—, contra el voto par-
ticular del Magistrado Rigoberto Baca Lopez.

En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion lll, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en esta
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version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1112 y 460 citadas en esta sentencia, también
aparecen publicadas con las claves P./J. 69/2000 y VI.10. J/6, en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XII, agosto de
2000, pagina 5y I, mayo de 1996, pagina 470, con nimeros de registro di-
gital: 191383 y 202541, respectivamente.

Las tesis aisladas 1a. CCXLV/2016 (10a.), 1a. CCCLXV/2015 (10a.) y 1a. CCLXI-
[1/2018 (10a.) y de jurisprudencia 1a./J. 28/2015 (10a.), 2a./J. 10/2019 (10a.)
y 1a./d. 37/2017 (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publica-
das en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 11 de noviembre
de 2016 a las 10:22 horas, 27 de noviembre de 2015 a las 11:15 horas, 7 de
diciembre de 2018 a las 10:19 horas, 10 de julio de 2015 a las 10:05 horas, 8
de febrero de 2019 alas 10:10 horas y 26 de mayo de 2017 a las 10:31 horas,
respectivamente.

Las tesis aislada 1a. CCXXII/2009 y de jurisprudencia 1a./J. 36/2016 (10a.) citadas
en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 281;
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 26 de agosto de 2016
a las 10:34 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 33, Tomo I, agosto de 2016, pagina 602, con ndime-
ros de registro digital: 165809 y 2012361, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular del Magistrado Rigoberto Baca Lépez: El suscrito disiente del cri-
terio que la mayoria adoptd en el recurso de revision 242/2021, por el cual se
declaran fundados los agravios para revocar el sentido de la sentencia recu-
rrida y declarar fundados los conceptos de violacion para negarlo, dictada en
el juicio de amparo indirecto ********** del indice del Juzgado Decimono-
veno de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, con residencia en Zapopan.—Pronunciamiento.—No comparto el
sentido de este proyecto, dado que inicialmente pertenecidé a mi ponencia,
por lo cual insisto en la postura presentada, 0 que explico con base en mi
proyecto desechado que a continuacion reproduzco en su parte considera-
tiva para que obre como justificacion del presente voto particular—"...CON-
SIDERANDO: (1) PRIMERO.—Competencia. Este Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito tiene competencia para conocer y resolver el
presente recurso de revision, de conformidad con los articulos 107, fraccion
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VIII, de la Constitucién General de la Republica; 81, fraccion |, inciso €), 84 y
86 de la vigente Ley de Amparo; 37, fraccion Iy 144 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion abrogada, asi como con los Acuerdos Gene-
rales 3/2013 y 5/2018, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relati-
vos, el primero, a la determinacién del nimero y limites territoriales de los
Circuitos Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y al niumero, a
la jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los Tribunales de
Circuito y de los Juzgados de Distrito y, el segundo, a la creacién e inicio
de funciones de este Tribunal Colegiado, ya que la sentencia recurrida fue
dictada por un Juez de Distrito, con residencia dentro de la circunscripcion
territorial en que ejerce jurisdiccion.—(2) SEGUNDO.—Procedencia. El recur-
so de revision interpuesto es procedente, de conformidad con el articulo 81,
fraccion |, inciso e), de la ley de la materia,' toda vez que se interpone contra
una sentencia dictada en la audiencia constitucional por un Juez de Distrito.—
(3) TERCERO.—Oportunidad. El presente recurso de revision se interpuso
dentro del plazo de diez dias, previsto en el articulo 86 de la Ley de Amparo,?
ya que la sentencia recurrida se notifico a la parte quejosa, aqui recurrente,
por medio de lista, el dos de septiembre de dos mil veintiuno; dicha notificacion
surtié efectos al dia habil siguiente (tres), de conformidad con lo establecido
en el articulo 31, fraccion Il, de la ley de la materia;® luego, el plazo inicio el
seis de septiembre y concluy6 el veintidds subsecuentes, sin contar los dias
once, doce, dieciocho y diecinueve, por corresponder a sabados y domingos,
conforme a lo previsto en los articulos 19 de la Ley de Amparo*y 163 de la

""Articulo 81. Procede el recurso de revision:

"l. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la propia audiencia."

2"Articulo 86. El recurso de revision se interpondra en el plazo de diez dias por conducto del érgano
jurisdiccional que haya dictado la resolucion recurrida.

'La interposicién del recurso por conducto de érgano diferente al sefialado en el parrafo anterior no
interrumpira el plazo de presentacion.”

3 "Articulo 31. Las notificaciones surtiran sus efectos conforme a las siguientes reglas:

"Il. Las demas, desde el dia siguiente al de la notificacion personal o al de la fijaciéon y publicacion
de la lista que se realice en los términos de la presente Ley. Tratandose de aquellos usuarios que
cuenten con Firma Electrénica, la notificacion por lista surtira sus efectos cuando llegado el término
al que se refiere la fraccion Il del articulo 30, no hubieren generado la constancia electrénica que acre-
dite la consulta de los archivos respectivos, debiendo asentar el actuario la razén correspondiente.”
4"Articulo 19. Son dias habiles para la promocion, substanciaciéon y resolucion de los juicios de
amparo todos los del afio, con excepcion de los sabados y domingos, uno de enero, cinco de febrero,
veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, catorce y dieciséis de septiembre, doce de octubre, veinte
de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se suspendan las labores en el
6rgano jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por
causa de fuerza mayor."
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Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion abrogada.® Tampoco los
dias catorce, quince y dieciséis de septiembre, por haber sido declarados
como inhabiles en la Circular 9/2021 del Consejo de la Judicatura Federal.—
(4) Luego, si el recurso se interpuso mediante escrito presentado el veintidds
de septiembre de dos mil veintiuno, a través del Portal de Servicios en Linea
del Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la evidencia cripto-
grafica adjunta, esto es el décimo dia, es obvio que se hizo de manera opor-
tuna, como se ilustra en el cuadro siguiente:

Septiembre-2021

2
Notificacion | o°
1 . Surte 4
por medio
. efectos
de lista
5 Inicia6plazo ! 8 9 10 11
(1) @) (3) (4) (5)
10 13 14 15 16 17 18
(6) inhabil inhabil inhabil (7)
22
Presentacion
19 (280) &291) y vence 23 24 25
plazo
(10)

(5) CUARTO.—Legitimacion. ********** cyenta con legitimacion para interponer el

presente recurso de revision, pues tiene reconocida la calidad de autorizada
en términos amplios del articulo 12 de la Ley de Amparo de la parte quejosa
dentro del juicio de amparo biinstancial.—(6) QUINTO.—Antecedentes del
juicio natural. Para la resolucion del presente asunto importa conocer los siguien-
tes antecedentes del juicio génesis, se advierten de las copias certificadas
que envio la autoridad responsable en apoyo a su informe de ley; constancias
gue merecen valor pleno, al tenor de lo dispuesto en los articulos 129 y 202

5"Articulo 163. En los érganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inha-
biles los sébados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14y 16 de
septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo
en los casos expresamente consignados en la Ley."
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del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de Amparo, en términos de su articulo 20.—1. El trece de mayo de dos
mil veinte, ******** demandd a ********** en la via civil ordinaria por la diso-
lucion del vinculo matrimonial, por la guarda y custodia de sus hijos, la liqui-
dacion de la sociedad legal, por el pago de una pension alimenticia y, por el
establecimiento de un régimen de convivencias.—2. El quince de mayo de
dos mil veinte, el Juzgado Sexto de lo Familiar del Primer Partido Judicial
del Estado de Jalisco admitié la demanda y ordené emplazar al demandado,
otorg¢ la custodia provisional del hijo menor de edad a la madre, se pronuncio
respecto a la convivencia del menor de edad con el demandado, fij6 alimentos
provisionales a cargo de éste y ordend que se practicara la diligencia de
requerimiento de pago de alimentos y embargo.—3. El veintidés de julio de dos
mil veinte, la parte actora solicitd la inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Gobierno del Estado de Jalisco de un inmueble
embargado al demandado.—4. El veintiocho de julio de dos mil veinte, el
demandado ********** dio contestacion a la demanda, opuso excepciones
y defensas y ofrecié medios de prueba.—5. El cinco de agosto de dos mil
veinte, la autoridad judicial responsable ordend girar los oficios respectivos
para dicha anotacion registral.—6. El veintiséis de agosto de dos mil veinte,
el Juez del procedimiento decreté como medida precautoria que la quejosa
y sus hijos posean el inmueble que sirvié como domicilio conyugal mientras
concluye el juicio en definitiva; tuvo al demandado dando contestacion a la
demanda y oponiendo excepciones y defensas; por ultimo, sefialé fecha para
el desahogo de la audiencia conciliatoria.—7. El nueve de septiembre de dos
mil veinte se notificd dicha determinacion a la parte actora.—8. El veintinueve
de septiembre de dos mil veinte, la parte actora solicité se decretara de inme-
diato la disolucion del vinculo matrimonial, al considerar que resulta innecesaria
la demostracion de alguna causa de divorcio y, por ende, continuar con todo
el trémite del juicio civil ordinario hasta el dictado de la sentencia.—9. El vein-
tiséis de noviembre de dos mil veinte, el Juzgado Sexto de lo Familiar del
Primer Partido Judicial del Estado de Jalisco atendi¢ desfavorablemente dicha
solicitud, al considerar que primero debia desahogarse la audiencia conci-
liatoria, asi como la de pruebas y alegatos, debido a que en el escrito de
demanda se demandaron diversas prestaciones que deben ser resueltas en
la misma sentencia definitiva en términos del articulo 415 del Codigo Civil del
Estado de Jalisco (acto reclamado).—(7) SEXTO.—La parte recurrente, en
sintesis, formula los siguientes agravios.—(8) Agravio. Manifiesta que estima
incorrecto que el Juez de Distrito haya sobreseido en el juicio bajo el argu-
mento de que el acto reclamado se consintié.—(9) Ya que el derecho al libre
desarrollo de la personalidad se ha comprendido de diferentes maneras a lo
largo de la historia y de las sociedades, entendiéndose en una pluralidad de

3454 B

Noviembre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

formas hasta llegar a la actualidad, en la que se le ha dotado de un contenido
teoldgico, legal, politico y social, donde se considera como persona a todo ser
humano sin distincion alguna, tal como lo reconoce la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.—(10) Lo cual se apoya en el criterio de rubro:
‘DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE
COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTA-
LES.".—(11) Asi, el desarrollo libre de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, la decision de contraer matrimonio o de no hacerlo, dado que
este aspecto es parte de la forma en que una persona desea proyectarse y
vivir su vida.—(12) Para lo cual invoca el criterio de rubro: ‘DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPREN-
DE.".—(13) Razoén por la que la decision de uno de los conyuges de disolver
el matrimonio es una expresion del derecho al libre desarrollo de su persona-
lidad, sin que tenga que justificar su voluntad en causa alguna, pues es sufi-
ciente no continuar con el matrimonio.—(14) Lo cual apoya en los criterios de
rubros: ‘DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. CONSTITUYE UNA FORMA
DE EJERCER EL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALI-
DAD.y ‘DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MA-
TRIMONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE
MORELOS, VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS)..—(15) Por ello, al
haberse decretado el sobreseimiento bajo la premisa de que el acto recla-
mado se consintid, implica que la responsable se niegue a dictar sentencia
en la que determine lo correspondiente a la disolucién del vinculo matrimonial,
generando una continua vulneracion de la dignidad de las personas inmiscui-
das.—(16) Por lo que se debe revocar el sobreseimiento y sefialarle al Juez
de Distrito que se encuentra en condiciones de dictar la sentencia definitiva
que en derecho proceda.—(17) Lo que se apoya en los criterios de rubros:
‘DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MATRIMONIO
QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES CONTENIDA EN EL ARTICU-
LO 404 DE LA LEGISLACION DE JALISCO, VULNERA EL DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.’ y ‘DIVORCIO SIN EXPRESION
DE CAUSA. SU FALTA DE PREVISION Y DE REGULACION ESPECIFICA EN
LA LEY LOCAL IMPLICA LA NECESIDAD DE APLICAR LA LEGISLACION
PROCESAL EN AQUELLA MATERIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE SONO-
RA).”.—(18) En ese contexto, sefiala que ademas no existe adecuacion entre
lo dispuesto en el articulo 415 del Codigo Civil del Estado de Jalisco, con lo
peticionado por la quejosa, por Io que se aplicd inexactamente y, por ende,
el Juez responsable viold el derecho fundamental de legalidad jurisdiccional
consagrado en el articulo 14 de la Constitucién General.—(19) Ya que, seguir
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considerando lo contrario, generaria un control injustificado al derecho de libre
desarrollo de la personalidad de la solicitante del amparo.—(20) Estudio. El agra-
vio que se formula en el sentido de que no existe adecuacion entre lo dispues-
to en el articulo 415 del Cdédigo Civil del Estado de Jalisco, con lo peticionado
por la quejosa, en relacion con su aplicacion y su inconstitucionalidad desde
el aspecto del desarrollo de la libre personalidad, por lo que se aplico inexac-
tamente; resulta fundado y suficiente para revocar el sobreseimiento en el
juicio, en atencion a la causa de pedir.—(21) Lo anterior, en razén de que
la Ley de Amparo no exige como requisito esencial e imprescindible, que la
expresion de los agravios se haga con formalidades tan rigidas y solemnes,
por lo que es razonable que deban tenerse como agravios todos los
razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en el escrito, aunque no
guarden un apego estricto a la forma légica de un silogismo, sefialandose cuél
es la lesion o agravio que estima le causa la resolucion recurrida, y los motivos
que originaron ese agravio para que se deba estudiar—(22) llustra lo anterior,
por identidad juridica, la tesis de jurisprudencia P./J. 68/2000, con nimero de
registro digital: 191384, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo Xll, agosto de 2000, pagina 38, materia comun, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, de rubro y texto
siguientes: ‘'CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA
CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA
DE PEDIR. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que
debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro «CONCEPTOS
DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REU-
NIR.», en la que, se exigia que el concepto de violacién, para ser tal, debia
presentarse como un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el pre-
cepto constitucional violado, la premisa menor los actos autoritarios reclamados
y la conclusioén la contraposicion entre aquéllas, demostrando asi, juridica-
mente, la inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones de la
separacion de ese criterio radican en que, por una parte, los articulos 116 y
166 de la Ley de Amparo no exigen como requisito esencial e imprescindible,
que la expresion de los conceptos de violacion se haga con formalidades tan
rigidas y solemnes como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por
otra, que como la demanda de amparo no debe examinarse por sus partes
aisladas, sino considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse
como conceptos de violacién todos los razonamientos que, con tal contenido,
aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque
no guarden un apego estricto a la forma l6gica del silogismo, sino que sera
suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa
de pedir, sefialandose cual es la lesién o agravio que el quejoso estima le
causa el acto, resolucién o ley impugnada y los motivos que originaron ese
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agravio, para que el Juez de amparo deba estudiarlo.”.—(23) Lo anterior, ya
que del contenido de la demanda de amparo indirecto se advierte que la
quejosa reclamo: ‘...Del Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
la promulgacion del articulo 415 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, el cual
resulta violatorio de mi derecho fundamental al libre desarrollo de la persona-
lidad.—Del Congreso del Estado de Jalisco, su intervencion en el procedimiento
legislativo que generd el articulo 415 del Codigo Civil del Estado de Jalisco,
mismo que es violatorio de mi derecho fundamental al libre desarrollo de la per-
sonalidad.—Del Juez Sexto de lo Familiar del Primer Partido Judicial en el
Estado de Jalisco, en actuaciones del juicio ordinario tramitado bajo el nimero
de expediente ********** |a negativa a decretar el divorcio entre la aqui que-
josa con el demandado y en este procedimiento tercero interesado **********
en virtud de la aplicacion del articulo 415 del Codigo Civil del Estado de
Jalisco, mediante auto de fecha 26 (veintiséis) de noviembre del afio 2020
(dos mil veinte), ello en respuesta al ocurso presentado por mi abogado
patrono ********* gl dia 29 (veintinueve) de septiembre de 2020 (dos mil
veinte), donde solicitd la disolucién del vinculo matrimonial que une a las partes,
de conformidad a mi derecho humano al libre desarrollo de la personalidad,
acorde con diversos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en relacion a que, por ser un derecho fundamental, permite que cual-
quier persona pueda elegir y materializar los planes que tiene para su
vida, como lo es en el presente caso, que la ahora quejosa ********** desde
el escrito inicial de demanda del juicio natural, expresé que no deseaba con-
tinuar unida en matrimonio y, con ello, violando mi derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad.”.—(24) Asimismo, el Juez Decimonoveno
de Distrito en Estado de Jalisco al resolver el juicio de amparo indirecto
reeesenee sefiald que en el caso en particular se actualizaba la causal de im-
procedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI, en relacién con el 217
de la Ley de Amparo, al considerar que se trataba de un acto consentido.—
(25) Dado que el juicio de origen se tramit6 bajo las reglas establecidas en
los articulos 410, 411, 414 a 416 y 417 Bis a 419 del Cddigo Civil del Estado
de Jalisco, pues tratandose de divorcio sin expresion de causa, en la senten-
cia de divorcio se fija la situacion de los hijos respecto a la patria potestad, la
guarda y custodia, el régimen de visitas y la convivencia definitiva, asi como
los alimentos.—(26) Por lo que estuvo en condiciones de impugnar el acto
desde el inicio del juicio, dado que el auto que ahora combatia, carecia de
autonomia propia e individual, pues era la consecuencia directa de que el
juicio de divorcio sin expresion de causa se promoviera en la via civil ordina-
ria con las reglas prestablecidas para su tramite, es decir, la autoridad no
podia llegar a otra conclusién si precisamente la actora promovié el juicio
pretendiendo que en la sentencia definitiva se pronunciara al respecto sobre
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sus pretensiones.—(27) Por consecuencia, se actualizaba la causal de impro-
cedencia prevista en los articulos 61, fraccion XXIII, en relacién con el 217 de
la Ley de Amparo, por lo que en términos del diverso 63, fraccién V, se sobre-
sefa en el juicio.—(28) Sobreseimiento que se hacia extensivo respecto a la
norma legal combatida, dado que el acto que se atribuy6 a la responsable
como primer acto de aplicacion del articulo 415 del Cédigo Civil del Estado
de Jalisco, actualizé una causal de improcedencia que impedia su analisis de
constitucionalidad o inconstitucionalidad.—(29) Pues conforme al conteni-
do de los articulos 17, 18 y 61, fraccion XIl, de la Ley de Amparo, una ley
autoaplicativa también podia combatirse con motivo de su primer acto de
aplicacion, dentro de los quince dias siguientes al en que haya surtido efectos,
conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso de la resolucion o acuerdo
que reclame, o al en que haya tenido conocimiento de ellos.—(30) O, de ser
el caso, la realizacion de un acto de aplicacion que imponga o haga obser-
var los mandatos legales para que se produzca la hipétesis normativa y, en-
tonces, el término con que cuenta el agraviado para promover el juicio de
amparo comenzaria a partir de la realizaciéon del acto para combatirlo, enton-
ces el término con el que cuenta el agraviado es de quince dias, segun la
regla establecida en el articulo 17 de la citada ley.—(31) Por lo que, si la parte
quejosa impugno la constitucionalidad de una norma con caréacter de hete-
roaplicativa y si el juicio de amparo resulta improcedente respecto al acto de
aplicacion, también lo seré por lo que respecta a la ley.—(32) Con mayor razén
cuando la quejosa estuvo en posibilidad de impugnar las determinaciones
judiciales que derivaron como consecuencia directa en el acto que atribuyd
como el de aplicacion de la norma.—(33) Expuesto lo anterior, contrariamente
a lo manifestado por el Juez de Distrito, conforme al articulo 61, fraccion X1V,
de la Ley de Amparo, una norma general se entiende consentida tacitamente
si N0 se promueve juicio de amparo en su contra en el momento de iniciacion
de su vigencia o con motivo del primer acto de aplicacion; sin embargo,
cuando contra éste proceda algun recurso o medio de defensa, por virtud
del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el
interesado interponerlo o impugnar la norma general via juicio de amparo
indirecto.—(34) Ahora bien, si el gobernado opta por el recurso o medio de
defensa legal, opera el principio de definitividad que rige en el juicio de am-
paro, quedando obligado a recorrer, previamente a la interposicion de la
accion constitucional, todas las jurisdicciones y competencias en virtud del
ejercicio de los recursos ordinarios, tendentes a revocar, modificar o nulificar
el acto lesivo a sus intereses, es decir, en todo caso, debe presentar la de-
manda cuando el acto de aplicacion sea definitivo, pues conforme a dicho
principio es inadmisible la posibilidad de que coexistan el juicio constitucio-
nal y el medio de defensa ordinario.—(35) Derivado de ello, si el interesado
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promueve el juicio de amparo antes de interponer cualquier recurso ordinario,
debe estimarse que escogié el primer supuesto; sin embargo, si posterior-
mente interpone el medio de defensa ordinario, esta circunstancia conlleva la
improcedencia del juicio constitucional, ya que en virtud de la secuela proce-
sal que se origine a partir del recurso ordinario, puede obtener una resolucion
favorable que deje sin efectos el acto de aplicacién recurrido.—(36) En ese
sentido, dicho acto se encuentra subjudice y sélo sera definitivo, para efectos
de su impugnacion constitucional, hasta que se emita la ultima resolucion
recaida al medio ordinario 0 a su impugnacion, contra la que proceda el juicio
de amparo directo, en su caso, en el que podré hacer valer todas las viola-
ciones constitucionales que atribuya al acto de aplicaciony a la ley, pues ésta
no se entendera consentida ni siquiera tacitamente.—(37) llustra lo anterior,
por las razones que la informan, la tesis aislada 1a. CCXLV/2016 (10a.), con
numero de registro digital: 2012970, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo I, pagina 890,
materia comun, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Décima Epoca, de rubro y texto siguientes: ‘AMPARO CONTRA
LEYES. ES IMPROCEDENTE S| CON POSTERIORIDAD A SU PROMOCION
SE INTERPONE UN RECURSO ORDINARIO CONTRA EL ACTO DE APLICA-
CION DE LA NORMA RECLAMADA. Conforme al articulo 61, fraccién XIV, de
la Ley de Amparo, una norma general se entiende consentida tacitamente si
no se promueve juicio de amparo en su contra en el momento de iniciacion
de su vigencia o con motivo del primer acto de aplicacion; sin embargo,
cuando contra éste proceda algun recurso o medio de defensa, por virtud
del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el
interesado interponerlo o impugnar la norma general via juicio de amparo in-
directo. Ahora bien, si el gobernado opta por el recurso o medio de defensa
legal, opera el principio de definitividad que rige en el juicio de amparo, que-
dando obligado a recorrer, previamente a la interposicion de la accion cons-
titucional, todas las jurisdicciones y competencias en virtud del ejercicio de
los recursos ordinarios, tendentes a revocar, modificar o nulificar el acto lesivo
a sus intereses; es decir, en todo caso, debe presentar la demanda cuando
el acto de aplicacion sea definitivo, pues conforme a dicho principio es inad-
misible la posibilidad de que coexistan el juicio constitucional y el medio de
defensa ordinario. Derivado de ello, si el interesado promueve el juicio de am-
paro antes de interponer cualquier recurso ordinario, debe estimarse que
escogio el primer supuesto; sin embargo, si posteriormente interpone el medio
de defensa ordinario, esta circunstancia conlleva la improcedencia del jui-
cio constitucional, pues en virtud de la secuela procesal que se origine a partir
del recurso ordinario, puede obtener una resolucién favorable que deje sin
efectos el acto de aplicacion recurrido. En ese sentido, dicho acto se encuen-
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tra subjudice y solo sera definitivo, para efectos de su impugnacion constitu-
cional, hasta que se emita la ultima resolucion recaida al medio ordinario o a
su impugnacion, contra la que proceda el juicio de amparo directo, en su
caso, en el que podra hacer valer todas las violaciones constitucionales que
atribuya al acto de aplicaciéon y a la ley, pues ésta no se entendera consentida,
ni siquiera tacitamente.”.—(38) De ahi que opuestamente a lo manifestado por
el Juez de Distrito en la sentencia recurrida, no se actualiza el supuesto que
refiere en relacion con el consentimiento de la aplicacion del articulo 415 del
Codigo Civil del Estado de Jalisco; por tanto, los agravios que se formulan,
en atencion a la causa de pedir, resultan fundados.—(39) Por consecuen-
cia, en términos del articulo 103 de la Ley de Amparo, al declararse fundados
los agravios, se levanta el sobreseimiento decretado en el juicio de amparo
indirecto y se procede al estudio de los conceptos de violaciéon que se formu-
laron en la demanda de amparo indirecto, sin necesidad de reenvio, dado que la
resolucién no implica la reposicion del procedimiento.—(40) SEPTIMO.—Con-
ceptos de violacion. Manifiesta que para distinguir la razén del sefialamiento
de la inconstitucionalidad del articulo 415 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco (sic), bajo el amparo del libre desarrollo de la
personalidad, sefiala lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén ha
resuelto en torno al libre desarrollo de la personalidad, como un derecho
fundamental que deriva, a su vez, del derecho a la dignidad, pues todo indi-
viduo, sea quien sea, tiene derecho a elegir en forma libre y autbnoma su
proyecto de vida de la manera en que lograra sus metas y objetivos que para
él sean relevantes.—(41) Lo cual apoya en el criterio de rubro: ‘DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPREN-
DE.".—(42) Asi, indic6é que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, explicd que este derecho no es absoluto, pues encuentra sus limites
en los derechos de los demas y en el orden publico.—(43) Por tanto, si el
articulo 415 del Codigo Civil del Estado de Jalisco obliga a una persona a
mantenerse unida en matrimonio, hasta tanto se desahoga un juicio en el que
no se va a desahogar prueba alguna de forma directa con el divorcio, sino
con diversas prestaciones, es evidente que se trata de una medida que inter-
viene en el derecho al libre desarrollo de la personalidad.—(44) Sobre ese
tema, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que es
vélido suponer que la decision de un cényuge de no permanecer casada, con
independencia de los motivos que tenga para ello, también forma parte de un
plan de vida elegido de manera autbnoma, el cual no debe ser obstaculizado
por el Estado ni por un tercero, como ocurre cuando el otro conyuge se niega
a otorgar el divorcio o concurran diversas prestaciones en el juicio respectivo, lo
que significa que esa decision también esta amparada por ese derecho.—(45)
Con base en ello, el articulo 415 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco no es
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idoneo para alcanzar los fines que legitimamente se pueden perseguir, de
conformidad con los limites del derecho a libre desarrollo de la personali-
dad.—(46) Sin embargo, la proteccion de la familia no puede conseguirse en
ningun caso ‘creando candados’, para mantener unidas a dos personas que
han celebrado un matrimonio, cuando al menos una de ellas decide romper
esa relacion.—(47) Lo cual apoya en el criterio de rubro: ‘DIVORCIO POR
VOLUNTAD UNILATERAL DEL CONYUGE. LOS ARTICULOS 266 Y 267 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 3 DE
OCTUBRE DE 2008, NO VIOLAN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 4o.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS.".—(48) Asi, concluyo que el sistema de disoluciéon del matrimonio sin
causa constituye un régimen de facil acceso al divorcio, en el que es suficiente
la solicitud unilateral de la disolucion del matrimonio, para que el Juez la de-
crete aun sin causa para ello donde, incluso, no importa la posible oposicion
del diverso consorte, con la finalidad de evitar enfrentamientos entre personas
y familias que alientan con demasiada frecuencia entre ellos: odio, violencia,
egoismo y acciones maliciosas, lo que suele trascender al equilibrio animico
no tan solo de los hijos, sino también de los miembros que integran ese nucleo
familiar—(49) Por lo cual, el hecho de que se obligue a una persona a per-
manecer casada en contra de su voluntad no contribuye de ninguna manera
a proteger los derechos de los miembros de la familia.—(50) Razén por la que
la inconstitucionalidad de articulo citado, debe tener como efecto que el Juz-
gado Sexto de lo Familiar del Primer Partido Judicial en el Estado de Jalisco,
en los autos del expediente ********** decrete el divorcio entre ********** y |g
quejosa L pues no puede condicionar el otorgamiento del divorcio
al desahogo de pruebas, pues basta con que alguno de los conyuges o so-
licite sin necesidad de expresar motivo alguno.—(51) Sin que ello implique
desconocer la necesidad de resolver cuestiones familiares relacionadas con
la disolucion del matrimonio, como pudiera ser la guarda y custodia, el régi-
men de convivencias, los alimentos y la pension compensatoria.—(52) Lo cual
apoya en el criterio de rubro: ‘ALIMENTOS. EL CONTENIDO, REGULACION
Y ALCANCES DE LA OBLIGACION DE OTORGARLOS DEPENDERA DEL
TIPO DE RELACION FAMILIAR DE QUE SE TRATE..—(53) Estudio. El primer
parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos sefiala: ‘Articulo 4o0. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia..—(54) Del texto trans-
crito, en su parte conducente, se advierte que dicho articulo consagra el
deber del Estado de que a través de las leyes que emita protegera la organi-
zacion y el desarrollo de la familia. Esa protecciéon consiste en que las leyes
y reglamentos que se emitan, organicen, protejan y cuiden a la familia como
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célula basica que es de la sociedad mexicana, para lo cual tiene a su cargo
el deber de establecer las mejores condiciones para el pleno desarrollo de
sus miembros, pues ésta es y debe seguir siendo el nlcleo o mejor lugar para
el crecimiento y formacion de los individuos.—(55) Lo anterior, porque la pro-
teccién de la familia ha constituido un aspecto preponderante no sélo a partir
de las propias organizaciones familiares y ciudadanas, sino también desde
ambitos politicos sociales, juridicos, econdémicos y cientificos.—(56) La familia, en
sentido estricto, es el conjunto de dos 0 mas individuos que viven ligados
entre si por un vinculo colectivo reciproco e indivisible de matrimonio, paren-
tesco o de afinidad, que constituye la institucién Unica e insustituible como
cédula bésica de la sociedad, la que ademas del matrimonio ha tenido diver-
sas formas de surgir como son el concubinato, sociedades de convivencia,
uniones libres etcétera; y debido a que las costumbres familiares han sufrido una
profunda modificacion, que carecen del ritmo de progreso gradual que la
caracterizaba en tiempos anteriores, el progreso es ahora desenfrenado y ello
se traduce en una obvia inestabilidad y ausencia de cohesion.—(57) Por tanto,
el grupo familiar en si ha sido motivo de atencion y de preocupacion por parte
de los juristas y de los legisladores, ya que a través de ellos el Estado se ha
ocupado de proteger estrictamente a los miembros de ella en concreto, esto
es, alos intereses particulares o individuales de las personas que constituyen
la familia; dirigiendo también su atencion a la reglamentacion de las institu-
ciones que mantienen su cohesiéon como son, entre otras, el matrimonio.—
(58) Sobre esta Institucion es menester referir que si bien es cierto que
comunmente la familia se funda en el matrimonio que une mediante la doble
vinculacion afectiva y juridica a los consortes que en principio garantiza la
estabilidad de la union conyugal y en la que voluntariamente deciden com-
partir un estado de vida para la busqueda de su realizacion personal y la
fundacion de ésta, siendo un contrato que regula no solamente cuestiones
econdémicas, también lo es que constituye la base de la familia y es fuente de
derechos y deberes morales y, por tanto, es de interés publico y social; sin
embargo, el logro de esa estabilidad no implica que los consortes per se
tengan que permanecer unidos no obstante que sea imposible su conviven-
cia, ya sea entre ellos o con los hijos si los hubiera, o bien ante la pérdida del
afecto que en un principio los &nimo a contraer matrimonio.—(59) En tal virtud,
desde tiempos inmemorables el Estado reconoci6 la existencia de una figura
juridica que permitiera su disolucion por haberse tornado imposible la coexis-
tencia no soélo entre las parejas, sino con los mismos hijos; bajo este esquema
se origind la figura del divorcio, la que tuvo por objeto proporcionar una solucion
menos dafiina a la que imperaba con relaciones disfuncionales de maltrato o
de violencia familiar.—(60) Asi, el articulo 404 del Codigo Civil del Estado de
Jalisco establece en una parte causas de divorcio (las cuales ya han sido
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declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en atencion al derecho al libre desarrollo de la personalidad),® con las que se
busca solucionar las relaciones disfuncionales de maltrato o de violencia fa-
miliar que pudieran suscitarse con posterioridad a la uniéon matrimonial, cuando
los conyuges estimen ya no convivir; de ahi que debe otorgar los medios
necesarios para disolver esa union y solucionar las desavenencias existentes,
sin que sea su objetivo crear candados para mantener unidos a quienes han
decidido por su propia voluntad no cohabitar ni cumplir con los deberes del
matrimonio sino que, por el contrario, uno de los objetivos que persigue al
proteger a la familia es evitar la violencia, ya sea fisica 0 moral como conse-
cuencia de la controversia suscitada con motivo de los divorcios necesarios.—
(61) Luego, si el divorcio es sélo el reconocimiento del Estado de una situacion
de hecho respecto de la desvinculacion de los conyuges cuya voluntad de no
permanecer unidos legalmente debe respetarse, y que antes de ésta la legis-
lacion civil ya contemplaba como formas de la disolucion matrimonial el ne-
cesario, por mutuo consentimiento (fraccién XVIII del citado articulo) y el

6 Con numero de registro digital: 2010494, tesis aislada 1a. CCCLXV/2015 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, materias constitucional y civil, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015,
pagina 975, de titulo, subtitulo y texto siguientes: "DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISO-
LUCION DEL MATRIMONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES CONTENIDA EN EL
ARTICULO 404 DE LA LEGISLACION DE JALISCO, VULNERA EL DERECHO AL LIBRE DESARRO-
LLO DE LA PERSONALIDAD. El libre desarrollo de la personalidad constituye la expresion juridica
del principio liberal de ‘autonomia de la persona’, de acuerdo con el cual al ser valiosa en si misma
la libre eleccién individual de planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion de
éstos, debiéndose limitar a disefiar instituciones que faciliten la persecucion individual de esos
planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que cada uno elija, asi como a impedir la
interferencia de otras personas en su persecucion. En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo
de la personalidad es un derecho fundamental que permite a los individuos elegir y materializar los
planes de vida que estimen convenientes, cuyos limites externos son exclusivamente el orden pu-
blico y los derechos de terceros. De acuerdo con lo anterior, el régimen de disolucion del matrimonio
contemplado en el Codigo Civil del Estado de Jalisco, que exige la acreditacion de causales cuando
no existe mutuo consentimiento de los contrayentes, incide en el contenido prima facie del dere-
cho al libre desarrollo de la personalidad. En este sentido, se trata de una medida legislativa que
restringe injustificadamente ese derecho fundamental, toda vez que no resulta idénea para perseguir
ninguno de los limites que imponen los derechos de terceros y de orden publico. En consecuencia,
el articulo 404 del Codigo Civil del Estado de Jalisco, en el cual se establecen las causales que hay
que acreditar para que pueda decretarse la disolucién del matrimonio cuando no existe mutuo
consentimiento de los conyuges, es inconstitucional. De acuerdo con lo anterior, los Jueces de esas
entidades federativas no pueden condicionar el otorgamiento del divorcio a la prueba de alguna
causal, de tal manera que para decretar la disolucion del vinculo matrimonial basta con que uno de
los conyuges lo solicite sin necesidad de expresar motivo alguno.”
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administrativo (articulo 504 Bis del Cédigo Civil), sin que ello implicara que
el legislador promoviera la ruptura entre los conyuges; es evidente que la
solicitud de divorcio sin causales no atenta contra la sociedad, sino por el con-
trario, el Estado en su afan de protegerla trata de evitar conflicto en la disolu-
cion del vinculo matrimonial a través de una cuestion declarativa, sin que
exista controversia en la causa que justifica el que uno de los consortes lo
solicite.—(62) Es decir, es suficiente la solicitud unilateral de la disolucion del
matrimonio, para que el Juez la decrete, aun sin causa para ello, donde incluso
no importa la posible oposicion del diverso consorte y, todo ello, con la finali-
dad de evitar enfrentamientos entre personas y familias que alientan con
demasiada frecuencia entre ellos odio, violencia, egoismo y acciones malicio-
sas, lo que suele trascender al equilibrio animico no tan soélo de los hijos, sino
también de los miembros que integran ese nucleo familiar—(63) De esta ma-
nera, a través de la figura mencionada se respeta el libre desarrollo de la
personalidad, pues es preponderante la voluntad del individuo cuando ya no
desea seguir vinculado con su conyuge, en virtud de que esa voluntad no esta
supeditada a explicacion alguna, sino simplemente a su deseo de ya no con-
tinuar casado. Asi el ejercicio de su derecho para demandar el divorcio no se
hace depender de la demostracion de causa alguna, con lo cual se busca la
armonia en la relaciones familiares, pues no habra un desgaste entre las partes
para tratar de probar la causa que originé el divorcio, lo que en la actualidad
genera desajuste emocional e, incluso, violencia entre los conyuges.—(64)
Igualmente, el respeto al libre desarrollo de la personalidad justifica reconocer
mayor trascendencia a la voluntad del individuo cuando ya no desea seguir
vinculado con su cényuge, por ello, el derecho a tramitar la disolucion del
vinculo matrimonial, no puede hacerse depender de la demostracion de causa
alguna, pues aquella determinante no es mas que el fin de esa voluntad ex-
presada en la demanda, resultando inadmisible que el Estado se empefie en
mantener vigente el matrimonio de quienes solicitan el divorcio al considerar
que su situacion particular se torna irreconciliable.—(65) Con base en lo ex-
puesto se arriba a la conclusion de que si uno de los fines que el Estado
persigue para proteger la organizacion de la familia es evitar que exista la
violencia con motivo del tramite de los divorcios necesarios y, con ello, incluso,
proteger a los menores de edad que a veces se encuentran en medio de esos
conflictos; es evidente, que el citado articulo (404 del Cédigo Civil del Estado
de Jalisco, en cuanto a la voluntad de las partes a divorciarse), observa el de-
recho consagrado en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues se respeta la libertad de los conyuges al expresar
su voluntad de no continuar casados lo que logra un ambiente adecuado para
su bienestar emocional que trae como consecuencia el que se mantenga la
armonia entre los integrantes del nucleo familiar—(66) Sin embargo, lo que
la recurrente alega y defiende es su derecho a la libre personalidad, bajo la
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manifestacion de no continuar con el matrimonio, puesto que esa figura solo es
el reconocimiento del Estado a una situacion de hecho, respecto de la des-
vinculacion de los consortes cuya voluntad de no permanecer unidos debe
respetarse, lo que justifica que el ejercicio de su derecho a no continuar ca-
sado no esté supeditado a la demostracion de causa alguna ni a la oposicion
del otro conyuge.—(67) Ademas, lo anterior no implica que el conyuge de-
mandado manifieste su desacuerdo, lo que, en lo conducente, el juzgador
resolveré de acuerdo con las pruebas que se aporten y cuando asi se justi-
figue lo inherente a la distribucion de los bienes comunes, pago indemniza-
torio, alimentos, guarda, custodia y convivencia, respecto de menores e
incapaces.—(68) Lo anterior, ya que del contenido del articulo 415 del Cédigo
Civil del Estado de Jalisco se observa que sefiala: ‘Articulo 415. La sentencia
de divorcio fijara la situacion de los hijos, conforme a las reglas siguientes:
|. Respecto a la patria potestad, se estara a lo establecido en el capitulo rela-
tivo de este codigo; y Il. Respecto de la custodia: a) Podra convenirse entre
los conyuges, quién la tendra, pero ésta podré ser revocada en cualquier
momento a peticion del conyuge inocente; b) A falta de convenio, la custodia
correspondera al conyuge no culpable; si ambos fueren culpables, la custo-
dia la ejercera el ascendente que corresponda y si no la hubiese se designara
por el Consejo de Familia; y c) A la muerte del ex-conyuge inocente, tendra la
custodia el que sobrevive, salvo que exista convenio grave para ello; y Ill. Res-
pecto de los alimentos: Determinarlos, y establecer la forma de asegurar su
pago y los incrementos respectivos, y sefialar el o los deudores alimentarios.—
En todo caso, el Juez atendera el interés de los menores y si fuera necesario
escuchara su opinion.’(sic).—(69) En este sentido, cualquiera de los cényuges
puede reclamar el divorcio ante la autoridad judicial, manifestando su voluntad
de no querer continuar con el matrimonio, sin que sea necesario que justifique
la causa por el que lo solicita. Ya que ello obedece a que el matrimonio es una
institucion del derecho civil que parte de la base de la autonomia de la volun-
tad de las personas, lo que implica una decision libre de ambas para conti-
nuar o no unidas a ese vinculo y, por tanto, no se priva de defensa alguna al
conyuge que esté en desacuerdo, con la solicitud unilateral de divorcio, ya
que si no existe la voluntad del otro consorte para continuar con el matrimonio,
el divorcio debe autorizarse, puesto que esa decision les compete solamente
a ellos, razén por la cual no puede ser motivo de controversia; ademas de que
la resolucion que la autoridad judicial llegue a pronunciar no sera constitutiva
de derechos, sino de caracter declarativo, pues sélo se limita a evidenciar una
situacion juridica determinada como lo es el rompimiento de facto de las re-
laciones afectivas entre los conyuges, lo que no implica modificacion alguna
de derechos o de situaciones existentes.—(70) Por tanto, opuestamente a lo
manifestado por la peticionaria del amparo, el hecho de que el citado articu-
lo (415 del Codigo Civil del Estado de Jalisco) establezca que en la sentencia
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de divorcio se debe realizar el pronunciamiento de la patria potestad, custodia,
convivencia y alimentos, no resulta inconstitucional por no transgredir su de-
recho libre a decidir sobre su persona, esto es, porque no se le esta obligando
a continuar con el matrimonio ni se esta realizando una declaracion sobre ello;
maxime que a partir de que se presenta la demanda y sélo mientras dure el
juicio, existen medidas provisionales pertinentes; aunado a que el articulo 414
del propio cédigo, sefiala en sus fracciones | y Il que la demanda de divorcio
produce el efecto de cesacion de la convivencia conyugal, y se puede decre-
tar la separacion de los conyuges, debiendo el Juez establecer quién habitara
el domicilio conyugal y previo inventario, qué bienes continuaran en el inmue-
ble y los que se podra llevar el otro conyuge. Medidas que subsistiran hasta
tanto se dicte sentencia que resuelva la situacion juridica de las partes, para
lo cual el Juez debera hacer el pronunciamiento relativo a efecto de salva-
guardar la integridad y seguridad de los interesados, y no se cause perjuicio
a los bienes de la sociedad.—(71) Por lo que la espera de la sentencia para
que se realice la declaracion de divorcio, de acuerdo al contenido del numeral
impugnado, no transgrede el derecho al libre desarrollo de la personalidad de
la quejosa, dado que éste no se ve afectado en los términos de ese articulo.
Pues la disolucién del vinculo matrimonial se puede solicitar por uno 0 ambos
conyuges, manifestando que es su voluntad no querer continuar con el matri-
monio, es decir, se otorga un trato igualitario a cada uno, ya que el derecho
que tiene uno para solicitar el divorcio también le asiste al otro, aun cuando
exista oposicion de alguno de los conyuges, dado que ello no es impedimento
para que se proceda a realizar la declaracion de divorcio.—(72) Asi, el nu-
meral 415 citado no resulta inconstitucional, en atencion a que es claro en
sefialar que la sentencia de divorcio debe resolver de manera definitiva todo
lo relativo a la patria potestad, la guarda y custodia, la convivencia con los
progenitores, el pago de una pension alimenticia, asi como las demés condi-
ciones necesarias para garantizar el bienestar, el desarrollo, la proteccion
y el interés del hijo menor de edad.—(73) llustra lo anterior, por las razones
que la informan, la tesis aislada 1a. LX/2015 (10a.), con numero de registro
digital: 2008495, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Libro 15, febrero de 2015, Tomo I, pagina 1394, materia civil, de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca,
de rubro y texto siguientes: ‘DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LA DI-
SOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL DERIVADO DE AQUEL, SOLO
CONSTITUYE EL RECONOCIMIENTO DEL ESTADO DE UNA SITUACION DE
HECHO RESPECTO DE LA DESVINCULACION DE LOS CONYUGES. Consi-
derando que en el divorcio sin expresion de causa es suficiente la solicitud
unilateral de la disolucion del matrimonio para que el juez la decrete, donde
incluso no importa la posible oposicion del diverso consorte, pues la voluntad
del individuo de no seguir vinculado con su conyuge es preponderante, no
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esta supeditada a explicacion alguna, sino exclusivamente a su deseo de ya
no continuar casado. Asi, la disolucion del vinculo matrimonial por parte del
Estado constituye soélo el reconocimiento de éste de una situacion de hecho
respecto de la desvinculacion de los conyuges, donde la voluntad de uno
solo de ellos, de no permanecer en matrimonio atiende al derecho al libre
desarrollo de la personalidad.”.—(74) Por tanto, el concepto de violacion que
se formula resulta infundado.—(75) Por las mismas razones resultan inaplica-
bles los criterios” que se invocan."

En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta ver-
sién publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis aislada 1a. CCCLXV/2015 (10a.) citada en este voto, también aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27 de no-
viembre de 2015 a las 11:15 horas.

Este voto se publico el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DIVORCIO SIN CAUSA. EL ARTICULO 415 DEL CODIGO CIVIL DEL ES-
TADO DE JALISCO ES CONSTITUCIONAL, AL NO CONTRARIAR EL
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDADY PERSE-
GUIR UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA EN TORNO A
LA ORGANIZACIONY DESARROLLO DE LA FAMILIA, PERO SU INTER-
PRETACION CONFORME POSIBILITA DECRETAR LA DISOLUCION DEL
VINCULO MATRIMONIAL DURANTE LA SUSTANCIACION DEL JUICIO
Y CON ANTERIORIDAD AL DICTADO DE LA SENTENCIA.

Hechos: En un juicio ordinario civil se demandé la disolucion del vinculo
matrimonial sin causa, la liquidacion de la sociedad legal, la guarda y cus-

7 "DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.",
"DIVORCIO POR VOLUNTAD UNILATERAL DEL CONYUGE. LOS ARTICULOS 266 Y 267 DEL CO-
DIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN
LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 3 DE OCTUBRE DE 2008, NO VIOLAN EL PRIMER PA-
RRAFO DEL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS."y "ALIMENTOS. EL CONTENIDO, REGULACION Y ALCANCES DE LA OBLIGACION DE
OTORGARLOS DEPENDERA DEL TIPO DE RELACION FAMILIAR DE QUE SE TRATE."
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todia, la fijacion de un régimen de visitas y convivencias y el pago de ali-
mentos provisionales y definitivos para la esposa y los hijos; dentro del
tramite y con anterioridad a la sentencia definitiva se solicité la declaratoria
del divorcio; la autoridad responsable la negd, con sustento en el articulo
415 del Codigo Civil del Estado de Jalisco; dicha decision fue cuestionada
en el juicio de amparo indirecto, donde igualmente se impugnd la constitu-
cionalidad de la norma —por vulnerar el derecho al libre desarrollo de la
personalidad—; el Juez de Distrito sobresey6 en el amparo, decision que
fue recurrida en revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articu-
lo 415 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, al no contrariar el derecho al
libre desarrollo de la personalidad y perseguir una finalidad constitucional-
mente valida, en torno a la organizacion y desarrollo de la familia, es cons-
titucional. En todo caso, es viable su interpretacion conforme con los
preceptos 10., parrafos primero a tercero y 40., parrafos primero y noveno
a décimo primero, de la Constitucion General, en el sentido mas favorable
a la persona, a efecto de posibilitar la disolucion del vinculo matrimonial sin
causa durante la sustanciacion del juicio y con anterioridad a la sentencia
definitiva, sin perjuicio de que éste continle en lo atinente a la patria potes-
tad, la guarda y custodia, el régimen de visitas y convivencia y los alimen-
tos; aspectos que validamente podran ser dirimidos en la sentencia.

Justificacion: Lo anterior, porque de acuerdo con los criterios sustentados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad permite a sus titulares elegir y materiali-
zar los planes de vida que estimen convenientes, entre los cuales se en-
cuentra la eleccion del estado civil, siempre que no se afecten el orden
publico y los derechos de terceros. Ahora bien, los érganos del Estado
deben actuar como facilitadores del ejercicio de esa prerrogativa a través
de sus instituciones; luego, el articulo 415 citado no contiene enunciado
que obligue a la permanencia del matrimonio mientras se pronuncia la
sentencia en el juicio en que, ademas del divorcio, se ventilen cuestiones
sobre patria potestad, guarda y custodia, visitas y convivencia, asi como
alimentos; tampoco excluye de forma absoluta la posibilidad de poner fin
a la relacion conyugal antes del dictado de la sentencia; en todo caso, la
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interpretacion conforme del texto tocante a que "La sentencia de divorcio
fijara la situacion de los hijos, conforme a las reglas siguientes: ..." ha de
ser en el sentido de que en el juicio sobre la disolucion del vinculo matri-
monial también deben ser dirimidos los aspectos destacados sin que, ne-
cesariamente, formen parte del mismo acto decisorio o se plasmen en un
solo documento juridico —esto es, la sentencia—, ni que no pueda ser emi-
tida la declaratoria del divorcio antes de dicha resolucién, ya que lo impor-
tante es no dejar de resolverlos en el mismo procedimiento. De esta forma
se materializa el ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad
sin quebranto al orden publico ni a los derechos de terceros, ya que se
decreta el divorcio y el juicio sigue su curso para dilucidar, en su oportuni-
dad, las demas cuestiones litigiosas.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.60.C.6 C (11a.)

Amparo en revision 242/2021. 2 de junio de 2022. Mayoria de votos. Disidente:
Rigoberto Baca Lopez. Ponente: Jesus Antonio Sepulveda Castro. Secretaria:
Idania Guisel Solérzano Luna.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO INTERESADO (PERSONA
EXTRANJERA) EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL.
DEBE CONSIDERARSE SATISFECHO EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGA-
CION PREVISTO EN EL ARTICULO 27, FRACCION lil, INCISO B), DE LA LEY
DE LA MATERIA ANTES DE ORDENARLO, CUANDO LAS ENTIDADES DIPLO-
MATICAS O CONSULARES A LAS QUE SE SOLICITO REITERADAMENTE
INFORMACION SOBRE SU DOMICILIO OMITEN PROPORCIONARLA.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto en materia penal el Juez de Distrito
requirié a la parte quejosa para que proporcionara el domicilio de la persona
extranjera que detenta la calidad de tercero interesada; el peticionario fue omiso
en brindar esa informacion, por lo que el Juez inici6 las investigaciones ante
diversas dependencias a fin de obtenerla y lograr el emplazamiento de dicha
parte. Durante el procedimiento de investigacion, sin obtenerse resultados favo-
rables, el autorizado de la parte quejosa solicitd al Juez recurrido que ordenara la
notificacion por edictos a que se refiere el articulo 27, fraccion lll, inciso b), de
la Ley de Amparo, lo cual fue acordado desfavorablemente, porque aun no se
recibia respuesta a diversas notas diplomaticas que, ante la solicitud del propio
Juez Federal, el director juridico contencioso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, con sede en la Ciudad de México, envio a la representacion del pais
extranjero del que se dijo era originario el aludido tercero. Inconforme con esa
negativa, el quejoso interpuso el recurso de queja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el proce-
dimiento de investigacion a que se refiere el articulo 27, fraccion Ill, inciso b), de
la Ley de Amparo, debe considerarse satisfecho si, de no quedar pendiente
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alguna otra diligencia con las entidades nacionales respecto de las que ya
se agoto la busqueda, los funcionarios diplomaticos a los que se les pidid en
diversas ocasiones la informacion respectiva al domicilio de la persona extranjera
que detenta la calidad de tercero interesada, omiten proporcionar la informacion
aludida, por lo que debe ordenarse el emplazamiento por edictos, incluso a
costa del Consejo de la Judicatura Federal.

Justificacion: En términos del articulo 43 de la Convencion de Viena sobre Rela-
ciones Consulares, los funcionarios y empleados consulares, en ejercicio de sus
funciones, no estan sometidos a la jurisdiccion judicial o administrativa del
Estado en que se encuentran, es decir, los diplomaticos de algun pais extranjero
radicados en los Estados Unidos Mexicanos, cuando actian en ejercicio de las
funciones consulares, cuentan con inmunidad jurisdiccional y administrativa, por
lo que no se les pueden imponer las medidas de apremio previstas para tal
efecto en la legislacion nacional aplicable. En ese sentido, si las entidades di-
plomaticas a las que reiteradamente se les pidié informacion del domicilio del
extranjero que detenta la calidad de tercero interesado omiten proporcionarla,
el juzgador debe considerar que el procedimiento de investigacion, por cuanto
hace a esa representacion extranjera concluyd y, de no existir otro tramite pen-
diente dentro de la referida indagacion, como por ejemplo diversa solicitud de
informes en el @mbito nacional, deberé ordenar la notificacion respectiva por
edictos, incluso con cargo al Consejo de Judicatura Federal, si ademas se ac-
tualiza la hipoétesis de la tesis de jurisprudencia 1a./J. 84/2011 de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "EMPLAZAMIENTO DE
LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO, CON EL CARACTER DE TERCERO
PERJUDICADO, EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL. LA
IMPOSIBILIDAD DE REALIZARLO POR CIRCUNSTANCIAS ATRIBUIBLES AL
QUEJOSO NO CONDUCE AL SOBRESEIMIENTO.". Estimar lo contrario, traeria
como consecuencia que la investigacion para emplazar a una persona tercero
interesada —extranjera— dentro del juicio de amparo, se haria depender indefini-
damente de la contestacion de un funcionario o empleado diplomatico que, en
principio, no esta legalmente obligado por el derecho nacional a responder a las
autoridades jurisdiccionales mexicanas, y al que por ello tampoco le son impo-
nibles las medidas de apremio previstas para tal efecto en la legislacion nacional
aplicable.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO.
XXIV.20.1 P (11a.)

Queja 495/2021. 11 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Rochin Garcia. Secretario: Carlos lvan Rodriguez Macias.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 84/2011 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
septiembre de 2011, pagina 266, con numero de registro digital: 161091.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ENRIQUECIMIENTO ILICITO. EL ARTICULO 255 DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE NAYARIT, AL REMITIR PARA LA CONFIGURACION DE ESTE
DELITO A LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLI-
COS DE LA ENTIDAD, ABROGADA DESDE EL 19 DE JULIO DE 2017, VIOLA
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, EN SUS VERTIENTES DE RESERVA DE LEY
Y DE TIPICIDAD O TAXATIVIDAD.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto se otorgé la proteccion constitucional
a la parte quejosa que reclamo el primer acto de aplicacion del articulo 255 del
Cadigo Penal para el Estado de Nayarit, materia del auto de vinculacion a proceso,
por el delito de enriquecimiento ilicito a que se refiere dicho precepto, al consi-
derarse que es inconstitucional, dado que la autoridad legislativa local no hizo
las adecuaciones correspondientes, pues en su redaccion actual remite —para
su aplicacion— a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de la
entidad, cuando ésta fue abrogada desde el 19 de julio de 2017, fecha en que entré
en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es legal la
decision de la sentencia de amparo recurrida en la cual se declar6 la inconstitu-
cionalidad del articulo 255 del Codigo Penal para el Estado de Nayarit, por infringir
el principio de legalidad en sus vertientes de reserva de ley y de tipicidad o taxa-
tividad, puesto que dicho precepto en su redaccion actual establece que para
la configuracion del tipo penal de enriquecimiento ilicito, debe acudirse a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, cuando
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ese ordenamiento fue abrogado el 19 de julio de 2017; por tanto, si conforme al
principio de tipicidad o taxatividad, las conductas deben estar previstas en la
ley de forma clara, limitada e inequivoca, sin reenvio a parametros extralegales,
es evidente que ante esa deficiencia no es viable aplicar la analogia 0 mayoria
de razén para completar el tipo penal en cuestion.

Justificacion: Lo anterior es asi, dado que se viola el principio de legalidad en
materia penal en sus vertientes de reserva de ley y de tipicidad o taxatividad,
debido a que se encuentra proscrito que los denominados tipos penales en
blanco remitan a una norma que no tenga la calidad de ley formal y material, con
el propdsito de que en esta ultima se contenga el ndcleo esencial de la prohibi-
cion, debido a que la accion ilicita esta contenida en una norma que ya no tiene
la calidad de ley formal ni material, por haberse abrogado el 19 de julio de 2017,
y es el propio Codigo Penal para el Estado de Nayarit —ley en sentido formal y
material- el que remite para la conformacion del delito de enriquecimiento ilicito a
la legislacion que perdi6 vigencia, sin describir de manera clara, precisa, ni exacta,
como es que la omisiéon castigada quedaria por acreditada; por ello, no es juri-
dicamente aceptable que se deje en manos de una normativa que no puede
surtir efectos erga omnes, construir la conducta prohibida por el legislador, cuya
presencia resulta inexcusable o esencial a efecto de tipificar el enriquecimiento
ilicito y que precisamente por ese vinculo de necesidad que existe para tener por
configurado el tipo penal, no puede ser calificado como un elemento acciden-
tal del mismo; lo que a su vez imposibilita que se pueda aplicar la analogia o
mayoria de razén para complementar el referido tipo penal, pues conforme al
principio de tipicidad o taxatividad, las conductas deben estar previstas en la
ley de forma clara, limitada e inequivoca, sin reenvio a parametros extralegales,
imposibilitando la imposicion de penas por analogia o mayoria de razon, asi
como la prohibicion de tipos penales ambiguos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO.
XXIV.10.9 P (11a.)

Amparo en revision 492/2021. 12 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Garcia Orozco. Secretario: Jaime Rodriguez Castro.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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IMPUESTO AL PAVIMENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 6-A DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021. CONSTITUYE UNA CONTRIBUCION
ESPECIAL.

Hechos: El quejoso interpuso recurso de revision al estimar que en el juicio de
amparo el Juez de Distrito clasificé indebidamente el impuesto al pavimento
previsto en el articulo 6-A de la Ley de Ingresos del Municipio de Torredn,
Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2021, publicada en el Periddico
Oficial local el 31 de diciembre de 2020, como una contribucion especial, pues
no puede considerarse como un beneficio adicional que recibe el particular que
cuenta con una calle pavimentada, ya que ese servicio es utilizado por todos los
habitantes del Municipio y no soélo por él, lo que se traduce en un beneficio de
carécter general para toda la poblacion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el impuesto
al pavimento previsto en el articulo 6-A de la Ley de Ingresos del Municipio de
Torredn, Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2021, constituye una con-
tribucion especial.

Justificacion: Lo anterior, porque conforme al articulo 3 del Cédigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, por contribuciones especiales se entiende el
pago de una prestacion que los particulares realizan obligatoriamente al Estado para
contribuir a los gastos que ocasiond la realizacion de una obra o la prestacion de
un servicio de interés general, que los beneficio o los beneficia en forma espe-
cifica. Este tipo