Creado por Decreto de 8 de diciembre de 1870 UNDECIMA EPOCA

LIBRO 21
TOMO IV

Enero de 2023

Plenos de Circuito (2)







GACETA

DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION



La compilacion y formacion editorial de esta Gaceta
estuvieron a cargo de la Direccion General de la Coordinacion
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion



GACETA

del SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION

Creado por Decreto de 8 de diciembre de 1870

UNDECIMA EPOCA

LIBRO 21
TOMO IV

Enero de 2023

Plenos de Circuito (2)



DIRECTORIO

Direccion General de la Coordinacion
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis

Dr. Ricardo Jesus Sepulveda Iguiniz
Director General



u
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
Presidenta

PRIMERA SALA
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
Presidente

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

Ministra Ana Margarita Rios Farjat

Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea

SEGUNDA SALA
Ministro Alberto Pérez Dayan
Presidente

Ministro Luis Maria Aguilar Morales
Ministra Yasmin Esquivel Mossa
Ministro Javier Laynez Potisek
Ministra Loretta Ortiz Ahlf






Cuarta Parte
PLENOS DE CIRCUITO* (2)




* En términos del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo General Numero 1/2021, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto entran en funciones los Plenos Regionales del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la que se hace referencia
seré la fijada por los Plenos de Circuito.



Seccion Primera
JURISPRUDENCIA

r






Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

COMPENSACION UNICA POR ANTIGUEDAD DEL CUERPO DE GUARDIAS
DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIAY COMERCIAL DEL VALLE CUAU-
TITLAN-TEXCOCO. CONFORME A LA INTERPRETACION ARMONICAY SIS-
TEMATICA DEL MANUAL DE SEGURIDAD SOCIAL QUE LA PREVE, CUANDO
EL ELEMENTO YA GOZA DE LA PENSION POR JUBILACION, NO TIENE DERE-
CHO A SU PAGO.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 3/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y
SEGUNDO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUN-
DO CIRCUITO. 8 DE NOVIEMBRE DE 2022. MAYORIA DE TRES
VOTOS DE LOS MAGISTRADOS BENJAMIN RUBIO CHAVEZ,
DAVID CORTES MARTINEZ Y BERNARDINO CARMONA LEON.
DISIDENTES: MANUEL MUNOZ BASTIDA (PRESIDENTE) Y
JULIA MARIA DEL CARMEN GARCIA GONZALEZ, QUIENES
FORMULARON VOTO PARTICULAR. PONENTE: BENJAMIN RUBIO
CHAVEZ. SECRETARIO: DAVID TAGLE ISLAS.

Naucalpan de Juéarez, Estado de México; acuerdo del Pleno en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, correspondiente a la sesion virtual de ocho
de noviembre de dos mil veintidés.

VISTO; para resolver los autos de la contradiccion de criterios 3/2022; v,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Denuncia de posible contradiccion de criterios.

Mediante oficio ********* presentado el diecisiete de agosto de dos mil
veintidds, en el Pleno del Segundo Circuito en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, la Magistrada presidenta del Primer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Segundo Circuito denunci6 la posible contradiccion de criterios
existente entre los sostenidos por dicho érgano jurisdiccional, al resolver el amparo
directo = en sesion de treinta de junio de dos mil veintidds, y el Segundo Tri-
bunal Colegiado, en igual materia y Circuito, al resolver el amparo directo
reeeeeesr en sesion de nueve de mayo de dos mil veintidés.
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SEGUNDO.—Tramite ante el Pleno en Materia Administrativa del Segundo
Circuito.

Por auto de diecinueve de agosto de dos mil veintidds, el Magistrado pre-
sidente del Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito ordend formar
y registrar el expediente relativo a la contradiccion de tesis, con el nimero
rreeeee se admitio a tramite; se tuvo a la Magistrada presidenta del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, remitiendo
version electronica de la ejecutoria dictada por ese Tribunal Colegiado, el treinta
y uno de junio de dos mil veintidds, en el amparo directo ********** informando
que el criterio sostenido continda vigente; se solicitd informe al presidente del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito,
sobre la vigencia del criterio sustentado en el amparo directo ********** o, en su
caso, la causa para tenerlo por superado o abandonado; asimismo, se ordend
dar aviso al secretario general de Acuerdos y al director general de la Coordi-
nacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, ambos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, conforme al articulo 6, fraccion VI, del Acuerdo General
17/2019, de veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, del Pleno del Alto
Tribunal.

De igual forma, en el acuerdo de radicacion precisé el tema de contradiccion
de criterios, en los términos siguientes: "DETERMINAR LA PROCEDENCIA DEL
PAGO DE LA PRESTACION DE LA COMPENSACION UNICA POR ANTIGUEDAD
CUANDQO EL QUEJOSO ES MIEMBRO DEL CUERPO DE GUARDIAS DE SEGU-
RIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE DE CUAUTITLAN,
TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO, Y CUENTA CON UN PAGO DE PENSION POR
JUBILACION."

TERCERO.—Recepcidén de informes y turno.

En proveido de seis de septiembre de dos mil veintidés, de presidencia del
Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito, se tuvo por recibido el
oficio de fecha uno de septiembre del mismo afio, del presidente del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, mediante el
cual remitié copia certificada de la resolucion de nueve de mayo de dos mil
veintidés, dictada en el juicio de amparo directo ********** informando que el
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criterio sustentado en dicho asunto sigue vigente; asi como el diverso oficio
DGCCST/X/317/08/2022, del director general de la Coordinacion de Compilacion
y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el
cual informé que durante los Ultimos seis meses, no se encuentra radicada en
el Alto Tribunal, contradiccion de criterios alguna en la que el tema a dilucidar guarde
relacion con el diverso "DETERMINAR LA PROCEDENCIA DEL PAGO DE LA
PRESTACION DE LA COMPENSACION UNICA POR ANTIGUEDAD CUANDO EL
QUEJOSO ES MIEMBRO DEL CUERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUS-
TRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE DE CUAUTITLAN, TEXCOCO, ESTA-
DO DE MEXICO, Y CUENTA CON UN PAGO DE PENSION POR JUBILACION."

Asimismo, al encontrarse debidamente integrado el toca relativo a la de-
nuncia de contradiccion de criterios 3/2022, el Magistrado presidente del Pleno
en Materia Administrativa del Segundo Circuito, en el mismo proveido, turné los
autos al Magistrado Benjamin Rubio Chavez, integrante del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, para formular proyecto
de resolucion correspondiente, dentro de los quince dias habiles siguientes a que
se refiere el articulo 28 del Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal.

CONSIDERANDO:
PRIMERO.—Competencia.

Este Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito es competente
para conocer y resolver del presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 94, parrafo séptimo y 107, fraccion XllI, primer parrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 225y 226, fraccion lll, de la Ley
de Amparo; 41 Bis y 41 Ter de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion abrogada, en relacion con la circular SECNO/17/2021, donde se establece
que los Plenos de Circuito continuaran operando en los términos en que lo venian
haciendo, hasta tanto entren en funciones los Plenos Regionales; asi como en
los numerales 3, 5, 9 y 45, fraccion lll, del Acuerdo General 8/2015, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la integracion y funcionamiento de
los Plenos de Circuito; lo anterior, en virtud de que se trata de una denuncia de con-
tradiccion de criterios sustentados entre los Tribunales Colegiados Primero y
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Segundo, ambos en Materia Administrativa del Segundo Circuito, a través de los
cuales sostuvieron criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de
derecho, por lo que corresponde a este Pleno de Circuito determinar cual debe
prevalecer.

SEGUNDO.—Sesidén remota.

La resolucion de este asunto se llevara a cabo de manera remota, mediante
uso de medios electrénicos, dada la contingencia por la que atraviesa actual-
mente el pals por el fendmeno de salud publica derivado del virus COVID-19.

Lo anterior, porque asi lo autoriza el articulo 27, fracciones lll y V, del Acuerdo
General 21/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
reanudacion de plazos y al regreso escalonado en los érganos jurisdiccionales
ante la contingencia por el virus COVID-19, reformado por el diverso Acuerdo
General 21/2022, del propio Consejo, publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racion el treinta y uno de julio de dos mil veinte y el cuatro de octubre de dos mil
veintidds, respectivamente.

TERCERO.—Legitimacion.

La denuncia de contradiccion de criterios proviene de parte legitimada, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion I, de la Ley de
Amparo, en tanto que fue formulada por la Magistrada presidenta del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito.

CUARTO.—Consideraciones de los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes.

Con el objeto de determinar si en la especie se actualiza la existencia de
la contradiccion de criterios, conviene tener presente, en primer lugar, las considera-
ciones formuladas por los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes:

A. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito,
con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de México, al resolver el amparo
directo ********** sostuvo lo siguiente:
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"De inicio, debe precisarse que el articulo 123, apartado B, constitucional,
no prevé la existencia del beneficio denominado ‘compensacion unica por anti-
gledad’, por tanto, dicha prestaciéon no esta prevista como una prestacion de
seguridad social, a favor de las y los trabajadores del Estado. Sin embargo,
dicho precepto también sefiala:

'(Se transcribe)

"'Del precepto legal (sic) en cita se desprende que, las autoridades del
orden federal, estatal, de la Ciudad de México y municipal, a fin de buscar el for-
talecimiento del sistema de seguridad del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de las y los servidores periciales (sic), de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

Lo que pone de manifiesto que dicho precepto constitucional establece,
de manera expresa, la facultad de las autoridades para instrumentar sistemas
complementarios en materia de seguridad social, tratdndose de las corporacio-
nes policiales, a fin de fortalecer dicho sistema en beneficio de sus elementos,
de sus familias y de sus dependientes.

"Por tanto, el establecimiento de beneficios de seguridad social, en lo que
respecta a las corporaciones policiales, no necesariamente se debe instituir en
actos formal y materialmente legislativos, pues las autoridades administrativas
estan facultadas constitucionalmente para instrumentar sistemas complementa-
rios de seguridad social.

"En ese contexto, si el Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias
de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco
fue expedido por el jefe de dicha corporacion policial, quien se encuentra constitu-
cionalmente facultado para instrumentar sistemas complementarios de seguridad
social, en beneficio de sus elementos, de sus familias y de sus dependientes, tal
como sucede con dicho ordenamiento de seguridad social, es claro que resulta
valido y aplicable.
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"De ahi que en el caso del Manual del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco, del Valle de
Toluca, y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México, sus dispositivos
deben aplicarse a las y los miembros de los cuerpos policiacos, siempre y cuando
en ellos se prevea un mayor beneficio o mejoramiento de sus derechos de segu-
ridad social.

‘Las consideraciones anteriores dieron lugar a la tesis PC.ILA. J/22 A «(10a.)»,
Décima Epoca, emitida por el Pleno en Materia Administrativa del Segundo Cir-
cuito, publicada en la pagina 1922 del Libro 83, correspondiente a febrero del
2021, Tomo II, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, de rubro y texto siguientes:

"“SEGURIDAD SOCIAL. ES CONSTITUCIONALMENTE VALIDO QUE TALES
PRERROGATIVAS SE PREVEAN A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE LAS CORPORA-
CIONES POLICIALES DEL ESTADO DE MEXICO, EN ORDENAMIENTOS DIVER-
SOS A LOS MATERIAL Y FORMALMENTE LEGISLATIVOS.

"“Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, se pronun-
ciaron respecto a si en tratdndose de las corporaciones policiales, las prerroga-
tivas en materia de seguridad social podian preverse en ordenamientos distintos
a las leyes, como es el caso del Manual del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca,
y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México, y llegaron a criterios
contradictorios, pues mientras uno considerd que en términos de lo dispuesto
por el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, dltimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, era factible, los otros estimaron que
esos beneficios debian preverse, forzosamente, en ordenamientos material y
formalmente legislativos.

"“Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito
determina que los beneficios que se crean como sistemas complementarios de
seguridad social, por las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, con base en la atribucion que les concede el articulo 123, apartado
B, fraccion XllI, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no necesariamente deben instituirse en actos formal y materialmente
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legislativos y, por ende, pueden preverse en ordenamientos emitidos por auto-
ridades administrativas.

"“Justificacion: De acuerdo con los principios que establece el articulo 10. de
la propia Constitucion General, fue voluntad del Poder Constituyente, en uso de la
total soberania o supremo poder de los que esta investido, establecer que las
autoridades federales, de las entidades federativas y municipales «instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social», sin que el Constituyente hubie-
se acotado esa facultad a los Poderes Legislativos, Federal o de los Estados,
sino que fue expreso al disponer que esa atribucion puede ser ejercida por
aquellas autoridades, de manera que los beneficios de seguridad social que se
«crean» con base en tal facultad no necesariamente deben instituirse en actos
formal y materialmente legislativos, al haber sido conferida también, a las «auto-
ridades» federales, locales y municipales, en general. De ahi que en el caso del
Manual del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial
del Valle de Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca, y de Vigilancia Auxiliar y
Urbana del Estado de México, sus dispositivos deben aplicarse a los miembros
de los cuerpos policiacos, siempre y cuando en ellos se prevea un mayor bene-
ficio o mejoramiento de sus derechos de seguridad social.’

"En esas condiciones, tomando en cuenta el criterio previamente reprodu-
cido y el cual ha sido empleado por este 6érgano de control constitucional con
antelacion, los beneficios contemplados en el Manual de Seguridad Social del
Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de
Cuautitlan-Texcoco, como la ‘compensacion Unica por antigledad’, deben ser
respetados a favor de sus elementos, acorde con el nuevo marco constitucional
gue exige que los beneficios deben entenderse sobre la base mas amplia y
posible de derechos sociales vy, correlativamente, deben restringirse las interpre-
taciones que tiendan a reducirlos.

"Ahora bien, la existencia de la prestacion denominada ‘compensacion
Unica por antigliedad’, es una concesion establecida en el Manual de Seguridad
Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del
Valle de Cuautitlan-Texcoco, en el numeral 36, el cual establece lo siguiente:

"(Se transcribe)
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"El numeral de que se trata prevé el derecho de las y los miembros de la
corporacion a recibir una ‘compensacion unica por antigliedad’, prestacion que
se otorga por el transcurso del tiempo, como una forma de reconocimiento de
su esfuerzo y entrega en la fuente de empleo, esto es, busca premiar la perma-
nenciay la dedicacion laboral en la corporacion.

"El precepto legal en cita sefiala los requisitos para el otorgamiento de la
prestacion, los cuales son:

"1. El derecho a la compensacion se genera a partir del quinto afo efectivo
de servicio y hasta el decimonoveno.

'2. Para su otorgamiento, es necesario acreditar: [a] que la persona traba-
jadora cuenta con sesenta afios de edad, y [b] que aporté un minimo de cinco
afos al fondo.

'3. Para determinar su monto se liquidan seis meses de haberes por cada
cinco afios de servicio efectivamente computados, y se considera para el pago
el ultimo haber percibido.

"Respecto al tema, el Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito,
al resolver la contradiccion de tesis 3/2016, entre otras cuestiones, destaco que
el derecho a la ‘compensacion Unica por antigiedad’, nace a partir del quinto afio
de servicio efectivo y que se sigue generando hasta el decimonoveno afo, siendo
reclamable al momento de reunirse los requisitos para su otorgamiento.

"Que, desde el quinto afio de servicios prestado, el personal del cuerpo de
guardias adquiere el derecho a la compensacion, al ser ése el momento en que
se cumplian los cinco afios minimos requeridos de aportacion al fondo y se
cumplia con el primer periodo para efectos de la liquidacion.

"De igual forma, se preciso6 que la intencion de quien cred la norma fue que
al cumplirse los cinco anos, la persona tuviera derecho a recibir, por concepto
de compensacion unica por antigledad, seis meses de haberes, que se seguirian
generando por periodos de cinco afios, hasta cumplir las diecinueve anualidades
de servicio.
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"Asimismo, sefialé que con la interpretacion realizada del numeral 36 del
Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, se cumplia con la finalidad
de incentivar la permanencia del personal en la corporacion, en tanto que para
acceder a la prestacion, se necesitaba tener cinco afios de servicio y, en caso
de continuar prestandolo, se incrementarian los periodos a liquidar, dando como
resultado una mayor cantidad a recibir al momento de solicitar la prestacion, lo
que incentivaba a que el personal siguiera laborando después de los cinco afios,
esto es, se estimulaba la permanencia del personal y se evitaba la desercion de
las personas trabajadoras.

"Precisado lo anterior, este Tribunal Colegiado considera que, contrario a la
decision alcanzada por la Sala responsable, el derecho a la ‘compensacion
Unica por antigliedad’ es independiente de la pension vy, por tanto, el quejoso
tiene derecho a recibir ambas prestaciones.

"En efecto, como se indico en parrafos precedentes, el citado articulo 36
del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, establece el derecho de todo
su personal a recibir una ‘compensacion unica por antigiedad’, a partir del
quinto afio efectivo y hasta el decimonoveno, pagadera al cumplir la edad de sesenta
anos, después de haber aportado un minimo de cinco afios al fondo.

"Por su parte, el numeral 30 del mencionado ordenamiento contempla el
derecho de las personas trabajadoras a recibir una pension por jubilacion, al
acreditar un minimo de veinte afios de servicio efectivos y cuarenta y cinco afios
de edad, como se observa a continuacion:

"(Se transcribe)

"Al respecto, debe destacarse que por ‘pension’ se entiende la institucion
juridica que garantiza los derechos de seguridad social y prevision social, que
deriva de las cuotas y aportaciones periddicas que tanto la parte empleadora
como la o el trabajador realizaron durante su vida laboral, pues no se trata de una
concesion gratuita por parte del Estado, es decir, es un derecho que adquiere
la persona trabajadora sobre las aportaciones que de manera habitual realizé
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como parte de su salario, con el objetivo de procurarse medios de subsistencia
e ingresos necesarios en los casos de desempleo o interrupciéon voluntaria de
trabajo; pero, al mismo tiempo, prever la incapacidad para la o el trabajador por
vejez o invalidez, y garantizar, aunque sea en parte, una remuneracion econo-
mica a su familia ante su ausencia, cuya manifestacion principal generalmente
sera en dinero.

"Conforme a lo anterior, se observa que los derechos consistentes en la
‘pension’ y la ‘compensacion Unica por antigiedad’ tienen una diferente natura-
leza, pues mientras el primero de ellos consiste en un derecho de seguridad
social, que tiene por objeto procurar los medios de subsistencia e ingresos nece-
sarios para las y los trabajadores, ya sea en la vejez o invalidez, asi como ga-
rantizar un ingreso econdémico a su familia, mes con mes; el segundo de los
nombrados corresponde a un estimulo Unico otorgado por la corporacion poli-
ciaca, a efecto de incentivar la permanencia del personal y evitar la desercion
del personal trabajador, esto es, a fin de que sigan laborando después de los
cinco anos a que se refiere el multicitado numeral 36.

"Esto es, la pension se concede a las y los trabajadores que durante su vida
laboral realizaron aportaciones periédicas por concepto de seguridad social,
con el objetivo de procurarse medios de subsistencia e ingresos necesarios en
los casos de desempleo, interrupcion voluntaria de trabajo, incapacidad, vejez o
invalidez, asi como para garantizar una remuneracion econémica a su familia.

"Por su parte, la ‘compensacion uUnica por antigliedad’, es un pago unico a
las y los elementos que cumplen con los requisitos del articulo 36 del Manual de
Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y
Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, esto es, que acrediten que cuentan con
sesenta afios de edad y que aportaron un minimo de cinco afios al fondo, cuya
finalidad es estimular la permanencia del personal y evitar la desercion de las
personas trabajadoras.

"Si bien la ‘pension’ y el pago de la ‘compensacion Unica por antigliedad’,
provienen de la aportacion que se descontd para el fondo durante los afios de
servicio de la persona trabajadora, ello no implica que el pago de dicha com-
pensacion deba equipararse a una pension, porque como el propio nombre o
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indica, es un pago unico al que tiene derecho la parte demandante, que no
puede ser comparado con una pension, simplemente porque la pension es
vitalicia y se puede incrementar; es decir, mientras que el pago de la prestacion
reclamada se otorga de forma Unica como reconocimiento a las y los elementos
por la permanencia y la dedicacion laboral en la corporacion, la pension tiene
una naturaleza juridica diferente.

'Ademas, cabe precisar que, como lo sostiene el quejoso, no existe disposi-
cion juridica o determinacion alguna que sostenga que la pension y la ‘compen-
sacion unica por antigedad’, son prestaciones excluyentes entre siy que, por
tanto, sélo tenga derecho a una de ellas.

"En ese sentido, es que si ambas prestaciones constituyen beneficios
completamente diferentes que no se contraponen, es que, contrario a lo decido
por la responsable, el quejoso si tiene derecho a recibir el pago de la ‘compen-
sacion unica por antigliedad’, aunque ya perciba el pago correspondiente a su
pension.”

B. El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de México, al resolver
el amparo directo ********** sostuvo, en lo sustancial, lo siguiente:

"En principio, es necesario tener presente el contenido del articulo 123,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece:

"(Se transcribe)

"Como se aprecia de la anterior transcripcion, el articulo 123, apartado B,
constitucional, establece las bases minimas conforme a las cuales se organizara
la seguridad social, misma que cubriré los accidentes y enfermedades profe-
sionales, las enfermedades no profesionales y maternidad, y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte.

'De lo anterior se sigue como como punto de partida, que el articulo 123,
apartado B, constitucional, no contempla como una prestacion de seguridad
social, la denominada ‘compensacion unica por antigliedad’.
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"Lo anterior ha sido sostenido en la ejecutoria que emitio el Pleno en Materia
Administrativa de este Segundo Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
3/2016, en sesion de uno de junio de dos mil dieciséis, al establecer que:

"... Del contenido del precepto constitucional transcrito, se puede advertir
que no esta contemplada como una prestacion de seguridad social, a favor de
los trabajadores del Estado, la denominada compensacion tnica por anti-
gliedad, por lo que su existencia se da en virtud de lo establecido en el Manual
de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria
y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, cuyo numeral 36, establece lo siguien-
te: ...” (Se transcribe)

"Ejecutoria que dio origen a la jurisprudencia nimero PC.IL.A. J/7 A «(10a.)»,
del Pleno de Circuito en Materia Administrativa de este Segundo Circuito, publicada
en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 32,
julio de dos mil dieciséis, Tomo Il, pagina mil nueve, de rubro y texto siguientes:

"COMPENSACION UNICA POR ANTIGUEDAD DEL CUERPO DE GUARDIAS
DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE CUAUTITLAN
TEXCOCO. LOS 5 PRIMEROS ANOS DE SERVICIO SON COMPUTABLES PARA
EL CALCULO DE SU LIQUIDACION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 36 DE SU
MANUAL DE SEGURIDAD SOCIAL. Del precepto referido se advierte que el
derecho del personal de la corporacion a recibir una compensacion unica por
antigledad a partir del quinto afio efectivo de servicio y hasta el decimonoveno,
lo que atendiendo a la voluntad del creador de la norma, debe interpretarse en
el sentido de que, a partir de ese quinto afio, nace el derecho del personal a la
prestacion, pues en ese momento se cumplen los 5 afios minimos requeridos de
aportacion al fondo y el primer periodo para efectos de la liquidacion; de ahi que
esos 5 primeros afios sean computables para el calculo de la liquidacion de la
prestacion.’

"En este sentido, en principio, resulta infundado el argumento del quejoso
en el que sostiene de manera reiterada, que el beneficio a la compensacion
Unica por antigliedad es un derecho de seguridad social.

"Sin embargo, conforme al citado articulo 123, apartado B, fraccion XIll,
penultimo parrafo, constitucional, las autoridades federales, de las entidades
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federativas y municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policia-
les y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.

"Lo anterior evidencia que ese precepto constitucional establece, de manera
expresa, la facultad de las autoridades para instrumentar sistemas complemen-
tarios en materia de seguridad social, tratandose de las corporaciones policiales,
para fortalecer ese sistema en beneficio de sus elementos, de sus familias y sus
dependientes.

"Por ende, es vélido que las prerrogativas de seguridad social se prevean
a favor de los miembros de las corporaciones policiales del Estado de México,
en ordenamientos diversos a los material y formalmente legislativos.

"Al respecto, el propio Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito,
al resolver la contradiccion de tesis 10/2019, determind que los beneficios que
se crean como sistemas complementarios de seguridad social por las auto-
ridades federales, de las entidades federativas y municipales, con base en la
atribucion que les concede el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, penultimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no necesaria-
mente deben instituirse en actos formal y materialmente legislativos y, por ende,
pueden establecerse en ordenamientos emitidos por autoridades administrativas.

"Ademas, sostuvo que de acuerdo con los principios que se disponen en el
articulo 1o. de la propia Constitucion Federal, fue voluntad del Poder Constituyente,
en uso de la total soberania o supremo poder de los que estéa investido, estable-
cer que las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales
‘instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social’, sin que el
Constituyente hubiese acotado esa facultad a los Poderes Legislativos, federal
o de los Estados, sino que fue expreso al sefialar que esa atribucion puede ser
ejercida por aquellas autoridades, de manera que los beneficios de seguridad
social que ‘se crean’ con base en tal facultad, no necesariamente deben instituirse
en actos formal y materialmente legislativos, al haber sido conferida también a
las autoridades federales, locales y municipales, en general.
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"Asimismo, el Pleno en Materia Administrativa de este Circuito destacé que
las disposiciones del Manual del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca, y de
Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México, deben aplicarse a los miembros
de los cuerpos policiacos, siempre y cuando en ellos se prevea un mayor beneficio
0 mejoramiento de sus derechos de seguridad social.

"Las consideraciones anteriores dieron lugar a la jurisprudencia PC.ILA. J/22 A
«(10a.)», emitida por el Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 83, correspondiente al mes de febrero de dos mil veintiuno, Tomo Il, pagina
mil novecientos veintidds, de rubro y texto siguientes:

"“SEGURIDAD SOCIAL. ES CONSTITUCIONALMENTE VALIDO QUE TALES
PRERROGATIVAS SE PREVEAN A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE LAS CORPORA-
CIONES POLICIALES DEL ESTADO DE MEXICO, EN ORDENAMIENTOS DIVER-
SOS A LOS MATERIAL Y FORMALMENTE LEGISLATIVOS.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, se pronuncia-
ron respecto a si en tratandose de las corporaciones policiales, las prerrogativas
en materia de seguridad social podian preverse en ordenamientos distintos a las
leyes, como es el caso del Manual del Cuerpo de Guardias de Seguridad Indus-
trial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca, y
de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México, y llegaron a criterios contra-
dictorios, pues mientras uno considerd que en términos de lo dispuesto por el
articulo 123, apartado B, fraccion XllI, ultimo (sic) parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, era factible, los otros estimaron que
esos beneficios debian preverse, forzosamente, en ordenamientos material y
formalmente legislativos.

"“Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito
determina que los beneficios que se crean como sistemas complementarios de
seguridad social, por las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, con base en la atribucion que les concede el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, altimo (sic) parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no necesariamente deben instituirse en actos formal y materialmente
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legislativos y, por ende, pueden preverse en ordenamientos emitidos por autori-
dades administrativas.

“Justificacion: De acuerdo con los principios que establece el articulo 10. de
la propia Constitucion General, fue voluntad del Poder Constituyente, en uso de la
total soberania o supremo poder de los que esta investido, establecer que las
autoridades federales, de las entidades federativas y municipales «instrumen-
taran sistemas complementarios de seguridad social», sin que el Constitu-
yente hubiese acotado esa facultad a los Poderes Legislativos, Federal o de los
Estados, sino que fue expreso al disponer que esa atribucion puede ser ejercida
por aquellas autoridades, de manera que los beneficios de seguridad social que
se «crean» con base en tal facultad no necesariamente deben instituirse en
actos formal y materialmente legislativos, al haber sido conferida también, a las
«autoridades» federales, locales y municipales, en general. De ahi que en el
caso del Manual del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y
Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca, y de Vigilancia
Auxiliar y Urbana del Estado de México, sus dispositivos deben aplicarse a los
miembros de los cuerpos policiacos, siempre y cuando en ellos se prevea un
mayor beneficio o mejoramiento de sus derechos de seguridad social.’

"Asi, el Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitian-Texcoco, contempla un capitulo
denominado ‘Beneficios del plan’, que abarca del articulo 29 al 36 que, en esencia
establecen las bases sobre la ‘pension’ y la ‘compensacion Unica por antigledad’,
sefalando lo siguiente:

"(Se transcriben)
"Estos numerales establecen, entre otros, dos derechos que son excluyentes
uno del otro: uno, la pensién por jubilacion, y el otro, la compensacion tinica por

antigliedad.

"Como leemos de la redaccion de los articulos transcritos, podemos advertir
sus diferencias de esta forma:

"i. Compensacion uUnica por antigliedad. Nace el derecho a partir del afio
cinco y concluye ese derecho en el afio diecinueve de antigiedad.
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"ii. Pension por jubilacion. Surge ese derecho a partir del afio veinte, esta-
bleciendo los porcentajes correspondientes.

"De lo anterior se percibe que la intencién de esa normativa es la proteccion
de sus miembros por el paso del tiempo a partir del afo cinco, sélo que gozando de
diferente prestacion, segun el tiempo de servicio.

'a) Compensacion uUnica por antigledad, de los afios cinco al diecinueve.
"b) Pension por jubilacion, de los veinte afios en adelante.

"Por tanto, para ser acreedor a alguno de esos derechos, es necesario estar
en la hipotesis de ley, y que refiere a tiempo y aportaciones, sin que se puedan
obtener los dos beneficios, ya que el primero es una gracia que se concede a
aquellos que por tiempo no alcanzan pension por jubilacion, y la segunda se da
a aquellos que por antigliedad y en proporcion al tiempo y aportacion, pueden
acceder a ella.

"Es una gracia porque, a través de esa compensacion unica por antigle-
dad, se otorga una prestacion al trabajador que por despido, baja o renuncia no

alcanza una pension por jubilacion.

"De ahi que el quejoso no tenga derecho a la compensacion unica por
antigliedad, ya que éste viene gozando de la pension por jubilacion.”

QUINTO.—Objeto de la contradiccion de criterios.

El objeto de la resolucion de una contradiccion de criterios radica en unificar
las posturas contendientes es decir, para identificar si es existente la referida
contradiccion, debera tenerse como premisa generar seguridad juridica.

Esto es, se tienen que establecer las caracteristicas que deben analizarse para
determinar la existencia de una contradiccion de criterios; a saber, las siguientes:

I. No es necesario que los criterios deriven de elementos de hecho idénticos,
pero es esencial que estudien la misma cuestion juridica y arriben a decisiones
encontradas.
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Apoya lo anterior, la jurisprudencia P./J. 72/2010, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de dos mil diez, pagina
7, registro digital: 164120, que dice:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte
qgue la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a que las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados
de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’,
entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumen-
taciones logico-juridicas para justificar su decision en una controversia, lo que
determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos 0 méas érganos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas
que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra
la dificultad de que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas
de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion
se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye
un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo
que conlleva que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre
los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas
que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen
criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios,
generalmente son cuestiones secundarias o0 accidentales y, por tanto, no inciden
en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto
Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION
DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA
SU EXISTENCIA., al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al esta-
blecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios
juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten
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posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juri-
dico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el
punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el anélisis de
fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la légica del sistema
de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su exis-
tencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contradic-
ciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe
salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se
sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia
de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos que
se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones
facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion
General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de
tesis, pues permite que cumplan el propoésito para el que fueron creadas y que no
se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion.”

Asi como la diversa jurisprudencia 2a./J. 163/2011, de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, septiembre de dos
mil once, pagina 1219, registro digital: 161114, de rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. DEBE DECLARARSE INEXISTENTE CUANDO LA DISPARIDAD DE LOS
CRITERIOS PROVIENE DE TEMAS, ELEMENTOS JURIDICOS Y RAZONAMIENTOS
DIFERENTES QUE NO CONVERGEN EN EL MISMO PUNTO DE DERECHO. Para
que exista contradiccion de tesis entre Tribunales Colegiados de Circuito, en
términos de los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197-A de la Ley de Amparo, es nece-
sario que: 1) Los Tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algin canon o método, cualquiera
que fuese; y, 2) Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun
punto en comun, es decir, que exista al menos un razonamiento en el que la
interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico, como
el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de
una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general. En ese
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tenor, si la disparidad de criterios proviene de temas, elementos juridicos y
razonamientos diferentes, que no convergen en el mismo punto de derecho, la
contradiccion de tesis debe declararse inexistente."

Il. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo, mediante la adopcion de algun canon o método, cualquiera
que fuese;

Ill. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al
menos un tramo de razonamiento en que la diferente interpretacion ejercida, gire
en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido gramatical de
una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucion
o cualquier otra cuestion juridica en general;

IV. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina,
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente en relacion
con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible;

V. Aun cuando los criterios sustentados por los tribunales contendientes no
constituyan jurisprudencia debidamente integrada, ello no es requisito indispen-
sable para proceder a su analisis y establecer si existe la contradiccion planteada
Yy, €n su caso, cuél es el criterio que debe prevalecer.

Sirve de apoyo la tesis P. L/94, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Numero 83, Octava Epoca, noviembre de mil novecientos noventa y cuatro,
pagina 35, registro digital: 205420, de rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESARIO
QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS. Para la procedencia de una denuncia
de contradiccion de tesis no es presupuesto el que los criterios contendientes
tengan la naturaleza de jurisprudencias, puesto que ni el articulo 107, fraccion
XIll, de la Constitucion Federal ni el articulo 197-A de la Ley de Amparo, lo esta-
blecen asi."
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VL. Es juridicamente posible apreciar en la contradiccion de criterios, argumen-
tos que, sin constituir el argumento central de la decisién de un tribunal, revelen
de manera suficiente el criterio juridico de un érgano jurisdiccional respecto de
un problema juridico concreto.

SEXTO.—Existencia de la contradiccidn de criterios.

Este Pleno de Circuito considera que se configuran los elementos necesarios
para declarar la existencia de la contradiccion de criterios denunciada.

Se afirma lo anterior porque, como ha quedado precisado, la postura del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, con
residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de México, al resolver el juicio de
amparo directo ********** consistid en conceder la proteccion constitucional, al
considerar que en el Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de
Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, no existe
disposicion juridica o determinacion alguna que sostenga que la "pension por
jubilacion" y la "compensacion Unica por antigledad", son prestaciones exclu-
yentes entre siy que, por tanto, sélo tenga derecho a una de ellas, por lo que si
ambas prestaciones constituyen beneficios completamente diferentes que no se
contraponen, el quejoso tiene derecho a recibir el pago de la "compensacion Unica
por antigliedad", aunque ya perciba el pago correspondiente a su pension.

Mientras que el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, al resolver el juicio de amparo directo ********** 'systentd una
solucion distinta a un problema juridico similar, toda vez que negd el amparo y
proteccion de la Justicia de la Unidn, al sostener que el Manual de Seguridad
Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial
del Valle Cuautitlan-Texcoco, contempla un capitulo denominado "Beneficios del
plan' que, en esencia, establece las bases sobre la "compensacion Unica por
antigliedad" y la "pension por jubilaciéon', cuyas diferencias consisten en que el
derecho a la compensacion nace a partir del afio cinco y concluye en el afio
diecinueve de antigliedad; en tanto que el derecho a la pension surge a partir del
ano veinte, estableciendo los porcentajes correspondientes, de lo que se sigue
que la intencién de esa normativa es la proteccion de sus miembros por el paso
del tiempo a partir del afo cinco, sélo que gozando de diferente prestacion,
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segun el tiempo de servicios prestado, por lo que para ser acreedor a alguno de
esos beneficios, es necesario estar en la hipdtesis normativa, sin que se puedan
obtener los dos, ya que la compensacion por antigledad es una gracia que se
concede a aquellos que por tiempo no alcanzan pension por jubilacion, y ésta
se otorga a aquellos que por antigiiedad y en proporcién al tiempo y aportacion,
pueden acceder a ella, por lo que el quejoso no tiene derecho a la compensacion
Unica por antigliedad, cuando ya goza de la pensién por jubilacion.

De lo cual se obtiene que ambos ¢rganos colegiados adoptaron en sus
sentencias criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho,
por ende, este Pleno del Segundo Circuito considera que en el presente caso si
existe contradiccion de criterios, entre las posturas sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Segundo
Circuito.

Por tanto, y en virtud de que no existe jurisprudencia con relacion a los
temas a que se refiere la presente contradiccion de tesis, ni han sido analizados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se estima que es procedente el
estudio planteado.

Asi las cosas, la discrepancia entre ambos Tribunales Colegiados de Circuito
se concreta en determinar si conforme al Manual de Seguridad Social del Cuerpo
de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Tex-
coco, el quejoso tiene derecho o no, al pago de la compensacion Unica por
antigliedad, cuando ya goza de la pension por jubilacion.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia P./J. 27/2001, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, abril de dos mil uno, pagina 77, registro
digital: 189998, que dice:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA BASTA
QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPANTES. Los articu-
los 107, fraccion XllI, de la Constitucion Federal, 197 y 197-A de la Ley de Amparo
establecen el procedimiento para dirimir las contradicciones de tesis que sustenten
los Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion. El vocablo ‘tesis’ que se emplea en dichos dispositivos debe entenderse
en un sentido amplio, o sea, como la expresiéon de un criterio que se sustenta en
relacion con un tema determinado por los érganos jurisdiccionales en su quehacer
legal de resolver los asuntos que se someten a su consideracion, sin que sea
necesario que esté expuesta de manera formal, mediante una redaccion especial,
en la que se distinga un rubro, un texto, los datos de identificacion del asunto en
donde se sostuvo y, menos aun, que constituya jurisprudencia obligatoria en los
términos previstos por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, porque ni la
Ley Fundamental ni la ordinaria establecen esos requisitos. Por tanto, para denunciar
una contradiccion de tesis, basta con que se hayan sustentado criterios discrepantes
sobre la misma cuestion por Salas de la Suprema Corte o Tribunales Colegiados
de Circuito, en resoluciones dictadas en asuntos de su competencia."

SEPTIMO.—Punto a dilucidar en la contradiccién.

De conformidad con los articulos 225 y 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo,
este Pleno de Circuito determina que debe prevalecer, con caracter de jurispru-
dencia, el criterio que se sustentara en esta ejecutoria.

Precisado lo anterior, es posible concluir que los criterios de los tribunales
contendientes, al reflejar contradiccion en las consideraciones y razonamientos,
dan lugar a la formulacion del siguiente cuestionamiento:

¢ Conforme al Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, el quejoso tiene
derecho al pago de la compensacion unica por antigledad, aun cuando ya goce de
la pension por jubilacion?

OCTAVO.—Criterio que debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia.

Debe prevalecer el criterio sustentado por este Pleno de Circuito, que coincide,
en lo sustancial, con el del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Segundo Circuito, de acuerdo con las consideraciones que se expondran con
posterioridad.

La materia de la presente contradiccion de criterios estriba en determinar si
conforme al Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
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Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, el quejoso tiene
derecho al pago de la compensacion unica por antigledad, aun cuando ya goce de
la pension por jubilacion.

Con el propdsito de definir la solucién que deba darse a este asunto, se
tiene en cuenta lo siguiente:

El articulo 123, apartado B, constitucional, establece las bases minimas
conforme a las cuales se organizara la seguridad social, misma que cubrira los
accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no profesionales y
maternidad, asi como la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte, como se desprende
de su transcripcion:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de

trabajo, conforme a la ley.

"El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"B. Entre los Poderes de la Uni6n y sus trabajadores:

"XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas:

"a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

'b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo
por el tiempo que determine la ley.

‘c) Las mujeres durante el embarazo no realizaréan trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la
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gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

"d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica
y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

'e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

'f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas,
el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional
de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos ad-
quiridos por estos conceptos.

"Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo
encargado de la seguridad social regulandose en su ley y en las que corresponda,
la forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo
y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos;

"XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

‘Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
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separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefalen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones.
Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacioén del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ninguin caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

‘Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a
fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal
del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales,
de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de
seguridad social.

"El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion Xl
de este apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de
la seguridad social de los componentes de dichas instituciones; ..."

Del precepto constitucional transcrito también deriva que los militares, ma-
rinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se rigen por sus propias leyes.

No obstante, en materia de seguridad social, esa norma autoriza a las auto-
ridades federales, de las entidades federativas y municipales, a instrumentar
sistemas complementarios de seguridad social, para propiciar el fortalecimiento
del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las corpo-
raciones policiales y servicios periciales, de sus familias y dependientes.

Es por eso que el establecimiento de beneficios de seguridad social respecto
a las corporaciones policiales, no necesariamente se deben instituir en actos
formal y materialmente legislativos, porque las autoridades administrativas estan
facultadas constitucionalmente para instrumentar sistemas complementarios de
seguridad social.
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Consecuentemente, si el Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias
de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco fue
expedido por el jefe de dicha corporacion policial, quien se encuentra constitucional-
mente facultado para instrumentar sistemas complementarios de seguridad social en
beneficio de sus elementos, de sus familias y de sus dependientes; es claro que re-
sulta vélido y aplicable al caso, para elucidar la presente contradiccion de criterios.

Es aplicable al caso, la jurisprudencia numero PC.IILA. J/22 A «(10a.)», de
este Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 83, febrero de 2021,
Tomo Il, pagina 1922, que dice:

"SEGURIDAD SOCIAL. ES CONSTITUCIONALMENTE VALIDO QUE TALES
PRERROGATIVAS SE PREVEAN A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE LAS CORPORA-
CIONES POLICIALES DEL ESTADO DE MEXICO, EN ORDENAMIENTOS DIVER-
SOS A LOS MATERIAL Y FORMALMENTE LEGISLATIVOS.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, se pronuncia-
ron respecto a si en tratandose de las corporaciones policiales, las prerrogativas
en materia de seguridad social podian preverse en ordenamientos distintos a las
leyes, como es el caso del Manual del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitian- Texcoco, del Valle de Toluca, y de Vigi-
lancia Auxiliar y Urbana del Estado de México, y llegaron a criterios contradicto-
rios, pues mientras uno consideré que en términos de lo dispuesto por el articulo
1283, apartado B, fraccion XllI, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, era factible, los otros estimaron que esos beneficios debian
preverse, forzosamente, en ordenamientos material y formalmente legislativos.

"Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito
determina que los beneficios que se crean como sistemas complementarios de
seguridad social, por las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, con base en la atribucion que les concede el articulo 123, apartado
B, fraccion Xlll, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no necesariamente deben instituirse en actos formal y materialmente
legislativos y, por ende, pueden preverse en ordenamientos emitidos por auto-
ridades administrativas.
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"Justificacion: De acuerdo con los principios que establece el articulo 1o. de
la propia Constitucion General, fue voluntad del Poder Constituyente, en uso de la
total soberania o supremo poder de los que esta investido, establecer que las
autoridades federales, de las entidades federativas y municipales ‘instrumenta-
ran sistemas complementarios de seguridad social’, sin que el Constituyente
hubiese acotado esa facultad a los Poderes Legislativos, Federal o de los Estados,
sino que fue expreso al disponer que esa atribucion puede ser ejercida por
aquellas autoridades, de manera que los beneficios de seguridad social que se
‘crean’ con base en tal facultad no necesariamente deben instituirse en actos
formal y materialmente legislativos, al haber sido conferida también, a las ‘auto-
ridades’ federales, locales y municipales, en general. De ahi que en el caso del
Manual del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial
del Valle de Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca, y de Vigilancia Auxiliar y
Urbana del Estado de México, sus dispositivos deben aplicarse a los miembros
de los cuerpos policiacos, siempre y cuando en ellos se prevea un mayor bene-
ficio o mejoramiento de sus derechos de seguridad social."

Asimismo, es importante destacar que el articulo 123, apartado B, consti-
tucional, no contempla como una prestacion de seguridad social, la denominada
‘compensacion unica por antigiedad".

Lo anterior ha sido sostenido en la ejecutoria que emitié el Pleno en Materia
Administrativa de este Segundo Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
3/2016, en sesion de uno de junio de dos mil dieciséis, al establecer que:

"... Del contenido del precepto constitucional transcrito, se puede advertir
gue no esta contemplada como una prestacion de seguridad social, a favor
de los trabajadores del Estado, la denominada compensacién unica por
antigiedad, por lo que su existencia se da en virtud de lo establecido en el
Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, cuyo numeral 36, establece
lo siguiente: ..." (Se transcribe)

Ejecutoria que dio origen a la jurisprudencia PC.ILA.J/7 A «(10a.)», del
Pleno de Circuito en Materia Administrativa de este Segundo Circuito, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 32,
julio de 2016, Tomo I, pagina 1009, de rubro y texto siguientes:
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"COMPENSACION UNICA POR ANTIGUEDAD DEL CUERPO DE GUAR-
DIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE
CUAUTITLAN TEXCOCO. LOS 5 PRIMEROS ANOS DE SERVICIO SON COMPUTA-
BLES PARA EL CALCULO DE SU LIQUIDACION, EN TERMINOS DEL ARTICULO
36 DE SU MANUAL DE SEGURIDAD SOCIAL. Del precepto referido se advierte
que el derecho del personal de la corporacion a recibir una compensacion unica
por antigliedad a partir del quinto afio efectivo de servicio y hasta el decimonoveno,
lo que atendiendo a la voluntad del creador de la norma, debe interpretarse en
el sentido de que, a partir de ese quinto afno, nace el derecho del personal a la
prestacion, pues en ese momento se cumplen los 5 anos minimos requeridos de
aportacion al fondo y el primer periodo para efectos de la liquidacion; de ahi que
esos 5 primeros afios sean computables para el célculo de la liquidacion de la
prestacion.”

En cambio, la Constitucion Federal, especificamente lo establecido en el
articulo 123, apartado B, fraccion X, inciso a), si reconoce como una prestacion
de seguridad social, el derecho fundamental a la pension, entendida ésta como
el derecho humano de las personas en retiro, cuyo objetivo es proporcionarles
un minimo vital para atender las necesidades bésicas que permitan su subsis-
tencia de manera digna.

Sin embargo, al no establecerse en dicho precepto constitucional los requi-
sitos de acceso y goce de las prestaciones pensionarias, se entiende que, a fin
de dotar de contenido esencial a tal derecho, su regulacion la delegé al legislador
secundario, quien fijaré las condiciones relativas al goce efectivo de este derecho,
verbigracia, requisitos para su obtencion, montos, topes maximos, inclusion de
determinadas prestaciones, etcétera.

Asi, el Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, contempla un capitulo
denominado "Beneficios del plan’, que comprende de los numerales 29 al 36
que, en esencia, establecen las bases sobre la "pension” y la "compensacion
Unica por antigliedad"; sefialando lo siguiente:

"Articulo 29. El fideicomiso otorgara pensiones por jubilacion, fallecimiento,
invalidez total y permanente."
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"Articulo 30. Tratdndose de pensiones por jubilacién, ésta se otorgara a
personal operativo y administrativo que al retirarse del servicio, acrediten un
minimo de veinte afos de servicios efectivos (sin contar tiempos en disponibili-
dad), y cuarenta y cinco afios de edad cumplidos y con base al ultimo ‘haber’
percibido."

"Articulo 31. La pension podra aumentar en funcion a los afios de servicio
‘efectivamente computados’, de acuerdo a la tabla siguiente:

"ANOS DE SERVICIO % DE PENSION
20 60
21 64
22 68
23 72
24 76
25 80
26 84
27 88
28 92
29 96
30 100."

"Articulo 32. El personal que llegue a los limites que estipula la tabla anterior,
debera solicitar por escrito al comité técnico del fideicomiso que desea apegarse
al beneficio mencionado."

"Articulo 33. El comité técnico del fideicomiso, sometera a estudio la soli-
citud del interesado y resolveréa de la siguiente manera:

'l. Fallecimiento.
"ll. Incapacidad total o parcial.
"lll. Se dara preferencia a mas antigledad y edad avanzada."

"Articulo 34. Con la finalidad de no descapitalizar el fideicomiso, las pen-
siones por jubilacion no podran autorizarse mas de veinte beneficios por mes, a
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partir del 31 de agosto del préximo afio (mientras se retina el capital necesario
en el fideicomiso)."

"Articulo 34. (sic) El pago de la pension se resolvera dentro de los treinta
dias siguientes a la solicitud del interesado o sus beneficiarios, teniendo vigencia
a partir del dia siguiente en que el trabajador hubiera causado baja, por cual-
quiera de los motivos mencionados en el articulo 19."

"Articulo 36. Todo el personal de la corporacion tendra derecho a recibir
una ‘compensacion unica por antigiedad’, a partir del quinto afio efectivo y
hasta el decimonoveno; ante lo cual se les liquidaran seis meses de haberes por
cada cinco afios de servicio efectivamente computados, pagaderos al cumplir
la edad de sesenta afos, y esto después de haber aportado un minimo de cinco
anos al fondo, considerando para dicho pago el ultimo haber percibido."

De los numerales transcritos se desprende la existencia de dos derechos:
la pensién por jubilacién y la compensacién Unica por antigiiedad.

La pensidén por jubilacién se otorgara a personal operativo y administrativo
que, al retirarse del servicio, acredite un minimo de veinte afos de servicio efec-
tivo, sin contar tiempos en disponibilidad, y cuarenta y cinco afios de edad
cumplidos y con base al ultimo "haber" percibido; la cual aumentara en funcion
a los afios de servicio efectivamente computados.

En cambio, el personal de la corporacién policial tendréa derecho a recibir
una compensacion Unica por antigiedad, a partir del quinto afo efectivo y hasta
el decimonoveno, ante lo cual se le liquidaran seis meses de haberes por cada
cinco afos de servicio efectivamente computados, pagaderos al cumplir la edad
de sesenta afios, siempre que haya aportado un minimo de cinco afios al fondo,
considerando para dicho pago el ultimo haber percibido.

De acuerdo con lo anterior, la pension por jubilaciéon y la compensacion
Unica por antigiedad, encuentran diferencias sustanciales; a saber:

i. Compensacion unica por antigiiedad. Nace el derecho a obtenerla, por
Unica vez, a partir del afio cinco y concluye en el afio diecinueve de antigledad
efectiva.
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ii. Pension por jubilacion. Surge el derecho a obtenerla, de manera con-
tinuada, a partir del afio veinte de antigliedad, estableciendo los porcentajes
correspondientes de incremento, en funcion a los afios de servicio efectivamente
prestados.

Asi, de la interpretacion armaonica y sistematica del articulo 36 del Manual
de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria
y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, se obtiene que la compensacion unica por
antigliedad, es un beneficio derivado del solo hecho del trabajo que, de acuerdo
al tiempo de permanencia en él —desde el afio cinco y hasta el diecinueve-, se
paga por una sola vez, con la finalidad de compensar al personal operativo y
administrativo frente a su eventual separacion de la corporacion, antes de obtener
el derecho a una pension por jubilacion, la cual, como se vio, nace a partir del
ano veinte de antigledad.

En atencion a que la compensacion Unica por antigiedad es un beneficio
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo a partir del
quinto afo efectivo y hasta el decimonoveno, es dable sostener que su objetivo
consiste en reconocer el esfuerzo y colaboracion del personal operativo y admi-
nistrativo cuando no cumplen los afios de servicio efectivamente prestados que
los haga acreedores al derecho a la pension por jubilacion.

Esto es, cuando el elemento de la corporacion acredite de cinco y hasta
diecinueve afos de servicios efectivos prestados, es sujeto a obtener el beneficio
consistente en la compensacion Unica por antigledad; en cambio, si acredita
un minimo de veinte afos, adquiere el derecho a obtener la prestacion de segu-
ridad social, consistente en la pensién por jubilacion.

Ello, porque la pension por jubilacion tiene su origen en la circunstancia de
caracter natural a que el personal operativo y administrativo esta expuesto, como
es lavejez, y que se otorga mediante una renta continuada, una vez satisfechos
los requisitos legales; en tanto que la compensacion Unica por antigliedad es un
beneficio derivado de la terminacion de la relacion de trabajo y acorde con el
tiempo de permanencia en él, a partir del quinto afio y hasta el decimonoveno,
que se paga en una sola exhibicién y tiene como finalidad compensar el tiempo
laborado.
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En este orden de ideas, de la contrastacion entre las caracteristicas espe-
cificas de la compensacion unica por antigliedad a que se refiere el articulo 36
del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, y la pensién por jubilacion
prevista en el articulo 30 de dicho ordenamiento, es dable concluir que, si bien
las dos tienden a recompensar los afios de servicios prestados acumulados, no
menos cierto es que tienen diferencias trascendentales que determinan la distinta
naturaleza juridica de ambas prerrogativas.

En efecto, la compensacion unica por antigliedad tiene como presupuesto
la terminacion de la relacion laboral a partir del quinto afio efectivo y hasta el
decimonoveno, se paga por una sola vez y tiene como finalidad reconocer el esfuerzo
y colaboracion del trabajador durante la vigencia de la relacion laboral; mientras
que la pensién por jubilacion no tiene como presupuesto para su obtencion la
terminacion de la relacion laboral, sino haber cumplido minimo veinte afios de
servicio efectivo, se paga mediante una renta continuada y tiene como finalidad
proporcionar un minimo vital para atender las necesidades basicas que permitan
Su subsistencia de manera digna.

De lo anterior se obtiene que aun cuando la compensacion Unica por antigliedad
y la pension por jubilacion son beneficios que se otorgan como recompensa a los
afios de servicios acumulados, prestados por un trabajador, su naturaleza juridica
y finalidad es distinta; por lo que si un trabajador ya goza de la prestacion de
seguridad social, consistente en la pension por jubilacion, ello no significa que
tenga a su favor, ademas, el derecho de percibir el beneficio consistente en la
compensacion Unica por antigledad, toda vez que son prerrogativas que se
suceden, una a la otra, segun los afios de servicios efectivos prestados.

Asi, se itera, cuando el trabajador se hace acreedor al pago de la pensiéon
por jubilacion, debe excluirse el beneficio consistente en la compensacion Unica por
antigliedad, pues por su naturaleza disimil, el pago de una excluye el otro, porque
la pension se percibe en forma ordinaria, permanente y continua al alcanzar la
edad y tiempo de servicios requeridos para ello; en tanto que la compensacion
constituye un pago realizado al finalizar la relacion laboral, que se efectia en
una sola ocasion.

3420 B Enero 2023



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

Ello, porque el pago de la compensacion unica por antigliedad y el de la
pension por jubilacion, segun corresponda atendiendo a los afios efectivamente
laborados —hasta diecinueve en el primer caso, y a partir de veinte, en el segundo-—,
debe ir en congruencia con las aportaciones efectuadas, dado que ambas se
cubren con los mismos los fondos para ello.

Por tanto, con el propdsito de que el Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco, cumpla cabalmente
con los compromisos que le son propios, no puede exigirsele que pague de manera
simultanea al mismo trabajador el monto de las pensiones por jubilacion que
resulten procedentes y el pago de la compensacion Unica por antigledad, si no
se acredita que éste realizé aportaciones por ambos conceptos, pues su monto
debe ser congruente con las referidas aportaciones, de las que se obtienen los
recursos para cubrirlas.

Lo anterior tiene su razén de ser en el equilibrio financiero que debe mantener
el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle
de Cuautitlan-Texcoco, en el cumplimiento de sus obligaciones, debido a que el
pago de las pensiones debe ser correlativo con el monto de las aportaciones
que se efectuaron durante la vida laboral del asegurado, por disposicion del
articulo 26 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, conforme al cual, la
cuota obligatoria que debera cubrir todo el personal activo de la corporacion,
corresponderé al 8.5 % (ocho punto cinco por ciento) de sus "haberes mensua-
les", mismo que deberd aportarse en dos quincenas.

Es decir, la aportacion del 8.5 % (ocho punto cinco por ciento) de sus "habe-
res mensuales", es para cubrir cualquier beneficio que otorga el manual; en el
caso, tanto para la pension por jubilacion como para la compensacion unica por
antigliedad, pues considerarlo de otra manera, el Cuerpo de Guardias de Segu-
ridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, enfrentaria
un déficit que le impediria cumplir con sus obligaciones, dado que los recursos
para cubrirlas Unicamente provienen de dichas aportaciones.

Asimismo, se toma en consideracion que las pensiones y demas prerrogati-
vas que paga a sus beneficiarios el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial
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Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, se cubren con los recursos
provenientes de las aportaciones que los trabajadores en activo enteran a la
mencionada institucion, de modo que para que el régimen funcione adecuadamente,
su pago debe ir en congruencia con las referidas aportaciones, si se tiene en cuenta
que de tales recursos se obtienen los fondos para cubrirlas.

En ese sentido, los beneficiarios, una vez cumplidos los requisitos que
establece el Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, relacionados con
los afios de servicios efectivamente prestados, tienen derecho a una compensa-
cion unica por antigledad si laboraron hasta diecinueve afios efectivos, o bien,
a una pension por jubilacion a partir del afio veinte de servicios; sin que de la
interpretacion armonica y sistematica del referido ordenamiento, pueda inferirse
que puedan ser acreedores a ambos beneficios, debido a su naturaleza crono-
l6gica que las hace excluyentes entre si.

Lo que permite concluir que (sic) pension por jubilacion prevista en el articulo
30 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad In-
dustrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, y la una (sic) com-
pensacion unica por antigluedad establecida en el articulo 36 del mismo
ordenamiento, constituyen dos conceptos diversos, por lo que si un trabajador
goza de la prestacion de seguridad social primeramente mencionada, ello impi-
de que tenga a su favor el derecho de percibir el beneficio referido en segundo
lugar, porque se trata de prestaciones excluyentes entre si, con finalidad diversa,
pues una desplaza a la otra.

Ejemplo claro de que la obtencién de la pensiéon excluye el pago de la
compensacion unica por antigedad, es lo que establece el articulo 38 del Manual
de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria
y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, al referir lo siguiente:

"Articulo 38. Cuando el personal operativo o administrativo falleciera en
actos fuera del servicio, sus familiares o dependientes econémicos tendran derecho
a una pension o compensacion Unica acorde al tiempo ‘efectivo computado’ de
servicios de acuerdo a lo estipulado en los articulos 31 y 36 de este manual."
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Conforme a dicho precepto, los familiares o dependientes econdmicos del
personal operativo o administrativo que falleciere en actos fuera del servicio
tendran derecho a obtener, segun el tiempo de servicios efectivo computado,
conforme lo establecen los articulos 31 y 36 del Manual de Seguridad Social del
Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle
Cuautitlan-Texcoco, una pension, o bien la compensacion unica por antigliedad,
segun corresponda.

Como se aprecia, la norma no establece en el supuesto que prevé, el de-
recho a obtener los dos beneficios, pension y compensacion Unica por antigle-
dad, al no estar unidos ambos beneficios por la conjuncion copulativa "y", sino
separados por la disyuntiva "0"; de modo que al materializarse la hipotesis
normativa prevista, los beneficiarios tendran derecho a obtener una pension o
bien la compensacion Unica por antigliedad, segun corresponda, de acuerdo al
tiempo de servicios efectivo computado, conforme lo establecen los articulos 31
y 36 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco.

Consecuentemente, este Pleno de Circuito Colegiado considera que, con-
forme a la interpretacion armonica y sistematica del Manual de Seguridad Social
del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle
Cuautitlan-Texcoco, si el elemento goza de la pension por jubilacion, no tiene
derecho al pago de la compensacion unica por antigledad.

NOVENO.—Decision.

Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer, con
caracter de jurisprudencia, el criterio sustentado por este Pleno del Segundo
Circuito, que por separado se redacta, en el sentido de que cuando el elemento
ya goza de la pension por jubilacion, conforme a la interpretacion armonica y
sistematica del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, no tiene derecho
al pago de la compensacion Unica por antigliedad.
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De conformidad con los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 215, 217, 225 y 226, parrafo primero y fraccion
[ll'y 217 de la Ley de Amparo, este Pleno de Circuito:

RESUELVE:

PRIMERO.—SI existe la contradiccion de criterios a que este expediente
3/2022, se refiere.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito, en el
sentido precisado en el considerando noveno, del presente fallo.

TERCERO.—Dese publicidad a la jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion, en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; remitase testimonio de esta resolucion a los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito, por
mayoria de votos de los Magistrados Benjamin Rubio Chavez, David Cortés
Martinez y Bernardino Carmona Ledn; contra el voto del Magistrado presidente Manuel
Mufioz Bastida y de la Magistrada Julia Maria del Carmen Garcia Gonzalez; fue
ponente el primero de los nombrados.

Firman los Magistrados y la secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.

En términos de los articulos 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidén Publica, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial.

Nota: La tesis de jurisprudencia PC.1I.A. J/5 A (11a.) que prevalecio al resolver esta
contradiccion de tesis, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 13 de enero de 2023 a las 10:14 horas y en la pagina 3437
de esta Gaceta.
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La tesis de jurisprudencia PC.IILA. J/7 A (10a.) citada en esta sentencia, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de julio de
2016 alas 10:15 horas.

Esta sentencia se publico el viernes 13 de enero de 2023 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular que formula el Magistrado Manuel Mufioz Bastida, en relacién con
la contradiccion de criterios 3/2022, resuelta por el Pleno en Materia Adminis-
trativa del Segundo Circuito, en sesion ordinaria celebrada via remota, el ocho
de noviembre de dos mil veintidods.

Con el debido respeto para el criterio mayoritario del Pleno, en términos del articulo
43 del Acuerdo General 8/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, formulo
voto particular, en los términos que se desarrollan a continuacion:

Me aparto del criterio de la mayoria que se decanté en el sentido de que cuando el
trabajador se hace acreedor al pago de la pension por jubilacion, debe excluirsele
del beneficio consistente en la compensacion Unica por antigliedad, ello bajo
el argumento toral de que, debido a su naturaleza disimil, el pago de una
prestacion excluye a la otra, porque la pension se percibe en forma ordinaria,
permanente y continua al alcanzar la edad y tiempo de servicios requeridos para
ello; en tanto que la compensacion constituye un pago realizado al finalizar la
relacion laboral, que se efectla en una sola ocasion.

En efecto, aun cuando la conclusién a la que arribé la mayoria se sustento en una
interpretacion armonica y sistematica del Manual de Seguridad Social del
Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle
Cuautitlan Texcoco; desde mi perspectiva, dicha postura resulté restrictiva y con-
traria a lo dispuesto por el articulo 10. constitucional.

Lo anterior, pues para determinar si ambas prestaciones resultan o no excluyentes
entre si, no debid limitarse la posibilidad de que los quejosos obtuvieran el
mayor beneficio que les generara la norma y partir de la premisa de que, ambas
constituyen beneficios independientes, por lo que el solicitante del amparo
tiene derecho a recibir el pago de la compensacion Unica por antigiedad,
aunqgue ya perciba el pago correspondiente a su pension por jubilacion.

Méaxime que no existe disposicion expresa en el sentido de que el otorgamiento de
la compensacion Unica por antigliedad se encuentra supeditada a que el
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trabajador no haya obtenido una pension. Por el contrario, el articulo 36 del
Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco, establece que dicho
beneficio resulta aplicable a "todo el personal de la corporacion', por lo que es
inconcuso que sila norma no realiza distincion alguna en ese aspecto, su interpre-
tacion debid ser en favor de lo que le irrogara un mayor beneficio al trabajador.

Al margen de lo anterior, considero que para determinar si efectivamente, ambas

prestaciones resultaban o no excluyentes entre si, se debié dilucidar si la
pension jubilatoria y el pago de la compensacion unica por antigliedad, cons-
tituyen prestaciones que derivan de una misma aportacion y de un mismo
fondo de recursos, o bien, si provienen de aportaciones distintas. Al no haber
sido analizados tales aspectos, se insiste, se adoptd una postura restrictiva
en perjuicio de los trabajadores contraria al principio pro persona previsto en
el articulo 10. constitucional.

Aspectos que resultaban indispensables dilucidar en la medida en que, entre los

requisitos de la pension y pago de compensacion unica por antigledad, exis-
te una distincion fundamental consistente en la edad para obtener el beneficio
correspondiente, pues mientras para el pago de la pension por jubilacion es
necesario contar con cuarenta y cinco afios cumplidos; para el pago de la
compensacion Unica por antigledad, el requisito es tener sesenta afios cum-
plidos, lo que pudo resultar ilustrativo para establecer que una prestacion esta
desligada de la otra.

Sin soslayar que en el criterio de la mayoria se parte de la base de que el pago de

la compensacion Unica por antigliedad constituye un beneficio previsto en el
Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco que no forma parte de
la seguridad social, como s lo es la pension por jubilacion, lo que, en todo
caso, también constituye un elemento para establecer la independencia de
una y otra prestacion y, por ende, corroboran la postura de la minoria en el
sentido de que constituyen beneficios independientes entre si, de los cuales
no puede privarseles a los quejosos al amparo de una interpretacion que, se
insiste, resulta restrictiva de sus derechos humanos o fundamentales.

Ahora, la presente disidencia tiene sustento en la jurisprudencia 2a./J. 128/2019 (10a.),

emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la cual se decantd respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicion estable-
cida en el articulo 12 del Reglamento para el otorgamiento de pensiones de
los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto
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por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en torno a la restriccion del derecho a percibir
de manera integra las pensiones de viudez y de jubilacion cuando la suma de
ambas rebase el monto equivalente a diez veces el salario minimo; bajo el
argumento de que dicha restriccion resulté violatoria del derecho a la seguridad
social y del principio de la prevision social.

En efecto, el Alto Tribunal se decanté en el sentido de que las pensiones de viudez
y de jubilacion contienen diferencias sustanciales en torno a su naturaleza
juridica; los riesgos que cada una de ellas cumple; asi como su autonomia
financiera; por tanto, concluy®, la restriccion prevista en la norma para percibir
de manera conjunta las pensiones de viudez y de jubilacion, resultd contraria
a los derechos humanos o fundamentales de los quejosos.

Luego, si en el caso concreto también existen diferencias fundamentales respecto
de las prestaciones contenidas en la compensacion unica por antigliedad y
la pension por jubilacion, es inconcuso que, por similares circunstancias a las
analizadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la interpretacion jurisprudencial validamente pudo tener el alcance para que
este Pleno de Circuito se decantara en torno a la posibilidad de que los quejosos
tienen derecho a recibir el pago de la compensacion Unica por antigliedad,
aunqgue ya percibieran el pago correspondiente a su pension por jubilacion.

Al respecto, resuelta ilustrativa, se insiste, por similitud juridica, la jurisprudencia
2a./J. 128/2019 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epooa, Libro 70, septiembre de 2019, Tomo |, pagina 259, con numero
de registro digital: 2020634, la cual dispone:

"ISSSTE. EL ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PEN-
SIONES DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL ARTICULO
DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
RELATIVA, VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL PRINCIPIO
DE PREVISION SOCIAL. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido que el articulo 123, apartado B, fraccién XI, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo con-
tiene las bases minimas de seguridad social para los trabajadores al servicio
del Estado, sino que también de él deriva el principio constitucional de previ-
sion social, sustentado en la obligacion de establecer un sistema integro que
otorgue tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores y a su familia ante
los riesgos a que estan expuestos, orientados a procurar el mejoramiento del
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nivel de vida; de ahi que el articulo 12 del Reglamento para el otorgamiento
de pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo tran-
sitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al restringir el derecho a
percibir de manera integra las pensiones de viudez y de jubilacion cuando la
suma de ambas rebase el monto equivalente a diez veces el salario minimo,
viola el derecho a la seguridad social y el principio de la prevision social, al
desatender las siguientes diferencias sustanciales: 1. Dichas pensiones tienen
origenes distintos, pues la primera surge con la muerte del trabajador y la
segunda se genera dia a dia con motivo de los servicios prestados por el
trabajador; 2. Cubren riesgos diferentes, toda vez que la pension por viudez
protege la seguridad y el bienestar de la familia ante el riesgo de la muerte
del trabajador y la pensién por jubilacion protege su dignidad en la etapa de
retiro; y, 3. Tienen autonomia financiera, ya que la pension por viudez se genera
con las aportaciones hechas por el trabajador o pensionado fallecido y la
pension por jubilacion se genera con las aportaciones hechas por el trabajador
o pensionado, motivo por el cual no se pone en riesgo la viabilidad financiera
de las pensiones conjuntas."

Ante tales consideraciones, me aparto del criterio de la mayoria, que se decanté
por realizar una interpretacion restrictiva de la norma, por lo que, ademas de
las razones que sustentan la presente disidencia, comparto el criterio de la
Magistrada Julia Maria del Carmen Garcia Gonzélez, integrante de este Pleno
en Materia Administrativa del Segundo Circuito, con residencia en Naucalpan
de Juarez, Estado de México, en el sentido de determinar que l0s quejosos
tienen derecho a recibir el pago de la compensacion Unica por antigliedad,
aunque ya perciban el pago correspondiente a su pension por jubilacion.

En términos de los articulos 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 128/2019 (10a.) citada en este voto, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20
de septiembre de 2019 a las 10:29 horas.

Este voto se publicé el viernes 13 de enero de 2023 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular que presenta la Magistrada Julia Marfa del Carmen Garcia Gonzalez en
la contradiccion de tesis 3/2022 —actualmente contradiccion de criterios—.
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Con el debido respeto de mis comparieros que integran el Pleno en Materia Admi-
nistrativa del Segundo Circuito, debo decir que no estoy de acuerdo con el
criterio asumido por la mayorfa y, por ende, con el resultado alcanzado, razén
por la que formulo el presente voto particular.

Para explicar mi posicion, expongo lo siguiente:
A. Elementos con los que se converge con la mayoria:

- El'articulo 123, apartado B, constitucional, no prevé la existencia del beneficio
denominado "compensacion unica por antigiiedad", por tanto, dicha pres-
tacion no estéa prevista en esa norma como una prestacion de seguridad social
a favor de las y los trabajadores del Estado.

- Las autoridades del orden federal, estatal, de la Ciudad de México y municipal, a
fin de buscar el fortalecimiento del sistema de seguridad del personal del
Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de las y los servidores
periciales, de sus familias y dependientes, podran instrumentar sistemas
complementarios de seguridad social.

- El establecimiento de beneficios de seguridad social, en lo que respecta a las
corporaciones policiales, no necesariamente se debe instituir en actos formal
y materialmente legislativos.

- EI Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco, fue expedido por el jefe
de dicha corporacion policial, quien se encuentra constitucionalmente facultado
para instrumentar los sistemas complementarios en comento, por lo que es
claro que éste resulta valido y aplicable, lo que incluso coincide con el criterio
sustentado por este Pleno, en la jurisprudencia PC.ILA. J/22 A (10a.)," de rubro:
"SEGURIDAD SOCIAL. ES CONSTITUCIONALMENTE VALIDO QUE TALES
PRERROGATIVAS SE PREVEAN A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE LAS COR-
PORACIONES POLICIALES DEL ESTADO DE MEXICO, EN ORDENAMIENTOS
DIVERSOS A LOS MATERIAL Y FORMALMENTE LEGISLATIVOS."

- La "compensacion unica por antigledad", es una prestacion establecida en el
Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco, en el numeral 36.

' Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 83, febrero de 2021, Tomo |,
pagina 1922, con registro digital: 2022700. Consultable en: https./sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022700
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- Los articulos del 29 al 36 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias
de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan Texcoco,
contemplan la existencia de dos derechos: a) la pensién por jubilacion y
b) la compensacion unica por antigliiedad.

- La pension por jubilacion se otorgara al personal operativo y administrativo que al
retirarse del servicio, acredite un minimo de veinte afios de servicio efectivo,
sin contar tiempos en disponibilidad, y cuarenta y cinco afilos de edad cumpli-
dos, y se calculara con base en el Ultimo "haber" percibido; la cual aumentara
en funcién de los afios de servicio efectivamente computados.

- Que la "pension” y la "compensacion Unica por antigtiedad" tienen una diferente
naturaleza, pues mientras la primera consiste en un derecho de seguridad
social, que tiene por objeto procurar los medios de subsistencia e ingresos
necesarios para las y los trabajadores, ya sea en la vejez o invalidez, asi como
garantizar un ingreso economico a su familia, mes con mes; la sequnda corres-
ponde a un estimulo tnico otorgado por la corporacién policiaca, a efecto de
incentivar la permanencia del personal y evitar la desercién del personal
trabajador, esto es, a fin de que sigan laborando después de los cinco afios
a que se refiere el multicitado numeral 36, tal y como se expuso por el Pleno
en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al resolver la contradiccion
de tesis 3/2016.

B. Consideraciones que no se comparten:

Respetuosamente disiento del criterio que se propone, en tanto que se afirma que
se realiza una interpretacion teleoldgica y sistematica, es decir, que atiende a
la finalidad u objetivo de la norma, asi como al ordenamiento juridico que se
interpreta, en su integridad, en tanto que se concluye:

* Que el elemento de la corporacion que acredite un minimo de veinte anos de
servicios efectivos ya no es sujeto a obtener el beneficio consistente en la
compensacion unica por antigliedad, sino Unicamente la prestacion de seguri-
dad social consistente en la pension por jubilacion; y,

* Que si una persona trabajadora ya goza de la prestacion de seguridad social
consistente en la pensién por jubilacion, ello impide que tenga a su favor,
ademas, el derecho de percibir el beneficio consistente en la compensacion
Unica por antigliedad, ya que ambas son excluyentes entre si.

En ese sentido, estimo que dichas conclusiones soslayan que el articulo 36 del
Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
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Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, prevé el derecho de las y los
miembros de la corporacion de recibir una "compensacion unica por antigle-
dad", prestacion que se otorga por el transcurso del tiempo, como una forma
de reconocimiento de su esfuerzo y entrega en la fuente de empleo, esto es,
busca premiar la permanencia y la dedicacion laboral en la corporacion.

El precepto legal en cita sefala los requisitos para el otorgamiento de la prestacion,
los cuales son:

1. El derecho a la compensacion se genera a partir del quinto afio efectivo de servicios
y hasta el decimonoveno.

2. Para su otorgamiento, es necesario acreditar: [a] que la persona trabajadora
cuenta con sesenta afios de edad, y [b] que aporté un minimo de cinco afios
al fondo.

3. Para determinar su monto se liquidan seis meses de haberes por cada cinco afios
de servicio efectivamente computados y se considera para el pago, el ultimo
haber percibido.

De este modo, el derecho a la "compensacion unica por antigledad" es indepen-
diente de la pension y, por tanto, se estima que la persona quejosa tiene derecho
a recibir ambas prestaciones.

Lo anterior porque, si bien la "pension" y el pago de la "compensacion unica por
antigliedad", provienen de la aportacion que se desconté para el fondo

durante los anos de servicio de la persona trabajadora, ello no implica que
el pago de dicha compensacion deba equipararse a una pension, porque

como el propio nombre lo indica, es un pago unico al que tiene derecho la
parte demandante, que no puede ser comparado con una pension, simple-
mente porque la pensidn es vitalicia y se puede incrementar; es decir,
mientras que el pago de la prestacion reclamada se otorga de forma Unica
como reconocimiento a las y los elementos por la permanencia y la dedica-
cion laboral en la corporacion, la pension tiene una naturaleza juridica
diferente.

Ademas, cabe precisar que no existe disposicion juridica o determinacion alguna
que sostenga que la pension y la "compensacion Unica por antigtiedad", son
prestaciones excluyentes entre si y que, por tanto, sélo tenga derecho a una
de ellas y, mucho menos, que de su interpretacion sea factible concluir que
tenga por objeto compensar al personal operativo y administrativo frente a su
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eventual separacion de la corporacion por despido, baja o renuncia, esto es,
de las disposiciones interpretadas no se observa que asi se hubiera conside-
rado o que ese tipo de conclusiones de la relacion laboral sea el Unico motivo
de la compensacion en cita.

En adicion a lo expuesto, es decir, de considerar, como se sostiene, que ambas
prestaciones son excluyentes entre si y que, por tanto, sélo se tiene derecho
a una de ellas, tal situacion llevaria a plantear escenarios que contravendrian
el derecho a la seguridad social, como es el caso de "si una persona trabaja-
dora que labor¢ para el cuerpo de guardias de seguridad dejoé de hacerlo en
el afio diecisiete de servicio efectivamente computado, por cualquier circuns-
tancia (despido, baja o renuncia), y se le paga una compensacion unica por
antigliedad, de conformidad con el articulo 36 del Manual de Seguridad Social
del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del
Valle Cuautitlan-Texcoco, acaso ¢ dejara de tener derecho a la pension en el
supuesto de emplearse nuevamente por otros tres afios? ;tendra que devolver
dicha compensacion? o ;ya no podra emplearse?

Aun mas, el Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco establece como
minimo, veinte afios de servicios para acceder a la pension, y si bien es un
sistema complementario de seguridad social, lo cierto es que debe preferirse
la norma que genere mayor beneficio, en este caso, la Ley de Seguridad Social
para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, que contem-
pla la posibilidad de acceder a una pension con quince o diecisiete afios de
servicio, lo que lleva a cuestionar qué ocurre cuando las personas soliciten
pensiones por (i) retiro por edad y tiempo de servicios? (que exige cuando
menos 17 afios laborados), (ii) por inhabilitacion® (en cualquier momento) y
(iii) por retiro en edad avanzada* (que impone cuando menos 15 afios labo-

2 El articulo 91 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, estatuye que ésta se concedera a los servidores publicos que habiendo cumplido 62
afios de edad, acrediten ante el Instituto haber laborado cuando menos 17 anos, y haber cubierto
las cuotas correspondientes a este periodo.

3 El articulo 94 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, dispone que cuando el servidor publico sufra una incapacitacion fisica o mental, temporal o
permanente, que le impida desempefiar su trabajo, sera acreedor a la pension por inhabilitacion.

4 El articulo 100 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, dispone que la pension por retiro en edad avanzada se otorgara al servidor publico que
se separe del servicio por cualquier causa, habiendo cumplido 67 afios de edad y cotizado por un
minimo de 15 afios al aludido instituto.
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rados)? y ;,qué pasaria si una persona trabajadora pidi¢ la compensacion
Unica por antigliedad, ya después no podria acceder a una pension?

Estos cuestionamientos permiten evidenciar que las prestaciones por "pension'y la
‘compensacion unica por antigledad”, son excluyentes entre si, en tanto que
previamente a los diecinueve afios, a que hace alusion el articulo 36 del Manual
de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria
y Comercial del Valle Cuautitlan Texcoco, puede accederse al beneficio de
seguridad social.

Por tal motivo, no coincido con la afirmaciéon de que "el derecho a la compensacion
Unica por antigledad es un beneficio que tiene como presupuesto la ter-
minacion de la relacion de trabajo a partir del quinto afio efectivo y hasta
el decimonoveno, con independencia de las causas que motiven dicha sepa-
racion, esto es, que la compensacion unica por antigliedad tiene como pre-
supuesto la terminacion de la relacion laboral, a partir del quinto afio efectivo
y hasta el decimonoveno" y que "el elemento de la corporacion que acredite
un minimo de veinte anos de servicios efectivos, ya no es sujeto a obtener
el beneficio consistente en la compensacion Unica por antigiedad, sino la
prestacion de seguridad social consistente en la pensién por jubilacion”, si el
acceso de a los beneficios de la seguridad social, pueden adquirirse con
antelacion a los diecinueve afos.

En adicion a lo anterior, resulta preciso sefialar que ha sido criterio reiterado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,® que el derecho
de seguridad social esta reconocido en el inciso a), fraccion Xl del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

5 Como se desprende de las consideraciones de diversos precedentes que integran las jurisprudencias
del Alto Tribunal, de rubros: "ISSSTE. EL ARTICULO 15 DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA EL
31 DE MARZO DE 2007, NO VIOLA LOS ARTICULOS 123, APARTADO B, FRACCIONES IV Y VI, Y
127, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS."
[Décima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Libro 15, febrero de 2015, Tomo Il, materias: constitucional ... Tesis:
2a./J. 6/2015 (10a.), pagina 1495] e "ISSSTE. LOS ARTICULOS TERCERO Y CUARTO TRANSITORIOS
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE
DE 1984, NO VULNERAN EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL." [Décima Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de tesis: Jurisprudencia, fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 15, febrero de 2015, Tomo Il, materias: constitucional ... Tesis: 2a./J. 8/2015 (10a.), pagina 1528]
5 La porcion normativa de referencia textualmente dispone: "Articulo 123. Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion
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A la par, el derecho a la seguridad social esta reconocido como derecho humano
en diversos instrumentos internacionales y son coincidentes en sefialar a la
seguridad social como un derecho humano tendente a proteger a la persona
humana en su rol de persona trabajadora; de manera que la obligacion que
adoptaron los Estados Parte fue la de proveer y procurar mecanismos sufi-
cientes y necesarios para garantizar a las personas el disfrute de este derecho
humano.

Aclarado lo precedente, debe decirse que, en el caso, las prestaciones son cubier-
tas integramente con las aportaciones de las dependencias y entidades
sujetas al régimen del instituto, de manera que al ser la pension un beneficio
de seguridad social, en modo alguno puede afectar el beneficio que se otorgue
como "compensacion Unica por antigliedad", pues el propio manual reconoce
el derecho a la obtencién de una pension y, a su vez, la aludida compensa-
cion, sin que se establezca que el recibimiento de una u otra, excluye a una
diversa.

En esa tesitura, es factible concluir que la "pensiéon” y el pago de la "compensacion

Unica por antigliedad", provienen de la aportacién que se descontd para el
fondo durante los afios de servicio de la persona trabajadora; sin embargo,
ello no implica que el pago de dicha compensacion deba equipararse a una
pension, porque, se reitera, como el propio nombre lo indica, es un pago
unico al que tiene derecho la parte demandante, que no puede ser comparado
con una pension, simplemente porque la pension es vitalicia y se puede
incrementar; es decir, mientras que el pago de la prestacion reclamada se
otorga de forma Unica como reconocimiento a las y los elementos por la per-
manencia y la dedicacion laboral en la corporacidn, la pension tiene una
naturaleza juridica diferente.

Es decir, el articulo 36 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de
Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco com-
pensa a los elementos policiacos la permanencia y la dedicacion laboral
en la corporacion, lo que evidentemente es diferente al derecho a la seguridad
social (pension).

social de trabajo, conforme a la ley.—El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: ...B. Entre los Poderes de la Union, el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores: ... XI|. La seguridad social se garantizara conforme
a las siguientes bases minimas: a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfer-
medades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte. ..."
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Invoco como aplicable, por analogia, la tesis 2a. XL/2016 (10a.),” de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"PENSION POR RIESGO DEL TRABAJO. EL ARTICULO 42, FRACCION I, DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRA-
BAJADORES DEL ESTADO, VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007, NO
VULNERA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, POR NO PERMITIR QUE
AQUELLA SE TRANSMITA A LOS FAMILIARES DEL TRABAJADOR FALLECI-
DO, CUANDO LA MUERTE ES PRODUCIDA POR CAUSAS AJENAS A LAS
QUE ORIGINARON LA INCAPACIDAD PERMANENTE. En términos de la citada
legislacion, el seguro de riesgo del trabajo protege: i) a los trabajadores que
sufren un accidente o enfermedad derivada del trabajo; ii) a sus familiares
cuando ocurra el deceso; v, iii) a los familiares de los trabajadores pensiona-
dos por incapacidad permanente (total o parcial) y ocurra el fallecimiento por
causas que originaron ésta. Sin embargo, el referido articulo 42 dispone que
cuando fallezca un pensionado por incapacidad permanente (total o parcial),
se aplicaran ciertas reglas y, en su fraccion Il, establece que si la muerte es
originada ‘por causas ajenas’ a las que dieron origen a la incapacidad per-
manente, sea total o parcial, se entregara a los familiares sefialados por esa
ley y en su orden, el importe de 6 meses de la asignada al pensionista, sin
perjuicio del derecho de disfrutar la pension que en su caso les otorgue la
propia ley. A su vez, el precepto 73 del ordenamiento indicado, prevé el derecho
de los familiares del trabajador a una pension derivada de la muerte de aquél
por causas ajenas al servicio, es decir, por motivos ajenos a un riesgo del
trabajo, cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Insti-
tuto por mas de 15 afios, o bien, acaecida cuando haya cumplido 60 o0 mas
anos de edad y minimo de 10 afios de cotizacion, asi como la de un pensio-
nado por jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad
avanzada o invalidez, dara origen a las pensiones de viudez, concubinato,
orfandad o ascendencia en su caso, segun lo prevenido por esa ley. En esa
medida, el articulo 42, fraccion I, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo de
2007, no vulnera el derecho a la seguridad social, en virtud de que reconoce
la prerrogativa de los familiares del trabajador pensionado por incapaci-
dad permanente, fallecido por causas ajenas a las que dieron origen a
ésta, a acceder a otra pension, con independencia de la compensacion

7 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 32, julio de 2016, Tomo |,
pagina 777, con registro digital: 2012062.
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que otorga (6 meses), pues no puede dejar de observarse que este seguro
sOlo protege las consecuencias del riesgo del trabajo (accidente o enfer-
medad), esto es, la actualizacién de la contingencia, pero no asf las derivadas
de la muerte del trabajador o pensionado por otros eventos, debido a que
éstos quedan garantizados en la ley, a través del aludido seguro por la muerte
del trabajador."

De este modo, si ambas prestaciones constituyen beneficios completamente dife-

rentes que no se contraponen, es que la parte quejosa si tiene derecho a re-
cibir el pago de la "compensacion uUnica por antigledad”, aunque ya perciba
el pago correspondiente a su pension.

Ademas, se estima que la interpretacion que se sostiene no obliga a realizar al

Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle
de Cuautitlan-Texcoco, dos pagos de manera simultanea a la persona trabajadora,
como se indica en la ejecutoria, es decir, el monto de las pensiones por jubi-
lacion que resulten procedentes, y el pago de la compensacioén uUnica por
antigliedad, ya que esta Ultima se hace por una Unica ocasion.

Por afiadidura, las personas juzgadoras federales, acorde con el mandato del

articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tie-
nen el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de interpre-
tacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar
su vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o interpretacion de la
norma que favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores
restricciones a su ejercicio.

Es decir, de acuerdo con el principio pro persona, debe acudirse a la norma mas

amplia 0 a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos
fundamentales e inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida
si se busca establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos
0 de su suspension extraordinaria, por lo que ante la existencia de varias
posibilidades de solucién a un mismo problema interpretativo, sino se trata de
un tema de interpretacion conforme, como en el caso ocurre, desde luego,
obliga a optar por la que protege en términos mas amplios, en este caso el
derecho a la seguridad social.

Asi, la interpretacion del principio pro persona no puede realizarse a partir de atribuir
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a la norma un significado que no tiene conforme a alguno de los métodos de
interpretacion juridica porgue, en ese caso, la norma sujeta a escrutinio ya no
sera la misma, sino que habria sido cambiada por otra, como se sustenta en
el criterio de la mayoria.
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Lo anterior es acorde al principio in dubio pro operario (en favor de la persona
trabajadora), pues de una diversidad de interpretaciones se prefiere aquella
que beneficia y protege en mayor medida a dicha parte, esto es, como criterio
hermenéutico permite dotar de contenido al articulo 36 del manual en comen-
tario, en beneficio de la clase trabajadora.

Por ultimo, en el analisis de la presente contradiccion es importante tener en cuenta
las condiciones en que trabajan las personas que laboran para esta corporacion,
cuyos sueldos generalmente son bajos en relacion con el servicio de seguridad
que prestan; de modo que dejarles sin esta prestacion, que se contempla en
el Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Indus-
trial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco, puede provocar
un perjuicio serio en su economia.

Por estas razones no comparto el criterio adoptado por la mayoria y, por ello, formuld
este voto particular en los términos mencionados.

En términos de los articulos 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial.

Nota: Las tesis de jurisprudencia PC.11.A. J/22 A (10a.), 2a./J. 6/2015 (10a.) y 2a./J.
8/2015 (10a.) y aislada 2a. XL/2016 (10a.) citadas en este voto, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 12 de
febrero de 2021 a las 10:14 horas, 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas, 13
de febrero de 2015 a las 9:00 horas y 8 de julio de 2016 a las 10:15 horas,
respectivamente.

La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccion de tesis 3/2016 citada
en este voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 8 de julio de 2016 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 32, Tomo II, julio de 2016,
pagina 986, con numero de registro digital: 26422.

Este voto se publico el viernes 13 de enero de 2023 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPENSACION UNICA POR ANTIGUEDAD DEL CUERPO DE GUAR-
DIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL
VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO. CONFORME A LA INTERPRETACION
ARMONICA Y SISTEMATICA DEL MANUAL DE SEGURIDAD SOCIAL
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QUE LA PREVE, CUANDO EL ELEMENTO YA GOZA DE LA PENSION
POR JUBILACION, NO TIENE DERECHO A SU PAGO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes adoptaron
criterios juridicos discrepantes, pues mientras uno sostuvo que en el Manual
de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Ban-
caria 'y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, no existe disposicion alguna
que sostenga que la "pension por jubilacion" y la "compensacion Unica por
antigledad", son prestaciones excluyentes entre si, por lo que el quejoso
tiene derecho a recibir ambas; el otro tribunal consideré que la compensa-
cion por antigliedad es una gracia que se concede a las personas que
por tiempo no alcanzan pensién por jubilacion, y ésta se otorga a quienes
por antigliedad y en proporcion al tiempo y aportacion, pueden acceder a
ella, por lo que el quejoso no tiene derecho a la compensacion Unica por
antigliedad, cuando ya goza de la pension por jubilacion.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito deter-
mina que conforme al Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias
de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco,
si el elemento goza de la pension por jubilacion, ya no tiene derecho al
pago de la compensacion Unica por antigledad.

Justificacion: De una interpretacion armoénica y sistematica de los articulos
29 al 36 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, se desprende
que la compensacion unica por antigledad es un beneficio que tiene como
presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo que se paga por una
sola vez, con la finalidad de compensar al personal operativo y administra-
tivo que por no cumplir con los afios requeridos de servicio efectivamente
prestados, no alcanza el derecho a una pension por jubilacion; en tanto que
ésta constituye una prestacion de seguridad social, cuyo objetivo es propor-
cionar a las personas en retiro, un minimo vital para atender las necesidades
bésicas que permitan su subsistencia de manera digna. En consecuencia,
de la contrastacion entre las caracteristicas especificas de ambas prerrogati-
vas se concluye que, si bien las dos son tendentes a recompensar los afios
de servicios prestados acumulados, tienen diferencias trascendentales que
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determinan su distinta naturaleza juridica. De lo anterior se obtiene que aun
cuando la compensacion Unica por antigledad y la pension por jubilacion
son beneficios que se otorgan como recompensa a los afnos de servicio
acumulados, prestados por un trabajador, su naturaleza juridica y finalidad
es distinta, por lo que si un trabajador ya goza de la prestacion de seguridad
social consistente en la pension por jubilacién, ello impide que tenga a su
favor, ademas, el derecho de percibir el beneficio consistente en la compen-
sacion unica por antigliedad, toda vez que son prerrogativas excluyentes
una de la otra, al tener origen y finalidades diversas entre si, pues una
desplaza a la otra.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
PC.ILA.J/5 A (11a.)

Contradiccion de criterios 3/2022. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Segundo Circuito. 8
de noviembre de 2022. Mayoria de tres votos de los Magistrados Benjamin
Rubio Chavez, David Cortés Martinez y Bernardino Carmona Leén. Disidentes:
Manuel Mufioz Bastida (presidente) y Julia Maria del Carmen Garcia Gonzalez,
quienes formularon voto particular. Ponente: Benjamin Rubio Chavez. Secre-
tario: David Tagle Islas.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, al resolver el amparo directo 61/2022, y el diverso sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito,
al resolver el amparo directo 350/2021.

Nota: En términos del articulo 44, ultimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga
disposiciones del similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de
los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contra-
diccion de criterios 3/2022, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del
Segundo Circuito.

Esta tesis se publico el viernes 13 de enero de 2023 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de enero de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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CONCURSO MERCANTIL. EL CONVENIO PRESENTADO EN LA ETAPA
DE CONCILIACION ES SUSCEPTIBLE DE SER APROBADO A PESAR DE
ENCONTRARSE PENDIENTES DE RESOLUCION LOS RECURSOS DE APE-
LACION INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE RECONO-
CIMIENTO, GRADUACION Y PRELACION DE CREDITOS.

CONTRADICCION DE TESIS 7/2022. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO, QUINTO
Y NOVENO, TODOS EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUI-
TO.16 DE AGOSTO DE 2022. MAYORIA DE DOCE VOTOS DE
LOS MAGISTRADOS MARIA DEL CARMEN AURORA ARROYO
MORENO, ILIANA FABRICIA CONTRERAS PERALES, MARIA
AMPARO HERNANDEZ CHONG CUY, ADALBERTO EDUARDO
HERRERA GONZALEZ, CARLOS MANUEL PADILLA PEREZ
VERTTI, HORTENCIA MARIA EMILIA MOLINA DE LA PUENTE,
FERNANDO RANGEL RAMIREZ, GONZALO ARREDONDO
JIMENEZ, JUDITH MOCTEZUMA OLVERA, ALEJANDRO SAN-
CHEZ LOPEZ, ETHEL LIZETTE DEL CARMEN RODRIGUEZ
ARCOVEDO Y MA. DEL REFUGIO GONZALEZ TAMAYO (PRE-
SIDENTA). DISIDENTES: PAULA MARIA GARCIA VILLEGAS
SANCHEZ CORDERO, GONZALO HERNANDEZ CERVANTES,
MARTHA GABRIELA SANCHEZ ALONSO Y MANUEL ERNESTO
SALOMA VERA. LA MAGISTRADA PAULA MARIA GARCIA VILLE-
GAS SANCHEZ CORDERO Y LOS MAGISTRADOS GONZALO
HERNANDEZ CERVANTES Y MANUEL ERNESTO SALOMA
VERA FORMULARON VOTO PARTICULAR CONJUNTAMENTE.
PONENTE: CARLOS MANUEL PADILLA PEREZ VERTTI. SE-
CRETARIO: FRANCISCO JAVIER GUILLEN ALARCON.

Ciudad de México, acuerdo del Pleno en Materia Civil del Primer Circuito,
correspondiente al dia dieciséis de agosto de dos mil veintidds.

VISTOS, para resolver, los autos relativos a la denuncia de contradiccion
de tesis 7/2022; vy,
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RESULTANDO:

PRIMERO.—Denuncia de la contradiccion de tesis. Mediante escrito fir-
mado electronicamente el veintiuno de febrero del dos mil veintidés y dirigido al
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, ********** ‘en su
caracter de conciliador designado por el Instituto Federal de Especialistas en
Concursos Mercantiles, en el concurso mercantil radicado bajo (sic) expe-
diente 603/2012 del indice del Juzgado Décimo Tercero de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y del Trabajo del Estado de Jalisco (antes Juzgado Cuarto
de Distrito en Materia Civil en el Estado de Jalisco), tercero interesado en el juicio
de amparo indirecto 20/2017 del indice del Tercer Tribunal Unitario del Tercer
Circuito, denuncio la posible contradiccion entre el criterio sustentado en la eje-
cutoria dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, al resolver en sesion de catorce de febrero de dos mil dieciocho, el
recurso de revision 369/2017; el asumido por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, al resolver en sesion de trece de julio de dos
mil dieciséis, el recurso de revision 147/2016" y el emitido por el Noveno Tribu-
nal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver en sesion de
diez de diciembre de dos mil veinte, el recurso de revision 122/2020; en contra
del criterio sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, al resolver en sesion de doce de septiembre de dos mil dieci-
nueve, el recurso de revision 221/2019;2 el asumido por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, al resolver en sesion de catorce

" Asunto del que deriv¢ la tesis aislada: 1.30.C.271 C (10a.), de rubro: "CONVENIO MERCANTIL.
CUANDO SE APRUEBA Y ESTA PENDIENTE DE RESOLVERSE EL RECURSO DE APELACION PRO-
MOVIDO CONTRA LA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO, GRADUACION Y PRELACION DE CRE-
DITOS, ELLO COLOCA A LA ACREEDORA NO RECONOCIDA QUE LA APELO, EN ESTADO DE
INDEFENSION.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 16 de junio de
2017 alas 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
43, Tomo 1V, junio de 2017, pagina 2889, con numero de registro digital: 2014540.

2 Asunto del que derivo la tesis aislada: 1.50.C.102 C (10a.), de rubro: "CONVENIO MERCANTIL EN
LA ETAPA DE CONCILIACION. PUEDE APROBARSE AUN CUANDO SE ENCUENTREN PENDIENTES
DE RESOLVER LAS IMPUGNACIONES CONTRA LA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO, GRADUA-
CION Y PRELACION DE CREDITOS, SIEMPRE QUE SE PREVEAN RESERVAS SUFICIENTES PARA
EL PAGO DE LAS DIFERENCIAS RESULTANTES DE AQUELLAS EN TERMINOS DEL ARTICULO 153
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de febrero de dos mil trece, el recurso de revision 544/2012 y el emitido por el
Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, al resolver en sesion de
veintidos de agosto de dos mil diecinueve, el recurso de revision 446/2018.

SEGUNDO.—Tramite de la denuncia. Por oficio 03/2022 de veintiocho de
febrero de dos mil veintidds, la Magistrada presidente del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Tercer Circuito, remitié la denuncia de la posible con-
tradiccion de tesis a la presidencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, donde se registré bajo el expediente niumero 63/2022 y
por proveido de quince de marzo de dos mil veintidds, determiné que no era
competente para conocer y resolver la contradiccion suscitada entre los criterios
sustentados por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circui-
to, al resolver el amparo en revision R.C. 147/2016 y el Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el amparo en revision R.C.
122/2020, en contra del criterio emitido por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito al resolver el amparo en revision R.C. 221/2019;
por tratarse de Tribunales Colegiados del mismo Circuito y especializacion, por lo
que ordeno la remision de las constancias correspondientes para que este Pleno
en Materia Civil del Primer Circuito diera el tramite correspondiente a la contra-
diccion de tesis formulada respecto a dichos 6rganos jurisdiccionales.

Por otra parte, en el mismo proveido, la presidencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determind que como la denuncia de contradiccion de
tesis estaba formulada por sujeto legitimado, lo procedente era admitirla a tra-
mite respecto del criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Tercer Circuito, al resolver el recurso de revision 369/2017, en
contra del criterio sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Tercer Circuito, al resolver el recurso de revision 544/2012 y el emitido por
el Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, al resolver el recurso de
revision 446/2018.

DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Undécima Epoca, Libro 1, Tomo Ill, mayo de 2021, pagina 2445, con nimero de registro
digital: 2023069.
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Mediante oficio MI/PL/SSGA/XIX/8518/2022, remitido a través del sistema
de informacion MINTERSCJN la presidencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, remitié a la presidencia de este Pleno en Materia Civil del Primer Cir-
cuito, el proveido de quince de marzo de dos mil veintidés, asi como la denuncia
de contradiccion de tesis formulada por

TERCERO.—Admision de la denuncia de contradiccion de tesis. Por auto
de cinco de marzo (sic) de dos mil veintidés, la presidencia de este Pleno en
Materia Civil del Primer Circuito, ordend formar el expediente impreso y electro-
nico numero 7/2022, se avoco a su conocimiento y al no advertir circunstancia
alguna que afectara su procedencia, admiti¢ a tramite la denuncia de contradic-
cion de tesis suscitada entre el criterio sustentado por el Tercer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el amparo en revisiéon
R.C. 147/2016 y el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, al resolver el amparo en revision R.C. 122/2020, en contra del criterio
emitido por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito
al resolver el amparo en revision R.C. 221/2019; asimismo, precisé que el posible
punto de contradiccion entre los criterios sustentados por los Tribunales Cole-
giados de Circuito referidos, consistia en determinar si era o no juridicamente
viable sancionar el convenio que concluye el concurso mercantil, no obstante que
estuviera pendiente de resolverse en definitiva la sentencia de reconocimiento.
graduacion y prelacion de créditos.

En ese mismo proveido, la presidente de este Pleno en Materia Civil del
Primer Circuito solicité a las presidencias del Tercero, Quinto y Noveno Tribunales
Colegiados en Materia Civil del Primer Circuito, remitieran a la direccion de co-
rreo electrénico plenoictocivil@correo.cjf.gob.mx, el archivo digital que con-
tuviera las sentencias de los asuntos materia de la contradiccion y les requirié
la version digitalizada del original del proveido en el que informaran si el criterio
sustentado en los asuntos de su indice se encontraban vigentes o, en su
caso, expusieran las causas para tenerlo por superado o0 abandonado; ademas
de sefialar las razones que sustentaran las consideraciones respectivas, remi-
tiendo la ejecutoria en la que se fundara el nuevo criterio, para estar en posibi-
lidad de integrar debidamente el expediente.

De igual forma, ordend remitir a la Direccion General de la Coordinacion de
Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la

Seccion Primera Jurisprudencia l 3443



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Nacion, version electronica del acuerdo de admision correspondiente, firmada
mediante el uso de la FIREL, para su conocimiento, a efecto de que informara a
este Pleno de Circuito si existia una diversa contradiccion de tesis radicada en ese
Alto Tribunal sobre el tema materia de la denuncia de que se trata, en términos
de lo dispuesto en el articulo 6, fraccion VI, del Acuerdo General 17/2019, emi-
tido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

CUARTO.—Informes del Quinto y Noveno Tribunales Colegiados en Ma-
teria Civil del Primer Circuito. Por auto de diecinueve de abril de dos mil vein-
tidos, la Magistrada presidente de este Pleno de Circuito tuvo por recibidos los
informes de los presidentes de dichos Tribunales Colegiados, en el sentido de
que los criterios sustentados en los recursos de revision 221/2019 y 122/2020,
de sus respectivos indices, se encuentran vigentes; asi como las versiones di-
gitales de las resoluciones emitidas en dichos asuntos.

QUINTO.—Informe de la Direccion General de la Coordinacién de Com-
pilacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Mediante oficio DGCCST/X/128/04/2022, de veinte de abril de dos mil
veintidos, dicha dependencia informd que en la Primera Sala de ese Alto Tri-
bunal se encuentra radicada la contradiccion de criterios 63/2022, cuyo tema a
dilucidar es el siguiente: "CONCURSO MERCANTIL. DETERMINAR S| ES JURI-
DICAMENTE VIABLE APROBAR EL CONVENIO QUE LO CONCLUYE NO OBS-
TANTE QUE ESTE PENDIENTE DE RESOLVERSE EN DEFINITIVA LA SENTENCIA
DE RECONOCIMIENTO, GRADUACION Y PRELACION DE CREDITOS.", que
guarda relacién con el diverso: ... DETERMINAR SI ES O NO JURIDICAMENTE
VIABLE SANCIONAR EL CONVENIO QUE CONCLUYE EL CONCURSO MER-
CANTIL, NO OBSTANTE QUE ESTE PENDIENTE DE RESOLVERSE EN DEFINI-
TIVA LA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO DE CREDITOS, GRADUACION Y
PRELACION".

No obstante lo anterior, debe precisarse que la existencia de la aludida
contradiccion de tesis 63/2022, no impide a este Pleno en Materia Civil del Primer
Circuito resolver la presente contradiccion de tesis 7/2022, dado que aquélla se
encuentra en tramite, pendiente de resolver.

Ello aunado al hecho de que no existe disposicion legal alguna que esta-
blezca que cuando se encuentre radicada alguna contradiccion de tesis en la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuya tematica guarde relacion con otra
radicada en un Pleno de Circuito, como en el caso acontece, este Ultimo no pueda
emitir el pronunciamiento correspondiente.

SEXTO.—Informe del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Pri-
mer Circuito. En auto de nueve de mayo de dos mil veintidds, la Magistrada
presidente de este Pleno de Circuito tuvo por recibido el informe del presidente
de ese Tribunal Colegiado, en el sentido de que el criterio sustentado en el recur-
so de revision 147/2016, de su indice, se encuentra vigente; asi como la version
digital de la resolucién emitida en el asunto mencionado.

SEPTIMO.—Turno del expediente. En ese mismo proveido de nueve de
mayo de dos mil veintidds, se tuvo debidamente integrado el expediente tanto
impreso como electrénico relativo a la presente contradiccion de tesis 7/2022 y
se ordend turnar el asunto a la Magistrada Fortunata Florentina Silva Vasquez,
integrante del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, para
la formulacion del proyecto de resolucion respectivo, el cual comenzaria a compu-
tarse a partir del dia siguiente al en que se natificara dicho proveido, conforme
a lo dispuesto al articulo 12 del Acuerdo Relativo a las Reglas para el Funcio-
namiento Interno del Pleno en Materia Civil del Primer Circuito, aprobado en
sesion ordinaria de uno de febrero de dos mil veintidos.

OCTAVO.—Prérroga. En proveido de fecha treinta y uno de mayo de dos
mil veintidds, se otorgd una prérroga a la Magistrada ponente para que presen-
tara al Pleno el proyecto de sentencia respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. El Pleno en Materia Civil del Primer Circuito es
competente para conocer de la denuncia de contradiccién, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 225 y 226, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, en virtud de que se trata de una denuncia de contradiccion de tesis
suscitada entre criterios de Tribunales Colegiados en Materia Civil de este Primer
Circuito, que corresponden a la materia de especialidad de este Pleno de Cir-
cuito, maxime que a la fecha en que se falla este expediente, el Consejo de la
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Judicatura Federal no ha implementado los Plenos Regionales conforme al ar-
ticulo quinto transitorio de la reforma constitucional publicada el once de marzo
de dos mil veintiuno.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia proviene de parte legitima, en
términos de lo previsto en el articulo 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 227, fraccion Ill, de la Ley de
Amparo, porque fue formulada por ********** ‘persona que fue reconocida con el
caracter de tercero interesado en el juicio de amparo indirecto 20/2017 del indice
del Tercer Tribunal Unitario del Tercer Circuito, que es uno de los asuntos denun-
ciado en contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO.—Posturas de los Tribunales Colegiados de Circuito conten-
dientes.

l. Criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en el recurso de
revision 147/2016.

Mediante escrito presentado el veintinueve de octubre de dos mil quince,
en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Civil en la Ciudad de México, la Procuraduria Federal del Consumidor, en repre-
sentacion de un grupo de consumidores, promovio juicio de amparo indirecto,
en el que sefialdé como acto reclamado la sentencia interlocutoria de fecha seis
de octubre de dos mil quince, dictada por el Juez Sexto de Distrito en Materia
Civil en el Distrito Federal (hoy Ciudad de México) en el concurso mercantil
216/2014, resolucion que declard infundado el recurso de revocacion interpuesto
por el propio organismo publico descentralizado en contra del auto de veinticin-
co de junio de ese mismo ano, en el que dicho juzgador desecho el recurso de
apelacion que interpuso en contra de la sentencia de aprobaciéon de convenio.

De ese juicio de garantias conoci6 el Juez Cuarto de Distrito en Materia
Civil en la Ciudad de México, quien ordend su radicacion bajo el expediente
946/2015-1ll y lo admitié a tramite por auto de diecinueve de febrero de dos mil
dieciséis.

Seguido el juicio por todas sus fases procesales, el seis de abril de dos mil
dieciséis se celebro la audiencia constitucional en la que se dictd sentencia, en
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cuyo unico punto resolutivo se negd a la quejosa el amparo y proteccion de la
Justicia Federal.

Inconforme con esa decision, la quejosa interpuso recurso de revision, del
que conoci6 el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
bajo el expediente 147/2016, siendo resuelto mediante ejecutoria de trece de
julio de dos mil dieciséis, en la que al analizar la resolucién recurrida y los agra-
vios expuestos, por unanimidad de votos, se revoco la resolucion recurrida y se
otorgd a la quejosa el amparo y proteccion de la Justicia Federal, al tenor de los
siguientes razonamientos:

"... QUINTO.—Son fundados los agravios porque existe el articulo 233 de
la Ley de Concursos Mercantiles que dispone que antes de resolver sobre la
terminacion del concurso el Juez debera observar que no se encuentre pen-
diente la impugnacidn de la sentencia de reconocimiento, graduacién y pre-
lacion de créditos.—En el caso, el acto que se reclama es la interlocutoria de
seis de octubre de dos mil quince, que confirmé el auto de veinticinco de junio
de ese afno que desechd el recurso de apelacion interpuesto por la PROFECO
en contra de la resoluciéon de doce de junio de dos mil quince, que aprobd el
convenio entre la concursada y los acreedores reconocidos.—La materia de
dicha resolucion que ahora se reclama en amparo, era analizar: si la PROFECO
tiene legitimacion para interponer el recurso de apelacion en contra de la sen-
tencia que aprobé el convenio con lo que culminé el concurso mercantil,
cuando se encuentra pendiente de resolver el diverso recurso de apelacion
también interpuesto por la PROFECO contra la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos.—Por tanto, asiste razén a la recurrente cuan-
do sostiene que el Juez de Distrito no advirtié que existe una incongruencia con
el dictado del acto reclamado, porque para que pueda dictarse propiamente la
sentencia de aprobacién del convenio concursal es necesario se encuentre firme
y haya causado ejecutoria la sentencia de reconocimiento, graduacion y
prelacion de crédito.—En efecto, la circunstancia de que se haya dictado la
sentencia de culminacion del concurso mercantil sin que se haya resuelto el
recurso de apelacion en contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion
y prelacion de créditos como lo exige el articulo 233 de la Ley de Concursos
Mercantiles, coloca a la quejosa en estado de indefension, por lo que es eviden-
te que el acto reclamado permanece y es indispensable resolver sobre la lega-
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lidad porque seguramente lo que aqui se resuelva incidira en la legalidad de la
resolucion posterior que lo coloco en la misma situacion.—Ciertamente, para
que se cumpla cabalmente con su finalidad de acceso pleno a una tutela
judicial efectiva, es claro que si existe un recurso pendiente de resolver la im-
pugnacion respecto de la resolucion de reconocimiento, graduacion y prelacion
de créditos, el Juez del concurso no puede aplicar el articulo 266 que limita
el acceso al recurso de apelacién porque no existe sentencia firme que defina el
reconocimiento de acreedores (articulo 233).—De modo que el dictado de la reso-
lucién que aprueba el convenio depende de que se encuentre firme la impugnacion
de la acreedora no reconocida en la sentencia de reconocimiento, gradua-
cion y prelacion de créditos.—Esta resolucion no tiene el alcance de declarar la
ilegalidad de la sentencia que aprobd el convenio.—Sin embargo, al dictarse
la resolucion que aprobd el convenio sin advertir el Juez que esté pendiente de
resolver respecto de la quejosa la impugnacion de la resolucion que no le reco-
nocio el caracter de acreedora, ante ese error del Juez en aprobar el convenio
al proveer sobre el recurso de apelacion que interpuso la quejosa en contra
de la resolucion con que culmind el concurso debid advertir su error y dar tramite
al recurso de apelacion, a efecto de no dejar en estado de indefension por estar
sub judice el recurso de apelacion en contra de la sentencia de recono-
cimiento, graduacion y prelacion de créditos.—Lo anterior a efecto de que el
tribunal de apelacion conforme al principio de impugnacion advirtiera tal circuns-
tancia y en su caso se pronuncie sobre dichos temas, con lo cual se evitaria
obstaculos innecesarios que de persistir harian que llegara mas tarde la aplica-
cion eficaz de la ley, en detrimento de la garantia de justicia pronta y expedita
que consagra el articulo 17 constitucional.—Tiene aplicacion al caso la tesis
[.30.C.12 K (10a.), publicada en la pagina 1496 del Libro XlII, septiembre de dos
mil doce, Tomo 3, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, cuyo rubro y texto indican:—ACCESO AL JUICIO DE AMPARO CON-
FORME AL NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL.’ (Se transcribe texto.).—En
efecto, el articulo 266 de la Ley de Concursos Mercantiles dispone:—'Articulo
266.'(Se transcribe texto).—Dicho precepto legal limita a apelar la sentencia de
terminacion de concurso mercantil solamente a los acreedores reconocidos,
el comerciante, y el Ministerio Publico asi como por el visitador, el conciliador o el
sindico en los mismos términos que la sentencia de concurso mercantil.—Ahora
bien, el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles dispone:—'Articulo
233. (Se transcribe texto).—De la literalidad de dicho precepto se desprende
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que antes de resolver sobre la terminacién del concurso mercantil el Juez
debera observar que no se encuentre pendiente la impugnacién de la sen-
tencia de reconocimiento, graduacion y prelacién de créditos.—En el caso,
la PROFECO en el concurso mercantil del que deriva el acto reclamado repre-
senta a un grupo de consumidores.—En la sentencia de reconocimiento, gra-
duacion y prelacion de créditos se le desconocioé el caracter de acreedora de la
concursada.—Inconforme con esa determinacion, la PROFECO interpuso recur-
so de apelacion, el cual se admitié y se encuentra pendiente de resolucion.—El
objeto de dicho recurso es que a la PROFECO se le reconozca por parte del
tribunal de alzada como acreedor reconocido.—Luego, como ese recurso de
apelacion se encuentra sub judice es claro que el Juez del concurso todavia no
estaba en aptitud de aplicar el articulo 266 de la Ley de Concursos Mercantiles
al pronunciarse sobre el recurso de apelacion que intenté la PROFECO en contra de
la sentencia que aprobd el convenio y decir que no tiene legitimacion para im-
pugnarlo.—Lo anterior es asi, porque hasta que se resuelva el recurso de ape-
lacion que se interpuso en contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion
y prelacion de créditos no debid de haber aplicado el articulo 266; porque la
quejosa tiene un recurso pendiente de resolver en cuanto a que se le reconozca
como acreedora.—AsI, la sentencia que aprueba el convenio mercantil con la
que culmina el concurso, les para perjuicio a aquellos acreedores no recono-
cidos en la sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos,
que tienen un recurso interpuesto para ese efecto.—Por tanto, hasta en tanto
se resuelve el recurso de apelacidon que establece el articulo 143 de la ley
concursal en contra de ésta, es decir, hasta la existencia de ser el caso de
la resolucion ejecutoria que les atribuya o no la calidad de acreedores reco-
nocidos, podia el Juez determinar si tiene o no el caracter de acreedora re-
conocida en el concurso mercantil.—De ahi que la intencién del legislador
prevista en los articulos 143, 233 y 266 de la Ley de Concursos Mercantiles,
debe interpretarse sistematicamente para concluir que cuando esté pendiente de
resolver el recurso de apelacion que se interponga en contra de la resolucion de re-
conocimiento, graduacion y prelacion de créditos, existe disposicion expresa en
el articulo 233 que dispone que siempre el Juez deberéd observar antes de re-
solver sobre la terminacién del concurso que no se encuentre pendiente de
resolver la impugnacion a la sentencia de reconocimiento, graduacion y prela-
cion de créditos.—Entonces, cumplida esa obligacion por parte del Juez del
concurso, se podra aplicar el articulo 266 de la Ley de Concursos Mercantiles,
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cuando un acreedor no reconocido por sentencia firme intente el recurso de
apelacion en contra de la sentencia con la que culminé el concurso mercantil,
lo cual resulta l6gico porque para ese momento debe existir certeza juridica de
que no se encuentra pendiente de resolver la impugnacion en contra de la sen-
tencia de reconocimiento, graduacion o prelacion de créditos, o incluso que ésta
ya se resolvié con sentencia firme.—En ese contexto, €s que se concluye que
el Juez del concurso mercantil en el caso concreto por existir pendiente de re-
solver la impugnacion contra la sentencia de reconocimiento, graduacion o pre-
lacion de créditos no debid aplicar en forma aislada el articulo 266, sino en forma
sistematica con los articulos 143 y 233 todos de la Ley de Concursos Mercanti-
les, puesto que el Juez concursal todavia no sabia si la quejosa entraria o0 no
dentro de los acreedores reconocidos, por ende, no podia aplicar el articulo 266
que limita el recurso de apelacion a los acreedores reconocidos.—Por tanto, a
efecto de no dejarlo en estado de indefension tiene legitimacion para impug-
nar la sentencia de terminacion de concurso mercantil, puesto que si se le otorgd
la misma para impugnar en apelacion la sentencia de reconocimiento, gradua-
cién y prelacion de créditos, resulta incongruente que se aduzca que carece de
legitimacion para impugnar en apelacion la sentencia con la que culmindé el
concurso mercantil dejando de advertir que antes de resolver sobre la termina-
cion del concurso, el Juez deberéd observar que no se encuentre pendiente de
resolver la impugnacion a la sentencia de reconocimiento, graduacion y prela-
cion de créditos.—De ahi la ilegalidad de que el Juez responsable haya desechado
el recurso de apelacion en contra de la sentencia de terminacion de concurso
mercantil lo cual resulta incongruente con la determinaciéon que admitié el recur-
so de apelacion en contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion y
prelacion de créditos, con desconocimiento total al texto del articulo 233 de la
Ley de Concursos Mercantiles ya analizado; lo que entrafia la violacion a la ga-
rantia de legalidad y fundamentacion y motivacion que consagran los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.—En con-
secuencia, procede revocar la negativa del amparo y es necesario conceder la
proteccion constitucional para los efectos que se precisaran en (sic) conside-
rando siguiente. ..."

En la referida ejecutoria, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito al examinar la resolucioén recurrida, emitida por el Juez Cuarto
de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, advirtié que en el juicio de
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garantias se reclamo la interlocutoria que declaré infundado el recurso de revo-
cacion interpuesto por la Procuraduria Federal del Consumidor en contra del
auto que desecho el recurso de apelacion que interpuso en contra de la resolu-
cion que aprobo el convenio entre la concursada y los acreedores reconocidos; lo
anterior, estando pendiente de resolverse el diverso recurso de apelacion tam-
bién interpuesto por ese organismo en contra de la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos.

En ese sentido, en lo que a la materia de la presente contradiccion concier-
ne, considerd que habia una incongruencia con el dictado de dicho acto recla-
mado que no advirtié el Juez de amparo, porque para que pudiera dictarse la
sentencia de aprobacion del convenio concursal era necesario que se encon-
trara firme y hubiera causado ejecutoria la sentencia de reconocimiento, gradua-
cion y prelacion de créditos.

Por lo tanto, sefalé que al dictarse la sentencia que aprueba el convenio,
con la que dijo culmina el concurso mercantil, sin haberse resuelto previamente
el recurso de apelacion en contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion
y prelacion de créditos, como exige el articulo 233 de la Ley de Concursos Mer-
cantiles, se colocaba a la quejosa en estado de indefension, por estar sub judice
dicho medio de impugnacion.

Con motivo de lo resuelto en el recurso de revision precisado, el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito emitio la tesis jurisprudencial
[.30.C.271 C (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del vier-
nes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 43, Tomo IV, junio de 2017, pagina 2889,
con numero de registro digital: 2014540, del rubro y texto siguientes:

"CONVENIO MERCANTIL. CUANDO SE APRUEBA Y ESTA PENDIENTE DE
RESOLVERSE EL RECURSO DE APELACION PROMOVIDO CONTRA LA SEN-
TENCIA DE RECONOCIMIENTO, GRADUACION Y PRELACION DE CREDITOS,
ELLO COLOCA A LA ACREEDORA NO RECONOCIDA QUE LA APELO, EN
ESTADO DE INDEFENSION. El articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles
regula que antes de resolver sobre la terminacion del concurso mercantil el Juez
concursal debera cerciorarse de que no se encuentre pendiente de resolver la
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impugnacion contra la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de
créditos. En ese contexto, para que pueda aprobarse la sentencia que aprueba
el convenio judicial celebrado entre los acreedores reconocidos y la concursada,
es necesario que se dicte por el tribunal de apelacion la sentencia de recono-
cimiento, graduacion y prelaciéon de créditos. Ahora bien, en caso de que se
autorice el convenio con que culmina el concurso mercantil sin esperar el dicta-
do de aquélla, coloca a la acreedora no reconocida en estado de indefension,
puesto que el citado precepto es claro en el sentido de que el Juez del concurso
mercantil no puede aprobar el convenio celebrado entre la concursada y los
acreedores reconocidos si esta pendiente de resolverse la impugnacion respec-
to de la resolucion de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.”

Il. Criterio sustentado por el Noveno Tribunal Colegiado en el recurso
de revision 122/2020.

Por escrito presentado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, **********,
antes ****** ‘rgpresentada por su apoderado legal ********** promovio juicio
de amparo indirecto, en el que sefalé como acto reclamado la sentencia de
fecha once de abril de dos mil dieciséis, dictada por el Segundo Tribunal Unitario
en Materias Civil y Administrativa del Primer Circuito, en el toca civil 896/2015 y
su acumulado 897/2015; resolucion que resolvié los recursos de apelacion inter-
puestos en contra de la sentencia de veintiuno de septiembre de dos mil quince,
dictada por el Juez Sexto de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, en
la que se aprobd el convenio formulado en el concurso mercantil 466/2013-1 y
que con motivo de ese medio de impugnacion, modifico la sentencia recurrida
a efecto de que se dejara de reconocer a un acreedor y que la concursada no
dispusiera de un inmueble.

De dicho juicio de garantias conoci6 el Tercer Tribunal Unitario en Materias
Civil, Administrativa y Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones del Primer Circuito, que ordend su radicacion bajo el ex-
pediente 102/2018-1 y la admiti6 a trémite por auto de tres de octubre de dos mil
dieciocho.

Una vez tramitado el juicio por sus etapas legales, se celebré la audiencia
constitucional el seis de noviembre de dos mil dieciocho y se dict6 la senten-
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cia correspondiente, que fue firmada hasta el once de febrero de dos mil veinte, en
la que se concedio a la quejosa el amparo y proteccion de la Justicia Federal.

Inconforme con esa resolucion, la tercera interesada ********** representa-
da por su apoderado legal ********** 'interpuso recurso de revision, del que co-
nocié el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, bajo
el expediente 122/2020 y que se resolvié mediante ejecutoria de diez de diciem-
bre de dos mil veinte, en la que, al analizar la resolucion recurrida y los agravios
expuestos, por unanimidad de votos, se confirmé la resoluciéon recurrida y se
otorgo a la quejosa el amparo y proteccion de la Justicia Federal; lo anterior, al
tenor de los siguientes razonamientos:

"... CUARTO.—En el Unico agravio dice la recurrente que en la sentencia
recurrida no se efectud un control difuso de constitucionalidad o convencio-
nalidad, ya que si bien era cierto que el articulo 233 de la Ley de Concursos
Mercantiles establece la intencion del legislador de que no se debe dar por
terminado un concurso mercantil mientras esté pendiente la resolucion de algun
medio de impugnacion promovido en contra de la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos; sin embargo, en la fecha en que se resolvio
el amparo (en contra del cual se promovio el presente recurso), ya no se encon-
traba pendiente ninguna de las apelaciones interpuestas en contra de la referida
sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, pues las ape-
laciones se resolvieron en sentencia de cuatro de enero de dos mil dieciséis, por
el Segundo Tribunal Unitario en Materias Civil, Administrativa y Especializado en
Competencias (sic) Econdmica, Radiodifusion, y Telecomunicaciones del Primer
Circuito, en los tocas civiles 684/2015 y sus acumulados y esa resolucion a la fecha
es cosa juzgada, por lo que no se actualiza el supuesto previsto en el articulo
233 de la Ley de Concursos Mercantiles y, por ello, a nada practico lleva la con-
cesion del amparo.—Agrega que no existe precepto legal que faculte al juzgador
a no aprobar el convenio presentado por el conciliador cuando éste cumple con
los requisitos que establece la ley, como lo ordena el articulo 164 de la Ley de
Concursos Mercantiles.—Dice que el articulo 166 de la Ley de Concursos Mer-
cantiles establece que con la aprobacion del convenio de acreedores se daria
por terminado el concurso mercantil, por o que fue correcto lo resuelto en la
sentencia reclamada.—Afirma que en el caso existen dos disposiciones que son
contradictorias entre si, por lo que correspondia al juzgador realizar un control

Seccion Primera Jurisprudencia l 3453



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

difuso de constitucionalidad para que se estableciera que lo resuelto era contra-
rio a la Constitucion Federal y a los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos de los que el Estado mexicano es Parte, al ser violatoria de
derechos humanos, ya que es contraria a lo que establecen los articulos 164 y
166 de la Ley de Concursos Mercantiles, al obligar a los acreedores reconocidos
y a la comerciante a esperar la resolucion de las impugnaciones, lo que atenta
en contra de la expedites (sic) de los procedimientos, por lo que se debe revocar la
sentencia recurrida.—Sefala que si bien es cierto que cuando se dicto la sen-
tencia por la que se aprob¢ el convenio de acreedores aun se encontraban
pendientes de resolucion las impugnaciones realizadas por diversos acreedores
en contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, en
su caso lo procedente era que tal y como se determiné en el acto reclamado,
procedia se aprobara el referido convenio de acreedores y en su caso solamente
reservar la terminacion del concurso mercantil hasta en tanto se hubieran resuel-
to las impugnaciones pendientes en contra de la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos, por lo que lo procedente a efecto de cumplir
con lo establecido en el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles, se-
ria.—i) aprobar el convenio de acreedores; y—ii) reservar la terminacion del
concurso mercantil, hasta en tanto hubieran sido resueltas en definitiva las im-
pugnaciones pendientes en contra de la sentencia de reconocimiento, gradua-
cion y prelacion de créditos (lo que ya ocurrio).—El anterior agravio es inoperante
por una parte e infundado por la otra.—En la sentencia recurrida, se puntuali-
z6:—1. Que en el juicio concursal, el doce de mayo de dos mil quince, se dicté
sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, en la que
establecio la lista de créditos a cargo de la concursada, asi como el monto,
grado y prelacion en que debian ser cubiertos, resolucion que fue aclarada el
veintiuno de mayo siguiente;—2. Que en contra de tal sentencia de recono-
cimiento, graduacion y prelacion de créditos se interpusieron diversos recursos
de apelacion, los cuales se registraron en el Segundo Tribunal Unitario en Materias
Civil, Administrativa y Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones del Primer Circuito, como 684/2015 y acumulados.—3.
Que el cuatro de enero de dos mil dieciséis, el tribunal responsable resolvio
los recursos aludidos en el sentido de modificar el monto y grado de diversos
créditos, reconoci6 a diversos acreedores y suprimié el reconocimiento de
otros.—4. El cuatro de abril de dos mil quince, el conciliador exhibi¢ el conve-
nio concursal al que llegaron la comerciante y los acreedores.—5. El veintiuno
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de septiembre de dos mil quince, el Juez de Distrito dicté sentencia en la que
aprobd el convenio concursal.—6. En contra de esa resolucion ********** y
ook ambas Sociedades Andnimas de Capital Variable, interpusieron recur-
sos de apelacion de los que correspondid conocer al tribunal responsable, quien
dictd sentencia definitiva en el toca 896/2015 y su acumulado 897/2015, el once
de abril de dos mil dieciséis y esa resolucion constituyo el acto reclama-
do.—7. Que la quejosa refirié en los conceptos de violacion que si bien el articulo
166 de la Ley de Concursos Mercantiles establece que se daréa por terminado
el concurso con la aprobacion del convenio de acreedores, contrario a lo resuel-
to por el tribunal responsable, era ilegal que el Juez de Distrito haya dado por
terminado el concurso mercantil, ya que se encontraban pendientes de resolucion
los recursos de apelacion interpuestos contra la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos.—8. Que el acto que se reclamo era la sen-
tencia de once de abril de dos mil dieciséis, dictada por el Segundo Tribunal
Unitario en Materias Civil, Administrativa y Especializado en Competencia Eco-
némica, Radiodifusion y Telecomunicaciones del Primer Circuito, que modifico
la diversa de aprobacion del convenio concursal de veintiuno de septiembre de
dos mil quince, dictada por el Juez Sexto de Distrito en Materia Civil en la Ciudad
de México, dentro del concurso mercantil 466/2013 a efecto de que se dejara de
reconocer a un acreedor y de que la concursada no dispusiera de un inmue-
ble.—9. Que en esa sentencia, el tribunal responsable estim¢ apegado a dere-
cho, entre otras, que a la fecha en que se aprobd el convenio concursal no se
hubiera determinado en su totalidad el pasivo de la concursada, en virtud de
estar pendiente la resolucion de los recursos de apelacion interpuestos contra
la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos y, por ende,
que la aprobacion del convenio hubiera atendido a los acreedores y al monto de
los créditos reconocidos en la sentencia de reconocimiento, graduacion prela-
cion de créditos de primer grado, ya que no habia sido revocada a la fecha en
que se aprobd el convenio concursal.—10. Que el tribunal responsable consi-
derd que aun cuando estaban pendientes de resolver los recursos de apelacion
contra la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, sus
términos continuaban surtiendo efectos en virtud que los citados recursos se
admitieron en efecto devolutivo, esto es, sin que se suspendieran sus efectos,
ni el tramite del procedimiento concursal y, por ende, que el Juez debia atender
a los acreedores y al monto de los créditos reconocidos en esa sentencia, en
virtud que no se habia revocado mediante sentencia ejecutoria.—11. Que los
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articulos 166 y 233 de la Ley de Concursos Mercantiles, establecen:—'Articulo
166.” (Se transcribe).— Articulo 233." (Se transcribe).—12. Que de los preceptos
transcritos se advertia, en lo que interesa, lo siguiente:—a. Con la sentencia de
aprobacion del convenio, se daba por terminado el concurso mercantil y, en
consecuencia, dicho convenio y la sentencia que lo aprobaban, regian las obli-
gaciones a cargo del comerciante respecto de los créditos reconocidos.—b.
Que antes de resolver sobre la terminacién del concurso mercantil, el Juez debia
observar que no se encontraba pendiente la impugnacion de la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.—13. Que de lo anterior, se
desprendia que previo a resolver sobre la terminacion del concurso mercantil,
el Juez debia verificar que la impugnacion de la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos no estaba pendiente de resolucion.—14. Que
la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, consti-
tufa una resolucion de suma relevancia dentro del procedimiento concursal, pues
si bien no ponia fin al procedimiento, resolvia definitivamente una cuestion
atinente al fondo del asunto, pues establecia quiénes eran los acreedores
reconocidos, el crédito, grado y prelacion que le correspondia a cada uno.—
15. Que asistia la razén a la quejosa cuando sostenia que contrario a lo resuelto
por el tribunal responsable, es ilegal que el Juez de Distrito haya dado por ter-
minado el concurso mercantil con la aprobacién del convenio concursal aun y
cuando se encontraban pendientes de resolucion los recursos de apelacion
interpuestos contra la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de
créditos, puesto que para dictar la sentencia de aprobacién del convenio con-
cursal era necesario se encontrara firme y haya causado ejecutoria la senten-
cia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.—16. Que el hecho
de que se haya dictado la sentencia que culminé con el concurso mercantil sin
que se hayan resuelto los recursos de apelacion en contra de la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos como lo exige el articulo 233
de la Ley de Concursos Mercantiles, colocaba a la quejosa en estado de inde-
fension, maxime que la resolucion que les recayé modificé el monto y grado
de diversos créditos, entre los que se encontraban los reconocidos a favor de
la quejosa, esto es, se reconocio a diversos acreedores y se suprimio el re-
conocimiento de otros.—17. Que para que se cumpliera cabalmente con la fi-
nalidad del derecho de acceso a la tutela judicial efectiva, si existia un recurso
pendiente de resolver la impugnacion respecto de la resolucion de recono-
cimiento, graduacion y prelaciéon de créditos, por Io que contrario a lo resuelto
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por el tribunal responsable, el Juez del concurso no podia dictar la sentencia
de aprobacion del convenio concursal porque no existia sentencia firme que de-
finiera el reconocimiento de los acreedores y créditos respectivos.—18. Que el
dictado de la resolucion que aprobaba el convenio dependia de que se encon-
traba firme la impugnacion de los acreedores reconocidos y no reconocidos
contra la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos y por
ello, contrario a lo que refiere el tribunal responsable, como los recursos de
apelacion se encontraban sub judice, el Juez del concurso no estaba en aptitud
de aprobar el convenio concursal con base en la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos emitida en primera instancia, pues aun estaba
pendiente el reconocimiento de diversos acreedores y la determinacion de los
créditos en forma parcial.—19. Que la intencién del legislador prevista en el ar-
ticulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles, debia interpretarse en el sentido
(sic) que cuando estuviera pendiente de resolver el recurso de apelacion que se
interpuso contra la resolucion de reconocimiento, graduacion y prelacion de cré-
ditos, no se debia resolver sobre la terminacion del concurso;—20. Que el Tribu-
nal responsable desconocié el contenido del articulo 233 de la Ley de Concursos
Mercantiles, lo que entrafiaba una violacién a las garantias que consagraban
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues el Juez del concurso mercantil debid esperar a que se resolvieran los me-
dios de impugnacion interpuestos en contra de la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos previo a aprobar el convenio concursal, puesto
que al aprobar el convenio concursal no tenfa certeza si se reconocerian diver-
sos acreedores, si se dejaria de reconocer a otros o, si se ajustaria el monto de
los créditos, por lo que procedia conceder el amparo y la proteccion consti-
tucional para el efecto de que se dejara insubsistente el acto reclamado con-
sistente en la resolucion de once de abril de dos mil dieciséis, recaida al
recurso de apelacion 896/2015 y su acumulado 897/2015 y se emitiera una
nueva determinacion en la que se atendiera lo planteado por la quejosa en el
sentido de que era ilegal que el Juez de Distrito haya dado por terminado el con-
curso mercantil cuando se encontraban pendientes de resolucion los recursos
de apelacion interpuestos contra la sentencia de reconocimiento, graduacion y
prelacion de créditos.—De lo anterior se advierte que es inoperante el argumento
de que el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles establece la inten-
cion del legislador de que no se debe dar por terminado un concurso mercantil
mientras esté pendiente la resolucion de algun medio de impugnacion promovi-
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do en contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de cré-
ditos; sin embargo, en la fecha en que se resolvio el juicio de amparo (en contra
de la cual se interpuso el presente recurso), ya no se encontraba pendiente
ninguna de las apelaciones interpuestas en contra de la referida sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, pues las apelaciones se re-
solvieron en sentencia de cuatro de enero de dos mil dieciséis, por el Segundo
Tribunal Unitario en Materias Civil, Administrativa y Especializado en Competen-
cias Economica, Radiodifusion, y Telecomunicaciones del Primer Circuito, en los
tocas civiles 684/2015 y sus acumulados y esa resolucion a la fecha es cosa
juzgada, por lo que no se actualizaba el supuesto previsto en el articulo 233 de
la Ley de Concursos y por ello, a nada practico llevaria la concesion del ampa-
ro.—En la sentencia recurrida, el tribunal de amparo atendié que el doce de mayo
de dos mil quince, se dict6 sentencia de reconocimiento, graduacion y prela-
cion de créditos, la que fue aclarada el veintiuno de mayo siguiente y que se
modificd en segunda instancia mediante resolucion de cuatro de enero de dos
mil dieciséis; sin embargo, el cuatro de abril de dos mil quince, el conciliador
exhibid el convenio concursal al que llegaron la comerciante y los acreedores,
convenio que se aprobd el veintiuno de septiembre de dos mil quince.—Asi
el tribunal de amparo, resolvié que al dictarse la sentencia de aprobacion de
crédito, estando pendientes los recursos de apelacion interpuestos en contra
de la sentencia de aprobacion, reconocimiento y graduacion de créditos, se co-
loco a la quejosa en estado de indefension, ya que la resoluciéon que les recayo
a los recursos de apelacion, modificéd el monto y grado de diversos créditos,
entre l0os que se encontraban los reconocidos a favor de la quejosa, esto es, se
reconocio6 a diversos acreedores y se suprimio el reconocimiento de otros.—Esta
consideracion toral no se combate por la recurrente, pues no basta que afirme
que la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos actual-
mente constituye cosa juzgada; ya que esto no es un hecho controvertido, pues
lo que resolvié el tribunal de amparo es que la sentencia que aprobé el conve-
nio concursal de veintiuno de septiembre de dos mil quince, no atendié lo
resuelto en la resolucion de cuatro de enero de dos mil dieciséis, en la que se
modificd el monto y grado de diversos créditos, entre los que se encontraban
los reconocidos a favor de la quejosa, esto es, se reconocid a diversos acree-
dores y se suprimié el reconocimiento de otros.—Ahora bien, para combatir lo
anterior, la recurrente debié de haber afirmado que la sentencia de cuatro de
enero de dos mil dieciséis, no modificé el monto y grado de diversos créditos,
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0 bien que los créditos reconocidos y los que se suprimieron no modificaban la
sentencia de aprobacién de convenio, precisando las razones de su afirmacion,
lo que no dijo, por lo resuelto por el tribunal de amparo debe quedar intocado y
sigue rigiendo, de ahi lo inoperante del agravio analizado.—Por otra parte, es
infundado el argumento de que en la sentencia recurrida no se efectué un con-
trol difuso de constitucionalidad o convencionalidad, ya que en el caso existian
dos disposiciones que son contradictorias entre si, por lo que correspondia al
juzgador realizar un control difuso de constitucionalidad, para que se atendiera
lo que establecen los articulos 164 y 166 de la Ley de Concursos Mercantiles y
por ello, no se podia obligar a los acreedores reconocidos y a la comerciante a
esperar la resolucion de las impugnaciones, pues esto atentaba en contra de
la expedites (sic) de los procedimientos, por lo que se debia revocar la sen-
tencia recurrida.—En efecto, en primer lugar cabe citar la tesis numero: 1a.
CCLXXXIX/2015 (10a.), que sustento la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 23, octubre de 2015, Tomo I, pagina: 1647, que es
del tenor siguiente:—'CONTROL CONCENTRADOQO Y DIFUSO DE CONSTITUCIO-
NALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. SUS DIFERENCIAS.” (Se transcribe texto).—
Asi como la tesis numero: P. X/2015 (10a.), que sostuvo nuestro maximo tribunal
actuando en Pleno, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 21, agosto de 2015, Tomo |, pagina: 356, que es del tenor
siguiente:—'CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL EX OFFICIO.
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN FACULTADOS
PARA EJERCERLO RESPECTO DE NORMAS QUE RIGEN EL JUICIO DE ORI-
GEN.’ (Se transcribe texto).—De lo anterior se advierte que los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion, deben decidir en forma terminal y definitiva si
una disposicion es o no contraria a la Constitucion Federal y a los tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos y para ello, correspondia a la que-
josa introducir a la litis el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad, al
plantearlo expresamente en su demanda de amparo.—En el caso, no fue materia
de la litis la inconstitucionalidad de alguna ley y por otra parte, en el agravio que
se analiza no se indica cual precepto es contrario a lo que disponen los articulos
164 y 166 de la Ley de Concursos Mercantiles, esto es, no se precisan los mo-
tivos para preferirlos en lugar de otras normas o interpretaciones posibles, ni
tampoco se advierte sospecha de disconformidad constitucional o conven-
cional de una norma aplicada, de ahi que al no cumplirse con los parametros
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minimos que debe contener el agravio, ése (sic) resulta inoperante.—Apoya lo an-
terior, la tesis de jurisprudencia numero: 2a./J. 123/2014 (10a.), que sustento la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, noviembre de
2014, Tomo |, pagina: 859, cuyo rubro y texto, es el siguiente:—CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. SU EJERCICIO DEBE SA-
TISFACER REQUISITOS MINIMOS CUANDO SE PROPONE EN LOS CONCEP-
TOS DE VIOLACION.’ (Se transcribe texto).—Asi como la tesis nimero: 1V.20.A.
J/10 (10a.), que sustentd el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Cuarto Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Localizacién: Libro 24, noviembre de 2015, Tomo
IV, pagina: 3229, cuyo rubro y texto es el siguiente:—'CONCEPTOS DE VIOLA-
CION INOPERANTES EN EL AMPARO DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE,
ADEMAS DE NO CONTROVERTIR EFICAZMENTE LAS CONSIDERACIONES DE
LA SENTENCIA RECLAMADA, SE LIMITAN A INVOCAR LA APLICACION DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA O DEL NUEVO MODELO DE CONTROL CONSTITU-
CIONAL, COMO CAUSA DE PEDIR, PERO NO CUMPLEN CON LOS PARAME-
TROS MINIMOS PARA LA EFICACIA DE ESTA SOLICITUD.’ (Se transcribe
texto).—Por otra parte, es infundado el argumento de la recurrente en el sentido
de que si bien era cierto que el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles
establece la intencion del legislador de que no se debe dar por terminado un
concurso mercantil mientras esté pendiente la resolucion de algun medio de
impugnacion promovido en contra de la sentencia de reconocimiento, gradua-
cion y prelacion de créditos; también lo es, que no existia precepto legal que
facultara al juzgador a no aprobar el convenio presentado por el conciliador
cuando éste cumplia con los requisitos que establece la ley, como lo ordenan
los articulos 164 y 166 de la Ley de Concursos Mercantiles que ordenan que con
la aprobacion del convenio de acreedores se debe dar por terminado el concur-
so mercantil y asi, si bien era cierto, que cuando se dict6 la sentencia por la que
se aprobo el convenio de acreedores aun se encontraban pendientes de reso-
lucion las impugnaciones realizadas por diversos acreedores en contra de la
sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, en su caso, lo
procedente era que tal y como se determiné en el acto reclamado, procedia se
aprobara el referido convenio de acreedores y en su caso solamente reservar la
terminacion del concurso mercantil hasta en tanto se hubieran resuelto las im-
pugnaciones pendientes en contra de la sentencia de reconocimiento, gradua-
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cion y prelacion de créditos.—En efecto, de la literalidad del articulo 233 de la
Ley de Concursos Mercantiles, se advierte que expresamente ordena que antes
de resolver sobre la terminacion del concurso mercantil, el Juez debera observar
gue no se encuentre pendiente la impugnacion de la sentencia de reconocimien-
to, graduacion y prelacion de créditos.—Este precepto tiene como finalidad que
se cumpla cabalmente con el acceso pleno a una tutela judicial efectiva, pues
es claro que si existe un recurso pendiente de resolver la impugnacion respecto de
la resolucion de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, el Juez del
concurso no puede aplicar los articulos 164 y 166 de la Ley de Concursos Mer-
cantiles, porque no existe sentencia firme que defina el reconocimiento de acree-
dores.—De modo que el dictado de la resolucion que aprueba el convenio
depende de que se encuentre firme la impugnacion de la sentencia de recono-
cimiento, graduacion y prelacion de créditos.—Por otra parte, el articulo 233 de
la Ley de Concursos Mercantiles, encuentra apoyo en la loégica juridica, esto es,
para que pueda aprobarse la sentencia que aprueba el convenio judicial cele-
brado entre los acreedores reconocidos y la concursada, €s necesario que se
dicte por el tribunal de apelacion la sentencia de reconocimiento, graduacion y
prelacion de créditos, como lo sostuvo el tribunal de amparo, pues al autorizarse
el convenio con que culmina el concurso mercantil sin esperar el dictado de
aquélla, coloca a la quejosa en estado de indefension, puesto que, en esa sen-
tencia de segunda instancia, se modifico la sentencia apelada, sustituyéndose
la sentencia de primera instancia, por lo que no podia aprobarse un convenio
con base en una sentencia que habia quedado sin efectos.—Asi las cosas, al
dictarse la resolucion que aprobd el convenio sin advertir que estaba pendiente
de resolver respecto de la quejosa la impugnacion de la sentencia de aproba-
cion, reconocimiento y graduacion de créditos no se infringe el principio de in-
mediatez, pues la finalidad es que el proceso concursal se cumpla y evitar
obstaculos innecesarios que de persistir harian que llegara mas tarde la aplica-
cion eficaz de la ley, en detrimento de la garantia de justicia pronta y expedita
que consagra el articulo 17 constitucional.—De ahi que la intencion del legisla-
dor prevista en los articulos 233, 164 y 166 de la Ley de Concursos Mercantiles,
debe interpretarse sistematicamente para concluir que cuando esté pendiente de
resolver el recurso de apelacion que se interponga en contra de la resolucion
de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, existe disposicion ex-
presa en el articulo 233 que dispone que siempre el Juez debera observar antes
de resolver sobre la terminacion del concurso que no se encuentre pendiente de
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resolver la impugnacion a la sentencia de reconocimiento, graduacion y prela-
cion de créditos.—Entonces, cumplida esa obligacion por parte del Juez del
concurso, se podra aplicar lo que disponen los articulos 164 y 166 de la Ley
de Concursos Mercantiles, lo cual resulta l6gico, pues para que se concluya el
juicio por convenio, debe existir certeza juridica de que no se encuentra pen-
diente de resolver la impugnacion en contra de la sentencia de reconocimiento,
graduacion o prelacion de créditos, o incluso que ésta ya se resolvié con sen-
tencia firme.—En ese contexto, es que se concluye que fue correcto lo resuelto
en la sentencia recurrida, ya que al existir un recurso de apelacion pendiente de
resolver la impugnacion contra la sentencia de reconocimiento, graduacion o
prelacion de crédito, no debid resolverse sobre el convenio presentado por el
conciliador, de ahf lo infundado del agravio.—Apoya lo anterior, la tesis nume-
ro.—I1.30.C.271 C (10a.), que sustento el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 43, junio de 2017, Tomo IV, pagina: 2889, que es
del tenor siguiente:— CONVENIO MERCANTIL. CUANDO SE APRUEBA Y ESTA
PENDIENTE DE RESOLVERSE EL RECURSO DE APELACION PROMOVIDO
CONTRA LA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO, GRADUACION Y PRELACION
DE CREDITOS, ELLO COLOCA A LA ACREEDORA NO RECONOCIDA QUE LA
APELO, EN ESTADO DE INDEFENSION.’ (Se transcribe texto).—Asi como, la
tesis numero: 1.30.C.270 C (10a.), que sustenté el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 43, junio de 2017, Tomo IV, pagina:—2884,
cuyo rubro y texto, es el siguiente:—' CONCURSO MERCANTIL. SI UN ACREE-
DOR NO RECONOCIDO PROMUEVE EL RECURSO DE APELACION CONTRA
LA RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO, GRADUACION Y PRELACION DE
CREDITOS, TAMBIEN TIENE LEGITIMACION PARA RECURRIR LA SENTENCIA
DE TERMINACION DE AQUEL (INTERPERTACION SISTEMATICA DE LOS AR-
TICULOS 143, 233 Y 266 DE LA LEY DE LA MATERIA).’ (Se transcribe texto).—En
esas condiciones y al haberse desestimado el agravio analizado, lo que procede es
confirmar la sentencia recurrida. ..."

En esa ejecutoria, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Pri-
mer Circuito, al analizar la resolucion recurrida, emitida por el Tercer Tribunal
Unitario en Materias Civil, Administrativa y Especializado en Competencia Eco-
némica, Radiodifusion y Telecomunicaciones del Primer Circuito, en relacion con
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el acto reclamado consistente en la resolucién que resolvié los recursos de
apelacion interpuestos en contra de la sentencia que aprob¢ el convenio con-
cursal presentado en la etapa de conciliacion, sefald que de la literalidad del
articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles, se advierte que, antes de re-
solver sobre la terminacion del concurso mercantil, el Juez debe observar que
no se encuentre pendiente la impugnacion de la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos y, por esa razon, determind que el dictado
de la resolucion que aprueba el convenio exhibido depende de que se encuentre
firme tal impugnacion.

Asimismo, sefialé que al haberse autorizado el convenio con el que culmina
el concurso mercantil, sin esperar a que el tribunal de apelacion dictara la sen-
tencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, se habia colocado
a la quejosa en estado de indefension, considerando que la sentencia apelada
se habfa modificado y no podia aprobarse un convenio con base en una senten-
cia que habia quedado sin efectos.

Por esa razén, determiné que fue correcto lo resuelto en la sentencia de
amparo, pues al existir un recurso de apelacion pendiente de resolver la impug-
nacion contra la sentencia de reconocimiento, graduacion o prelacion de crédito,
no debid resolverse sobre el convenio presentado por el conciliador.

lll. Criterio sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en el recurso
de revision 221/2019.

Mediante escrito presentado el doce de diciembre de dos mil dieciocho en
la Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales Unitarios en Materia Civil
y Administrativa del Primer Circuito, ********** por conducto de su apoderado
woeeeeeesr - solicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal, contra los actos
que reclamo del Tercer Tribunal Unitario en Materias Civil y Administrativa del
Primer Circuito y de la Juez Sexto de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de
México, que hizo consistir, de la primera de esas autoridades, en la sentencia
de fecha catorce de noviembre de dos mil dieciocho, dictada por el Tribunal
Unitario de Circuito del Centro Auxiliar de la Séptima Region, con residencia en
Acapulco de Juarez, Guerrero, en los cuadernos auxiliares 131/2018, 132/2018
y 133/2018 y de la segunda, en el auto de fecha veintidds de noviembre de dos
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mil dieciocho, dictado en el juicio de concurso mercantil 297/2016, asi como
todos los actos de ejecucion de la sentencia mencionada.

De dicho juicio de garantias conoci6 el Primer Tribunal Unitario en Materias
Civil, Administrativa y Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones del Primer Circuito, bajo el expediente 139/2018, donde
se admitié por auto de veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, en el que
ademas se tuvo como autoridad responsable al Tribunal Unitario de Circuito del
Centro Auxiliar de la Séptima Region, con residencia en Acapulco de Juarez,
Guerrero.

Una vez tramitado el juicio por sus etapas legales, se celebré la audiencia
constitucional el veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, que se suspendid
para dar cumplimiento al oficio SECNO/TRAN/32/2019 suscrito por el secretario
técnico de ponencia, encargado del despacho de la Secretaria Ejecutiva de
Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, en el que
se informd que por Unica ocasion enviarian los autos al Segundo Tribunal Unitario
de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en la Ciudad de
Culiacan, Sinaloa, para el efecto de que concluyera la audiencia constitucional
y dictara la sentencia correspondiente, lo que ocurri6 el veintinueve de mayo de
dos mil diecinueve, en la que se concedi6 a la quejosa el amparo y proteccion
de la Justicia Federal.

Inconforme con esa resolucion, los terceros interesados ********** por con-
ducto de su apoderado **** > 1y , por conducto de su apoderado
rmeeeeesr ast como por la quejosa **r*** - por conducto de su autorizada en
términos amplios del articulo 12 de la Ley de Amparo, ********** "interpusieron
recurso de revision del que conocio el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, bajo el expediente 221/2019 y que fue resuelto me-
diante ejecutoria de doce de septiembre de dos mil diecinueve, en la que, al
analizar la resolucion recurrida y los agravios expuestos, por unanimidad de
votos, se confirmd la resolucion recurrida y se otorgé a la quejosa el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, al tenor de las siguientes consideraciones:

Kkhkkkkkkkkk

"... VII. Por razén de orden y atento a las cuestiones planteadas se analiza-
réan en primer lugar los recursos de revision interpuestos por los terceros intere-
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sados “****** __Previo al analisis de los agravios, es necesario hacer algunas
precisiones en cuanto al acto reclamado, conceptos de violacion formulados por
rreeeseeexasl como los motivos en los que se encuentra sustentada la concesion
de amparo, para situar en contexto los planteamientos de los terceros interesa-
dos y establecer cual es el alcance de la ejecutoria relativa al recurso de revision
R.C. 388/2017, en el presente asunto.—En el juicio de amparo indirecto del que
deriva el presente recurso de revision, se sefial6 como acto reclamado la sen-
tencia de catorce de noviembre de dos mil dieciocho, dictada por el Tribunal
Unitario de la Séptima Region, con residencia en Acapulco de Juarez Guerrero,
dictada en el toca 291/2018 y sus acumulados (cuadernos auxiliares 131/2018,
132/2018 y 133/2018) y como consecuencia de la anterior resolucion el auto de
veintidods de noviembre de dos mil dieciocho dictado por la Juez Sexto de Distrito
en Materia Civil de la Ciudad de México en el concurso mercantil 297/2016.—En
la sentencia reclamada se declararon fundados los recursos de apelacion inter-
puestos por y , contra la sentencia de aprobacion de convenio
de veintidos de enero de dos mil dieciocho dictada en el concurso mercantil
297/2016, consecuentemente, se revoco la resolucion de referencia y se instruyd
a la Juez concursal para que sin suspender el procedimiento de concurso mer-
cantil, esperara para determinar sobre la aprobaciéon del convenio concursal,
hasta en tanto adquiriera firmeza la determinacion que en su momento se dicte
respecto de los recursos de apelacion interpuestos por diversos acreedores, con-
tra la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles.—El
tribunal de apelacion esencialmente considerd que si bien en cumplimiento a la
ejecutoria dictada en el juicio de amparo indirecto 911/2017, la Juez concursal
se encontraba compelida a no interrumpir ni suspender por ningun motivo los
plazos que rigen al concurso mercantil; sin embargo, omitié aplicar el contenido
del articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles, que incluso es acorde y
armoniza con lo establecido en la ejecutoria de amparo de referencia, pues sin
suspender el procedimiento debid esperar para pronunciarse sobre la aproba-
cion del convenio concursal, hasta que se resolvieran los recursos de apelacion
interpuestos por diversos acreedores contra la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos.—En otras palabras, el tribunal responsable
estimo que la Juez que conoce del concurso, no puede aprobar el convenio
concursal hasta que se resuelvan las impugnaciones contra el reconocimiento
de graduacion y prelacion de créditos.—En virtud de lo anterior, considerd inne-

Seccion Primera Jurisprudencia ll 3465



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

cesario el estudio de los agravios formulados porque se referian a las cuestiones
por las cuales se consideraron satisfechos los requisitos para la aprobacion del
convenio concursal.—Inconforme con esta determinacion, ********** promovid
juicio de amparo indirecto en la que planted tres conceptos de violacion que se
resumen en lo siguiente:—En el primero se planted que el tribunal responsable
debié tomar en cuenta que de conformidad con lo resuelto en el juicio de amparo
indirecto 911/2017 del indice del Juzgado Primero de Distrito en Materia Civil en
la Ciudad de México, que constituye cosa juzgada, la existencia de impugna-
ciones contra la resolucion de reconocimiento, graduacion y prelacion de crédi-
tos no constituye un impedimento para aprobar el convenio concursal, porque
en esa ejecutoria de amparo se concediod la proteccion constitucional para
que la Juez concursal dictara la sentencia de aprobacién del convenio del con-
curso mercantil, por lo que considerd que juridicamente no era posible invocar
el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles para justificar que no se
dictara la sentencia de aprobacion del convenio.—Es decir, considerd que la
ejecutoria dictada en el juicio de amparo 911/2017, no podia interpretarse como
lo hizo el tribunal de apelacion, porque era cosa juzgada lo ordenado en cuanto
al dictado de la sentencia que aprobara el concurso y la ausencia de impedi-
mentos legales para ello, derivado del contenido del articulo 233 de la ley con-
cursal.—En el segundo concepto de violacion, la concursada manifestd que
al margen de lo expuesto respecto a la existencia de cosa juzgada derivada de
la ejecutoria de amparo relativa al juicio 911/2017, el articulo 233 de la Ley
de Concursos Mercantiles, no es aplicable para la etapa de conciliacion sino que
Unicamente para la etapa de quiebra, porque los objetivos que se buscan en
cada una de esas etapas son distintos (en una se pretende evitar la quiebra y
en la otra, ya no importa la supervivencia o conservacion de la empresa, sino
liquidar la masa y pagar las deudas), por ello, afirmé que la fuente de pago en la
conciliacion es el convenio y sera la empresa conservada la que pague; en tanto
que, en la etapa de quiebra si es correcto que no se apruebe el convenio con-
cursal hasta que se resuelvan las impugnaciones de reconocimiento, graduacion
y prelacion de créditos pues de liquidarse la compafia sin conocer definitiva-
mente a quiénes, cuanto y en qué orden se debe pagar, se dejaria en estado de
indefension a los acreedores, ya que en esta etapa la fuente de pago es preci-
samente lo que se obtenga de la liquidacion.—Asimismo, destaco el hecho (sic)
que citado precepto 233 se encuentre en el capitulo tercero de la Ley de Concursos
Mercantiles denominado ‘Del pago a los acreedores reconocidos’, correspon-
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diente al Titulo Séptimo, intitulado ‘De la enajenacion del activo, graduacion de
créditos y del pago a los acreedores reconocidos’, por lo que afirmé que el ar-
ticulo sélo es aplicable en la etapa de quiebra, porque se encuentra ubicado en
un apartado de la ley que se refiere a la enajenacion de activos.—En el tercer
concepto de violacion, si bien aludio a la falta de andlisis de algunos agravios,
lo cierto es que la cuestion que destaca de este planteamiento, es el hecho de
que los derechos de los acreedores minoritarios que hubieran impugnado el
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, se encuentran garantizados,
con las reservas previstas en el convenio concursal, no sélo por la diferencia de
montos que pudiera existir, sino también respecto de aquellos acreedores no
reconocidos como tal y que impugnaron esa decision.—Maxime, que ademas
se constituyé una reserva adicional para mitigar cualquier tipo de riesgo respecto
de las impugnaciones, por lo que afirmé que los derechos de la minoria de
acreedores que impugnd se encontraban protegidos, incluso mas alla del limite
previsto en el articulo 153 de la Ley de Concursos Mercantiles.—En otras pala-
bras la quejosa afirmé que aun cuando resultaran fundadas las impugnaciones
contra la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, en
el convenio se previd una reserva suficiente para responder al pago de dichas
obligaciones, por lo que no habia motivo factico ni fundamento legal para con-
dicionar la aprobacion del convenio hasta que se resolvieran todos los recursos
de apelacion interpuestos contra la citada sentencia de reconocimiento, gradua-
ciony prelacion de créditos.—El Tribunal Unitario que resolvié el juicio de amparo
indirecto concedi6 la proteccion constitucional, por estimar fundado el primer
concepto de violacion, pues afirmd que la cuestion atinente a la suspension del
dictado de la sentencia que calificara el convenio concursal ya habfa sido ma-
teria de andlisis por la Juez Primero de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de
México, en la sentencia dictada en el juicio de amparo 911/2017 promovido por
Freeemeor pues en esa sentencia se resolvio que la Juez del concurso debia
prescindir de los razonamientos en los que se sustento la suspension del proce-
dimiento, atender a los agravios formulados en su contra a fin de que se levan-
tara dicha suspension y se continuara con los tramites necesarios para emitir la
resolucion de aprobacion o no del convenio; por lo que se estimé que la autori-
dad responsable estaba juridicamente impedida para emprender un nuevo es-
tudio de esa cuestion y al haberlo hecho, desconoci6 la autoridad de la cosa
juzgada como principio esencial de la seguridad juridica.—Considerd que no
era Gbice a lo anterior, que la autoridad responsable considerara que el articulo
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233 de la Ley de Concursos Mercantiles, es una norma obligatoria que armoniza
con lo considerado en la resolucion de amparo, pues la Juez concursal si bien
no invoco el articulo de referencia, sf justificd por qué la existencia de impugna-
ciones contra el reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos no justifica
la suspension del procedimiento y tampoco impide el dictado de la resolucion
que apruebe o no el convenio.—En virtud de lo anterior, considerd que al resultar
fundado un concepto de violacion era innecesario el andlisis de los demas.—Los
recurrentes oy * afirman que se debié tomar en cuenta las con-
sideraciones que respecto al tema expuso este Tribunal Colegiado en el recurso
de revision R.C. 388/2017, pues de éstas se infiere que la concesion no se otorgd
tanto en el caso del juicio de amparo 911/2017 como del que dio origen al citado
recurso, para el efecto de que se aprobara el convenio concursal, ya que existia
la posibilidad que se analizara la existencia de algun impedimento legal para
ello.—Los agravios en ese Unico aspecto son fundados, pues efectivamente se
debi6 tomar en consideracion que, en la resolucion dictada en el recurso de
revision R.C. 388/2017, no se hizo pronunciamiento expreso en cuanto a la apli-
cabilidad o inaplicabilidad del articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles,
en la etapa de conciliacion, pese a que se analizé una sentencia en la que se
sostuvieron consideraciones similares a las expuestas en el amparo 911/2017 y
éstas fueron dictadas por la Juez Primero de Distrito en Materia Civil en la Ciudad
de México; sin embargo, en los agravios no se plante¢ tal cuestion, sino que la
recurrente en ese caso ********** planted que el efecto de la ejecutoria debia ser
para que se continuara el procedimiento y se dictara la resolucion relativa a la
aprobacioén del convenio sin declarar terminado el concurso mercantil, hasta
tanto se resolvieran las impugnaciones sobre el reconocimiento, graduacion y
prelacion de créditos.—En virtud de lo anterior, este tribunal sostuvo que dado
que la materia de la litis se reducia a determinar si la concesion del amparo
ademas de lo indicado por la Juez de Distrito debia prever que se condicionara
la conclusion del concurso a que se resolvieran todas las impugnaciones pen-
dientes sobre el reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, se estimoé
que existia un impedimento juridico para analizar lo relativo a las facultades del
juzgador para aplicar en la etapa de conciliacion el articulo 233 de la Ley Con-
cursos Mercantiles, o bien, sobre la posible antinomia que pudiera actualizarse
entre los diversos preceptos que han servido como base para justificar la reserva
del dictado de la resolucion que apruebe o no el convenio y los que se invocan
como fundamento para concluir la etapa de conciliacion en los términos que es-
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tablece el articulo 145 del citado ordenamiento.—Por lo que se estimé que fue
correcto el efecto de la concesion, toda vez que no se ordend aprobar el con-
venio y consecuentemente dar por concluido el concurso, de manera que para
dar cumplimiento a la sentencia la autoridad responsable Unicamente, tenfa que
dejar sin efectos la sentencia reclamada y dictar una resolucién en la que se
prescindiera del argumento relativo a la posibilidad de reservar el dictado de la
resolucion que pudiera aprobar el convenio; lo que implica que debia continuar
con el procedimiento y dictar la resolucion que correspondiera al convenio pro-
puesto, es decir, no necesariamente estaba obligada a aprobarlo, Unicamente a
pronunciarse si cumplia con los requisitos necesarios o No para su aprobacion,
particularmente, debia analizar si era suficiente y como estaba garantizada la
reserva para responder por los créditos materia de las impugnaciones pendien-
tes de resolucion.—Asimismo, se considerd que de ser el caso, debia justificar
por qué aun cuando se encontrara garantizada la reserva para responder por
los créditos materia de la impugnaciones pendientes de resolver, no podia apro-
barse el convenio en la etapa de conciliaciéon que daria por concluido el concur-
so.—En virtud de lo anterior, se sostuvo que no podia sefialarse una directriz
como la que pretendia la recurrente, puesto que la Juez no concedié el amparo
para que se aprobara el convenio, sino Unicamente para que se dictara la sen-
tencia que correspondiera, lo que implicaba que existia la posibilidad de que no
se aprobara el convenio si se estimaba que no reunia los requisitos necesarios
para tal efecto, o bien, que la aprobacion en esa etapa contravenia alguna dis-
posicion que rige el procedimiento concursal; por lo que se precisé que una vez
que se dictara esta resolucion existirian condiciones para analizar las conse-
cuencias de ese pronunciamiento.—En ese contexto, asiste razén a los terceros
interesados recurrentes, Unicamente en cuanto a que se debid tomar en cuenta
lo considerado por este tribunal en cuanto a la falta de analisis y pronunciamien-
to expreso sobre la aplicabilidad o no del articulo 233 de la Ley de Concursos
Mercantiles; de modo que no podia considerarse que existiera cosa juzgada con
la amplitud sefialada en la sentencia recurrida, sin que ello implique como lo
refieren, ey que este tribunal afirmara que la aprobacion del
convenio contravendria el precepto de referencia.—Al haber resultado fundados
los agravios formulados por y , en cuanto a la necesidad de
tomar en cuenta lo considerado por este Tribunal Colegiado respecto de los
alcances de la concesion de amparo contra la suspension del procedimiento
concursal, de conformidad con el articulo 93, fraccion VI, de la Ley de Amparo,
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procede analizar las cuestiones de fondo planteadas por , respecto a
la inaplicabilidad del articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles, asi como
lo relativo a la existencia de reservas para garantizar los derechos de los acree-
dores que impugnaron la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion
de créditos y la forma en que esa circunstancia trasciende en la aprobacion del
convenio.—La concursada ********* reclamo la sentencia de catorce de noviem-
bre de dos mil dieciocho que revoco la sentencia de aprobacion de convenio
concursal.—Como se narr6 al inicio de este considerando, diversos acreedores
entre ellos las recurrentes impugnaron la aprobacién del convenio, entre otras
cuestiones manifestaron que el convenio no se presentd y tampoco se aprobd
dentro del plazo que para tal efecto establece la ley, en consecuencia, se ac-
tualizo la hipotesis prevista en el articulo 167, fraccion Il, de la Ley de Concursos
Mercantiles, por lo que se debid declarar en quiebra a la comerciante; asimismo,
cuestionaron que el convenio se hubiera suscrito por los acreedores reconocidos
que representaran mas del cincuenta por ciento de la suma del monto recono-
cido a aquellos acreedores con garantia real o privilegio especial que suscriban
el convenio; la falta de reservas suficientes para el pago de créditos laborales;
controvirtieron que en el convenio no se incluyera el pago de adeudos fiscales,
también objetaron la suficiencia de la reserva para responder por las diferencias
que derivaran de las diversas impugnaciones y la forma en la que se propuso
demostrar o garantizar la existencia de la misma; también afirmaron que no se de-
mostré como o por qué la comerciante recupero viabilidad econdémica y conse-
cuentemente, de qué forma pagara los créditos existentes, certificados bursatiles
emitidos, intereses ordinarios y moratorios, tampoco se incluyé la recomendacion
de estudios y avallos que se estimaran necesarios para la consecuciéon del
convenio judicial, entre otras cuestiones relacionadas con las consideraciones
en las que se apoyo la sentencia en la que se aprobo el convenio.—Asimismo, en
otro de los agravios controvirtieron que la sentencia reclamada es contraria al
articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles, toda vez que no tomé en con-
sideracion que si bien podia aprobar el convenio no podia dar por terminado el
concurso mercantil dado que existian impugnaciones pendientes contra la sen-
tencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.—Este ultimo
planteamiento el tribunal responsable lo considerd fundado y suficiente para
revocar la sentencia que aprobd el convenio y consecuentemente, considerd
innecesario analizar las demas cuestiones por las que estimaron que no debia
aprobarse el convenio de referencia.—En ese contexto, el problema juridico que
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debe resolverse estriba en determinar si como lo afirmo el tribunal responsable,
el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles impedia a la Juez aprobar el
convenio por encontrarse pendientes de resolverse diversos recursos de apela-
cion interpuestos contra la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion
de créditos, o bien, si como lo afirmd la comerciante en la demanda de amparo,
ese articulo unicamente es aplicable si el convenio se presenta en etapa de
quiebra y no en la de conciliacion; maxime, si como sucedi6 en el caso, las di-
ferencias que pudieran derivarse de las impugnaciones (sic).—Se estima que
en el caso, el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles no es aplicable en
la etapa de conciliacion y, por ende, no sirve de base para condicionar la apro-
bacién de un convenio concursal presentado en esa etapa, hasta que se resuel-
van las impugnaciones contra la sentencia de reconocimiento y graduacion de
créditos, pues si bien se encuentra en un apartado de la ley en que existen
disposiciones que pudieran resultar aplicables tanto para la conciliacion como
para la quiebra, ya que el pago de acreedores puede presentarse bajo diversas
circunstancias en cualquiera de las dos etapas, como se explicara a continuacion,
lo cierto es que el articulo de referencia no se refiere expresamente a una con-
dicion aplicable al convenio, sino a la terminacion del concurso.—Aunado a lo
anterior, resultan de particular relevancia las particularidades y sobre todo las
diferencias en cuanto a la finalidad de la conciliacion y de la quiebra, pues mien-
tras en la primera se busca lograr la conservacion de la empresa mediante el
convenio que suscriba con sus acreedores, en la quiebra el objetivo es la venta
de la empresa para el pago de acreedores, de ahi que tenga sentido condicionar
la terminacién del concurso mercantil que se llegue a actualizar en caso de
quiebra, a que se resuelvan las impugnaciones contra el reconocimiento y gra-
duacion de crédito, pues ello permitira realizar un pago mas adecuado a los
acreedores de una empresa que sera vendida.—En cambio, en la conciliacion
la empresa seguira operando y los acreedores obtendran su pago de acuerdo
con las condiciones pactadas en el convenio que se presente en esta etapa,
mismo que debera prever reservas suficientes para responder por el importe de
las diferencias que pudieran resultar de las impugnaciones que se encuentran
sub judices, aunado a que debe tomarse en cuenta que esta etapa se encuentra
regulada por plazos especificos que no podrian modificarse al arbitrio de las
partes, del juzgador ni por virtud de un precepto genérico que se refiere a la
terminaciéon del concurso, pero que por sus caracteristicas es posible concluir
que tiene aplicacion en el supuesto de quiebra de la comerciante.—Para justifi-
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car lo anterior se estima necesario puntualizar que de conformidad con el articu-
lo 1 de la Ley de Concursos Mercantiles, es de interés publico conservar las
empresas y evitar que el incumplimiento generalizado de las obligaciones de
pago ponga en riesgo la viabilidad de las mismas y de las demas con las que
mantenga una relacion de negocios.—Pues se trata de procedimiento universal
al que se somete un comerciante cuando incumple generalizadamente sus obli-
gaciones, que tiene como fin conservar las empresas mediante convenio de
pago que suscriba con sus acreedores reconocidos y, si no es posible, vender
la empresa o sus unidades o los bienes que la integran para hacer pago a di-
chos acreedores.—Para efecto de resolver este asunto, es necesario precisar
que una vez declarado el concurso mercantil el procedimiento puede constar de
dos etapas: la conciliacion, en la que interviene el conciliador como especialista
encargado de procurar que el comerciante y sus acreedores reconocidos lle-
guen a un convenio, impulsar el procedimiento de reconocimiento de créditos y
vigilar la administracion del comerciante a quien en ciertos casos podré susti-
tuir—La otra etapa que no necesariamente se actualiza es la quiebra, en la que
interviene como especialista el sindico, que entra en posesion de los bienes
que integran la masa mediante inventario, asume la administracion de la empresa
del comerciante, procede a la venta de activos del comerciante bajo modali-
dades de subasta publica entre otras, a efecto de pagar los créditos reconoci-
dos.—Una de las caracteristicas mas destacadas de la conciliacion, para efecto de
resolver este asunto, son los plazos en los que debe llevarse a cabo, de acuerdo
con lo expresamente establecido en el articulo 145 de la ley de la materia, que
establece lo siguiente:—'Articulo 145." (Se transcribe texto).—De conformidad
con este precepto la etapa de conciliacion tendra una duracion de ciento ochen-
ta y cinco dias naturales, contados a partir del dia siguiente en que se haga la
ultima publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la sentencia de con-
curso mercantil; sin embargo, es susceptible de prorrogarse hasta por noventa
dias naturales contados a partir de la fecha que concluya el pazo de ciento
ochenta y cinco dias naturales referidos, no a voluntad unilateral del Juez, sino
a peticion del conciliador o de los acreedores reconocidos que representen por
lo menos las dos terceras partes del monto total de los créditos reconocidos.—
La base de esa peticion es que los acreedores en ese porcentaje consideren
que la celebracion de un convenio esta proximo a ocurrir, por lo que no es facul-
tad oficiosa ni discrecional del juzgador, porque los Unicos que pueden disponer
del tiempo otorgado por el legislador en ese supuesto son los acreedores reco-
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nocidos que representan las dos terceras partes del monto total de los créditos
reconocidos o el conciliador—Una segunda y ultima prérroga la pueden solicitar
el comerciante y los acreedores reconocidos que representan el noventa por
ciento de los créditos reconocidos, hasta por noventa dias naturales mas, des-
pués de que concluya la primera proérroga; y esta hipétesis tampoco incluye al
Juez.—Solamente permite al Juez ampliar el término a peticion de los entes
sefialados, pero esta limitado a que en ningun caso la etapa de conciliaciéon y
su prorroga podréa exceder de trescientos sesenta y cinco dias naturales conta-
dos a partir de la fecha en que se hubiese realizado la Ultima publicacién de la
sentencia de declaracion de concurso mercantil en el Diario Oficial de la Fede-
racion.—De modo que ante la claridad de los plazos previstos en el articulo 145
del ordenamiento de referencia, no se considere aplicable al caso, lo dispuesto
en el articulo 233 del mismo ordenamiento, que condiciona la terminacion del
concurso mercantil a que se resuelvan todas la impugnaciones existentes contra
la sentencia de reconocimiento de créditos, pues si lo que se pretende con esa
disposicion es, proteger los intereses de los acreedores que apelaron la senten-
cia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, por las cantidades
que pudieran obtener con motivo de dichos recursos, debe tomarse en cuenta, que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 153, el convenio debe prever
entre otras cuestiones, reservas suficientes para el pago de dichas diferencias,
tal como se aprecia del contenido de dicho precepto.—'Articulo 153." (Se trans-
cribe texto).—En ese contexto, resultaria contradictorio sostener que por una
parte, la ley exige que se prevea en el convenio presentado en la etapa de con-
ciliacion, reservas suficientes para el pago de las diferencias que puedan resul-
tar fundadas de las impugnaciones que se encuentran pendientes de resolver
y, por otro lado, se interprete que el articulo 233 de la Ley de Concursos Mer-
cantiles, impide la aprobacion del convenio presentado en la etapa de concilia-
cion hasta que se resuelvan los recursos interpuestos, pues no tendria sentido
que se exigiera una reserva para garantizar los derechos de los acreedores in-
conformes, si de cualquier manera no puede aprobarse el convenio hasta que
se tenga certeza del resultado de dichas impugnaciones.—No es ébice a lo
anterior, el hecho que de conformidad con el articulo 166 del ordenamiento de
referencia, una de las consecuencias de la aprobacion del convenio en la etapa
de conciliacion es que se dé por terminado el concurso mercantil, consecuen-
temente, que cesen en sus funciones los érganos del concurso y que se cance-
len las inscripciones realizadas en el registro publico, con motivo del concurso
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mercantil, pues si bien el articulo 233 establece que no puede terminarse el
concurso si existen créditos pendientes de reconocimiento por haberse impug-
nado la sentencia que I0s reconocio; sin embargo, no puede perderse de vista
la finalidad y consecuencias de la conciliacion, el hecho que uno de los requisi-
tos del convenio presentado en esa etapa es precisamente la prevision de re-
servas suficientes para responder por esos créditos materia de impugnacion y
que la concursada continuara operando, precisamente porque se termina el
concurso por virtud del arreglo al que llegd con la mayoria de los acreedores.—A
diferencia de lo que sucede en la etapa de quiebra en la que también se puede
celebrar un convenio que tenga como consecuencia la terminacion del concur-
S0; sin embargo, si esto ocurre en esa etapa, la consecuencia sera que se pague
de conformidad con las reglas establecidas en el convenio una vez que se
enajene la empresa, las unidades productivas y sus bienes.—Incluso se estima
que las disposiciones en materia de pago a los acreedores reconocidos, conte-
nidas en el capitulo Il del Titulo Séptimo de la Ley de Concursos Mercantiles,
Unicamente son aplicables para el pago en etapa de quiebra y no de la conci-
liacion, puesto que en el caso de esta ultima las condiciones para tal efecto se
regulan precisamente por el convenio y no de acuerdo con las reglas aplicables
al caso en el que se enajenen los bienes de la comerciantes (sic), tan es asi que
de acuerdo con el articulo 166 del citado ordenamiento el convenio presentado
en conciliacion y la sentencia que lo aprueba, constituiran el Unico documento
que rija las obligaciones a cargo del comerciante con respecto a los créditos
reconocidos, lo que implica que el pago de los acreedores se llevara a cabo de
acuerdo con lo pactado en dicho convenio.—Por ello se estima, que dadas las
caracteristicas y consecuencias de la etapa de quiebra, tiene sentido que se
condicione la terminacion del concurso mercantil hasta que se resuelvan todas
las impugnaciones contra el reconocimiento de créditos, pues aun cuando tam-
bién la ley impone la obligacion al sindico que considere una reserva para res-
ponder por las sumas que pudieran derivar de tales impugnaciones, lo cierto es
que no puede perderse de vista, que los repartos concursales se deben realizar
hasta que se pague a todos los acreedores y mientras existan bienes que ena-
jenar—De ahi que sea relevante conocer el resultado de las impugnaciones,
para determinar si la reserva se puede aplicar a otros pagos, o si se debe pagar
alguna suma derivada del resultado de los recursos interpuestos contra el reco-
nocimiento de créditos, por lo que es razonable que no pueda terminarse el
concurso en el caso de la quiebra, hasta que se conozca el resultado de los re-
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Cursos sub judices contra el reconocimiento de créditos, porque en ese supuesto
el pago no puede postergarse ya que se deben liquidar todos los adeudos
mientras existan bienes y no con posterioridad como sucede en la conciliacion,
salvo que exista un convenio que asi lo establezca; sin embargo, para ello debe
conocerse el resultado de las impugnaciones, a fin de establecer como se apli-
caran los recursos obtenidos de la venta de la empresa como unidad productiva
o de sus bienes.—Sin que en el caso, en términos del articulo 217 de la Ley de
Amparo resulte vinculante para este 6rgano jurisdiccional, el criterio del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil, contenido en la tesis 1.30. C.271 C (10a.).,
de rubro y texto siguientes:—'CONVENIO MERCANTIL. CUANDO SE APRUEBA
Y ESTA PENDIENTE DE RESOLVERSE EL RECURSO DE APELACION PROMO-
VIDO CONTRA LA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO, GRADUACION Y PRE-
LACION DE CREDITOS, ELLO COLOCA A LA ACREEDORA NO RECONOCIDA
QUE LA APELO, EN ESTADO DE INDEFENSION.’ (Se transcribe texto).—Y dada
la generalidad de la tesis, no es posible distinguir si el criterio se refiere a una
hipotesis que se actualiza en la etapa de conciliacion, o bien, Unicamente en la
quiebra, por ende, no es suficiente para justificar el sentido del acto reclama-
do.—En virtud de lo anterior, contrario a lo sustentado por el tribunal responsa-
ble, el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles no admite servir como
base para detener el pronunciamiento sobre la aprobacién del convenio concur-
sal presentado en etapa de conciliacion, por lo que deberé subsistir la concesion
de amparo, para los efectos precisados en la sentencia recurrida, con la salve-
dad que el motivo por el cual es fundado el planteamiento de la quejosa, no es
porque existiera cosa juzgada sobre la aplicacion del precepto de referencia,
sino porque éste no es aplicable al caso.—Sin que en la especie asista razon a
la quejosa recurrente, pues pretende que uno de los efectos del amparo, sea
que se ordene a la responsable el estudio de los agravios y los declare inope-
rantes, situacion que no resulta viable, puesto que en el amparo no se analizé
ninguno de los temas planteados en esos agravios, salvo lo relativo a la aplica-
bilidad del articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles, por lo que no existe
base para ordenar que se califiquen en determinado sentido planteamientos que
no han sido materia de estudio por el tribunal responsable; consecuentemente,
los agravios son infundados y debe prevalecer la concesion de amparo en los
términos precisados en la sentencia objeto de revision.—En virtud de lo anterior,
procede confirmar la sentencia recurrida. ..."
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En esa ejecutoria, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Pri-
mer Circuito, al analizar la sentencia recurrida, emitida por el Segundo Tribunal
Unitario de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en
la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, en auxilio del Primer Tribunal Unitario en Materias
Civil, Administrativa y Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones del Primer Circuito, determind que resultaban fundados
los agravios formulados por la parte recurrente y procedié a analizar las cues-
tiones de fondo del juicio de garantias respecto a la inaplicabilidad del articulo
233 de la Ley de Concursos Mercantiles, en la etapa de conciliacion; asi como
lo relativo la existencia de reservas para garantizar los derechos de los acree-
dores que impugnaron la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion
de créditos y la forma en que esa circunstancia trasciende en la aprobacion del
convenio.

Al respecto, dicho tribunal sostuvo que el articulo 233 de la Ley de Concur-
sos Mercantiles no resulta aplicable en la etapa de conciliacion y que, por ende,
no sirve de base para condicionar la aprobacion de un convenio concursal
presentado en esa etapa, hasta que se resuelvan las impugnaciones contra la
sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, pues si bien se
encuentra en un apartado de la ley en el que existen disposiciones que pudieran
resultar aplicables tanto para la conciliacion como para la quiebra, lo cierto es
que no se refiere expresamente a una condicion aplicable al convenio, sino a la
terminacion del concurso.

Asimismo, explicd que en tratandose del convenio presentado en la etapa
de conciliacion la empresa sigue operando y los acreedores obtienen su pago de
acuerdo con lo pactado en ese acuerdo de voluntades, que ademas debe prever
reservas suficientes para responder por el importe de las diferencias que pudie-
ran resultar de las impugnaciones que se encuentran sub judices

Ademas, sefialdé que esa etapa se encuentra regulada por plazos especi-
ficos que no pueden modificarse al arbitrio de las partes, del juzgador, ni por
virtud de un precepto genérico que se refiere a la terminacion del concurso y
destaco que, ante la claridad de los mismos, no puede considerarse aplicable lo
dispuesto en el articulo 233 del mismo ordenamiento legal, pues si lo que pre-
tende dicha disposicion es proteger los intereses de los acreedores que apela-
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ron la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, no debe
perderse de vista que, conforme al articulo 153 de la propia ley, el convenio
debe prever entre otras cuestiones, reservas suficientes para el pago de dichas
diferencias; por lo que resultaria contradictorio sostener por una parte, que la
ley exige que en el convenio presentado en la etapa de conciliacion, se prevean
reservas suficientes para el pago de las diferencias que puedan resultar funda-
das de las impugnaciones que se encuentran pendientes de resolver y, por otra,
interpretar que el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles, impide la
aprobacion del convenio presentado en la etapa de conciliacion hasta que se
resuelvan los recursos interpuestos, pues no tendria sentido exigir una reserva
para garantizar los derechos de los acreedores inconformes, si de cualquier
manera no puede aprobarse el convenio hasta que se tenga certeza del resul-
tado de tales impugnaciones.

De ese asunto derivo la tesis aislada 1.50.C.102 C (10a.), que aparece pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de mayo de 2021
alas 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Un-
décima Epoca, Libro 1, Tomo IIl, mayo de 2021, pagina 2445, con nimero de
registro digital: 2023069, cuyos rubro y texto son del siguiente tenor:

"CONVENIO MERCANTIL EN LA ETAPA DE CONCILIACION. PUEDE APRO-
BARSE AUN CUANDO SE ENCUENTREN PENDIENTES DE RESOLVER LAS
IMPUGNACIONES CONTRA LA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO, GRADUA-
CION Y PRELACION DE CREDITOS, SIEMPRE QUE SE PREVEAN RESERVAS
SUFICIENTES PARA EL PAGO DE LAS DIFERENCIAS RESULTANTES DE
AQUELLAS EN TERMINOS DEL ARTICULO 153 DE LA LEY DE CONCURSOS
MERCANTILES. El contenido del articulo 233 de la Ley de Concursos Mercanti-
les, que condiciona la terminacion del concurso mercantil a que se resuelvan
todas las impugnaciones existentes contra la sentencia de reconocimiento de
créditos, no resulta aplicable en la etapa de conciliacién, para impedir o retrasar
la aprobacién de un convenio, porque el propdsito de esa disposicion es prote-
ger los intereses de los acreedores que apelaron la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos, por las cantidades que pudieran obtener
con motivo de dicho recurso; ademas, debe tomarse en cuenta que conforme
al diverso articulo 153 del mismo ordenamiento el convenio debe prever, entre otras
cuestiones, reservas suficientes para el pago de las diferencias que puedan
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resultar de esa impugnacion. En este contexto, resultaria contradictorio sostener
que, por una parte, esta ultima disposicion exija que se establezcan en el con-
venio presentado en la etapa de conciliacion, reservas suficientes para el
pago de las diferencias que puedan resultar fundadas de las impugnaciones
que se encuentran pendientes de resolver y, por otro lado, el citado precepto
233 impida la aprobacion del convenio presentado en la etapa de conciliacion
hasta que se resuelvan los recursos interpuestos, pues no tendria sentido que
se exigiera una reserva para garantizar los derechos de los acreedores incon-
formes, si de cualquier manera no puede aprobarse el convenio hasta que se
tenga certeza del resultado de aquéllos. Aunado a lo anterior, conforme al articulo
145 de la propia ley, la etapa de conciliacion tendra una duracion de ciento
ochenta y cinco dias naturales, contados a partir del siguiente al en que se haga
la ultima publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la sentencia de
concurso mercantil; este plazo puede prorrogarse en supuestos especificos a
peticion del conciliador o acreedores, sin que en ningun caso pueda exceder
de trescientos sesenta y cinco dias naturales, esto es, esos plazos especificos
no pueden modificarse al arbitrio de las partes ni del juzgador; de modo que
resultaria incompatible lo dispuesto en este articulo, con la prohibicién de apro-
bar el convenio hasta en tanto se resuelvan las impugnaciones contra la resolu-
cion de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, porque podria
prolongar injustificadamente la etapa de conciliacion; de ahi que el convenio
mercantil en la etapa de conciliacion puede aprobarse aun cuando se encuen-
tren pendientes de resolver las impugnaciones contra la sentencia de recono-
cimiento, graduacion y prelacion de créditos, siempre que se cumpla con el
aludido articulo 153."

CUARTO.—Estudio sobre la existencia de la contradiccion de tesis.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié
que existe contradiccion de tesis entre Tribunales Colegiados, cuando se cum-
plen las condiciones siguientes:

a) Que los tribunales contendientes resuelvan alguna cuestion litigiosa uti-
lizando el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adop-
cion de cualquier canon o método.
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b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos, exista algun razo-
namiento en el que la diferente interpretacion realizada gire en torno a un mismo
tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance
de un principio, la finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cues-
tion juridica en general.

¢) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genui-
na acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente en rela-
cién con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

Asi se advierte de la jurisprudencia 1a./J. 22/2010, publicada en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, materia comun, Tomo
XXXI, marzo de 2010, pagina 122, con numero de registro digital: 165077, cuyos
rubro y texto son de la siguiente literalidad:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA. Si se toma en cuenta que la fi-
nalidad ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos
interpretativos que puedan surgir entre dos o mas Tribunales Colegiados de
Circuito, en aras de la seguridad juridica, independientemente de que las cues-
tiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una
contradiccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condi-
ciones: 1) que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio
interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método, cualquiera que
fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al
menos un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en
torno a un mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una
norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucion o
cualquier otra cuestion juridica en general, y 3) que lo anterior pueda dar lugar
a la formulaciéon de una pregunta genuina acerca de si la manera de acometer
la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier otra que, como la
primera, también sea legalmente posible."

En ese orden de ideas, este Pleno de Circuito considera que se actualizan
las condiciones necesarias para la existencia de la contradiccion que se denun-
cia, como a continuacion se explica:
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La primera condicién se cumple, puesto que los Tribunales Colegiados se
pronunciaron sobre las cuestiones litigiosas que fueron sometidas a su conside-
racion, para lo cual, recurrieron a su arbitrio judicial.

En efecto, dichos tribunales interpretaron las disposiciones aplicables de
la Ley de Concursos Mercantiles en relacion con el convenio que celebran los
acreedores reconocidos y la empresa concursada, durante la etapa de conci-
liacion del juicio concursal.

La segunda condicion, consistente en que, entre los ejercicios interpretati-
VOS respectivos se encuentre al menos un razonamiento en el que la diferente
interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico tam-
bién se colma.

Se dice lo anterior, porque al resolver el asunto sometido a su conocimiento,
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito determind
que, conforme a lo dispuesto por el articulo 233 de la Ley de Concursos Mer-
cantiles, para que pueda dictarse sentencia de aprobacion del convenio pre-
sentado en el juicio concursal, debe haber causado ejecutoria la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.

Por su parte, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, al interpretar lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley de Concursos
Mercantiles, determiné que el dictado de la resolucion que aprueba el convenio
concursal, depende de que se encuentre firme la impugnacion de la sentencia
de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.

Y a su vez el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito determiné que el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles no es
aplicable en la etapa de conciliacion y que, por ende, no puede servir de base
para condicionar, la aprobacion de un convenio concursal presentado en esa
etapa, al hecho de que se resuelvan las impugnaciones hechas valer contra la
sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.

Siendo importante destacar que, en los casos concretos de los que deriva
la presente contradiccion de tesis, todos los convenios concursales fueron pre-
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sentados por el conciliador durante la etapa de conciliacion; sin embargo, sélo
el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito atendié a esa
circunstancia para resolver como |0 hizo; mientras que los otros tribunales no
hicieron acotacion alguna al respecto.

En tales condiciones, si existe la contradiccion de tesis denunciada, pues
mientras que el Tercero y Noveno Tribunales Colegiados en Materia Civil del
Primer Circuito sostuvieron que, conforme a lo dispuesto por el articulo 233 de
la Ley de Concursos Mercantiles, no se podia dictar sentencia de aprobacion
del convenio —que en los casos que analizaron fueron presentados en la etapa de
conciliacion—, hasta que adquiriera firmeza la sentencia de reconocimiento, gra-
duacion y prelacion de créditos; el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito consideré que dicho numeral no resultaba aplicable en la etapa
de conciliacion y, por ende, no podia servir de sustento para condicionar la apro-
bacién del convenio concursal presentado en esa etapa, al hecho de que fueran
resueltas las impugnaciones contra la sentencia de reconocimiento, graduacion
y prelacion de créditos.

En consecuencia, el tercer requisito también se cumple, porque las postu-
ras de los Tribunales Colegiados dan lugar al planteamiento y resolucion de la
siguiente interrogante:

¢ Es posible aprobar un convenio presentado en la etapa de conciliacion de
un juicio concursal, no obstante encontrarse pendiente de resolucion el recurso
de apelacion interpuesto en contra de la sentencia de reconocimiento, gradua-
cion y prelacion de créditos?

QUINTO.—Estudio de fondo del asunto.

Este Pleno de Circuito considera que debe prevalecer, con el caracter de
jurisprudencia, la tesis que con posterioridad se precisa, de acuerdo con los
siguientes razonamientos:

Para dar claridad a la presente resolucion, es importante referirnos breve-
mente a los objetivos de la Ley de Concursos Mercantiles, asi como a las etapas
del juicio concursal y a la finalidad de cada una de ellas.
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La vigente Ley de Concursos Mercantiles fue publicada en la Primera Sec-
cion del Diario Oficial de la Federacion, el viernes doce de mayo de dos mil y
entr6 en vigor al siguiente dia de su publicacion.

En la parte que interesa de la exposicion de motivos de la iniciativa de esa
ley,® se indica lo siguiente:

"... El primer tema que ocup¢ a los autores de la Iniciativa fue el identificar
los objetivos centrales del derecho concursal, a efecto de que sus disposiciones
guardaran plena congruencia con ellos y constituyeran medios idéneos para
obtenerlos. El objetivo central fue facilmente identificado, proporcionar la nor-
matividad pertinente para maximizar el valor de una empresa en crisis me-
diante su conservacion, con lo cual se protege el empleo de sus elementos
humanos se evita la repercusion econdémica negativa a la sociedad, producida
por la pérdida de una empresa que le proporciona bienes o servicios, y se recu-
pera el esfuerzo empresarial que dicha empresa represent6 para su titular. En
caso de que fuese imposible conservar la empresa en manos de sus due-
nos, la iniciativa debia contener las normas que permitieran preservar el
valor econémico de la empresa o de los bienes y derechos que la integran
mediante un procedimiento de liquidacion ordenada que maximizara el pro-
ducto de la enajenacion y diera trato equitativo al comerciante y sus acree-
dores.—Para que la legislacion concursal resulte eficaz es necesario que se
caracterice por ser predecible equitativa y transparente. La predecibilidad se con-
sigue estableciendo reglas claras y precisas que permitan su aplicacion de
manera consistente y, por lo tanto, ofrezcan certeza y desincentiven los litigios.
La equidad, por su parte, no se alcanza dando un trato igual a los distintos acree-
dores, sino reconociendo las diferencias y, sobre todo, evitando el fraude y el
favoritismo. Por, ultimo la transparencia obliga a proveer de informacion suficien-
te a los diferentes participantes para que todos puedan ejercer sus derechos, y
obliga también a que los procedimientos judiciales sean abiertos y que las de-
cisiones se fundamenten y se hagan del conocimiento del publico.—Las carac-
teristicas anteriores permiten establecer los incentivos apropiados para que

3 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES, iniciativa presentada
por senadores: (Grupos parlamentarios PRD, PRI e INDEPENDIENTE), Salén de sesiones de la H.
Camara de Senadores, veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y nueve.
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acreedores y deudores potenciales puedan tomar las mejores decisiones y éstas
contribuyan a elevar la eficiencia del sistema productivo. Ademas, una vez que
la empresa ha incurrido en incumplimiento generalizado de sus obligacio-
nes, la ley debe contribuir a que las partes puedan alcanzar acuerdos priva-
dos con la menor participacion del Estado o si ello no es posible, se ejecuten
expedita y ordenadamente los derechos, en las mejores condiciones posi-
bles. Concretamente, los criterios mas importantes que orientaron el desarrollo
de la iniciativa fueron los siguientes:—a) Maximizar el valor social de la empre-
sa;—b) Conservar el equilibrio entre deudor y acreedores, para que ambos sean
plenamente respetados;—c) Inducir el flujo de informacion relevante que permita
a los interesados participar constructivamente;—d) Respetar en lo posible las
relaciones contractuales preexistentes.—e) Adecuar los incentivos para facilitar
un arreglo voluntario entre los deudores y acreedores;—f) Propiciar las solucio-
nes extrajudiciales;—g) Apoyar a los Jueces en aspectos técnicos y administra-
tivos del procedimiento, para que puedan enfocar sus esfuerzos a las tareas
jurisdiccionales y—h) Simplificar los tramites judiciales y procedimientos admi-
nistrativos para hacerlos mas transparentes y expeditos, reduciendo oportuni-
dades e incentivos para litigios frivolos. ..."

De la anterior transcripcion se desprende que la Ley de Concursos Mer-
cantiles tiene como objetivo central, proporcionar la normatividad pertinente para
maximizar el valor de una empresa en crisis mediante su conservacion vy, para el
caso de que sea imposible conservarla, establecer las normas que permitan pre-
servar su valor econémico o de los bienes y derechos que la integran mediante
un procedimiento de liquidacion ordenada que maximice el producto de la
enajenacion y proporcione un trato equitativo al comerciante y sus acreedores.

La importancia de lo anterior esta plasmada expresamente en el articulo
10. de la propia Ley de Concursos Mercantiles, que en su segundo parrafo
establece:

"Articulo 1o. ... Es de interés publico, conservar las empresas y evitar que
el incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago ponga en riesgo la
viabilidad de las mismas y de las demas con las que mantenga una relacion de
negocios. Con el fin de garantizar una adecuada proteccion a los acreedores
frente al detrimento del patrimonio de las empresas en concurso, el Juez y los
demas sujetos del proceso regulado en esta ley deberan regir sus actuaciones,
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en todo momento, bajo los principios de trascendencia, economia procesal,
celeridad, publicidad y buena fe."

Con el proposito de lograr ese objetivo, la Ley de Concursos Mercantiles
establecié un procedimiento que tiene como propdsito evitar que sea utilizado
como una herramienta para dilatar injustificadamente el pago de las deudas de
un comerciante a sus acreedores, cuando ha incurrido en el incumplimiento
generalizado de sus obligaciones e intenta provocar la supervivencia de la em-
presa; es decir, la conservacion de la unidad productiva y sobre todo las fuentes
de trabajo, sin soslayar los derechos de terceros, otorgando los medios necesa-
rios para tales efectos.

La Ley de Concursos Mercantiles divide al concurso mercantil en una etapa
preliminar y dos etapas nominadas, cada una con distintas finalidades, términos
y resoluciones, a saber: a) la preliminar de verificacion; b) la de conciliacion vy;
c) la de quiebra.

La etapa preliminar de verificacion esta regulada en los articulos 9 a 61
y en los transitorios de la Ley de Concursos Mercantiles y tiene como finalidad
basica determinar si el comerciante se encuentra o no dentro de los supuestos
del concurso mercantil.

En esta etapa, el Juez de Distrito que conoce del asunto es auxiliado por
el visitador, quien es nombrado aleatoriamente por el Instituto Federal de Espe-
cialistas de Concursos Mercantiles y tiene como funciones las de solicitar las
medidas precautorias necesarias para conservar la empresa y verificar en la
contabilidad del comerciante la actualizacion de los supuestos del concurso
mercantil.

La verificacion empieza con la presentacion de la solicitud o demanda de
concurso mercantil y termina con la sentencia de concurso mercantil, con motivo
de la cual no podré ejecutarse ningun mandamiento de embargo o ejecucion
contra los bienes y derechos del comerciante.

La etapa de conciliacion esta regulada por los articulos 42 al 170, 173,
175,177,181, 217 al 228, 262 al 277 y transitorios de la Ley de Concursos Mer-
cantiles y tiene como finalidades basicas las siguientes:
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a) El reconocimiento de los adeudos a cargo del comerciante; es decir, la
revision integral de cada uno de los créditos que se deriven de la contabilidad
del comerciante y/o cuyo reconocimiento demanden los acreedores.

b) Lograr la conservacion de la empresa mediante el convenio que el co-
merciante suscriba con sus acreedores reconocidos.*

En esta etapa, el Juez de Distrito es auxiliado por el conciliador, quien es
nombrado por el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles en
forma aleatoria y tiene como principales funciones proponer al Juez el recono-
cimiento de los créditos del comerciante mediante la elaboracion de las listas
provisionales y definitivas de créditos; asi como buscar un arreglo entre el co-
merciante y sus acreedores reconocidos.

Empieza con la sentencia de concurso mercantil que puede derivar en la
celebraciéon de un convenio o con la sentencia de quiebra.

Tiene una sentencia intermedia de reconocimiento, graduacion y prelacion
de créditos, que se emite tomando en cuenta la lista definitiva de créditos pre-
sentada por el conciliador, asi como los documentos que se le hayan anexado
y las objeciones realizadas por los acreedores y el comerciante.

La sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos es de
suma importancia dentro del procedimiento concursal ya que la misma determi-
na quienes son los acreedores reconocidos del comerciante y les otorga la ca-
lidad necesaria para que estén en aptitud de recibir el pago de su crédito en el
momento procesal oportuno.

De igual forma, decreta su preferencia y orden de cobro y otorga certeza
juridica a los mismos para conocer y, en su caso, impugnar dichos grados para
ser pagados.

4 De acuerdo con la fraccién | del articulo 40. de la Ley de Concursos Mercantiles, los "acreedores
reconocidos', son aquellos que adquieran tal caracter por virtud de la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos que dicta el Juez que conoce del concurso.
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La etapa de conciliacion tiene un plazo de seis meses, contados a partir
de la ultima publicacion de la sentencia de concurso mercantil (articulo 145 de
la Ley de Concursos Mercantiles).

El anterior plazo puede ser prorrogado por tres meses por el conciliador o
por los acreedores reconocidos que representen por lo menos las dos terceras
partes del monto total de los créditos reconocidos.

Ademas, el comerciante y el noventa por ciento de los acreedores podran
solicitar una segunda prorroga de otros tres meses, pero en ningln caso la etapa
de conciliacién puede durar mas de un afio.

Con respecto a la rigidez de la etapa de conciliacion, en la exposicion de
motivos de la Ley de Concursos Mercantiles, se indica lo siguiente:

"... El caracter perentorio que se da a la etapa de conciliacion, tiene como
propdsito generar un poderoso incentivo para que las partes en conflicto con la
asistencia de un conciliador imparcial que actuara como amigable componedor
entre ellas, procuren por todos los medios a su alcance subsanar sus diferencias
so pena de enfrentar mayores quebrantos de no poder preservarse la marcha
de la empresa en las manos de sus duefnos originales. Resulta pues indispen-
sable que el procedimiento para prevenir la quiebra termine en un plazo breve
y que se estructure de modo que por su simplicidad pueda marchar con rapidez y
economia. ..."

De lo que se sigue que el legislador establecio tal plazo y sus prérrogas
con el proposito de que el comerciante y sus acreedores, lograran celebrar un con-
venio conciliatorio.

Sin embargo, de no existir posibilidad alguna de poder llegar a algun acuer-
do, transcurrido el plazo mencionado y sus respectivas prérrogas o bien, a so-
licitud del comerciante o del conciliador, se procederé a dictar la sentencia que
declararé la quiebra.

La etapa de quiebra esta regulada por los articulos 167 al 236, 262 al 277
y transitorios de la Ley de Concursos Mercantiles y tiene como finalidad basica
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la venta de la empresa del comerciante, de sus unidades productivas o de los
bienes que la integran, para el pago a los acreedores reconocidos.

En esta etapa, el Juez de Distrito es auxiliado por el sindico, quien también
es nombrado aleatoriamente por el Instituto Federal de Especialistas de Concur-
sos Mercantiles y que tiene como funciones administrar los bienes y derechos
de la empresa, inventariarlos, valuarlos y proponer su liquidaciéon o venta para
realizar el pago a los acreedores.

Cabe mencionar que el proceso de disolucion y liquidacion de la masa
concursal se hara de conformidad con lo resuelto en la sentencia de recono-
cimiento, graduacion y prelacion de créditos y hasta donde alcance para pagar
los pasivos del comerciante.

Esta ultima etapa empieza con la sentencia de quiebra y termina con la
sentencia de terminacion del concurso mercantil.

La anterior panoramica, a la luz del objetivo central de la Ley de Concursos
Mercantiles, permite advertir que, lograr un convenio entre el comerciante y sus
acreedores constituye un objetivo primordial para el legislador y su importancia
radica en que, a través de ese acuerdo de voluntades, se busca conservar la
empresa y su viabilidad econdmica.

Sobre el particular, en la exposicion de motivos de la Ley de Concursos
Mercantiles, se indico lo siguiente:

"... Con base en las consideraciones anteriores, se considero¢ indispensable
que el concurso mercantil fuera un procedimiento unitario en el que subsistiese
un procedimiento que tendiera a prevenir la quiebra del comerciante, pues el
lograr evitarla, en los casos en que el comerciante de buena fe se ve obligado
a incumplir en sus obligaciones, no soélo redunda en beneficio del propio comer-
ciante, sino también en el de sus acreedores, al suprimir o reducir los gastos y
complicaciones que ocasiona la quiebra formal. Lo que a todo trance debe
evitarse es que, so pretexto de buscar un convenio con los acreedores, se obtenga
un arma para paralizar los juicios en contra del comerciante, y permitir que éste,
cuando no actla de buena fe, maneje su negociacion como sino (sic) hubiere
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incurrido en incumplimiento general, con riesgo de crear una situacion cada vez
mas grave para todos.—Por ello, la comision redactora de la iniciativa optd por
proponer que el concurso mercantil tuviera dos etapas: la conciliacion y la quie-
bra. La finalidad de la conciliacién sera maximizar el valor social de la empresa
fallida mediante un convenio entre el comerciante y sus acreedores. Por su parte,
la finalidad de la quiebra seréa que, cuando no sea posible alcanzar un arreglo
durante la etapa de conciliacion. se preserve el valor de la empresa mediante
su liquidacion ordenada para que del producto de ésta se proceda al reparto
correspondiente entre el comerciante y sus acreedores.—Se decidi¢ que la
etapa de conciliacion operase ipso facto e ipso jure solamente por la voluntad
del empresario mercantil, pero limitada a un plazo fatal de seis meses, y con la
posibilidad de una sola aplicaciéon con un méaximo de otros tres meses, que po-
dra concederla el Juez cuando en ello consientan el comerciante y una mayoria
de sus acreedores, esta primera etapa del concurso mercantil permitira dilucidar
en un plazo razonable pero perentorio, si la empresa podra seguir operando en
manos de sus duefios mediante un acuerdo con sus acreedores. De no lograse
(sic) esto al vencer el plazo indicado y. en su caso, la prérroga que se hubiere
concedido, se procede entonces a la declaraciéon de quiebra del comerciante.—
El carécter perentorio que se da a la etapa de conciliacion, tiene como propésito
generar un poderoso incentivo para que las partes en conflicto con la asistencia
de un conciliador imparcial que actuara como amigable componedor entre ellas,
procuren por todos los medios a su alcance subsanar sus diferencias so pena
de enfrentar mayores quebrantos de no poder preservarse la marcha de la em-
presa en las manos de sus duefios originales. Resulta, pues indispensable que
el procedimiento para prevenir la quiebra termine en un plazo breve y que se
estructure de modo que por su simplicidad pueda marchar con rapidez y eco-
nomia.—Se propone entonces la conciliacion, como otro derecho mas a favor
de los empresarios mercantiles que enfrentan problemas econémicos o finan-
cieros, a fin de que dispongan de un periodo dentro del cual mantendran la
administracion del negocio y ningun crédito les podra ser exigido. La presencia
de un conciliador profesional e independiente y las disposiciones que favorecen
la generacion y difusion de informacion relevante, propiciaran mejores condicio-
nes para un acuerdo.—De esta manera, con la etapa de conciliacion se instituye
obligatoriamente una nueva figura de suspension de pagos, pero temporalmente
acotada, con el propdsito de proporcionar al comerciante y (sic) todos sus acree-
dores un espacio para que puedan subsanar sus diferencias mediante la cele-
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bracion de un convenio. Con estas caracteristicas, la etapa de conciliacion
contribuira a dotar de mayor transparencia, certidumbre y predicibilidad al proce-
dimiento concursal y a adecuar los incentivos entre los propios acreedores, y entre
estos ultimos y el comerciante. Se espera, entonces, que la conciliacion sustituya
ventajosamente a la actual suspension de pagos.—Una economia de mercado
se sustenta en transacciones voluntarias entre particulares que reconocen la
posibilidad de que los negocios no resulten de la manera originalmente prevista.
Los acreedores del comerciante, por lo general, otros comerciantes, conociendo
las circunstancias que llevaron a la empresa a la imposibilidad de cumplir con
sus obligaciones pueden decidir refrendar su confianza en la empresa del co-
merciante reconociendo el valor que ésta les aporta y permitiendo mediante un
acuerdo con él, llevar a minimo posible las perdidas en que pudieron haber in-
currido.—La etapa de conciliacion esta orientada a crear las mejores condicio-
nes para que se puedan materializar en un convenio cualquier oportunidad de
arreglo favorable a todos los participantes. Si bien la naturaleza de un convenio
es conseguir y reflejar un concurso de voluntades, se permite que un convenio ma-
yoritario sea impuesto a una minoria disidente protegiendo debidamente sus
derechos para evitar que una minoria caprichosa o desinteresada impida una
solucion preferible para todos. La intencion es que todos los acreedores reciban
al menos lo que les corresponderia en el mejor caso de enajenacion en quiebra
y ello se logra al asegurar a los disidentes las mejores condiciones aceptadas
por los acreedores de su grado que suscriban el convenio.—El convenio es,
fundamentalmente un arreglo entre comerciantes, que se debe beneficiar de
todos los medios accesibles a las transacciones modernas. Hoy en dia se rea-
lizan negociaciones complejas y se suscriben contratos de todo tipo entre co-
merciantes que se encuentran en distintos continentes. Siendo el convenio un
refrendo del negocio del comerciante con sus acreedores, es natural que su
preparacion se ajuste a las practicas comerciales de los mercados en que ope-
ran el comerciante y sus acreedores.—En este contexto, la comisién considerd
conveniente permitir la mayor flexibilidad en la formulacion del convenio, cuidan-
do las minimas formalidades necesarias para la seguridad juridica de las partes.
En consecuencia, no se regula la formulacion y negociacion de proyectos o
propuestas de convenios, ni se exige que los acreedores se congreguen a dis-
cutir o a votar. Se prevén, sin embargo las instancias minimas de notificacion y
acceso que permiten a todos los interesados ejercer sus derechos y participar
en defensa de sus intereses. Hay un énfasis particular en asegurar que las partes
tengan informacion suficiente para tomar sus decisiones, y se establecen me-
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canismos novedosos para su difusion.—Toda vez que un convenio no puede
afectar a los créditos garantizados en cuanto a sus garantias, sin consentimiento
del acreedor correspondiente, seria natural limitar la votacion del convenio a los
acreedores comunes. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que la parti-
cipacion de los acreedores garantizados puede resultar sumamente valiosa para
la consecucion de un arreglo con el comerciante.—Adicionalmente, es frecuente
gue un numero reducido de acreedores con 0 sin garantias reales, asuma una
participacion mas activa que los demas en la negociacion de un convenio. En
la practica diversos acreedores se mantienen al margen de los detalles de la
preparacion de un convenio, por el monto de sus créditos, su desconocimiento
del negocio del comerciante, los gastos y tiempos que implica su participacion
0 cualesquiera otras razones. En estas condiciones, es conveniente permitir que
el conjunto de acreedores que tenga mayores facilidades para hacerlo asuma el
liderazgo del convenio permitiendo a los demas reaccionar posteriormente cuan-
do asi convenga a sus intereses.—Asi, la comision buscd un mecanismo que
permitiera llegar répidamente a un consenso, fomentando la participacion de los
acreedores garantizados, preservando sus garantias y protegiendo debidamente
los derechos e intereses de los acreedores comunes.—Esto se logré con la
combinacion de dos elementos: la formula para la votaciéon mayoritaria del con-
venio y disposiciones para proteger a las minorias disidentes de acreedores
comunes.—En cuanto a la mayoria necesaria para la aprobacion del convenio
se establecio que la base sobre la cual se determine sea la suma del total de los
créditos comunes y de aquellos garantizados que decidan aprobarlo. Es decir,
los montos de los créditos garantizados que participen en el convenio se consi-
deran al mismo tiempo como votos favorables y como parte del padron total,
sumados a la totalidad de los créditos comunes. Asi, para determinar si se
cumple la mayoria necesaria, se sumaran los montos de los acreedores comunes
y garantizados que aprueban la propuesta. Esta cantidad se dividira entre la
suma de los montos de todos los acreedores comunes y de los montos de aqgue-
llos garantizados que la aprobaron. Si este cociente resulta mayor a un medio,
se cumple la mayoria requerida.—De esta manera, la participacion de los acree-
dores garantizados puede contribuir para alcanzar la mayoria requerida. Para
evitar que una mayoria lograda de esta manera imponga condiciones desven-
tajosas a la mayoria de los acreedores comunes, se permite a éstos vetar la
propuesta. Asi, quienes estén en desacuerdo con la propuesta tendran la debida
oportunidad de objetarla, pero el convenio puede prosperar si se abstienen de
manifestar su desacuerdo.—Siendo el convenio obligatorio para los acreedores
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ausentes y disidentes es indispensable establecer disposiciones de proteccion
a las minorias que preservando la flexibilidad del proceso, impidan que el con-
venio se abuse para atropellar a los disidentes. Asi, se limita lo que se puede
imponer a los acreedores disidentes, con respecto al monto reconocido y con-
vertido a UDIS, a una quita, espera o combinacion de ambas, igual a la mas
favorable de las que hayan aceptado quienes suscribieron el convenio, siempre
y cuando una proporcion suficiente de quienes suscribieron el convenio haya
recibido tales condiciones. De este grupo de referencia se excluyen quienes
tengan vinculos familiares o patrimoniales relevantes con el comerciante.—El
sistema propuesto permite a la vez respetar los derechos de las partes y explotar
al maximo las oportunidades de materializar un convenio. ..."

Lo transcrito permite observar la importancia que el legislador dio al hecho
de que el comerciante y sus acreedores procuraran por todos los medios a su
alcance subsanar sus diferencias, admitiendo incluso que un convenio mayori-
tario fuera impuesto a una minoria caprichosa o desinteresada que impidiera una
solucion preferible para todos.

Sin embargo, conforme al disefio de la Ley de Concursos Mercantiles ori-
ginalmente concebido, el convenio entre el comerciante y sus acreedores reco-
nocidos solo podia celebrarse en la etapa de conciliacion.

Lo anterior se advierte de la exposicion de motivos de la iniciativa del "De-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Concursos Mercantiles'® presentada el ocho de marzo de dos mil cinco,
en donde se indica:

"... Ahora bien, como ya se ha venido diciendo, los objetivos principales de
la Ley de Concursos Mercantiles son maximizar el valor de una empresa en crisis
mediante su conservacion y, en caso de que fuese imposible conservar la em-

5 Camara de Senadores. iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de Concursos Mercantiles. Presentada por los Senadores Fauzi
Hamdan Amad; Jorge Zermefo Infante; César Jauregui Robles; Jesus Galvan Mufioz; Gildardo
Gomez Verodnica; y Fernando Margain Berlanga, del Grupo Parlamentario del PAN. Se turné a las
Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial; de Justicia; y de Estudios Legislativos. Gaceta
Parlamentaria, 08 de marzo de 2005.
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presa, preservar su valor econémico o de los bienes y derechos que la integran
mediante un procedimiento de liquidacion ordenada que maximice el producto
de la enajenacion y le dé un trato equitativo al comerciante y a sus acreedores.—
Como herramienta para lograr la primera de las anteriores finalidades del con-
curso mercantil, el legislador establecio la figura del convenio suscrito entre el
comerciante y sus acreedores, cuyo objeto principal precisamente debe ser
el de conservar la empresa (articulo 3o. de la Ley de Concursos Mercantiles).—No
obstante, de la lectura de la Ley de Concursos Mercantiles se limita la cele-
bracién y sancion del mencionado convenio a la etapa de conciliacion.—Lo
anterior limita los momentos en los cuales dicho convenio puede celebrarse,
no obstante que aun en la etapa de quiebra puede surgir el acuerdo entre
los acreedores y el deudor que permita terminar el concurso por convenio
y asegurar la supervivencia de la empresa, que es uno de los objetivos de
la Ley de Concursos Mercantiles.—Por lo tanto, proponemos se reforme la
Ley de Concursos Mercantiles para efectos de que la celebracién y sancién
del convenio referido pueda realizarse en cualquier etapa del concurso mer-
cantil, incluyendo la etapa de quiebra. ..."

Y aungue con motivo de ese decreto -que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de diciembre de dos mil siete-, no se hizo una
enmienda expresa en la cual se advierta que el convenio entre el comerciante y
sus acreedores reconocidos es susceptible de celebrarse en la etapa de quiebra
y de la que se desprendan los requisitos, condiciones y propositos del mismo;
sin embargo, no puede perderse de vista la adicion que se hizo a la fraccion V
del articulo 262 de la ley de la materia, que quedd redactada en los siguientes
términos:

"Articulo 262. El Juez declarara concluido el concurso mercantil en los
siguientes casos:—...—V. En la etapa de quiebra, cuando se apruebe un con-
venio por el comerciante y la totalidad de los acreedores reconocidos, o ...".°

5 Esa fraccion se modificd mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de enero de dos mil catorce, para quedar como sigue: "V. En la etapa de quiebra, cuando se aprue-
be un convenio por el comerciante y los acreedores reconocidos que representen las mayorias que
refiere el articulo 157 de la ley y el convenio prevea el pago para todos los acreedores reconocidos,
inclusive para los que no hubieren suscrito el convenio, o ..."
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Como se observa, dicho precepto legal reconoce que en la etapa de quie-
bra es susceptible de celebrarse un convenio entre el comerciante y la totalidad
de sus acreedores reconocidos.

Por lo tanto, es dable concluir que, en la etapa de quiebra, también puede
surgir el acuerdo entre las partes que, aprobado por el Juez concursal, permita
dar por concluido el concurso mercantil por convenio y asegurar la continuidad
de la empresa.

Cabe sefialar que el convenio que se celebra en la etapa de conciliacion,
debe contener las previsiones establecidas en el articulo 153 de la Ley de Con-
cursos Mercantiles, que dispone:

"Articulo 153. El convenio debera considerar el pago de los créditos pre-
vistos en el articulo 224 de esta ley, de los créditos singularmente privilegiados,
y de lo que corresponda, conforme a sus respectivas garantias y privilegios, a
los créditos con garantia real y con privilegio especial que no hubieren suscrito
el convenio.—EIl convenio debera prever reservas suficientes para el pago
de las diferencias que puedan resultar de las impugnaciones que se encuen-
tren pendientes de resolver y de los créditos fiscales por determinar.—Tra-
tandose de obligaciones fiscales, el convenio debera incluir el pago de dichas
obligaciones en los términos de las disposiciones aplicables; su incumplimiento
dara lugar al procedimiento administrativo de ejecuciéon que corresponda. ..."

Destacando la relativa a la constitucion de una reserva suficiente para el
pago de las diferencias que pudieran resultar con motivo de las impugnaciones
pendientes de resolucion, derivadas de lo resuelto en la sentencia de recono-
cimiento, graduacion y prelacion de créditos.

Asimismo, debe reunir los requisitos que para su validez y eficacia sefialan
los articulos 157, 158 y 159 de la Ley de Concursos Mercantiles, que respecti-
vamente indican:

"Articulo 157. Para ser eficaz, el convenio debera ser suscrito por el comer-
ciante y sus acreedores reconocidos que representen mas del cincuenta por ciento
de la suma de:—I. El monto reconocido a la totalidad de los acreedores recono-
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cidos comunes y subordinados, y—II. El monto reconocido a aquellos acreedores
reconocidos con garantia real o privilegio especial que suscriban el convenio.—
En los casos en que el comerciante tenga acreedores reconocidos subordinados
a los que se refiere la fraccion Il del articulo 222 Bis, incluyendo a las personas a
que se refieren los articulos 15, fraccion |, y 117, fraccion Il, que representen al
menos el veinticinco por ciento del monto total reconocido de los créditos a que
hacen referencia las fracciones | y Il del presente articulo, en lo individual o en
conjunto, para que el convenio sea eficaz deberé estar suscrito por los acree-
dores reconocidos que representen, al menos, el cincuenta por ciento de la
suma total del monto de los créditos reconocidos a que hacen mencion las
fracciones | y Il del presente articulo, excluyendo el monto de los créditos a favor
de los acreedores subordinados a los que se refiere la fraccion Il del articulo 222
Bis, incluyendo a las personas a que se refieren los articulos 15, fraccion |,y 117,
fraccion Il.—Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable en caso de que
los acreedores reconocidos subordinados a que se refiere la fraccion |l del ar-
ticulo 222 Bis, incluyendo a las personas a que se refieren los articulos 15,
fraccion |,y 117, fraccion Il, se allanen a los términos del acuerdo que suscriban
el resto de los acreedores reconocidos, en cuyo caso prevalecera el porcentaje
referido en el primer parrafo de este articulo."

"Articulo 158. El convenio se considerara suscrito por todos aquellos acree-
dores reconocidos comunes, sin que se admita manifestacion alguna por su parte,
cuando el convenio prevea con respecto de sus créditos lo siguiente:—I. El pago
del adeudo que era exigible a la fecha en que surti6 efectos la sentencia de
concurso mercantil, convertido a UDIS al valor del dia de la sentencia de con-
curso mercantil;—Il. El pago de todas las cantidades y accesorios que se hubie-
ran hecho exigibles conforme al contrato vigente, desde la fecha de la sentencia
de declaracion de concurso mercantil, hasta la de aprobacion del convenio, de
no haberse declarado el concurso mercantil y suponiendo que el monto referido
en la fraccion anterior se hubiera pagado el dia de la sentencia de concurso
mercantil. Estas cantidades se convertiran en UDIS al valor de la fecha en que
se hubiera hecho exigible cada pago, y—III. El pago, en las fechas, por los
montos y en la denominacion convenidos, de las obligaciones que, conforme al
contrato respectivo, se hagan exigibles a partir de la aprobacion del convenio,
suponiendo que el monto referido en la fraccion | se hubiera pagado el dia de
la sentencia de concurso mercantil y que los pagos referidos en la fraccion Il se
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hubieran realizado en el momento en que resultaran exigibles.—Los pagos a que
hacen referencia las fracciones | y || de este articulo se deberan hacer dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la aprobacion del convenio, considerando
el valor de las UDIS del dia en que se efectle el pago.—Los créditos que reci-
ban el trato a que se refiere este articulo se consideraran al corriente a partir de
la fecha de aprobacién del convenio".

"Articulo 159. El convenio sélo podra estipular para los acreedores reco-
nocidos comunes que no lo hubieren suscrito lo siguiente:—I. Una espera, con
capitalizacion de intereses ordinarios, con una duracion maxima igual a la menor
que asuman los acreedores reconocidos comunes que hayan suscrito el conve-
nio y que representen al menos el treinta por ciento del monto reconocido que
corresponda a dicho grado;—II. Una quita de saldo principal e intereses deven-
gados no pagados, igual a la menor que asuman los acreedores reconocidos
comunes que hayan suscrito el convenio y que representen al menos el treinta
por ciento del monto reconocido que corresponda a dicho grado, o—IIl. Una
combinacion de quita y espera, siempre que los términos sean idénticos a los
aceptados por al menos el treinta por ciento del monto reconocido a los acree-
dores reconocidos comunes que suscribieron el convenio.—En el convenio se
podré estipular que los créditos se mantengan en la moneda, unidad de valor o
denominacion, en que fueron originalmente pactados.”

Y una vez cumplidos tales requisitos, el convenio estara en condiciones de
ser aprobado por el Juez concursal.

A propdsito de la aprobacion del convenio, el articulo 166 de la Ley de
Concursos Mercantiles, dispone lo siguiente:

"Articulo 166. Con la sentencia de aprobacion del convenio, se dara por
terminado el concurso mercantil y, en consecuencia, dicho convenio y la senten-
cia que lo aprueba, constituiran el unico documento que rija las obligaciones a
cargo del comerciante con respecto a los créditos reconocidos.—Toda espera,
quita, remision y cualquier otro beneficio que dicho convenio y la sentencia que
lo aprueba establezca en favor del comerciante sélo se entenderéa respecto de
éste, y no respecto de los obligados solidarios, avalistas, fiadores y demas codeu-
dores, coobligados y garantes del comerciante, salvo consentimiento expreso
del acreedor del crédito reconocido de que se trate.—Asimismo, con la senten-
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cia cesaran en sus funciones los 6rganos del concurso mercantil. Al efecto, el
Juez ordenara al conciliador la cancelacion de las inscripciones que con motivo
del concurso mercantil se hayan realizado en los registros publicos."

Dicho precepto legal es claro al establecer los efectos de la aprobacion del
convenio, a saber:

a) La terminacién del concurso mercantil;
b) La terminacion de las funciones de los érganos del concurso; v,

c) La cancelacion de las inscripciones que con motivo del concurso se
hayan realizado en los registros publicos;

Sin embargo, el hecho de que el referido numeral disponga que: "... Con
la sentencia de aprobacion del convenio, se dara por terminado el concurso
mercantil ..."; y asimismo que: " con la sentencia cesaran en sus funciones los
organos del concurso mercantil. ..."; no significa que la conclusion del juicio
concursal opere ipso facto’ e ipso iure;® sino que, una vez emitida la sentencia
de aprobacién del convenio, el Juez del conocimiento debera emitir una resolu-
cién que dé por concluido el juicio.

Se arriba a la anterior conclusion, porque no puede partirse de una inter-
pretacion gramatica o literal de esa norma para desentrafiar su alcance real, sino
que es necesaria una interpretacion teleoldgica, sistematica y funcional entre
ésta y los demas preceptos de la ley que regulan la terminaciéon del concurso,
como son los articulos 262, 265 y 266, a fin de armonizar su contenido con los
fines y propdsitos que persiguid del legislador; asi como con el contenido gene-
ral de dicho ordenamiento y los factores relacionados con su creacion, aplica-
cion y funcionamiento.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que el articulo 262 de la propia
Ley de Concursos Mercantiles, dispone:

7 Ipso facto: "Por el hecho mismo", inmediatamente, en el acto.
8 |pso iure: "Por el derecho mismo", por ministerio de la ley.

3496 B Enero 2023



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

"Articulo 262. El Juez declarara concluido el concurso mercantil en los

siguientes casos:—I. Cuando se apruebe un convenio en términos del Titulo
Quinto de esta ley;—II. Si se hubiere efectuado el pago integro a los acreedores
reconocidos;—IIl. Si se hubiere efectuado pago a los acreedores reconocidos

mediante cuota concursal de las obligaciones del comerciante, y no quedaran
mas bienes por realizarse;—IV. Si se demuestra que la masa es insuficiente, aun
para cubrir los créditos a que se refiere el articulo 224 de esta ley;— V. En la
etapa de quiebra, cuando se apruebe un convenio por el comerciante y los
acreedores reconocidos que representen las mayorias que refiere el articulo 157
de la ley y el convenio prevea el pago para todos los acreedores reconocidos,
inclusive para los que no hubieren suscrito el convenio, 0.—VI. En cualquier
momento en que lo soliciten el comerciante y la totalidad de los acreedores
reconocidos."

Como se observa, dicho precepto legal sefiala que: ... El Juez declarara
concluido el concurso mercantil en los siguientes casos: ..."; 1o que significa que
el legislador hizo una distinciéon entre las causas de terminacion del concurso
mercantil y la declaracion judicial de conclusion de dicho procedimiento.

Ello es asi, porque exige que el Juez que conoce del juicio de concurso
mercantil emita una declaratoria de conclusion del juicio en los supuestos que
ahi prevé, entre ellos, el atinente a cuando se apruebe un convenio en términos
del Titulo Quinto de dicha ley; es decir, cuando se celebre dentro de la etapa de
conciliacion.

Lo anterior es consistente con el contenido del articulo 265 de la Ley de
Concursos Mercantiles, que establece:

"Articulo 265. La sentencia de terminacion del concurso mercantil se noti-
ficara a través del boletin judicial o por los estrados del juzgado.”

Dicho numeral otorga el caracter de sentencia a la declaraciéon de termina-
cién del concurso mercantil y ordena su notificacion a través del boletin judicial
o por los estrados del juzgado, lo que corrobora que el concurso mercantil no
puede darse por concluido con la simple actualizacion de las causas previstas en
el articulo 262, como seria, entre otras, la aprobacién del convenio celebrado
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entre el comerciante y sus acreedores reconocidos, pues de haber esa la (sic)
intencion del legislador, la habria plasmado expresamente en alguno de los
preceptos mencionados.

Por lo tanto, sera hasta que el Juez del conocimiento determine mediante
sentencia, que ha terminado el concurso y no al actualizarse alguna de las cau-
sas previstas en el articulo 262 de la Ley de Concursos Mercantiles, cuando
cobrara aplicacion lo dispuesto en el articulo 266 del propio ordenamiento legal,
que sefala:

"Articulo 266. La sentencia de terminacion del concurso mercantil sera
apelable por el comerciante, cualquier acreedor reconocido, y el Ministerio Pu-
blico, asi como por el visitador, el conciliador o el sindico en los mismos términos
que la sentencia de concurso mercantil."

Ademas, esa declaratoria se torna logica y comprensible porque si la ter-
minacion del concurso mercantil —en cualquiera de sus etapas-—, trae consigo la
conclusion de las funciones de los érganos del concurso; la cancelacion de las
inscripciones que con motivo del mismo se hayan realizado en |os registros
publicos e incluso el levantamiento de las providencias precautorias decretadas
en el juicio; entonces debe sujetarse al andlisis previo de su pertinencia, es decir,
al escrutinio de las circunstancias especificas de cada caso, pues de lo contra-
rio, podria generarse un perjuicio a los acreedores, al comerciante o a la empre-
say alos bienes o derechos que la integran, lo que seria contrario a la intencién
del legislador y a los principios rectores del juicio concursal.

Esto es asi, porque al cesar en sus funciones los érganos del concurso,
entre ellos el conciliador y/o el sindico, se dejaria al arbitrio de la empresa el
pago de los créditos que aun se encuentran pendientes por reconocer, por haber
sido impugnada la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de cré-
ditos; lo que seria contrario al procedimiento ordenado de liquidacion que previo
el legislador y atentaria contra el trato equitativo que busco se diera al comer-
ciante y sus acreedores € incluso pondria en riesgo el propésito de la ley, que
es evitar que el procedimiento sea utilizado como una herramienta para dilatar
injustificadamente el pago de las deudas.
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Todo lo cual confirma que el articulo 166 de la Ley de Concursos Mercan-
tiles, no puede interpretarse en el sentido de que, con la sentencia de aproba-
cién del convenio, opera de manera inmediata o de pleno derecho la terminacion
del concurso mercantil.

Ahora bien, el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles, dispone lo
siguiente:

"Articulo 233. Si, en el momento en que debiera terminarse el concurso
mercantil, hubiese aun créditos pendientes de reconocimiento por haber sido
impugnada la sentencia que los reconocio, el Juez esperara para declarar la
terminacion del concurso mercantil hasta que se resuelva la impugnacion
correspondiente.”

Del referido precepto legal se desprende que, si en el momento en que
debiera declararse la terminacion del concurso mercantil, hubiese créditos pen-
dientes de reconocimiento por haber sido impugnada la sentencia de recono-
cimiento, graduacion y prelacion de créditos, el Juez debera esperar para
declarar la terminacion del concurso mercantil hasta que se resuelva la impug-
nacion correspondiente.

Y aun cuando dicho precepto legal se ubica en el Titulo Séptimo, de la Ley
de Concursos Mercantiles, denominado: "DE LA ENAJENACION DEL ACTIVO,
GRADUACION DE CREDITOS Y DEL PAGO A LOS ACREEDORES RECONOCI-
DOS.", en el Capitulo Tercero intitulado: "DEL PAGO A LOS ACREEDORES RE-
CONOCIDOS."y, por ende, resulta dable suponer que no es aplicable a la etapa
de conciliacion; sin embargo, dado lo genérico de su contenido, bien puede
aplicarse en esta fase del procedimiento, pues en realidad tampoco alude a la
quiebra, sino a la terminacion del concurso, sin referirse a la causa especifica que
la provoca.

Ademas, el que dicha disposicion haga referencia al "momento en que
debiera declararse la terminacion del concurso mercantil', no significa que se
esté remitiendo a la sentencia que aprueba el convenio celebrado entre las
partes, sino a la resolucion que ordena la conclusion del procedimiento, prevista
en el articulo 262 de la Ley de Concursos Mercantiles.
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Por ende, no existe razén para suponer que dicho numeral condiciona la
aprobacion del convenio celebrado entre el comerciante en concurso y sus
acreedores reconocidos, hasta en tanto se resuelvan las impugnaciones hechas
valer en contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de
créditos; pues nada dice al respecto.

Sobre el particular, aunque a propdsito del contenido del articulo 166 de la
Ley de Concursos Mercantiles, Aldo Casas Araujo, especialista registrado en
el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, coautor de la
obra: "Ley de Concursos Mercantiles Comentada',® sefiala:

"... Los efectos de la aprobacion del convenio son: a) dar por terminado el
concurso mercantil (articulo 262, fraccion |, Ley de Concursos Mercantiles),
siempre y cuando no existan créditos pendientes por reconocer, al haberse
impugnado la sentencia, situacion en la que el Juez deberé esperar hasta que
se resuelva la impugnacion correspondiente para declarar la terminacion del
concurso mercantil (articulo 233 LCM); b) la terminacion de las funciones de los
6érganos del concurso; ¢) la cancelacion de las inscripciones que con motivo del
concurso se hayan realizado en los registros publicos; y d) aun cuando no se
sefala expresamente, se deberan levantar las providencias precautorias decre-
tadas. ... ."

Lo anterior es acorde con la postura de que si es posible la aprobacién del
convenio concursal, aun estando pendientes de resolver las impugnaciones de
la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.

Y no puede sostenerse a priori que la aprobacion del convenio concursal
en esas circunstancias deja en estado de indefension a los acreedores no
reconocidos.

Esto es asi, porque los pagos pactados en el convenio ya no podran mo-
dificarse con motivo de las resoluciones que resuelvan los recursos de apelacion
en contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos

¢ Casas Araujo, Aldo y otros. (2010), LEY DE CONCURSOS MERCANTILES COMENTADA, México,
Porrua, pag. 187.
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y, por ende, no podra disminuir el efectivo o los bienes susceptibles de realiza-
cion en perjuicio de los acreedores cuyos créditos se encuentren pendientes de
reconocimiento.

Ademas, no debe perderse de vista que el legislador previé tanto en la
etapa de conciliacion (en el articulo 153, como uno de los requisitos del convenio
concursal), como en la etapa de quiebra (en el articulo 229, como una obligacion
del sindico), la constitucion de una reserva suficiente para el pago de las dife-
rencias que pudieran resultar con motivo de las impugnaciones pendientes de re-
solucion, derivadas de lo resuelto en la sentencia de reconocimiento, graduacion
y prelacion de créditos; por lo que el pago de los créditos pendientes de reco-
nocimiento se encuentra garantizado a pesar de la aprobacién del convenio de
que se trata y su eventual ejecucion.

Incluso, debe tenerse en cuenta que el articulo 264 de la Ley de Concursos
Mercantiles, dispone lo siguiente:

"Articulo 264. Si se dio por terminado el concurso mercantil por las causa-
les sefialadas en las fracciones Il o IV del articulo 262 de esta ley, cualquier
acreedor reconocido que dentro de los dos afios siguientes a su terminacion,
pruebe la existencia de bienes por lo menos suficientes para cubrir los créditos
a que se refiere el articulo 224 de esta ley, podra obtener la reapertura del con-
curso mercantil.—El concurso mercantil se continuara en el punto en que se
hubiere interrumpido."

Por lo que, si conforme a dicho numeral, cualquier acreedor puede pedir
la reapertura del concurso mercantil dentro del plazo de dos afos siguientes a la
emision de la sentencia de terminacion del concurso mercantil, ello significa que
dicho fallo no pone fin a la controversia entre el comerciante y sus acreedores y
por ende, éstos aun pueden solicitar la reapertura del concurso para reclamar el
pago de sus créditos, si prueban la existencia de bienes suficientes para cubrir
los créditos a que se refiere el articulo 224 de la propia ley.

Por lo tanto, en el supuesto que se analiza; es decir, cuando existan crédi-
tos pendientes de reconocimiento por haber sido impugnada la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, el Juez que conoce del
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juicio concursal puede aprobar el convenio concursal celebrado en la etapa
de conciliacion; sin embargo, deberéd esperar a que se resuelva la impugnacion
correspondiente para declarar la terminacion del concurso, atendiendo a las
circunstancias del caso.

Todo lo hasta aqui expuesto conlleva considerar que lo que la Ley de Con-
cursos Mercantiles no permite al Juez concursal es aprobar el convenio que el
comerciante y sus acreedores reconocidos celebren durante la etapa de conci-
liacion y, de manera concomitante, emitir la declaratoria de terminacion del con-
curso mercantil, cuando se encuentran pendientes de reconocimiento diversos
créditos por haber sido impugnada la sentencia de reconocimiento, graduacion
y prelacion de créditos.

Se dice lo anterior, porque si cesa en sus funciones el conciliador y/o el
sindico y posteriormente resulta fundada la impugnacion de un acreedor que no
fue reconocido como tal o de un acreedor reconocido cuyo crédito no fue apro-
bado en su totalidad, se dejaria a discrecion del comerciante la ejecucion de lo
resuelto a través de la reserva constituida en términos de los articulos 153 y 229
de la propia ley, lo que trastocaria el equilibrio que debe privar entre deudor y
acreedores.

En tal virtud, esta demostrado que en la etapa de conciliacion del juicio con-
cursal, si es posible que el Juez del conocimiento apruebe un convenio celebrado
entre el comerciante y sus acreedores reconocidos, aun estando pendiente de
resolucion la impugnacion de la sentencia de reconocimiento, graduacion y pre-
lacion de créditos, porque dicha resolucion no implica la terminacion de dicho
juicio y porque no va en detrimento de los intereses de los probables acreedores
o del comerciante.

SEXTO.—Decision.

En razén de lo expuesto, debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia,
el siguiente criterio:

CONCURSO MERCANTIL. EL CONVENIO PRESENTADO EN LA ETAPA
DE CONCILIACION ES SUSCEPTIBLE DE SER APROBADO A PESAR DE EN-
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CONTRARSE PENDIENTES DE RESOLUCION LOS RECURSOS DE APELACION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO, GRA-
DUACION Y PRELACION DE CREDITOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron a
posicionamientos contrarios al analizar una misma problematica juridica, pues
con apoyo en lo dispuesto por el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercanti-
les, dos de ellos sostuvieron que la aprobacion del convenio concursal que se
presenta en la etapa de conciliacion, esta supeditada a que se resuelvan y ad-
quieran firmeza los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia
de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, mientras que el otro
6rgano colegiado considerd que dicho precepto legal no es aplicable en la etapa
de conciliacion y que dicho convenio si puede aprobarse aun cuando se en-
cuentren pendientes de resolver las referidas impugnaciones, siempre que se
hayan previsto reservas suficientes para el pago de las diferencias resultantes
de aquéllas, en términos del articulo 153 de la propia Ley de Concursos
Mercantiles.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Civil del Primer Circuito determina que
el Juez concursal si puede aprobar el convenio que presenta el conciliador en
la etapa de conciliacion, aun estando pendientes de resolucion los recursos de
apelacion interpuestos en contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion
y prelacion de créditos.

Justificacion: La interpretacion teleoldgica, sistematica y funcional de los
articulos 166, 262, 265 y 266 de la Ley de Concursos Mercantiles, conlleva
determinar que el concurso mercantil no termina ipso facto e ipso iure con la
sentencia de aprobacion del convenio concursal, sino con la diversa que lo da
por concluido. En ese contexto, si bien el articulo 233 de la Ley de Concursos
Mercantiles, que dado su contenido genérico bien puede aplicarse a la etapa de
conciliacion, alude al "'momento en que debiera declararse la terminacion del con-
curso mercantil’, en realidad no se refiere a la sentencia de aprobacion del conve-
nio, sino a la que ordena la conclusiéon del concurso y, por e€so, No existe razon
para suponer que dicho articulo condiciona la aprobaciéon de ese acuerdo de
voluntades, al hecho de que se resuelvan las impugnaciones hechas valer en
contra de la sentencia de reconocimiento, graduaciéon y prelacion de créditos,
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sin que pueda establecerse a priori que ello deja en estado de indefension a los
acreedores cuyos créditos se encuentran pendientes de reconocimiento, porque
los pagos pactados en el convenio ya no podran modificarse, ni podran dismi-
nuir el efectivo o los bienes susceptibles de realizacion y, ademas, en el articulo
153 de la ley de la materia, el legislador previé como requisito para la aprobacion
del convenio la constitucion de una reserva suficiente para el pago de las dife-
rencias que pudieran resultar con motivo de las impugnaciones pendientes
de resolucion, por lo que el pago de los créditos pendientes de reconocimiento
se encuentra garantizado a pesar de la aprobacion del convenio de que se trata
y su eventual ejecucion; a lo que debe sumarse que, conforme al articulo 264
del citado ordenamiento legal, cualquier acreedor puede pedir la reapertura del
concurso mercantil dentro del plazo de dos afios siguientes a la emision de la
sentencia de terminacion del concurso mercantil, 1o que significa que dicho fallo
no pone fin a la controversia entre el comerciante y sus acreedores y, por ende,
éstos aun pueden solicitar la reapertura del concurso para reclamar el pago de
sus créditos, si prueban la existencia de bienes suficientes para cubrir los cré-
ditos a que se refiere el articulo 224 de la propia ley.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.—Si existe la contradiccion de tesis a que este expediente se
refiere.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno en Materia Civil del Primer Circuito, en los términos
de la tesis redactada en el Ultimo apartado de esta resolucion.

TERCERO.—Dese publicidad a la jurisprudencia aprobada por este Pleno
de Circuito en el ultimo considerando de la presente resolucion, en términos de
los articulos 219 y 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; remitase copia de la presente resolucion firmada mediante el
uso de la FIREL, a los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes y a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a la cuenta de correo electrénico sen-
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tenciaspcscjnssga@mail.scjn.gob.mx y, en su oportunidad, archivese como
asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito por mayoria de
doce votos de los Magistrados Maria del Carmen Aurora Arroyo Moreno, lliana
Fabricia Contreras Perales, Maria Amparo Hernandez Chong Cuy, Adalberto
Eduardo Herrera Gonzalez, Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti, Hortencia Maria
Emilia Molina de la Puente, Fernando Rangel Ramirez, Gonzalo Arredondo Jimé-
nez, Judith Moctezuma Olvera, Alejandro Sanchez Lopez, Ethel Lizette del Car-
men Rodriguez Arcovedo y Ma. del Refugio Gonzéalez Tamayo, presidenta del
Pleno de Circuito, se aprobd el proyecto.

En contra de los votos emitidos por los Magistrados, Paula Maria Garcia
Villegas Sanchez Cordero, Gonzalo Hernandez Cervantes, Martha Gabriela San-
chez Alonso y Manuel Ernesto Saloma Vera.

La Magistrada Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero y los Magis-
trados Gonzalo Hernandez Cervantes y Manuel Ernesto Saloma Vera formularon
voto particular conjuntamente.

Fue ponente el Magistrado Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti. Secretario:
Francisco Javier Guillén Alarcon.

Firman electrénicamente, mediante el uso de la FIREL, la Magistrada pre-
sidenta y los Magistrados integrantes del Pleno en Materia Civil del Primer Cir-
cuito, con el secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 1, 3,9, 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publicé el viernes 13 de enero de 2023 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto de minoria que formulan la Magistrada Paula Maria Garcia Villegas Sanchez
Cordero y Magistrados Gonzalo Hernandez Cervantes y Manuel Ernesto Sa-
loma Vera, en la contradicciéon de tesis 7/2022.
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El Pleno en Materia Civil del Primer Circuito, en sesién celebrada el dieciséis de
agosto de dos mil veintidds, resolvié la contradiccion de tesis 7/2022 sustentada
entre el Tercer' y el Noveno? Tribunales y el Quinto® Tribunal Colegiado, todos en
Materia Civil del Primer Circuito, en el sentido que si existia la contradiccion
de tesis y el punto de contradiccion a dilucidar consistié en el siguiente: es
posible aprobar un convenio presentado en la etapa de conciliacion de un
juicio concursal, no obstante se encuentre pendiente de resolucion el recurso
de apelacion interpuesto en contra de la sentencia de reconocimiento, gra-
duacioén y prelacion de créditos?

La mayoria de los integrantes del Pleno de Circuito determinaron que el criterio que
debia prevalecer es en el sentido que el Juez concursal si puede aprobar el
convenio que presenta el conciliador en la etapa de conciliacion, a pesar de
que estén pendiente de resolucion los recursos de apelacion interpuestos en
contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion y apelacion de créditos.

Los Magistrados de la mayoria llegaron a esa conclusion porque a su parecer:

a) El articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles* se refiere a la sentencia que
ordena la conclusién del concurso y no a la resoluciéon que aprueba el conve-
nio, por lo que el Juez concursal puede aprobar el convenio concursal cele-
brado en la etapa de conciliacion, pero tiene que esperar a que se resuelva
la impugnacion correspondiente para declarar la terminacion del concurso.

b) Los pagos que se pactan en el convenio ya no pueden modificarse ni
disminuirse.

c) Es un requisito para la aprobacion del convenio, la constituciéon de una reserva
suficiente para el pago de las diferencias que pudieran resultar con motivo de
las impugnaciones pendientes de resolver.

Muy respetuosamente, no compartimos la decision de la mayoria, por las conside-
raciones que exponemos en el presente voto.

" Al resolver el amparo en revision R.C. 147/2016.

2 Al resolver el amparo en revision R.C. 122/2020.

2 Al resolver el amparo en revision R.C. 221/2019.

4"Articulo 233. Si, en el momento en que debiera terminarse el concurso mercantil, hubiese aun
créditos pendientes de reconocimiento por haber sido impugnada la sentencia que los reconocio,
el Juez esperara para declarar la terminacion del concurso mercantil hasta que se resuelva la im-
pugnacion correspondiente.”
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Antes de explicar las razones de nuestro disenso sefialaremos algunas cuestiones
generales como marco tedrico para nuestra conclusion y con posterioridad,
nos centraremos en los motivos de nuestra disidencia.

Derecho de acceso efectivo a la justicia

El derecho de acceso efectivo a la tutela jurisdiccional puede definirse como el
derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y
términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de
ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se
ejecute esa decision.®

Este derecho esta contemplado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual en sus primeros tres parrafos dispone:

"Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer vio-
lencia para reclamar su derecho.

‘Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

"Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales." [Enfasis afiadido]

De manera que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de forma expedita a tribunales independientes e impar-
ciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a

5 Jurisprudencia 1a./J. 42/2007 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.", Novena Epoca
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, pagina
124. Registro digital: 172759.
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través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida
sobre la pretension o la defensa expuesta por las partes.

La importancia de este derecho es tal que también se encuentra reconocido en
diversos tratados internacionales, por ejemplo, el articulo 8 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos dispone:

"Articulo 8. Garantias Judiciales

"1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cual-
quier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter. ..." [Enfasis afiadido]

El articulo 8 antes transcrito contempla las garantias judiciales, las cuales consisten
en que: toda persona tiene derecho a ser oida por un Juez o tribunal compe-
tente, independiente e imparcial dentro de un plazo razonable. Estas garantias
deben estar presentes en cualquier procedimiento que tenga como propoési-
to determinar derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cual-
quier otro caracter.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que el
derecho de acceso a la justicia "no se agota ante el hecho de que se tramiten
los respectivos procesos internos, sino que exige que el Estado garantice que
éstos aseguren, en un tiempo razonable, la satisfaccion de los derechos
que tienen las partes en el mismo.*®

Por su parte, el articulo 17 constitucional también establece una serie de principios
que integran este derecho.” Esos principios son:

6 Steiner, Christian y Uribe, Patricia (coord.), Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos co-
mentada, Suprema Corte de Justicia de la Nacion — Konrad Adenauer Stiftung, México, 2014, p. 213.
" Jurisprudencia 2a./J. 192/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de rubro: "ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE IN-
TEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.", Novena Epoca
publicada en el Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, octubre de
2007, pagina 209.
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a) Justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas
de su imparticion de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro
de los términos y plazos que para tal efecto establezcan las leyes.

b) Justicia completa consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos
cuyo estudio sea necesario, y garantice a la persona justiciable la obtencion
de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto,
se resuelva si le asiste 0 no la razén sobre los derechos que le garanticen la
tutela jurisdiccional que ha solicitado.

c) Justicia imparcial que significa que la persona juzgadora emita una resolucion
apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de alguna de las partes o ar-
bitrariedad en su sentido.

d) Justicia gratuita que estriba en que los 6rganos del Estado encargados de su
imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por
la prestacion de ese servicio publico.

En especifico, el principio de justicia completa implica que los érganos jurisdiccio-
nales estan obligados a resolver todas las cuestiones que las personas justi-
ciables formulen, que atiendan las que se traduzcan en un mayor beneficio;
que se garantice la obtencion de una resolucion en la que se resuelva si le
asiste 0 no la razén sobre los derechos que reclama y que las sentencias se
ejecuten plena y cabalmente, pues de otra manera no puede entenderse que
un fallo se cumplié completamente.®

En otras palabras, el principio de completitud del derecho de acceso efectivo a la
justicia supone que las personas justiciables puedan formular sus pretensio-
nes ante un érgano jurisdiccional y obtengan una determinacion en la que se
resuelva sobre su pretension.

Etapas del concurso mercantil

8 Tesis aislada 2a. XXI/2019 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de titulo "DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA
COMPLETA RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS.", Décima Epoca publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 65, abril de 2019, Tomo I, pagina 1343.
Registro digital: 2019663.
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La conservacion de las empresas y evitar el incumplimiento generalizado de las
obligaciones de pago de tal manera que pongan en riesgo la viabilidad de
las mismas es considerado por el legislador como una cuestion de interés
publico, motivo por el cual se busca garantizar la adecuada proteccion de los
acreedores frente al detrimento del patrimonio de las empresas en concurso.

Luego, la finalidad de la instauracién del concurso mercantil es conservar las em-
presas que se encuentren en riesgo por no poder cumplir con sus obligacio-
nes de pago.

La Ley de Concursos Mercantiles prevé que este procedimiento consta de dos
etapas: conciliacion y quiebra.

La finalidad de la conciliacion es lograr la conservacion de la empresa mediante el
convenio que ésta suscriba con sus acreedores reconocidos.

El procedimiento de conciliacion, en términos generales, es el siguiente:

a) Inicia con una solicitud en la que se pretende la declaracién de concurso mer-
cantil de la empresa.

b) Se emite una resolucion con el fin de negar el concurso o declarar que la empre-
sa se encuentra en concurso mercantil, lo cual hara del conocimiento a los
acreedores para que comparezcan a solicitar su reconocimiento e iniciar la
intervencion del conciliador e interventores.

c) Posteriormente, se emite la resolucion de reconocimiento, graduacion y pre-
lacion de créditos, la cual contiene, entre otras cuestiones: la identificacion
y reconocimiento de quiénes seran considerados acreedores, la cuantia
de los créditos, garantias y condiciones, asi como el grado de prelacion
correspondientes.

Es decir, la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos deter-
mina quiénes son los acreedores reconocidos por la empresa concursada,
por lo que de esa resolucion deriva la posibilidad para los acreedores de
acudir a requerir el pago de sus créditos. De ahf la importancia de esta
determinacion.

d) Después, se otorga la oportunidad a la empresa concursada y a sus acreedores
reconocidos de celebrar un convenio para realizar los pagos. Si las partes
llegan a un acuerdo, el convenio se pone a consideracion del Juez o la
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Jueza concursal quien procedera a dictar una sentencia. Con esa senten-
cia se da por concluido el concurso y la importancia de esa resolucion es
que con la aprobacion del convenio se intenta prevenir la quiebra de la em-
presa concursada.

e) Si las partes no llegan a un acuerdo se procede a la emisién de una resolucion
en la que se declara a la empresa en quiebra. En este momento se procederia
a la venta de los bienes para pagar los créditos reconocidos hasta el monto
que sea posible.

Razones por las que los Magistrados que integramos la minoria disentimos del
criterio adoptado.

Desde nuestro punto de vista, contrario a lo que la mayoria del Pleno de Circuito
concluyd, para que sea procedente el dictado de la sentencia de aprobacion
del convenio concursal es necesario que la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de crédito se encuentre firme. Concluimos lo anterior,
por las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es importante tener en cuenta el contenido del articulo 233 de la
Ley de Concursos Mercantiles, el cual dispone:

"Articulo 233. Si, en el momento en que debiera terminarse el concurso mercantil,
hubiese auin créditos pendientes de reconocimiento por haber sido im-
pugnada la sentencia que los reconocid, el Juez esperara para declarar la
terminacion del concurso mercantil hasta que se resuelva la impugnacion
correspondiente." [Enfasis afiadido]

De la literalidad del precepto transcrito se desprende que antes de pronunciarse
sobre la terminacion del concurso mercantil, la persona juzgadora debe veri-
ficar que no se encuentre pendiente de resolver algun recurso de apelacion
que se haya interpuesto en contra de la sentencia de reconocimiento, gradua-
cién y prelacion de créditos.

Esta interpretacion literal resulta l6gica, pero ademas es acorde con los principios
constitucionales, de seguridad juridica contemplado en los articulos 14y 16
de la Constitucion General de la Republica, asi como de completitud como
vertiente del derecho humano de acceso efectivo a la justicia contemplado en
el articulo 17, toda vez que la sentencia de reconocimiento, graduacion y
prelacion de créditos establece quiénes son los acreedores reconocidos, el
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crédito que le corresponde a cada uno de ellos, asi como el grado y prelacion
de los mismos. Por consiguiente, hasta en tanto no se tenga la certeza de
quiénes son todos los acreedores reconocidos no se puede sancionar el con-
venio, ya que no se conoceria la totalidad del pasivo que tiene la empresa
concursada.

Razonar en un sentido diverso implicaria hacer nugatorios los derechos de los
acreedores, porque con la sentencia de reconocimiento, graduacion y pre-
lacion de créditos, se daria por terminado el concurso mercantil. De tal
manera que, si con posterioridad se determina que faltaban de reconocer a
algunos acreedores, cuyas apelaciones estaban pendientes de resolverse por
cuestiones ajenas a ellas, es contrario a la légica que se pueda aprobar un
convenio con acreedores y establecer una reserva para los litigios pendientes,
si se desconoce el caracter de acreedor, el monto de su crédito y el grado de
preferencia, lo que implica que esta subjudice (sic) la sentencia de recono-
cimiento, graduacion y prelacion de créditos.

En otras palabras, el articulo 233 tiene una légica muy clara 'y es que se resuelvan
todas las apelaciones pendientes antes de que se sancione el convenio con
acreedores y de esta manera se concluya con el concurso mercantil. Primero
se deben resolver los pendientes procesales como son las apelaciones y
luego se dicta la sentencia conclusiva de un juicio, asi de simple.

Ademas, de dejarse firme implicitamente la sentencia de reconocimiento, gradua-
cion 'y, prelacion de créditos antes de que se conozcan a todos los acreedores
reconocidos, genera que se les dé un trato procesal inferior a quienes obtienen
su reconocimiento como acreedores con posterioridad al dictado de la senten-
cia referida, porque los dejan sin posibilidad de formar parte de esa sentencia
de reconocimiento de créditos, a pesar de existir una sentencia de apelacion
resuelta que les dio ese caracter.

En ese sentido, por un lado, estaran los acreedores reconocidos en la propia sen-
tencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos y por el otro, los
acreedores reconocidos con posterioridad —al resolverse el recurso de ape-
lacion—, a la sentencia de reconocimiento referida, situacion (sic) es contraria
alaloégica. Los pendientes procesales se deben de resolver antes de que se
dicte una sentencia conclusiva de un juicio.

En efecto, el articulo 166 de la Ley de Concursos Mercantiles es claro en prevé
cuando se da por terminado el concurso mercantil, al sefialar que:
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"Articulo 166. Con la sentencia de aprobacion del convenio, se dara por termi-
nado el concurso mercantil y, en consecuencia, dicho convenio y la senten-
cia que lo aprueba, constituiran el unico documento que rija las obligaciones
a cargo del comerciante con respecto a los créditos reconocidos. Toda espe-
ra, quita, remision y cualquier otro beneficio que dicho convenio y la sentencia
que lo aprueba establezca en favor del comerciante sélo se entendera res-
pecto de éste, y no respecto de los obligados solidarios, avalistas, fiadores y
demas codeudores, coobligados y garantes del comerciante, salvo consen-
timiento expreso del acreedor del crédito reconocido de que se trate. Asimismo,
con la sentencia cesaran en sus funciones los érganos del concurso mercantil.
Al efecto, el Juez ordenara al conciliador la cancelacion de las inscripciones
que con motivo del concurso mercantil se hayan realizado en los registros
publicos."

De manera que la sentencia con la que se da por terminado el concurso mercantil
es la resolucion de aprobacion del convenio.

Por lo tanto, para que pueda dictarse esta sentencia de aprobacion es necesario
que ya no haya posibles acreedores pendientes de determinarse si lo son o
no. La resolucioén de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos debe
encontrarse firme y causar ejecutoria porque por eso la ley establece que con
el dictado de la sentencia que aprueba el convenio, se concluye el concurso
mercantil.

Esta consideracion, se reitera, resulta l6gica y acorde con el principio de completi-
tud del derecho efectivo de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 cons-
titucional, pues, la circunstancia de que se haya dictado la sentencia de
culminacion del concurso mercantil sin que se haya resuelto el recurso de ape-
lacion en contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion
de créditos como lo exige el articulo 233 de la Ley de Concursos Mercantiles,
coloca esa (sic) la parte acreedora en estado de indefension, en virtud de que
se esta limitando su derecho a obtener una resoluciéon que pudiera declararla
como acreedora reconocida y, por lo tanto, estar en posibilidad de exigir a la em-
presa concursada, el pago del crédito.

En efecto, se llega a esta determinacion, ya que es indispensable resolver sobre la
legalidad de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de cré-
ditos, previamente a que exista un pronunciamiento sobre el convenio, porque
seguramente lo que ahi se resuelva incidira en la legalidad de la resolucion
posterior.
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Ciertamente, para que se cumpla cabalmente con la finalidad del derecho de ac-
ceso pleno a una tutela judicial efectiva, es claro que, si existe un recurso
pendiente de resolver la impugnacion de la resolucion de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos, la persona juzgadora del concurso no
puede aplicar el articulo 266 de la Ley de Concursos Mercantiles. Ese pre-
cepto es del tenor siguiente:

"Articulo 266. La sentencia de terminacidn del concurso mercantil sera apelable
por el comerciante, cualquier acreedor reconocido, y el Ministerio Publico asi
como por el visitador, el conciliador o el sindico en los mismos términos que
la sentencia de concurso mercantil." [Enfasis afadido]

Dicho precepto legal prevé que Unicamente pueden apelar la sentencia de termi-
nacion del concurso los acreedores reconocidos, el comerciante, y el minis-
terio publico asi como el visitador, el conciliador o el sindico en los mismos
términos que la sentencia de concurso mercantil.

Por lo tanto, la sentencia que aprueba el convenio mercantil con la que culmina el
concurso, les depara perjuicio a los acreedores no reconocidos en la senten-
cia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, que tienen un re-
curso interpuesto para ese efecto, ya que no les permite impugnar mediante
apelacion esa resolucion.

En consecuencia, hasta que se resuelve el recurso de apelacion que establece el
articulo 143 de la Ley de Concursos Mercantiles® en contra de la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, es decir, hasta la existen-
cia de ser el caso de la resolucion ejecutoria que les atribuya o no la calidad
de acreedores reconocidos, podia el Juez determinar si tiene o no el carécter de
acreedora reconocida en el concurso mercantil, en virtud de que es hasta ese
momento en que estaria determinado en su totalidad el pasivo de la concursada.

Razonar en sentido contrario implicaria hacer nugatorio el principio de completitud
del derecho de acceso efectivo a la justicia, pues no tendria sentido que se
les permitiera a los acreedores no reconocidos la posibilidad de impugnar
mediante apelacion la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion
de créditos si la persona juzgadora tiene la posibilidad de aprobar un conve-

9 "Articulo 143. Los acreedores que no hayan sido reconocidos en la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos e interpongan el recurso de apelacion, unicamente podran ejer-
cer los derechos que esta ley confiere a los acreedores reconocidos, hasta la existencia de resolu-
cioén ejecutoriada que les atribuya esa calidad."
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nio antes de que se resuelva el recurso de apelacion interpuesto en contra de
la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos en el que
existe la posibilidad de que se le reconozca con el caracter de acreedora a
una persona.

Lo anterior es asi, toda vez que no tendria ningun sentido que se reconociera su
calidad de acreedor cuando ya se emiti¢ la sentencia de terminacion del
concurso mercantil, es decir, la que reconoce el convenio concursal.

De ahi que la intencion del legislador prevista en los articulos 143, 233 y 266 de la
Ley de Concursos Mercantiles debe interpretarse sistematicamente para con-
cluir que cuando esté pendiente de resolver el recurso de apelacion que se
interponga en contra de la resoluciéon de reconocimiento, graduacion y prela-
cion de créditos, existe disposicion expresa en el articulo 233 que dispone
que siempre la persona juzgadora debe observar antes de resolver sobre la
terminacion del concurso que no se encuentre pendiente de resolver la im-
pugnacion a la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de
créditos.

Entonces, cumplida esa obligacion por parte del Juez del concurso, se podra apli-
car el articulo 266 de la Ley de Concursos Mercantiles, cuando un acreedor
no reconocido por sentencia firme intente el recurso de apelacion en contra
de la sentencia: con la que culminé el concurso mercantil, lo cual resulta 16-
gico porque para ese momento debe existir certeza juridica de que no se
encuentra pendiente de resolver la impugnacion en contra de la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, o incluso que ésta ya
se resolvid con sentencia firme.

En ese contexto, es que se concluye que la persona juzgadora del concurso mer-
cantil no puede aprobar un convenio presentado en la etapa de conciliacion
por existir pendiente de resolver la impugnacion contra la sentencia de reco-
nocimiento, graduacion y prelacion de créditos, puesto que todavia no
se tiene la certeza si la quejosa entraria o no dentro de los acreedores
reconocidos.

No obsta para concluir lo anterior que el articulo 153 de la Ley de Concursos Mer-
cantiles'® disponga que el convenio debe prever reservas suficientes para el

0 "Articulo 153. El convenio debera considerar el pago de los créditos previstos en el articulo 224
de esta Ley, de los créditos singularmente privilegiados, y de lo que corresponda, conforme a sus
respectivas garantias y privilegios, a los créditos con garantia real y con privilegio especial que no
hubieren suscrito el convenio.
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pago de las diferencias que puedan resultar de las impugnaciones que se
encuentren pendientes de resolver y de los créditos fiscales por determinar,
ya que se esta prejuzgando sobre la suficiencia de la reserva.

En virtud de que los recursos son finitos, resulta complicado fijar una cantidad sobre
un supuesto incierto, por lo que existe la posibilidad de que las reservas pre-
vistas no sean suficientes para pagar los créditos de aquellos acreedores que
en principio no fueron reconocidos como tales, pero que derivado de la reso-
lucion del recurso de apelacion que impugnaron en contra de la sentencia de
reconocimiento, prelacion y graduacion se les reconozca ese caracter.

No se soslaya que se pretende que el procedimiento concursal sea eficaz y agil;
sin embargo, el hecho de que no se resuelvan las sentencias de manera
pronta es responsabilidad del érgano jurisdiccional, puesto que la persona
juzgadora es quien debe dirigir, dentro de los plazos y términos que dispon-
gan las leyes, como se vayan realizando las actuaciones dentro del juicio.

Por las consideraciones antes expuestas, muy respetuosamente, no compartimos
la conclusion de la mayoria de los integrantes del Pleno de Circuito en el
sentido que es posible aprobar un convenio presentado en la etapa de con-
ciliacion no obstante se encuentre pendiente de resolucion el recurso de ape-
lacion interpuesto en contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion y
prelacion de créditos.

En términos de lo previsto en los articulos 1, 3,9, 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta versién publica
se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis aislada 2a. XX1/2019 (10a.) citada en este voto, también aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 12 de abril
de 2016 a las 10:16 horas.

Este voto se publico el viernes 13 de enero de 2023 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

"El convenio debera prever reservas suficientes para el pago de las diferencias que puedan resultar
de las impugnaciones que se encuentren pendientes de resolver y de los créditos fiscales por de-
terminar. ..."
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CONCURSO MERCANTIL. EL CONVENIO PRESENTADO EN LA ETAPA
DE CONCILIACION ES SUSCEPTIBLE DE SER APROBADO A PESAR DE
ENCONTRARSE PENDIENTES DE RESOLUCION LOS RECURSOS
DE APELACION INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE
RECONOCIMIENTO, GRADUACION Y PRELACION DE CREDITOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron a
posicionamientos contrarios al analizar una misma problematica juridica,
pues con apoyo en lo dispuesto por el articulo 233 de la Ley de Concursos
Mercantiles, dos de ellos sostuvieron que la aprobacion del convenio con-
cursal que se presenta en la etapa de conciliacion, estéa supeditada a que
se resuelvan y adquieran firmeza los recursos de apelacion interpuestos en
contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de cré-
ditos, mientras que el otro érgano colegiado considerd que dicho precepto
legal no es aplicable en la etapa de conciliacion y que dicho convenio si
puede aprobarse aun cuando se encuentren pendientes de resolver las
referidas impugnaciones, siempre que se hayan previsto reservas suficien-
tes para el pago de las diferencias resultantes de aquéllas, en términos del
articulo 153 de la propia Ley de Concursos Mercantiles.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Civil del Primer Circuito determina que
el Juez concursal si puede aprobar el convenio que presenta el conciliador
en la etapa de conciliaciéon, aun estando pendientes de resolucion los re-
cursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia de recono-
cimiento, graduacion y prelacion de créditos.

Justificacion: La interpretacion teleoldgica, sistematica y funcional de los
articulos 166, 262, 265 y 266 de la Ley de Concursos Mercantiles, conlleva
determinar que el concurso mercantil no termina ipso facto e ipso iure con
la sentencia de aprobacion del convenio concursal, sino con la diversa que
lo da por concluido. En ese contexto, si bien el articulo 233 de la Ley de
Concursos Mercantiles, que dado su contenido genérico bien puede apli-
carse a la etapa de conciliacion, alude al "momento en que debiera decla-
rarse la terminacion del concurso mercantil’, en realidad no se refiere a la
sentencia de aprobacion del convenio, sino a la que ordena la conclusion
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del concurso y, por eso, no existe razon para suponer que dicho articulo
condiciona la aprobacion de ese acuerdo de voluntades, al hecho de que
se resuelvan las impugnaciones hechas valer en contra de la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, sin que pueda esta-
blecerse a priori que ello deja en estado de indefensién a los acreedores
cuyos créditos se encuentran pendientes de reconocimiento, porque los
pagos pactados en el convenio ya no podran modificarse, ni podran dismi-
nuir el efectivo o los bienes susceptibles de realizacion y, ademas, en el
articulo 153 de la ley de la materia, el legislador previé como requisito para
la aprobacion del convenio la constitucion de una reserva suficiente para el
pago de las diferencias que pudieran resultar con motivo de las impugna-
ciones pendientes de resolucion, por lo que el pago de los créditos pendien-
tes de reconocimiento se encuentra garantizado a pesar de la aprobaciéon
del convenio de que se trata y su eventual ejecucion; a lo que debe sumarse
que, conforme al articulo 264 del citado ordenamiento legal, cualquier acreedor
puede pedir la reapertura del concurso mercantil dentro del plazo de dos
anos siguientes a la emision de la sentencia de terminacion del concurso
mercantil, lo que significa que dicho fallo no pone fin a la controversia entre
el comerciante y sus acreedores y, por ende, éstos aun pueden solicitar la
reapertura del concurso para reclamar el pago de sus créditos, si prueban
la existencia de bienes suficientes para cubrir los créditos a que se refiere
el articulo 224 de la propia ley.

PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
PC.I.C. J/25 C (11a.)

Contradiccion de tesis 7/2022. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero, Quinto y Noveno, todos en Materia Civil del Primer Circuito. 16 de
agosto de 2022. Mayoria de doce votos de los Magistrados Maria del Carmen
Aurora Arroyo Moreno, lliana Fabricia Contreras Perales, Maria Amparo
Hernandez Chong Cuy, Adalberto Eduardo Herrera Gonzalez, Carlos Manuel
Padilla Pérez Vertti, Hortencia Maria Emilia Molina de la Puente, Fernando
Rangel Ramirez, Gonzalo Arredondo Jiménez, Judith Moctezuma Olvera,
Alejandro Sanchez Lopez, Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo y Ma.
del Refugio Gonzalez Tamayo (presidenta). Disidentes: Paula Maria Garcia
Villegas Sanchez Cordero, Gonzalo Hernandez Cervantes, Martha Gabriela
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Sanchez Alonso y Manuel Ernesto Saloma Vera. La Magistrada Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero y los Magistrados Gonzalo Hernandez
Cervantes y Manuel Ernesto Saloma Vera formularon voto particular conjunta-
mente. Ponente: Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti. Secretario: Francisco
Javier Guillén Alarcon.

Tesis y criterio contendientes:

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el am-
paro en revision 147/2016, el cual dio origen a la tesis aislada 1.30.C. 271 C
(10a.), de titulo y subtitulo: "CONVENIO MERCANTIL. CUANDO SE APRUEBA
Y ESTA PENDIENTE DE RESOLVERSE EL RECURSO DE APELACION PRO-
MOVIDO CONTRA LA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO, GRADUACION
Y PRELACION DE CREDITOS, ELLO COLOCA A LA ACREEDORA NO RECO-
NOCIDA QUE LA APELO, EN ESTADO DE INDEFENSION.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 16 de junio de 2017 a las
10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 43, Tomo IV, junio de 2017, pagina 2889, con numero de registro
digital: 2014540, y

El Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el am-
paro en revision 221/2019, el cual dio origen a la tesis aislada 1.50.C. 102 C
(10a.), de rubro: "CONVENIO MERCANTIL EN LA ETAPA DE CONCILIACION.
PUEDE APROBARSE AUN CUANDO SE ENCUENTREN PENDIENTES DE
RESOLVER LAS IMPUGNACIONES CONTRA LA SENTENCIA DE RECONO-
CIMIENTO, GRADUACION Y PRELACION DE CREDITOS, SIEMPRE QUE SE
PREVEAN RESERVAS SUFICIENTES PARA EL PAGO DE LAS DIFERENCIAS
RESULTANTES DE AQUELLAS EN TERMINOS DEL ARTICULO 153 DE LA LEY
DE CONCURSOS MERCANTILES.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 1, Tomo llI,
mayo de 2021, pagina 2445, con numero de registro digital: 2023069; v,

El sustentado por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
al resolver el amparo en revision 122/2020.

Esta tesis se publico el viernes 13 de enero de 2023 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de enero de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO. CUANDO UNICAMENTE
SE ORDENA EL PAGO POR CONCEPTO DE INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TIENE DERECHO LA PARTE QUEJOSA CON MOTIVO
DE SU SEPARACION INJUSTIFICADA DE ALGUNA INSTITUCION DE SEGU-
RIDAD PUBLICA ESTATAL, RESULTA INNECESARIO QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE EXHIBA LA CONSTANCIA QUE ACREDITE EL ENTERO RELA-
TIVO POR CONCEPTO DE PENSIONES, SI LOS EFECTOS DE LA CONCESION
NO VERSAN SOBRE ESTA CUESTION.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 6/2022. ENTRE LOS SUSTEN-
TADOS POR EL PRIMER Y EL TERCER TRIBUNALES COLE-
GIADOS, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO. 29 DE AGOSTO DE 2022. MAYORIA DE SEIS VOTOS
DE LA MAGISTRADA SILVIA ROCIiO PEREZ ALVARADO, AS|
COMO DE LOS MAGISTRADOS RENE OLVERA GAMBOA, JACOB
TRONCOSO AVILA, ROBERTO CHARCAS LEON, OSCAR HER-
NANDEZ PERAZA Y MOISES MUNOZ PADILLA. DISIDENTE:
JESUS DE AVILA HUERTA, QUIEN FORMULO VOTO PARTICULAR.
PONENTE: RENE OLVERA GAMBOA. SECRETARIA: CINTHIA
VANESSA CHAVIRA MENDOZA.

Zapopan, Jalisco. Acuerdo del Pleno en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, correspondiente a la sesiéon de veintinueve de agosto de dos mil
veintidds.

VISTO (sic) los autos, para resolver la denuncia de contradiccion de crite-
rios 6/2022; vy,

RESULTANDO

PRIMERO.—Denuncia de contradiccion de criterios. En oficio 15/2022,
presentado el once de mayo de dos mil veintidés, ante el Pleno en Materia Admi-
nistrativa del Tercer Circuito, los Magistrados integrantes del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa de este Circuito, denunciaron la posible con-
tradiccion de criterios, entre el sustentado por el érgano colegiado denunciante,
al resolver el recurso de inconformidad 15/2022 y el diverso que estiman contrario,
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derivado de una tematica similar, sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en
la referida materia y Circuito, al resolver el recurso de inconformidad 15/2020.

Precis6 el 6rgano denunciante que con relacion al tema a dilucidar, el Primer
Tribunal Colegiado homadlogo, al resolver el recurso de inconformidad 15/2020,
sostuvo:

"... la autoridad responsable si tiene la obligacion de acreditar que realizd
el entero al instituto referido, con independencia de que en la interlocutoria de
cumplimiento sustituto, no se haya precisado literal o textualmente que asi lo
hiciera, pues la finalidad de la retencién de ese concepto es el entregarlo a la
dependencia correspondiente para que sea aplicado a la cuenta del trabajador,
con independencia de que a la responsable en caso de no hacerlo le implique con-
secuencias para ella, dado que el cumplimiento de la sentencia interlocutoria
implica un todo en su contexto y no en partes ..."

En tanto que el 6rgano denunciante, Tercer Tribunal Colegiado, respecto de
la referida tematica, al resolver el recurso de inconformidad 15/2022, determind:

"... para considerar debidamente cumplida la sentencia de amparo que
ordena el pago de diversas cantidades por concepto de indemnizacion y demas
prestaciones a que tiene derecho el quejoso resulta innecesario que la autoridad
responsable exhiba en el juicio constitucional el comprobante de entero de apor-
taciones al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, toda vez que, como lo
ha establecido este Tribunal ‘esa es una obligacion para las entidades publicas
que llevan a cabo tales retenciones, con consecuencias derivadas de un posible
incumplimiento’, lo cual, como también se explicéd en el precedente de este tribunal,
tiene sustento en la jurisprudencia 2a./J. 136/2007, registro digital: 171728, apli-
cable al caso, por analogia, de rubro: ‘LAUDO. PARA TENERLO POR CUMPLIDO
ES INNECESARIO QUE EL PATRON EXHIBA LA CONSTANCIA DE RETENCION
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR LOS CONCEPTOS MATERIA DE LA
CONDENA O EL DOCUMENTO QUE ACREDITE LA DEDUCCION RELATIVA,
PUES BASTA CON QUE EN EL RECIBO DE LIQUIDACION EXPRESE LAS CAN-
TIDADES SOBRE LAS CUALES SE EFECTUA DICHA RETENCION.”

SEGUNDO.—Admisién y tramite de la contradiccion de criterios. En auto
de dieciséis de mayo de dos mil veintidés, el Magistrado presidente del Pleno
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en Materia Administrativa admitié a tramite la denuncia de contradiccion y la
radicé bajo (sic) expediente 6/2022; en el mismo proveido requirié al Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa de este Circuito, para que informara si el criterio
sustentado en el recurso de inconformidad 15/2020, se encontraba vigente.

En proveido de ocho de junio de dos mil veintidos, el presidente de este Pleno
de Circuito tuvo al Magistrado presidente del citado Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa, informando que el criterio sustentado en el recurso de
inconformidad 15/2020 se encontraba vigente.

Por auto de diecisiete de junio de dos mil veintidds se turné el asunto al
Magistrado René Olvera Gamboa.

TERCERO.—Esquema de trabajo a distancia derivado de la contingencia
de salud generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Actualmente, en los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Fede-
racion impera el esquema de trabajo a distancia por la contingencia de salud
derivada del virus COVID-19, para lo cual se fijaron lineamientos para levantar
la suspension de plazos y términos procesales derivados de la citada pandemia,
mediante la emision del Acuerdo General 21/2020, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la reanudacion de plazos y al regreso escalonado
en los 6rganos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus COVID-19, apro-
bado el veintiocho de julio de dos mil veinte, cuya vigencia se extendio del tres
de agosto de dos mil veinte al dos de octubre de dos mil veintidds, conforme al
diverso Acuerdo General 16/2022, del mismo 6rgano administrativo plenario, en
términos del cual se listo este asunto.

Derivado de lo anterior, la resolucion de este asunto se llevara a cabo de manera
remota, por videoconferencia, mediante el uso de medios electronicos autorizados
por el Consejo de la Judicatura Federal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27, fracciones |, lll y V, del referido Acuerdo General 21/2020; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia Administrativa del Tercer
Circuito es legalmente competente para conocer y resolver la presente denuncia
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de contradiccién de criterios, de conformidad con lo previsto en el articulo 107,
fraccion XIlI, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente al once de marzo de dos mil veintiuno, en relacion con los
diversos 41 Bis y 41 Ter, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion abrogada, de conformidad con el (sic) con la fraccion Il del articulo
primero transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en
vigor; asi como con el articulo 226, fraccion I, de la Ley de Amparo, en relacion
con el Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
en virtud de que se trata de una posible contradiccion de criterios entre Tribu-
nales Colegiados en Materia Administrativa del propio Circuito.

Asimismo, se surte la competencia de este érgano colegiado para conocer
de la presente contradiccion de criterios conforme a lo dispuesto en el punto de
Acuerdo 26/2021 de la Comisién de Creacién de Nuevos Organos del Consejo
de la Judicatura Federal, relativo a las "Consultas sobre el funcionamiento de los
Plenos de Circuito en relacion con la reforma constitucional en materia de Justi-
cia Federal, publicada el once de marzo de dos mil veintiuno en el Diario Oficial
de la Federacion', cuya parte conducente establece lo siguiente:

"PRIMERA.—En acatamiento a los articulos 94 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y segundo, tercero y quinto transitorios
del secreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de
2021 y al Acuerdo General 1/2021 de 8 de abril de 2021, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el que se determina el inicio de la Undécima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion, y se establecen sus bases, los Plenos de
Circuito continuaran operando en los términos en que lo venian haciendo. Asi-
mismo, los érganos del Consejo de la Judicatura Federal continuaran ejerciendo
sus atribuciones relativas a su integracion, funcionamiento y vigilancia, hasta
tanto entran en funciones los Plenos Regionales, en los términos precisados en el
AG 8/2015 y la demas normatividad aplicable."

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de que se trata
proviene de parte legitima, de conformidad con lo previsto por el articulo 227,
fraccion I, de la Ley de Amparo, puesto que fue formulada por los Magistrados
integrantes del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito.
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TERCERO.—Criterios contendientes.

La ejecutoria dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Tercer Circuito, al resolver el recurso de inconformidad 15/2022,
en lo conducente dice:

"En el otro de sus agravios, el recurrente aduce que no debid declararse
cumplida la sentencia de amparo, porque ‘no existen constancias glosadas en
actuaciones, remitidas por las responsables, que demuestren que dichas auto-
ridades enteraron o pagaron al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco las
cantidades correspondientes a las aportaciones del fondo de pensiones del
suscrito, mismas cantidades que son retenidas por dichas autoridades bajo el
concepto «Fondo de pensiones (FP), como se desprende de las copias certificadas
de los cheques con los que se pago al quejoso, remitidas por las responsables,
retencion ésta que se hace con motivo del pago de liquidacion verificado en
autos y por ser un derecho y una prestacion del suscrito establecida en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios ...».’

"Al respecto insiste que ‘la simple retencion no implica de ninguna manera
que esa porcion del salario del suscrito se vea reflejada, de manera efectiva y
en mi beneficio, precisamente, en mi cuenta o fondo de pensiones.’

"En este apartado también agrega que en términos de los articulos 30.,
fracciones |, I, Vy VII, 6, 7, 10y 16 de la Ley de Pensiones del Estado de Jalisco
‘las entidades publicas sujetas a esa ley, como lo son las aqui sefaladas como
responsables, tienen la obligacion de enterar al Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, en las condiciones alli fijadas, las aportaciones del quejoso que dichas
autoridades le retienen a su correspondiente fondo de pensiones’ agrega que
‘al hacer ese pago de aportaciones o retenciones, como comprobante del
mismo, obtienen del instituto aludido la forma o recibo oficial o la documentacion
en la que conste la impresion original del monto pagado.’

"Los agravios resultan ineficaces.
"Este tribunal al resolver por unanimidad de votos el recurso de inconformi-

dad 19/2019 en sesion de veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, bajo
la ponencia del Magistrado Jacob Troncoso Avila, sostuvo lo siguiente:
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“Ahora bien, en sus agravios refiere el inconforme que no se ha cumplido
con la sentencia en todos sus términos, partiendo de la consideracion que si
bien se le pagd en cantidad liquida la indemnizacion, salarios vencidos, vaca-
ciones, aguinaldo y prima vacacional por el periodo transcurrido desde la fecha
de su separacion y hasta el dia en que se cubrieron las mismas, en términos de
lo que dispone el articulo 39 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado del
Jalisco, el patrén le desconté las aportaciones correspondientes, sin que éstas
se hayan enterado al referido instituto.

"“No asiste razén a la inconforme, porque respecto a lo que sostiene en
relacion al incumplimiento del fallo protector, derivado de que no se acredité que
la autoridad hubiera entregado el monto correspondiente a las cantidades rete-
nidas al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, este tribunal considera
que, conforme a los articulos 13, 15, 16 y 17 de la Ley de Pensiones del Estado
de Jalisco, esa es una obligacion para las entidades publicas que llevan a cabo
tales retenciones, con consecuencias derivadas de un posible incumplimiento,
segun se lee:

"«Articulo 13. Los servidores publicos sujetos a esta ley, deberan pagar a
la direccion de pensiones, una cuota o aportacion obligatoria, del 5 por ciento
mensual del sueldo, sobresueldo y compensacion que perciban.

"“«Las entidades publicas a que se refiere esta ley, estan obligadas a pagar a
la Direccion de Pensiones, un 5 por ciento mensual sobre los mismos conceptos
que sefala el parrafo anterior.

"«Ambos, estaran obligados a cubrir las aportaciones que fije el Consejo
Directivo, en los términos del articulo siguiente de esta ley.»

"«Articulo 15. Las aportaciones a cargo de las entidades publicas sujetas
al régimen de esta ley, tienen caréacter de obligatorias; por consiguiente, deberan
consignarse en las partidas de sus respectivos presupuestos de egresos.»

"“«Articulo 16. Las entidades publicas sujetas a este ordenamiento, estan
obligadas a descontar, y enterar quincenalmente, a la Direccién de Pensiones,
el monto de las aportaciones a que se refiere esta ley, asi como el importe de los
descuentos, que por adeudos, ordene la citada institucion.
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"«En el mismo plazo, estan obligadas a enviar a la Direccion de Pensiones
las néminas o recibos en que consten los descuentos.

"«Para los efectos de este articulo, la Direccion de Pensiones calculara el
monto de las entregas, quincenalmente, ajustando la cuenta provisionalmente,
cada mes y de manera definitiva, cada afio.»

"“«Articulo 17. Cuando las entidades publicas incorporadas no cumplan con
las obligaciones establecidas en los articulos 13y 16 de esta ley, deberan pagar
intereses a la direccion de pensiones, conforme a una tasa equivalente al costo
porcentual promedio de captacion de recursos del Sistema Nacional Bancario.

"«Tratandose de los sujetos obligados, la Direccién de Pensiones debera
requerir de manera inmediata el cumplimiento de dichas obligaciones, ademas,
debera informar al Congreso del Estado, cuando omitan dar cuenta de las aportacio-
nes y descuentos a que se refiere el articulo 16 de esta ley por mas de tres meses.»

"Por tanto, la exigencia a que se refiere el inconforme, de que la autoridad
acredite haber entregado esas sumas en el juicio, para que se estime cumplido
el fallo protector, carece de sustento legal.

"Es aplicable al caso, por analogia, la jurisprudencia 2a./J. 136/2007 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina
543, Tomo XXVI, agosto de 2007, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que dice:

"«LAUDO. PARA TENERLO POR CUMPLIDO ES INNECESARIO QUE EL
PATRON EXHIBA LA CONSTANCIA DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA POR LOS CONCEPTOS MATERIA DE LA CONDENA O EL DOCUMENTO
QUE ACREDITE LA DEDUCCION RELATIVA, PUES BASTA CON QUE EN EL
RECIBO DE LIQUIDACION EXPRESE LAS CANTIDADES SOBRE LAS CUALES
SE EFECTUA DICHA RETENCION. Conforme a los articulos 109, 110, 112y 113
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 26, fracciones | y Il, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, salvo los casos de excepcion, los patrones tienen el caracter de auxi-
liares de la administracion publica federal en la recaudacion del impuesto de
referencia a cargo de sus trabajadores, en tanto tienen la obligacion de retener
el causado por alguno o algunos de los conceptos a los que resulten condenados
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en el laudo con motivo de la terminacion de la relacion laboral. En ese sentido,
una vez que se ha determinado en el laudo el importe liquido de la condena
y el patrén al exhibir su cuantificacion manifieste haber retenido el impuesto
correspondiente, para que la autoridad laboral tenga posibilidad de vigilar el
cumplimiento del laudo, bastara con que aquél exhiba el recibo de liquidacion
en el que pueda observarse con claridad el desglose y coincidencia de los
conceptos y cantidades a las que resulté condenado en el laudo, asi como las
cantidades retenidas por concepto del impuesto, sin necesidad de que la auto-
ridad laboral proceda a examinar si el calculo del entero fue o no correcto, pues
en caso de que resulte defectuoso, no se deja en estado de indefension al traba-
jador, ya que tiene expedito su derecho para solicitar ante la autoridad hacen-
daria la devoluciéon de las cantidades que le hayan sido retenidas en forma
indebida y corresponderd a la autoridad fiscal su revision, consecuentemente
no es requisito indispensable para efecto de tener por cumplido el laudo que el
patron exhiba el documento en el que acredite la deducciéon del impuesto para
justificar el monto de las prestaciones que debid pagar al trabajador, o la cons-
tancia de que enterd la cantidad que retuvo al trabajador como impuesto del
producto del trabajo.»’

"Como se ve, este tribunal ya ha sostenido el criterio en relaciéon con que la
exigencia a la autoridad responsable para que acredite en el juicio de amparo
haber enterado las aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
se trata de una obligacion de dicha entidad publica con la consecuencia deri-
vada de un posible incumplimiento, lo cual continda vigente al momento en que
se resuelve el presente recurso de inconformidad, toda vez que el contenido
de los preceptos que motivaron esa decision —articulos 13, 15, 16y 17 de la Ley de
Pensiones del Estado de Jalisco- es similar a los correlativos de la Ley del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco vigente, como se ve a continuacion:

"Articulo 9. Las entidades publicas patronales tienen la obligacion de rea-
lizar las aportaciones y retenciones a que se refiere esta ley, en el tiempo y forma
que en la misma se establecen.

e

La determinacion de las aportaciones y retenciones se realizara conforme
a las normas vigentes en el momento de que se generen, pero les seran aplica-

bles los procedimientos administrativos vigentes al momento del entero.
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ne

Corresponde a las entidades publicas patronales la retencion de las apor-
taciones a su cargo, conforme a lo establecido en esta ley, pero quedaran sujetas
a la revision y sanciéon que, en su caso, realice el instituto.’

"“Articulo 10. El entero de las aportaciones y retenciones que correspondan
a las entidades publicas patronales debera realizarse en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas de esta ley.

"En el caso de retenciones, aun y cuando quien deba efectuarla no la retenga,
la entidad publica patronal estara obligada a enterar una cantidad equivalente
a la que debid haber retenido, con sus actualizaciones, recargos y demas con-
ceptos analogos.

"Quien haga el pago de aportaciones o retenciones debera obtener del
instituto la forma o recibo oficial o la documentacion en la que conste la impresion
original del monto pagado efectuada por la maquina registradora. Tratandose
de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito se debera
obtener la impresion de la maquina registradora, el sello, la constancia o el acuse
de recibo del pago correspondiente.

“También podran determinarse otros medios de pago y documentacion del
mismo, conforme a las bases que de forma general establezca el Consejo
Directivo.

"(Reformado, P.O. 10 de agosto de 2019)

"|La falta de pago de aportaciones, retenciones, actualizaciones, o recargos
daré lugar a la ejecucion forzosa mediante retencion en aportaciones, participa-
ciones y cualesquiera otros recursos liquidos, que se efectuara a peticion del
instituto y se aplicaréa por la Secretaria de la Hacienda Publica.’

"“Articulo 11. La falta del entero, en tiempo y forma, de las aportaciones, de
las retenciones o0 de ambas, dara lugar a la generacién de actualizaciones y
recargos, sin responsabilidad para los afiliados, conforme a lo siguiente:

e

. La actualizacion de los montos omitidos se efectuara conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor o al indicador que lo sustituya, por el que el
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Banco de México determine oficialmente la inflaciéon mensual y de conformidad
con el procedimiento establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco.

"“La actualizacion debera incluir el periodo entre el surgimiento de la obliga-
cion de pago y su entero al instituto y sera calculada conforme a la periodicidad
con que se publique el indicador a que hace referencia el parrafo anterior.

"“Esta actualizacion sera independiente y sin demérito de las multas y recargos
qgue, en su caso, se generen; y

"“II. Los recargos se causaran desde la quincena en que debié hacerse el pago
hasta que el mismo se efectle. Dichos recargos se calcularan sobre el total del
monto omitido, excluyendo los propios recargos, los gastos de ejecucion y las san-
ciones econémicas o multas, aplicando la tasa establecida en la Ley de Ingresos
del Estado por concepto de intereses, incrementada en un cien por ciento 100 %.

"En caso de que el entero se realice de forma espontanea los recargos no
podran exceder en su monto del cien por ciento 100 % de las obligaciones
omitidas y debidamente actualizadas.

“Cuando se notifiquen los adeudos por el instituto a las entidades publicas
patronales los recargos se calcularan conforme al procedimiento previsto en la
fraccion | de este articulo.

"“Las acciones para el cobro de aportaciones y retenciones por concepto
de cuotas de seguridad social son imprescriptibles.

"“La falta del entero de las aportaciones y retenciones en tiempo y forma
sera motivo de responsabilidad administrativa.’

"Articulo 39. Los afiliados deben cubrir al instituto una cuota o aportacion
personal obligatoria que durante el primer ejercicio fiscal en que se encuentre
en vigor esta ley, sera del 5.5 % calculada sobre su base de cotizacion a que se
refieren los articulos anteriores.

"“Las entidades patronales deben cubrir al instituto una cuota o aportacion
obligatoria que durante el primer ejercicio fiscal en que se encuentre en vigor
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esta ley, sera del 9 % de la base de cotizacion de cada uno de sus servidores
publicos.

"A partir del primer ejercicio fiscal durante el cual esté vigente esta ley, las
cuotas obligatorias a que se refieren los dos parrafos anteriores, se iran modifi-
cando conforme a la tabla siguiente:

Articulo 42. Las aportaciones a cargo de las entidades publicas patronales
deberan considerarse en las partidas respectivas de sus presupuestos de egre-
S0s, sin que su omision las libere de la obligacion de su pago.’

"“Articulo 43. Las entidades publicas patronales estan obligadas a retener
del sueldo de los afiliados y a enterar quincenalmente al instituto, a méas tardar
los dias 5y 20 de cada mes, el importe de las aportaciones retenidas a los afilia-
dos de conformidad con el presente ordenamiento, asi como los descuentos que
ordene el instituto para el cumplimiento de adeudos y, en general, de todas las
obligaciones contraidas con ésta.

En el mismo plazo, estan obligadas a enterar las cuotas que a las propias
entidades les corresponden.’

Articulo 44. Cuando las entidades publicas patronales omitan efectuar a
los afiliados las retenciones por concepto de las aportaciones y descuentos que
a éstos les correspondan, el pago de las mismas, incluyendo la actualizacién y
recargos a gue haya lugar. sera integramente a cargo de las propias entida-
des omisas.

Cuando los afiliados acrediten los descuentos realizados, gozaran de

todos los derechos y prerrogativas que la presente ley determina, auin en el
supuesto en gue las entidades publicas patronales no hubieren realizado

el entero respectivo ante el instituto.’

Articulo 47. Las entidades patronales deberén entregar a los afiliados los
comprobantes de las cotizaciones efectuadas al instituto, especificando el periodo
que comprenden.’ Lo destacado es de este tribunal.

3530 B Enero 2023



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

"Como se ve, se establece la obligacion tanto de los trabajadores al servicio
del Estado como de las entidades publicas de erogar pagos correspondientes
por concepto de aportaciones; que las aportaciones de estas Ultimas deben
considerarse en las partidas respectivas de sus presupuestos de egresos, sin
que su omision las libere de la obligacion de su pago.

"Que la obligacion de descuento y entero en el pago de aportaciones
queda a cargo de las entidades publicas, debiendo obtener del instituto la forma
o recibo dficial o la documentacion en la que conste el monto pagado y que las enti-
dades patronales deberan entregar a los afiliados los comprobantes de las cotiza-
ciones efectuadas al instituto, especificando el periodo que comprenden.

'Ademas, se establece que cuando las entidades publicas patronales omitan
efectuar a los afiliados las retenciones por concepto de las aportaciones y descuentos
que a éstos les correspondan, el pago de las mismas, incluyendo la actualizacion
y recargos a que haya lugar, sera integramente a cargo de las propias entidades
omisas; asimismo se establece que la falta del entero, en tiempo y forma, de las
aportaciones, de las retenciones o de ambas, daré lugar a la generacion de
actualizaciones y recargos, sin responsabilidad para los afiliados conforme al
procedimiento ahi previsto, ademas de que serd motivo de responsabilidad
administrativa.

‘Finalmente, lo relevante para este asunto es la prevision legal de que cuando
los afiliados acrediten los descuentos realizados, gozaran de todos los derechos
y prerrogativas que la presente ley determina, aun en el supuesto en que las
entidades publicas patronales no hubieren realizado el entero respectivo ante el
instituto.

"Entonces, subsiste el criterio en el sentido de que para considerar debida-
mente cumplida la sentencia de amparo que ordena el pago de diversas canti-
dades por concepto de indemnizacién y demas prestaciones a que tiene
derecho el quejoso, resulta innecesario que la autoridad responsable exhiba en
el juicio constitucional el comprobante de entero de aportaciones al Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, toda vez que, como lo ha establecido este
tribunal ‘esa es una obligacion para las entidades publicas que llevan a cabo
tales retenciones, con consecuencias derivadas de un posible incumplimiento’,
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lo cual, como también se explict en el precedente de este tribunal, tiene sustento
en la jurisprudencia 2a./J. 136/2007, registro digital: 171728, aplicable al caso, por
analogia, de rubro: ‘LAUDO. PARA TENERLO POR CUMPLIDO ES INNECESARIO
QUE EL PATRON EXHIBA LA CONSTANCIA DE RETENCION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA POR LOS CONCEPTOS MATERIA DE LA CONDENA O EL
DOCUMENTO QUE ACREDITE LA DEDUCCION RELATIVA, PUES BASTA CON
QUE EN EL RECIBO DE LIQUIDACION EXPRESE LAS CANTIDADES SOBRE
LAS CUALES SE EFECTUA DICHA RETENCION.

"Por lo que ve a los criterios que cita el inconforme emitidos por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa al resolver los recursos de inconfor-
midad 15/2020,' 8/2021 y 23/2021, se tienen como hechos notorios con fundamento

' "Ademas, también se estiman fundados, los alegatos propuestos en el tercer agravio, en el que se
dice, que se debieron aportar los recibos que justifiquen el entero del depdsito del Fondo de Pen-
siones del Estado de Jalisco, a favor del quejoso en cantidad de $********** pesos con **********
centavos, y las aportaciones patronales en cantidad de ********** pesos con centavos, por
concepto de Fondo de Pensiones, Vivienda y SEDAR.

'Asi es, no basta para tener por cumplida esa interlocutoria, el que la autoridad conminada al cum-
plimento haya retenido por el concepto referido el monto o cantidad correspondientes a la aportacion
de pensiones del Estado de Jalisco, pues, la simple retencién no implica que se vea reflejado en
beneficio del quejoso en su fondo de pensiones, sino que, lo resuelto en ese incidente de liquidacion
implica, que la autoridad acredite que realizé el pago que por ese concepto retuvo al quejoso, a la
institucion respectiva, en el caso, al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco asi como las apor-
taciones respectivas del patron, pues no basta el simple desglose sino se hace necesario que se
acredite su entero al ser una obligacion de la responsable, pues, de otra forma, no podria tenerse
por cumplida la sentencia, ya que de considerarlo innecesario, implica el incumplimiento de la sen-
tencia de liquidacion, pues la finalidad de que se realizara la retencién respectiva, es que se indem-
nice y se le entreguen las prestaciones a las que tenia derecho, en el caso, a que la retencion de
ese concepto se acredite se entregd al instituto respectivo, en términos del articulo 16 de la Ley de
Pensiones del Estado de Jalisco, cuyo contenido es:

"16. Las entidades publicas sujetas a este ordenamiento, estan obligadas a descontar, y enterar
quincenalmente, a la Direccion de Pensiones, el monto de las aportaciones a que se refiere
esta ley, asi como el importe de los descuentos, que por adeudos, ordene la citada institucion.
“En el mismo plazo, estan obligadas a enviar a la Direccion de Pensiones las néminas o recibos
en que consten los descuentos.’

"En efecto, del precepto transcrito se aprecia, que las entidades publicas sujetas a esa ley, quién
en el caso es la Fiscalia del Estado de Jalisco.

‘Luego, si se toma en cuenta lo dispuesto por el articulo 3, fracciones |, Il, Vy VII, 6, 7 y 10 de la ley
antes sefialada, se advierte:

"“Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

KAk KK KKK KK
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en el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion suple-
toria a la Ley de Amparo, de acuerdo con su articulo 20., asi como con la jurispru-

|. Afiliado: la persona fisica sujeta a una relacion laboral con las dependencias y entidades del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que hubiere sido dada de alta en el Instituto de Pensiones del
Estado, y cuyas aportaciones hubieren sido cubiertas y se encuentren vigentes, asi como la persona
fisica que habiendo causado baja del régimen obligatorio, solicite y se le autorice contribuir al régi-
men voluntario, en los términos que establece la presente ley;

"“1l. Aportaciones: las cuotas definidas en la ley a cargo de las entidades publicas patronales, para
cumplir con las obligaciones fijadas por la ley por servicios de seguridad social;

V. Cotizacion: monto que le corresponde cubrir al afiliado equivalente a un porcentaje determinado
de su sueldo tabular por servicios de seguridad social;

VII. Entidad publica patronal: los Poderes Publicos del Estado de Jalisco, las Secretarias de Estado,
las dependencias centralizadas, los organismos auxiliares, los organismos publicos descentralizados
estatales, fideicomisos publicos, Municipios, asi como los organismos publicos descentralizados de
éstos que tengan la calidad de patrones con respecto a los afiliados del Instituto de Pensiones del
Estado;’

"“Articulo 6. El deber juridico de proporcionar seguridad social a los afiliados corresponde a las
entidades publicas patronales.

"“Las entidades publicas patronales solo quedaran relevadas de las obligaciones que en materia de
seguridad social les impone la normatividad laboral aplicable, en la medida en que dichas obliga-
ciones correspondan al instituto en los términos de la presente ley.’

"“Articulo 7. Las entidades publicas patronales deberan cubrir directamente a los afiliados las pres-
taciones que a éstos les correspondan de conformidad con la presente ley, cuando por cualquier
causa imputable a aquéllas, el instituto no deba otorgarlas.’

"“Articulo 10. El entero de las aportaciones y retenciones que correspondan a las entidades publicas
patronales debera realizarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respecti-
vas de esta ley.

"“En el caso de retenciones, aun y cuando quien deba efectuarla no la retenga, la entidad publica
patronal estara obligada a enterar una cantidad equivalente a la que debid haber retenido, con sus
actualizaciones, recargos y demas conceptos analogos.

"“Quien haga el pago de aportaciones o retenciones debera obtener del instituto la forma o
recibo oficial o la documentacion en la que conste la impresion original del monto pagado
efectuada por la maquina registradora. Tratdndose de los pagos efectuados en las oficinas de las
instituciones de crédito se debera obtener la impresion de la maquina registradora, el sello, la cons-
tancia o el acuse de recibo del pago correspondiente.’

'Asi, de los preceptos transcritos se puede apreciar, en lo que interesa, que las entidades afiliadas
o que funjan como patrones de las personas que tengan afiliadas al Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, estan obligadas a retener y enterar por el concepto de fondo de pensiones a ese instituto
el monto respectivo y, que quien haga el pago de aportaciones o retenciones deberé obtener del
instituto la forma o recibo oficial o la documentacién en la que conste la impresion original del monto
pagado efectuada por la maquina registradora, de lo que se sigue, como lo sostiene el recurrente,
la autoridad responsable si tiene la obligacion de acreditar que realizé el entero al instituto referido,
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dencia P./J. 16/2018 (10a.), con el registro digital: 2017123, de titulo: ‘HECHOS
NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS
SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).’; sin embargo, no se comparten, toda
vez que los preceptos en los que se sustenta son los previamente transcritos y
no se advierte que se determine como obligacién de la autoridad responsable
exhibir ese documento en un juicio de amparo en donde se determine el pago
de la indemnizacion.

"Por tal motivo, con fundamento en el articulo 227, fraccion Ill, de la Ley de
Amparo, denunciese la posible contradiccion de criterios entre el sustentado en
este asunto por este tribunal y lo resuelto en el recurso de inconformidad 15/2020
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito."

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito al resolver el recurso de inconformidad 15/2020, en la parte
conducente sostuvo:

'Ademas, también se estiman fundados los alegatos propuestos en el tercer
agravio, en el que se dice que se debieron aportar los recibos que justifiquen el
entero del depdsito del fondo de pensiones del Estado de Jalisco, a favor del que-
joso en cantidad de $********** pesos con ********** centavos, y las aportaciones
patronales en cantidad de ********** pesos con ********** centavos, por concepto
de Fondo de Pensiones, Vivienda y SEDAR.

"'Asi es, no basta para tener por cumplida esa interlocutoria, el que la autori-
dad conminada al cumplimento (sic) haya retenido por el concepto referido el monto
o cantidad correspondientes a la aportacion de pensiones del Estado de Jalisco,
pues, la simple retencién no implica que se vea reflejado en beneficio del quejoso
en su fondo de pensiones, sino que, lo resuelto en ese incidente de liquidacion

con independencia de que en la interlocutoria de cumplimiento sustituto, no se haya precisado literal
o textualmente que asi lo hiciera, pues, la finalidad de la retencion de ese concepto es el entregarlo
a la dependencia correspondiente para que sea aplicado a la cuenta del trabajador, con indepen-
dencia de que a la responsable en caso de no hacerlo le implique consecuencias para ella, dado
que el cumplimiento de la sentencia interlocutoria implica un todo en su contexto y no en partes. ..."
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implica, que la autoridad acredite que realizé el pago que por ese concepto
retuvo al quejoso, a la institucion respectiva, en el caso, al Instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco asfi como las aportaciones respectivas del patron, pues no
basta el simple desglose sino se hace necesario que se acredite su entero al ser
una obligacion de la responsable, pues, de otra forma, no podria tenerse por cum-
plida la sentencia, ya que de considerarlo innecesario, implica el incumplimiento
de la sentencia de liquidacion, pues la finalidad de que se realizara la retencion
respectiva, es que se indemnice y se le entreguen las prestaciones a las que tenia
derecho, en el caso, a que la retencion de ese concepto se acredite que se
entrego al instituto respectivo, en términos del articulo 16 de la Ley de Pensiones
del Estado de Jalisco, cuyo contenido es:

"16. Las entidades publicas sujetas a este ordenamiento, estan obligadas
a descontar, y enterar quincenalmente, a la Direccion de Pensiones, el monto de
las aportaciones a que se refiere esta ley, asi como el importe de los descuentos,
que por adeudos, ordene la citada institucion.

“En el mismo plazo, estan obligadas a enviar a la Direccion de Pensiones
las nédminas o recibos en que consten los descuentos.’

"En efecto, del precepto transcrito se aprecia que las entidades publicas
Sujetas a esa ley, quien en el caso es la Fiscalia del Estado de Jalisco.

"Luego, si se toma en cuenta lo dispuesto por el articulo 3, fracciones |, 11,
VyVll; 6,7y 10 de la ley antes sefalada, se advierte:

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

"|. Afiliado: la persona fisica sujeta a una relacion laboral con las depen-
dencias y entidades del Estado de Jalisco y sus Municipios, que hubiere sido
dada de alta en el Instituto de Pensiones del Estado, y cuyas aportaciones
hubieren sido cubiertas y se encuentren vigentes, asi como la persona fisica que
habiendo causado baja del régimen obligatorio, solicite y se le autorice contribuir
al régimen voluntario, en los términos que establece la presente ley;

"II. Aportaciones: las cuotas definidas en la ley a cargo de las entidades
publicas patronales, para cumplir con las obligaciones fijadas por la ley por
servicios de seguridad social;
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V. Cotizacion: monto que le corresponde cubrir al afiliado equivalente a un
porcentaje determinado de su sueldo tabular por servicios de seguridad social;

VII. Entidad publica patronal: los Poderes Publicos del Estado de Jalisco, las
Secretarias de Estado, las dependencias centralizadas, los organismos auxilia-
res, los organismos publicos descentralizados estatales, fideicomisos publicos,
municipios, asf como los organismos publicos descentralizados de éstos que
tengan la calidad de patrones con respecto a los afiliados del Instituto de Pen-
siones del Estado;’

"“Articulo 6. El deber juridico de proporcionar seguridad social a los afiliados
corresponde a las entidades publicas patronales.

“Las entidades publicas patronales sélo quedaran relevadas de las obliga-
ciones que en materia de seguridad social les impone la normatividad laboral
aplicable, en la medida en que dichas obligaciones correspondan al instituto en
los términos de la presente ley.’

"“Articulo 7. Las entidades publicas patronales deberan cubrir directamente
a los afiliados las prestaciones que a éstos les correspondan de conformidad
con la presente ley, cuando por cualquier causa imputable a aquéllas, el instituto
no deba otorgarlas.’

"“Articulo 10. El entero de las aportaciones y retenciones que correspondan
a las entidades publicas patronales debera realizarse en la fecha o dentro del
plazo sefhalado en las disposiciones respectivas de esta ley.

"En el caso de retenciones, aun y cuando quien deba efectuarla no la retenga,
la entidad publica patronal estara obligada a enterar una cantidad equivalente
a la que debid haber retenido, con sus actualizaciones, recargos y demas con-
ceptos analogos.
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Quien haga el pago de aportaciones o retenciones debera obtener del
instituto la forma o recibo oficial o la documentacion en la que conste la impre-
sion original del monto pagado efectuada por la maquina registradora.

"“Tratandose de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de
crédito se debera obtener la impresion de la maquina registradora, el sello, la
constancia o el acuse de recibo del pago correspondiente.’

"Asi, de los preceptos transcritos se puede apreciar, en lo que interesa, que
las entidades afiliadas o que funjan como patrones de las personas que tengan
afiliadas al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, estan obligadas a retener
y enterar por el concepto de fondo de pensiones a ese instituto el monto respec-
tivo y, que quien haga el pago de aportaciones o retenciones debera obtener
del instituto la forma o recibo oficial o la documentacion en la que conste la im-
presion original del monto pagado efectuada por la maquina registradora, de lo
gue se sigue, como lo sostiene el recurrente, (sic) la autoridad responsable si
tiene la obligacion de acreditar que realizo el entero al instituto referido, con in-
dependencia de que en la interlocutoria de cumplimiento sustituto, no se haya
precisado literal o textualmente que asi lo hiciera, pues la finalidad de la reten-
cion de ese concepto es el entregarlo a la dependencia correspondiente para
que sea aplicado a la cuenta del trabajador, con independencia de que a la
responsable en caso de no hacerlo le implique consecuencias para ella, dado
que el cumplimiento de la sentencia interlocutoria implica un todo en su contexto
y No en partes.

"'Sin que obste, se insiste, el desglose en los términos siguientes:

"SE SUPRIME IMAGEN POR CONTENER DATOS SENSIBLES, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 112, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION.

"Asli, bajo las anteriores consideraciones, lo procedente es revocar el acuer-
do de cinco de noviembre de dos mil veinte, para que el Juez Federal, por lo
que ve a las retenciones y enteros que realiz6 la autoridad responsable por
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concepto de aportaciones de seguridad social, verifique que la autoridad las
enter¢ ante el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, con el respectivo
comprobante que sefiala el articulo 10 de la Ley de Pensiones del Estado de
Jalisco, asi mismo para que por la via incidental actualice el pago de las pres-
taciones periddicas diversas a la indemnizacion constitucional y veinte dias por
afio, desde la fecha de la ultima liquidacion (veinticuatro de febrero de dos mil
veinte) hasta aquella en que se hizo el pago de las prestaciones al trabajador
(veinticuatro de septiembre de dos mil veinte)."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de criterios. En el caso se advierte
su configuracion, conforme se establece en la jurisprudencia 1a./J. 22/2010, de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo contenido dice:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUI-
TO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA. Si se toma en cuenta que la finalidad
Ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpretativos que
puedan surgir entre dos o mas Tribunales Colegiados de Circuito, en aras de la
seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones facticas sean
exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contradiccion de tesis
exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los tribu-
nales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron
que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la
adopcion de algun canon o método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejer-
cicios interpretativos respectivos se encuentre al menos un razonamiento en el
que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en
general, y 3) que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta
genuina acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con
relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible."
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122 «registro digital: 165077».

Efectivamente, los Tribunales Colegiados contendientes ejercieron su arbitrio
judicial interpretativo, resolviendo en sentidos discrepantes, sobre una cuestion litigio-
sa similar, relacionada esencialmente con la manera de calificar el cumplimien-
to de una ejecutoria de amparo, cuando se ha conminado a la autoridad
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responsable al pago de la indemnizacidon que corresponde a un elemento
de seguridad del Estado de Jalisco, ante su cese injustificado, ya que los
tribunales contendientes fueron discordantes al momento de determinar si
para tener por cumplido el fallo protector, la autoridad responsable debe
exhibir la constancia con la cual acredite que enteré al instituto de pensiones
de esa entidad, la cantidad retenida por concepto de pensién, aun cuando no
fue materia de la sentencia de amparo ni del incidente de liquidacién firme.

Para resolver, ambos tribunales fundaron su decision en la ley de pensiones

aplicable, cuyo texto es idéntico, a saber:

Inconformidad 15/2020
LEY DEL INSTITUTO DE PENSIONES
DEL ESTADO DE JALISCO

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN
EL PERIODICO OFICIAL: 10 DE
AGOSTO DE 2019

Inconformidad 15/2022
LEY DEL INSTITUTO DE PENSIONES
DEL ESTADO DE JALISCO

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN
EL PERIODICO OFICIAL: 9 DE SEP-
TIEMBRE DE 2021

"Articulo 11. La falta del entero, en tiempo
y forma, de las aportaciones, de las reten-
ciones o de ambas, dara lugar a la gene-
racion de actualizaciones y recargos, sin

responsabilidad para los afiliados, con-
forme a lo siguiente: ..."

"Articulo 44. Cuando las entidades publicas
patronales omitan efectuar a los afiliados
las retenciones por concepto de las apor-
taciones y descuentos que a éstos les
correspondan, el pago de las mismas, inclu-
yendo la actualizacion y recargos a que
haya lugar, sera integramente a cargo de
las propias entidades omisas.

"Cuando los afiliados acrediten los des-
cuentos realizados, gozaran de todos los
derechos y prerrogativas que la presente
ley determina, aun en el supuesto en que
las entidades publicas patronales no hu-
bieren realizado el entero respectivo ante
el instituto."

"Articulo 11. La falta del entero, en tiempo
y forma, de las aportaciones, de las reten-
ciones o de ambas, dara lugar a la gene-
racion de actualizaciones y recargos, sin

responsabilidad para los afiliados, con-
forme a lo siguiente: ..."

"Articulo 44. Cuando las entidades publicas
patronales omitan efectuar a los afiliados
las retenciones por concepto de las apor-
taciones y descuentos que a éstos les
correspondan, el pago de las mismas, inclu-
yendo la actualizacion y recargos a que
haya lugar, sera integramente a cargo de
las propias entidades omisas.

"Cuando los afiliados acrediten los des-
cuentos realizados, gozaran de todos los
derechos y prerrogativas que la presente
ley determina, aun en el supuesto en que
las entidades publicas patronales no hu-
bieren realizado el entero respectivo ante
el instituto."
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El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de este Circuito,
determinod que para tener por cumplida la ejecutoria que concedid la proteccion
federal, resulta innecesario que la autoridad responsable exhiba en el juicio
constitucional, el comprobante de entero de aportaciones al Instituto de Pensio-
nes del Estado de Jalisco, toda vez que ésa es una obligacion para las entidades
publicas que llevan a cabo tales retenciones, cuyo incumplimiento le puede
generar consecuencias, sin embargo, no le ocasiona perjuicio a quien se le
realizaron las retenciones, ya que basta que el afiliado acredite los descuentos,
para poder gozar de todos los derechos y prerrogativas que le otorga la Ley del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, de conformidad con su articulo 44.

En cambio, el Primer Tribunal Colegiado homdlogo, determind que en
es0s supuestos, la autoridad conminada al cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, si debe exhibir las constancias con las cuales acredite que enteré
al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, lo que desconto a la parte quejosa
por concepto de cuotas del fondo de pensidn, sin perjuicio de que no se haya
precisado literal o textualmente que debian exhibirse tales constancias, en razén
de que el cumplimiento de la sentencia de amparo, implica un todo en su contexto
y la finalidad de la retencion de ese concepto, es entregarlo a la dependencia
correspondiente para su aplicacion en la cuenta del trabajador; ademas, determind
que la autoridad responsable debe obtener el recibo oficial o documentacion en
la que conste la impresion original del monto pagado, efectuada por la maquina
registradora, para poder exhibirlo ante la autoridad de amparo y se le tenga cum-
pliendo, independientemente de que en caso de no enterar la cantidad corres-
pondiente le implique consecuencias.

De la comparacion de las dos posturas, se llega a la convicciéon de que
ambos tribunales analizaron una misma cuestion juridica, resuelta en diverso
sentido, lo cual hace patente la existencia de la contradiccion de criterios entre
un tribunal y otro.

En ese contexto, al quedar demostrado que en la especie se reldnen los
requisitos para la existencia de contradiccion de criterios, que al efecto prescribe
la precitada jurisprudencia 1a./J. 22/2010, surge el siguiente cuestionamiento
juridico:
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¢Para el cumplimiento de una sentencia de amparo, que ordena el pago
de indemnizacion y demas prestaciones a que tiene derecho un elemento de
seguridad publica, resulta necesario que la autoridad responsable exhiba
el comprobante de entero de las aportaciones al Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, que se desconté del pago, aun cuando no fue materia de
la concesion?

Previo a establecer el criterio que debe prevalecer con caracter de juris-
prudencia, es pertinente realizar las siguientes acotaciones:

El penultimo parrafo del articulo 226 de la Ley de Amparo dispone:

"Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

"Al resolverse una contradiccion de tesis, el érgano correspondiente podra
acoger uno de los criterios discrepantes, sustentar uno diverso, declararla inexis-
tente, o sin materia. En todo caso, la decision se determinaré por la mayoria de
los Magistrados que los integran.

De lo anterior se sigue, que en los asuntos de esta naturaleza se faculta al
6rgano correspondiente para acoger uno de |os criterios discrepantes; sustentar
uno diverso; o declarar inexistente o sin materia la contradiccion denunciada.

Ese supuesto normativo fue interpretado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la tesis 2a. V/2016 (10a.), cuyos rubro y
texto sefialan:

"CONTRADICCION DE TESIS. LA PROBABLE DIVERGENCIA DE CRITERIOS
PRECISADA EN LA DENUNCIA RELATIVA, NO VINCULA AL PLENO O A LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION A CONSTRENIRSE A
LOS TERMINOS COMO SE PLANTEA NI AL PUNTO JURIDICO ESPECIFICO.
La denuncia formulada por el legitimado para ello, en términos del articulo 227, frac-
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ciones | y Il, de la Ley de Amparo, constituye un mero requisito de procedibilidad
necesario para que el érgano competente examine los criterios contendientes y
determine si existe o no disconformidad en las consideraciones relativas y, en
Su caso, emita la jurisprudencia que deba prevalecer, sin que el tema probable-
mente divergente sefialado por el denunciante vincule al Pleno o a las Salas del Alto
Tribunal a constrefiirse a los términos como se plantea ni al punto juridico especi-
fico, dado que el propdsito formal de la denuncia queda satisfecho en la medida
en que origina el tramite de la contradiccion de tesis y justifica la legitimacion
correspondiente; ademas, por disposicion expresa del diverso numeral 226,
parrafo penultimo, de la legislacion citada, en los asuntos de esta naturaleza se
faculta al 6rgano correspondiente para acoger uno de los criterios discrepantes;
sustentar uno diverso; o declarar inexistente o sin materia la contradiccion de
tesis; con la Unica limitante de que la decisiéon se tomara por la mayoria de los
Ministros integrantes."

De las anteriores premisas se puede colegir que, aun cuando los Tribunales
Colegiados de Circuito hayan emitido sus pronunciamientos en determinado
sentido, el érgano encargado de elucidar la divergencia de criterios y establecer
el que debe prevalecer, no se encuentra constrefido a resolver el asunto en los
términos planteados, maxime si considera que los criterios emitidos por los érganos
resultan inaplicables; no obstante, por seguridad juridica y por asi permitirlo el
penultimo parrafo del numeral 226 en analisis, es factible fijar una postura diversa
a la de los érganos contendientes que resuelva el fondo del asunto.

Al respecto, resulta aplicable, por las razones que la informan, la jurispruden-
cia P./J. 3/2010 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXI, febrero de 2010, pagina 6, «registro digital: 165306» que textualmente
dispone:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. AUNQUE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEAN ERRONEOS, DEBE
RESOLVERSE EL FONDO A FIN DE PROTEGER LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe resolver una con-
tradiccion de tesis existente entre criterios de Tribunales Colegiados de Circuito
aunque sean erréneos o inaplicables, pues el objetivo fundamental de ese
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procedimiento es terminar con la incertidumbre generada para los gobernados
y los érganos jurisdiccionales por la existencia de criterios contradictorios, me-
diante la definicion de una jurisprudencia producto de la sentencia dictada en
ese procedimiento, que servira para resolver uniformemente casos similares a
los que motivaron la denuncia de contradiccion, evitando que se sigan resolvien-
do diferente e incorrectamente, lo que permitird preservar la unidad en la inter-
pretacion de las normas del orden juridico nacional con la fijaciéon de su sentido
y alcance en proteccion de la garantia de seguridad juridica. Ademas, esa de-
finicion juridica no seria posible realizarla si se declara improcedente la contra-
diccion suscitada respecto de tesis equivocadas o inaplicables de esos
tribunales, ya que aunque se dejaran sin efecto, si no existiera pronunciamiento
por declararse su improcedencia, lejos de garantizar a los gobernados y a los
organos jurisdiccionales del pais la solucion de otros asuntos de similar natura-
leza, se generaria incertidumbre, por lo cual debe emitirse una sentencia que
fije el verdadero sentido y alcance de la solucién que deba darse al supuesto o
problema juridico examinado por los Tribunales Colegiados de Circuito que ori-
gind la oposicion de criterios."

SEXTO.—Estudio de fondo. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia,
el criterio adoptado por este Pleno de Circuito, consistente en que: para declarar
cumplida una sentencia de amparo, es innecesario exhibir la constancia
correspondiente para acreditar que se enteré al Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, la cantidad que desconté la autoridad responsable, por
concepto de pensiones, si los efectos de la concesion no versan sobre tal
cuestion.

En principio, resulta oportuno precisar que el acatamiento de las sentencias
es de orden publico, conforme al contenido del articulo 214 de la Ley de Amparo,
el cual establece que no podra archivarse ningun juicio de amparo, sin que se
haya cumplido de manera total la sentencia que concedio la proteccion consti-
tucional o no exista materia para la ejecuciéon y asi se haya determinado por el
6rgano jurisdiccional de amparo en resolucion fundada y motivada, por lo cual,
al calificarse el cumplimiento, se deben precisar, acorde a la sentencia, los actos
que la autoridad responsable debia llevar a cabo.

Asi, los actos emitidos en acatamiento, deben analizarse desde dos vertien-
tes, a fin de declarar su cabal cumplimiento:
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1. En atencioén a la materia determinada por la accion constitucional; y

2. Conforme al limite sefialado en la ejecutoria que otorgd la proteccion
federal, sin excesos ni defectos, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 196
de la Ley de Amparo, para lo cual es necesario analizar y precisar los alcances
y efectos de la ejecutoria, a partir de la interpretacion del fallo protector y de la
naturaleza de la violacion examinada en el mismo.

En atencion a lo anterior, solo debe calificarse sobre la legalidad de
cuestiones analizadas por el juzgador de amparo en la sentencia, no sobre cues-
tiones novedosas, porque ello provocaria la extension de los efectos preci-
sados en el fallo, a otras posibles violaciones aducidas por la parte quejosa en
la etapa de ejecucion, pero que no formaron parte de la proteccion federal
otorgada.

Siguiendo con la vigilancia del debido acatamiento de las sentencias de
amparo, contra el auto que califica el cumplimiento, procede el recurso de incon-
formidad previsto en el articulo 201 de la Ley de Amparo, mismo que, cuando
se trata del amparo indirecto, debe ser sustanciado y resuelto por el superior, al
disponer:

"Articulo 201. El recurso de inconformidad procede contra la resolucion que:

'l. Tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en los términos del articulo
196 de esta ley;

"lIl. Declare que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la
misma u ordene el archivo definitivo del asunto;

"lll. Declare sin materia o infundada la denuncia de repeticion del acto recla-
mado; o

"IV. Declare infundada o improcedente la denuncia por incumplimiento de
la declaratoria general de inconstitucionalidad."

Como se anticipo, el precepto recién transcrito, en lo que aqui concierne,
prevé la inconformidad como un recurso en contra de los autos que califiquen
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el cumplimiento de las sentencias de amparo directo e indirecto, cuya materia
de estudio es la resoluciéon que tiene por cumplida la ejecutoria de amparo, en
los términos del citado articulo 196 de la Ley de Amparo, de ahi que su analisis
debe atender a lo determinado por la accién constitucional, asi como al limite
sefalado en la ejecutoria, verificando que no existan excesos ni defectos, y
dejando de lado la legalidad de aspectos novedosos que no fueron analizados
por el juzgador de amparo, pero que si derivan de la concesion.

Sirven de apoyo las jurisprudencias 1a./J. 120/2013 (10a.) y 1a./J. 75/2014
(10a.), sustentadas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que textualmente dicen:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD. MATERIA DE ESTUDIO DE DICHO RE-
CURSQO. La materia del recurso de inconformidad previsto en el articulo 201 de
la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril
de 2013, conforme a su fraccion |, la constituye la resolucion que tenga por
cumplida la ejecutoria de amparo, en los términos del articulo 196 de la propia
ley; es decir, el estudio de legalidad de la determinacién de la autoridad que
haya conocido del juicio de amparo, en el sentido de que la ejecutoria ha sido
cumplida totalmente. Por tanto, su andlisis debe atender a la materia determinada
por la accion constitucional, asi como al limite sefialado en la ejecutoria en que
se otorgo la proteccion de la Justicia Federal, sin excesos ni defectos, y no a la
legalidad de la resoluciéon emitida por la autoridad responsable en aspectos
novedosos que no fueron analizados por el juzgador de amparo. Asi, el
cumplimiento total de las sentencias, sin excesos ni defectos, a que se refiere el
primer parrafo del citado articulo 196, supone el analisis y la precision de los
alcances y efectos de la ejecutoria, a partir de la interpretacion del fallo protector
y de la naturaleza de la violacion examinada en él, para que, una vez interpre-
tada esa resolucion, se fijen sus consecuencias para lograr el restablecimiento
de las cosas al estado que guardaban antes de la violacién constitucional de
que se trate, sin que ello signifique que el Juez pueda incorporar elementos
novedosos a su andlisis para extender los efectos precisados en el fallo a otras
posibles violaciones aducidas por los quejosos, que no hayan sido motivo de
proteccion por parte de la Justicia de la Unién." registro digital: 2005227. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 2, enero de 2014,
Tomo Il. Pagina: 774.
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"RECURSO DE INCONFORMIDAD. PARA EVALUAR EL CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO DEBEN ATENDERSE SUS CONSIDERACIO-
NES Y LINEAMIENTOS Y NO SOLO SUS EFECTOS, LOS CUALES ACOTAN LA
LIBERTAD DE JURISDICCION DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES. Las au-
toridades responsables deben atender puntualmente y en su totalidad los efectos
de las ejecutorias de amparo conforme a las consideraciones y los lineamientos que
obren en éstas. Lo anterior es asi, porque las consideraciones y los lineamientos
constituyen las premisas que justifican, precisan o determinan el alcance y sentido
de los efectos de las ejecutorias de amparo, acotando la discrecionalidad que
las autoridades responsables tienen en virtud de su libertad de jurisdiccion, de forma
que su inobservancia implicaria una falta al debido procedimiento de cumplimien-
to de las ejecutorias de amparo que tendria como resultado restar efectividad al
juicio de amparo, en contravencion de los derechos humanos de debido proceso y
acceso efectivo a la justicia reconocidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con base en lo anterior, los
Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el ambito de sus respectivas competencias, deben resolver los recursos de
inconformidad y determinar si la resolucion respectiva cumple sin exceso o defecto
el fallo protector en términos de los articulos 192, 196 y 201 de la Ley de Amparo."
registro digital: 2007970. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo |. Pagina 627.

Por otra parte, cuando se califica el cumplimiento de una sentencia de
amparo, no es dable analizar si es 0 no correcto el pronunciamiento hecho por la
autoridad responsable con libertad de jurisdiccion, ya sea porque asi se indicod
en la sentencia que concedié el amparo o porque conforme a las leyes aplica-
bles se encuentra obligado a ejecutarlas.

En el primer supuesto, porque en el fallo protector se dejé plena libertad a
la autoridad responsable para decidir los términos de su resolucion, en tanto que
no se le obligd a resolver en determinado sentido; luego, tratandose del segundo
supuesto, seria juridicamente incorrecto impedir que la autoridad responsable
cumpla con sus obligaciones y facultades legales que son ajenas a la concesion
de amparo, como lo son, aqguellas sefialadas en las leyes consistentes en rete-
ner del pago de sus trabajadores, las aportaciones que la parte patronal
debe enterar a la hacienda publica o a las instituciones de seguridad social,
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ya que en tales supuestos actua en auxilio de estas instituciones en la recauda-
cion de las aportaciones correspondientes.

Consecuencia de lo anterior, si la autoridad ya se pronuncié sobre lo que
se le conmind en la sentencia de amparo, cualquier otra cuestion derivada del
cumplimiento, que a consideracion de la parte quejosa transgrede sus derechos,
tendria el caracter de autdbnoma respecto de lo juzgado en la ejecutoria de amparo
y, por tanto, es susceptible de ser impugnada a través de los medios de defensa
que correspondan.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 2a./J. 136/2007, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que establece:

"LAUDO. PARA TENERLO POR CUMPLIDO ES INNECESARIO QUE EL
PATRON EXHIBA LA CONSTANCIA DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA POR LOS CONCEPTOS MATERIA DE LA CONDENA O EL DOCUMENTO
QUE ACREDITE LA DEDUCCION RELATIVA, PUES BASTA CON QUE EN EL
RECIBO DE LIQUIDACION EXPRESE LAS CANTIDADES SOBRE LAS CUALES
SE EFECTUA DICHA RETENCION. Conforme a los articulos 109, 110, 112y 113
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 26, fracciones | y Il, del Codigo Fiscal de
la Federacion, salvo los casos de excepcion, los patrones tienen el caracter de auxi-
liares de la administracion publica federal en la recaudacion del impuesto de
referencia a cargo de sus trabajadores, en tanto tienen la obligacién de retener
el causado por alguno o algunos de los conceptos a los que resulten condenados
en el laudo con motivo de la terminacion de la relacion laboral. En ese sentido,
una vez que se ha determinado en el laudo el importe liquido de la condenay el
patrén al exhibir su cuantificacion manifieste haber retenido el impuesto correspon-
diente, para que la autoridad laboral tenga posibilidad de vigilar el cumplimiento
del laudo, bastara con que aquél exhiba el recibo de liquidacion en el que pueda
observarse con claridad el desglose y coincidencia de los conceptos y cantida-
des a las que resultd condenado en el laudo, asi como las cantidades retenidas
por concepto del impuesto, sin necesidad de que la autoridad laboral proceda
a examinar si el calculo del entero fue o no correcto, pues en caso de que resulte
defectuoso, no se deja en estado de indefension al trabajador, ya que tiene expe-
dito su derecho para solicitar ante la autoridad hacendaria la devolucién de las
cantidades que le hayan sido retenidas en forma indebida y correspondera a la
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autoridad fiscal su revision, consecuentemente no es requisito indispensable
para efecto de tener por cumplido el laudo que el patréon exhiba el documento
en el que acredite la deducciéon del impuesto para justificar el monto de las
prestaciones que debid pagar al trabajador, o la constancia de que entero la
cantidad que retuvo al trabajador como impuesto del producto del trabajo." registro
digital: 171728. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion (sic), Novena
Epoca, Tomo XXVI, agosto de 2007, pagina 543.

En secuencia de la base juridica detallada, a fin de resolver la interrogante
origen de esta contradiccion de criterios, debe tomarse en cuenta lo establecido
en el primer parrafo de los articulos 9 y 10, ambos de la Ley del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco:

"Articulo 9. Las entidades publicas patronales tienen la obligacion de realizar
las aportaciones y retenciones a que se refiere esta ley, en el tiempo y forma que
en la misma se establecen.

"La determinacion de las aportaciones y retenciones se realizara conforme
a las normas vigentes en el momento de que se generen, pero les seran aplica-
bles los procedimientos administrativos vigentes al momento del entero.

"Corresponde a las entidades publicas patronales la retencion de las aporta-
ciones a su cargo, conforme a lo establecido en esta ley, pero quedaran sujetas
a la revision y sancién que, en su caso, realice el instituto."

"Articulo 10. El entero de las aportaciones y retenciones que correspondan
alas entidades publicas patronales debera realizarse en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas de esta ley.

"En el caso de retenciones, aun y cuando quien deba efectuarla no la retenga,
la entidad publica patronal estara obligada a enterar una cantidad equivalente
a la que debid haber retenido, con sus actualizaciones, recargos y demas concep-
tos analogos.

"Quien haga el pago de aportaciones o retenciones debera obtener del
instituto la forma o recibo oficial o la documentacién en la que conste la impresion
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original del monto pagado efectuada por la maquina registradora. Tratdndose
de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito se debera
obtener la impresion de la maquina registradora, el sello, la constancia o el acuse
de recibo del pago correspondiente.

"También podran determinarse otros medios de pago y documentacion del mismo,
conforme a las bases que de forma general establezca el Consejo Directivo.

"La falta de pago de aportaciones, retenciones, actualizaciones, o recargos
dara lugar a la ejecucion forzosa mediante retencién en aportaciones, participa-
ciones y cualesquiera otros recursos liquidos, que se efectuara a peticion del
instituto y se aplicara por la Secretaria de la Hacienda Publica."

De los articulos transcritos puede constatarse la imposicion a las entidades
publicas patronales de la entidad, de realizar las retenciones y las aportaciones
que establece esa ley, entendiendo la retenciéon como "... la cantidad que debe
retener la entidad publica patronal para garantizar el cumplimiento de alguna
obligacién con el instituto contraida por el trabajador ..."

Partiendo de esa linea argumentativa y legal, es dable determinar la innece-
saria exhibicion del comprobante con el cual se acredite el entero de las reten-
ciones por concepto de pensiones, para tener (sic) cumplida una ejecutoria de
amparo en la cual no se analizé lo relativo a esas aportaciones.

Por tanto, si la litis constitucional verso sobre la constitucionalidad del cese
0 separacion del cargo de un elemento de seguridad publica y se consider6
injustificado, con la consecuencia de que, ante la imposibilidad constitucional
de su reinstalacion, se le pague la indemnizacion respectiva y las demas pres-
taciones inherentes al cargo a que tiene derecho, y en el incidente de liquidacion
cuya resolucion que quedo firme no se analizé lo relativo a las cantidades que

2 Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco:

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por: ...

"XIV. Retencioén: cantidad que debe retener la entidad publica patronal para garantizar el
cumplimiento de alguna obligacion con el instituto contraida por el trabajador; ..."
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legalmente debe descontar la entidad patronal responsable por concepto de
pensiones y ademas tampoco se determind que para tener (sic) cumplida la
sentencia de amparo debia exhibir la constancia donde se acredite que la cantidad
descontada fue la que enter6 al instituto de seguridad social, resulta fuera de
toda disposicion juridica, que al momento de calificar el cumplimento de la sen-
tencia de amparo se exija a la autoridad responsable la exhibiciéon del compro-
bante del entero asi como el correcto célculo de la retencidn correspondiente.

Ello debido a que, ademas de que no formo parte de lo analizado en el
juicio constitucional que concedi6 la proteccion federal, de manera auténoma
se tiene que la ley correspondiente obliga a la autoridad responsable a realizar la
retencion de mérito y no existe base legal que permita al érgano de amparo que
califica la sentencia de concesion, impedir o limitar lo que por ley debe cumplir
la autoridad responsable y que no fue materia de la ejecutoria cuyo cumplimiento
se califica.

Por otra parte, sin que sea materia de esta contradiccion de criterios, debido
a que no fue considerado por los tribunales contendientes, pero sirve para orientar
el sentido de esta determinacion, cabe destacar que las controversias que se
susciten entre el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y sus afiliados,
como serfa el caso de que las retenciones que se tengan registradas no sean
las que considera el afiliado le corresponden, deben ser resueltas por el Tribunal
de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco, de conformidad con lo que esta-
blece el articulo 5 de la Ley de dicho instituto, a saber:

"Articulo 5. Las controversias entre el instituto y las entidades publicas
patronales seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Jalisco.

"Para los efectos del parrafo anterior, en lo no previsto por esta ley y sus
reglamentos se aplicaran supletoriamente:

'l. La Ley de Justicia Administrativa del Estado; y

"Il. EI Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.
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"Las controversias entre el instituto y sus afiliados, pensionados y benefi-
ciarios seran resueltas por el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de
Jalisco, aplicandose supletoriamente, en lo no previsto por esta ley y sus reglamentos,
la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios."

De ese modo, al tener acceso a un recurso efectivo o medio ordinario de
defensa, de conformidad con el articulo 17 de la Constitucion Federal, no ocasiona
perjuicio alguno al peticionario de amparo, que al calificar el cumplimento de la
sentencia que concedid la proteccion federal para los términos precisados en
parrafos precedentes, se determine cumplido aun cuando no se haya analizado lo
relativo al comprobante de pago de las retenciones por concepto de pension.

Ello, porque de conformidad con el citado articulo 5 de la Ley del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco, sus afiliados pueden acceder al érgano
jurisdiccional que ahi se cita, a fin de solventar las controversias derivadas de
los derechos y obligaciones impuestos por esa ley y, en este sentido, el aparato
jurisdiccional del Estado pueda conocer las pretensiones de una parte y las
excepciones de la otra, optimizando el acceso a la justicia.

Con base en lo expuesto, se llega a la conclusion de que la respuesta a
la pregunta surgida de la contradiccion de criterios que se dilucida es en sentido
negativo, toda vez que no existe justificacion legal para exigir a la autoridad
responsable sobre una actuacion que si bien deriva de la concesion de amparo,
es auténoma por no haber sido materia de la ejecutoria respectiva, ademas de
que existe legislacion especifica a la cual se encuentran sujetas las facultades
y obligaciones de las entidades publicas patronales.

SEPTIMO.—Decisién. Con fundamento en el articulo 217 de la Ley de
Amparo, debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, el criterio sustentado
por este Pleno de Circuito, plasmado en el considerando que antecede, que se
orienta en el sentido de que:

Para declarar cumplida una sentencia de amparo, en la cual se dilucidé
sobre la constitucionalidad del cese de un elemento de seguridad publica del
Estado de Jalisco, sin que se resolviera sobre las aportaciones y retenciones
por concepto de pensiones, que establece la Ley del Instituto de Pensiones de
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Jalisco, es innecesaria la exhibicién de la constancia con la cual la autoridad
responsable acredite el entero a dicho instituto, de la cantidad que desconté por
concepto de pensiones. Ello, en razén de que la exigencia de exhibir las cons-
tancias con las cuales la autoridad responsable acredite que entero el pago de
tales retenciones a la instituciéon de seguridad social, es una cuestion auténoma
al juicio constitucional, al no haber sido materia de anélisis en la sentencia de
amparo, puesto que ahi sélo se conminé al pago de la indemnizacion constitu-
cional y demas prestaciones, pero sin incluir cuestion alguna relativa a las pen-
siones; maxime si lo relativo a lo correcto o no del entero de las aportaciones al
referido instituto, en su caso, debe ser reclamado a través de la via legal corres-
pondiente que establece dicha normatividad. Considerar lo contrario, provo-
caria la extension de los efectos de la concesion del amparo, a otras posibles
violaciones aducidas por la parte quejosa, que no forman parte de la proteccion
federal otorgada.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:
PRIMERO.—Existe la contradicciéon de criterios denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, el criterio
que en esta resolucion se sustenta.

Notifiquese; remitase testimonio de esta resolucion a los Tribunales Cole-
giados de Circuito contendientes; enviese la tesis de jurisprudencia que se sus-
tenta a la Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion
de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para su publicacion en
el Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta; y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito, por
mayoria de seis votos de la Magistrada Silvia Rocio Pérez Alvarado, asi como
de los Magistrados Moisés Mufioz Padilla (presidente del Pleno), René Olvera
Gamboa (ponente del asunto), Jacob Troncoso Avila, Roberto Charcas Leén y
Oscar Hernandez Peraza; con el voto en contra del Magistrado Jesus de Avila
Huerta, quien formulé voto particular.
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La Magistrada y Magistrados firman de manera electrénica en términos el
segundo parrafo del articulo 50° del Acuerdo General 8/2015 del Pleno del Con-
sejo de la Judicatura Federal, relativo a la integracion y funcionamiento de los
Plenos de Circuito, en union del secretario del Pleno, Carlos Abraham Domin-
guez Montero, quien autoriza y da fe.

El secretario de Acuerdos del Pleno en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, Carlos Abraham Dominguez Montero, certifica que: En términos de los
articulos 71, fraccién VIl, 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, se suprime la informacién considerada sensible.

Nota: La tesis de jurisprudencia PC.IIILA. J/20 A (11a.) que prevalecio al resolver
esta contradiccion de criterios, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 6 de enero de 2023 a las 10:07 horas y en la
pagina 3566 de esta Gaceta.

La tesis aislada 2a. V/2016 (10a.) citada en sentencia, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de marzo de 2016 a las
10:10 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 28, Tomo Il, marzo de 2016, pagina 1292, con numero de registro
digital: 2011246.

Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 120/2013 (10a.) y 1a./J. 75/2014 (10a.) citadas en
esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion de los viernes 10 de enero de 2014 a las 14:17 horas y 21 de
noviembre de 2014 a las 9:20 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publico el viernes 6 de enero de 2023 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular que formula el Magistrado Jesus de Avila Huerta en la contradiccion
de criterios 6/2022, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, en sesion ordinaria de veintinueve de agosto de dos mil veintidoés.

No comparto el parecer de la mayoria de mis pares, en la medida que la contradic-
cién de criterios no se resuelve a partir del contexto del asunto y conforme a

3 "Articulo 50. ... Las resoluciones que emitan los Plenos de Circuito deberan contener la firma
electronica de los Magistrados que hayan participado en la decision de que se trate y, en casos excep-
cionales, la firma impresa. El secretario de Acuerdos sera el encargado de recabar las firmas."
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que el derecho a la seguridad social forma parte de las prestaciones a que tiene
derecho el quejoso le sean otorgadas, ante la imposibilidad de ser reinstalado,
por ser un miembro del Sistema de Seguridad Publica.

1. Contexto del asunto.

En el caso se trata de determinar si los efectos del amparo implican verificar que al

quejoso se le debio cubrir las prestaciones de seguridad social.

De la ejecutoria de amparo dictada el ocho de diciembre de dos mil diecisiete

dentro del juicio de amparo 2939/2017 del juzgado de origen, se advierte que
los efectos fueron:

"Por tanto, lo procedente es conceder la proteccion constitucional solicitada, para

el efecto de que la autoridad responsable, ante la baja injustificada del servidor
publico quejoso, proceda en términos del articulo 141 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, esto es, que ante la prohibicion
constitucional de reinstalar o reincorporar a los miembros de instituciones poli-
ciales, la responsable asuma la obligacion de pagar la indemnizacion de tres
meses de salario, mas veinte dias por afio de servicio y demas prestaciones a
que la quejosa tuviera derecho. Son aplicables la jurisprudencia y tesis aislada:

"“SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO

3554 B

CONTRA LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA
FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIO-
NES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO
TENGA DERECHO. Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XllI, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando
la autoridad jurisdiccional resuelve, sea por vicios de procedimiento o por una
decision de fondo, que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio de, entre otros, los miembros
de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, existe la imposibilidad de reincorporarlos en sus funciones.
Por tanto, como la sentencia que les concede la proteccion federal contra el acto
que dio por terminada la relacion administrativa que guardan con el Estado,
por violacion al derecho de audiencia contenido en el articulo 14 de la Cons-
titucion Federal, no puede ordenar el restablecimiento de las cosas al estado
en que se encontraban antes de la terminacion del servicio, acorde con el
articulo 80 de la Ley de Amparo, en aras de compensar esa imposibilidad
aquélla debe constrefiir a la autoridad responsable a subsanar la violacion
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formal correspondiente y resarcir integralmente el derecho del que se vio
privado el quejoso, mediante el pago de la indemnizacion respectiva y las
demas prestaciones a que tenga derecho, en términos de lo sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
2a./J. 18/2012 (10a.) y en las tesis 2a. LX/2011 y 2a. LXIX/2011.

"[Epoca: Décima Epoca, registro digital: 2002199. Instancia: Segunda Sala. Tipo de
tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XIV, noviembre de 2012, Tomo 2. Materias: Constitucional, Laboral y
Comun, Tesis: 2a./J. 103/2012 (10a.). Pagina: 1517].

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO
DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABAN-
DONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion abandona el
criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo
128, apartado B, fraccion XllI, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los agentes
del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho
al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una resolucion
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separa-
cién o cualquier via de terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir una
prohibiciéon absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacion del legislador secundario
de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal,
municipal o en el Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacion
de aquellos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los servidores
publicos ante una terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la Cons-
titucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el
apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores
publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban,
sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre
el Estado —en cualquiera de sus niveles—y el servidor; por tanto, si dentro de
la aludida fraccion Xlll se establece el derecho de recibir una indemnizacion
en caso de que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes espe-
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ciales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determi-
nar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe recu-
rrirse a la fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma razoén juridica
que configura y da contenido a la diversa fraccion XllIl del apartado B, a saber,
el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular
o el Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo
esas consideraciones, es menester precisar que la hipdtesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que sefala que ‘la ley determinara
los casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacion de cumplir
el contrato, mediante el pago de una indemnizacion’, deja la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizacion debera cubrirse al trabajador a
la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patron
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obli-
gacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefando; por
tanto, sila ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal
del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de
la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del apartado A en su gene-
ralidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al patron
de la obligacion de reinstalacion —cumplimiento forzoso del contrato— aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de determinar
el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen cons-
titucional de excepcion contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll,
segundo péarrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fraccion XXIl, y los parametros a los que
el propio Constituyente refirio al permitir que fuese la normatividad secundaria
la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de
3 meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel
federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que como minimo
sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos seré innecesario acudir a
la Constitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo dispuesto en
esos ordenamientos.

"[Epoca: Décima Epoca, registro digital: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 38,
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enero de 2017, Tomo |, Materias: constitucional y laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016
(10a.). Pagina 505].

"Esta tesis se publico el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14 horas en el Semanario
Judicial de la Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del lunes 16 de enero de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

Como se ve, los efectos del amparo fueron claros en cuanto a que deberian otorgarse
las prestaciones a que se refiere el articulo 141 de la Ley del Sistema de Segu-
ridad Publica del Estado de Jalisco, que dispone:

"Articulo 141. Si el tribunal de control constitucional a través del juicio correspon-
diente resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, la institucion sélo estara
obligada a pagar una indemnizacion de tres meses de salario, veinte dias por
afo de servicio y partes proporcionarles de las prestaciones de gratificacion
anual, vacaciones, gratificaciones o cualquier otra establecida en los presu-
puestos correspondientes, sin que en ningun caso proceda la reincorporacion
al servicio ni el pago de salarios vencidos, cualquiera que sea el resultado del
juicio en los términos del articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

2. El derecho humano a la seguridad social.

Ahora bien, respecto de las prestaciones a que se refiere el articulo 141 ya citado,
que es el motivo de la ejecutoria de amparo que participa en la contradiccion
de criterios del caso, que sirve para resolverlo, cabe destacar el contenido de la
ley de referencia respecto del tema de la seguridad social, lo cual dispone:

'De la seguridad social

"Articulo 52. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano
a la salud a la asistencia médica, a la proteccion de los medios de subsistencia
y a los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo."

"Articulo 53. La seguridad social sera proporcionada por las instituciones de seguri-
dad social a los elementos operativos y sus beneficiarios, a través de conve-
nios de incorporacion que celebren preferentemente con el Instituto Mexicano
del Seguro Social, o con alguna institucion federal, estatal u organismo pu-
blico descentralizado que sea instrumento basico de la seguridad social,
siempre que aseguren cuando menos el mismo nivel de atencion y cobertura
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territorial que el Instituto Mexicano del Seguro Social, para que sean éstas las
que proporcionen los servicios médicos, quirdrgicos, farmacéuticos, hospita-
larios y asistenciales.

"Las instituciones de seguridad publica tendran la obligacion de afiliar a todos los
elementos operativos al Instituto de Pensiones del Estado para el otorgamiento
de las pensiones y jubilaciones correspondientes.”

"Articulo 54. Tratandose de enfermedades no profesionales, el elemento operativo
tendra derecho a que, por conducto del servicio médico respectivo, se expida
la incapacidad correspondiente, a fin de que le sea cubierta la remuneracion
en la forma y términos que marca el articulo 35 de esta ley."

"Articulo 55. Los riesgos de trabajo y enfermedades profesionales que sufran los
elementos operativos se regiran por las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo; pero las incapacidades que con este motivo se autoricen seran con
goce de su remuneracion integra.”

"Articulo 56. Las instituciones de seguridad publica, en caso de muerte del elemento
operativo, pagaran a la persona, preferentemente familiar del fallecido que
presente copia del acta de defuncion y la cuenta original de los gastos de
funeral, cuando menos dos meses de su remuneracion como ayuda para estos
gastos. Esta prestacion se otorgaré sin perjuicio de lo que al respecto esta-
blezcan diversas leyes."

Como se puede observar la Seguridad Social forma parte de las prestaciones que
conforme a la ley le corresponden a los servidores publicos que se rigen por
el Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, de modo que se
puede afirmar sin problema alguno, que forma parte de las prestaciones a
que tiene derecho el trabajador le sean cubiertas desde el cese hasta que se
paguen el total de todas ellas a que tiene derecho.

Ello desde luego en consonancia con lo dispuesto por el articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, de la Constitucion Federal que dispone:

"XlIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por
sSus propias leyes.

"Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
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vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas institu-
ciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones
a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio 0 medio de defensa que se
hubiere promovido.

"Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales,
de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de
seguridad social.

"El Estado proporcionara a los miembros en el (sic) activo del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de
este apartado, en términos similares y a través del organismo encargado
de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones."

Desde esta perspectiva la seguridad social forma parte esencial de las prestaciones
a que tienen derecho los miembros de las corporaciones del sistema de segu-
ridad publica, como un derecho humano inherente al cargo, de modo que debe
formar parte de las prestaciones a que tiene derecho a percibir como conse-
cuencia de la concesion del amparo.

Lo que se corrobora con el contenido del articulo 22 de la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos aprobada y promulgada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que dispone:

"Articulo 22.

"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y
a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad."

El diverso 9 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
que refiere:

"Articulo 9.
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"Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a

la seguridad social, incluso al seguro social.”

Y el articulo 9 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana Sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual
dispone:

"Articulo 9.

"Derecho a la seguridad social

"1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuen-

cias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente
para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de
muerte del beneficiario las prestaciones de seguridad social seran aplicadas
a sus dependientes.

'2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la

seguridad social cubrird al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacion
en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate
de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto."

En esa medida, si conforme a los efectos del amparo la autoridad tenian la obligacion

de cubrir las prestaciones a que tenia derecho el quejoso por obra de que no pro-
cedia la reinstalacion, entonces es motivo de verificacion en el procedimiento
de cumplimento de la ejecutoria si se cubrieron o no correctamente dichas
prestaciones sobre todo el monto de las cuotas, pues ello impacta en el derecho
a obtener una pension en el futuro.

Méxime que en los efectos determinados en las interlocutorias de fechas veintinueve

de marzo de dos mil diecinueve y diecisiete de septiembre del mismo afo, deri-
vado del asunto resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa de este Circuito en la inconformidad 15/2020, el Juez preciso "De igual
forma, deberan descontarse los célculos de retencion de impuestos, anticipos,
descuentos y aquellos conceptos que legalmente procedan.”

Sin que en el caso, como se dice en el fallo del que difiero, los descuentos y reten-

3560 B

ciones por conceptos de seguridad social se puedan equiparar a las retencio-
nes de impuestos, en la medida que los segundos soélo son el pago de una
obligacion tributaria a cargo del quejoso por los ingresos obtenidos, en tanto las
cuotas de seguridad social tienen un fin distinto, no tributario, en cuanto al
servidor publico, sino de aportaciones a su seguridad social que repercute
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en sus prestaciones de salud y pensiones tanto en su propio bien como de
sus beneficiarios, y se trata de un derecho humano esencial.

De ahi que la jurisprudencia «2a./J. 136/2007» del rubro: "LAUDO. PARA TENERLO
POR CUMPLIDO ES INNECESARIO QUE EL PATRON EXHIBA LA CONSTAN-
CIA DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR LOS CONCEP-
TOS MATERIA DE LA CONDENA O EL DOCUMENTO QUE ACREDITE LA
DEDUCCION RELATIVA, PUES BASTA CON QUE EN EL RECIBO DE LIQUIDA-
CION EXPRESE LAS CANTIDADES SOBRE LAS CUALES SE EFECTUA DICHA
RETENCION.": resulta inaplicable dado que su punto de comparacién no es
factible, atendiendo a su naturaleza en relacion con el quejoso.

Para dar sostén a lo referido, cabe citar la jurisprudencia que se comparte que dice:

"APORTACIONES DE PREVISION SOCIAL RELATIVAS A LOS FONDOS PARA EL
RETIRO. ES PROCEDENTE LA CONDENA A SU PAGO EN FAVOR DE LOS
MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA O DE LAS INSTI-
TUCIONES POLICIALES DEL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO, DERIVADA
DE LA RESOLUCION DE SEPARACION DE SU CARGO. Los elementos ope-
rativos de las instituciones policiales del Municipio de Ledn, Guanajuato —tanto
los adscritos a la Direccion General de Policfa Municipal, como los adscritos
a la Direccion General de Transito Municipal—-, cuentan con el derecho a recibir
la prestacion de prevision social consistente en un fondo de ahorro para el
retiro, pues asi se advierte del analisis conjunto de los articulos 84 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 43, fracciones | y IX, 59
y 59-1, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en correlacion con los diversos numerales 5, 73, fracciones |, XIll 'y XVIII, y 82
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Leodn, Guanajuato, y 31, fracciones |, Il y XllI, del Reglamento Interior de la
Direccién General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato. Lo anterior, con
independencia de que dichos elementos hayan sido dados de alta o no en el
régimen obligatorio a que se refiere la Ley del Seguro Social, pues de confor-
midad con lo previsto en los articulos 5-A, fraccion IX'y 13, fraccion V, de la
Ley del Seguro Social, aquellas personas al servicio de los Municipios que
estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos
de seguridad social, voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento en
el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, esto mediante
convenios celebrados con el propio instituto; y acorde con lo estatuido en los
articulos 3o., fracciones V y XllI, 18, fraccion | quater, 39y 74 quinquies de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, correlacionados con lo establecido
por los articulos 20., fraccion XXX, y 87 a 94 del Reglamento de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, cualquier otra persona no afiliada al Instituto
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Mexicano del Seguro Social, que preste sus servicios a dependencias o entida-
des publicas municipales también tiene derecho a la apertura de una cuenta
individual en la cual se depositen los fondos de prevision social, en el entendido
de que, en su caso, la condena sera procedente siempre y cuando asi haya
sido solicitado expresamente por el promovente de la demanda de nulidad, y
su cuantificacion sera solo hasta la fecha de terminacion del servicio, acorde
con el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, pero no implica el reconocimiento de un pago que inmediatamente
debiera hacerse al elemento de la institucion policial durante el periodo que
prestd sus servicios, salvo que se trate de aportaciones voluntarias, en los
términos establecidos al respecto en la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro y su reglamento." [Registro digital: 2023020, Plenos de Circuito, Décima
Epoca, Tesis: PC.XVI.A. J/31 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 85, abril de 2021, Tomo |, pagina 739].

Asi como la diversa que refiere:

"POLICIA AUXILIAR DE LA CIUDAD DE MEXICO. AUNQUE SUS MIEMBROS PER-

TENECEN CONSTITUCIONALMENTE A UN REGIMEN ESPECIAL DONDE NO
PUEDE RECLAMARSE LA POSIBLE AFECTACION A DERECHOS LABORA-
LES, LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LES RECONOCE EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL.
De acuerdo con el articulo 123, apartado B, fracciones Xl y Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de las instituciones de
seguridad publica se rigen por sus propias leyes; no obstante, en ese mismo
precepto se les reconoce el derecho a la seguridad social, como una prerroga-
tiva fundamental, igualmente reconocida para toda persona como un derecho
humano en los instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano
es parte, particularmente en los articulos 22 y 25 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, XVI de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, 9y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y 9 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos ‘Protocolo de San Salvador’. De acuerdo con esas
disposiciones, el derecho a la seguridad social de todo trabajador aplica
igualmente a los miembros de los cuerpos policiales e incluye el derecho a la
jubilacion o pension de retiro, invalidez o muerte, ya que la pensién de retiro
0 jubilaciéon garantiza un ingreso adecuado para una vida digna y decorosa
del trabajador, después de su vida activa. Por tanto, los elementos de la Policia
Auxiliar de la Ciudad de México, que prestan sus servicios al Estado, aun
cuando tienen una relacion de naturaleza administrativa, gozan en esos términos
del derecho a la pension de retiro o jubilacion." [Registro digital: 2019263, Ple-
nos de Circuito, Décima Epoca, Tesis: PC.I.A. J/135 A (10a.), Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 63, febrero de 2019, Tomo Il, pagina 1904].
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Ello en consonancia con la jurisprudencia que define a que tiene derecho el servidor
publico del sistema de seguridad publica cuando es cesado injustificadamente,
del tenor siguiente:

"SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO
CONTRA LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA
FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIO-
NES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONS-
TRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO
TENGA DERECHO. Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando
la autoridad jurisdiccional resuelve, sea por vicios de procedimiento o por una
decision de fondo, que es injustificada la separacion, remocion, baja, cese o cual-
quier otra forma de terminacién del servicio de, entre otros, los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, existe la imposibilidad de reincorporarlos en sus funciones. Por
tanto, como la sentencia que les concede la proteccion federal contra el acto
que dio por terminada la relacion administrativa que guardan con el Estado,
por violacion al derecho de audiencia contenido en el articulo 14 de la Constitu-
cion Federal, no puede ordenar el restablecimiento de las cosas al estado en
que se encontraban antes de la terminacion del servicio, acorde con el articulo
80 de la Ley de Amparo, en aras de compensar esa imposibilidad aquélla
debe constrefiir a la autoridad responsable a subsanar la violacion formal
correspondiente y resarcir integralmente el derecho del que se vio privado el
quejoso, mediante el pago de la indemnizacion respectiva y las demas presta-
ciones a que tenga derecho, en términos de lo sostenido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 18/2012
(10a.) y en las tesis 2a. LX/2011 y 2a. LXIX/2011." [Registro digital: 2002199,
Segunda Sala, Décima Epoca, Tesis: 2a./J. 103/2012 (10a.), Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XV, noviembre de 2012, Tomo 2, pagina 1517].

Desde las razones de la ejecutoria que dio lugar a la jurisprudencia de referencia, se
puede concluir que si conforme a lo dispuesto en la Ley de Amparo, la sen-
tencia que conceda la proteccién constitucional tendréa por efecto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto recla-
mado sea de caracter positivo y cuando sea de caracter negativo, el efecto
sera obligar a la responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de
que se trata y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija, en tanto,
si conforme a como se ha determinado, cuando la autoridad jurisdiccional
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resuelve que es injustificado el acto o resolucion que determiné la separacion,
remocion, baja o cese de los miembros de los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, sea por vicios de procedimiento
que propicien su reposicion o por una decision de fondo, existe la imposibilidad
constitucional de reincorporar a éstos en sus funciones; es dable considerar
que la sentencia que concede el amparo a esos servidores publicos contra el
acto que se traduce en la terminacion de la relacion administrativa existente
entre ellos y el Estado, no puede, en términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo,
ordenar el restablecimiento de las cosas al exacto estado en que se encontraban
hasta antes de la separacion, cese, remocién o baja declarada injustificada
por el juzgador federal.

Entonces, para compensar el hecho de que los miembros de las instituciones policiales

cesados no pueden ser reinstalados o reincorporados al servicio publico, por
exigencia del articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la Constitucion Federal,
la sentencia de amparo debe reconocer expresamente la obligacion del Estado
de resarcir a los quejosos tanto de los dafios originados por la prohibicion de seguir
prestando sus servicios en la institucion correspondiente, como de los perjuicios,
esto es, obligar a la autoridad responsable a otorgarles la indemnizacion y pagarles
todas las prestaciones a que aquéllos tengan derecho.

Es asi, pues la indemnizacion prevista en la norma constitucional que se analiza

tiene por finalidad cubrir el dafio provocado por el acto del Estado declarado
injustificado; en tanto que, la obligacion de pagar "las demas o prestaciones
a que tenga derecho" el servidor publico, como supuesto normativo, busca
satisfacer los perjuicios ocasionados por ese acto, y que se encuentra cargado
del mismo sentido juridico previsto por el Poder Reformador, compensar o reparar
las consecuencias de ese acto del Estado.

Esto es, los efectos de la sentencia que concede el amparo y proteccion de la
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Justicia Federal contra la separacion, cese, remocion o baja de los miembros
de las instituciones policiales, no deben consistir Unica y exclusivamente en
ordenar a la autoridad responsable a que subsane la violacion procesal cometida
y dejar sin efectos los actos que hayan derivado del declarado inconstitucio-
nal, sino también, en términos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constrefiir a la autoridad responsable resarza de manera integral
el derecho del que se vio privado el servidor publico, mediante el pago de la
indemnizacion respectiva y de las prestaciones a que tenga derecho, ya que
s6lo de esa manera se compensa el que no sea posible la reinstalacion.
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Lo anterior, pues si bien es verdad que cuando se concede el amparo por cuestiones
formales, no se hace una calificativa de fondo sobre la separacion, cese, remocion
0 baja de los miembros de las instituciones policiales, también lo es que la con-
cesion en esos términos implica que la terminacion del vinculo administrativo
correspondiente se considere injustificada, dado que la validez de una resolu-
cién supone el cumplimiento de las formalidades procesales respectivas.

En esa medida debe ordenarse que la indemnizacion y pago de las demas prestacio-
nes se haga conforme a las tesis nimeros 2a. LX/2011 y 2a. LXIX/2011, y la
jurisprudencia numero 2a./J. 18/2012 (10a.), todas de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubros: "SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO ‘Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO’, CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008."; "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION PREVISTA
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XlIl, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008." y "SEGURIDAD PUBLICA.
PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL,
LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACA-
CIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA
Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTA-
CIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA
POR TALES CONCEPTOS."

Desde esa perspectiva, a mi ver, es como debio resolverse la presente contradic-
cion de criterios, es decir, en el sentido de que las aportaciones de seguridad
social forman parte del concepto de demas prestaciones a que tiene derecho
el servidor publico del sistema de seguridad publica, que deben ser reinte-
grados y pagados como consecuencia de los efectos del amparo que con-
dena al pago de todas las prestaciones a que tenga derecho, por ende, debe
verificarse su correcto pago y entero como efecto de la ejecutoria para asf
tener la certeza que se ha reintegrado al quejoso en sus derechos violados.

El secretario de Acuerdos del Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circui-
to, Carlos Abraham Dominguez Montero, certifica que: En términos de los
articulos 71, fraccion VIIl, 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se suprime la informacién considerada
sensible.
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Nota: Las tesis de jurisprudencia PC.XVI.A. J/31 A (10a.) y PC.I.A. J/135 A (10a.)
citadas en este voto, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion de los viernes 30 de abril de 2021 a las 10:34 horas y 8 de
febrero de 2019 a las 10:10 horas, respectivamente.

Las tesis aisladas 2a. LX/2011y 2a. LXIX/2011 y de jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.)
citadas en este voto, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXXIII, junio de 2011, pagina 428
y XXXIV, agosto de 2011 pagina 531 y Libro VI, Tomo 1, marzo 2012, pagina 635,
con numeros de registro digital: 161758, 161184 y 2000463, respectivamente.

Este voto se publicé el viernes 6 de enero de 2023 a las 10:07 en el Semanario Judicial de la Federacion.

CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO. CUANDO UNICAMENTE
SE ORDENA EL PAGO POR CONCEPTO DE INDEMNIZACIONY DEMAS
PRESTACIONES A QUE TIENE DERECHO LA PARTE QUEJOSA CON
MOTIVO DE SU SEPARACION INJUSTIFICADA DE ALGUNA INSTITUCION
DE SEGURIDAD PUBLICA ESTATAL, RESULTA INNECESARIO QUE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EXHIBA LA CONSTANCIA QUE ACREDITE
EL ENTERO RELATIVO POR CONCEPTO DE PENSIONES, SI LOS EFEC-
TOS DE LA CONCESION NO VERSAN SOBRE ESTA CUESTION.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron
posturas contrarias, al analizar si para el debido cumplimiento de una ejecutoria
de amparo sin excesos ni defectos, que ordena el pago de una indemniza-
cién y demés prestaciones a que tiene derecho un elemento de seguridad
publica, resulta o no necesario que la autoridad responsable exhiba la
constancia de entero de las aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito deter-
mina que, para el debido cumplimiento de una sentencia de amparo que
ordena el pago de diversas cantidades por concepto de indemnizacion y
demas prestaciones a que tiene derecho la parte quejosa con motivo de su
separacion injustificada en el cargo que tenia como elemento de seguridad
publica en el Estado de Jalisco, resulta innecesario que en el juicio consti-
tucional se aporte la constancia que acredite el descuento y consecuente
entero de las aportaciones de seguridad social ante el Instituto de Pensiones
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del Estado de Jalisco, si los efectos de la concesion del amparo no versan
sobre tal cuestion.

Justificacion: De conformidad con el articulo 214 de la Ley de Amparo,
el acatamiento de las sentencias es de orden publico y, por ende, no
podré archivarse ningun juicio de amparo sin que se haya cumplido de
manera total la sentencia que concedié la proteccion constitucional o
no exista materia para la ejecucion y asi se haya determinado por el érgano
jurisdiccional en resolucion fundada y motivada, por lo cual, al calificarse
el cumplimiento, se deben precisar, acorde a la sentencia, los actos que la
autoridad responsable debia llevar a cabo. Asi, los actos emitidos en aca-
tamiento deben analizarse desde dos vertientes, a fin de declarar su cabal
cumplimiento: 1. En atencion a la materia determinada por la accion cons-
titucional; y 2. Conforme al limite sefialado en la ejecutoria que otorgd
la proteccion federal, sin excesos ni defectos, de acuerdo con el primer
parrafo del articulo 196 del propio ordenamiento, para lo cual es necesario
analizar y precisar los alcances y efectos de la ejecutoria, a partir de la
interpretacion del fallo protector y de la naturaleza de la violacion exami-
nada en el mismo. En atencion a lo anterior, solo debe calificarse sobre la
legalidad de cuestiones analizadas por el juzgador de amparo en la sen-
tencia, no sobre cuestiones novedosas, porque ello provocaria la extension
de los efectos precisados en el fallo a otras posibles violaciones aducidas
por la parte quejosa en la etapa de ejecucion, pero que no formaron parte
de la proteccion federal otorgada. Por otro lado, la misma legislacion de la
materia, en su diverso articulo 201 prevé la inconformidad como un recurso
en contra de los autos que califiquen el cumplimiento de las sentencias de
amparo directo e indirecto, cuya materia de estudio es la resolucion que tiene
por cumplida la ejecutoria de amparo; de ahi que su andlisis debe atender
a lo determinado por la acciéon constitucional, asi como al limite sefialado
en la ejecutoria, verificando que no existan excesos ni defectos, y dejando
de lado la legalidad de aspectos novedosos que no fueron analizados por
el juzgador, pero que si deriven de la concesion del amparo. Con base en
las anteriores premisas juridicas, este Pleno de Circuito arriba a la conclusion
de que para declarar cumplida una sentencia de amparo, en la cual se
dilucid¢ sobre la legalidad del cese de un elemento de seguridad publica
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del Estado de Jalisco, sin que se resolviera sobre las aportaciones y reten-
ciones por el concepto de pension que establece la Ley del Instituto de
Pensiones de Jalisco, es innecesaria la exhibicion de la constancia con la cual
la autoridad responsable acredite el entero a dicho instituto, de la cantidad
que desconté por pensiones, sobre la indemnizacion y demas prestaciones,
por constituir una cuestion auténoma a la concesion del amparo; maxime
si lo relativo a las debidas aportaciones al referido instituto, en su caso,
deberé ser reclamado a través de la via legal correspondiente. Lo anterior
es asi, porque considerar lo contrario provocaria la extension de los efectos
precisados en el fallo a otras posibles violaciones aducidas por la parte
quejosa, que no forman parte de la proteccion federal otorgada.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
PC.IILLA. J/20 A (11a.)

Contradiccion de criterios 6/2022. Entre los sustentados por el Primer y el Tercer
Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 29
de agosto de 2022. Mayoria de seis votos de la Magistrada Silvia Rocio Pérez
Alvarado, asi como de los Magistrados René Olvera Gamboa, Jacob Troncoso
Avila, Roberto Charcas Leén, Oscar Hernandez Peraza y Moisés Mufioz Padilla.
Disidente: Jesus de Avila Huerta, quien formuld voto particular. Ponente: René
Olvera Gamboa. Secretaria: Cinthia Vanessa Chavira Mendoza.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, al resolver la inconformidad 15/2020, y el diverso sustentado por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver
la inconformidad 15/2022.

Nota: En términos del articulo 44, ultimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga
disposiciones del similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de
los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contra-
diccion de criterios 6/2022, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del
Tercer Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de enero de 2023 a las 10:07 en el Semanario Judicial de la Federacion 'y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria partir del lunes 9 de enero de 2023, para los efectos previstos en
el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. SU PRESENTACION A TRAVES DEL SIS-
TEMA DEL TRIBUNAL VIRTUAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON POR MEDIO DE USUARIOY CONTRASENA DE LA PERSONA
AFECTADA POR LA RESOLUCION RECLAMADA O POR SU REPRESENTAN-
TE LEGAL, ES SUFICIENTE PARA CONSIDERAR QUE SE CUMPLE CON EL
PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA, AUNQUE NO CONTENGA
LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FE-
DERACION (FIREL).

CONTRADICCION DE TESIS 1/2022. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR EL PRIMER, EL SEGUNDO Y EL TERCER TRIBU-
NALES COLEGIADOS, TODOS EN MATERIA CIVIL DEL
CUARTO CIRCUITO. 11 DE OCTUBRE DE 2022. MAYORIA DE
DOS VOTOS DE LOS MAGISTRADOS ANTONIO CEJA OCHOA
Y FRANCISCO EDUARDO FLORES SANCHEZ. DISIDENTE:
JOSE JORGE LOPEZ CAMPOS, QUIEN FORMULO VOTO
PARTICULAR. PONENTE: ANTONIO CEJA OCHOA. SECRETA-
RIO: CHRISTIAN LUIS CORONA CASTRO.

Monterrey, Nuevo Ledn. Acuerdo del Pleno en Materia Civil del Cuarto Cir-
cuito, correspondiente a la sesion ordinaria publica remota por videoconferencia
del dia once de octubre de dos mil veintidos.

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de tesis 1/2022, entre los
criterios sustentados por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero
en Materia Civil del Cuarto Circuito.

Antecedentes

1. Denuncia de contradiccion. La persona moral ********** ‘nor conducto
de su apoderado legal ********** ‘nor escrito presentado el veinticuatro de enero de
dos mil veintidos, ante el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil de este Cuarto
Circuito, remitido a este Pleno de Circuito el nueve de febrero siguiente, ocurrid
a denunciar la posible contradiccion de tesis entre el criterio sustentado por el
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Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del propio Cuarto Circuito, al resol-
ver los recursos de reclamacion 12/2019, 16/2021, 20/2021, 14/2021, 13/2021,
07/2021, 11/2021, 18/2021, 09/2021, 03/2021, 01/2021, 06/2021, 422/2019, asi
como los diversos amparos directos 558/2018, 641/2018, 482/2018 y 642/2018
de su indice; frente a los sostenidos por el Primer y Tercer Tribunales Colegiados
en Materia Civil, al resolver los juicios de amparo directo 378/2020 y 135/2019,
respectivamente.

2. Admision. El Magistrado presidente del Pleno en Materia Civil del Cuarto
Circuito, el veintidds de febrero de dos mil veintidés, admitié a tramite la denuncia
sobre la posible contradiccion de tesis y la registré con el numero 1/2022, y
precisd que el aparente tema de la contradiccion de trato era: "INSTANCIA
DE PARTE AGRAVIADA, SATISFACCION DE ESE PRINCIPIO MEDIANTE LA
PRESENTACION DE DEMANDAS DE AMPARO DIRECTO, VIA TRIBUNAL VIR-
TUAL, ANTE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, PERO QUE NO CONTIENEN FIRMA ELECTRONICA
(FIREL)."

3. Tramite. También solicitod tanto al Primer como al Segundo Tribunales
Colegiados en Materia Civil del Cuarto Circuito informaran si los criterios susten-
tados por éstos seguian vigentes o, en su caso, la causa para tenerlos por supe-
rados o abandonados. Por sendos oficios 1/2022 y 1557/2022, el Segundo y
Primer Tribunales Colegiados en Materia Civil, respectivamente, informaron sobre
la vigencia de los criterios sostenidos en sus asuntos materia de la contradiccion
y remitieron copias certificadas de sus correspondientes ejecutorias. En el enten-
dido de que el Segundo de los mencionados Tribunales Colegiados, solamente
remitié copia certificada de las ejecutorias dictadas en los recursos de reclama-
cion 12/2019, 16/2021, 20/2021 y 14/2021, al estimar que los demas asuntos a
que se hacia mencion en el escrito de denuncia de contradiccion eran una rei-
teracion del criterio sustentado en esas ejecutorias.

4. Informacion al Semanario Judicial de la Federacion. De igual manera,
se inform¢ a la Direccién General de la Coordinacion de Compilacion y Sistema-
tizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre la admision
de la presente contradiccion de tesis. Asimismo, mediante proveido de veintio-
cho de marzo de dos mil veintidés, se tuvo al director general de dicho ente,
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informando que no se encontraba radicado ante el Alto Tribunal una contradic-
cion de tesis que guardara relacion con el tema a dilucidar en la presente.

5.Turno. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidds, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 13, fracciones VI y VII, 28, 29 y 30 del Acuerdo
General 8/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la inte-
gracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, se turné la presente contra-
diccion de tesis al Magistrado José Jorge Lopez Campos para la formulacion
del proyecto de resolucion correspondiente.

6. Regularizacion. Mediante acuerdo de doce de abril de dos mil veintidos,
se regularizé el procedimiento, a efecto de que se solicitara el informe respectivo
al Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil, al advertirse que en la presente
contradiccion también participaba el criterio sostenido por el aludido Tribunal Co-
legiado, al resolver el amparo directo 135/2019, de su indice. En tal virtud, se
suspendio el término para la elaboracion del proyecto, hasta tanto se recibiera
el informe aludido. Finalmente, el once de mayo siguiente se recibid el mismo,
se levanto la suspension y se devolvié el expediente al ponente.

7. Remision de criterio en alcance. El veinticinco de mayo de dos mil
veintidos, por oficio 2981, el Magistrado presidente del Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil de este Cuarto Circuito, en alcance a su informe materia de la
presente contradiccion de tesis, remitié copia certificada de la ejecutoria dictada
en el recurso de reclamacién 32/2021 de su indice, en que el Pleno de dicho
6rgano colegiado abordd el tema a dilucidar en el presente toca. A lo anterior
recayo el auto de la misma data, en el que se indicd que las determinaciones
exhibidas podrian tener incidencia en el estudio que se formulara en el proyecto
de resolucion encargado al Magistrado ponente, por o que se extendi6 el plazo
para su elaboracion.

8. A la postre, el veintitrés de agosto de dos mil veintidds se celebro la
sesion ordinaria del Pleno en Materia Civil del Cuarto Circuito, en la que los inte-
grantes rechazaron el proyecto de resolucion propuesto y, en consecuencia, se
ordeno el returno del asunto a un nuevo Magistrado. Luego, por auto de veinti-
cuatro siguiente se turné el expediente al Magistrado Antonio Ceja Ochoa para
la formulacion del nuevo proyecto.
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I. Competencia.

9. Este Pleno en Materia Civil del Cuarto Circuito es competente para cono-
cer de la presente denuncia de contradiccion de tesis, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 107, fraccion Xlll, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion Il y 227, fraccion lll, de
la Ley de Amparo, 41y 42, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como el Acuerdo General 8/2015 del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos
de Circuito especializados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de febrero de dos mil quince. Lo anterior por tratarse de criterios
sostenidos por Tribunales Colegiados especializados en materia civil con resi-
dencia en este Cuarto Circuito.

Il. Legitimacion.

10. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima, toda
vez que fue formulada por el representante legal de la parte quejosa en uno de
los asuntos de los que fueron materia de la contradiccién de tesis, en términos
de los articulos 226, fraccion Il y 227, fraccion I, de la Ley de Amparo.

Ill. Criterios denunciados.

11. Es necesario hacer referencia a las posiciones adoptadas por los Tribu-
nales Colegiados de Circuito contendientes a través de las ejecutorias respec-
tivas, en el orden siguiente a:

12. El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito,
al resolver los recursos de reclamacion 12/2019, 16/2021, 20/20121 (sic) y
14/2021, por unanimidad de votos sostuvo, medularmente, lo siguiente:

a. Que sila demanda de amparo no contenia la firma electronica de la
parte quejosa o de su representante legal, debia estimarse que no existia ins-
tancia de parte agraviada, al no encontrarse exteriorizada la voluntad del directa-
mente interesado en la promocién del juicio constitucional. Lo que configuraba
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la actualizacion de la causal de improcedencia prevista en la fraccion XXIII del
articulo 61, en relacion con el diverso 60., ambos de la Ley de Amparo.

b. Que el articulo 3o. de la ley de la materia dispone que los escritos que
se presenten por medio de las tecnologias de la informacion deben utilizar la
firma electronica conforme a la regulacion que para tal efecto emita el Consejo
de la Judicatura Federal, por lo que si se habia optado por la presentacion elec-
tronica de la demanda de amparo, se debia hacer uso de la firma electrénica
(Firel), ya regulada mediante el Acuerdo General Conjunto 1/2013, de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal.

c. Que el veintinueve de junio de dos mil dieciséis, el Poder Judicial de la
Federacion y el Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, celebraron convenios
para la interconexion tecnoldgica entre ambas instituciones, que permitia el tra-
mite electrénico del juicio de amparo, y el uso de firmas electrénicas, en el que
se reconocio a la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federa-
cion (Firel), como opcion para enviar y recibir demandas, promociones, docu-
mentos, comunicaciones y notificaciones oficiales.

d. Que la codificacion procesal civil del Estado de Nuevo Ledn distingue
entre 1o que es una autorizacion y contrasefa para enviar promociones via tribu-
nal virtual, y la firma electrénica que debe asociarse a un documento presentado
por medio electronico; sin que esta Ultima pudiera ser sustituida por aquélla, de
modo que no era posible identificar una simple autorizacion para acceder a la
plataforma electronica del tribunal virtual del Poder Judicial del Estado, a través
de una simple contrasefia, con la exigencia de que las promociones debian estar
asociadas a una firma electronica, que diera seguridad de atribucion legal a
quien se decia su autor.

e. Que las promociones firmadas electronicamente podian ser enviadas a
través de un correo, por un usuario autorizado usando su contrasena, pero que
ello no implicaba que la ley adjetiva o federal diera valor a promociones simples,
sin firma electrénica asociada, por el simple hecho de ser enviadas por un usua-
rio autorizado.
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f. Que la creacion de una cuenta de usuario, Unicamente exigia el registro
como tal, en el que el propio solicitante proporciona los datos requeridos por el
sistema, empero, que no existia una verificacion de que los datos proporciona-
dos por éste fueran auténticos, ni una vinculacion a las promociones presen-
tadas por ese medio al usuario que las remitia, por lo que no podia equipararse
a una firma autografa, dada la ausencia de certificacion proporcionada por un
ente oficial, lo que si se requiere en el caso de la Firel.

13. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, al
resolver el amparo directo 378/2020, en sesidon «de» veintiocho de octubre de
dos mil veintiuno, en lo que interesa, considero lo siguiente:

a. Que la demanda de amparo habia sido presentada por parte legitimada
para ello, ademas de haberse hecho «de» manera oportuna por medio de la
plataforma del tribunal virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, por
lo que procedio a resolver el fondo del juicio de amparo, en el que se concedio el
amparo y proteccion de la Justicia Federal.

14. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, al
resolver el amparo directo 135/2019, en sesion «de» tres de julio de dos mil
diecinueve, considerd, esencialmente, o siguiente:

a. Después de relatar los hechos acontecidos en el juicio de origen y sin
realizar algun pronunciamiento en especifico en torno a la legitimacion del pro-
movente de la demanda de amparo, procedid a resolver el fondo del juicio de
amparo, en el que se nego el amparo y proteccion de la Justicia Federal.

15. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, al
resolver el recurso de reclamacion 32/2021, en sesién «de» dieciocho de fe-
brero de dos mil veintidds, considerd, esencialmente, o siguiente:

a. Que dentro del procedimiento de origen, la utilizacion de las promocio-
nes electronicas y de la firma electronica, se encuentran reguladas por los
lineamientos de operacion del tribunal virtual, que se establecen en el segundo
titulo especial del libro séptimo del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.
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b. Que de acuerdo con ello, las partes en un litigio pueden ser autorizadas
para consultar las actuaciones y recibir notificaciones por dicho medio electro-
nico, asi como presentar promociones electronicas.

c. Que conforme a ello, una vez generado un usuario y contrasefia para la
consulta de expedientes, se debe crear una contrasefia adicional para poder
enviar promociones electrénicas, por medio de la pagina del tribunal virtual,
autorizacion que debe hacerse también por el tribunal que conozca de la causa
por medio de un decreto y a peticion escrita del usuario del expediente fisico.

d. Se destaca también que el envio de promociones electrénicas se reali-
zara mediante los programas de cémputo idéneos para esta funcion que podran
usar la tecnologia de la firma electrénica, o bien, algun otro componente que
conforme «a» los avances de la tecnologia resulte mas apropiado para los fines
del tribunal virtual.

e. Que atento a ello, el envio de la demanda realizado a través del tribunal
virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, con la clave de usuario del
mandatario del directamente quejoso, si bien carecia de un certificado digital o
firma electrénica del Poder Judicial de la Federacion, ello no le era atribuible al
quejoso, en tanto que la legislacion local prevé que el envio de promociones
electronicas se realice mediante los programas de coémputo idoneos para ello,
los cuales podian ser la tecnologia de la firma electrénica o, en su defecto, me-
diante algun otro componente que conforme a los avances de la tecnologia
resultaren mas apropiados para los fines del tribunal virtual, como lo era la asig-
nacion de un numero de usuario, la creacién de una contrasefia para ingresar
al sistema, y la de otra adicional para el envio de promociones, las que hacian
las veces de una firma electronica.

f. Que tanto la firma electrénica como algun otro componente como lo era
el uso y reconocimiento de una contrasefa para enviar promociones, era eficaz
para tener la certeza de que el justiciable expreso su voluntad de promover el
juicio de amparo contra el acto que estimaba afectarle en su esfera juridica.

g. Que era aplicable la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro: "FIRMA ELECTRONICA. ES VALIDA LA DEMANDA DE AM-
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PARO DIRECTO QUE LA CONTIENE, PRESENTADA MEDIANTE EL EMPLEO DE
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, AUN CUANDO NO EXISTA CON-
VENIO DE COORDINACION CON EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.",
pues no era posible sustentar la falta de validez de la demanda de amparo
directo promovida a través de las tecnologias de la informacion utilizando la
firma electronica o algun otro componente como lo era el uso de una contrasefia
para enviar promociones, debido a que los tribunales ordinarios no habian ce-
lebrado un convenio de coordinacion para el reconocimiento de certificados
digitales o firmas electrénicas homologadas con el Poder Judicial de la Federa-
cién que permitieran tener por autorizada o reconocida la firma electronica del
quejoso, o bien, esa otra forma de presentar la demanda de amparo directo.

h. Que bastaba que el tribunal responsable, a través de una certificacion
secretarial autentificara que el quejoso estaba autorizado para enviar promocio-
nes, asi como que la contrasefa para enviar promociones estaba vigente.

i. Que era valido que se hubiera presentado la demanda de amparo via
electronica por medio del tribunal virtual para que se le otorgara su validez,
atento a las maximas garantias de seguridad, integridad y confidencialidad,
pues la autentificacion hecha tenia como finalidad garantizar electrénicamente
la identidad del quejoso.

IV. Contradiccion inexistente.

16. No existe la contradiccion de criterios entre los sustentados por el Primer,
Segundo y Tercer Tribunales Colegiados en Materia Civil del Cuarto Circuito,
este Ultimo en relacion con el amparo directo 135/2019.

17. Por contradiccion de "tesis" debe entenderse cualquier discrepancia en
el criterio adoptado por 6érganos jurisdiccionales terminales mediante argumen-
taciones légico-juridicas que justifiquen su decision en una controversia, inde-
pendientemente de que hayan o no emitido tesis.

18. Sirve de apoyo para esta determinacion la tesis P. L/94, de rubro "CON-
TRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE

3576 B Enero 2023



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

TRATE DE JURISPRUDENCIAS." vy la jurisprudencia P./J. 72/2010, de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."

19. Asi, de acuerdo con lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, una nueva forma de aproximarse a los problemas que se plan-
tean en este tipo de asuntos es la necesidad de unificar criterios y no la de
comprobar que se relna una serie de caracteristicas formales o facticas.

20. Para corroborar entonces que una contradiccion de tesis es procedente,
se requiere determinar si existe la necesidad de unificar criterios, es decir, una
posible discrepancia en el proceso de interpretacion que llevaron a cabo los
organos jurisdiccionales.

21. En otras palabras, para resolver si existe o no la contradiccion de tesis
es necesario analizar detenidamente cada uno de los procesos interpretativos
involucrados —no tanto los resultados que arrojen— con el objeto de identificar si
en algun tramo de los respectivos razonamientos se tomaron decisiones distintas
—Nno necesariamente contradictorias en términos l6gicos—.

22. Por ende, si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unificacion de
criterios y dado que el problema radica en los procesos de interpretacion —no
en los resultados— adoptados por los tribunales contendientes, es posible afirmar
que para que una contradiccion de tesis sea procedente, es indispensable que
se cumplan las siguientes condiciones:

" Tesis aislada P. L/94, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, (sic) Octava
Epoca, tomo 83, noviembre de 1994, p. 35.

2 Jurisprudencia P./J. 72/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, p. 7.
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23. Los Tribunales Colegiados contendientes resolvieron alguna cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de la adopcion de algun canon o método, cualquiera que fuese.

24. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentra algun punto
de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el que la
interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico, ya
sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general, y
que sobre ese mismo punto de derecho los tribunales contendientes adopten
criterios juridicos discrepantes.

25. Lo anterior dé lugar a la formulacion de una pregunta genuina acerca
de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a
cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible. Con este
test, lo que se busca es detectar un diferendo de criterios interpretativos mas
alla de las particularidades de cada caso concreto. A partir de lo expuesto, se
verificara si el asunto cumple con las condiciones necesarias para la existencia
de la contradiccion entre los criterios de los Tribunales Colegiados.

26. En este orden de ideas, este Pleno en Materia Civil del Cuarto Circuito
considera que en el caso no existe la contradiccion de tesis denunciada entre
los criterios adoptados por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
propio Cuarto Circuito, al resolver los recursos de reclamacion 12/2019, 16/2021,
20/2021 y 14/2021, asi como el resto de expedientes que dicho tribunal adujo
como reiteracion del mismo criterio; frente a los sostenidos por el Primer y Tercer
Tribunales Colegiados en Materia Civil, al resolver los juicios de amparo directo
378/2020 y 135/2019, pues no es posible efectuar un contraste entre ambas
posturas.

27. Precisado lo anterior, podemos concluir que la denuncia de contradic-
cion de tesis es inexistente por lo que hace a los expedientes mencionados de
los tres 6rganos colegiados de referencia, en tanto que si bien las resoluciones
que aparentemente contienen los criterios de los que se (sic) predica la con-
tradiccion son, por un lado, las ejecutorias dictadas por el Segundo Tribunal
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Colegiado en Materia Civil de este Cuarto Circuito, en diversos recursos de
reclamaciones interpuestos en contra del auto que desechd la demanda de
amparo; y, por otro, las sentencias dictadas por el Primer y el Tercer Tribunales
Colegiados en Materia Civil del propio Circuito, con las que pusieron fin a los
juicios de amparo directo en los que se decidi6 el fondo de las cuestiones plan-
teadas. Sin embargo, en dichas ejecutorias el Pleno de cada 6rgano no emitio
un pronunciamiento sobre el tema a que atafie la presente contradiccion de tesis.

28. Esto se puede corroborar del informe rendido por el presidente del
Primer Tribunal Colegiado, del que se advierte que el criterio materia de la con-
tradiccion es el sustentado por su presidencia, quien admitio a tramite la demanda
de amparo interpuesta por medio de tribunal virtual, y no el sustentado propia-
mente por el Tribunal Pleno, quien, segun el propio informe, sélo precisé en el
considerando "3. Oportunidad" relativo a la temporalidad de la presentacion
de la demanda, que ésta habia sido presentada de manera oportuna por medio del
tribunal virtual. Empero, de la ejecutoria de trato no se advierte que éste hubiere
emitido un pronunciamiento puntual en relacion al tema materia de la contradic-
cion de tesis, ni que los supuestos facticos que permearon en los juicios de
donde derivaron fueran los mismos.

29. Entonces, para efecto de dilucidar el tema que nos ocupa, debemos
partir de que el articulo 226 de la Ley de Amparo establece que la contradiccion
de tesis entre Tribunales Colegiados de Circuito se da "cuando deban diluci-
darse las tesis contradictorias sostenidas entre los Tribunales Colegiados del
Circuito correspondiente" y que la resolucion que resuelva qué tesis es la que
debe prevalecer "no afectara las situaciones juridicas concretas de los juicios
en los cuales se hayan dictado las sentencias que sustentan (sic) las tesis
contradictorias".

30. De estos elementos normativos se desprende que las contradicciones
de tesis necesariamente deben surtirse entre criterios adoptados por el Pleno de
Tribunales de Circuito, en el que éste exprese colegiadamente su criterio con
relacion a la cuestion planteada; esto es, el criterio que contienda no puede
tratarse de una simple determinacion de tramite, sino una resolucion que expre-
sa la posicion de un Tribunal Colegiado de Circuito frente a una cuestion juri-
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dica, como lo es, en el presente asunto, la procedencia o improcedencia de la
demanda de amparo presentada via electrénica a través del sistema del tribunal
virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, sin una firma Electronica
Avanzada (Firel), a nombre de la parte quejosa, pero actuando en Pleno —no
Unicamente por su presidente—, donde se decida por unanimidad o mayoria de
votos sobre el fondo del tema y manifieste de forma expresa —o implicita pero
indubitable— su parecer sobre cierto problema juridico.

31. Lo anterior, acorde con el criterio sustentado por la extinta Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® de rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION. IMPROCEDENCIA DE LA DENUNCIA SI LOS CRITE-
RIOS OPUESTOS SE SUSTENTARON, UNO DE UNA RESOLUCION Y OTROS
EN ACUERDOS DE TRAMITE. Para que pueda darse la contradiccion de tesis a
que se refieren los articulos 196 Bis de la Ley de Amparo y 26, fraccion Xl, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, es menester que en las reso-
luciones definitivas pronunciadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en
asuntos de su competencia, se sustenten criterios opuestos o diferentes tenien-
do por objeto, la decision que se adopte, establecer el que deba prevalecer, sin
que se afecten las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias
contradictorias. Ello con la finalidad de conservar la unidad de aquellas en la
imparticion de justicia, mediante el estudio reiterado de las disposiciones vigen-
tes. Ahora bien, si de las constancias del expediente se desprende que sélo
un Tribunal Colegiado de Circuito, funcionando como tal, esto es, como
cuerpo colegiado, al resolver en definitiva ha sustentado el criterio respec-
to del punto materia de la supuesta contradiccion, sosteniéndose el criterio
contrario en autos de tramite dictados por los presidentes de diversos Tri-
bunales Colegiados de Circuito, debe concluirse que resulta improcedente
la denuncia, pues un acuerdo de simple tramite, al no obligar al Tribunal Co-
legiado en el que fueron pronunciados, no es definitivo, de tal manera que puede
ser modificado por este ultimo ya sea de oficio al fallar el negocio sometido a su

3 No. Registro «digital»: 207545, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, Pri-
mera Parte-1, enero a junio de 1988, pagina 285.
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consideracion, o a peticion de parte, al resolver el recurso de reclamacion que,
en su caso, hubiese sido interpuesto, momento éste en el que en dichas resolu-
ciones pudiera darse la contradiccion de tesis."

32. Similar situacion acontece con la resolucion del juicio de amparo directo
135/2019, del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, toda
vez que la misma no contiene pronunciamiento alguno en torno a la legitimacion
del promovente, ni la presencia o ausencia de algun signo grafico o electréonico
en la demanda respectiva, sino que Unicamente se indicd que quién habia pro-
movido el sumario constitucional, para luego proceder a la sintesis y analisis de
los conceptos de violacion.

33. Ahora bien, al tenor de estos precedentes y del examen detallado de
las resoluciones aludidas, se sigue que no existe contradiccion de criterios
entre ellas, puesto que no existe un pronunciamiento propio del érgano jurisdic-
cional —actuando en Pleno- en relacion al tema de la contradiccion, ni existen
bases para determinar si se examinaron elementos iguales y, por ende, que se
resolvieron las mismas cuestiones, en tanto que, se itera, no existe una decision
puntual sobre el tema de la contradiccion de tesis.

34. En efecto, en las ejecutorias de los diversos recursos de reclamacion
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil de este Circuito, el tema abor-
dado fue determinar si era procedente el amparo directo cuando la demanda se
presentaba de manera electrénica, via tribunal virtual del Poder Judicial del
Estado de Nuevo Ledn, sin que ésta contuviera firma electréonica avanzada (Firel)
asociada o perteneciente al directamente quejoso, sino que solamente se habia
presentado por conducto de una cuenta de usuario aparentemente creada, ya
sea por alguno de los abogados autorizados por el impetrante en el juicio natu-
ral, o bien, a nombre del directamente interesado, determinando que sin la exis-
tencia de la aludida firma electrénica a nombre del directamente impetrante, no
se encontraba satisfecho el principio de instancia de parte agraviada, al no existir
la certeza de que era precisamente el quejoso quien planted la demanda de
amparo.

35. En cambio, en la ejecutoria del amparo directo 378/2020, del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito y la diversa 135/2019, del
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Tercer Tribunal Colegiado de la misma materia y Circuito, si bien es verdad que
se resolvio el fondo del asunto —lo que implicitamente indicaria que se estimo
procedente la demanda de amparo, y con ello que se satisfizo el principio de
instancia de parte agraviada—; lo cierto es que el tema de la contradiccion no
fue abordado en ninguna de las sentencias de referencia; pues en la primera de
las mencionadas solamente en el considerando relativo a la oportunidad de la
presentacion —es decir, ni siquiera en el correspondiente a la legitimacion de la parte
quejosa o alguno analogo—, se expuso que la demanda se habia presentado en
tiempo por medio del tribunal virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo
Ledn; mientras que en el segundo fallo aludido no se hizo mencion alguna en
torno a la forma en que fue presentado, ni alguna referencia en lo atinente a la
legitimacion de quien promovio. Asi, se itera que los Plenos de ambos tribunales
de ninguna manera abordaron el tema materia de la contradiccion, pues nada
sefialaron en cuanto a la presencia o no de la firma electréonica avanzada (Firel)
de la parte quejosa en las demandas de amparo, ni si ésta era necesaria para
tener por satisfecho el principio de instancia de parte agraviada.

36. Como se ve, no existen las condiciones necesarias para la existencia
de la contradiccion de tesis de que se trata respecto a los expedientes aludidos
del Primer, Segundo y Tercer Tribunales Colegiados en Materia Civil del Cuarto
Circuito, pues no existe un pronunciamiento, ni siquiera implicito pero indubita-
ble, por parte de dichos 6rganos con relacion a la necesidad de que la demanda
de amparo presentada por conducto de la plataforma electrénica del tribunal
virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, cuente con una firma elec-
trénica avanzada (Firel) a nombre del quejoso, para tener por satisfecho el prin-
cipio de instancia de parte agraviada. Tema que fue el abordado por el Pleno
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil en las ejecutorias de las recla-
maciones materia de la contradiccion, por lo que no es posible determinar si
dichos Tribunales Colegiados examinaron hipotesis iguales o divergentes, pues
no existe un pronunciamiento al respecto por parte de los otros dos érganos
colegiados en los expedientes referidos, ni forma de determinar si aquéllo fue lo
que motivé que, en su caso, sus resoluciones fueran distintas, al abordar el fondo
de sus respectivos asuntos, y, por ende, si son 0 no contradictorias con lo resuelto
por el Segundo de los Tribunales Colegiados contendientes.
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37. Robustece tales consideraciones, la jurisprudencia 2a./J. 134/2005,*
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
epigrafe y contenido siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE CUANDO ANTE LA FALTA
DE PRONUNCIAMIENTO EXPRESO DE UNO DE LOS TRIBUNALES COLEGIA-
DOS, PRETENDE ATRIBUIRSELE UN CRITERIO TACITO QUE NO TIENE EL CA-
RACTER DE INDUBITABLE. Si dos Tribunales Colegiados al analizar un mismo
problema juridico llegan a conclusiones divergentes derivadas de las circuns-
tancias propias de cada uno de los casos sometidos a su conocimiento y no del
hecho de que hayan sustentado criterios discrepantes, es claro que tal analisis
no se efectud bajo el examen de los mismos elementos, por lo que la emision de
tales conclusiones no da lugar a considerar que exista una contradiccion de tesis,
pues para ello se requiere que el criterio del tribunal sea implicito y pueda
deducirse indubitablemente, de conformidad con la tesis 2a. LXXVIII/95, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; de ahi que si la falta de
pronunciamiento expreso no permite descubrir, de manera indubitable, cual fue
el criterio implicito del tribunal, no es correcto configurar, de manera presuntiva, la
contradiccion, pues con ello se daria a la ejecutoria mayores alcances de los que
fueron objeto de analisis en los casos resueltos.”

38. En las relatadas condiciones, debe declararse inexistente la denuncia
de contradiccion por lo que hace a los criterios sostenidos entre el Primer, Se-
gundo y Tercer Tribunales Colegiados en Materias Civil de este Cuarto Circuito,
en los expedientes previamente relacionados.

V. Existencia de contradiccién de criterios.
39. Si existe la contradiccion de criterios entre los sustentados por el Se-

gundo y Tercero Tribunales Colegiados en Materia Civil del Cuarto Circuito,
este Ultimo en relacion con la reclamacion 32/2021.

“ Registro digital: 176574, Novena Epoca, materia comun. Fuente: Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta. Tomo XXI|I, diciembre de 2005, pagina 279.
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40. Es pertinente rememorar que por oficio 2981, el Tercer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Cuarto Circuito remitio la copia certificada de la reso-
lucion recaida al recurso de reclamacion 32/2021, al considerar que constituia
una reiteracion del sustentado en el juicio de amparo directo 135/2019, materia
de la contradiccion.

41. Sin embargo, como se precisé con antelacion, en el amparo directo
135/2019, no existe pronunciamiento alguno en torno a los planteamientos que
se estiman contradictorios; en cambio, el fallo de la reclamacion 32/2021, si
contiene un analisis especifico en torno al topico que es materia de la contradic-
cion planteada.

42. De esa guisa, es necesario verificar si en los ejercicios interpretativos
respectivos se encuentra algun punto de toque, es decir, que exista al menos un
tramo de razonamiento en el que la interpretacion ejercida gire en torno a
un mismo tipo de problema juridico y que sobre ese mismo punto de derecho
los tribunales contendientes adopten criterios juridicos discrepantes, circunstan-
cia que no se estima actualizada en la especie.

43. Asi, de los aspectos relevantes que se desprenden de las ejecutorias
de los recursos de reclamacion que dieron origen a los criterios que se conside-
ran discrepantes, este Tribunal Pleno advierte que si existe la contradiccion de
tesis denunciada entre el Segundo y el Tercer Tribunales Colegiados en Materia
Civil de este Cuarto Circuito, debido a que ambos tribunales examinaron una
misma cuestion juridica, consistente en determinar —en esencia—, si cuando se
presenta una demanda de amparo directo via electronica ante la responsable a
través de la plataforma del tribunal virtual implementado por el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, mediante una clave de usuario pertene-
ciente al quejoso o su autorizado, pero que no cuenta con firma electrénica
avanzada (Firel) del directamente quejoso o su representante legal, se satisface
0 no el principio de instancia de parte agraviada; empero, sustentaron criterios
juridicos discrepantes con relacion a dichas cuestiones.

44. Por un lado, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil de este
Circuito precis6¢ que de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Amparo, si
se opta por presentar una demanda de amparo directo de manera electronica,
debe de hacerse mediante el empleo de la firma electrénica (Firel) conforme a

3584 B Enero 2023



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

la regulacién emitida por el Consejo de la Judicatura Federal en el Acuerdo
General Conjunto 1/2013, que emitio junto con la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, y en el que se establece que la firma electrénica es el instrumento a
través del cual se ingresa al sistema electronico para presentar medios de impug-
nacion, enviar promociones y/o documentos, recibir comunicaciones notifica-
ciones y/o documentos oficiales, asi como consultar acuerdos, resoluciones y
sentencias relacionadas con los asuntos competencia de la Suprema Corte, del
Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, la
cual producira los mismos efectos que la firma autografa.

45. De igual manera, sefiald que el veintinueve de junio de dos mil dieciséis, el
Poder Judicial de la Federacion y el Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn,
suscribieron convenios para la interconexion tecnoldgica entre ambas institucio-
nes, que les permite el tramite electrénico del juicio de amparo y el uso de firmas
electronicas, lo que incluso fue implementado en el articulo 48 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, en el que se distinguid entre lo que es una
autorizacion y contrasefia para enviar promociones via tribunal virtual y la firma
electrénica, que debe asociarse a un documento presentado por ese medio elec-
trénico, sin que ésta quedara sustituida por aquélla.

46. Por ello, sostuvo que las promociones firmadas electrénicamente, po-
dian ser enviadas a través de un correo, por un medio de una cuenta a nombre
del propio quejoso o uno de sus autorizados, pero ello no implicaba que la ley
adjetiva o federal le diera valor a aquellas promociones simples, sin firma
electrénica asociada, por el simple hecho de ser enviadas por la plataforma elec-
trénica del tribunal virtual, en tanto que para la creacion de la aludida cuenta no
se convalidan los datos proporcionados por el usuario, como para que pudiera
compararse a las de una firma autégrafa, dada la ausencia de certificacion que
sea proporcionada por una entidad oficial, como si lo requiere la obtencién de
una firma electrénica certificada o Firel.

47. De ahi, concluy6 que no es posible que pudiera equipararse la deman-
da presentada solamente por medio de un usuario de la plataforma del tribunal
virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, a la que cuenta con una
firma electrénica o Firel, pues para que ésta se vincule y se le otorguen los mismos
efectos de una verdadera firma autdgrafa, hacia necesario su utilizacion —de la
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Firel- en la presentacion de una demanda de amparo, pues de lo contrario se
estarfa omitiendo la necesaria manifestacion de voluntad de la parte quejosa.

48. Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del propio
Circuito sostuvo que atento a los lineamientos de operacion de la plataforma del
tribunal virtual que establece el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado,
las partes en un litigio pueden ser autorizadas mediante la generacion de un
usuario y contrasefia para consultar las actuaciones y recibir notificaciones por
ese medio, asi como presentar promociones electronicas que estimen conve-
nientes, para lo cual se debe de crear una contrasefia adicional, a fin de enviarlas
por medio de la pagina del tribunal virtual; precisando, que esta segunda auto-
rizacion también debe hacerse por el tribunal que conoce la causa, por medio
de un decreto, a peticion escrita del usuario dentro del expediente fisico.

49. Asi, destacd que el envio de promociones electronicas se realiza me-
diante los programas de computo idéneos para esta funcion, los cuales podran
usar la tecnologia de firma electrénica, o bien, de algun otro componente que
conforme los avances de la tecnologia resulten mas apropiados para los fines
del tribunal virtual.

50. Luego sefialé que, si bien en la demanda de amparo no aparecia un
certificado digital o firma electronica del Poder Judicial de la Federacion, dado
que solamente aparecia la certificacion del secretario en el sentido de que la
promocion de mérito se presentd por la persona que esta registrada ante la auto-
ridad responsable, acoté el Colegiado, dicha circunstancia no le era atribuible
al quejoso, pues al tenor de lo dispuesto en el articulo 73 del segundo titulo
especial "Del tribunal virtual", del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado,
se prevé el envio de promociones electrénicas mediante los programas de
computo idéneos para esta funcion, los cuales podran usar la tecnologia de firma
electronica, o bien, algun otro componente que conforme a los avances de la
tecnologia resultara mas apropiado para los fines del tribunal virtual. Por lo que,
sostuvo, la asignacion de un numero de usuario, el crear una contrasefa para
el ingreso a dicha plataforma, y a su vez, otra contrasefia para enviar promocio-
nes, hacian las veces de una firma electronica.

51. Esto, pues preciso, que tanto la firma electronica como algun otro com-
ponente como es el uso y reconocimiento de una contrasefia para enviar pro-
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mociones, era eficaz para tener la certeza de que el justiciable expreso su
voluntad para promover el juicio de amparo contra el acto que estima afectarle
en su esfera juridica.

52. Ademas, afiadidé que si bien la eficiencia en la administracion de la
justicia podia estar sujeta al cumplimiento de requisitos que al efecto la norma-
tiva estableciera, en la especie no era posible sostener la falta de validez de la
demanda de amparo directo presentada a través de las tecnologias de la infor-
macion utilizando la firma electrénica o algun otro componente, como lo era el
uso de una contrasefia para enviar promociones, debido a que, preciso, los tri-
bunales ordinarios no celebraron el convenio de coordinacion para el reco-
nocimiento de certificados digitales o firmas electronicas homologadas con el
Poder Judicial de la Federacién, que permitiera tener por autorizada o recono-
cida la firma electrénica del quejoso, o bien, ésa otra forma de presentar la de-
manda de amparo directo.

53. Por lo que concluyd que bastaba que el tribunal responsable, a través
de la certificacion del secretario, autenticara que el quejoso estaba autorizado
para enviar promociones y que su contrasefia inscrita a favor de él se encontraba
vigente, la cual constituye juridicamente una etapa procesal previa a la admision
o desechamiento de la demanda de amparo directo, que tenia por objeto esta-
blecer si ese distintivo digital cumple con esos requisitos. Por lo que determind que
era valido que el promovente hubiese presentado su demanda correspondiente,
por via electrénica, pues ello era suficiente para que se le otorgara validez.

54. Bajo esas premisas, como se obtiene de la anterior narrativa y tal como
se apunté con antelacion, los criterios emitidos por los Tribunales Colegiados
contendientes resultan discordantes, pues mientras el Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia Civil de este Cuarto Circuito resolvid que cuando se presenta
una demanda de amparo directo via electrénica, a través de la plataforma del
tribunal virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, pero que no cuenta
con firma electrénica avanzada (Firel), de la persona del quejoso o su represen-
tante legal, ello implica que no se encuentra satisfecho el principio de instancia
de parte agraviada, y que, por ende, debe desecharse de plano al no existir
manifestacion inequivoca de la voluntad de la parte quejosa.
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55. En cambio, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del mismo
Circuito determiné que la presentacion de la demanda de amparo directo me-
diante el uso de las herramientas tecnolégicas del tribunal virtual del Estado,
como el reconocimiento de la utilizacion de una contrasefia para el envio de
promociones, aun y cuando no cuente con firma electronica avanzada (Firel),
ello era eficaz para tener por demostrado que el justiciable expreso su voluntad
para promover el juicio de amparo contra el acto que estima afectarle en su
esfera juridica y con ello la satisfaccion de dicho principio.

56. Luego, se estima que si existe un punto de toque, pues al conocer de
los expedientes aludidos, los Tribunales Colegiados realizaron ejercicios inter-
pretativos que en algunos tramos giran en torno a un mismo tipo de problema
juridico y que sobre él adoptaron criterios juridicos discrepantes.

57. Por tanto, la discrepancia de criterios da lugar a la formulacion de una
pregunta genuina acerca de la manera de acometer la cuestion juridica planteada,
a saber: ¢Si una demanda de amparo directo es promovida de manera elec-
tronica por medio del tribunal virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo
Leon, sin contener la firma electrdnica (Firel) del quejoso o su representante
legal, es suficiente para tener por cumplido el principio de instancia de parte
agraviada o, por el contrario, es indispensable para ello que también cuente con
la aludida firma electronica?

58. En tal virtud, lo procedente es que este Tribunal Pleno sustente jurispru-
dencia que decida o supere la discrepancia de los criterios relativos a fin de dar
uniformidad y seguridad juridica en torno al tépico.

VI. Estudio de la contradiccion de criterios.

59. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio de este
Tribunal Pleno en Materia Civil del Cuarto Circuito.

60. A fin de dar solucion a la presente contradiccion, es necesario examinar
brevemente lo relativo al principio de instancia de parte agraviada, legitimacion
del quejoso y lo concerniente a la presentacion de la demanda de amparo a
través del empleo de la firma electrénica (Firel).
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61. Para ello, se exige considerar, en principio, que en términos de lo esta-
blecido en los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal, asi como 5o.
y 60. de la Ley de Amparo,® el juicio de amparo se rige por el principio de
"instancia de parte agraviada', el cual significa que éste solo puede instarse por
la persona que aduce resentir una afectacion a su esfera juridica por virtud de
una norma general, acto u omision que a su consideracion es violatorio de los
derechos fundamentales previstos en la Constitucion General de la Republica o
en los tratados internacionales de los que es parte el Estado Mexicano.

62. Es decir, de acuerdo al contexto constitucional, el principio de "instancia
de parte agraviada' que impera en el juicio de amparo, significa que solo la parte
quejosa (persona fisica o moral) directamente afectada por algun acto, es la que
esta en aptitud de demandar la proteccion de la Justicia Federal, en tanto el
derecho subjetivo de accidn en el juicio de amparo constituye un derecho per-
sonalisimo y, por ende, Unicamente el titular del derecho vulnerado puede
ejercitarla.

63. Por su parte, los preceptos referidos de la Ley de Amparo regulan la
legitimacion para acudir a promover amparo, acotandola a que sea directamente
la persona fisica o moral a quien afecte la norma general o el acto reclamado en

5"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"|. El juicio de amparo se seguira siempre a ‘instancia de parte agraviada’, teniendo tal caracter quien
aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constituciéon y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.
"Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el quejoso deberé aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera per-
sonal y directa."

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

"I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omisién reclamados violan
los derechos previstos en el articulo 10. de la presente ley y con ello se produzca una afectacion
real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente
al orden juridico. ..."

"Articulo 60. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica o moral a quien afecte la
norma general o el acto reclamado en términos de la fraccion | del articulo 50. de esta ley. El quejoso
podréa hacerlo por si, por su representante legal o por su apoderado, o por cualquier persona en los
casos previstos en esta ley. ..."
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términos del articulo 50., fraccion |, de la Ley de Amparo, esto es, quien aduce
ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo
(quejoso), siempre que alegue que la norma, acto u omision reclamados viola
los derechos previstos en el articulo 1o0. de la Ley de Amparo, y con ello se pro-
duzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa
o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

64. Ahora, si bien el derecho subijetivo de accion, en principio, corresponde
directamente a la persona —fisica o moral- titular de un derecho reconocido en
la Constitucion o en los tratados internacionales que se consideran vulnerados,
derivado de contar con un interés, ya sea juridico o legitimo, la Ley de Amparo
en sus articulos 10 y 116 autorizan que la persona afectada pueda ser represen-
tada, ya sea por su representante o por su apoderado legal, cuya personalidad
en el juicio puede justificarse en la misma forma que determine la ley que rija la
materia de la que emane el acto reclamado y cuando ésta no lo prevenga, es-
tarse a lo dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

65. Dichas figuras juridicas entendidas como la calidad procesal para
actuar en un juicio a nombre de otro constituyen la expresion de un acto juridico
regular que exige la satisfaccion de ciertos requisitos en los que se hayan cum-
plido los elementos materiales que lo condicionan, asi como los formales que
deba contener para su validez.

8 "Articulo 10. La representacion del quejoso y del tercero interesado se acreditara en juicio en los
términos previstos en esta ley.

"En los casos no previstos, la personalidad en el juicio se justificara en la misma forma que determine
la ley que rija la materia de la que emane el acto reclamado y cuando ésta no lo prevenga, se estara
a lo dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

‘Cuando se trate del Ministerio Publico o cualquier otra autoridad, se aplicaran las reglas del articulo
anterior."

"Articulo 11. Cuando quien comparezca en el juicio de amparo indirecto en nombre del quejoso o
del tercero interesado afirme tener reconocida su representacion ante la autoridad responsable, le
sera admitida siempre que lo acredite con las constancias respectivas, salvo en materia penal en
la que bastara la afirmacion en ese sentido.

"En el amparo directo podra justificarse con la acreditacion que tenga en el juicio del que emane la
resolucion reclamada.

‘La autoridad responsable que reciba la demanda expresara en el informe justificado si el promo-
vente tiene el caracter con que se ostenta.”
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66. Todo lo anterior, resulta congruente con el mandato constitucional que
instaura el principio de "instancia de parte agraviada', conforme al que, como
ya se vio, se veda la posibilidad de que una persona distinta de la que es titular
de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo a quien
afecte la norma general o el acto reclamado, o bien de su representante 0 apo-
derado legal, pueda promover amparo (salvo las excepciones previstas en la
ley), lo que justifica que sean solo ellos los que accionen el juicio, en tanto a éstos
es a quienes les corresponde exteriorizar la voluntad para someter a control cons-
titucional de los érganos jurisdiccionales de amparo un acto o norma que les
cause perjuicio, asi como el sefialar el alcance de su pretension.

67. De ahi que no cualquier persona pueda accionar el juicio de amparo,
pues es menester que tratandose del agraviado, sea éste el que directamente
haya sufrido el menoscabo en sus derechos por la actuacion de alguna autori-
dad, o bien, que quien legalmente lo represente, acredite fehacientemente dicha
personalidad, ya sea en el juicio de amparo o en el procedimiento de origen.

68. Ahora bien, al resolver la contradiccion de tesis 11/2012, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que la firma se constituye
por los signos manuscritos a través de los cuales las personas expresan su
voluntad de realizar determinado acto en forma escrita, acreditandose con ella
la autoria del ocurso. Con motivo de ello, adujo que es la firma puesta en la de-
manda de amparo el signo manuscrito a través del cual el quejoso expresa su
voluntad en el sentido de ejercer la accion de amparo, lo cual es acorde con la
premisa esencial de que el juicio de amparo debe seguirse siempre a instancia
de parte agraviada.

69. En consecuencia, precisd que la firma en el escrito de demanda es un
presupuesto de existencia del ejercicio de la accion, pues constituye la expre-
sion de la voluntad del quejoso, en el sentido de promover el juicio de amparo.

70. Anteriormente, tal hipodtesis se tenia por acreditada mediante la suscrip-
cion con firma autégrafa del escrito que contiene la demanda de amparo, im-
puesta por la persona directamente agraviada o su representante legal; sin
embargo, la inclusion de la tecnologia de la informacion y comunicacion a los
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juicios de amparo ha modificado la manera de entender dichos aspectos, por lo
que es necesario que la interpretacion de los mismos evolucione y se adecue a
las realidades sociales actuales.

71. Sobre el tema, es Util observar que se introdujo en la Ley de Amparo en
vigor, la posibilidad de presentar y tramitar el juicio de amparo via electronica,
en cuya exposicion de motivos de la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se expidio la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de quince de febrero
de dos mil once, se establecio, entre otras cuestiones, que uno de los objetivos de
la iniciativa fue trasladar las experiencias positivas que venian generando el uso
de las tecnologias de la informacion en otras materias al ambito de la imparti-
cion de la justicia constitucional, 1o cual favoreceria el respeto y pleno ejercicio
del derecho a una justicia pronta y expedita reconocido en el articulo 17 consti-
tucional, asi como en los tratados internacionales de derechos humanos de los
que México es Parte.

72. Asimismo, destaco la urgente necesidad de orientar la imparticion de
justicia en todas sus vertientes hacia procesos agiles, transparentes y accesibles
a la poblacion, a efecto de garantizar la justicia expedita a la que hace referencia
el articulo 17 constitucional, toda vez existian experiencias de aplicacién muy
exitosas desde el ambito del Poder Ejecutivo Federal en el ambito de la firma elec-
tronica y una plena conciencia y permanente labor del Poder Judicial de la
Federacion en actualizar sus formas de imparticion de justicia, por lo que se
incluyd, como un punto fundamental de la iniciativa, la modernizacion en el tra-
mite de los juicios de amparo a través de la firma electrénica. Ademas, se indico
que con la propuesta de reformas y adiciones, se otorgaria mayor certidumbre
juridica a los usuarios del sistema de imparticion de justicia respecto del proce-
dimiento en el que intervienen ante los érganos jurisdiccionales, ya que incorpo-
raria al texto de la nueva Ley de Amparo, la regulacion del mecanismo de firma
electronica, asi como otros temas que coadyuvarian en la agilidad del proce-
dimiento y a la participacion de las autoridades responsables.

73. De esa guisa, en el documento se sefiald que la iniciativa proponia
establecer que en los juicios de amparo todas las promociones puedan hacerse
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por escrito, o bien, que la parte que asi lo solicitara expresamente pudiera hacerlo
via electronica a través del uso de la firma electrénica, entendida ésta como el
medio de ingreso al sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion,
como opcion para consultar, enviar y recibir promociones, documentos,
acuerdos, resoluciones, sentencias, comunicaciones y notificaciones oficiales
relacionadas con los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales, la
cual produciria los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa.

74. Ahora bien, el punto medular sometido a debate se centra en determi-
nar, si respecto de las demandas de amparo directo incorporadas por medio del
tribunal virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, sin una firma
electronica, puede considerarse que reunen el principio de instancia de parte
agraviada por haber sido presentadas a través del usuario de ese sistema —como
sostiene uno de los tribunales— o, por el contrario, si la presencia de esa huella
digital impuesta en el documento es ineludible para estimar la observancia de
ese principio —acorde con la postura del otro tribunal contendiente—.

75. Al respecto, uno de los tribunales contendientes precisdé que cuando
las demandas de amparo directo no contienen firma electrénica, carecian del
principio de instancia de parte agraviada y, por ende, resultaban improcedentes;
aunado a que ello no implicaba una transgresion al acceso a la justicia, pues la
observancia de tal principio no conllevaba dejar de cumplir con los presupuestos
de admisibilidad y procedencia, acorde con la jurisprudencia XI.10.A.T. J/1
(10a.),” de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR
LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON LOS PRESU-
PUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA,
ASI COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE
AMPARQ.", emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito.

76. Ademas, puntualizé que aunque han sido celebrados convenios para
la interconexion tecnoldgica entre el Poder Judicial Local y el Federal, no se ha

7 Registro digital: 2004823, Décima Epoca, materias constitucional y comun. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 1, pagina 699.
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logrado el reconocimiento de certificados digitales homologados entre ambos
poderes.

77. En torno a ello, sefiald que para obtener un certificado digital —que es
obligatorio para la obtencion de la firma electrénica— es necesario que la infor-
macion proporcionada por el usuario sea verificada por las Unidades de Aten-
cion del Poder Judicial de la Federacion para el Control de Certificacion de
Firmas; mientras que ese escrutinio no se prevé para la creacion de usuarios del
tribunal virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, pues la informacion
es proporcionada por el interesado y la verificacion del administrador es en
cuanto al llenado de los campos, pero no a la autenticidad de éstos, por lo que
no podian equipararse entre ellas.

78. Por su parte, el otro tribunal determind que era valido que el promovente
hubiese presentado su demanda por via electrénica a través del tribunal virtual
del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn y ello era suficiente para que el
6rgano otorgara su validez al admitirla, dado que la autenticacion de la misma
tenia como finalidad garantizar electronicamente la identidad de la parte quejosa.

79. Es importante precisar que, como lo sefiala uno de los tribunales con-
tendientes, el articulo 48 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Nuevo Leodn, del segundo titulo especial del libro séptimo que regula el tribunal
virtual, distingue claramente entre una autorizacion y contrasefia para envio de
promociones a través del tribunal virtual y la firma electronica, por lo que deviene
palmario para este Pleno que las primeras no conllevan que tenga la segunda.

80. De ese modo, el aspecto a dilucidar no discurre en que la autorizacion
y contrasefia para el envio de promociones a través del tribunal virtual del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Ledn, implique una firma electrénica —pues se
coincide en que no son lo mismo—; sin embargo, de lo relatado con antelacion
se desprende que la intencion que subyace a que un escrito sea firmado por
quien aduce promoverlo no es la imposicion de la signatura en si misma, sino la
expresion manifiesta de la intencién del suscriptor del ocurso de realizar un
planteamiento en el sentido que contiene el escrito, es decir, un signo que revele
la manifestacion de la voluntad de quien lo emite, poniendo de relieve la instan-
cia de la parte que lo promueve.
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81. Entonces, el punto que debe elucidarse se circunscribe a determinar,
si la presentacion de la demanda de amparo directo por medio del tribunal virtual
del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, puede ser apta o suficiente para
tener por acreditado el principio de instancia de parte agraviada para la promo-
cion del sumario constitucional.

82. A fin de dar contexto a la decision que se adopta, es pertinente observar
que el tema sometido a debate implica la posibilidad de instaurar una demanda
de amparo directo a través de un medio electrénico, situacion que trasciende
directamente al derecho de la tutela judicial efectiva en su vertiente de acceso
a la justicia, asi como la prerrogativa de contar con un recurso judicial efectivo.

83. En lo que atafie al primer derecho fundamental mencionado, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en la jurisprudencia 1a./J.
90/2017 (10a.),® de titulo: "DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURIS-
DICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA
TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA'Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXIS-
TENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION.", sefiala que el
acceso a la tutela jurisdiccional comprende tres etapas, a las que corresponden
tres derechos que lo integran: 1) una previa al juicio, a la que atafie el derecho de
acceso a la jurisdiccion; 2) otra judicial, a la que corresponden las garantias del
debido proceso; y, 3) una posterior al juicio, que se identifica con la eficacia de
las resoluciones emitidas con motivo de aquél.

84. Asimismo, destact que es perfectamente compatible con el articulo
constitucional referido, que el érgano legislativo establezca condiciones para el
acceso a los tribunales y regule distintas vias y procedimientos, cada uno de los
cuales tendré diferentes requisitos de procedencia que deberan cumplirse para
justificar el accionar del aparato jurisdiccional, pero que lo importante en cada
caso sera que para poder concluir que existe un verdadero acceso a la jurisdiccion
0 a los tribunales, es necesario que se verifique la inexistencia de impedimentos

¢ Registro digital: 2015595, Décima Epoca, materia: constitucional. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |, pagina 213.
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juridicos o facticos que resulten carentes de racionalidad, proporcionalidad o
que sean discriminatorios.

85. Por otra parte, la misma Sala del Alto Tribunal en la jurisprudencia 1a./J.
22/2014 (10a.),° titulada: "DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL
EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PRE-
VEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE
LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMEN-
TOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA
VIOLACION DE AQUEL.", puntualizé que el juicio de amparo es una materializa-
cion del derecho humano a un recurso judicial efectivo, reconocido tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte, pero el hecho de que
el orden juridico interno prevea requisitos formales o presupuestos necesarios
para que las autoridades jurisdiccionales analicen el fondo de los argumentos pro-
puestos por las partes no constituye, en si mismo, una violacion a dicho derecho
fundamental.

86. Desde la perspectiva del contenido de los derechos fundamentales
mencionados, se advierte que el requerimiento de la manifestacion grafica de la
voluntad de instar el juicio de amparo directo es un requisito formal que, en si
mismo, no rifie con la prerrogativa de acceso a la justicia ni al recurso efectivo;
empero, se estima que la interpretacion del punto sometido a debate debe tran-
sitar a través de la verificacion de que ello no constituya un impedimento juridico
o factico carente de racionalidad para acceder a la jurisdiccion.

87. Sobre el punto concreto, uno de los tribunales analizé el articulo 4 del
Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Con-
sejo de la Judicatura Federal, relativo a la firma electronica Certificada del Poder
Judicial de la Federacion (Firel) y al expediente electrénico, destacando que
para obtener un certificado digital —obligatorio para la obtenciéon de la firma

° Registro digital: 2005917, Décima Epoca, materias constitucional y comun. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina 325.

3596 B Enero 2023



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

electronica— es necesario que la informaciéon proporcionada por el usuario sea
verificada por las Unidades de Atencion del Poder Judicial de la Federacion para
el Control de Certificacion de Firmas; mientras que ese escrutinio no se prevé
para la creacion de usuarios del tribunal virtual del Poder Judicial del Estado de
Nuevo Ledn, pues la informacion es proporcionada por el interesado vy la verifi-
cacion del administrador es en cuanto al llenado de los campos, pero no a la
autenticidad de éstos, por lo que no podian equipararse entre ellas, de modo
que resultaba necesaria la utilizacion de la firma electronica en la presentacion
de la demanda de amparo.

88. En esa tesitura, debe analizarse si la presentacion de las demandas de
amparo directo por medio del tribunal virtual aludido arroja informacion suficiente
para tener por cumplido el principio de instancia de parte agraviada, desde una
Optica de ponderacion entre el derecho de acceso a la justicia sin demérito de
la seguridad juridica requerida para considerar que instar el juicio constitucional
fue, efectivamente, voluntad del promovente.

89. El articulo 3o. de la Ley de Amparo precisa que "la firma electronica es
el medio de ingreso al sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion y
producira los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, como opcion para
enviar y recibir promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones ofi-
ciales, asi como consultar acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con
los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales".

90. Destaca lo anterior, pues la signatura digital se erige como medio de
ingreso al sistema electrénico como opcidn para enviar promociones y docu-
mentos relacionados con los expedientes que conocen los érganos; circunstancia
que se estima similar a lo dispuesto por el numeral 78 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del Estado de Nuevo Leodn, al establecer que podra solicitarse la
autorizacion para presentar promociones en via electrénica a través de la pagina
de Internet del tribunal virtual, que debe ajustarse a los lineamientos de operacion
para el uso de dicho sistema informatico.

91. Es decir, en ambos casos se trata de sistemas informaticos que permi-
ten, entre otras funcionalidades, la presentacion de promociones ante los érga-
nos jurisdiccionales que conocen de los juicios correspondientes.
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92. Por su parte, el ordinal 45 del segundo titulo especial de la codificacion
adjetiva en cita dispone que "el promovente, al presentar su demanda, podra
hacer la solicitud expresa de sustanciar el procedimiento mediante el tribunal
virtual, a través de la autorizacion sefialada" en el ardbigo 78 del mismo codigo,
al igual que el demandado, al contestar su demanda, podré hacerlo mediante
esa herramienta con la reserva antes enunciada.

93. Asi, el dispositivo 46 del titulo y codigo mencionados establece que
"para efectos de presentar cualquier tipo de promocién mediante el tribunal
virtual, se deberan observar como requisitos: |. Presentar escrito dirigido a la
autoridad que conoce del asunto, debiendo sefialar el nombre del usuario y
nombre completo con el cual se registré en el tribunal virtual, firmada por el re-
presentante legal o por cualquiera de las partes; ||. Manifestar claramente su
solicitud de presentar promociones via electrénica; ... lll. Hacer mencion expresa
del numero de expediente en el cual solicita la autorizacion; IV. Tratandose de
varios interesados se debera sefialar sus respectivos nombres de usuarios,
siempre y cuando estén autorizados en el expediente para oir y recibir notifica-
ciones; y V. Debera presentarse una solicitud por expediente".

94. Para dar operatividad a ello, conforme a los preceptos 63y 70 del titulo
y codigo aludidos, es necesario crear un "usuario" y asignara personalmente a
éste una "contrasena’, la que se manejara bajo responsabilidad de la persona
solicitante en caso de transmision a terceros, asi como para la navegacion en el
portal de Internet y, ademas, una contrasefia adicional para enviar promociones
electrénicas por medio de la pagina del tribunal virtual. Esta segunda autoriza-
cion se hara también por el tribunal que conoce la causa por medio de decreto, a
peticion escrita del usuario dentro del expediente fisico, de modo que la atribu-
cion para enviar promociones electronicas solo la podra otorgar el tribunal
correspondiente.

95. Asimismo, como destaco uno de los tribunales contendientes, el articulo
54 del titulo y codigo de referencia estatuye que los datos minimos de registro
que se requieren para ser usuario del tribunal virtual seran: nombre, edad, profe-
sion u ocupacion, correo electréonico y domicilio; mientras que el administrador
del sistema debera verificar el cumplimiento estricto de estos datos, procurando
que los mismos llenen a satisfaccion una identificacion real del usuario, a quien
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se le podra negar el registro hasta que aclare cualquier informacién dudosa o
incorrecta.

96. Tal aspecto es el que estimé insuficiente uno de los Tribunales Colegia-
dos, pues considerd que la sola verificacion de que se hubieran llenado los
campos correspondientes no implicaba que se corroborara la autenticidad de
los mismos, motivo por el cual adujo que era necesaria la utilizacion de la firma
electronica en la presentacion de las demandas de amparo directo.

97. Sin embargo, este érgano considera que el ingreso de las demandas
de amparo directo por medio del tribunal virtual del Poder Judicial del Estado de
Nuevo Ledn, contiene informacion suficiente para tener por acreditado el principio
de instancia de parte agraviada necesario para instar la accion constitucional.

98. Es asi, pues el numeral 71 del titulo y codificacion antes sefialados
prevé que "soélo podré autorizarse para presentar promociones electronicas a
quien se encuentra autorizado para hacerlo conforme al articulo 78 del libro
primero" del mismo codigo; mientras que el ordinal 73 estipula que "el envio de pro-
mociones electronicas se realizara mediante los programas de computo idoneos
para esta funcion, los cuales podran usar la tecnologia de firma electronica, o
bien, algun otro componente que conforme a los avances de la tecnologia resulte
mas apropiado para los fines del tribunal virtual".

99. Asimismo, el dispositivo 74 del segundo titulo especial de la codifica-
cion adjetiva en mencion, estipula que "los secretarios de cada tribunal que se
hayan designado para revisar el modulo de recepcion que se encuentra en las
unidades de computo del juzgado, a primera hora laboral del dia, asi como al
final de la jornada laboral, imprimiran las promociones que se hayan presentado
en forma electrénica’, en las que el "sistema adicionara a cada promocion la
hora y fecha en que se genero, asi como el usuario que presenté la misma",
cuya recepcion se certificara con la firma del secretario.

100. De la consulta de una promocion ingresada con esas caracteristicas,
se observa que la inscripcion en el documento es del tenor siguiente: "El suscrito
secretario certifica que la presente promocion del expediente _ fue presentada
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por tribunal virtual a través de la plataforma Tramites en Linea por el usuario _
CURP _ nombre de titular _ siendo registrada el dia _ a las _ y bajo el nimero de
referencia _ ..."

101. Ahora bien, tanto el dispositivo 54 como el 73 del segundo titulo del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn establecen que en
el ingreso inicial del usuario le sera presentado al usuario un convenio electro-
nico de uso donde se le obligue a conducirse con respeto y legalidad en el
manejo de la informacion y los componentes del sistema, haciéndole de su
conocimiento los alcances legales del mismo y las sanciones a que puede ser
acreedor en caso de obrar en contrario, el cual también debe aceptar en la
primera actuacion dentro del médulo de envio de promociones, aunado a que
en él se expondra lo méas conveniente para el Poder Judicial del Estado, a fin de
obtener el compromiso fehaciente del usuario en cuanto a su desenvolvimiento
correcto dentro del tribunal virtual.

102. Dicho convenio puede consultarse en la pagina https://tribunalvirtual.
pjenl.gob.mx/htm/TVConvenio.pdf, del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn,
en cuya clausula segunda se reiteran los datos de registro que se requieren para
ser usuario del tribunal virtual contenidos en el precepto 54 del titulo y cédigo
multicitados, adicionando la Clave Unica de Registro de Poblacién; no obstante,
también se agregan ciertos aspectos a los que se compromete el usuario, a saber:

'El interesado y/o usuario se obliga a proporcionar informacién verdadera,
correcta, actual y completa de su persona o cualquier otra requerida por el
Poder Judicial, ya sea para el registro, acceso o uso del tribunal virtual. Asi
también, se obliga a mantener actualizada, en todo momento, la informacion y
datos personales proporcionados al Poder Judicial con motivo de dicho servicio.
Lo anterior, a fin de conservar sus datos personales correctos, actuales y
completos.

"Con el objetivo de preservar la seguridad y privacidad de la informacion
suministrada por los interesados y/o usuarios, el Poder Judicial podra prevenir
al interesado a efecto de que aclare la informacion provista, pudiendo, incluso,
negarle el registro al servicio hasta tanto se cuente con una identificacion cierta
del usuario.
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"Cuando el interesado y/o usuario suministre informacién que no sea
verdadera, correcta, actual o completa, o si a estimacion del Poder Judicial
dicha informacion no es veridica, correcta, actual o completa, este ultimo
tendra el derecho de suspender o cancelar la cuenta o usuario de aquél y
negarle el uso parcial o total del servicio ya sea presente o futuro ..."

103. Por su parte, la clausula tercera prevé que una vez que el interesado
ha completado el proceso de registro al tribunal virtual, se le asignara una con-
trasefia, siendo el usuario y/o interesado el responsable de ella por ser su crea-
dor; por tanto, tendra este ultimo absoluta responsabilidad de todas las
actividades suscitadas bajo su cuenta o contrasefa, por lo que el Poder Judicial
no tiene responsabilidad alguna en caso de que el interesado y/o usuario trans-
mita su contrasena a terceros.

104. En la clausula quinta se contempla que el interesado y/o usuario se
obliga a conducirse con respeto y legalidad en el manejo de la informacién y los
componentes del sistema, motivo por el cual se obliga a no hacer mal uso del
tribunal virtual, absteniéndose, entre otras conductas, de suplir la identidad de
alguna persona o entidad diferente a la propia o a la que en términos de ley
represente, incluyendo, mas no limitado, a un servidor publico del Poder Judicial
[inciso ¢)], asi como hacer declaraciones falsas o de cualquier otra forma falsi-
ficar su asociacion a alguna persona o entidad [inciso d)].

105. Ademas de lo antedicho, el precepto 34 del primer libro y titulo del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn estatuye que antes
de acordar lo solicitado en las promociones recibidas, los Magistrados y Jueces
tendran la facultad de cerciorarse de la autenticidad de las promociones pre-
sentadas electronicamente, por lo que la falta de reconocimiento, por parte de los
interesados, de los escritos enviados por la via electrénica, originara que se
tenga por no presentado el ocurso y se dé vista al Ministerio Publico para los
efectos legales correspondientes.

106. Adminiculando todo lo anteriormente relatado, se desprende que cada
ciudadano puede generar usuario y contrasefia para el tribunal virtual del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Ledn, cuya obtencion lleva consigo la suscripcion
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de un convenio en que la persona interesada se obliga a proporcionar informa-
cion verdadera, correcta, actual y completa de su persona o cualquier otra re-
querida por el Poder Judicial, ya sea para el registro, acceso o uso de la
herramienta tecnolégica; en la inteligencia que dicho érgano, con el objetivo de
preservar la seguridad y privacidad de la informacion suministrada podra prevenir
al solicitante a efecto de que aclare la informacién provista, pudiendo, incluso,
negarle el registro al servicio hasta en tanto se cuente con una identificacion
cierta del usuario.

107. De igual forma, se observa que el interesado tendra absoluta respon-
sabilidad de todas las actividades suscitadas bajo su cuenta o contrasefia, por
lo que el Poder Judicial no tiene responsabilidad alguna en caso de que trans-
mita su contrasefa a terceros; ademas que se obliga a abstenerse de suplir la
identidad de alguna persona o entidad diferente a la propia o a la que en térmi-
nos de ley represente, aunado a que los titulares de los 6rganos jurisdiccionales
tienen la facultad de cerciorarse de la autenticidad de las promociones presen-
tadas electrénicamente.

108. De esa guisa se desprende que, si bien es cierto que la informacion
proporcionada para obtener el usuario y contrasefia del tribunal virtual del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Ledn no tiene los procesos de verificacion que se
requieren para la firma electronica regulada por los érganos del Poder Judicial
de la Federacion; también es verdad que la misma es suficiente para identificar
quién es la persona que incorpora un documento utilizando el usuario generado
para tal efecto.

109. Ello pues, como se ha relatado con antelacion, el usuario y contrasena
se encuentran vinculados con una persona especifica quien suscribe con ello
el documento que presenta a través del tribunal virtual, en el entendido de que
quien los generod tiene absoluta responsabilidad por el uso que se les dé, obli-
gandose a no suplir la identidad de alguna persona diferente a la propia.

110. Por ende, si el dispositivo 74 del segundo titulo especial de la codifi-
cacion adjetiva aludida estipula que a las promociones que se hayan presentado
en forma electronica el sistema adicionara a cada una la hora y fecha en que se
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genero, asi como el usuario que presenté la misma, el cual se encuentra ligado
a un sujeto en especifico, y quien tuvo que suscribir electrénicamente el conve-
nio que lo dota de absoluta responsabilidad del mismo y en donde se obligd a
proporcionar su informacion verdadera, correcta, actual y completa, circunstan-
cia que funge como un componente de los avances de la tecnologia en términos
del numeral 73 del mismo coédigo v titulo; entonces, se estima que esa informa-
cion agregada a las demandas de amparo directo presentadas a través del tri-
bunal virtual, es suficiente para considerar colmado el principio de instancia
de parte agraviada, pues ese signo grafico es apto para advertir, a través del
usuario correspondiente, quién es la persona que inst6 la accion jurisdic-
cional y, por tanto, su expresion de voluntad para ello.

111. No se pasa por alto que en lo que concierne al Estado de Nuevo Ledn,
el veintinueve de junio de dos mil dieciséis, el Poder Judicial de la Federacion y
el Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, celebraron un Convenio para el
Reconocimiento de la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la
Federacion, en el que se sefialé:

"CLAUSULA SEGUNDA (RECONOCIMIENTO DE LA FIRMA ELECTRONICA).
"“EL TRIBUNAL reconocera los certificados digitales de ‘Firel’ que emita el
‘PJF’, los cuales se utilizaran en los procesos, tramites o servicios electrénicos
que ‘EL TRIBUNAL' lleve a cabo, conforme a las normas que permitan su actua-
cion mediante el uso de la ‘Firel’ para el acceso y uso de los sistemas electroni-
cos de esa institucion en términos de lo dispuesto en la legislacion aplicable y
en las diversas disposiciones de observancia general emitidas por los érganos
competentes del ‘EL TRIBUNAL'. ...

"CLAUSULA TERCERA (IMPLEMENTACION DE LA FIRMA ELECTRONICA).

"Para el correcto reconocimiento de la ‘Firel’ en los tramites sefalados en la
CLAUSULA PRIMERA, los sistemas electrénicos de ambas partes, recibiran las
demandas, promociones, recursos y cualquier escrito u oficio que envien
‘LAS PARTES’ en un juicio de amparo que formulen los usuarios o particulares
de sus servicios via electronica a través de Internet. ...
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"CLAUSULA NOVENA (EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD).

"Ninguna de ‘LAS PARTES’ seréa responsable de cualquier retraso o
incumplimiento de este convenio, que resulte de caso fortuito o de fuerza mayor.

"Asimismo, ‘LAS PARTES’ no seran responsables solidarios por los
dafos y perjuicios que se puedan ocasionar como resultado de la imple-
mentacion y operacion de las firmas electrénicas en ‘EL TRIBUNAL que
lleven a cabo en sus respectivos sistemas de gestion jurisdiccional para su
uso en tramites o servicios ..."

112. De igual manera, en la misma fecha se celebrd un diverso convenio
de interconexion entre los sistemas tecnoldgicos de gestion jurisdiccional, entre
el Consejo de la Judicatura Federal y el Poder Judicial del Estado de Nuevo
Ledn, en el que, en lo que al asunto interesa, se pactaron las siguientes:

"CLAUSULA SEGUNDA (OBLIGACIONES).
"“l. EL TRIBUNAL', se obliga a:

"1. Adoptar las medidas administrativas necesarias para hacer efectivas las
obligaciones contraidas en el presente convenio;

'2. Poner a disposicion de la sociedad mexicana un sitio web para la
presentacion electronica de demandas de juicios de amparo directo cuando
alguno de los 6rganos jurisdiccionales que integren ese tribunal sea sefialado como
autoridad responsable en términos del articulo 176 de la Ley de Amparo.

"Este sitio web también recibira promociones electrénicas relacionadas con
los juicios de amparo directo que se promuevan y operara bajo los siguientes
estandares:

"a) Funcionara las veinticuatro horas todos los dias del afio.

'b) Permitira que las demandas de amparo directo y demas promociones
sean firmadas a través de la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial
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de la Federacidn, en los sucesivo ‘Firel’ o con uso de firmas electrénicas
reconocidas por ‘LAS PARTES’.

"CLAUSULA SEPTIMA (EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD).

"Ninguna de ‘LAS PARTES’ seréa responsable de cualquier retraso o
incumplimiento de este convenio, que resulte de caso fortuito o de fuerza mayor.

"'Asimismo, cada una de ellas sera responsable en la operacion y servi-
cios que se presten en sus servicios tecnoldgicos. ..."

113. No obstante lo pactado en las clausulas previamente transcritas, como
se sefala en uno de los criterios contendientes, aunque han sido celebrados
convenios para la interconexion tecnologica entre el Poder Judicial del Estado
de Nuevo Leodn y el Poder Judicial de la Federacion, no se ha logrado el reco-
nocimiento de certificados digitales homologados entre ambos poderes. Muestra
de ello es que el sistema del tribunal virtual no contiene un apartado para incor-
porar alguna firma electronica a un documento enviado, como se observa de las
imagenes tomadas del referido sistema:
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Inicio  Mis Tramites Mis Consultas  Busq dministracién icios  Mi Despacho Jurf

0 0 0 0 0 0 0 0

Enviar demanda

Favor de especificar los datos que se solicitan a continuacién.

1. Informacion general

Distrito Materia

Seleccione una opcién v Seleccione una opcion

Juicio

<

seleccione una opcion

La demanda y anexos se deben allegar en un PDF independiente, si requiere subir més de un anexo, estos también
deben ser independientes por cada uno de los anexos. El contenido del documento debera ser visible de manera
vertical tanto al frente como la parte posterior, sin dobleces y completamente legible, En caso de no cumplirse con
dichos requisitos la misma serd motivo de rechazo.

2. Adjuntar demanda

Seleccione el archivo que corresponde a la demanda, no debe pesar més de 250 Mb. En el entendido que es un
documento legal se recomienda utilizar documentos en formato PDF.

* Seleccionar Archivo

Si desea anexar un documento, seleccione la opcién "Si", solo podra anexar un maximo de 30 documentos, cada
archivo no debe pesar mas de 250 Mb. En el entendido que son documentos legales se recomienda utilizar

documentos en formato PDF.

¢Envia anexos?

s n

114. Desde esa optica, no se estima viable la exigencia de incorporar una
firma electrénica a la demanda de amparo directo, pues ésta debe ser presen-
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tada ante la autoridad responsable y, segun se observa, en caso de envio elec-
trénico del ocurso no seria posible agregar esa huella digital aun cuando se
contara con ella, toda vez que el tribunal virtual del Poder Judicial del Estado de
Nuevo Ledn no tiene un apartado para que ello acontezca.

115. Entonces, considerar que una demanda de amparo directo presentada
por medio del tribunal virtual debe tener de forma ineludible una firma electroni-
ca, a pesar de que el sistema a través del cual los justiciables pueden realizar
el envio no permite la incorporacion de alguna, implicaria agregar mayores difi-
cultades a la instauracion de los sumarios constitucionales.

116. Sobre dicho tépico, es oportuno resaltar que en el documento deno-
minado "Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto com-
binados de México', emitido por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas, el diecisiete de abril de dos mil dieciocho,
dicho organismo expresd, como uno de los principales motivos de preocupacion
y recomendaciones, lo siguiente: "El Comité recomienda al Estado Parte que
adopte las medidas necesarias para garantizar que los derechos econémicos,
sociales y culturales sean exigibles en todos los niveles ... del sistema judicial
y para facilitar a las victimas de violaciones de tales derechos el acceso a
recursos judiciales efectivos, incluyendo al juicio de amparo. Asimismo, le
alienta a llevar a cabo capacitaciones, especialmente entre Jueces, abogados,
agentes del orden, miembros del Congreso y otros actores, sobre el contenido
de los derechos del Pacto y la posibilidad de invocarlos ante los tribunales, y a
llevar a cabo campafias de sensibilizacion entre los titulares de los derechos ..."

117, Por otra parte, tampoco puede dejar de observarse que la instauracion de
los juicios de amparo directo que fueron objeto de los recursos de reclamacion
que, a la postre, dieron origen a la contradiccion de criterios que nos ocupa,
acontecio dentro del contexto de la pandemia provocada por el virus SARS-
CoV-2, que afecto el funcionamiento de muchos aspectos a nivel mundial,
dentro de los que se encuentra el sistema de imparticion de justicia.

118. Referente a ese tema, Diego Garcia-Sayan, en su caracter de relator
especial de Naciones Unidas sobre independencia judicial, emitié una declaracion
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denominada "Emergencia del coronavirus: desafios para la justicia’, consultable
en la pagina https.//www.ohchr.org/es/2020/04/coronavirus-emergency-challen-

es-justice-system, en cuyo punto 5 destaco que: "... La innovacion y el teletra-
bajo es esencial, especialmente para tribunales y Jueces que tienen que conocer
casos de derechos humanos. Las cuarentenas y las ‘distancias sociales’ no
deben impedir que el sistema judicial funcione y que lo haga respetando el de-
bido proceso. La situacion actual plantea la exigencia de ‘ponerse al dia’ y de
hacerlo ya con el teletrabajo. En particular, para que tribunales, Jueces y fiscales
puedan lidiar con asuntos que puedan referir a derechos fundamentales en
riesgo o a la previsible situacion de inseguridad ciudadana ..."

119. De ese modo, se advierte que la recomendacion aludida se pronuncia
en torno a que el Estado Mexicano debe adoptar las medidas necesarias para
facilitar el acceso a los recursos judiciales efectivos, incluyendo al juicio de
amparo; mientras que el relator especial de Naciones Unidas sobre independen-
cia judicial ha urgido a los Estados a que se aprovechen las tecnologias de la
informacion y el teletrabajo para tribunales y Jueces puedan lidiar con los asun-
tos, particularmente los que refieran a derechos fundamentales en riesgo.

120. Entonces, a efecto de que (sic) respetar el derecho a un recurso efec-
tivo reconocido en el articulo 25, numeral 1, de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, la interpretacion de las figuras previamente analizadas y
sus respectivas regulaciones debe realizarse de forma tal que privilegie el acceso
a la justicia y facilite los medios a través de los cuales es posible instaurar una
demanda de amparo directo.

121. Lo anterior, sin que ello conlleve soslayar los requisitos de procedencia
del mismo, particularmente el principio de instancia de parte agraviada, pues la
decision que se adopta no implica que ese aspecto deje de ser observado, sino
que el mismo puede tenerse por satisfecho en tanto que, aun cuando no se trate
de una firma electronica, el registro que el sistema del tribunal virtual adiciona
a cada promocioén con respecto a la hora y fecha en que se generd, asi como el
usuario que presentd la misma; funge como un componente de los avances de
la tecnologia que se estima suficiente para considerar colmado el principio
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de instancia de parte agraviada, pues ese signo grafico es apto para advertir, a
través del usuario correspondiente, quién es la persona que inst6 la accion
jurisdiccional.

122. En cambio, considerar que para la presentacion de demandas de
amparo directo de manera electronica, la unica manera de comprobar la instan-
cia de parte agraviada es a través de la incorporacion de la firma electronica,
llevaria a imponer a los quejosos una carga desproporcional para el acceso a
la Justicia Federal, puesto que —como se ha analizado previamente— hasta el
momento no hay evidencia de que sea posible la suscripcion de documentos
por medio de esa signatura en el tribunal virtual de la entidad federativa.

123. Sirve de apoyo a lo anterior, por similitud juridica sustancial, la tesis
1a. CCXLIV/2016 (10a.),'° emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de epigrafe y contenido siguientes:

"JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SE CUMPLE CON EL PRINCIPIO DE INS-
TANCIA DE PARTE AGRAVIADA, SI LA DEMANDA DE ORIGEN CUENTA CON
LA FIRMA ELECTRONICA AUTORIZADA POR LOS PODERES JUDICIALES LO-
CALES, AUN CUANDO NO EXISTA CONVENIO DE COORDINACION CON EL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. El hecho de que al momento de pro-
mover un juicio de amparo directo mediante el empleo de las tecnologias de la
informacion, no se haya celebrado aun el convenio de coordinacion respectivo
entre los Poderes Judiciales Local y Federal, para el reconocimiento de certifi-
cados digitales homologados, no puede dar pie a que se considere actualizada
la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion
con el diverso 60., ambos de la Ley de Amparo, por incumplir con el principio
de instancia de parte agraviada; ello, siempre y cuando la demanda de origen
cuente con la firma electrénica autorizada por los Poderes Judiciales Locales, y
que constituya la manifestaciéon inequivoca de la voluntad del quejoso de
instar el medio de control constitucional de que se trata, pues aun cuando

10 Registro digital: 2012974, Décima Epoca, materia comun. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 36, noviembre de 2016, Tomo Il, pagina 902.
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esa firma no sea la autorizada o reconocida por el Consejo de la Judicatura
Federal, la inexistencia del aludido convenio no puede atribuirse al quejoso,
maxime que el amparo directo surge en razén de un proceso jurisdiccional
previo del orden comun, y su promocion se realiza por conducto de la auto-
ridad responsable al efecto."

124. Maxime, si tomamos en cuenta que conforme al dispositivo 176 de la
ley de la materia, la demanda de amparo directo debe promoverse ante la auto-
ridad responsable, por lo que evidentemente ello aconteceré& a través de los
mecanismos de recepcion de documentos previstos para ellas, circunstancia
que para el caso de las potestades que conforman el Poder Judicial del Estado
de Nuevo Ledn, puede acontecer de forma electrénica por medio del tribunal
virtual; luego, desconocer la manifestacion de voluntad expresada a través de
la incorporacion de la promocion por medio del usuario y contrasefia de la herra-
mienta tecnoldgica aludida, conllevaria demeritar todas las actuaciones realizadas
en el expediente de origen bajo esa modalidad, soslayando el reconocimiento
de validez que la propia autoridad le ha otorgado en el procedimiento.

125. Sin que lo anterior lleve a considerar que la autoridad de amparo debe
cefiirse a las practicas de la responsable, sino a interpretarlas de manera ar-
monica con las empleadas en los tribunales de la Federacion, privilegiando la
maximizacion de los derechos fundamentales por encima de los formalismos
procedimentales, sin dejar de lado los requisitos de admisibilidad y la seguridad
juridica que éstos brindan, acorde con lo que preconiza el articulo 17 constitucional.

126. Inclusive, uno de los tribunales contendientes sefialé que en caso de
considerar valida la promocion del juicio de amparo directo por medio del tribu-
nal virtual sin la firma electrénica, llevaria a que bastara la confecciéon de cual-
quier documento con un nombre escrito al pie sin signo alguno atribuible a la
manifestacion de voluntad del titular de dicho nombre, escanearlo y mandarlo por
correo por una cuenta del tribunal virtual aparentemente creada por éste, para
atribuirle consecuencias juridicas; sin embargo, no se comparte esa optica, pues
en ese supuesto, la expresion de la voluntad del escrito radicaria en el registro
que el sistema del tribunal virtual adiciona a cada promocion con respecto a la
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hora y fecha en que se generd, asi como el usuario que presentd la misma, que
se encuentra directamente vinculado a la persona que o gestiond y quien se
encuentra sujeta a diversas obligaciones conforme a la legislacion que lo rige y
el convenio que suscribe para tal efecto.

127. Por otro lado, si la postura se encontraba dirigida a cuestionar la se-
guridad juridica de la herramienta porque cualquier persona podria crear una
cuenta a nombre de alguien diverso; tampoco se conviene con ella, pues dicha
sustitucion de quien suscribe el documento en la confeccion de un ocurso,
puede suceder incluso sobre escritos con firma autégrafa, pero si ello aconte-
ciera, los tribunales cuentan con mecanismos para indagar sobre dicha situacion
y establecer consecuencias para el infractor; al igual que acontece con los do-
cumentos incorporados de manera electronica, en tanto el precepto 34 del pri-
mer libro y titulo del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, estatuye que antes de acordar lo solicitado en las promociones recibidas,
los Magistrados y Jueces tendran la facultad de cerciorarse de la autenticidad
de las promociones presentadas electronicamente y que la falta de reconocimiento
por parte de los interesados de los escritos enviados por esa via, originara que
se tenga por no presentado el ocurso y se dé vista al Ministerio Publico.

128. Por ende, no se advierte que el mecanismo instaurado a través del
tribunal virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, provoque un estado
de inseguridad juridica por la confeccion de documentos que pudieran ser apocri-
fos, distinta 0 mayor que la aconteceria en la presentacion fisica de los escritos,
inmersa por su naturaleza propia en el desarrollo de cualquier procedimiento.

129. Aunado a ello, cabe precisar que la decision adoptada no implica que
a cualquier demanda de amparo directo presentada por medio del tribunal virtual
se le tenga por acreditado el principio de instancia de parte agraviada; pues,
como se sefiald con antelacion, el usuario y contrasefia cuyos datos se incorpo-
ran al documento deben corresponder con la persona que directamente aduce
resentir el agravio o su representante legal. De modo que no es juridicamente
viable, que el escrito se encuentre redactado a nombre de una persona y sea
incorporado con el usuario y contrasefia de otra, dado que la informacion regis-
trada en el documento sobre ello sera quien se tome como suscriptor del mismo.
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130. Sin que se estime aplicable, como se cita en uno de los criterios con-
tendientes, la jurisprudencia P./J. 8/2019 (10a.),"" emitida por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. PROCEDE DESECHARLA DE
PLANO CUANDO CARECE DE LA FIRMA ELECTRONICA DEL QUEJOSO.", ni
aun por analogia, toda vez que se aprecian multiples diferencias sustanciales
con el caso que nos ocupa.

131. El més relevante es que en ella se analiza una demanda de amparo
presentada por medio del portal de servicios en linea del Poder Judicial de la
Federacion, circunstancia diametralmente distinta a lo que acontece en el tribu-
nal virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, pues, en el primero, si
es posible incorporar una firma electrénica al documento que se envia a través
del portal, por lo que su ausencia es atribuible al promovente; mientras que en
la herramienta tecnoldgica estatal ello no es viable —como se ha analizado pre-
viamente—, por lo que la falta de firma se debe a una deficiencia tecnolégica que
no le es imputable al quejoso. De ahi que se estime que no puede acudirse a
una aplicacion analdgica de la jurisprudencia referida, al partir de supuestos
diversos.

132. Consecuentemente y bajo las consideraciones hasta aqui expuestas,
este Tribunal Pleno en Materia Civil del Cuarto Circuito arriba a la conviccion de
que aun cuando no se trate de una firma electrénica, el registro que el sistema
del tribunal virtual adiciona a cada promocion con respecto a la hora y fecha en
que se genero, asi como el usuario que presento la misma; funge como un com-
ponente de los avances de la tecnologia que se estima suficiente para conside-
rar colmado el principio de instancia de parte agraviada, pues ese signo grafico
es apto para advertir, a través del usuario correspondiente, quién es la persona
que insto la accion jurisdiccional.

! Registro digital: 2019715, Instancia: Pleno, Décima Epoca, materia comun. Tesis: (sic) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 65, abril de 2019, Tomo |, pagina 79.
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VII. Criterio que debe prevalecer.

133. En atencion a lo expuesto, este Pleno de Circuito considera que debe
prevalecer, con el caracter de jurisprudencia obligatoria, en términos del segundo
parrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo, el criterio que a continuacion se
precisa:

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. LA PRESENTACION A TRAVES DEL
SISTEMA DE TRIBUNAL VIRTUAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON POR MEDIO DE USUARIO Y CONTRASENA DE LA PERSONA
AFECTADA POR LA RESOLUCION RECLAMADA O SU REPRESENTANTE
LEGAL, ES SUFICIENTE PARA CONSIDERAR QUE SE CUMPLE CON EL PRIN-
CIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes efectuaron
el analisis de un mismo tema juridico consistente en determinar si aguellas de-
mandas de amparo que son presentadas de manera electrénica por conducto
de la plataforma del tribunal virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn,
pero que no cuentan con firma electronica de la parte quejosa o su representan-
te legal, cumplen con el principio de instancia de parte agraviada que rige al
juicio de amparo y arribaron a criterios opuestos. Pues, uno de ellos considerd
que no se satisfacia dicho principio mientras que el otro concluyé lo contrario.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Civil del Cuarto Circuito determina
que el registro que el sistema del tribunal virtual del Poder Judicial del Estado
de Nuevo Lebdn agrega a las demandas de amparo directo, por haber sido pre-
sentadas de manera electronica mediante el usuario y contrasefia de esa herra-
mienta tecnoldgica ante la autoridad responsable, aun cuando no contengan
firma electrénica, resulta suficiente para demostrar la voluntad de quien suscribe
el documento a través de ese medio digital y con ello acredita la instancia de
parte agraviada.

Justificacion: Del andlisis sistematico de los articulos 34 y 78 del Libro
Primero, Titulo Primero denominado "Reglas Generales', asi como los numerales
45, 46, 54, 63, 70, 71, 73 y 74 del Segundo Titulo Especial denominado "Del
tribunal virtual", todos del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
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Ledn, junto con el Convenio Electrénico de uso del tribunal virtual del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Ledn; se desprende que cada ciudadano puede
generar usuario y contrasefia para el tribunal virtual del Poder Judicial del Estado
de Nuevo Ledn, cuya obtencion lleva consigo la suscripcion de un convenio en
que la persona interesada se obliga a proporcionar informacion verdadera,
correcta, actual, y completa de su persona para el registro, acceso o uso de la
herramienta tecnoldgica; en la inteligencia de que dicho érgano, podra preve-
nir al solicitante a efecto de que aclare la informacioén provista, pudiendo, incluso,
negarle el registro al servicio hasta tanto se cuente con una identificacion cierta
del usuario. De igual forma, se observa que el interesado tendra absoluta res-
ponsabilidad de todas las actividades suscitadas bajo su cuenta o contrasefia;
ademas que se obliga a abstenerse de suplir la identidad de alguna persona o
entidad diferente a la propia o0 a la que en términos de ley represente, aunado a
que los titulares de los ¢rganos jurisdiccionales tienen la facultad de cerciorarse
de la autenticidad de las promociones presentadas electronicamente. De esa
guisa, se desprende que si bien es cierto que la informacion proporcionada para
obtener el usuario y contrasefia del tribunal virtual del Poder Judicial del Estado
de Nuevo Ledn no tiene los procesos de verificacion que se requieren para la
firma electrénica regulada por los érganos del Poder Judicial de la Federacion;
también es verdad que la misma es adecuada para identificar quién es la per-
sona que incorpora un documento utilizando el usuario generado para tal efecto.
Por tanto, el registro que el sistema del tribunal virtual adiciona a cada promocion
con respecto a la hora y fecha en que se generd, asi como el usuario que presentd
la misma; funge como un componente de los avances de la tecnologia que se
estima suficiente para considerar colmado el principio de instancia de parte
agraviada, pues ese signo grafico es apto para advertir, a través del usuario
correspondiente, quién es la persona que inst6 la accion jurisdiccional.

Por lo expuesto y fundado, y con fundamento ademas en el articulo 218 de
la Ley de Amparo, se (sic):

VIIl. Decision
PRIMERO.—No existe la contradiccion de criterios entre los sustentados

por el Primer, Segundo y Tercer Tribunales Colegiados en Materia Civil del Cuarto
Circuito, este ultimo respecto del juicio de amparo directo 135/2019.
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SEGUNDO.—Si existe la contradiccion de criterios entre los sustentados
por el Segundo y el Tercer Tribunales Colegiados, ambos en Materia Civil del
Cuarto Circuito, este ultimo respecto de la reclamacion 32/2021.

TERCERO.—Debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, la tesis
sustentada por este Pleno de Circuito en Materia Civil del Cuarto Circuito, en
términos del ultimo considerando de esta ejecutoria.

CUARTO.—Dese publicidad a la tesis de jurisprudencia que se sus-
tenta en la presente resolucion en términos del articulo 218 de la Ley de
Amparo.

Notifiquese; en términos del articulo 11, fraccion |, del Acuerdo General
13/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al esquema de
trabajo y medidas de contingencia en los érganos jurisdiccionales por el feno-
meno de salud publica derivado del virus COVID-19, publiquese y andtese en
el libro de registro; con testimonio de la presente resolucion a los tribunales
contendientes, vy, en su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido.

Asf, por unanimidad de votos lo resolvio el Pleno en Materia Civil del Cuarto
Circuito, Magistrados José Jorge Lopez Campos (presidente), Antonio Ceja
Ochoa (ponente) y Francisco Eduardo Flores Sanchez, en lo que respecta al
considerando 1V, relacionado con el resolutivo primero de esta ejecutoria; y por
mayorfa de votos de los Magistrados Antonio Ceja Ochoa y Francisco Eduardo
Flores Sanchez respecto al considerando VI, relacionado con el resolutivo se-
gundo de esta sentencia, contra el criterio disidente del Magistrado José Jorge
Lopez Campos, quien formula voto particular; lo anterior en términos del articulo
188 de la Ley de Amparo, y conforme a lo dispuesto en la fraccion XVI del nu-
meral 2 del Acuerdo General 13/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativos al esquema de trabajo y medidas de contingencia en los
6rganos jurisdiccionales por el fendmeno de salud publica derivado del virus
COVID-19, quienes firman con el licenciado Edgar Arturo Ramirez Lépez, secre-
tario de Acuerdos que autoriza y da fe.
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En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a veintiuno de octubre de dos
mil veintidéds, el suscrito licenciado Edgar Arturo Ramirez Lépez, secretario
de Acuerdos del Pleno en Materia Civil del Cuarto Circuito certifica y hace
constar: Que la presente es la version publica del engrose de la contradic-
cion de tesis 1/2022, del indice de este tribunal que se tiene a la vista y se
expide para ser enviada a la Coordinacidn (sic) de Compilacion y Sistema-
tizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en términos
de lo dispuesto por los articulos 118, 119 y 120 de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de mayo de dos mil diecisiete, asi como el 73 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, del cuatro
de mayo de dos mil quince.

Nota: La tesis de jurisprudencia PC.IV.C. J/2 K (11a.) que prevalecio¢ al resolver esta
contradiccion de tesis, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 6 de enero de 2023 a las 10:07 horas y en la pagina
3620 de esta Gaceta.

La tesis de jurisprudencia de titulo y subtitulo: "FIRMA ELECTRONICA. ES VALIDA
LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO QUE LA CONTIENE, PRESENTADA
MEDIANTE EL EMPLEO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, AUN
CUANDO NO EXISTA CONVENIO DE COORDINACION CON EL PODER JU-
DICIAL DE LA FEDERACION." citada en esta sentencia, aparece publicada
con el numero de identificacion 2a./d. 19/2018 (10a.) en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 6 de abril de 2018, a las 10:10 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epooa, Libro 53,
Tomo |, abril de 2018, pagina 623, con numero de registro digital: 2016520.

Las tesis de jurisprudencia P./J. 8/2019 (10a.), 1a./J. 90/2017 (10a.) y 1a./J. 22/2014
(10a.) y aislada 1a. CCXLIV/2016 (10a.) citadas en esta sentencia, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 26 de
abril de 2019 a las 10:30 horas, 24 de noviembre de 2017 a las 10:35 horas,
21 de marzo de 2014 a las 11:03 horas y 11 de noviembre de 2016 a las 10:22
horas, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 6 de enero de 2023 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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Voto particular que formula el Magistrado José Jorge Lépez Campos en la contra-
diccién de tesis 1/2022.

A consideracion del suscrito, y difiriendo respetuosamente del criterio de la mayoria,
estimo que aquellas demandas de amparo que se presenten de manera elec-
trénica por medio del tribunal virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo
Ledn, pero que carecen de firma electronica del quejoso 0 su representante
legal, resultan inconducentes para demostrar la voluntad de quien promueve
una demanda de amparo directo y, por ello, no existe instancia de parte
agraviada.

No comparto el proyecto apoyado por la mayoria, ya que si bien, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 3o. de la Ley de Amparo, se establece la posibi-
lidad de actuar ante el Poder Judicial de la Federacion mediante el empleo
de las tecnologias de la informacion, utilizando una firma electronica, la regu-
lacion de dicha figura se encomendd al Consejo de la Judicatura Federal,
quien la efectud junto con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
los Acuerdos Generales Conjuntos Numero 1/2013 y 1/2015. De esta regla-
mentacion se advierte, en suma, que la Firma Electronica Certificada del Poder
Judicial de la Federacion (Firel), es equiparable a un documento de identidad,
al ser el instrumento a través del cual se ingresa al sistema electrénico para
actuar en los asuntos de la competencia de la Suprema Corte, del Tribunal
Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, con los
mismos efectos juridicos de la firma autégrafa; de suerte que la posibilidad
de presentar una demanda de amparo por via electrénica no implica soslayar
el principio de "instancia de parte agraviada" previsto en los articulos 107,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
60. de la Ley de Amparo, sino que, Unicamente, tuvo como objetivos funda-
mentales, entre otros, simplificar la actuacion procesal de los érganos juris-
diccionales y modernizar el sistema de imparticion de justicia otorgando
validez a las promociones judiciales realizadas a través de medios digitales
usando la Firel. También, se confirié al Consejo de la Judicatura Federal, por
conducto de la Unidad del Poder Judicial de la Federacion para el Control de
Certificacion de Firmas, la tarea de llevar a cabo el reconocimiento de certi-
ficados digitales homologados, con los que el Poder Judicial de la Federacion
celebre convenios de coordinacion con otras instancias jurisdiccionales.

A su vez, tenemos que el Consejo de la Judicatura Federal y el Poder Judicial de
la Federacion celebraron sendos convenios con el Poder Judicial del Estado
de Nuevo Leodn, en los que se reconoce Unicamente a la Firma Electrénica
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Certificada del Poder Judicial de la Federacion (Firel) y a la firma electrénica
avanzada (Fiel) emitida por el Sistema de Administracion Tributaria, como el
instrumento que se utilice en los procesos, tramites o servicios electronicos
que dicho tribunal local (Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn) y los or-
ganos jurisdiccionales que lo conforman, lleven a cabo para la tramitacion de
las demandas de amparo directo que ante ellos se promuevan, cuando se les
sefiale como autoridades responsables; sin que hasta el momento se hubiere
reconocido un certificado homologado por parte del Consejo de la Judicatura
Federal, ya que éste es el Unico 6rgano encargado para hacerlo. Por ello, la
presentacion de promociones mediante la utilizacion de una clave de usuario
y contrasefias en la plataforma del "tribunal virtual', que prevé la legislacion
local para el envio de escritos electrénicos en los procedimientos jurisdiccio-
nales ordinarios, se itera, no cuenta con las caracteristicas técnica propias de
una firma electrénica y, ademas, las Unicas reconocidas —firmas electrénicas—
por ambas instancias en los convenios celebrados por el Poder Judicial de la
Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal y el Poder Judicial del Estado
de Nuevo Leodn, son la Firel y la Fiel.

Por cierto, la propia legislacion procesal civil —en su segundo titulo especial, "Del

tribunal virtual'- y los Acuerdos Generales emitidos por el Poder Judicial Local,
si contemplan y reconocen la figura de la firma electrénica, y asi, por ejemplo, en
su articulo 48 del primer cuerpo normativo, distingue y describe los conceptos
"Usuario", "Contrasefia" y "Firma electrénica". Es decir, sf contempla la posibi-
lidad de crear, a nivel local, una firma electrénica propia para operar con se-
guridad dentro de la plataforma del tribunal virtual, misma que de conformidad
con los acuerdos suscritos con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
el Consejo de la Judicatura Federal, con las instancias del Poder Judicial
Local, podra someterse a un proceso de aprobacioén u homologacion, de
manera tal que resulte Util y apropiada para interponer demanda de amparo
directo ante las autoridades responsables locales; sin embargo, eso no ha
ocurrido hasta la fecha.

Lo anterior es relevante, en la medida en que si bien la utilizacion de una clave de
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usuario y contrasefia para la presentacion de promociones digitales en los
procedimientos ordinarios —que no trascienden al amparo—, se encuentra re-
conocida en la legislacion local; sin embargo, esa figura no constituye una
firma electrénica como en la propia resolucion que ahora constituye sentencia
de mayoria se reconoce, ni, a consideracion del suscrito, puede equipararse-
le, pues no cuenta con los mecanismos técnicos y tecnoldgicos de verificacion
de identidad, necesarios e indispensables para conferir la seguridad y certi-
dumbre que debe haber para crear y elaborar una firma electrénica, que a la
postre resulte confiable para contar con la certeza y seguridad de quien sus-
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cribe un documento o promocién, haciendo uso de la misma, en efecto es la
persona interesada y no asi un tercero, que motive una suplantacion de per-
sona; lo que en cambio si acontece en el sistema para la tramitacion de la
Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (Firel), tan
es asi, que en los referidos convenios de interconexion celebrados por ambas
instancias del Poder Judicial, tanto federal como local, no se ha reconocido a
aquella figura como eficaz para la presentacion de demandas o promociones
relacionadas con los juicios de amparo directo que, en auxilio de la justifica
(sic) federal, deban presentarse por conducto de las autoridades del fuero
comun.

Tampoco puede considerarse, como se relata en el proyecto de la mayoria, que la
exigencia a que las demandas de amparo presentadas de manera electronica
cuenten con firma electrénica del quejoso, constituya una carga excesiva o
desproporcional que impidiera el acceso a la justicia; ya que, como lo ha
determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en casos analogos,
la via electrénica no es la Unica via al alcance del justiciable para acudir al
amparo, ya que la forma impresa también se garantizd para promover las
demandas de amparo, por cuya razon, el justiciable, en caso de no contar
con firma electréonica, puede acudir a presentar su demanda en la forma
tradicional.

En efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
contradiccion de tesis 100/2021, suscitada entre los Tribunales Colegiados
Tercero en Materia Penal del Segundo Circuito y Séptimo en Materia Penal de
Primer Circuito, considerd que aun en el periodo actual de contingencia sani-
taria ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), constituia una razén
suficiente para que se dispensara la firma electronica para presentar la de-
manda de amparo a través del Portal de servicios en Linea del Poder Judicial
de la Federacion, como una excepcion temporal al principio de instancia de
parte agraviada. De este criterio debe destacarse la importancia que el Maxi-
mo Tribunal confiere a la certeza y seguridad que confiere al uso de la firma
electrénica, como medio o instrumento alterno para presentar una demanda
de amparo —sea ésta en la via directa o indirecta— al presentar seguridad y
certidumbre sobre la identidad de quien la suscribe.

Por este motivo, no se comparte la consideracion de la mayoria, cuando en el pro-
yecto se asevera que no resulta aplicable al caso, ni aun por analogia, la ju-
risprudencia P./J. 8/2019 «(10a.)», emitida por el Pleno, de rubro: "DEMANDA
DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL PORTAL DE SERVI-
CIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. PROCEDE
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DESECHARLA DE PLANO CUANDO CARECE DE LA FIRMA ELECTRONI-
CA DEL QUEJOSO."

Atento a lo expuesto, es por lo que se sostiene la postura del suscrito, presentada
en el proyecto original que fuera rechazado por la mayoria del Pleno de Cir-
cuito, y considero que aquellas demandas de amparo directo que se presen-
ten de manera electronica por medio de la plataforma del "tribunal virtual" del
Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, pero que no cuenten con firma
electronica (ya sea Firel o Fiel) de la parte quejosa o su legitimo representante,
no expresan la voluntad de éste, y, por consecuencia, que no se cumple con
el requisito de instancia de parte agraviada que rige al juicio de amparo.

De ahi que, con todo respeto, me aparte del criterio de mayoria que sostiene la
jurisprudencia que ahora constituye criterio obligatorio.

Monterrey, Nuevo Ledn; a veinte de octubre de dos mil veintidos.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 8/2019 (10a.) citada en este voto, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 26 de abril
de 2019 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epooa, Libro 65, Tomo |, abril de 2019, pagina 79, con numero
de registro digital: 2019715.

Este voto se publicéd el viernes 6 de enero de 2023 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. SU PRESENTACION A TRAVES DEL
SISTEMA DEL TRIBUNAL VIRTUAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON POR MEDIO DE USUARIO Y CONTRASENA DE LA
PERSONA AFECTADA POR LA RESOLUCION RECLAMADA O POR SU
REPRESENTANTE LEGAL, ES SUFICIENTE PARA CONSIDERAR QUE
SE CUMPLE CON EL PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA,
AUNQUE NO CONTENGA LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (FIREL).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron a
criterios opuestos al analizar si las demandas de amparo que son presen-
tadas de manera electrénica por conducto de la plataforma del Tribunal
Virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, pero que no cuentan
con la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion
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(FIREL) de la parte quejosa o de su representante legal, cumplen con el
principio de instancia de parte agraviada que rige al juicio de amparo, pues
mientras uno considerd que no se satisfacia dicho principio, el otro conclu-
yo lo contrario.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Civil del Cuarto Circuito determina que
el registro que el sistema del Tribunal Virtual del Poder Judicial del Estado
de Nuevo Ledn agrega a las demandas de amparo directo, por haber
sido presentadas de manera electréonica mediante el usuario y contrasefa
de esa herramienta tecnoldgica ante la autoridad responsable, aun cuando
no contengan la Firma Electréonica Certificada del Poder Judicial de la
Federacion (FIREL), resulta suficiente para demostrar la voluntad de quien
suscribe el documento a través de ese medio digital y con ello considerar
que se cumple con el principio de instancia de parte agraviada.

Justificacion: Del andlisis sistematico de los articulos 34 y 78, contenidos
en el Libro Primero, Titulo Primero, denominado "Reglas Generales', asi
como de los diversos 45, 46, 54, 63, 70, 71, 73 y 74 del Segundo Titulo
Especial denominado "Del Tribunal Virtual’, todos del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, junto con el convenio electro-
nico de uso del Tribunal Virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo
Ledn, se desprende que cada ciudadano puede generar un usuario y una
contrasefia para el Tribunal Virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo
Ledn, cuya obtencidn lleva consigo la suscripcion de un convenio en el que
la persona interesada se obliga a proporcionar informacién verdadera,
correcta, actual y completa de su persona para el registro, acceso 0 uso
de la herramienta tecnolégica; en la inteligencia de que dicho érgano podra
prevenir al solicitante a efecto de que aclare la informaciéon provista, pu-
diendo, incluso, negarle el registro al servicio hasta que se cuente con una
identificacion cierta del usuario. De igual forma, el interesado tendra abso-
luta responsabilidad de todas las actividades suscitadas bajo su cuenta o
contrasefia, ademas de que se obliga a abstenerse de suplir la identidad
de alguna persona o entidad diferente a la propia o a la que en términos de
ley represente, aunado a que los titulares de los 6rganos jurisdiccionales
tienen la facultad de cerciorarse de la autenticidad de las promociones pre-
sentadas electronicamente. De esa guisa, se desprende que si bien es
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cierto que la informacion proporcionada para obtener el usuario y la con-
trasefa del Tribunal Virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn no
tiene los procesos de verificacion que se requieren para la firma electrénica
regulada por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, también es
verdad que la misma es adecuada para identificar quién es la persona que
incorpora un documento utilizando el usuario generado para tal efecto. Por
tanto, el registro que el sistema del Tribunal Virtual adiciona a cada promo-
cién con respecto a la hora y fecha en que se generd, asi como el usuario
que presentod la misma, fungen como un componente de los avances de la
tecnologia que se estima suficiente para considerar colmado el principio
de instancia de parte agraviada, pues ese signo gréafico es apto para ad-
vertir, a través del usuario correspondiente, quién es la persona que instd
la accion jurisdiccional.

PLENO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.
PC.IV.C.J/2 K (11a.)

Contradiccion de tesis 1/2022. Entre las sustentadas por el Primer, el Segundo vy el
Tercer Tribunales Colegiados, todos en Materia Civil del Cuarto Circuito. 11 de
octubre de 2022. Mayoria de dos votos de los Magistrados Antonio Ceja
Ochoa y Francisco Eduardo Flores Sanchez. Disidente: José Jorge Lopez
Campos, quien formulé voto particular. Ponente: Antonio Ceja Ochoa. Secre-
tario: Christian Luis Corona Castro.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito,
al resolver el recurso de reclamacion 32/2021, y el diverso sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, al resolver
los recursos de reclamacion 12/2019, 16/2021, 20/2021 y 14/2021.

Nota: En términos del articulo 44, ultimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga
disposiciones del similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de
los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradic-
cion de tesis 1/2022, resuelta por el Pleno en Materia Civil del Cuarto Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de enero de 2023 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 9 de enero de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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ESTiIMULO ECONOMICO A LA PERSEVERANCIA PREVISTO EN LOS ARTICU-
LOS 81 DEL REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
POLICIAL DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCOY 44 DE LA LEY DEL SIS-
TEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO. EL POR-
CENTAJE OTORGADO DE CONFORMIDAD CON LOS ANOS DE SERVICIO
PRESTADOS EN LA CARRERA POLICIAL DEBE SER CALCULADO DE
ACUERDO CON EL SALARIO MENSUAL QUE PERCIBA EL ELEMENTO OPE-
RATIVO AL MOMENTO DE SU OTORGAMIENTO.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 7/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR EL PRIMER, EL SEGUNDO, EL TERCERY EL
SEPTIMO TRIBUNALES COLEGIADOS, TODOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. 26 DE SEPTIEM-
BRE DE 2022. MAYORIA DE SEIS VOTOS DE LA MAGISTRADA
SILVIA ROCIO PEREZ ALVARADO, ASi COMO DE LOS MAGIS-
TRADOS JESUS DE AVILA HUERTA, JACOB TRONCOSO AVILA,
ROBERTO CHARCAS LEON, OSCAR HERNANDEZ PERAZAY
MOISES MUNOZ PADILLA. DISIDENTE: RENE OLVERA GAMBOA,
QUIEN FORMULO VOTO PARTICULAR. PONENTE: JACOB
TRONCOSO AVILA. SECRETARIA: NADIA CAROLINA GATICA
MORALES.

Zapopan, Jalisco. Acuerdo del Pleno en Materia Administrativa del Tercer
Circuito correspondiente al veintiséis de septiembre de dos mil veintidds, en
sesion celebrada via remota por medios electronicos, emite la siguiente:

SENTENCIA, mediante la cual se resuelve la denuncia de contradiccion de
criterios 7/2022, entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Primero,
Tercero y Séptimo, todos en Materia Administrativa del Tercer Circuito, frente al
diverso criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado de la misma materia
y Circuito.

RESULTANDO:

PRIMERO.—Denuncia de contradiccion de criterios. Mediante oficio
wreeoeeest de veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, el actuario adscrito al
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Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito trans-
cribi¢ el diverso acuerdo de la misma fecha en el que el presidente del citado
organo jurisdiccional, en cumplimiento a la sentencia de veintiuno de abril de
dos mil veintidds, denuncio la posible contradiccion de criterios entre los sus-
tentados por los Tribunales Colegiados Primero, Tercero y Séptimo, todos en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver, respectivamente, los recur-
sos de revision 304/2021, 395/2021 y 63/2022, frente al diverso sostenido por el
Segundo Tribunal Colegiado de la misma materia y Circuito, al resolver el recurso
de revision 172/2022.

SEGUNDO.—Admision y tramite de la denuncia. Por acuerdo de tres de
junio de dos mil veintidds, la presidencia de este Pleno de Circuito requirié al
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito para
que "aclare su comunicado a través de la formalizacion de la denuncia respec-
tiva y precise en el propio documento, aunque sea de forma preliminar, el posible
punto de divergencia entre el criterio sostenido por dicho érgano y el resto de
los tribunales contendientes".

Por acuerdo de cinco de julio de dos mil veintidds, el presidente de este
Pleno procedi6 "a realizar de manera oficiosa el tramite correspondiente”; por tal
motivo, admitié a tramite la denuncia relativa, el asunto se registré como contra-
diccion de criterios 7/2022. Lo anterior, de conformidad con los articulos 94,
séptimo parrafoy 107, fraccion XlllI, primer parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo, vigentes
hasta el once de marzo y siete de junio de dos mil veintiuno, respectivamente,
en relacion con el 9 del Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, asi como al punto de Acuerdo 26/2021 de la Comision de
Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a
las "Consultas sobre el funcionamiento de los Plenos de Circuito en relacion con
la reforma constitucional en materia de Justicia Federal, publicada el 11 de
marzo de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion'.

Asimismo, se fijo como posible punto de contradiccion, el siguiente:

"Establecer de conformidad con los articulos 81 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Zapopan, Jalisco,
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y 44, fraccion Il, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado
de Jalisco, como debe calcularse el ‘estimulo a la perseverancia’ en favor de
los elementos de seguridad publica."

De igual manera, se solicitdé a la presidencia de los Tribunales Primero,
Segundo, Tercero y Séptimo, todos en Materia Administrativa del Tercer Circuito
informaran al Pleno de Circuito, si el criterio sustentado en esos asuntos men-
cionados sigue vigente, o bien, las razones por las cuales se considera que ha
sido superado o abandonado; vy, de ser el caso, si existiera alguna circunstancia
por la cual los asuntos contendientes no hubieran causado ejecutoria, entre otros
tramites afines, por la interposicion de algun recurso, solicitud de facultad de
atraccion o reasuncion de competencia originaria.

Ademas, la presidencia de este Pleno, con fundamento en los articulos 6,
fraccion VIy 14, segundo parrafo, del Acuerdo General 17/2019 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion orden¢ girar oficio a la Direccion General
de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para que informara sobre la existencia de algun
asunto radicado ante el Alto Tribunal del Pais que guardara relacion con la tema-
tica planteada en la presente contradiccion de criterios.

Mediante acuerdo de uno de agosto de dos mil veintidés, se tuvo a la pre-
sidencia de los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, como 6rganos jurisdiccionales contendientes,
remitiendo las constancias siguientes:

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito

- La resolucion recurrida en el amparo en revision 172/2022.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito

- Ejecutoria dictada en el recurso de revision 395/2021 y resolucion recurrida
en ese asunto.

Asimismo, se tuvo a la presidencia del referido Tercer Tribunal, informando
que el criterio sustentado en dichos asuntos sigue vigente, y se agregd que
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"una vez que se reciban la totalidad de las constancias solicitadas para la debida
integracion de este asunto, dese nueva cuenta a la presidencia de este Pleno,
a fin de acordar su turno'.

Mediante proveido de cinco del citado mes de agosto, se tuvo al director
general de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, informando que, en términos de la diversa
comunicacion oficial ********** de |la Secretaria General de Acuerdos del Alto
Tribunal del Pais, de la consulta realizada en el sistema de seguimiento de con-
tradicciones de tesis pendientes de resolver, visible en las direcciones electro-
nicas https.//www.scjn.gob.mx y/o https.//intranet.scjn.pjf.gob.mx, apartados
Plenos, seccién de amparos, contradicciones de tesis y deméas asuntos, asi
como de los acuerdos de admisiéon de las denuncias de contradiccion de crite-
rios dictados por el Ministro presidente, no se advirtié algun asunto que guardara
relacion con la tematica de este asunto.

En diverso auto de diecisiete de agosto de dos mil veintidds, se tuvo a la
presidencia de los Tribunales Colegiados Primero y Séptimo, ambos en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, como 6rganos jurisdiccionales contendientes,
remitiendo las constancias siguientes:

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito

- Ejecutoria dictada en el recurso de revision 304/2019 y la resolucion recurrida
en ese asunto.

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito

- Ejecutoria dictada en el recurso de revision 63/2022 y la resolucion recurrida
en ese asunto.

Asimismo, se tuvo a la presidencia de los citados érganos jurisdiccionales,
informando que el criterio sustentado en dichos asuntos sigue vigente.

Por ultimo, en ese mismo proveido se acordoé el turno de la contradiccion
de criterios al Magistrado Jacob Troncoso Avila, adscrito al Tercer Tribunal

3626 B Enero 2023



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, para la formulacion
del proyecto de resolucion correspondiente.

Por acuerdo de veintidés de agosto de dos mil veintidds, se tuvo por recibido
el dictamen del Magistrado ponente y, en atencién a su contenido, se requirié al
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito la remi-
sion de la sentencia dictada en el amparo en revision 309/2021, asi como para
que informara la vigencia del criterio sustentado en ese asunto.

TERCERO.—Turno. Por acuerdo de veinticinco de agosto de dos mil veintidos,
se tuvo a la presidencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito, como 6rgano jurisdiccional contendiente, remitiendo las
constancias siguientes:

- Ejecutoria dictada en el recurso de revision 304/2021 y la resolucion recurrida
en ese asunto; asimismo, informé que el criterio sustentado en dicho asunto
sigue vigente.

Finalmente, en dicho proveido se acordd devolver la contradiccion de crite-
rios al Magistrado Jacob Troncoso Avila, adscrito al Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, para que en el plazo de quince
dias formulara el proyecto de resolucion correspondiente.

CUARTO.—Sesion virtual. Este Pleno de Circuito en Materia Administrativa
del Tercer Circuito sesionara y resolvera el presente asunto, de conformidad con
los articulos 1, 2, 20y 27 del Acuerdo General 21/2020, reformado por el diverso
Acuerdo General 16/2022," ambos del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo a la reanudacion de plazos y al regreso escalonado en los érganos juris-
diccionales ante la contingencia por el virus COVID-19.

""Articulo 1. Vigencia. Con el objetivo de reanudar en su totalidad las actividades jurisdiccionales
dentro del Poder Judicial de la Federacién (en adelante ‘PJF’), mientras se garantiza la continuidad de
las medidas tendientes a evitar la concentracion de personas y la propagacion del virus COVID-19,
del 3 de agosto de 2020 al 2 de octubre de 2022, |a actividad jurisdiccional se sujetara a las reglas
establecidas en el presente acuerdo."
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La resolucion de este asunto se llevara a cabo de manera remota, por video-
conferencia, mediante el uso de medios electronicos autorizados por el Consejo
de la Judicatura Federal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27,
fracciones I, lll y V, del referido Acuerdo 21/2020; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, con residencia en Zapopan, Jalisco, es competente para conocer y
resolver la presente denuncia de contradiccion de criterios, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccién segunda (sic) del articulo primero transitorio? del decreto
de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de
dos mil veintiuno, asi como el diverso tercero transitorio® del decreto publicado
en dicho medio oficial el once de marzo de dos mil veintiuno, por el que se de-
claran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, relativas al Poder Judicial de la
Federacion, toda vez que aun no se surte la competencia de los Plenos Regio-
nales prevista en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, por lo que el tramite y resolucion del presente asunto se rige por los
articulos 94, séptimo parrafo y 107, fraccion Xlll, primer parrafo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 226, fraccion Ill, de la Ley de
Amparo, vigentes hasta el once de marzo y siete de junio de dos mil veintiuno,
respectivamente, en relacion con el articulo 9 del Acuerdo General 8/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en virtud de que se trata de una
contradiccion de criterios sostenidos por Tribunales Colegiados en Materia Ad-
ministrativa de este Tercer Circuito.

Asimismo, se surte la competencia de este 6érgano colegiado para conocer
de la presente contradiccion de criterios conforme a lo dispuesto en el punto de

2"Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, salvo lo siguiente: ... Il. Las disposiciones relativas a los Plenos Regionales en
sustitucion de los Plenos de Circuito, entraran en vigor en un plazo no mayor a 18 meses contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, de conformidad con los acuerdos generales
que para tal efecto emita el Consejo de la Judicatura Federal." (D.O.F. 07/06/2021)

3 "Tercero. A partir de la entrada en vigor de la legislacién secundaria todas las menciones a los
Tribunales Unitarios de Circuito y Plenos de Circuito previstas en las leyes, se entenderan hechas a
los Tribunales Colegiados de Apelacién y a los Plenos Regionales." (D.O.F. 11/03/2021)
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acuerdo ********** da |3 Comisién de Creacién de Nuevos Organos del Consejo
de la Judicatura Federal, relativo a las "Consultas sobre el funcionamiento de los
Plenos de Circuito en relacion con la reforma constitucional en materia de Justicia
Federal, publicada el once de marzo de dos mil veintiuno en el Diario Oficial de
la Federacion', cuya parte conducente establece lo siguiente:

"PRIMERA. En acatamiento a los articulos 94 y 107 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y segundo, tercero y quinto transitorios
del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2021
y al Acuerdo General 1/2021, de 8 de abril de 2021, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el que se determina el inicio de la Undécima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion, y se establecen sus bases, los Plenos de
Circuito continuaran operando en los términos en que lo venian haciendo. Asi-
mismo, los érganos del Consejo de la Judicatura Federal continuaran ejerciendo
sus atribuciones relativas a su integracion, funcionamiento y vigilancia, hasta
tanto entran en funciones los Plenos Regionales, en los términos precisados
en el AG 8/2015 y la demas normatividad aplicable."

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de la contradiccion de que se
trata proviene de los integrantes del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito que sustentaron el asunto que la motivo, por lo
que tienen legitimacion necesaria para tal efecto, de conformidad con el articulo
227, fraccion lll, de la Ley de Amparo.®

TERCERO.—Cuestion previa. Como antecedentes comunes de los asuntos
materia de la contradiccion, se destacan los siguientes:

4 Esa determinacion se hizo del conocimiento a las Magistradas y Magistrados de Circuito integrantes
de los Plenos de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, a través de la circular SECNO/17/2021 de
la Secretaria Ejecutiva de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal.
5"Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de criterios se ajustara a las siguien-
tes reglas:

"Ill. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Ill del articulo anterior, podréan ser denunciadas
ante los Plenos Regionales por la o el fiscal general de la Republica, los mencionados tribunales y
sus integrantes, las Magistradas o los Magistrados de Tribunal Colegiado de Apelacion, las Juezas
o los Jueces de Distrito o las partes en los asuntos que las motivaron.”
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1) Los quejosos acreditaron prestar servicios de seguridad publica para las
dependencias pertenecientes al Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

2) Segun lo relatado en los criterios que se analizan, en el juicio de amparo
los quejosos exhibieron recibos de nédmina en donde acreditaron que percibieron
en los afios dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno, un estimulo econo-
mico a la perseverancia, y que el importe de éste otorgado en el afno dos mil dieci-
nueve fue aproximadamente 90 % mayor al percibido en los afios subsecuentes.

3) Por tal motivo, los quejosos se inconformaron con la cantidad recibida
en los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno sefialando como actos reclamados
en la demanda de amparo, en esencia: "la inconstitucionalidad de la cantidad
que [le] fue cubierta via nomina"; "el pago completo"; "la falta de pago completo"
o la"ilegal resolucion verbal' todos relacionados con la percepciéon que los que-
josos consideraron inferior a la correspondiente al estimulo econémico a la

perseverancia.

4) En los juicios de amparo origen de los recursos de revision en donde se
dictaron los criterios contradictorios, los Jueces de Distrito otorgaron el amparo
y proteccion de la Justicia Constitucional solicitados, al considerar que las dis-
posiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco
y del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Zapopan, Jalisco, no establecian el salario (anual, mensual o quincenal) para la
aplicacion del porcentaje relativo al estimulo econdémico a la perseverancia, por lo
que establecieron que debia considerarse el salario anual y no el mensual como
lo establecieron las autoridades responsables en sus informes justificados.

CUARTO.—Posturas juridicas. Previo a emitir la decision correspondiente,
resulta oportuno dar a conocer las consideraciones sustanciales en que se apoyaron
los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes para emitir sus respectivos
criterios.

Asi, se tiene que los 6rganos jurisdiccionales contendientes, en uso de su
arbitrio judicial, decidieron sobre una cuestion de derecho en comun, esto es,
dilucidaron cual es la base salarial —cuantificada en forma anual 0 mensual- sobre
la que se aplica el porcentaje relativo al estimulo econémico a la perseverancia,
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previsto en el articulo (sic) 81 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Zapopan y 44 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica.

PRIMERA POSTURA: RESOLUCIONES DICTADAS POR LOS TRIBUNA-
LES COLEGIADOS PRIMERO (AL RESOLVER EL AMPARO EN REVISION
PRINCIPAL 304/2021); TERCERO (AL RESOLVER EL AMPARO EN REVI-
SION PRINCIPAL 395/2021) Y SEPTIMO (AL RESOLVER EL RECURSO DE
REVISION PRINCIPAL 63/2022), TODOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO.

De la revision de los citados asuntos, se hace una compilacion de las con-
sideraciones de los Tribunales Colegiados que declararon fundados los agravios
de las autoridades responsables del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, recurren-
tes y revocaron la concesion de amparo, bajo las consideraciones siguientes:

1) El articulo 44 de la Ley del Sistema de Seguridad para el Estado de Jalisco
establece que los elementos operativos pueden recibir estimulos o compensa-
ciones, mismos que forzosamente se ajustaran a lo estrictamente establecido en
el presupuesto de egresos respectivo.

2) Que en términos de la fraccion |l del articulo citado en el numeral previo,
los estimulos 0 compensaciones que se entreguen a los elementos operativos, en
ningun caso pueden ser superiores a la remuneracion mensual que perciban.

3) Que la circunstancia de que en la fraccion IV del precepto referido se
establezca que la entrega de los estimulos se efectie una vez al afo, Unicamente
puede entenderse que se refiere a la cantidad de veces que se entregara el estimulo
en el lapso de un afio y no que el monto del estimulo sea sobre el sueldo anual.

4) Que de considerar que el monto del estimulo se calcule sobre el sueldo
anual, rebasaria el tope maximo establecido por la fraccion Il del articulo 44 de la
Ley del Sistema de Seguridad para el Estado de Jalisco, lo cual es inadmisible.

5) Que el articulo 81 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Zapopan, Jalisco, que prevé el estimulo a la perseve-
rancia, no sefala el concepto sobre el cual se calculara el monto de tal estimulo,
sino solamente que se entregara una vez al afio.
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6) Que los articulos 76, 77, 78, 79 y 80 del Reglamento del Servicio Profe-
sional de Carrera Policial del Municipio de Zapopan, Jalisco, se encuentran inmersos
en el capitulo denominado "Estimulos" y establecen la procedencia de éstos,
entre l0s que se encuentran el relativo a la perseverancia, asi como el del dia del
policia, quinquenio y la prima vacacional, ultimos tres que se entregaran de la
forma siguiente: una vez al afio y por el equivalente de quince dias de salario
del sueldo que al momento perciba, de manera mensual, de acuerdo al tabula-
dor aprobado por la Comision del Servicio de Carrera; y una vez al afio por cinco
dias de salario del sueldo que al momento perciba, respectivamente. A partir de
lo cual, dos de los tres tribunales contendientes advirtieron que si bien se sefiala
la cantidad de veces que se entregaran al elemento respectivo, ello no quiere
decir que su monto se calcule atento a la "periodicidad de su satistaccion".

7) Que es valido sostener, tal y como refiere la parte recurrente, que el es-
timulo a la perseverancia se entrega una vez al afio y se calcula sobre el 10 %
del sueldo mensual del elemento respectivo y que, en ningun caso, la cantidad
del estimulo debera superar su sueldo mensual.

8) Que como la normatividad que prevé el estimulo econémico a la perse-
verancia no sufrié modificacion para reducir su monto en relacion con ejercicios
pasados, no existe vulneracion al principio basico relativo a la no disminucion
de las prestaciones econémicas, y pudo la responsable, en correcta aplicacion de
la ley, hacer el pago como lo hizo, aun cuando por error no haya entregado una
cantidad correcta en afos anteriores.

SEGUNDA POSTURA: RESOLUCION DICTADA POR EL SEGUNDO TRI-
BUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO
(AL RESOLVER EL RECURSO DE REVISION PRINCIPAL 172/2022).

De la revision del citado asunto, se tiene que declard infundado el recurso
y confirmd la concesién de amparo, bajo las consideraciones sustanciales
siguientes:

a) Que era cierto que los articulos 81 del Reglamento del Servicio Profesio-
nal de Carrera Policial del Municipio de Zapopan y 44, fraccion |l, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, no establecen cémo
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se debe otorgar el referido estimulo a la perseverancia sobre el porcentaje del
10 % del salario que perciben los policias, esto es, cuantificado en forma anual
0 mensual, por lo que se pueden generar dos interpretaciones: una, que calcula
el estimulo sobre el 10 % del sueldo mensual y otra sobre el 10 % del sueldo anual.

b) Que al anualizar el estimulo se obtiene un mayor beneficio para el policia,
pues se obtiene una cantidad que rebasa con mucho, la que se obtiene calculan-
dolo en forma mensual.

c) Que en términos del principio pro persona contenido en el articulo 10.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que
6rganos jurisdiccionales deben preferir la interpretacion que sea mas favorable
para el justiciable, se considera que para otorgar el estimulo a la perseverancia
debe calcularse el 10 % sobre el sueldo anual, y a fin de no rebasar el tope
previsto en el mencionado articulo 44, fraccion |, debe observarse precisamente
esa limitante; esto es, se debe otorgar la cantidad que recibe el quejoso men-
sualmente por concepto de salario.

d) Al respecto cit6 la tesis 1a. CCVII/2018 (10a.), con el registro digital:
2018781, de titulo: "PRINCIPIO PRO PERSONA. SOLO PUEDE UTILIZARSE EN
SU VERTIENTE DE CRITERIO DE SELECCION DE INTERPRETACIONES CUANDO
ESTAS RESULTAN PLAUSIBLES."

e) Que era inoperante el argumento de la recurrente de que el monto que
se demostrd pagado a la quejosa en el juicio de amparo correspondia al diez
por ciento de su sueldo mensual, que era el aprobado por el presupuesto de
egresos correspondiente, pues no obraba constancia alguna en el juicio de amparo
que acreditara que ése era el monto que se aprobd en el referido presupuesto.

f) Que la autoridad recurrente en sus agravios so6lo insistié en este aspecto,
es decir, que el estimulo debia calcularse en forma mensual debido a lo estable-
cido en el articulo 44, fraccion Il, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco, y que si en el afio dos mil diecinueve el quejoso recibid
una cantidad mayor a la que legalmente le correspondia, fue en contravencion al
articulo 81 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Munici-
pio de Zapopan, Jalisco, por lo que incurrié en responsabilidad, de conformidad
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con lo dispuesto por el primero de los preceptos mencionados, con lo cual no
combatio las consideraciones y fundamentos que el juzgador emitié para conceder
el amparo al quejoso; de ahi que, al ser este asunto de estricto derecho en el
que no cabe la suplencia de la queja, los agravios debian calificarse como inope-
rantes por insuficientes.

QUINTO.—Condiciones para estimar que existe contradiccion de
criterios.

En principio resulta oportuno puntualizar que la finalidad de resolver una
contradiccién de criterios consiste en unificar los criterios contendientes, aten-
diendo al principio de seguridad juridica.® Asi, para determinar si en la especie
existe 0 no esa contradiccion sera necesario analizar detenidamente cada uno
de los procesos interpretativos involucrados y no tanto los resultados que ellos
arrojen, con el objeto de identificar si en alguno de los respectivos razonamientos
se adoptaron decisiones distintas y no necesariamente contradictorias en térmi-
nos loégicos.

Con ese proposito se estima oportuno atender, en primer término, al hecho
de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado diversos criterios
sobre los elementos y las caracteristicas que deberan analizarse para determinar
la existencia de una contradiccion de criterios, a saber:

a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpre-
tativo mediante la adopcién de algun canon o método;

b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al menos
un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un
mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el

5Entorno a ello, véase la tesis jurisprudencial «1a./J.» 47/97, de la Primera Sala de este Alto Tribunal,
de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. SU NATURALEZA JURIDICA.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de 1997, registro digital:
197253, pagina 241.
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alcance de un principio, la finalidad de una determinada instituciéon o cualquier
otra cuestion juridica en general; vy,

¢) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente en relacion
con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

La anterior precision se sustenta en la jurisprudencia 1a./J. 22/2010, con
registro digital: 165077, que dice:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUI-
TO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA. Si se toma en cuenta que la finalidad
Ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpretativos que
puedan surgir entre dos o mas Tribunales Colegiados de Circuito, en aras de la
seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones facticas sean
exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contradiccion de tesis
exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los tribu-
nales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron
que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la
adopcion de algun canon o método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejer-
cicios interpretativos respectivos se encuentre al menos un razonamiento en el
que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en
general, y 3) que lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta
genuina acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con
relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible."

SEXTO.—Existencia de contradiccion de criterios.

Este Pleno de Circuito considera que si se justifica la existencia de la contra-
diccion denunciada, por actualizarse los requisitos para su configuracion.

Segun se preciso, el Primero, Tercero y Séptimo Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa del Tercer Circuito sostuvieron que el estimulo econémico a
la perseverancia previsto en el articulo 81 del Reglamento del Servicio Profesional
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de Carrera Policial del Municipio de Zapopan, Jalisco, al cual se le aplican las
reglas del diverso articulo 44 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco, debe calcularse aplicando el porcentaje respectivo al sueldo
cuantificado en forma mensual.

En cambio, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito considerd que la féormula para el calculo del referido estimulo
econdmico a la perseverancia debe hacerse aplicando el porcentaje respectivo
al sueldo cuantificado en forma anual.

Sin que obste para lo anterior, que el Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa del Tercer Circuito en la Ultima parte de la sentencia relativa
al recurso de revision 172/2022 haya declarado inoperantes los argumentos de
la autoridad recurrente derivado de que, por una parte, no allegé el presupuesto
de egresos en que sustentod parte de su defensa; y, por otra parte, porque no
combatio suficientemente las consideraciones del Juez de Distrito.

Ello es asi, toda vez que dicha declaratoria de inoperancia se formulé a
mayor abundamiento, siendo que la razén primordial por la que se declard infundado
el recurso fue precisamente un analisis del fondo del asunto, consideraciones que
justifican la actualizaciéon de la presente contradiccion de criterios.

OCTAVO.—Estudio. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el
criterio de este Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con base
en las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

El articulo 81 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Zapopan, asi como el diverso 44 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco establecen lo siguiente:

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Zapopan’

" Publicado en la Gaceta Municipal, Vol. XXI, No. 18, segunda época, de veintiuno de mayo de dos
mil catorce. Con vigencia desde su publicaciéon hasta la fecha en que se resuelve.
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"Articulo 81. Los estimulos econémicos relativos a la perseverancia se
otorgaran a los elementos operativos que de manera ininterrumpida presten sus
servicios como policias de carrera y seran beneficiarios a partir de que ingresen
a la clase respectiva de conformidad a lo siguiente:

'|. Clase sexta: El importe del diez por ciento del sueldo, por cinco afios de
servicio;

"ll. Clase quinta: El importe del quince por ciento del sueldo, por diez afios
de servicio;

"lIll. Clase cuarta: El importe del veinte por ciento del sueldo, por quince
anos de servicio;

"IV. Clase tercera: El importe del veinticinco por ciento del sueldo, por veinte
afios de servicio;

"V. Clase segunda: El importe del treinta por ciento del sueldo, por veinticinco
anos de servicio; y

"VI. Clase primera: El importe del treinta y cinco por ciento del sueldo, por
treinta afos de servicio.

"El porcentaje que se otorgard de conformidad a los afios de servicio pres-
tados en la carrera policial, sera calculado de acuerdo al salario que perciba
el elemento operativo al momento en el que se encuentre en alguno de los
supuestos de este articulo."

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco

"Articulo 44. Los elementos operativos que integran los entes publicos a
que se refiere el articulo 26 de esta ley, a excepcion de sus titulares, mandos
superiores y directores, pueden recibir estimulos o compensaciones, mismos que
deben estar sujetos a lo estrictamente establecido en el presupuesto de egresos
respectivo.
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"El otorgamiento de los estimulos 0 compensaciones debe sujetarse estric-
tamente a lo siguiente:

'l. Los estimulos o compensaciones deben ser equitativos a las categorias
y niveles existentes en las plantillas de elementos operativos de cada depen-
dencia o entidad;

"Il. Los estimulos o compensaciones que se entreguen a los elementos
operativos, en ningun caso pueden ser superiores a la remuneraciéon mensual
que perciban;

"Ill. Las autoridades deben sujetar la entrega de los estimulos o compen-
saciones, exclusivamente como incentivo a la puntualidad, asistencia, produc-
tividad y eficiencia o cualquier otro criterio o condicion de similar naturaleza
establecido expresamente en los reglamentos aplicables;

"IV. La entrega de los estimulos o compensaciones se realiza exclusiva-
mente una vez por ano;

"V. El pago de estos beneficios debe registrarse en el recibo de ndomina del
elemento operativo publico que corresponda, y

"VI. La informacion relativa a los criterios y procedimientos para la asigna-
cion de estimulos o compensaciones, asi como los nombres de los elementos
operativos merecedores de ellos, deben publicar (sic) en los medios de divul-
gacion correspondientes a cada autoridad.

‘Los elementos operativos que otorguen o reciban estimulos o compensa-
ciones en contravencion al presente articulo y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables incurren en responsabilidad, misma que se sancionara
de conformidad con la legislacion vigente."

Como se ve, el articulo 81 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Zapopan establece el pago del estimulo econémico
relativo a la perseverancia, mismo que se otorgara a los elementos operativos
que de manera ininterrumpida presten sus servicios como policias de carrera 'y
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seran beneficiarios a partir de que ingresen a la clase respectiva, siendo la pri-
mera de ellas la clase sexta, que contempla el pago del importe del diez por
ciento del sueldo, a partir de los cinco afios de servicio, mismo que va incremen-
tando conforme a los afios de servicio hasta llegar a treinta y cinco por ciento
del sueldo.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco establece que los elementos operativos que integran los
cuerpos de seguridad publica pueden recibir estimulos o compensaciones y
para tal efecto enumera lineamientos que deben observarse de manera estricta para
su otorgamiento.

Entre esos requisitos se encuentra que los estimulos o compensaciones
deben ser equitativos a las categorias y niveles existentes en las plantillas de
elementos operativos de cada dependencia o entidad, su entrega se debe sujetar
exclusivamente como incentivo a la puntualidad, asistencia, productividad
y eficiencia o cualquier otro criterio o condicion de similar naturaleza establecido
expresamente en los reglamentos aplicables; que su pago debe registrarse en
el recibo de nébmina; que debe ser publica la informacion relativa a los criterios
y procedimientos para su asignacion, asi como los nombres de los beneficiarios; y
para efectos de la presente contradiccion, destacan como requisitos que se paga-
ran exclusivamente una vez por afio y en ningun caso pueden ser superiores a
la remuneracion mensual que perciban los elementos de seguridad.

Igualmente del articulo 44 previamente transcrito se advierte la sujecion
estricta de los estimulos y compensaciones a lo establecido en el presupuesto
de egresos respectivo. Sobre este aspecto, debe destacarse que uno de los
tribunales contendientes considerd que la autoridad recurrente no cumplié con
la carga probatoria de allegarlo a juicio; por otra parte, los restantes tribunales
so6lo hicieron mencién de ese requisito sin sujetar el criterio sustentado en este
parametro.

De ahi que la presente contradiccion de criterios se resuelve considerando
como variables las interpretaciones sistematicas y pro persona que adoptaron
los tribunales contendientes.
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Tal como lo sostuvieron los Tribunales Colegiados contendientes, los pre-
ceptos previamente transcritos no establecen la periodicidad del sueldo que
debe considerarse para aplicar el porcentaje correspondiente del estimulo eco-
noémico a la perseverancia, toda vez que el primero soélo alude a los porcentajes
de sueldo por afios de servicio, asi como que dicho porcentaje debe ser calcu-
lado de acuerdo "al salario que perciba el elemento operativo al momento en el
que se encuentre en alguno de los supuestos' para su otorgamiento; y el segundo
de los dispositivos aludidos establece que dicho estimulo se realizara exclusi-
vamente una vez por afio.

Este ultimo enunciado implica que el otorgamiento del citado estimulo se
realiza una vez al afo, pero a partir de dicha redacciéon no puede concluirse que
el porcentaje del estimulo deba aplicarse al sueldo promediado anualmen-
te, toda vez que no se proporciona dato alguno para concluir en tal sentido, sino
Unicamente se desprende de éste que se entregara hasta en una ocasion por
afio.

La anterior indeterminacion juridica condujo a los Tribunales Colegiados
contendientes a realizar dos interpretaciones distintas, la primera, que el estimulo
econdmico a la perseverancia debe calcularse aplicando el porcentaje respec-
tivo al sueldo cuantificado en forma mensual, lo cual obtuvieron de una interpre-
tacion sistematica; y la segunda, que este concepto debe calcularse aplicando
el porcentaje respectivo al sueldo cuantificado en forma anual, motivando dicha
decision en el mayor beneficio y el principio pro persona contenido en el articulo
10. constitucional.

Este Pleno de Circuito considera que debe optarse por la primera de las
interpretaciones atendiendo al marco legal en el que se encuentra inmerso el
estimulo econdmico a la perseverancia. Lo anterior, atendiendo a lo expuesto
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido
de la prevalencia que le ha otorgado a la interpretacion sistematica, la cual
explico, consiste en conferir un significado a las normas, en atencion al contexto
legal en que se ubican, ademas sostuvo que esa interpretacion "puede prevale-
cer, incluso, sobre el entendimiento subjetivo que el legislador les pretendio
asignar a través de los 3 trabajos preparatorios (exposiciones de motivos, dicta-
menes, opiniones, etcétera), siempre y cuando esa interpretacion resulte cohe-
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rente axioldgicamente o afin a la voluntad objetiva que subyace a las normas".
Al respecto resulta aplicable la tesis 1a. 11/2021 (10a.), con el registro digital:
2022675, que dice:

"INTERPRETACION SISTEMATICA. PUEDE PREVALECER INCLUSO SOBRE
LO PRECISADO EN LAS EXPOSICIONES DE MOTIVOS O EN LOS DICTAMENES
EMITIDOS POR LOS ORGANOS LEGISLATIVOS, CUANDO RESULTE COHE-
RENTE CON LA VOLUNTAD OBJETIVA QUE SUBYACE A LA NORMA.

"Hechos: En una sentencia emitida en un juicio de amparo indirecto la Juez
de Distrito, para atribuir el significado de un precepto, acudié a su interpretacion
sistematica con otro articulo del mismo ordenamiento, no obstante que en la
exposicion de motivos que dio origen a dicho precepto se hubiese sefalado lo
contrario.

"Criterio juridico: La interpretacion sistematica de las normas que consiste
en conferirles un significado, en atencion al contexto normativo o marco legal en
que se ubican, puede prevalecer, incluso, sobre el entendimiento subjetivo que
el legislador les pretendio asignar a través de los trabajos preparatorios (expo-
siciones de motivos, dictamenes, opiniones, etcétera), siempre y cuando esa
interpretacion resulte coherente axioldégicamente o afin a la voluntad objetiva que
subyace a las normas.

"Justificacion: Lo anterior es asi, porque la interpretacion sistematica se
pondera por encima de dicho entendimiento subjetivo, de modo que puede
demostrarse racionalmente que la voluntad de la ley resulta diversa