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I. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA ANALIZAR LA OPORTUNIDAD
DE LA PROMOVIDA EN CONTRA DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS,
DEBE ATENDERSE AL ARTICULO 21, FRACCION I, DE LA LEY REGLAMEN-
TARIA DE LA MATERIA, POR TRATARSE DE NORMAS QUE REGULAN
SITUACIONES JURIDICAS GENERALES.

Il. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REQUISITOS, OBJETO Y FINA-
LIDAD DE LAS PROMOCIONES PRESENTADAS POR CORREO MEDIANTE
PIEZA CERTIFICADA CON ACUSE DE RECIBO.

Ill. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUALQUIERA DE LOS TRES PODE-
RES DE LOS ESTADOS SE ENCUENTRA LEGITIMADO PARA PROMOVERLA
EN DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA A LA QUE
PERTENECEN.

IV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONA TITULAR DE LA SE-
CRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
TIENE LA REPRESENTACION LEGAL DEL PODER EJECUTIVO LOCAL
(ARTICULO 19, FRACCION XXIIl, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).

V. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONATITULAR DE LA CON-
SEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL TIENE LEGITIMACION PASIVA
PARA COMPARECER EN JUICIO EN REPRESENTACION DE DICHO PODER
(ARTICULO 11, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES 1Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

VI. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO PARA
PROMOVERLA.

VI. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EXISTE INTERES LEGITIMO PARA
LA PROCEDENCIA DE LA ACCION CUANDO SE ACTUALIZA UNA AFECTA-
CION A LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LAS ENTIDADES, PODERES U
ORGANOS LEGITIMADOS, A SU ESFERA JURIDICA, O SOLAMENTE UN
PRINCIPIO DE AFECTACION.
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VIIl. NORMAS OFICIALES MEXICANAS. SU NATURALEZAY PROCEDIMIEN-
TO DE CREACION Y MODIFICACION.

IX. NORMAS OFICIALES MEXICANAS. POR REGLA GENERAL, PARA SU MO-
DIFICACION DEBE CUMPLIRSE CON EL PROCEDIMIENTO PARA SU ELA-
BORACION, PERO, EXCEPCIONALMENTE, CUANDO NO SUBSISTAN LAS
CAUSAS QUE MOTIVARON SU EXPEDICION, ES POSIBLE MODIFICAR-
LAS O CANCELARLAS SIN SEGUIR DICHO PROCEDIMIENTO.

X. NORMAS OFICIALES MEXICANAS. LA EXCEPCION PARA SU MODIFICA-
CION NO SE SURTE CUANDO SE PRETENDAN CREAR NUEVOS REQUISI-
TOS O PROCEDIMIENTOS, O BIEN, INCORPORAR ESPECIFICACIONES MAS
ESTRICTAS EN DICHAS NORMAS.

XI. NORMAS OFICIALES MEXICANAS. EVOLUCION NORMATIVA DE LA
NOM-046-SSA2-2005.

XIl. NORMAS OFICIALES MEXICANAS. DEBEN AJUSTARSE A LO DISPUESTO
EN LAS LEYES GENERALES DE LAS MATERIAS RESPECTIVAS.

XIlll. NORMAS OFICIALES MEXICANAS. LA NOM-046-SSA2-2005 DEBE
AJUSTARSE A LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL DE SALUDY EN LA
LEY GENERAL DE VICTIMAS.

XIV. INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO. CONSTITUYE UN SERVICIO
DE EMERGENCIA MEDICA.

XV. INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO. EL ARTICULO 4o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PROTEGE
EL DERECHO DE TODA PERSONA A DECIDIR DE MANERA LIBRE E INFOR-
MADA SOBRE EL ESPACIAMIENTO DE LOS HIJOS Y A LA AUTONOMIA
REPRODUCTIVA, LO QUE A SU VEZ INCLUYE LA ELECCIONY EL LIBRE
ACCESO A TODAS LAS FORMAS DE ANTICONCEPCION, A LAS TECNICAS
DE REPRODUCCION ASISTIDAY A LA EVENTUAL INTERRUPCION DEL
EMBARAZO.
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XVI. INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO. LAS AUTORIDADES MEDICAS
INCURREN EN UNA CONCULCACION GRAVE DE DERECHOS HUMANOS AL
NEGAR DICHA INTERRUPCION CUANDO EL PRODUCTO ES CONSECUEN-
CIA DIRECTA DE UNA VIOLACION SEXUAL.

XVII. DERECHO A LA SALUD. SU EJERCICIO SUPONE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACIONY EL RECONOCIMIENTO DE QUE
SU DISFRUTE IMPLICA EL BIENESTAR EMOCIONAL, SOCIAL Y FiSICO
DE LAS PERSONAS DURANTE TODO SU CICLO VITALY, EN EL CASO ES-
PECIFICO DE LAS MUJERES O PERSONAS CON CAPACIDAD DE GESTAR,
EL DERECHO A LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

XVIIl. DERECHO A LA AUTODETERMINACION EN MATERIA DE MATERNI-
DAD. NO PUEDE RESTRINGIRSE CUANDO LA CAUSA DE LA CONCEPCION
SEA PRODUCTO DE UNA VIOLACION, PUES DICHA CAUSA QUEDA FUERA
DEL AMBITO DE DECISION DE LA VICTIMA DEL DELITO, AL AFECTARSE
LA iNTIMA DECISION DE SER O NO SER MADRE.

XIX. NORMAS OFICIALES MEXICANAS. ACTUALIZACION DEL SUPUESTO DE
EXCEPCION PARA MODIFICAR LA NOM-046-SSA2-2005 (MODIFICACION
DE LOS PUNTOS 6.4.2.7,6.4.2.8,6.6.1Y 6.7.2.9 DE LA NOM-046-SSA2-2005 DE
LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-190-SSA1-1999, PRESTACION DE SER-
VICIOS DE SALUD. CRITERIOS PARA LA ATENCION MEDICA DE LA VIOLEN-
CIA FAMILIAR, PARA QUEDAR COMO NOM-046-SSA2-2005. VIOLENCIA
FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PRE-
VENCION Y ATENCION).

XX.INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO. LAS AUTORIDADES MEDICAS
DE TODO EL PAiS DEBEN PROPORCIONARLA A TODA AQUELLA PERSONA
QUE LO SOLICITE, SIN QUE SEA NECESARIA AUTORIZACION JUDICIAL O
MINISTERIAL ALGUNA, AL TRATARSE DE UNA URGENCIA MEDICA DE
ATENCION INMEDIATA (MODIFICACION DE LOS PUNTOS 6.4.2.7, 6.4.2.8,
6.6.1Y 6.7.2.9 DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-190-SSA1-1999,
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD. CRITERIOS PARA LA ATENCION
MEDICA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR, PARA QUEDAR COMO NOM-046-
SSA2-2005. VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUALY CONTRA LAS MUJERES. CRI-
TERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION).
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XXI. INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO. EL HECHO DE QUE SE REA-
LICE DICHO PROCEDIMIENTO SIN AUTORIZACION JUDICIAL NO ES MOTIVO
DE SANCION O SUSPENSION ALGUNA PARA EL PERSONAL QUE PAR-
TICIPE EN EL NI PARA LA PERSONA A LA QUE SE LE PRACTIQUE (MODI-
FICACION DE LOS PUNTOS 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1 Y 6.7.2.9 DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA NOM-190-SSA1-1999, PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD. CRITERIOS PARA LA ATENCION MEDICA DE LA VIOLENCIA FAMI-
LIAR, PARA QUEDAR COMO NOM-046-SSA2-2005. VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y
ATENCION).

XXII. INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO. LOS REQUISITOS CONSIS-
TENTES EN LA NECESIDAD DE UNA AUTORIZACION JUDICIAL PARA QUE
LOS SERVICIOS DE SALUD LO BRINDARAN, O QUE FUERA NECESARIA LA
AUTORIZACION DEL PADRE O LA MADRE, CONSTITUIAN EN REALIDAD
UNA FORMA DE VIOLENCIAY DISCRIMINACION EN CONTRA DE LAS NINAS
Y MUJERES O PERSONAS CON CAPACIDAD DE GESTAR VICTIMAS DE VIO-
LACION (MODIFICACION DE LOS PUNTOS 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1Y 6.7.2.9
DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-190-SSA1-1999, PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD. CRITERIOS PARA LA ATENCION MEDICA DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR, PARA QUEDAR COMO NOM-046-SSA2-2005. VIOLEN-
CIA FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA
PREVENCION Y ATENCION).

XXIIl. INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO. LA MODIFICACION AL
PUNTO 6.4.2.7. DE LA NOM-046-SSA2-2005, EN LA QUE SE ESTABLECE LA
POSIBILIDAD DE QUE LAS MUJERES O PERSONAS AFECTADAS MAYORES
DE DOCE ANOS DE EDAD EJERZAN AQUEL DERECHO EN CASO DE VIO-
LACION, ES ACORDE A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 5Y 24 DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, ASi COMO EN EL ARTiCU-
LO 50, FRACCIONES VIIY XI, DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOSY ADOLESCENTES (MODIFICACION DE LOS PUNTOS 6.4.2.7,
6.4.2.8, 6.6.1 Y 6.7.2.9 DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-190-
SSA1-1999, PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD. CRITERIOS PARA LA
ATENCION MEDICA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR, PARA QUEDAR COMO
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NOM-046-SSA2-2005. VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUALY CONTRA LAS MU-
JERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION).

XXIV. INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO. LA NOM-046-SSA2-2005
PROTEGE EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR AL TOMAR EN CUENTA LA
AUTONOMIA DE LA MUJER Y DE LAS PERSONAS CON CAPACIDAD DE
GESTAR, EL IRRESTRICTO RESPETO A SU INTEGRIDAD FiSICAY SEXUAL,
ASi COMO LA CONDICION DE EDAD (MODIFICACION DE LOS PUNTOS
6.4.2.7,6.4.2.8,6.6.1Y 6.7.2.9 DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-190-
SSA1-1999, PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD. CRITERIOS PARA LA
ATENCION MEDICA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR, PARA QUEDAR COMO
NOM-046-SSA2-2005. VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUALY CONTRA LAS MU-
JERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION).

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 53/2016. PODER EJECU-
TIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. 24 DE MAYO DE
2022. PONENTE: LUIS MARIA AGUILAR MORALES. SECRETA-
RIA: URSULA HERNANDEZ MAQUIVAR.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al veinticuatro de mayo de dos mil
veintidos.

VISTOS; Y,
RESULTANDOS:

1. PRIMERO.—Presentacion de la demanda. Mediante escrito recibido el
nueve de mayo de dos mil dieciséis en la oficina de Correos de México en la
Ciudad de Mexicali, Baja California, y recibido en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
veintisiete del mismo mes y afio, Francisco Rueda Gémez, ostentandose como
secretario general de Gobierno del Estado de Baja California, promovié contro-
versia constitucional, en la que demanda la invalidez del acto que mas adelante
se precisa, emitido por las autoridades que a continuacion se sefialan.’

" Cuaderno principal de la controversia constitucional 53/2016. Fojas 1 a 28.
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Autoridad demandada:
e Poder Ejecutivo Federal.

Acto cuya invalidez se demanda:

* La modificacion de los puntos 6.4.2.7.,6.4.2.8, 6.6.1y 6.7.2.9 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de Servicios de Salud. Crite-
rios para la atencion médica de la violencia familiar; para quedar como NOM-
046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencion y atencion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinti-
cuatro de marzo de dos mil dieciséis.

2. SEGUNDO.—Articulos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos sefalados como violados. Del escrito de demanda hecho valer
por la parte actora, se desprenden como preceptos constitucionales violados
los articulos 14 y 16.

3. TERCERO.—Antecedentes. De los antecedentes del caso narrados en
la demanda se desprende, en sintesis, lo siguiente:

4. El veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la modificacion a los puntos 6.4.2.7,6.4.2.8,6.6.1y 6.7.2.9
de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, prestacion de servicios de
salud. Criterios para la atencion médica de la violencia familiar; para quedar
como NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Cri-
terios para la prevencion y atencion, publicada el 16 de abril de 2009.

5. CUARTO.—Conceptos de invalidez. El Poder Ejecutivo actor hizo valer,
esencialmente, los siguientes argumentos:

6. La modificacion a la Norma Oficial Mexicana que constituye el acto im-
pugnado, transgrede los principios de debido proceso y legalidad contenidos
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al no cumplir con el proceso de modificacion a las Normas Oficiales
Mexicanas, previsto en los diversos 43, 44, 45, 46, 47 y 51 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion.
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7. Lo anterior, en virtud de que no se surte el supuesto de excepcion en
que se ubico la autoridad emisora de la norma reclamada, contenido en el nu-
meral 51 del cuerpo normativo en comento, por lo que es inconstitucional la
modificacion a la Norma Oficial Mexicana.

8. Sefiala que, los citados preceptos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, establecen el procedimiento especifico para la elaboracion
y modificacion de las NOMS, de lo que tiene especial mencion el articulo 51 en
cita, en el cual se apoy0 la autoridad emisora para no seguir el procedimiento
ya descrito, para la modificacion de la NOM en cuestion, ya que, de acuerdo
con tal numeral se tiene que:

— Cuando se pretenda modificar una NOM debe cumplirse con el
procedimiento para su elaboracion.

— Cuando no subsistan las causas que motivaron la expedicion de una
NOM, ésta podra modificarse o cancelarse sin seguir el procedimiento para su
elaboracion.

— Cuando se modifique una NOM, y con ello se creen nuevos requisitos o
procedimiento o incorporen especificaciones mas estrictas, debe seguirse el pro-
Ceso para su elaboracion.

9. No obstante ello, la modificacion impugnada no siguio el procedimiento
que ordena la ley federal, pues, contrario a lo que se sostiene en la parte consi-
derativa de la norma combatida, no se ubica en los supuestos de excepciéon que
establecen los parrafos segundo y tercero del articulo 51, aun cuando pretenda
justificarse en que la modificacion no esta creando nuevos requisitos o proce-
dimientos, o bien, se incorporan especificaciones mas estrictas, sino sélo
pretende homologar el contenido de la NOM en cuestion, con las definiciones
actuales contenidas en la Ley General de Victimas, lo cierto es que esta ley
general no establece disposicion alguna que faculte a las victimas del delito de
violacion de menores de 12 a 17 afos, a solicitar por si mismas a las institucio-
nes publicas de salud el servicio de "interrupcion voluntaria del embarazo, en
los casos permitidos por ley", sin la autorizacion o consentimiento de los padres
o tutor; de ahi que esta modificacion contenida en el punto 6.4.2.7. de la
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NOM-046-SSA2-2005 no cumple con la finalidad de guardar congruencia con
aquel ordenamiento.

10. Asimismo, la actora refiere que no es obstaculo a lo anterior, el que el
articulo 109 de la Ley General de Victimas establezca la obligacion de las auto-
ridades y de los particulares que tengan conocimiento de un delito o violacion a
derechos humanos de ingresar el nombre de la victima al Registro Nacional de
Victimas, pues éste sdélo establece la facultad de la victima mayor de 12 afios
de solicitar su ingreso a dicho registro por si misma o a través de sus repre-
sentantes legales, lo que no se puede traducir en la aptitud de las menores
victimas, de 12 a 17 afnos, en casos de embarazo por violacion, de solicitar por
si mismas, sin el consentimiento u autorizacion de sus padres, la "interrupcion
voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley", ya que son supuestos
distintos, con alcances y consecuencias totalmente diferentes.

11. Maxime que, el numeral 5 de la propia ley general reconoce la situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentra la victima menor de edad y obliga a su
correspondiente tutela.

12. Lo anterior, pues por el contrario, se debe considerar que el punto su-
jeto a modificacion cred nuevos requisitos, tratandose de las victimas menores
de edad, dado que introduce la posibilidad de las menores de doce a diecisiete
anos, de solicitar personalmente a las instituciones la "interrupcion voluntaria del
embarazo en los casos permitidos por ley", sin la necesidad de que dicha soli-
citud sea presentada o autorizada por sus padres o tutores.

13. En ese sentido, al modificarse la edad en que se requiere del consen-
timiento de los padres o tutores, para la solicitud de interrupcion del embarazo
producto de una violacioén, se establecidé una nueva circunstancia o condicion,
la cual requiere que se siga el procedimiento de elaboracion y modificacion de las
Normas Oficiales Mexicanas.

14. Finalmente, el Poder Ejecutivo accionante precisa que no se controvierte
la edad idonea para decidir por si mismo sobre la interrupcion del embarazo por
violacion, sino que se controvierte el hecho de que con la modificacion cuya
invalidez se solicita, se introdujo un nuevo requisito, que en términos de lo dis-
puesto en el parrafo tercero, del numeral 51 de la Ley Federal sobre Metrologia
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y Normalizacion, resultaba necesario someterla al procedimiento de elabora-
cion y modificacion de las Normas Oficiales Mexicanas.

15. QUINTO.—Registro, admision y tramite de la controversia. Por acuerdo
de veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, el presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la pre-
sente controversia constitucional, a la que correspondié el niumero 53/2016.2

16. Asimismo, ordend turnar el expediente al Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo como instructor del procedimiento.

17. Mediante proveido de treinta de mayo de dos mil dieciséis, el Ministro
instructor previno a la parte promovente para que, dentro del plazo de cinco dias
habiles, exhibiera la documentacion que permita acreditar que cuenta con el
caracter que ostenta.®

18. Previo cumplimiento de la referida prevencion, por acuerdo de veinti-
cinco de junio de dos mil dieciséis, el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en
su calidad de instructor de la controversia constitucional, admitié a tramite la
demanda y orden6 emplazar a la autoridad demandada, reconociendo como
tal al Poder Ejecutivo Federal, para que formulara su respectiva contestacion.*

19. Posteriormente, en el referido auto, el Ministro instructor mandé dar vista
a la procuradora general de la Republica, para que expresara lo que a su repre-
sentacion correspondiera, ordenando, ademas, requerir al demandado para que
al rendir su contestacion, enviara a este Alto Tribunal copias certificadas de los
antecedentes del acto impugnado.

20. SEXTO.—Contestacion de la demanda por parte del Poder Ejecutivo
Federal. La Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal, en sintesis, contesté
lo siguiente:®

2 Ibidem. Foja 30.
3 |Ibidem. Foja 31.
4 Ibidem. Fojas 38 a 40.
5 Ibidem. Fojas 50 a 73.
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a) Contestacion a los hechos:

21. Reconocié como cierto el hecho consistente en las modificaciones de
los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1y 6.7.2.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-
190-SSA1-1999, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
de marzo de dos mil dieciséis, a través de la Secretaria de Salud.

22. b) Causas de improcedencia y sobreseimiento:

23. Adujo que el Poder Ejecutivo de Baja California, a pesar de sus preten-
siones, so6lo combate el primer parrafo de la modificacion al punto 6.4.2.7. de la
Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, puesto que la alegada transgre-
sion a los principios constitucionales de legalidad y debido proceso, se presenta
como resultado de la emision de las modificaciones impugnadas, sin seguir el
procedimiento de elaboracién de normas oficiales mexicanas que marcan
los articulos 43, 44, 45, 46, 47 y 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Norma-
lizacion; sin embargo, no hace mencién del resto de disposiciones que confor-
man el acto impugnado, a saber, los parrafos segundo, tercero y cuarto del
punto 6.4.2.7., 6.4.2.8., 6.6.1. y 6.7.2.9 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-190-SSA1-1999.

24. Derivado de lo anterior, el consejero juridico federal estima que se actua-
lizan las causales de improcedencia previstas en los articulos 19, fraccion VI,
y 22, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

25. Lo anterior en virtud de que respecto de los parrafos segundo, tercero
y cuarto del punto 6.4.2.7.,6.4.2.8.,6.6.1. y 6.7.2.9, de la Norma Oficial Mexicana
NOM-190-SSA1-1999, no se advierten razonamientos que constituyan causa de
pedir, por lo que debera decretarse el sobreseimiento respecto de dichas por-
ciones normativas.

26. Por otra parte, el consejero juridico del Poder Ejecutivo Federal alega
que la parte actora carece de interés legitimo para promover el presente medio
de control constitucional, pues no existe afectacion a su esfera de atribuciones,
toda vez que la base del argumento del 6rgano actor es que las modificaciones
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imponen, en el caso de embarazo por violacion, una nueva carga a las institu-
ciones publicas prestadoras de servicios de atencién médica estatales, y a su
personal médico y de enfermeria, de prestar el servicio de "interrupciéon volun-
taria del embarazo”, en los casos permitidos por la ley, a menores de doce a
diecisiete anos, sin requerir el consentimiento o autorizacién de sus padres o
tutores, pero sin referir que atribucion le vulnera.

27. En ese sentido, alega que se debe sobreseer en la presente controver-
sia constitucional, con fundamento en los articulos 20, fraccion Il, 19, fraccion
VIII, y 10, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) Consideraciones:

28. El Poder Ejecutivo Federal refiere que el objeto de la ahora denominada
NOM-046-SSA2-2005 es establecer los criterios para la deteccion, prevencion,
atencion médica y la orientacion que se proporciona a los usuarios de los servi-
cios de salud en general, y en particular, a quienes se encuentren involucrados
en situaciones de violencia familiar o sexual; y que dicha Norma Oficial Mexicana
esta dirigida a las instituciones del Sistema Nacional de Salud, asi como sus
prestadores de servicios de salud de los sectores publico, social y privado.

29. Asimismo que las modificaciones realizadas, a la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-190-SSA1-1999, armonizan las actuales definiciones contenidas en
la Ley General de Victimas y el Reglamento de la Ley General de Salud en Ma-
teria de Prestacion de Servicios de Atencién Médica, de la siguiente manera:

I. Se deja de utilizar el término "aborto médico" y se sustituye por el de "in-
terrupcion voluntaria del embarazo", para homologar la norma impugnada al
contenido de la fraccion IX del articulo 30 de la Ley General de Victimas, que
dispone lo subsecuente:

"Articulo 30. Los servicios de emergencia médica, odontoldgica, quirdrgica
y hospitalaria consistiran en: ...

"IX. Servicios de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permi-
tidos por ley, con absoluto respeto de la voluntad de la victima, y ...
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"ll. Se establece que en caso de embarazo por violacion, las instituciones
publicas prestadoras de servicios de atencion médica, deberan prestar servicios
de interrupcioén voluntaria del embarazo en los términos previstos en los casos per-
mitidos por la ley."

30. Las instituciones publicas prestadoras de servicios de atencion médica
deberan prestar los servicios de interrupcion del embarazo, pero sélo en los
casos permitidos por la ley, debiendo precisar que el embarazo es producto de
una violacion y, en caso de ser menor de doce afos, a solicitud de su padre o
madre, o a falta de éstos, de su tutor, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

31. Con las modificaciones a la NOM-190-SSA1-1999, se deja requerir la
"autorizacion de autoridad competente”, y se requiere Unicamente la solicitud por
escrito "bajo protesta de decir verdad", fundandose en el principio de "buena fe"
acorde a lo establecido en el articulo 50. de la Ley General de Victimas.

32. Bajo dicho principio, ya no es indispensable que las instituciones verifi-
quen si el embarazo es producto de una violacion, por lo que la norma impugnada
se ajusta al sistema de atencién que previene la Ley General de Victimas, ga-
rantizando el acceso al servicio de interrupcion voluntaria del embarazo en los
casos permitidos por la ley.

38. La Norma Oficial Mexicana que constituye el acto impugnado encuentra
fundamento en los articulos 39, fraccion VI, de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal; 40. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
30., fraccion XV Bis; 13, inciso A., fraccion [; 133, fraccion I; 134, fraccion I; 145
y 393 de la Ley General de Salud; 40, fracciones lll y XI; 43y 51 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion; y, 215 Bis 6 del Reglamento de la Ley Gene-
ral de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica.

34. Por tanto, en esencia, trata sobre materia de salubridad general.
d) Validez del acto impugnado:
35. El Ejecutivo Federal considera que las modificaciones a la norma oficial

impugnada no violan los principios de legalidad y debido proceso, pues son
acordes a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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36. La representacion del érgano demandado precisa que el Ejecutivo
Estatal accionante se duele, esencialmente, de que las modificaciones impug-
nadas son inconstitucionales, toda vez que no fueron emitidas conforme al
procedimiento de elaboracién de normas oficiales mexicanas, previsto en los
articulos 43, 44, 45, 46, 47 y 51 de la ley de la materia.

37. En ese tenor, el poder actor considera que las referidas modificaciones
constituyen nuevos requisitos, consistentes en la potestad de las victimas me-
nores de edad para solicitar el servicio de "interrupcion voluntaria del embarazo”,
en los casos permitidos por ley, sin la autorizacion o consentimiento de los padres
o tutores.

38. Al respecto, el Ejecutivo Federal aduce que dichos argumentos son
infundados, toda vez que la emision de las modificaciones impugnadas no
puede sujetarse al procedimiento de creacién de normas oficiales mexicanas,
sino que debe atender a lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del
articulo 51 de la Ley Federal de (sic) Metrologia y Normalizacion.

39. Lo anterior se afirma, en atencion a que las aludidas modificaciones,
unicamente pretenden armonizar la norma oficial impugnada, con el marco nor-
mativo de la Ley General de Victimas, entendiendo dicho marco en un sentido
amplio, teniendo como principio juridico protector el interés superior del menor.

40. Por tanto, el hecho de que la Ley General de Victimas no establezca
disposicion alguna que faculte a las victimas del delito de violacion, menores de
doce a diecisiete anos, a solicitar por si mismas el servicio de "interrupcion vo-
luntaria del embarazo", en los casos permitidos por ley, sin la autorizacién o
consentimiento de los padres o tutores, no quiere decir que las modificaciones
controvertidas resulten contrarias a los ordenamientos nacionales e internacio-
nales; por el contrario, atienden a una proteccion de los derechos de los menores
victimas del delito de violacion, a la luz del nuevo paradigma de los derechos
humanos.

41. SEPTIMO.—Opinién de la Procuraduria General de la Republica. El pro-
curador general de la Republica no formuld opinidn en el presente asunto.
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42. OCTAVO.—Cierre de instruccion. Sustanciado el procedimiento en la
presente controversia constitucional, se llevd a cabo la audiencia prevista en
el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que, en tér-
minos del diverso 34 del mismo ordenamiento legal, se hizo relacion de los autos,
se tuvieron por exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas, por presentados los
alegatos y se puso el expediente en estado de resolucion.®

43. El Tribunal Pleno, en sesion de cinco de agosto de dos mil diecinueve,
resolvié por mayoria de ocho votos, desechar el proyecto de resolucion de la
presente controversia constitucional.

44. En dicha sesion se votaron los apartados relativos a la competencia,
oportunidad, legitimacion activa y legitimacion pasiva, asi como el relativo a las
causas de improcedencia. En cuanto al fondo, el proyecto primigenio propo-
nia declarar fundado el concepto de invalidez, en el sentido de que no se habia
cumplido con el proceso de modificacion de las normas oficiales mexicanas y
sin que se estuviera en el caso de excepcion a que se refiere el articulo 51 de
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; sin embargo, como se anticipd,
fue desechado el proyecto, por una mayorfa de ocho votos.”

45. El seis de agosto de dos mil diecinueve el secretario general de Acuer-
dos de esta Suprema Corte informo a la secretaria de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de inconstitucionalidad que
el Pleno de este Alto Tribunal habia desechado el proyecto de resolucion de la
controversia constitucional 54/2016 y acordé que el expediente se returnara
conjuntamente al sefior Ministro que se determinara para las controversias cons-
titucionales 53/2016 y 45/2016.

46. En acuerdo de presidencia de doce de agosto de dos mil diecinueve,
se acordd que la presente controversia constitucional se returnara al Ministro

5 Ibidem. Foja 165.

" De las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pifia Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea. A favor del proyecto primigenio votaron los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Franco Gonzalez Salas y Pardo Rebolledo.
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Eduardo Medina Mora |., a efecto de que formulara el proyecto de resolucion
que en derecho procediera.

Posteriormente, por acuerdo de presidencia de este Alto Tribunal de diez
de octubre de dos mil diecinueve, se returnd la presente controversia constitu-
cional al Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en virtud de que mediante proveido
de esa misma fecha se le designé con ese caracter en la diversa controversia
constitucional 45/2016, promovida por el Poder Legislativo de Aguascalientes,
en la que se impugna "diversos actos concretos de contenido igual o similar"
para que continuara actuando como instructor y formulara los correspondientes
proyectos de resolucion.

CONSIDERANDO:
PRIMERO.—Competencia.

48. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 105, fraccion |, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;® y 10, fraccién |, y 11, fraccion V, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion,® en relacion con los puntos segundo, fraccion 11

8 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: I. De las controversias constitucionales que, con excep-
cion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: ... a) La Federacién y una entidad
federativa;"

¢"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno: |. De las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

"Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento por la autonomia de los
organos del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia de sus miembros, y tendra
las siguientes atribuciones:

"V. Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través de acuerdos
generales. Si alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema
Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del conocimiento de este Ultimo para que determine
lo que corresponda. ..."

10"SEGUNDO.—EI Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion: |. Las controversias constitucionales, salvo en las que deba sobreseerse y aquellas en
las que no se impugnen normas de caracter general, asi como los recursos interpuestos en éstas
en los que sea necesaria su intervencion."
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y tercero," del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, publicado en veintiuno
de mayo de dos mil trece, en virtud de que se plantea un conflicto entre el
Estado de Baja California, por conducto de su Poder Ejecutivo, y la Federacion
por conducto del Ejecutivo Federal, en el cual se impugnd una norma de caréc-
ter general.

SEGUNDO.—Oportunidad.

49. A continuacion, procede analizar la oportunidad en la presentacion de
la demanda, por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente.

50. El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California impugna la modifica-
cion de los puntos 6.4.2.7.,6.4.2.8,6.6.1y 6.7.2.9 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de servicios de salud. Criterios para la aten-
cién médica de la violencia familiar; para quedar como NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y
atencion, publicada el dieciséis de abril de dos mil nueve; dichas modificaciones
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de marzo
de dos mil dieciséis.

51. Si bien el decreto impugnado se trata de un acto formalmente adminis-
trativo, sus efectos son materialmente legislativos, en virtud de que la norma
oficial mexicana regula un numero indeterminado e indeterminable de casos y
va dirigida a una pluralidad de personas indeterminadas e indeterminables.'?

52. Aunado a lo anterior, este Pleno ha determinado que las normas oficia-
les mexicanas trascienden a la esfera de los gobernados creando, modificando
y extinguiendo situaciones juridicas abstractas, impersonales y generales; dado
que estas disposiciones normativas deberan ser acatadas por todo el goberna-
do que se ubique en los supuestos que se sefialan, aplicandose tantas veces
como los gobernados se ubiquen en dichas hipodtesis de manera general, en ese

" "TERCERO.—Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la compe-
tencia del Pleno que no se ubiguen en los supuestos sefialados en el punto precedente, siempre y
cuando unos y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito."

2 Cfr. Controversia constitucional 34/2010, pagina 32.
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sentido se concluye que se trata de normas que regulan situaciones juridicas
generales.™

53. Por ello, para analizar la oportunidad de la presentacion de la demanda
debe atenderse al articulo 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,' que establece que
tratandose de normas generales el plazo para la presentacion de la demanda
sera de treinta dias, y se computara a partir del dia siguiente de su publicacion
o de aquel en que se realice su primer acto de aplicacion.

54. En el caso, el plazo debe computarse a partir del dia siguiente al de la
publicacion de las modificaciones a la norma oficial mexicana, la cual tuvo lugar
el jueves veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis; por ende, el plazo comenzé el
lunes veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, y concluy¢ el lunes nueve de
mayo del mismo ano, debiendo omitir del computo los dias viernes veinticinco
de marzo de dos mil dieciséis, por ser dia inhabil, de conformidad con lo dis-
puesto en el Acuerdo General Numero 18/2013 de diecinueve de noviembre de
dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asf como
en el articulo 3o., fraccion lll, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como dos, tres, nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro y
treinta de abril, y uno, siete y ocho de mayo de dos mil dieciséis, por correspon-
der a sébados y domingos, de conformidad con los numerales 20. de la ley
reglamentaria de la materia y 163 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion.

55. Asimismo, debe descontarse el cinco de mayo de dos mil dieciséis, por
tratarse de dia inhabil, segun el Acuerdo General Numero 18/2013, de diecinueve
de noviembre de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

'8 Cfr. Recurso de reclamacion 33/2010-CA, derivado del incidente de suspension de la controversia
constitucional 66/2010, paginas 33 y 34.

4 "Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

"Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de
su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma
que dé lugar a la controversia, y ..."
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la Nacién, asi como en el articulo 3o., fraccion Ill, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

56. Ahora bien, el oficio por el que se interpuso la presente controversia
constitucional se remiti¢ a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través
del Servicio Postal Mexicano, segun consta de los sellos que aparecen asen-
tados en el sobre que obra en este expediente,’® consecuentemente, su opor-
tunidad debera analizarse conforme a lo previsto en el articulo 8 de la ley
reglamentaria de la materia.'®

57. Conforme al citado numeral, para que se tengan por presentadas en
tiempo las promociones que se depositen por correo certificado o se envien via
telegréfica se requiere: a) que se depositen en las oficinas de correos, mediante
pieza certificada con acuse de recibo, o se envien via telegrafica, desde la ofi-
cina de telégrafos; b) que el deposito o envio se haga en las oficinas de correos
o de telégrafos ubicadas en el lugar de residencia de las partes; vy, ¢) que el
depdsito o envio se realice dentro de los plazos legales.™

® Cuaderno principal de la controversia constitucional 53/2016. Foja 29.

6 "Articulo 8o. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios
relativos se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza cer-
tificada con acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos
casos se entendera que las promociones se presentan en la fecha en que las mismas se depositan
en la oficina de correos o se envian desde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que
tales oficinas se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes."

7 Sirve de apoyo, por analogia, la tesis de rubro, texto y datos de identificacion siguientes: Novena
Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, tesis P./J.
17/2002, pagina 898: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REQUISITOS, OBJETO Y FINALI-
DAD DE LAS PROMOCIONES PRESENTADAS POR CORREO MEDIANTE PIEZA CERTIFICADA CON
ACUSE DE RECIBO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 8o. DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS). El articulo 8o. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que cuando las partes
radiquen fuera del lugar de la residencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, podran
presentar sus promociones en las oficinas de correos del lugar de su residencia, mediante pieza
certificada con acuse de recibo y que para que éstas se tengan por presentadas en tiempo se re-
quiere: a) que se depositen en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de
recibo, o via telegréafica, desde la oficina de telégrafos; b) que el depdsito se haga en las oficinas
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58. En el caso concreto, como se asentd, el depdsito del oficio en el que
se promueve el presente recurso se efectud por correo mediante pieza certifi-
cada con acuse de recibo, segun se desprende del sobre que obra agregado
en el presente expediente, en el que aparece asentado un sello del que se lee:
"Correos de México, fecha 09/05/2016, destino: Mx México", por lo que se cum-
ple con el primer requisito que exige el articulo 8 de la ley reglamentaria de la
materia.

59. Por otra parte, como se ha expresado, el numeral en cita dispone que
las oficinas de correos o de telégrafos en que debe hacerse el depdsito o el
envio correspondiente sean aquellas que se encuentren ubicadas en el lugar de
residencia de las partes.

60. Asi, las partes que radiquen fuera del lugar de residencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, podran presentar sus promociones y
recursos mediante correo certificado o por telégrafo, en los lugares en que
tengan su domicilio, a efecto de que tengan las mismas oportunidades y facili-
dades para la defensa de sus intereses que aquéllos cuyo domicilio se encuen-
tra ubicado en el mismo lugar en que tiene su sede este Alto Tribunal, a fin de
que no tengan que desplazarse del lugar de su residencia hasta esta ciudad
para presentar sus promociones o recursos, evitando asi que los plazos dentro
de los cuales deban ejercer un derecho o cumplir con una carga procesal pue-
dan resultar disminuidos por razéon de la distancia.

61. Del sello plasmado en el sobre que obra agregado en el presente ex-
pediente, se advierte que el escrito de demanda se deposito el lunes nueve de

de correos o de telégrafos ubicadas en el lugar de residencia de las partes; y, c) que el depodsito se
realice dentro de los plazos legales. Ahora bien, del analisis de precepto mencionado, se concluye
que tiene por objeto cumplir con el principio de seguridad juridica de que debe estar revestido todo
procedimiento judicial, de manera que quede constancia fehaciente, tanto de la fecha en que se
hizo el depdsito correspondiente como de aquella en que fue recibida por su destinatario; y por
finalidad que las partes tengan las mismas oportunidades y facilidades para la defensa de sus inte-
reses que aquellas cuyo domicilio se encuentra ubicado en el mismo lugar en que tiene su sede este
tribunal, para que no tengan que desplazarse desde el lugar de su residencia hasta esta ciudad a
presentar sus promociones, evitando asi que los plazos dentro de los cuales deban ejercer un de-
recho o cumplir con una carga procesal puedan resultar disminuidos por razéon de la distancia."
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mayo de dos mil dieciséis, y de la certificacion que obra en proveido de vein-
tisiete de mayo de dos mil dieciséis, realizada por el secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, se corrobora que
dicho depdsito se llevé a cabo en el lugar de residencia del Poder recurrente,
ubicado en Mexicali, Baja California.™ Por tanto, se cumple con el segundo re-
quisito que exige el articulo 8 de la ley reglamentaria de la materia, consistente
en que el depdsito o envio de las promociones se haga en las oficinas de correos
o de telégrafos ubicadas en el lugar de residencia de las partes; consecuente-
mente su presentacion resulta oportuna.

TERCERO.—Legitimacion activa.

62. Conforme al articulo 105, fraccioén |, inciso a), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados pueden interponer controversias
constitucionales en contra de la Federacion. Por su parte, el numeral 11, primer
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 consti-
tucional sefiala que el actor debera comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que en términos de las normas que lo rigen, estén facultados para
representarlo. Asi las cosas, corresponde verificar la personalidad juridica de
quien suscribe la demanda, asi como las facultades del cargo que ostenta, a fin
de conocer si el Estado esta debidamente representado o no.

63. El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California fue representado por
Francisco Rueda Gémez, en su caracter de secretario general de Gobierno de
la referida entidad, quien acredité su personalidad con copia certificada de la
constancia suscrita por el oficial mayor y el director de Recursos Humanos,
ambos del Gobierno del Estado de Baja California, de quince de mayo de dos
mil catorce, de su nombramiento realizado por el gobernador de la entidad;™ y
cuyas atribuciones para comparecer en representacion del Poder Ejecutivo del
Estado, en lo relativo a lo previsto por el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estan previstas en el fraccion XXIII del articulo

8 Cuaderno principal de la controversia constitucional 53/2016. Foja 30.
9 Ibidem. Foja 36.
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19 de la entonces vigente Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Baja California.?

64. Cabe precisar que, de la revision de la legislacion local no se advierte
alguna disposicion que sefiale en qué poder del Estado o en qué funcionario
recae la representacion de la entidad; inicamente se advierte que el articulo 11 de
la Constitucion del Estado de Baja California establece que el Supremo Poder
del Estado se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.?'

65. Asi, acorde con el criterio sostenido por este Tribunal Pleno, al estable-
cerse en los articulos 49 y 116, primer parrafo, de la Constitucion Federal, que
el poder publico —tanto de la Federaciéon como de los Estados— se divide para
su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, divisién de poderes que se reto-
ma en el numeral 11 de la Constitucion del Estado de Baja California, es incues-
tionable que cualquiera de esos tres Poderes se encuentra legitimado para
promover la controversia constitucional en defensa de los intereses del Estado
al que pertenecen.? En consecuencia, el Poder Ejecutivo del Estado, cuenta con

20"Articulo 19. A la Secretaria General de Gobierno, ademas de las atribuciones que expresamente
le confiere la Constitucion Politica del Estado, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
"XXII. Asistir y representar legalmente al Poder Ejecutivo del Estado, en las acciones y controversias
constitucionales a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano (sic); ..."

21 "Articulo 11. La forma de Gobierno del Estado es republicana, representativa y popular.

"El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial, los cuales actlan separada y libremente, pero cooperando en forma arménica a la realiza-
cion de los fines del Estado.

'No pueden reunirse dos 0 mas poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el Legis-
lativo en un sélo individuo. ..."

22 Novena Epoca. Pleno. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIX,
marzo de 2004, tesis P./J. 13/2004, pagina 1272: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE DURANGO TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA EN DEFENSA
DE LOS INTERESES DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA. Al establecer los articulos 49 y 116, primer
parrafo, de la Constitucion Federal, que el poder publico —tanto de la Federacion como de los Esta-
dos- se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, division de poderes que se
retoma en el articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Durango, es incuestionable que
cualquiera de esos tres poderes se encuentra legitimado para promover la controversia constitucio-
nal en defensa de los intereses de la Federacion o del Estado al que pertenecen. Lo anterior es asi,
ya que de exigir que la Constitucién o una ley ordinaria otorgara expresamente a un determinado
ente, poder u 6rgano la representacion necesaria para promover controversias constitucionales,

Seccion Primera Jurisprudencia H 1297



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

legitimacion para promover controversia constitucional en defensa de los intere-
ses de esa entidad federativa, pues al no existir una norma que establezca en
qué funcionario recae dicha representacion, debe presumirse® en términos del
articulo 11, primer parrafo, de la ley reglamentaria de la materia.?*

CUARTO.—Legitimacion pasiva.

66. Acto continuo, se procede al anélisis de la legitimacion de la demandada,
en atencién a que es una condiciéon necesaria para la procedencia de la accion,

podria llegarse al extremo de supeditar la defensa de uno de los poderes de un Estado a otro, con
la implicacion politica que ello acarrearia para la division de poderes, lo cual no es acorde con el
sistema procesal implantado en el articulo 105 constitucional y en su ley reglamentaria; de ahi que
la presuncion de la legitimacion a que se refiere el primer parrafo del articulo 11 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sea aplicable Unicamente respecto a qué funcionario puede representar legalmente al
poder publico que es parte en la controversia constitucional, mas no respecto al ente, poder u érgano
que deba comparecer a juicio. En consecuencia, el Poder Ejecutivo del Estado de Durango cuenta
con legitimacion para promover controversia constitucional en defensa de los intereses de esa en-
tidad federativa."

23 Acorde con el criterio contenido en la siguiente tesis, emitida por la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién: Epoca: Novena Epoca. Registro digital: 197890. Instancia: Primera
Sala. Tipo de tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI,

agosto de 1997, materia constitucional, tesis 1a. XVI/97, pagina 466: "CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES. LA REPRESENTACION DEBE PREVERSE EN LA LEGISLACION QUE LA RIGE Y EN
CASOS EXCEPCIONALES PRESUMIRSE. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11, primer
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal,
existen dos formas para tener por acreditada la representacion de las partes: a) Porque derive de
la legislacion que las rige; y b) Porque en todo caso se presuma dicha representacion y capacidad,
salvo prueba en contrario. Atento los dos supuestos que prevé la norma y conforme al orden l6gico
y juridico en que los propone, para acreditar la representacion de quien actia en nombre del ente
publico, debe estarse primero a lo dispuesto por la legislacion ordinaria que prevé las facultades y
solo en caso de duda, en virtud de la deficiente regulacion o laguna legislativa, o por alguna situacion
analoga, y siempre que existan elementos que lo permitan, debera presumirse dicha representacion.
Esto lleva a considerar que la presuncion aludida no puede darse de primer momento, pues seria
errébneo considerar que opera en cualquier circunstancia y con independencia de las normas que
reglamentan la legitimacion del funcionario representante, pues esto llevaria al extremo de hacer
nula la regla establecida en la primera parte del primer parrafo del citado articulo 11, ya que de nada
servirfa atender a la regulacion normativa ordinaria, si de cualquier manera se presumiria valida la
representacion, en términos de la segunda parte de dicho dispositivo, por el simple hecho de acudir
a la via y ostentarse con esas facultades."

2 "Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculta-
dos para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."
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consistente en que dicha parte sea la obligada por la ley para satisfacer la
pretension de la demanda, en caso de que resulte fundada.

67. De conformidad con los articulos 10, fraccién Iy 11, parrafo primero, de
la ley reglamentaria de la materia, tiene el caracter de demandada en esta con-
troversia, la Federacion por conducto del Poder Ejecutivo Federal, quien compa-
recio por conducto de Alfonso Humberto Castillejos Cervantes, como consejero
juridico del Ejecutivo Federal, cuya personalidad fue reconocida en autos.?®

68. Dicho funcionario se encuentra facultado para acudir a esta via en repre-
sentacion del Poder Ejecutivo Federal, de conformidad con el ultimo parrafo del
articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece, en
la parte que interesa: "... El presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera
representado por el secretario de Estado, por el jefe del departamento adminis-
trativo o por el consejero juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio
presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en
la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su
suplencia se haran en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores
que correspondan.”

69. En tal virtud, de conformidad con los preceptos antes citados, quien
signa la contestacion de demanda cuenta con la representacion que ostenta y
el Poder Ejecutivo Federal tiene legitimacion pasiva para intervenir en esta con-
troversia constitucional, al atribuirsele la emision de la norma que se impugna.

QUINTO.—Causas de improcedencia.

70. El Poder Ejecutivo Federal, al contestar la demanda adujo las siguientes
causas de improcedencia.

71. En primer término refirié que el Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California solo combate el primer parrafo de la modificacion al punto 6.4.2.7. de

% Fojas 47, 49y 101 del expediente.
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la norma oficial mexicana impugnada, puesto que la alegada transgresion, a los
principios constitucionales de legalidad y debido proceso, se presenta como
resultado de la emision de las modificaciones impugnadas, sin seguir el
procedimiento de elaboracién de normas oficiales mexicanas que marcan
los articulos 43, 44, 45, 46, 47 y 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion; sin embargo, no hace mencion del resto de disposiciones que
conforman el acto impugnado, a saber, los parrafos segundo, tercero y cuarto
del punto 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1 y 6.7.2.9 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-190-SSA1-1999.

72. Derivado de lo anterior, el consejero juridico federal estima que se actua-
liza la causa de improcedencia prevista en los articulos 19, fraccion VI, y 22,
fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

73. Es infundada la causa de improcedencia aducida, toda vez que si bien
en la demanda de controversia constitucional se advierte que los argumentos
del actor se dirigen principalmente a combatir la modificacion al primer parrafo del
articulo 6.4.2.7, de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion
de Servicios de Salud. Criterios para la atencion médica de la violencia familiar;
para quedar como NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencion y atencion, publicada el dieciséis de abril
de dos mil nueve; lo cierto es que, en su argumento toral aduce violaciones al
procedimiento legislativo que culmind con la modificacion aludida.

74. Asi, dado que los vicios del procedimiento seguido por la autoridad
demandada que culmind con la modificacion de los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1
y 6.7.2.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de
Servicios de Salud. Criterios para la atencion médica de la violencia familiar;
para quedar como NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencion y atencion, publicada el dieciséis de abril
de dos mil nueve; publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de
marzo de dos mil dieciséis, cuestionan el procedimiento que modificé la totalidad
de los puntos impugnados de la norma oficial, debe considerarse como impug-
nada tal modificacion en su totalidad, con independencia que se resultar infun-
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dados tales argumentos, el analisis a las violaciones de fondo se pudiera realizar
Unicamente respecto del primer parrafo del punto 6.4.2.7 aludido.

75. Por otra parte, el consejero juridico del Poder Ejecutivo Federal alega
que la parte actora carece de interés legitimo para promover el presente medio
de control constitucional, pues no existe afectacion a su esfera de atribuciones;
toda vez que la base del argumento del érgano actor es la transgresion a su
esfera competencial, ya que las modificaciones imponen, en el caso de emba-
razo por violacién, una nueva carga a las instituciones publicas prestadoras de
servicios de atencién médica estatales, y a su personal médico y de enfermeria,
de prestar el servicio de "interrupcion voluntaria del embarazo”, en los casos
permitidos por la ley, a menores de doce a diecisiete anos, sin requerir el
consentimiento o autorizacion de sus padres o tutores.

76. En ese sentido, sefiala que se debe sobreseer en la presente contro-
versia constitucional, con fundamento en los articulos 20, fraccion Il; 19, fraccion
VI, y 10, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

77. Respecto al interés legitimo para promover una controversia constitu-
cional, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que necesariamente implica una afectacion que las entidades, pode-
res u organos, referidos en la fraccion | del articulo 105 constitucional, resienten
en su esfera de atribuciones en razén de su especial situacion frente al acto que
consideran lesivo.?® Asi, el interés legitimo se actualiza cuando la conducta de
la autoridad demandada es susceptible de causar un perjuicio o privar de un
beneficio a la parte que promueve, en razén de la situacion de hecho en que

2 Controversia constitucional 9/2000, promovida por el Ayuntamiento del Municipio de Nativitas,
Estado de Tlaxcala, resuelta en sesion de dieciocho de junio de dos mil uno, por mayoria de diez
votos. En la sentencia se determind que la integracion de los Ayuntamientos esta protegida consti-
tucionalmente, porque es resultado de un proceso de eleccion popular directa; por tanto, si se se-
para de su encargo a un presidente municipal con motivo de conductas relativas a su funcion
publica, entonces se afecta la integracion del Ayuntamiento y, por consecuencia, su orden politico
y administrativo, con lo que se actualiza el interés legitimo del Ayuntamiento para acudir en contro-
versia constitucional. Sin embargo, si se trata de conductas que no son derivadas de su funcién
publica, entonces, no se actualiza ese interés legitimo del Ayuntamiento.
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se encuentra, la cual necesariamente debe estar tutelada legalmente para que
pueda demandarse su estricta observancia, ello en términos de la jurisprudencia
nimero P./J. 83/20012" de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES
LEGITIMO PARA PROMOVERLA."

78. Asimismo, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que cuenta con facultades para resolver en la via de controversia constitucional
cuestiones que impliquen violaciones a la Constitucion Federal, aunque no se
alegue la invasion de esferas de competencia de la entidad, érgano o poder que
la promueve, siempre y cuando exista un principio de afectacion.? Tales alcan-
ces encuentran sustento en la tesis de jurisprudencia numero P./J. 112/20012°

27 Emitida por el Tribunal Pleno, y consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIV, de julio de 2001, pagina 875, de texto: "El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido, en la tesis nimero P./J. 71/2000, visible en la pagina novecientos
sesenta y cinco del Tomo XllI, agosto de dos mil, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, cuyo rubro es ‘CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITU-
CIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.’, que en
la promocion de la controversia constitucional, el promovente plantea la existencia de un agravio
en su perjuicio; sin embargo, dicho agravio debe entenderse como un interés legitimo para acudir
a esta via el cual, a su vez, se traduce en una afectacion que resienten en su esfera de atribuciones
las entidades poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de su especial situacion frente al acto que con-
sideren lesivo; dicho interés se actualiza cuando la conducta de la autoridad demandada sea sus-
ceptible de causar perjuicio o privar de un beneficio a la parte que promueve en razén de la situacion
de hecho en la que ésta se encuentre, la cual necesariamente debera estar legalmente tutelada,
para que se pueda exigir su estricta observancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."
28 Controversia constitucional 5/2001, promovida por el jefe de Gobierno del Distrito Federal, resuelta
en sesion de cuatro de septiembre de dos mil uno, por unanimidad de diez votos. Fue ponente el
sefior Ministro Juan Diaz Romero y estuvo ausente el sefior Ministro Mariano Azuela Guitrén.

2 Emitida por el Tribunal Pleno, y consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIV, de septiembre de 2001, pagina 881, de texto: "... Si bien el medio de
control de la constitucionalidad denominado controversia constitucional tiene como objeto principal
de tutela el ambito de atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
confiere a los érganos originarios del Estado para resguardar el sistema federal, debe tomarse en
cuenta que la normatividad constitucional también tiende a preservar la regularidad en el ejercicio
de las atribuciones constitucionales establecidas en favor de tales érganos, las que nunca deberan
rebasar los principios rectores previstos en la propia Constitucién Federal y, por ende, cuando a
través de dicho medio de control constitucional se combate una norma general emitida por una
autoridad considerada incompetente para ello, por estimar que corresponde a otro érgano regular
los aspectos que se contienen en la misma de acuerdo con el ambito de atribuciones que la Ley
Fundamental establece, las transgresiones invocadas también estan sujetas a ese medio de control
constitucional, siempre y cuando exista un principio de afectacion.”
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de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. MEDIANTE ESTA ACCION LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION TIENE FACULTADES PARA
DIRIMIR CUESTIONES QUE IMPLIQUEN VIOLACIONES A LA CONSTITUCION
FEDERAL, AUNQUE NO SE ALEGUE LA INVASION DE ESFERAS DE COMPE-
TENCIA DE LA ENTIDAD O PODER QUE LA PROMUEVE."

79. Adicionalmente, este Alto Tribunal ha explicado que cuando la norma
impugnada no afecta en modo alguno el ambito de atribuciones de la entidad
actora, la via es claramente improcedente; sin embargo, si la decision sobre la
afectacion de la norma esté, o puede estar, relacionada con el estudio de fondo
de la controversia constitucional, esta puede ser procedente.® Lo anterior tiene
como base la tesis de jurisprudencia numero P./J. 50/2004,%' de rubro: "CON-
TROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE INTERES
LEGITIMO DEBE ACREDITARSE SIN INVOLUCRAR EL ESTUDIO DEL FONDO,
CUANDO ES EVIDENTE LA INVIABILIDAD DE LA ACCION."

30 Controversia constitucional 33/2002, promovida por el jefe de Gobierno del Distrito Federal,
resuelta por unanimidad de nueve votos en sesion de veintinueve de junio de dos mil cuatro. Fue
ponente el sefior Ministro Juan Diaz Romero y estuvo ausente el sefior Ministro Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia.

31 Emitida por el Tribunal Pleno, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XX, de julio de 2004, pagina 920, de texto: "La jurisprudencia ndmero P./J.
92/99 del Tribunal Pleno, cuyo titulo es: ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESES-
TIMARSE.’, no es de aplicacion irrestricta sino limitada a aquellos supuestos en que no sea posible
disociar con toda claridad la improcedencia del juicio, de aquellas cuestiones que miran al fondo
del asunto, circunstancia que no acontece cuando la inviabilidad de la accion resulta evidente,
porque la norma impugnada no afecta en modo alguno el ambito de atribuciones de la entidad
actora, pues tal circunstancia revela de una forma clara e inobjetable la improcedencia de la via, sin
necesidad de relacionarla con el estudio de fondo del asunto; en esta hipétesis, no procede deses-
timar la improcedencia para vincularla al estudio de fondo sino sobreseer con fundamento en el
articulo 20, fraccion I, en relacién con los articulos 19, fraccion VI, ambos de la ley reglamentaria
de la materia, y 105, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiendo
privilegiarse en tal supuesto la aplicaciéon de las jurisprudencias numeros P./J. 83/2001 y P./J.
112/2001 de rubros: ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER-
LA,y ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. MEDIANTE ESTA ACCION LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION TIENE FACULTADES PARA DIRIMIR CUESTIONES QUE IMPLIQUEN
VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL, AUNQUE NO SE ALEGUE LA INVASION DE ESFE-
RAS DE COMPETENCIA DE LA ENTIDAD O PODER QUE LA PROMUEVE., de las que se infiere que
para la procedencia de la controversia constitucional se requiere que por 1o menos exista un principio
de agravio, que se traduce en el interés legitimo de las entidades, poderes u érganos a que se refiere
el articulo 105, fraccién |, para demandar la invalidez de la disposicién general o acto de la autoridad
demandada que vulnere su esfera de atribuciones."
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80. Asi, el criterio de interés legitimo en controversia constitucional que
actualmente sostiene esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, parte del
reconocimiento de que este medio de control constitucional tiene como objeto
principal de tutela el ambito de atribuciones que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos confiere a los érganos originarios del Estado para
resguardar el sistema federal; por tanto, para que las entidades, poderes u 6rga-
nos a que se refiere el articulo 105, fraccion |, de la citada Norma Fundamental
cuenten con interés legitimo para acudir a esta via constitucional, es necesario
gue con la emision del acto o norma general impugnados exista cuando menos

un principio de afectacion.

81. De este modo, el argumento sostenido por el demandado es infundado,
debido a que de la lectura de la demanda de controversia constitucional se
advierte que el actor aduce que, en caso de embarazo por violacion, se impone
Como nueva carga a las instituciones publicas prestadoras de servicios de aten-
cién médica estatales y a su personal médico de enfermeria prestar el servicio
de "interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley" a me-
nores de 12 a 17 afos, sin requerir consentimiento o autorizacion de sus padres
o tutores. Destacando que, conforme al articulo 50. de la Ley General de Salud,
el Sistema Nacional de Salud, esta constituido por las dependencias y entidades
de la administracion publica, tanto federal como local, y las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado, que presten servicios de salud, de lo
que se evidencia que esta norma es aplicable a las instituciones publicas del
Estado de Baja California y a su personal médico y de enfermeria.

82. Por lo que, existe un principio de afectacion, en virtud de que es el
encargado de conducir la administracion publica estatal, en términos del articulo
40 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California, asi como de coordi-
nar el Sistema Estatal de Salud y coadyuvar a la consolidacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Salud, en términos de lo dispuesto en el articulo 11 de
la Ley de Salud Publica del Estado.

83. Por lo que, en esa tesitura, se advierte que lo planteado por el actor
implica una afectacion a la esfera de competencias que la Norma Fundamental,
que es suficiente para considerar que el promovente cuenta con interés legitimo
para promover la presente controversia constitucional.
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SEXTO.—Contenido de la norma combatida.

84. Para mayor comprension del contenido de la norma técnica combatida
es conveniente transcribir en su integridad los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1 y
6.7.2.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999. Prestacion de ser-
vicios de salud. Criterios para la atencién médica de la violencia familiar, para
guedar como NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las muje-
res. Criterios para la prevencion y atencion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de abril de 2009, cuya modificacion fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis:

'6.4.2.7 En caso de embarazo por violacion, las instituciones publicas pres-
tadoras de servicios de atencion médica, deberan prestar servicios de interrup-
cion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley, conforme a lo
previsto en las disposiciones juridicas de proteccion a los derechos de las vic-
timas, previa solicitud por escrito bajo protesta de decir verdad de la persona
afectada de gue dicho embarazo es producto de violacion; en caso de ser
menor de 12 afios de edad, a solicitud de su padre y/o su madre, o a falta de
éstos, de su tutor o conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

"El personal de salud que participe en el procedimiento de interrupcion
voluntaria del embarazo no estara obligado a verificar el dicho de la solicitante,
entendiéndose su actuacion, basada en el principio de buena fe a que hace
referencia el articulo 5, de la Ley General de Victimas.

"En todos los casos se debera brindar a la victima, en forma previa a la
intervencion médica, informacion completa sobre los posibles riesgos y conse-
cuencias del procedimiento a que se refiere el parrafo anterior, a efecto de ga-
rantizar que la decision de la victima sea una decision informada conforme a las
disposiciones aplicables.

"'Se debera respetar la objecion de conciencia del personal médico y de
enfermeria encargados del procedimiento.

"Las instituciones publicas prestadoras de servicios de atencién médica
federales deberan sujetarse a las disposiciones federales aplicables.
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'6.4.2.8 Para los efectos establecidos en el numeral 6.4.2.7, las instituciones
publicas de atencion médica, deberan contar con médicos y enfermeras capa-
citados no objetores de conciencia. Si en el momento de la solicitud de atencion
no se pudiera prestar el servicio de manera oportuna y adecuada, se debera
referir de inmediato a la usuaria, a una unidad de salud que cuente con este tipo
de personal y con infraestructura de atencién con calidad.

'6.6.1 Corresponde a las y los prestadores de servicios de salud informar
a la persona afectada sobre su derecho a denunciar los hechos de violencia que
se presenten, asi como de la existencia de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas y de las comisiones ejecutivas de las entidades federativas o sus
equivalentes y de los centros de apoyo disponibles, responsables de orientar a
las victimas sobre los pasos a seguir para acceder a los servicios de atencion,
proteccion y defensa para quienes sufren de violencia familiar o sexual, facili-
tando y respetando la autonomia en sus decisiones e invitando a continuar el
seguimiento médico, psicoldgico y de trabajo social.

'6.7.2.9 Anticoncepcion de emergencia e interrupcion voluntaria del emba-
razo, conforme a la legislacion correspondiente.”

SEPTIMO.—Estudio de fondo.

85. En este asunto, como se vera en lineas posteriores, los temas compe-
tenciales, asi como los relativos al procedimiento para la modificacion de la
norma oficial impugnada y el fondo estan indisolublemente ligados. Asimismo,
es preciso aclarar que el presente asunto se basa en el precedente relativo a la
diversa controversia constitucional 45/2016, resuelto por este Tribunal Pleno
en sesion de veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, en el que se impugno la
misma norma oficial mexicana.

86. Antes de examinar los conceptos de invalidez se estima necesario
hacer un analisis del marco constitucional y legal para definir cuéles son las
competencias que pudieran haberse vulnerado eventualmente a la accionante.

87. Esto, porque esta Suprema Corte ha considerado, como se sostuvo por
este Pleno en la controversia constitucional 206/2017, el tres de marzo de dos
mil veinte, que en el presente medio de control constitucional 'no sélo se analizan
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casos de usurpacion de competencias, sino también escenarios en donde los
actos o normas de algun érgano son los que impiden el correcto desempefio en
la ejecucion de la competencia de otro érgano, afectando su esfera juridica re-
conocida constitucionalmente."

88. Efectivamente, partiendo de la base de que se esta en presencia de
una controversia constitucional, previo a examinar los conceptos de invalidez se
considera pertinente analizar si, derivado de una competencia ejecutiva —como
lo expone el Poder accionante—, se actualiza el principio de afectacion para
combatir el proceso de modificacion de una norma general.

89. El principio de afectacion para promover este medio de control consti-
tucional ante posibles invasiones a competencias constitucionales de ejecucion,
ya sea de fuente constitucional o convencional, en el presente caso deriva del
hecho de que la norma oficial mexicana no sélo regula cuestiones relativas a
salubridad general, sino también y fundamentalmente relativas a violencia fami-
liar, sexual y violencia contra las mujeres, aunado a que su punto 10 establece
que la vigilancia de su aplicacion corresponde a la Secretarfa de Salud y a los
gobiernos de las entidades federativas en el ambito de su competencia.

90. Asi, partiendo de esta premisa, se desprende que de los articulos 10.,%
40., cuarto parrafo,®y 73, fracciones XVI y XXIX-X, constitucionales,** asi como

%2 "Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
‘Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la pro-
teccion mas amplia.

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
"Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”
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del numeral 7, c. de la Convenciéon de Belém do Para®® derivan las competen-
cias de ejecucion a cargo del poder accionante; aunado al sistema compe-
tencial concurrente articulado a través de tres leyes generales, a saber: Ley
General de Salud, Ley General de Victimas y Ley General de Acceso de las
Muijeres a una Vida Libre de Violencia.

91. En efecto, el articulo 3, fracciones IV y V,%¢ asi como el diverso 13, apar-
tado B, fraccion 1, de la Ley General de Salud en relacién con los numerales

33 "Articulo 40.

‘Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entida-
des federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion. La ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin
de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social."

34 "Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, natu-
ralizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.

"XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de las victimas."

% Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Con-
vencion de Belém Do Para

"Articulo 7

‘Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erra-
dicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

‘c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; ..."

% "Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de salubridad general:

"IV. La atencién materno-infantil;

'V. La planificacion familiar; ..."

37" Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salu-
bridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

'B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad general,
como autoridades locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales:
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10.%8y 35 de la Ley General de Victimas,®* y 51, fraccion Il, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,*® se observa que el Poder
accionante tiene facultades dentro de las materias de referenciay, por tanto, esta
legitimado para accionar el presente medio de control constitucional, en este caso

[Reformada, D.O.F. 28 de noviembre de 2016 (reforma en que se adicioné un supuesto del articulo
3 al que remite su texto, en concreto la fraccion 1V Bis 3)]

'l. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general a que
se refieren las fracciones Il, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 3o. de esta ley, de conformidad
con las disposiciones aplicables; ..."

% "Articulo 1. La presente ley general es de orden publico, de interés social y observancia en todo
el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos 10., parrafo tercero, 17, 20y 73,
fraccion XXIX-X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacio-
nales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de victimas.

"En las normas que protejan a victimas en las leyes expedidas por el Congreso, se aplicara siempre
la que maés favorezca a la persona.

'La presente ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos los ambitos
de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependen-
cias, organismos o instituciones publicas o privadas que velen por la proteccion de las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral. Las autoridades de todos los &mbitos de go-
bierno deberan actuar conforme a los principios y criterios establecidos en esta ley, asi como brindar
atencion inmediata en especial en materias de salud, educacion y asistencia social, en caso contrario
quedaran sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

‘La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satis-
faccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima teniendo en cuenta
la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion
de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante."

39 "Articulo 35. A toda victima de violacion sexual, o cualquier otra conducta que afecte su integridad
fisica o psicoldgica, se le garantizara el acceso a los servicios de anticoncepcién de emergencia 'y
de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la ley, con absoluto respeto a la
voluntad de la victima; asimismo, se le realizara practica periédica de examenes y tratamiento es-
pecializado, durante el tiempo necesario para su total recuperacion y conforme al diagnéstico y
tratamiento médico recomendado; en particular, se considerara prioritario para su tratamiento el
seguimiento de eventuales contagios de enfermedades de transmision sexual y del Virus de Inmu-
nodeficiencia Humana.

'En cada una de las entidades publicas que brinden servicios, asistencia y atencion a las victimas,
se dispondréa de personal capacitado en el tratamiento de la violencia sexual con un enfoque trans-
versal de género."

4 "Articulo 51. Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias deberan prestar
atencion a las victimas, consistente en:

‘Il. Promover la atencioén a victimas por parte de las diversas instituciones del sector salud, asi como
de atencion y de servicio, tanto publicas como privadas;”
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concreto, contra una norma general en cuanto a la invasion de competencia,
porque precisamente, se trata de competencias de ejecucion.

92. La parte actora esencialmente sostiene que la modificacién a la norma
oficial mexicana impugnada transgrede los principios de debido proceso y
legalidad contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al no cumplir con el proceso de modificacion a
las normas oficiales mexicanas, previsto en los diversos 43, 44, 45, 46, 47 y 57
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; pues no se surte el supuesto de
excepcion contenido en el numeral 51 del cuerpo normativo en comento, toda
vez que para su elaboracion no se sigui¢ el procedimiento establecido en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

93. Ello, debido a que, contrario a lo que se sostiene en la parte conside-
rativa de la norma combatida, no se ubica en los supuestos de excepcion que
establecen los parrafos segundo y tercero del articulo 51, aun cuando pretenda
justificarse en que la modificacion no esta creando nuevos requisitos o proce-
dimientos, o bien, se incorporan especificaciones mas estrictas, sino sélo preten-
de homologar el contenido de la NOM en cuestion, con las definiciones actuales
contenidas en la Ley General de Victimas, lo cierto es que esta ley general, no
establece disposicion alguna que faculte a las victimas del delito de violacion
de menores de 12 a 17 afios, a solicitar por si mismas a las instituciones publi-
cas de salud el servicio de "interrupcion voluntaria del embarazo, en los casos
permitidos por ley", sin la autorizacion o consentimiento de los padres o tutor; de
ahi que esta modificacion contenida en el punto 6.4.2.7 de la NOM-046-
SSA2-2005 no cumple con la finalidad de guardar congruencia con aquél
ordenamiento.

94. Lo anterior, pues por el contrario, se debe considerar que el punto su-
jeto a modificacion cred nuevos requisitos, tratandose de las victimas menores
de edad, dado que introduce la posibilidad de las menores de doce a diecisiete
afios, de solicitar personalmente a las instituciones la "interrupcion voluntaria del
embarazo en los casos permitidos por ley", sin la necesidad de que dicha soli-
citud sea presentada o autorizada por sus padres o tutores.

95. En primer término se examinaran las violaciones procedimentales alu-
didas, esto es, si el procedimiento para la elaboraciéon y modificacion de las
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normas oficiales mexicanas, se llevd a cabo conforme a lo que establece la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, que estaba vigente cuando se emitid
la normatividad impugnada.*’

96. El examen que se realiza en el presente asunto es conforme a las dis-
posiciones de la legislacion abrogada, la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion, por ser la que estaba vigente al momento de que se emitié la norma
oficial mexicana impugnada.

A. Examen del concepto de invalidez en el que se alega que el
procedimiento para la modificacion de los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1 y
6.7.2.9 de la norma oficial impugnada no se llevé a cabo conforme a lo esta-
blecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

97. En principio, debe tenerse en cuenta que conforme a la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, la "norma oficial mexicana'? se concibe como:

* Una regulacion técnica de observancia obligatoria.
* Expedida por las dependencias competentes.
* Que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteris-

ticas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema,
actividad, servicio o método de produccion u operacion, asi como aquellas

41 La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion fue abrogada de acuerdo con el transitorio se-
gundo de la Ley de Infraestructura de la Calidad, publicada el primero de julio de dos mil veinte en
el Diario Oficial de la Federacion:

‘Segundo. Con la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 1992 y sus reformas,
asimismo se abrogan o derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en esta ley."
“2"Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

"XI. Norma oficial mexicana: la regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las de-
pendencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40, que establece
reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un pro-
ducto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio 0 método de produccioén u operacion, asi
como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se
refieran a su cumplimiento o aplicacion.”
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relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que
se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

98. Asi, la elaboracion o modificacion de tales regulaciones técnicas de
observancia obligatoria, corresponde primigeniamente a las dependencias encar-
gadas de la regulacion o control del producto, servicio, método, proceso o ins-
talacion, actividad o materia a normalizarse.*

99. Estas dependencias, a su vez, son apoyadas, retroalimentadas y revi-
sadas por los llamados Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion, que
se encuentran integrados "por personal técnico de las dependencias competen-
tes, segun la materia que corresponda al comité, organizaciones de industriales,
prestadores de servicios, comerciantes, productores agropecuarios, forestales
0 pesqueros; centros de investigacion cientifica o tecnoldgica, colegios de pro-
fesionales y consumidores".**

100. En el entendido de que las dependencias competentes, en coordinacion
con el secretariado técnico de la Comision Nacional de Normalizacion determi-
naran "qué organizaciones de las mencionadas ... deberan integrar el comité
consultivo de que se trate, asi como en el caso de los comités que deban cons-
tituirse para participar en actividades de normalizacion internacional."*

101. De ahi que el proceso para la elaboracién o modificacion de las nor-
mas oficiales mexicanas, se realiza en forma conjunta entre las dependencias a

4 "Articulo 43. En la elaboracion de normas oficiales mexicanas participaran, ejerciendo sus respec-
tivas atribuciones, las dependencias a quienes corresponda la regulacion o control del producto,
servicio, método, proceso o instalacion, actividad o materia a normalizarse."

44 "Articulo 62. Los comités consultivos nacionales de normalizacion son érganos para la elaboracion
de normas oficiales mexicanas y la promocién de su cumplimiento. Estaran integrados por personal
técnico de las dependencias competentes, segun la materia que corresponda al comité, organiza-
ciones de industriales, prestadores de servicios, comerciantes, productores agropecuarios, fores-
tales o pesqueros; centros de investigacion cientifica o tecnolédgica, colegios de profesionales y
consumidores.

'Las dependencias competentes, en coordinacion con el secretariado técnico de la Comision
Nacional de Normalizacién determinaran qué organizaciones de las mencionadas en el parrafo
anterior, deberan integrar el comité consultivo de que se trate, asi como en el caso de los comités
que deban constituirse para participar en actividades de normalizacion internacional.”

4 |dem.
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las que corresponda la regulacion o control de la actividad o materia a normali-
zarse, y los comités consultivos nacionales de normalizacion respectivos.

102. El referido procedimiento de creacion de normas oficiales mexicanas,
se establece en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en sus articu-
los 43 a 50, que en esencia establecen lo siguiente:

1. La elaboracion del anteproyecto por la dependencia a quien corresponda
la regulacion o control del producto, servicio, método, proceso o instalacion,
actividad o materia a normalizarse.

2. El anteproyecto sefialado, debe someterse a consideracion del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion que corresponda, acompafiado de una
manifestacion de impacto regulatorio, en la forma que determine la Secre-
tarfa de Economia, que debera contener una explicacion sucinta de la finalidad
de la norma, de las medidas propuestas, de las alternativas consideradas y de
las razones por las que fueron desechadas, una comparacion de dichas medi-
das con los antecedentes regulatorios, asi como una descripcion general de las
ventajas y desventajas y de la factibilidad técnica de la comprobacion del
cumplimiento con la norma.

3. Cuando la norma pudiera tener un amplio impacto en la economia o un
efecto sustancial sobre un sector especifico, la manifestacion debera incluir
un analisis en términos monetarios del valor presente de los costos y beneficios
potenciales del anteproyecto y de las alternativas consideradas, asi como una
comparacion con las normas internacionales vy, si no se incluye dicho analisis con-
forme a este parrafo, el comité o la secretaria podran requerirlo dentro de los 15
dias naturales siguientes a que se presente la manifestacion al comité.

4. Los anteproyectos, se presentaran directamente al comité consultivo
nacional de normalizacion respectivo, para que en un plazo que no excedera
los 75 dias naturales, formule observaciones.

5. La dependencia u organismo que elabor6 el anteproyecto de norma,
contestara fundadamente las observaciones presentadas por el comité en un
plazo no mayor de 30 dias naturales contado a partir de la fecha en que le fueron
presentadas y, en su caso, hara las modificaciones correspondientes.

Seccion Primera Jurisprudencia l 1313



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

6. Los proyectos de normas oficiales mexicanas se publicaran integramente
en el Diario Oficial de la Federacion a efecto de que dentro de los siguientes 60
dias naturales los interesados presenten sus comentarios al comité consultivo
nacional de normalizacién correspondiente. Durante ese plazo, la manifestacion
de impacto regulatorio estara a disposicion del publico para su consulta en el
comité.

7. Una vez concluido el plazo anterior, en un plazo de 60 dias naturales, el
comité consultivo nacional de normalizacion correspondiente estudiara los co-
mentarios recibidos y, en su caso, procedera a modificar el proyecto en un plazo
que no excedera los 45 dias naturales;

8. Las respuestas a los comentarios recibidos asi como de las modificacio-
nes al proyecto, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion cuando
menos 15 dias naturales antes de la publicacion de la norma oficial mexicana; y

9. Una vez aprobadas por el comité de normalizacion respectivo, las nor-
mas oficiales mexicanas seran expedidas por la dependencia competente y
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

103. Como se precisd con antelacion, el procedimiento de modificacion de
las normas oficiales mexicanas, se encuentra regulado en el articulo 51 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi como en el diverso 41 del regla-
mento de la propia ley, los cuales establecen lo siguiente:

"Articulo 51. Para la modificacion de las normas oficiales mexicanas debe-
ré& cumplirse con el procedimiento para su elaboracion.

"Cuando no subsistan las causas que motivaron la expediciéon de una
norma oficial mexicana, las dependencias competentes, a iniciativa propia o a
solicitud de la Comisién Nacional de Normalizacién, de la Secretaria o de los
miembros del comité consultivo nacional de normalizacion correspondiente, po-
dran modificar o cancelar la norma de que se trate sin seguir el procedimiento
para su elaboracion.

‘Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando se pretendan
crear nuevos requisitos o procedimientos, o bien incorporar especificaciones
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mas estrictas, en cuyo caso debera seguirse el procedimiento para la elabora-
cion de las normas oficiales mexicanas.

"Las normas oficiales mexicanas deberan ser revisadas cada 5 afios a partir
de la fecha de su entrada en vigor, debiendo notificarse al secretariado técnico de
la Comision Nacional de Normalizacion los resultados de la revision, dentro de los
60 dias naturales posteriores a la terminacion del periodo quinquenal correspon-
diente. De no hacerse la notificacion, las normas perderan su vigencia y las
dependencias que las hubieren expedido deberan publicar su cancelacion en
el Diario Oficial de la Federacion. La Comision podra solicitar a la dependencia
dicha cancelacion.

"Sin perjuicio de lo anterior, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor
de la norma, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién o la Secretaria
podran solicitar a las dependencias que se analice su aplicacion, efectos y
observancia a fin de determinar las acciones que mejoren su aplicacion y si
procede o no su modificacion o cancelacion.”

"Articulo 41. Cuando en los términos del articulo 51 de la ley, la Secretaria
solicite dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de una norma oficial mexi-
cana, a la dependencia competente el andlisis de la aplicacioén, efectos y obser-
vancia de la norma oficial mexicana, debera fundar y motivar su peticion."

104. En la normatividad trascrita se precisa como regla general que para
la modificacion de las normas oficiales mexicanas deberéd cumplirse con el
procedimiento para su elaboracion; pero establece como excepcion que cuando
no subsistan las causas que motivaron la expedicién de una norma oficial mexi-
cana, es posible modificar o cancelar la norma sin seguir el procedimiento para
su elaboracion; no obstante, tal excepcion no se surtira cuando se pretendan
crear nuevos requisitos o procedimientos, o bien incorporar especificaciones
mas estrictas, en cuyo caso debera seguirse el procedimiento para la elabora-
cion de las normas oficiales mexicanas. Esto Ultimo quiere decir, a su vez, que
si se surte la excepcion cuando no se pretenden crear nuevos requerimientos o
exigencias, ya que en ese caso se estaran evitando perjuicios a los sectores
involucrados.
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105. Por otra parte, el articulo 51 dispone que las normas oficiales mexica-
nas deberan ser revisadas cada cinco afios a partir de la fecha de su entrada
en vigor y, detalla el procedimiento relativo; asimismo, se prevé el procedimiento
para su aplicacion, efectos y observancia a fin de determinar las acciones que
mejoren su aplicacion y si procede o no su modificaciéon o cancelacion.

106. Conforme a lo expuesto, este Pleno estima necesario realizar una inter-
pretacion histérico-teleoldgica del articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion, por lo que a continuacion, se hace referencia a la exposicion
de motivos presentada al Congreso de la Unidn por parte del Ejecutivo Federal,
que culmind con la reforma de la disposicion normativa aludida, el veinticuatro
de diciembre de mil novecientos noventa y seis, en lo que interesa se sefalo:

"... Se propone que las dependencias competentes puedan cancelar o
modificar normas oficiales mexicanas cuando no subsistan las causas que moti-
varon su expedicion, siempre que no se pretendan crear nuevos requisitos o
procedimientos o incorporar especificaciones mas estrictas, en cuyo caso
tendra que seguirse el procedimiento vigente para la elaboracion de las men-
cionadas normas.

"Al ser fluido el procedimiento de cancelacion o modificacion de una
norma oficial mexicana en los casos mencionados, se evitarian los eventua-
les perjuicios a los sectores involucrados. ..."

107. De lo expuesto, es posible advertir que la intencion del legislador fue
hacer fluido el procedimiento de cancelacién o modificacion de las normas ofi-
ciales mexicanas, a efecto de evitar los eventuales perjuicios a los sectores
involucrados, siempre y cuando no se pretenda incorporar Nnuevos requisitos o
especificaciones mas estrictas.

108. Ahora bien, en el caso que ahora nos ocupa la modificacion a la norma
oficial mexicana se llevé a cabo bajo las consideraciones siguientes:

"CONSIDERANDO:

"Que el 16 de abril de 2009 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de
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servicios de salud. Criterios para la atencién médica de la violencia familiar, para
quedar como NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las muje-
res. Criterios para la prevencion y atencion.

"Que a partir de la publicacion de la Ley General de Victimas el 9 de enero
de 2013, se considera necesario la modificacion de los numerales 6.4.2.7,
6.4.2.8,6.6.1y 6.7.2.9 en el cuerpo de la norma, a efecto de homologar el
contenido de estos numerales a fin de guardar congruencia con los términos
establecidos en la Ley General de Victimas.

"Que los parrafos segundo y tercero del articulo 51 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizaciéon permiten la modificacion de las normas
oficiales mexicanas sin seguir el procedimiento para su elaboracion, siem-
pre que no se creen nuevos requisitos o procedimientos o bien se incorpo-
ren especificaciones mas estrictas.

"Que durante la primera sesion ordinaria del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion, celebrada el dia 17 de febrero de 2016, se aprobd la modifica-
cion a la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-199, Prestacion de servicios
de salud. Criterios para la atencién médica de la violencia familiar, para quedar
como NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Cri-
terios para la prevencion y atencion publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 16 de abril de 2009, de conformidad con el segundo vy tercer parrafos del
articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

"Que la presente modificacion se sometié al proceso de mejora regulatoria
previsto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; obteniéndose la
exenciéon de Manifestacion de Impacto Regulatorio por parte de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria el dia 22 de febrero de 2016, en el cual se eximio
a esta Dependencia del Ejecutivo Federal de presentar dicha Manifestacion,
toda vez que el mismo Unicamente pretende homologar en la norma con las
definiciones actuales contenidas en las disposiciones legales vigentes.

"Que el presente instrumento ha sido aprobado por el Comité Consul-
tivo Nacional de Normalizacién de Prevencion y Control de Enfermedades,
he tenido a bien expedir y ordenar la publicacion de la siguiente: ...".
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109. De lo anterior, se advierte que para la modificacion de los articulos
6.4.2.7,6.4.2.8,6.6.1y6.7.2.9 de la NOM-046-SSA2-2005 se considerd que, el
objeto de tal modificacion, encuadraba en el supuesto de excepcion previsto en
el segundo y tercer parrafos del articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion, toda vez que la reforma aludida consisti¢ en: (I) lograr que
dicha normatividad técnica guardara congruencia con los términos estable-
cidos en la Ley General de Victimas; vy, (II) no creé nuevos requisitos,
procedimientos ni se incorporaron especificaciones mas estrictas.

110. Asimismo, se desprende que lo anterior fue aprobado por el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Prevencion y Control de Enfermedades
y que la modificacion se sometioé al proceso de mejora regulatoria previsto por
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, obteniendo la exencién de ma-
nifestacion de impacto regulatorio por parte de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, bajo las consideraciones siguientes:

"Sobre el particular, una vez analizado el anteproyecto y con fundamento
en los articulos 69-E, fraccion Il, 69-G y 69-H, segundo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA), esta comision exime a la SSA de pre-
sentar la MIR correspondiente, toda vez que el mismo Unicamente tiene por
objeto homologar los términos establecidos en la norma en trato con las defini-
ciones actuales contenidas en las disposiciones legales vigentes. Particularmen-
te, el ante proyecto en comento prevé cambio de redaccion, sustituyendo en los
numerales 6.4.2.7, 6.4.2.8,6.5.1, 6.6.1 y 6.7.2.9 el término de ‘aborto médico’
por procedimiento de interrupcién voluntaria del embarazo; lo anterior, a fin de
guardar congruencia con los términos establecidos en la Ley General de
Victimas.

"Bajo esa tesitura, toda vez que las disposiciones contenidas en el antepro-
yecto Unicamente tienen como propoésito armonizar los términos y conceptos de
la normatividad vigente, sin obligar a los particulares al cumplimiento de nuevos
requerimientos o cargas administrativas, y sin alterar en ningudn sentido sus de-
rechos adquiridos, es posible determinar que la emision de la propuesta regu-
latoria no les generara costos de cumplimiento.

"Aunado a lo anterior, esta comisién observa que, derivado de la informa-
cion presentada por la SSA en el formato de solicitud de exencién de MIR, con
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la emision del anteproyecto no se crean nuevas obligaciones y/o sanciones
para los particulares o se hacen mas estrictas las existentes, no se modifican
o crean tramites que signifiquen mayores cargas administrativas o costos
de cumplimiento para los particulares, no se reducen o restringen presta-
ciones o derechos para los particulares y no se establece o modifican defi-
niciones, clasificaciones, metodologias, criterios, caracterizaciones o
cualquier otro término de referencia, afectando derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites de los particulares."®

111. En ese sentido, uno de los aspectos a analizar en este apartado con-
siste en determinar si la modificacion de la norma oficial mexicana en cuestion
se llevé a cabo conforme a lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, en concreto, si se actualizé o no, el supuesto de excepcion pre-
visto en los parrafos segundo y tercero del articulo 51 de esa normatividad.*

112. A efecto de verificar lo anterior, es preciso advertir la evolucién norma-
tiva de esta norma oficial mexicana, lo cual se analiza a continuacion:

113. El ocho de marzo del afio dos mil, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de servi-
cios de salud. Criterios para la atencion médica de la violencia familiar; al res-
pecto, se sefiald que el objeto de dicha normatividad es establecer los criterios
a observar en la atencion médica y la orientacion, que se proporciona a las y
los usuarios que se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar;

“ Consultable en la pagina oficial de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria: https://cofemer-
simir.gob.mx/expedientes/18396, consultado el treinta de septiembre de dos mil veintiuno.

47 Este andlisis respecto a si se respetd o no el procedimiento de elaboracién o modificacion de
diversas normas oficiales mexicanas, previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
se ha realizado por este Tribunal Pleno en las controversias constitucionales siguientes:

a. CC 54/2009, resuelta en sesion de veintisiete de mayo de dos mil diez, por mayoria de diez votos
de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Gudifio Pelayo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza
y presidente Ortiz Mayagoitia; el sefior Ministro Aguirre Anguiano voto en contra.

b. CC 34/2010, resuelta el veintinueve de enero de dos mil trece, por unanimidad de once votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza.
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ademas, por lo que ve al campo de aplicacion de la norma, se determiné que
ésta es de observancia obligatoria para todos los prestadores de servicios de
salud de los sectores publico, social y privado que componen el Sistema Nacio-
nal de Salud.

114. Un caso paradigmatico que dio lugar a que se modificara esta norma
oficial mexicana, es la peticion 161-02, resuelta por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, mediante el informe No. 21/07, de nueve de marzo de
dos mil siete, el cual culmind con un acuerdo de solucion amistosa entre Pau-
lina del Carmen Ramirez Jacinto y el Estado Mexicano, pues se reconocio la
violacion de los derechos humanos de la solicitante por parte de autoridades
estatales, derivado de los siguientes hechos:

a) El treinta y uno de julio de mil novecientos noventa y nueve, cuando la
peticionaria tenia catorce afos de edad, fue victima de una violacion sexual
perpetrada en su domicilio, lo cual resultd en un embarazo. El hecho fue denun-
ciado el mismo dia ante la Agencia del Ministerio Publico y conforme a lo dis-
puesto en el articulo 136 del Coédigo Penal de Baja California,* solicitaron la
autorizacion correspondiente para llevar a cabo la interrupcion del embarazo.

b) En principio el Ministerio Publico se rehusé a dar la autorizacion y fue
hasta el tres de septiembre de mil novecientos noventa y nueve que se otorgd
la autorizacion para que la intervencion fuera realizada en un hospital del sector
publico.

c) En el Hospital General de Mexicali le dieron cita para el uno de octubre
de dicho afio; sin embargo, el personal de salud manifestd diversas excusas
para no llevar a cabo el procedimiento solicitado, incluso se intentd disuadir a la
victimay a su madre de no llevar a cabo la interrupcién del embarazo por medio
de un sacerdote catdlico y personas ajenas a los servicios de salud.

“ "E| aborto no sera punible: I. ..., . ..., Cuando el embarazo sea resultado de una violacion ...,
siempre que el aborto se practique dentro del término de noventa dias de la gestacion y el hecho
haya sido denunciado, caso en el cual bastara con la comprobacion de los hechos por parte del
Ministerio Publico para autorizar su practica."
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d) El quince de octubre del afio referido, momentos antes de iniciar el
procedimiento médico, el director del hospital general se reunié con la madre
de Paulina para exponerle los supuestos riesgos de la intervencion y que si la
menor de edad moria, serfa responsabilidad de su madre, por lo que las peticio-
narias sostienen que se logré generar miedo en la madre y, por ende, no se llevo
a cabo la interrupcién del embarazo.

115. Algunas de las consideraciones mas relevantes de dicho acuerdo de
soluciéon amistosa son:

"14. Las peticionarias alegan que el caso de Paulina del Carmen Ramirez
Jacinto es representativo de un sin nimero de nifias y mujeres que se han visto
obligadas a ser madres como consecuencia de una violacion sexual, debido a
que han sido obstaculizadas por parte de autoridades estatales de ejercer un
derecho legitimo reconocido en la legislacion mexicana.

"Asimismo, al no existir en la legislacion interna una reglamentacion que
permita a las victimas de violacion sexual ejercer su derecho a interrumpir un
embarazo, se les impone la continuacion y culminacion de un embarazo forzado,
que en el caso de nifas constituye un embarazo de alto riesgo.

"19. La Convencion de Belém do Paréa establece que las victimas de vio-
lencia sexual tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos sus derechos humanos, incluyendo los civiles, politicos, econdmicos, socia-
les y culturales consagrados en los instrumentos regionales e internacionales de
proteccion a los derechos humanos. La comision subraya asimismo, que el pleno
goce de los derechos humanos de las mujeres no es posible de alcanzar sin un
acceso oportuno a servicios integrales de atencién en salud, asi como a infor-
macion y educacion en la materia. La CIDH también observa que la salud de las
victimas de violencia sexual debe ocupar un lugar prioritario en las iniciativas
legislativas y en las politicas y programas de salud de los Estados."

116. Aunado a lo anterior, cabe destacar que en dicho acuerdo de solucién
amistosa, el Estado Mexicano se comprometio a lo siguiente:
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"1. Realizar una encuesta nacional con representatividad estatal para eva-
luar la aplicacion de la NOM 190-SSA1-1999 relativa a la atencion médica a la
violencia familiar, asi como el avance en la instrumentacion del Programa Nacio-
nal de Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres.

'2. Actualizar la norma oficial antes mencionada, para ampliar su objetivo
y ambito de aplicacion e incluir explicitamente el abordaje a la violencia sexual
que ocurre fuera del contexto familiar. Para tal fin se pondra a disposicion de las
peticionarias el anteproyecto de modificacion de la norma citada para que hagan
los comentarios que consideren oportunos al Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion, de Prevencion y Control de Enfermedades.

'3. Elaborar y entregar un comunicado de la Secretaria de Salud Federal a
los servicios estatales de salud y a otras entidades del sector, con el propdsito
de fortalecer la garantia de no repeticion de violaciones al derecho de las muje-
res a la interrupcion legal del embarazo, mismo que se enviara a mas tardar
durante la segunda quincena de marzo de 2006.

"4, Por medio del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Repro-
ductiva realizara una revision de libros, articulos cientificos indexados, tesis de
postgrado e informes documentados de gobierno y organizaciones civiles sobre
el tema del aborto en México, a efecto de lograr un diagndstico de la informacion
existente."

117. De los compromisos establecidos en dicho acuerdo de solucion amis-
tosa, resulta trascendente hacer énfasis en el punto tercero, respecto del forta-
lecimiento de las garantias de no repeticion de violaciones a los derechos
de las mujeres o personas con capacidad de gestar, a la libertad sobre sus
personas y su maternidad y la correspondiente interrupcion legal del embarazo.
Dichas medidas, tienen como principal objetivo la no repeticion de los hechos
que ocasionaron la violacion, las cuales pueden incluir capacitaciones, reformas
legislativas, adopcion de medidas de derecho interno, entre otras.*

4 Calderon Gamboa, Jorge, "La reparacion integral de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano", Comision Nacional de
los Derechos Humanos, México, 2013, 1a. Ed., pagina 186.
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118. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que en casos en los que se configura un patrén recurrente, las garantias de no
repeticion adquieren una mayor relevancia como medida de reparacion, a fin de
que hechos similares no se vuelvan a repetir y contribuyan a la prevencion.

119. Asimismo, dicho Tribunal Interamericano ha interpretado que la ade-
cuacion de la normatividad interna a los parametros establecidos en la Conven-
cion, implica la adopcién de medidas en dos vertientes, a saber: |) la supresion
de las normas y préacticas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las
garantias previstas en la Convencion o que desconozcan los derechos allf reco-
nocidos u obstaculicen su ejercicio; y, Il) la expedicion de normas y el desarrollo
de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias. La pri-
mera vertiente se satisface con la reforma, la derogacion, o la anulacién, de las
normas o practicas que tengan esos alcances, segun corresponda. La segunda,
obliga al Estado a prevenir la recurrencia de violaciones a los derechos humanos
y, por eso, debe adoptar todas las medidas legales, administrativas y de otra
indole que sean necesarias para evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir
en el futuro.%°

120. Posteriormente, el dieciséis de abril de dos mil nueve, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la Modificacion a la Norma Oficial Mexicana
NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de servicios de salud. Criterios para la aten-
cién médica de la violencia familiar, para quedar como NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y
atencion, en la parte que interesa se establecio:

"La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tutela garantias
y derechos especificos que se refieren a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y al establecimiento de condiciones para el desarrollo y
desenvolvimiento de los individuos, las familias, las comunidades y los pueblos
indigenas.

50 Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador, sentencia de 6 de mayo de 2008 (Excepcion Preliminar y
Fondo), parrafo 122.
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'De este contexto se establece el derecho a la proteccion a la salud y la
plena igualdad juridica de los hombres y las mujeres. No obstante, subsisten aun
profundas inequidades entre ellos, que propician situaciones de maltrato y vio-
lencia hacia los grupos en condicion de vulnerabilidad en funcion del género, la
edad, la condicion fisica o mental, la orientacion sexual u otros factores, que se
manifiestan cotidianamente.

"Por su alta prevalencia, efectos nocivos e incluso fatales, la violencia familiar
y sexual es un problema de salud publica que representa un obstaculo funda-
mental para la consolidacion efectiva de formas de convivencia social, demo-
cratica y con pleno ejercicio de los derechos humanos.

"Su magnitud y repercusiones, documentados a través de encuestas e inves-
tigaciones, no deben minimizarse. El espectro de dafios a la salud se da tanto en
lo bioldgico —desde retraso en el crecimiento de origen no organico, lesiones
que causan discapacidad parcial o total, pérdida de anos de vida saludable,
ITS/VIH/SIDA, hasta la muerte—, como en lo psicoldgico y en lo social, pues existe
un alto riesgo de perpetuacion de conductas lesivas, desintegracion familiar,
violencia social e improductividad.

"La violencia familiar se ejerce tanto en el ambito privado como publico, a
través de manifestaciones del abuso de poder que dafian la integridad del ser
humano.

'Si bien cualquier persona puede ser susceptible de sufrir agresiones por
parte del otro, las estadisticas apuntan hacia nifios, nifias y mujeres como sujetos
que mayoritariamente viven situaciones de violencia familiar y sexual. En el caso
de nifios y nifias, ésta es una manifestacion del abuso de poder en funcion de la
edad, principalmente, mientras que en el caso de las mujeres, el trasfondo esta
en la inequidad y el abuso de poder en las relaciones de género. La violencia
contra la mujer, tanto la familiar como la ejercida por extrafios, estd basada en
el valor inferior que la cultura otorga al género femenino en relacion con el mascu-
lino y la consecuente subordinacion de la mujer al hombre.

"El reto es coadyuvar a la prevencion, deteccion, atencion, disminucion y
erradicacion de la violencia familiar y sexual.
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"Para combatir la violencia y promover la convivencia pacifica, es necesario
fomentar relaciones de equidad entre las personas, mediante la construccion de
una cultura basada en el reconocimiento y respeto de los derechos humanos.

"Asimismo, se requiere realizar nuevas investigaciones en el tema que per-
mitan profundizar en el conocimiento de las caracteristicas del problema para estar
en condiciones de afrontarlo mejor, de disefar o reforzar politicas publicas y tomar
decisiones para la prevencion y atencion integral de las y los involucrados.

"Con la elaboracion de esta norma oficial mexicana, el Gobierno de México
da cumplimiento a los compromisos adquiridos en los foros internacionales en
materia de la eliminacion de todas las formas de violencia, especialmente la que
ocurre en el seno de la familia y contra la mujer, que se encuentran plasmados en
la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979); Convencion sobre los
Derechos del Nifio (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989); Conven-
cion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (23-mayo-1969); Declaracion
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1993); Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convenciéon de Belem do Para" (OEA,
1994); Convencion Americana sobre Derechos Humanos (San José de Costa Rica,
1969); y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1966).

"1. Objetivo.

"La presente norma oficial mexicana tiene por objeto establecer los criterios
a observar en la deteccion, prevencion, atencion médica y la orientacion que se
proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en particu-
lar a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o
sexual, asi como en la notificacion de los casos.

'2. Campo de aplicacion.

"Esta norma oficial mexicana es de observancia obligatoria para las institu-
ciones del Sistema Nacional de Salud, asi como para los y las prestadoras de ser-
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vicios de salud de los sectores publico, social y privado que componen el Sistema
Nacional de Salud. Su incumplimiento dara origen a sancién penal, civil o admi-
nistrativa que corresponda, conforme a las disposiciones legales aplicables."

121. Del apartado de introduccion, y de los puntos 1y 2 de la NOM-046-
SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la pre-
vencion y atencion, se advierte que las causas®' que motivaron la creaciéon de
ésta, son:

a. Establecer los criterios a observar en la deteccion, prevencion, atencion
médica y la orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de
salud en general y en particular a quienes se encuentren involucrados en situa-
ciones de violencia familiar o sexual, asi como en la notificaciéon de los casos.

b. Prevenir, detectar, atender, disminuir y erradicar la violencia familiar y sexual
en contra de nifios, nifas y mujeres.

c. Cumplir los compromisos establecidos en la Convencion para la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; Convencion sobre
los Derechos del Nifio; Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados;
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer; Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belem do Para"; Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos; y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

122. Ahora bien, a efecto de determinar si previo a la modificacion de dos mil
dieciséis de la normatividad impugnada subsistian o no la totalidad de las causas,
o el mismo entendimiento de las razones para la expedicion de la norma oficial
mexicana que nos ocupa, es necesario conocer el texto anterior de los articulos
modificados y el texto vigente, lo cual se aprecia en el siguiente cuadro:

51 El Diccionario de la Real Academia Espafiola define "causa" como:

"1. f. Aquello que se considera como fundamento u origen de algo.

'2. f. Motivo o razén para obrar."

Consultado en la pagina de internet: https://dle.rae.es/causa, el quince de mayo de dos mil veinte.

1326 B Febrero 2023



Primera Parte PLENO

.

Texto anterior de la NOM Modificaciones impugnadas

'6.4.2.7. En caso de embarazo por viola-
cion, y previa autorizacion de la auto-
ridad competente, en los términos de
la legislacion aplicable, las instituciones
publicas prestadoras de servicios de
atencion médica, deberan prestar ser-
vicios de aborto médico a solicitud de
la victima interesada, en caso de ser
menor de edad, a solicitud de su padre
y/o su madre, o a falta de éstos, de su
tutor o conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

En todos los casos se deberé brindar a
la victima, en forma previa a la interven-
cién médica, informacion completa
sobre los posibles riesgos y consecuen-
cias del aborto, a efecto de garantizar
que la decisién de la victima sea una
decision informada conforme a las dis-
posiciones aplicables.

Se debera respetar la objecion de
conciencia del personal médico y
de enfermeria encargados del
procedimiento.

Las instituciones publicas prestadoras
de servicios de atencion médica fede-
rales deberan sujetarse a las disposi-
ciones federales aplicables

'6.4.2.7. En caso de embarazo por violacion,
las instituciones publicas prestadoras de
servicios de atenciéon médica, deberan
prestar servicios de interrupcién voluntaria
del embarazo en los casos permitidos por
ley, conforme a lo previsto en las disposi-
ciones juridicas de proteccion a los dere-
chos de las victimas, previa solicitud por
escrito bajo protesta de decir verdad de la
persona afectada de que dicho embarazo
es producto de violacién; en caso de ser
menor de 12 afios de edad, a solicitud de
su padre y/o su madre, o a falta de éstos,
de su tutor o conforme a las disposiciones
juridicas aplicables. El personal de salud
que participe en el procedimiento de inte-
rrupcion voluntaria del embarazo no estara
obligado a verificar el dicho de la solici-
tante, entendiéndose su actuacion, basa-
da en el principio de buena fe a que hace
referencia el articulo 5, de la Ley General
de Victimas.

En todos los casos se debera brindar a
la victima, en forma previa a la interven-
cion médica, informacién completa sobre
los posibles riesgos y consecuencias del
procedimiento a que se refiere el parrafo
anterior, a efecto de garantizar que la
decision de la victima sea una decision
informada conforme a las disposiciones
aplicables.

Se debera respetar la objeciéon de concien-
cia del personal médico y de enfermeria
encargados del procedimiento.

Las instituciones publicas prestadoras de
servicios de atencién médica federales
deberan sujetarse a las disposiciones fede-
rales aplicables.
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6.4.2.8. Para los efectos establecidos
en el numeral 6.4.2.7, las instituciones
publicas de atencion médica, deberan
contar con médicos y enfermeras capa-
citados en procedimientos de aborto
médico no objetores de conciencia. Sien
el momento de la solicitud de atencién
no se pudiera prestar el servicio de ma-
nera oportuna y adecuada, se debera
referir de inmediato a la usuaria, a una
unidad de salud que cuente con este
tipo de personal y con infraestructura
de atencién con calidad.

6.6.1. Corresponde a las y los prestado-
res de servicios de salud informar a la
persona afectada sobre su derecho a
denunciar los hechos de violencia que
se presenten, la existencia de centros de
apoyo disponibles, asi como los pasos
a sequir para acceder a los servicios de
atencion, proteccion y defensa para
quienes sufren de violencia familiar o
sexual, facilitando y respetando la auto-
nomia en sus decisiones e invitando a
continuar el seguimiento médico, psico-
l6gico y de trabajo social.

6.7.2.9. Anticoncepcion de emergencia
y aborto médico conforme a la legisla-
cion correspondiente.”

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

6.4.2.8. Para los efectos establecidos en el
numeral 6.4.2.7, las instituciones publicas
de atencion médica, deberéan contar con
meédicos y enfermeras capacitados no
objetores de conciencia. Si en el momento
de la solicitud de atencion no se pudiera
prestar el servicio de manera oportuna y
adecuada, se debera referir de inmediato
a la usuaria, a una unidad de salud que
cuente con este tipo de personal y con
infraestructura de atencién con calidad.

6.6.1. Corresponde a las y los prestadores
de servicios de salud informar a la persona
afectada sobre su derecho a denunciar los
hechos de violencia que se presenten, asi
como de la existencia de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas y de las
Comisiones Ejecutivas de las entidades
federativas o sus equivalentes y de los
centros de apoyo disponibles, responsables
de orientar a las victimas sobre los pasos
a seguir para acceder a los servicios de
atencion, proteccién y defensa para quie-
nes sufren de violencia familiar o sexual,
facilitando y respetando la autonomia en
sus decisiones e invitando a continuar el
seguimiento médico, psicoldgico y de tra-
bajo social.

6.7.2.9. Anticoncepcion de emergencia e
interrupcion voluntaria del embarazo, con-
forme a la legislacion correspondiente.”

123. De la comparativa anterior, se advierte que previo a la modificacion
impugnada, la NOM-046-SSA2-2005 hacia referencia al procedimiento que consiste
en la terminacion del embarazo realizada por personal médico, como aborto
médico, y que en los casos de embarazos por violacion, las victimas necesita-
ban una autorizacion de la autoridad competente a efecto de que las institucio-
nes de salud publica pudieran otorgar ese servicio de emergencia, consistente

en la terminacion del embarazo.
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124. Asimismo, dicha normatividad preveia que en caso de que la victima
fuera menor de edad, ademas de requerir autorizacion judicial, era necesario
que la solicitud de interrupcién del embarazo se realizara por su padre y/o su
madre, o a falta de éstos, de su tutor o conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

125. Conforme a lo expuesto, este Tribunal Pleno considera que previo a la
modificacion de la norma oficial mexicana aludida, ya no subsistian todas las
causas por las que fue creada la norma oficial mexicana aludida, o0 su mismo
entendimiento, pues especificamente los requisitos consistentes en la necesidad
de una autorizacion judicial para que los servicios de salud brindaran el servicio
de interrupcion del embarazo, o que fuera necesaria la autorizacion del padre o
la madre, constituian en realidad una forma de violencia y discriminacion en
contra de las nifas y mujeres, o personas con capacidad de gestar, victimas
de violacion, debido a que cuando las mujeres solicitan servicios especificos
que solo ellas requieren, como la interrupcion del embarazo, la negacion de
dichos servicios y las barreras que restringen o limitan su acceso, constituyen
actos de discriminacion® y una violacion al derecho a la igualdad ante la ley.®

126. Aunado a ello, otra razén de importancia fundamental es que los refe-
ridos requisitos para que las mujeres o personas con capacidad de gestar acce-
dieran al servicio de interrupcion del embarazo contrariaban lo dispuesto en
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas, lo cual se explica a
continuacion.

127. La Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el nueve de enero de dos mil trece, atendié al régimen transitorio de la

52 Recomendacion General 24 del Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion,
parrafo 11.

53 Cfr. Amparo en revision 1388/2015, resuelto el quince de mayo de dos mil diecinueve por la
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de cinco votos de los
Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez y Luis Maria Aguilar Morales, quienes se reservaron el derecho
a formular voto concurrente; Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente), y
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, presidente de la Primera Sala, quien se reservé el derecho
a formular voto concurrente, pagina 54.
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reforma constitucional en materia de derechos humanos de diez de junio de dos
mil once, cuyo articulo segundo transitorio establece:

"La ley a que se refiere el tercer parrafo del articulo 10. constitucional sobre
reparacion deberé ser expedida en un plazo maximo de un afio contando a partir
de la entrada en vigor del presente decreto."

128. En el dictamen de la Camara de Origen se considerd conveniente
denominar a la iniciativa correspondiente como Ley General de Victimas, debido
a que contempla la proteccion, atencion y reparacion integral de los derechos de
las victimas en general, ya sea de delitos como de violaciones a derechos huma-
nos; complementando, ademas, la legislacion especializada adoptada en la ma-
teria con el objetivo de brindar mayor proteccion a las victimas, de forma que
con una legislacion general se armonizan los Cédigos de Procedimientos Pena-
les, asi como toda legislacion especializada enfocada en atender algunos fené-
menos delictivos como la trata de personas o los secuestros y las violaciones de
derechos humanos.5

129. Asimismo, en el referido dictamen, se hizo referencia a que una ley
general distribuye competencias a la Federacion, a los Estados, al entonces
Distrito Federal y Municipios; aunado a que define las responsabilidades de
todas las dependencias e instancias de los tres poderes que participan, de con-
formidad con sus propias atribuciones, en la aplicaciéon de los componentes de
la ley.%s

130. Este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad
119/2008, sefialé que en el sistema constitucional mexicano existen materias
exclusivas de un nivel de gobierno y otras que son concurrentes entre dos. En casos
de concurrencia, la Constitucion establece que tienen que ser el Congreso de
la Union el que distribuya los distintos aspectos de la materia entre los diversos
organos legislativos. Esta distribucion se hace mediante leyes marco o generales,

% Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Gobernacion y de Estudios Legislativos, segunda,
a la iniciativa con proyecto de Decreto para expedir la Ley General de Victima, veinticuatro de abril
de dos mil doce, pagina 48.

5 {dem.
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que contemplan la materia penal, de educacion, salud, seguridad, asentamien-
tos humanos, proteccién ambiental, proteccion civil, deporte, turismo, pesca 'y
acuacultura, sociedades cooperativas y cultura; si bien existe una competencia
constitucional genérica para legislar, también existe una competencia especifica
que deriva de una ley.%¢

131. En ese sentido, se determind que en estas materias tanto el Congreso
de la Unidn como los 6rganos legislativos locales son constitucionalmente com-
petentes para legislar. Pero, para saber qué aspecto de esa materia debe normar
cada ¢rgano legislativo, debe atenderse a lo dispuesto por la ley general.

132. De lo expuesto, se advierte la importancia de que toda la legislacion
en materia concurrente, como las normas oficiales mexicanas y en el caso que
nos ocupa la NOM-046-SSA2-2005, se ajusten a lo dispuesto en las leyes gene-
rales de las materias respectivas, como en el caso, lo es la Ley General de Salud
y la Ley General de Victimas.

133. Una vez precisado que la materia de salud es concurrente, ahora in-
teresa verificar si conforme a lo referido por el subsecretario de Prevencion y
Promocion de la Salud de la Secretaria de Salud y presidente del Comité Con-
sultivo Nacional de Normalizacion de Prevencién y Control de Enfermedades, el
proceso de modificacion de la norma oficial mexicana que nos ocupa, guarda con-
gruencia con lo dispuesto en la Ley General de Victimas, pues precisamente se
advierte que ese fue el propodsito fundamental de las modificaciones impugna-
das, adecuarla arménicamente con lo dispuesto en esa ley general, para recono-
cer el derecho de las victimas de acceder a los servicios de emergencia médica.

134. En principio, se advierte que la Ley General de Victimas, establece en
sus articulos 30, fraccion X, 32, 33, 34 y 35 lo siguiente:

% Cfr. Accion de inconstitucionalidad 119/2008, resuelta el tres de septiembre de dos mil nueve, por
el Pleno de este Alto Tribunal, por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y presidente Ortiz Mayagoitia. Los sefiores Ministros
Azuela Guitron y Valls Hernandez no asistieron la sesion, por encontrarse cumpliendo con una comi-
sion oficial y gozando de su periodo vacacional, respectivamente.
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"Articulo 30. Los servicios de emergencia médica, odontoldgica, quirdrgica
y hospitalaria consistiran en:

"IX. Servicios de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permi-
tidos por ley, con absoluto respeto de la voluntad de la victima, y"

"Articulo 32. La comision ejecutiva definira y garantizara la creacion de un
Modelo de Atencion Integral en Salud con enfoque psicosocial, de educacion y
asistencia social, el cual debera contemplar los mecanismos de articulacion
y coordinacion entre las diferentes autoridades obligadas e instituciones de asis-
tencia publica que conforme al reglamento de esta ley presten los servicios
subrogados a los que ella hace referencia. Este modelo debera contemplar el
servicio a aqguellas personas que no sean beneficiarias de un sistema de pres-
tacion social o0 sera complementario cuando los servicios especializados nece-
sarios no puedan ser brindados por el sistema al cual pertenece."

"Articulo 33. Los gobiernos federal y de las entidades federativas, a través de
sus organismos, dependencias y entidades de salud publica, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacion de
servicios, en el marco de sus competencias seran las entidades obligadas a
otorgar el carnet que identifique a las victimas ante el sistema de salud, con el fin
de garantizar la asistencia y atencion urgentes para efectos reparadores.”

"Articulo 34. En materia de asistencia y atencion médica, psicologica, psi-
quiatrica y odontolégica, la victima tendra todos los derechos establecidos por
la Ley General de Salud para los usuarios de los servicios de salud, y tendra los
siguientes derechos adicionales:

(Reformada, D.O.F. 3 de enero de 2017)

'l. A que se proporcione gratuitamente atencion médica y psicolégica perma-
nente de calidad en cualquiera de los hospitales publicos federales, de las enti-
dades federativas y municipales, de acuerdo a su competencia, cuando se trate
de lesiones, enfermedades y traumas emocionales provenientes del delito o de la
violacion a los derechos humanos sufridos por ella. Estos servicios se brindaran
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de manera permanente, cuando asi se requiera, y no seran negados, aunque la
victima haya recibido las medidas de ayuda que se establecen en la presente
ley, las cuales, si asi lo determina el médico, se continuaran brindando hasta el final
del tratamiento;

(Reformada, D.O.F. 3 de enero de 2017)

"ll. Los gobiernos federal y de las entidades federativas, a través de sus orga-
nismos, dependencias y entidades de salud publica, asi como aquellos municipios
que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacion de servicios, en
el marco de sus competencias deberan otorgar citas medicas en un periodo no
mayor a ocho dias, a las victimas que asi lo soliciten, salvo que sean casos de aten-
ciéon de emergencia en salud, en cuyo caso la atencidn sera inmediata;

"lll. Una vez realizada la valoracion médica general o especializada, segun sea
el caso, y la correspondiente entrega de la formula médica, se haréa la entrega
inmediata de los medicamentos a los cuales la victima tenga derecho y se le
canalizaré a los especialistas necesarios para el tratamiento integral, si asf
hubiese lugar;

"IV. Se le proporcionara material médico quirdrgico, incluida protesis y
demas instrumentos o aparatos que requiera para su movilidad conforme al dic-
tamen dado por el médico especialista en la materia asi como los servicios de
analisis médicos, laboratorios e imagenes diagndsticas y los servicios odontolé-
gicos reconstructivos que requiera por los dafios causados como consecuencia
del hecho punible o la violacion a sus derechos humanos;

"V. Se le proporcionara atencion permanente en salud mental en los casos en
que, como consecuencia del hecho victimizante, quede gravemente afectada psi-
coldgica y/o psiquiatricamente, y

"VI. La atencion materno-infantil permanente cuando sea el caso incluyendo
programas de nutricion.

(Adicionado, D.O.F. 3 de enero de 2017)

‘No podré negarse la garantia de ejercer los derechos que protege este
articulo a ninguna victima que se encuentre fuera de su jurisdiccion de
derechohabientes."
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(Reformado, D.O.F. 3 de mayo de 2013)

"Articulo 35. A toda victima de violacion sexual, o cualquier otra conducta
que afecte su integridad fisica o psicoldgica, se le garantizara el acceso a los
servicios de anticoncepcion de emergencia y de interrupcién voluntaria del
embarazo en los casos permitidos por la ley, con absoluto respeto a la volun-
tad de la victima; asimismo, se le realizaré préactica periédica de examenes y tra-
tamiento especializado, durante el tiempo necesario para su total recuperacion
y conforme al diagnoéstico y tratamiento médico recomendado; en particular, se
consideraré prioritario para su tratamiento el seguimiento de eventuales contagios
de enfermedades de transmision sexual y del virus de inmunodeficiencia humana.

"En cada una de las entidades publicas que brinden servicios, asistencia y
atencion a las victimas, se dispondra de personal capacitado en el tratamiento de
la violencia sexual con un enfoque transversal de género."

135. De la normatividad transcrita, en lo que interesa, se advierte que la interrup-
cion del embarazo, en los casos permitidos por la ley, constituye un servicio de
emergencia médica, por lo que la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
junto con las autoridades sanitarias correspondientes de cada entidad federativa,
estableceran un Modelo de Atencion Integral en Salud con enfoque psicosocial,
de educacion y asistencia social.

136. Ademas, se establece que los organismos, dependencias y entidades de
salud publica, tanto del Gobierno Federal como de las entidades federativas,
atendiendo a sus capacidades y en el marco de sus competencias deberan
otorgar a las victimas citas médicas en un periodo no mayor a ocho dias, pero
tratandose de casos cuya atencion constituya una emergencia en salud, la
atencion sera inmediata; sin que pueda negarse la atencién a ninguna victima
que se encuentre fuera de su jurisdiccion como derechohabientes.

137. El ultimo de los articulos citados establece que a toda victima de viola-
cion sexual, o cualquier otra conducta que afecte su integridad fisica o psicolégica,
se le garantizara el acceso a los servicios de anticoncepcion de emergencia y
de interrupcioén voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la ley, con
absoluto respeto a la voluntad de la victima.
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138. Conforme a lo resefiado, se advierte claramente que los casos de emba-
razos por violacién son emergencias médicas que se deben atender de forma
inmediata y que las instituciones de salud publica estan obligadas a garantizar
a las victimas el acceso a los servicios de anticoncepcion de emergencia y de
interrupcion voluntaria del embarazo, en los casos permitidos por la ley, por lo
que el hecho de que previo a la modificacion de la NOM-046-SSA2-2005 se
requiriera a las victimas autorizacion por parte de las autoridades correspon-
dientes; vy, en caso de menores de edad, autorizacion de los padres, contravenia
frontalmente lo dispuesto en los articulos 30, 34, fraccion Il 'y 35 de la Ley Gene-
ral de Victimas, pues esto impedia que la atencion a un servicio de emergencia se
pudiera llevar de forma inmediata.

139. El entendimiento anterior de cémo se debian llevar a cabo esos
servicios de emergencia médica dejé de subsistir y condujo a la necesidad
imperiosa de que fuera modificada la norma oficial mexicana que nos ocupa,
pues antes de ello es claro que la norma contravenia frontalmente la Consti-
tucion Federal.

140. Al cambiar el entendimiento, con motivo del reconocimiento de liber-
tades y derechos, varié entonces el estatus de los requisitos, lo que tuvo una
incidencia directa en que resultara innecesario llevar a cabo el procedimiento a
que se refiere el articulo 51 de la Ley Federal de Metrologia (sic), ello bajo la
interpretacion a contrario sensu de su parrafo tercero, que establece que cuando
se pretendan crear nuevos requisitos o procedimientos, o bien incorporar espe-
cificaciones méas estrictas, deberéa seguirse el procedimiento para la elaboracion
de las normas oficiales mexicanas.

141. Ciertamente, en el caso, lo que sucedié con la modificacion de la norma
oficial impugnada fue justamente que se eliminaron requisitos (no crea un tramite,
ni un requisito adicional ni un procedimiento mas gravoso para los particulares),
lo que incidi6é de forma determinante en que se actualizara una excepcion a la
regla en el sentido de que para modificar las normas oficiales mexicanas deba
cumplirse con el procedimiento para su elaboracion [primer parrafo del articulo
51 de la Ley Federal de Metrologia (sic)], pues la modificacion fue en beneficio de
los particulares, concretamente de las victimas de violacion sexual para que puedan
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acceder a los servicios de emergencia de forma inmediata, modificacion cimen-
tada en el reconocimiento y entendimiento claro de los derechos.

142. Asi, la variacion de la norma oficial mexicana en beneficio de las victi-
mas resultaba impostergable, atendiendo a las resoluciones y recomendaciones
internacionales, asi como a las decisiones que ha adoptado esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en torno a su proteccion, sin que entonces, ese nuevo
entendimiento, o reconocimiento de libertades y derechos condujera a la nece-
sidad de llevar a cabo el procedimiento que se contempla para la elaboracion
de las normas oficiales mexicanas. En suma, ademas de que cambid o dejo de
subsistir el entendimiento primigenio que se tenia sobre las causas que motivaron
la expedicion de la norma oficial mexicana, se eliminaron requisitos de dicha norma,
lo que, desde luego, como se ha dicho, constituye también una excepcion a la
obligacion de llevar a cabo el procedimiento citado.

143. Ciertamente, son varios precedentes los que dan luz sobre ello, a
continuaciéon se mencionan algunos, entre los cuales resultara fundamental invo-
car, la accion de inconstitucionalidad 148/2017,%” ya que en ella este Pleno hizo
recientemente un examen profundo no sélo de los precedentes de este Alto
Tribunal, sino de las més altas decisiones que al respecto han emitido diversos Tri-
bunales Constitucionales en el mundo, asf como Tribunales Internacionales de
Derechos Humanos; y, para los efectos que interesan en esta controversia, se inter-
pretod, entre otros, el articulo 40. constitucional como piedra fundacional del
derecho a decidir, dado que en su parrafo segundo establece de forma expresa
la prerrogativa de que "toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos" cuya
lectura de forma conjunta con la dignidad humana, la autonomia, el libre desa-
rrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el derecho a la salud (psicoldgica
y fisica) y la libertad reproductiva, conduce inequivocamente al reconocimiento de

57 Accion de inconstitucionalidad 148/2017 promovida por el subprocurador de Asuntos Juridicos
de la entonces Procuraduria General de la Republica, en contra de los articulos 13, apartado A, 195, 196
y 224, fraccion |l, del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, contenidos en el Decreto
990, publicado en el correspondiente Periddico Oficial el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete.
Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el siete de septiembre
de dos mil veintiuno, bajo la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales.
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tal prerrogativa, como se vera en lineas posteriores, sin dejar de considerar antes
diversos precedentes de las Salas de este Alto Tribunal.

144. La Segunda Sala de este Alto Tribunal, al resolver el amparo en revision
601/2017, sefiald que las autoridades médicas incurren en una conculcacion grave
de derechos humanos al negar la realizacion de la interrupcion del embarazo
cuando el producto es consecuencia directa de una violacion sexual, puesto que
se contraviene al espiritu propio del articulo 10. constitucional, en virtud de que la
negativa se constituye como un acto violatorio de derechos humanos al permitir
la continuacién de la consecuencia de una agresion sexual sufrida por una
menor de edad.®®

145. Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo en revision 1388/2015,%° se pronuncié respecto a
este tema, en los casos de interrupcion del embarazo por razones de salud, en
cuanto a que este tiene como finalidad esencial restaurar y proteger la salud de
la persona embarazada. De manera que la interrupcion de embarazo provocada
por una complicacion de salud es el inicio de un proceso de recuperacion de la
salud y no su culminacion, o que hace critica y presumiblemente violatoria
de derechos humanos cualquier denegacion o dilacion deliberada de los servi-
cios de atencion médica destinados a resolver esos padecimientos.

146. Aunado a ello, la Primera Sala determind que el ejercicio del derecho
a la salud supone la eliminacion de todas las formas de discriminacion vy el
reconocimiento de que el disfrute de ese derecho implica el bienestar emocional,
social y fisico de las personas durante todo su ciclo vital y, en el caso especifico
de las mujeres 0 personas con capacidad de gestar, el derecho a la salud sexual
y reproductiva. Por ende, cuando tanto las mujeres como las personas con

% Amparo en revision 601/2017, resuelto en sesion de cuatro de abril de dos mil dieciocho por una-
nimidad de cinco votos de los sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas (ponente), Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente Eduardo
Medina Mora I.

59 Amparo en revision 1388/2015, resuelto en sesion de quince de mayo de dos mil diecinueve, por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente), y presidente Juan Luis Gonzalez
Alcéntara Carranca.
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capacidad de gestar solicitan servicios especificos que sdlo ellas requieren,
como la interrupcion del embarazo, la negacion de dichos servicios y las
barreras que restringen o limitan su acceso, constituyen actos de discrimi-
nacion® y una violacion al derecho a la igualdad ante la ley.*'

147. Al resolver, en sesion de siete de septiembre de dos mil veintiuno, la
accion de inconstitucionalidad 148/2017,% antes citada, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se pronuncio, de forma central, en torno a si es constitu-
cional sancionar con pena de prision a la mujer o persona con capacidad de
gestar que decide voluntariamente interrumpir su embarazo (y, en su caso, a la
persona que con consentimiento de ella ejecute ese acto).

148. Particularmente se establecié que la problematica a tratar en dicha
accion se cefiia sobre el supuesto de la mujer o persona con capacidad de
gestar que, estando embarazada, habra de decidir el libre ejercicio de su mater-
nidad, sin que concurriera alguna circunstancia extraordinaria en relacion con la
causa de la concepcion (producto de la violacion o de un procedimiento de fecun-
dacion no consentido), la salud de ella misma o la propia viabilidad del concebido.
En ese sentido, las implicaciones del derecho a decidir se desarrollaron en dicha
accion, fundamentalmente, a partir de esa consideracion, como una de las posi-
bles manifestaciones del derecho a decidir que le asiste a todo ser humano.

149. Las diversas consideraciones que se emitieron en dicho asunto son
un referente trascendental a tomar en cuenta, aunque la problematica central no
sea la misma, pues en el asunto que ahora nos ocupa cobra relevancia esencial
una circunstancia adicional, extraordinaria, en relacion con la causa de la con-
cepcion, como producto de una violacion; no obstante, en aquel precedente se
hizo también un pronunciamiento de inconstitucionalidad extensiva respecto del

8 Recomendacion General 24 del Comité para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion,
parrafo 11.

81 Amparo en revision 1388/2015 antes citado (Negacion del servicio de salud, relacionado con la
interrupcién del embarazo por puesta en riesgo de la salud de la mujer).

52 En dicha accion se declar¢ la invalidez de diversas disposiciones del Codigo Penal de Coahuila
de Zaragoza.
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supuesto normativo que limita la interrupcion del embarazo que tiene su origen
en el delito de violacién, como se pondra de manifiesto en lineas posteriores.

150. Al respecto importa destacar en primer término que, en esa accion de
inconstitucionalidad 148/2017, se pusieron de manifiesto los derechos que pro-
tege el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, norma constitucional que protege el derecho de toda persona a decidir de
manera libre e informada sobre el espaciamiento de los hijos, la autonomia repro-
ductiva, derecho que a su vez incluye la eleccion y libre acceso a todas las
formas de anticoncepcion, a las técnicas de reproduccion asistida y a la eventual
interrupcion del embarazo, elecciones reproductivas que dan sentido al proyecto
de vida de las personas como seres libres en el ambito de un Estado moralmente
plural y laico.

151. Ciertamente, en tal accion se hizo un pronunciamiento constitucional
en torno al contenido y limites del derecho de las mujeres a decidir, frente a la
proteccion del bien constitucional del nasciturus, en el sentido de que el dere-
cho de la mujer a decidir, cuya titularidad se extiende a las personas con capa-
cidad de gestar, es resultado de una combinacion particular de diferentes derechos
y principios asociados a la nocion esencial de que es intrinseco a la persona
humana la disposicion de su libertad de autodeterminarse y escoger libremente
las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus
propias convicciones, siendo el sustrato de tal prerrogativa la dignidad humana,
la autonomia, el libre desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el dere-
cho a la salud (psicolégica vy fisica) y la libertad reproductiva.

152. Ello pues de acuerdo con los articulos 10., parrafo quinto, y 4o., primer
y segundo parrafos, constitucionales® se le reconoce el derecho exclusivo a la

83 Articulo 1, parrafo quinto. "Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”
Articulo 4, primer y segundo parrafos.

"La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
‘Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
el espaciamiento de sus hijos."
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autodeterminacion en materia de maternidad (autonomia reproductiva), siendo
exclusivo de las mujeres o personas con capacidad de gestar en tanto forma un
todo con su libertad personal, que no puede dejar de entrafar su autonomia en
orden a la opciéon de convertirse en madre.

153. En ese sentido, se sostuvo que resulta innegable que el articulo 4o0.
constitucional constituye la piedra fundacional del derecho a decidir, dado
que en su parrafo segundo establece de forma expresa la prerrogativa de que
"toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos" cuya lectura de forma conjunta
con los derechos referidos, conduce inequivocamente al reconocimiento de esa
prerrogativa.

154. Ademas, se puso de manifiesto que de la revision del procedimiento
de reforma constitucional que origind ese texto, resultante de la reforma publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion de treinta y uno de diciembre de mil
novecientos setenta y cuatro, se advierte que el legislador quiso plasmar el
deber del Estado de no intervenir en una decisién personal, como lo es la

planificacion familiar, adquiriendo ademas el compromiso de dotar a la po-
blacién de los medios suficientes e idéneos para ejercer una maternidad

responsable; y, que los fines que originaron la creacion del derecho a decidir
son la igualdad, la integridad familiar y la libertad.

155. Asimismo, se recordd que con motivo del analisis que éste Pleno rea-
lizd en relacion con el caso de la despenalizacion del aborto en la hoy Ciudad
de México, ya ha sido establecido, por principio, que el segundo parrafo del
citado articulo 40. consagra el ejercicio de un derecho individual que trasciende
a la libertad sexual y reproductiva, en donde la proteccion de los derechos
basicos de las personas incluye dimensiones de la sexualidad diferenciadas de
aquellas destinadas a proteger un ambito de decision respecto a la cuestion
de tener o no tener descendencia.?

84 Sentencia dictada en la accion de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007 (pagina
125), resueltas por este Pleno en sesién de veintiocho de agosto de dos mil ocho.
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156. En segundo término, de la citada accion de inconstitucionalidad
148/2017, cabe destacar, como se anticipd, que hubo un pronunciamiento de
inconstitucionalidad extensiva respecto de un supuesto normativo del Cédigo
Penal de Coahuila de Zaragoza que limitaba (a doce semanas siguientes a la
concepcion) la interrupcion del embarazo que tenia su origen en el delito de
violacion®® lo que ademas el citado codigo trataba como una excusa absolutoria,
lo que de suyo ya constituia un vicio constitucional, en tanto que las expresiones
"aborto no punible" y "se excusaran de pena por aborto", constituyen una afec-
tacion al derecho a decidir, pues aunque descarten la aplicacion de pena, con-
ciben a dicha conducta como un delito.

157. Sobre ese supuesto, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establecié que la limitante establecida por el legislador, en relaciéon con
que solo podra practicarse el aborto dentro de las doce semanas siguientes a la
concepcion carecia de justificacion y racionalidad, puesto que tratandose de un
caso diferente a aquel en que la concepcién ocurrié con voluntad de la madre,
era necesario que existiera una clara diferenciacion sobre las reglas aplicables
para la interrupcion del embarazo si el antecedente lo constituia una conducta
ilicita que forzo los derechos sexuales y reproductivos.

158. En ese sentido, se considerd que la norma era inconstitucional al no
guardar relaciéon razonable entre el supuesto que abordaba y su consecuencia
juridica (plazo legal para llevar a cabo la interrupcion legal del embarazo), con
la problematica que involucraba, es decir, con las circunstancias extraordinarias
que concurrian (persona gravemente lesionada, victima de un delito); en tanto que
no era posible, al tenor de las bases constitucionales dispuestas para el ejercicio
del derecho a decidir, que como victima de concepcion forzada no fuera asistida
por previsiones especiales que atendieran las particularidades de tal escenario,

8 Al respecto se establecié que la invalidez por inconstitucionalidad también alcanzaba a un frag-
mento de la fraccion | del articulo 199 del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza que versaba sobre
el aborto por violacion, o por inseminacion o implantacion indebidas (fraccion |). El texto de tal norma,
en su primer parrafo establecia: "Cuando el embarazo sea resultado de una violacién, o de una inse-
minacion artificial o implantacién de un évulo en cualquiera de los supuestos referidos en los articulos
240y 241 de este codigo, y la mujer embarazada practique su aborto o consienta el mismo, dentro de
las doce semanas siguientes a la concepcion.”
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pues la manera en que el legislador emiti¢ la porcion normativa (mujer embara-
zada como resultado de una violacién), la mujer y, también, la persona con capa-
cidad de gestar, que decide voluntariamente interrumpir un proceso de gestacion
concebido voluntariamente dispondria del mismo tiempo que aquella que fue
violentada para arribar a tal estado.

159. Pues bien, ademas de tenerse en cuenta las bases constitucionales
dispuestas para el ejercicio del derecho a decidir en torno a la maternidad,
particularmente el derecho a decidir sobre su maternidad y su propio cuerpo
interrumpiendo el proceso de gestacion, en el contexto de que ese proceso sea
voluntario y, desde luego, en el caso en que no lo sea, como resultado de una
violacion, de acuerdo con lo resuelto por este Pleno en la multicitada accion de
inconstitucionalidad 148/2017, resulta también un referente obligado para esta
controversia el precedente relativo al amparo en revision 438/2020, resuelto por
la Primera Sala,®® pues en tal asunto, ademas de que se examino el plazo para
efectuar el procedimiento de interrupcion del embarazo en relacion con casos
de mujeres o personas con capacidad de gestar que fueron victimas del delito de
violacién, se analizé un caso en el que la victima era menor de edad (entre otras
condiciones o circunstancias).

160. Ciertamente, ese caso representa una mayor situacion de vulnerabilidad,
en razon de la minoria de edad, aspecto que en el caso a estudio resulta rele-
vante; aunado a que en la ejecutoria se hizo un pronunciamiento precisamente
en torno a la norma oficial mexicana cuya maodificacion se controvierte en la pre-
sente controversia constitucional.

161. En dicho asunto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través
de su Primera Sala se pronuncio sobre el interés superior del menor, atendiendo
a las obligaciones constitucionales y convencionales, asi como a diversos pre-
cedentes de esa propia Sala, en donde resalté que dicho interés demanda que
en toda situacion donde se vean involucrados los menores se traten de proteger
y privilegiar sus derechos y que en caso de que sea traumatizado con motivo

% En sesion de siete de julio de dos mil veintiuno, bajo la ponencia del sefior Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo.
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de un delito, las autoridades deben adoptar todas las medidas necesarias para
garantizarle un desarrollo saludable y pleno hacia su vida adulta futura, prestando
atencion en equilibrar el derecho a ser protegido con el derecho a expresar opi-
niones y reconociendo su dignidad humana, lo que significa el deber de respetar
y considerar a la menor victima como una persona con necesidades, deseos e
intereses propios.

162. En el amparo que fue sujeto a revision (AR 438/2020) la litis se centrd en
la negativa para practicar el procedimiento legal de interrupcién del embarazo,
fundado en el articulo 181 del Codigo Penal del Estado de Chiapas, bajo el argu-
mento de las autoridades responsables de que si bien ese precepto establecia
como excluyente de responsabilidad del delito de aborto cuando el embarazo
es producto de una violacion, ello estaba supeditado a que se realizara dentro
de los primeros noventa dias de la concepcion; y, la parte recurrente alegd que
el Juez de Distrito habfa realizado un deficiente analisis sobre el marco juridico
aplicable en casos de la negativa de interrupcién del embarazo producto de una
violacion, pues era necesario que se tuviera en consideracion, entre otros, los
articulos 30, fraccion IX'y 35 de la Ley General de Victimas, asi como la Norma
Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.

163. Al respecto, la Primera Sala se pronuncié en primer término respecto
del articulo 181 del Codigo Penal del Estado de Chiapas, declarando inconsti-
tucional una de sus porciones normativas, al advertir que la temporalidad que
preveia generaba una afectacion al derecho a la salud es su faceta mental o psi-
coldgica, "ya que se circunscribe a regular, sin limites temporales, inicamente
aquellas causales que afectan la dimensidn fisica de las mujeres embaraza-
das, esto es, cuando el embarazo implique un riesgo de muerte para la gestante,
0 pueda determinarse que el producto sufre alteraciones genéticas o congénitas;
mientras que cuando el embarazo es producto de una violacidn, entonces la
no aplicacion de la pena del delito de aborto se condiciona a los primeros

noventa dias, lo cual sin duda impacta negativamente en el derecho funda-
mental a la salud de la mujer." (parrafo 177 de dicha sentencia), poniendo de

manifiesto que obligar a una mujer o persona con capacidad de gestar a continuar
un embarazo en ese contexto agravaba sus condiciones de salud mental e incluso
fisica, dadas las repercusiones a la salud causadas por violencia sexual.
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164. Una razén adicional que tuvo la Primera Sala para declarar inconstitu-
cional la porcién normativa referida fue que resultaba violatoria, entre otros, de los
derechos de los menores de edad, en el sentido de que en ocasiones ni siquiera
saben 0 se dan cuenta del embarazo en etapas tempranas de éste.

165. Posteriormente, la Sala se pronunci¢ sobre la invalidez del oficio que
contenia la negativa de interrupcion del embarazo y al respecto establecio que al
tratarse de un embarazo producto de una violacién sexual, la entidad federativa,
por conducto de sus servidores publicos, estaba obligada prestar los servicios
médicos de aborto, cuya negativa era un desconocimiento franco de la Ley Gene-
ral de Victimas que trascendia a los derechos de una victima de violacion sexual

y "se constituye, per se, como una violacién grave al extender el sufrimiento,

daio fisico y psicolégico que sufre la mujer consecuencia del acto delictivo."
(parrafo 198 de la sentencia)

166. En ese tenor, la Primera Sala de este Alto Tribunal concluyd que las
autoridades sanitarias tienen que priorizar los casos en que acuda una mujer o
persona con capacidad de gestar victima de una violaciéon sexual a solicitar la
interrupcion del embarazo producto de esa agresion por ser de caracter urgente,
pues se debe evitar que se sigan desplegando en el tiempo las consecuencias
fisicas y psicologicas de ello y garantizar, sin dilacion alguna, los derechos que
como victima de una violacion sexual tiene, entre los que esta precisamente con-
seqguir la interrupcion de manera inmediata del embarazo.

167. Otro precedente, que sirve para robustecer el estudio del tépico esencial
gue se hace en esta controversia es el relativo al amparo en revision 45/2018,
resuelto por la Primera Sala de esta Suprema Corte el veintitrés de febrero de dos
mil veintidds,®” en el que declard inconstitucional la fraccion Il del articulo 158
del Codigo Penal para el Estado de Hidalgo (vigente al momento de los hechos),
que establece los supuestos en los que el aborto no es punible, en tanto que
dicha fraccion Il condiciona la despenalizacion del aborto a que la mujer a) inter-
ponga la denuncia antes de enterarse que esta embarazada; b) el Ministerio

57 El veintitrés de febrero de dos mil veintidés, bajo la ponencia de la Ministra Norma Ana Margarita
Rios Farjat.
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Publico acredite el cuerpo del delito; c) el agente ministerial otorgue su autori-
zacion antes de la practica del aborto; y d) el aborto se practique dentro de los
noventa dias siguientes a la concepcion.

168. En concreto, se analizé un caso donde la victima de violacion sexual
fue una adolescente, quien tenia dieciséis afios al momento de los hechos, a
quien la agente del ministerio publico le negé la autorizacion para la interrupcion
del embarazo en tres ocasiones porque estimé que no cumplia los requisitos
contenidos en la fraccion Il del articulo 158 del Cédigo Penal para el Estado de
Hidalgo (que estaba vigente al momento de los hechos).

169. En primer término, la Sala revoco la sentencia recurrida, en virtud de
que el Juez de Distrito otorgé un alcance indebido a lo dispuesto por la Consti-
tucion Federal en relacion con el momento a partir del cual se protege la vida,
lo que llevo al Juez a omitir el analisis sobre la razonabilidad y proporcionalidad
de cada uno de los requisitos que impone la norma impugnada para que las
mujeres y personas con capacidad de gestar puedan acceder a la interrupcion
del embarazo en caso de violacion.

170. En este precedente se puso de manifiesto que prohibir la interrupcion
legal del embarazo producto de una violacion o condicionarla a la interposicion de
una denuncia a un tiempo limitado o a cualquier otro requisito genera dafos y
sufrimientos graves a las mujeres victimas de violacion sexual, sufrimiento que
extiende los efectos del delito y obliga a las adolescentes a mantener un emba-
razo no deseado, producto de un hecho trauméatico; aspecto que, ademas, cons-
tituye una forma de tortura y malos tratos.

171. Ciertamente, la Primera Sala de esta Suprema Corte concluy6 que,
ademas de que la restriccion de que el aborto se debiera practicar antes de las
doce semanas desde la concepcidon implicaba una barrera injustificada para
que las mujeres accedieran al aborto en casos de violacion, la porcién normativa
exigia un grado de comprobacion que revictimizaba a la mujer que denunciaba
ser victima de violacion para que pudiera acceder a los mecanismos legales
necesarios para la proteccion de sus derechos fundamentales, lo que suponia
un total desconocimiento de la dignidad humana y del libre desarrollo de la
personalidad de las mujeres y personas gestantes, cuyo embarazo no era pro-
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ducto de una decision libre y consentida, sino era el resultado de conductas
arbitrarias y violentas; y, ademas constituia una grave violacion a los derechos
humanos de las mujeres, en particular el derecho a no ser sometidas a tortura o
a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

172. En torno a como el propio disefio de la norma afectaba la credibilidad
de las mujeres, la Primera Sala expres6 que '[m]ediante este tipo de acredita-
cion, que tiene como base la falta de credibilidad de las victimas, se pone en
riesgo su salud, se les responsabiliza y se les vuelve a victimizar. Ademas, una
disposicion de esta naturaleza respalda, por via legislativa, estereotipos en cuanto
a que las mujeres mienten respecto a haber sufrido violencia sexual o respecto
de como deben de comportarse después del hecho delictivo."

173. De esta forma, se puso de manifiesto que el establecimiento de este-
reotipos impide el pleno disfrute de los derechos humanos de las mujeres, el
acceso a la justicia en todas las esferas legales, afectando particularmente a las
mujeres victimas y supervivientes de violencia, asi como a la credibilidad de sus
propias declaraciones, argumentos y testimonios, ya sea como partes o como
testigos.

174. En ese tenor, atendiendo a los precedentes referidos, cabe concluir
en el presente asunto que siendo reconocido en la Constitucion Federal el dere-
cho a la autodeterminacion en materia de maternidad, es evidente que ese
derecho no podria verse restringido cuando la causa de la concepciéon sea
producto de una violacion, pues ello queda precisamente fuera del ambito de
decision de la victima, pues en ese caso se afecta sin duda alguna la intima deci-
sion de ser o0 no ser madre, esto es, el derecho a decidir en relacién con tener
0 no tener descendencia.

175. Es dentro de ese contexto, bajo ese entendimiento constitucional, en
donde se insertan precisamente los servicios de salud médicos de emergencia
a que se refiere la normatividad combatida.

176. Dicho lo anterior, cabe subrayar que la Convencion sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en sus articulos 12y
14, inciso b), establece que los Estados adoptaran medidas para eliminar la dis-
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criminacion en la esfera de la atencién médica, inclusive los que se refieren a la
planificacion de la familia, a continuacion se trascriben dichas disposiciones:

"Articulo 12.

"1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de
la familia.

"2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el
parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando
fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y
la lactancia."

"Articulo 14.

"1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que
hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervi-
vencia econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios
de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la apli-
cacion de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer en las zonas
rurales.

'2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desa-
rrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

'b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive infor-
macion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia; ..."
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177. Ahora bien, relacionado con el derecho de las nifias y los nifios al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, el Comité de los Derechos del Nifio
de la Organizacion de las Naciones Unidas en la Observacion General No.3
El VIH/SIDA y los derechos del nifio en cuanto a la accesibilidad de los servicios
de salud para las nifias, nifios y adolescentes, sefialo:

'20. Al comité le preocupa que, por lo general, los servicios de salud aun
no sean suficientemente receptivos a las necesidades de los nifios y las nifias
menores de 18 afios, en particular los adolescentes. Como ha sefialado en repe-
tidas ocasiones el comité, el nifio acudira mas facilmente a servicios que lo
comprendan y lo apoyen, le faciliten una amplia gama de servicios e informacion
bien adaptados a sus necesidades, le permitan participar en las decisiones
que afectan a su salud, sean accesibles, asequibles, confidenciales y no supon-
gan juicios de valor, no requieran el consentimiento parental ni sean
discriminatorios."

178. A su vez, el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en la Observacion General No.15 sobre el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 24), ha interpretado que el
alcance de este derecho y el concepto de la evolucion de las facultades del nifio,
contempla lo siguiente:

'31. De conformidad con la evolucién de sus capacidades, los ninos
deben tener acceso a terapia y asesoramiento confidenciales, sin necesidad
del consentimiento de sus padres o su custodio legal cuando los profesio-
nales que examinen el caso determinen que ello redunda en el interés supe-
rior del nifo. Los Estados deben aclarar los procedimientos legislativos para la
designacion de los cuidadores adecuados que se encarguen de los nifios sin
padres o representantes legales y puedan dar su consentimiento en represen-
tacion del nifio o ayudarle a dar su consentimiento en funcion de la edad y la
madurez del nifio. Los Estados deben estudiar la posibilidad de permitir que los
nifios accedan a someterse a determinados tratamientos e intervenciones médi-
cos sin el permiso de un progenitor, cuidador o tutor, como la prueba del VIH y
servicios de salud sexual y reproductiva, con inclusion de educacion y orienta-
cién en materia de salud sexual, métodos anticonceptivos y aborto en condicio-
nes de seguridad."
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179. Por lo expuesto, recapitulando, se estima que en el caso que nos
ocupa, por un lado, se actualizé (a) el supuesto de excepcion previsto en el
segundo parrafo del articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
cioén, en cuanto a que conforme al texto anterior de los articulos 6.4.2.7, 6.4.2.8,
6.6.1y6.7.2.9 de la NOM-046-SSA2-2005, no podian seguir subsistiendo como
vélidas las causas de la norma oficial mexicana con el entendimiento que se les
imprimio; y, por otra parte, y en razon justamente de que los requisitos que se
exigian con anterioridad eran, en realidad, contrarios a las verdaderas causas
que dieron origen a la referida norma oficial mexicana, ello a la postre significo,
a su vez, (b) la necesidad de que se adecuara o hiciera congruente la norma
oficial mexicana con la Ley General de Victimas.

180. En este caso en particular, armonizar la norma oficial mexicana con la
Ley General de Victimas constituye un ejemplo nunca mejor representado de que
precisamente con ello se ajusta la norma al texto de nuestra Carta Magna, por
las razones que han quedado explicadas.

181. De cualquier forma, no esta de mas mencionar que en cuanto al primer
aspecto (a), por lo que ve a lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 51 de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en el sentido de que esta hipote-
sis de excepcidon no es aplicable cuando se pretendan crear nuevos requisitos,
procedimientos, o se trate de incorporar especificaciones mas estrictas, este
Tribunal Pleno estima que las modificaciones, a la norma oficial mexicana impug-
nada, no solamente armonizaron las actuales definiciones contenidas en la Ley
General de Victimas y en el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, sino que modificaron aspectos
relevantes mediante los que se simplificé la prestacion de este servicio publico,
esto es, No se agregaron requerimientos, sino que incluso se eliminaron.

182. Ciertamente, en un sentido similar a lo expresado en el oficio de exen-
cion de Manifestacion de Impacto Regulatorio por parte de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria, citado en parrafos anteriores, se aprecia que no se modifi-
caron o crearon tramites que signifiqguen mayores cargas administrativas o costos
de cumplimiento para los particulares, no se reducen o restringen prestaciones
o derechos para los particulares y no se establece o modifican definiciones, cla-
sificaciones, metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otro término
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de referencia, afectando derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los
particulares, pues conforme al texto actual de los articulos 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1
y 6.7.2.9 de la NOM-046-SSA2-2005, para la prestacion del servicio de salud de
mérito se establece lo siguiente:

a) No es necesaria autorizacion de autoridad para llevar a cabo la interrup-
cion del embarazo en los casos de que este haya sido producto del delito de
violacion.

b) Para que las instituciones de salud publica lleven a cabo este proce-
dimiento, Unicamente se necesita la solicitud por escrito bajo protesta de decir
verdad de la persona afectada de que dicho embarazo es producto de
violacion.

c) El personal de salud que participe en el procedimiento de interrupcion
voluntaria del embarazo no esta obligado a verificar el dicho de la solicitante,
entendiéndose su actuacion, basada en el principio de buena fe.

d) Para llevar a cabo la interrupcion del embarazo por violacion, para menores
de 12 afos de edad, la solicitud se debe realizar por su padre y/o su madre, 0 a
falta de éstos, de su tutor o conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

e) Las mayores de 12 afios de edad, no necesitan solicitud de su padre, madre
o tutor, para que se lleve a cabo la interrupcion del embarazo por violacion.

183. En ese tenor, el concepto de invalidez del Poder Ejecutivo de Baja
California en el sentido de que en la modificacion de los articulos 6.4.2.7,
6.4.2.8,6.6.1y 6.7.2.9 de la NOM-046-SSA2-2005 no se siguio el procedimiento
legislativo es infundado pues conforme a lo expuesto se estima que la modifi-
cacion de esta normatividad se realizd de conformidad con lo dispuesto en los
parrafos segundo y tercero del articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

184. A mayor abundamiento, de una interpretacion histérico-teleoldgica del
articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, se advierte que
se logré el fin perseguido por el legislador federal al prever este supuesto de

1350 W Febrero 2023



Primera Parte PLENO ‘

excepcion, de hacer fluido el procedimiento de cancelacion o modificacion de una
norma oficial mexicana a efecto de evitar eventuales perjuicios a los sectores
involucrados.

185. Por otra parte, cabe enfatizar que conforme a lo dispuesto en el articulo
10. constitucional, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

186. Lo anterior, no se limita al texto expreso de la norma donde se reco-
nocen tales derechos, sino que se va robusteciendo con la interpretacion evolu-
tiva o progresiva que realiza este Tribunal Constitucional como intérprete ultimo
de sus normas fundamentales, asi como con la interpretacion que hagan los
organismos internacionales, intérpretes autorizados en relacion con tratados espe-
cificos, en una relacion dialéctica.®®

187. Por ende, las autoridades médicas de todo el pais deben atender a
esta interpretacion del derecho fundamental al disfrute del mas alto nivel posible
de salud, asi como a lo dispuesto en la Ley General de Victimas, por lo que
deben brindar el servicio de salud consistente en la interrupciéon del embarazo
a toda aquella persona que lo solicite, sin que sea necesaria autorizacion judi-
cial o ministerial alguna, pues al tratarse de una urgencia médica, la atencion
debe ser inmediata.

188. En el mismo sentido, las autoridades ministeriales y judiciales deben
atender a esta interpretacion constitucional del derecho a la salud, y de lo dispuesto
en la Ley General de Victimas, por lo que el hecho de que se realice el proce-

88 Cfr. Tesis 1a. CDV/2014 (10a.), emitida por la Primera Sala, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, registro digital: 2007981, Libro 12, noviembre de 2014,
Tomo |, materia constitucional, pagina 714, de rubro: "DERECHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO
SE LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A LA
INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS AUTORIZADOS HAGAN AL RESPECTO."
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dimiento de interrupcion del embarazo sin autorizacion judicial, no es motivo de
sancion o suspension alguna para el personal que participe en dicha interven-
cion médica ni para la persona a la que se le practique ese procedimiento.

189. Aunado a ello, se estima conveniente, reiterar las consideraciones de
la Primera Sala de este Alto Tribunal, al resolver el amparo en revision 1388/2015,
las cuales se sintetizan a continuacion:

a) Toda mujer (o persona con capacidad de gestar) tiene derecho a bene-
ficiarse de cuantas medidas le permitan gozar del mejor estado de salud que
pueda alcanzar, entre éstas, el acceso universal a los servicios mas amplios
posibles de salud sexual y reproductiva,® incluidos los asociados con el emba-
razo en todas sus etapas y en todas sus vicisitudes, sin ningun tipo de coaccion
o discriminacion.

b) El Estado tiene la obligacion de prevenir razonablemente los riesgos
asociados con el embarazo y con el aborto inseguro, 1o que, a su vez, abarca
tanto una valoracion adecuada, oportuna y exhaustiva de los riesgos que el
embarazo representa para la restauracion y proteccion de la salud de cada
persona, como el acceso pronto a los servicios de aborto que resulten necesa-
rios para preservar la salud de la mujer (o persona con capacidad de gestar)
embarazada.

c) La salud es un derecho que protege tanto aspectos fisicos como emocio-
nales e, incluso, sociales, por lo que su adecuada garantia implica la adopcion de
medidas para que la interrupcion de embarazo sea posible, disponible, segura
y accesible cuando la continuacion del embarazo ponga en riesgo la salud de
las mujeres (0 personas con capacidad de gestar) en su sentido mas amplio.

8 | a salud reproductiva debe ser entendida como un estado de bienestar fisico, mental y social y
no como mera ausencia de enfermedades en todo lo referido al sistema reproductivo, sus funciones
y procesos. Esta comprension de la salud reproductiva implica el reconocimiento de que las perso-
nas deben estar en capacidad de llevar una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de tomar decisio-
nes respecto a si desean procrear y en qué momentos, de donde se desprende su derecho a recibir
informacioén y a acceder a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables para planificar vy,
simultaneamente a acceder a servicios de salud que permitan llevar adelante el embarazo y el parto
de manera segura y sin riesgos.
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d) Esto implica que las instituciones publicas de salud deben proveer y
facilitar esos servicios asi como abstenerse de impedir u obstaculizar el acceso
oportuno a ellos.

190. Asimismo, en dicho precedente (amparo en revision 1388/2015), esta
Suprema Corte, a través de su Primera Sala, establecié que conforme al parame-
tro de regularidad constitucional del derecho a la salud y su proteccién, no basta
con tener libertad para adoptar, autbnomamente, las decisiones acerca de la
propia salud, sino que es fundamental poder ejecutarlas adecuadamente. Esto
es, la decision sobre la propia salud, como terminar un embarazo, no puede ser
interferida arbitrariamente y, ademas, debe existir toda la infraestructura para
poder llevarla a cabo: servicios médicos seguros, disponibles, accesibles, acep-
tables, asequibles, respetuosos y de calidad.

191. Asi, se reitera que el concepto de invalidez del Poder Ejecutivo de Baja
California en el sentido de que en la modificacion de los articulos 6.4.2.7, 6.4.2.8,
6.6.1y6.7.2.9 de la NOM-046-SSA2-2005 no se siguio el procedimiento legisla-
tivo es infundado.

192. A continuacion procede examinar los demas argumentos de la
accionante,

B. Examen del concepto de invalidez en el que se alega que la horma
oficial mexicana no cumple con la finalidad de guardar congruencia con la Ley
General de Victimas, al no prever ésta disposicion alguna que faculte a las
victimas del delito de violacion de menores de 12 a 17 anos, a solicitar por
si mismas a las instituciones publicas de salud el servicio de "interrupcion
voluntaria del embarazo, en los casos permitidos por ley", sin la autorizacién o
consentimiento de los padres o tutor.

198. La accionante refiere que la modificacion contenida en el punto 6.4.2.7
de la NOM-046-SSA2-2005 no cumple con la finalidad de guardar congruencia
con la Ley General de Victimas, en virtud de que se crearon nuevos requisitos,
tratdndose de las victimas menores de edad, dado que se introdujo la posibili-
dad de las menores de doce a diecisiete afos de solicitar personalmente a las
instituciones la "interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por
ley", sin la necesidad de que dicha solicitud sea presentada o autorizada por sus
padres o tutores.
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194. Como se puede apreciar el concepto de invalidez expuesto encuentra
ya respuesta en la exposicion que se hizo en parrafos anteriores, en el sentido
de que los requisitos consistentes en la necesidad de una autorizacion judicial
para que los servicios de salud brindaran el servicio de interrupcion del emba-
razo, o que fuera necesaria la autorizacion del padre o la madre, constituian en
realidad una forma de violencia y discriminacidon en contra de las nifas y
mujeres o personas con capacidad de gestar victimas de violacién, debido
a que cuando las mujeres solicitan servicios especificos que solo ellas requieren,
como la interrupcion del embarazo, la negacion de dichos servicios y las barre-
ras que restringen o limitan su acceso, constituyen actos de discriminaciéon y una
violacion al derecho a la igualdad ante la ley.

195. En primer lugar cabe recordar que, como lo establecié esta Suprema
Corte, a través de su Segunda Sala, al conocer de los amparos en revision
601/20177°y 1170/20177" la negativa por parte de las autoridades de salud del
Estado a interrumpir un embarazo cuando el producto es consecuencia directa de
una violacion sexual, se traduce en una violacion grave a los derechos huma-
nos de las victimas de tales delitos al permitir la continuacion de las consecuen-
cias de la agresion sexual.

196. Ademas, como se ha dicho, precisamente de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 30 y 35 de la Ley General de Victimas, la victima de una
violacion grave de derechos humanos, como implica en si misma la violaciéon
sexual, tiene derecho a los servicios de emergencia médica, odontolégica, qui-
rdrgica y hospitalaria, que incluyen los servicios de interrupcion del embarazo en
los casos permitidos por la ley, con respeto absoluto de la voluntad de la victima.
Asimismo, el Estado esta obligado a garantizar a toda victima de violacion sexual,
el acceso a los servicios de anticoncepcion de emergencia y de interrupcion
voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la ley.

0 Resuelto el cuatro de abril de dos mil dieciocho por unanimidad de votos de los integrantes de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo la ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas.

" Resuelto el dieciocho de abril de dos mil dieciocho por unanimidad de cuatro votos (ausente Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos), bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas.
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197. Esa ley general es un ordenamiento que rige en toda la Republica, y
que por ello, debe ser atendido por la norma oficial que nos ocupa, puesto que
en su materia esta incluida los servicios de salud que el Estado debe prestar
tratdndose precisamente de violencia sexual.

198. Pero ademas lo dispuesto en la propia Ley General de Victimas deriva
de las obligaciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Como se dijo, el articulo 40. constitucional constituye la piedra fun-
dacional del derecho a decidir, dado que en su parrafo segundo establece de
forma expresa la prerrogativa de que "toda persona tiene derecho a decidir de ma-
nera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos" cuya lectura de forma conjunta con la dignidad humana, la autonomia, el libre
desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el derecho a la salud (psicolo-
gicay fisica) y la libertad reproductiva, conduce inequivocamente al reconocimiento
de tal prerrogativa. Derechos que, como se ha puntualizado, se ven gravemente
afectados por una violaciéon sexual, y en el caso de que producto de ese hecho
delictivo la mujer violentada quede embarazada, ello agudiza su afectacion.

199. Igualmente, no esta de més sefialar que del propio articulo 40. consti-
tucional, parrafo cuarto, se desprende de forma genérica el derecho a la salud,
a partir del cual y en atenciéon del contenido de diversos instrumentos inter-
nacionales, esta Suprema Corte ha interpretado dicho derecho, ha reiterado
observaciones generales de Naciones Unidas, sosteniendo que se trata del
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, como se ha asentado a lo largo de esta ejecutoria. De forma especial se
ha establecido la necesidad de adoptar medidas para mejorar la salud infantil
y materna, incluyendo precisamente, entre otros, los servicios de salud sexual; y
se ha recalcado que el Estado se encuentra obligado a garantizar la creacion de
las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese
derecho, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él;
y, dichas obligaciones conllevan deberes complejos a todos los poderes publi-
cos dentro del Estado.

200. Asi, la norma oficial mexicana era contraria a la Ley General de Victi-
mas, y por ello, el proceso de modificacion de la norma oficial mexicana tuvo
como proposito fundamental adecuarla arménicamente con lo dispuesto en esa
ley general, para reconocer el derecho de las victimas de acceder a los servicios
de emergencia medica.
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201. Ciertamente, los casos de embarazos por violaciéon son emergencias
médicas que se deben atender de forma inmediata y que las instituciones de
salud publica estan obligadas a garantizar a las victimas el acceso a los servi-
cios de anticoncepcion de emergencia y de interrupcion voluntaria del embarazo,
en los casos permitidos por la ley, por lo que el hecho de que previo a la modi-
ficacion de la NOM-046-SSA2-2005 se requiriera a las victimas autorizacion por
parte de las autoridades correspondientes; y, en caso de menores de edad,
autorizacion de los padres, contravenia frontalmente lo dispuesto en los articulos
30, 34, fraccion Il y 35 de la Ley General de Victimas, pues esto impedia que la
atencion a un servicio de emergencia se pudiera llevar de forma inmediata.

202. Este Tribunal Pleno considera que la modificacién al punto 6.4.2.7, de
la NOM-046-SSA2-2005, en la que establece la posibilidad de que las mujeres
(o personas afectadas) mayores de doce afios de edad ejerzan su derecho legi-
timo a decidir sobre su cuerpo y a determinar su voluntad de ser o no madres en
caso de que sea producto del delito de violacion, es acorde a lo dispuesto
en los articulos 5y 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como
el diverso 50, fracciones VIl y XI, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, ya que se reconoce el derecho de los infantes al disfrute
del mas alto nivel posible de salud, relacionado con el principio de la evolucion de
las facultades de los infantes, en cuanto a que estos tienen la posibilidad de deci-
dir someterse a determinados tratamientos e intervenciones médicos sin el per-
miso de un progenitor o tutor.

203. Ademas, no puede soslayarse, como se puso de manifiesto en la accion
de inconstitucionalidad 148/2017 multicitada, que esta Suprema Corte ha esta-
blecido en diversos precedentes el criterio en el sentido de que el derecho a
decidir muta, se adapta, en la medida del caso especifico y del despliegue de
los derechos reproductivos o de su anulacion, de manera tal que resulta indis-
pensable que la normatividad relativa comprenda modulaciones especificas que
atiendan de manera adecuada al reconocimiento de la autonomia de la mujer y
de las personas con capacidad de gestar y al irrestricto respeto a su integridad
fisica y sexual, pues cuando esto se ve vulnerado, obligar a continuar con el
embarazo, en si mismo constituye una revictimizacion, y la complicacion es mayor
si se suma la condicion de la edad (la minoria de edad). En ese sentido, el crite-
rio de mas beneficio del menor para atender sus necesidades en el contexto y
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la naturaleza del acto criminal sufrido, implica salvaguardarlo de todo tipo de
revictimizacion.”

204. Asi, es claro que la norma oficial mexicana, al tomar en cuenta aquellas
circunstancias lo que hace es precisamente proteger el interés superior del menor,
conforme al cual las autoridades tienen obligaciones especiales, tales como
actuar con debida diligencia para proteger a los nifios y nifias que han sido
victimas; y, las medidas especiales para su proteccion "deben estar especial-
mente dirigidas a la consecucién de dos objetivos, por un lado, disminuir los
efectos directos e indirectos de la experiencia traumatica vivida, y, por el otro,
lograr el desarrollo sano y armoénico de su personalidad a futuro".”®

En este contexto, se debe reconocer la validez de la normatividad
impugnada.

Por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente, pero infundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez de la "Modificacion de los puntos
6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1y 6.7.2.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-
SSA1-1999, Prestacion de servicios de salud. Criterios para la atencion médica
de la violencia familiar, para quedar como NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion, publicada
el 16 de abril de 2009", publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinti-
cuatro de marzo de dos mil dieciséis, de conformidad con el considerando
séptimo de esta decision.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony en su Gaceta.

72 \éase parrafo 83 del amparo en revision 438/2020, resuelto por la Primera Sala.
s Parrafo 85 del citado amparo en revision 438/2020, resuelto por la Primera Sala.
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Notifiquese; por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archi-
vese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los conside-
randos primero, segundo, tercero, cuarto y sexto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacion activa, a la legitimacion pasiva
y al contenido de la norma combatida.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apar-
tandose de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek apartandose de
las consideraciones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de algunas
consideraciones, respecto del considerando quinto, relativo a las causas de
improcedencia.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo
al estudio de fondo, en su apartado |, en su subapartado A, consistente en reco-
nocer la validez de la "Modificacion de los puntos 6.4.2.7,6.4.2.8,6.6.1y 6.7.2.9
de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de servicios de
salud. Criterios para la atencién médica de la violencia familiar, para quedar
como NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Crite-
rios para la prevencion y atencion, publicada el 16 de abril de 2009", publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis.
El sefior Ministro Pardo Rebolledo votd en contra por la invalidez de la normativa
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impugnada con motivo de la ilegalidad de su procedimiento de emision y anun-
ci6 voto particular. Las sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Pifia Hernandez y el sefior
Ministro Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefio-
res Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su apartado
[, en su subapartado B, consistente en reconocer la validez de la "Modifica-
cion de los puntos 6.4.2.7,6.4.2.8, 6.6.1y 6.7.2.9 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de servicios de salud. Criterios para la aten-
cion médica de la violencia familiar, para quedar como NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y
atencion, publicada el 16 de abril de 2009", publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis. Los sefiores Ministros Gonzalez
Alcéantara Carranca y Pardo Rebolledo votaron en contra por la invalidez de la
normativa impugnada con motivo de la ilegalidad de su procedimiento de emision
y anunciaron sendos votos particulares. Las sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Pifia
Hernandez y el sefior Ministro Laynez Potisek anunciaron sendos votos
concurrentes.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé obligado por
la mayoria y apartandose del parrafo ciento sesenta y seis, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio
de fondo, en sus apartados Il, Il 'y IV, consistentes en reconocer la validez de la
"Modificacion de los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1 y 6.7.2.9 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de servicios de salud. Criterios para la
atencion médica de la violencia familiar, para quedar como NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y
atencion, publicada el 16 de abril de 2009, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis. El sefior Ministro Pardo
Rebolledo votd en contra por la invalidez de la normativa impugnada con motivo de
la ilegalidad de su procedimiento de emision. La sefiora Ministra Pifia Hernandez
y el sefior Ministro Laynez Potisek reservaron su derecho de formular sendos
votos concurrentes.
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En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no asistié a la sesion de veinticuatro
de mayo de dos mil veintidds previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvio en los términos precisados.

Nota: La tesis aislada 1a. CDV/2014 (10a.) citada en esta sentencia, también apa-
rece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 21 de
noviembre de 2014 a las 9:20 horas, con numero de registro digital: 2007981.

Esta sentencia se publicé el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del dia habil
siguiente, 7 de febrero de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.

Voto concurrente que formula la Ministra Loretta Ortiz Ahlf en la controversia cons-
titucional 53/2016.

En la sesidn del veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién analizé el asunto citado al rubro, refe-
rente a la controversia constitucional promovida por el Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California en contra del Poder Ejecutivo Federal, demandando
la invalidez de la modificacion de los puntos 6.4.2.7,6.4.2.8, 6.6.1y 6.7.2.9
de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, "Prestacion de servicios de
salud. Criterios para la atencion médica de la violencia familiar", para quedar
como NOM-046-SSA2-2005, "Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y atencion”; publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis.

Resolucion del Tribunal Pleno. La mayoria de las y los integrantes del Tribunal
Pleno reconocimos la validez de la reforma a la norma oficial mexicana impug-
nada, toda vez que se apega al parametro de control de regularidad consti-
tucional en materia de derechos sexuales y reproductivos.
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Si bien estoy de acuerdo con la resolucién mayoritaria, respetuosamente sefialaré
algunas consideraciones adicionales que sustentan su constitucionalidad.
Para ello, el presente voto se centrara en analizar la obligacion de modificar la
Norma Oficial Mexicana de que se trata con base en el proceso previsto en
el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Dicho estu-
dio se dividira en tres apartados: (i) la obligacion de adecuar el derecho interno
al derecho internacional de los derechos humanos; (ii) los estandares interna-
cionales sobre la violencia sexual a nifias, nifios y adolescentes; vy, (iii) la
modificacién de la norma oficial mexicana como parte del cumplimiento de
la solucion amistosa del Informe 21/07 de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos.

Obligacion de modificar la Norma Oficial Mexicana con base en el proceso pre-
visto en el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

(i) Obligacion de adecuar el derecho interno al derecho internacional de los dere-
chos humanos.

En lo que respecta a la modificacién de la referida norma oficial mexicana, coincido con
la sentencia, toda vez que la misma se llevé a cabo al amparo de los parrafos
segundo y tercero del articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Norma-
lizacion, los cuales permiten la modificacion de dichas normas sin seguir el
procedimiento para su elaboracion, siempre que no se creen NUevVos requisi-
tos o procedimientos, o bien, se incorporen especificaciones mas estrictas.

El objetivo de dicha modificacion consiste en homologar y guardar congruencia con
las disposiciones de la Ley General de Victimas, por lo que se encuadra en el
supuesto previsto en el articulo 51 de la ley federal en cuestion. Sin embargo,
considero también, que tal modificacion incide en el cumplimiento de las obli-
gaciones del Estado Mexicano impuestas por el derecho internacional.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, asi como en el Sistema Univer-
sal de Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Convencion Americana), la Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para)
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros, establecen
la obligacion de los Estados de incorporar las disposiciones de dichos trata-
dos a su derecho interno.!

" Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 2; Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulo 7; y Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 2.
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La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado la
obligacion general de adecuar la normativa interna a la Convencién Americana.
Asi, "en el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un
Estado que ha celebrado un convenio internacional, debe introducir en su
derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de
las obligaciones asumidas".?

Es asi que los Estados Parte deben adecuar su derecho interno a las disposiciones
de la citada convencion para garantizar los derechos consagrados en ella.
Este deber implica la adopcion de medidas en dos vertientes: (i) por un lado,
la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien
violacion a las garantias que la misma prevé; vy, (i) por otro, la expedicion de
normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia
de dichas garantias.®

Lo anterior es congruente con el articulo 10. de la Constitucion Federal, el cual
establece que todas las autoridades tienen la obligacion de respetar, promo-
ver, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas reconocidos
en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el
Estado Mexicano sea Parte.

En ese sentido, la autoridad sanitaria, al modificar la norma oficial objeto de andlisis,
actud bajo su obligacion de incorporar los estandares internacionales mas
protectores.

Tomando en cuenta lo sefialado, considero que la modificacion a la norma oficial
mexicana en cuestion no solamente era necesaria para homologarla con la
Ley General de Victimas, sino también con las obligaciones internacionales
derivadas del derecho internacional de los derechos humanos y de los estan-
dares obligatorios para todas las autoridades de nuestro pais.

2 Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. "Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008", Serie C No. 186, parr. 179. Disponible en: http.//www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_186_esp.pdf, y Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos
Mexicanos. "Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre
de 2009", Serie C No. 209, parr. 288. Disponible en: hitp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_209_esp.pdf

3 Corte IDH, Caso Federacion Nacional de Trabajadores Maritimos y Portuarios (FEMAPOR) Vs. Perd.
"Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 1 de febrero de 2022". Serie C No.
448, parr. 99. Disponible en: hitps.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_448_esp.pdf
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(ii) Estandares internacionales sobre la violencia sexual a nifias, nifios y
adolescentes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que el dafio al
proyecto de vida atiende a la realizacion integral de la persona afectada,
considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspi-
raciones, que le permiten fijarse, razonablemente, determinadas expectativas
y acceder a ellas. Asi, el dafio al proyecto de vida implica la pérdida o el grave
menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en forma irreparable o
muy dificilmente reparable.*

Conforme al articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
México esta obligado a promover las medidas de proteccion especial derivadas
del interés superior de la nifiez, asumiendo su posicion de garante con mayor
cuidado y responsabilidad en consideracion a su condicion especial de
vulnerabilidad.

De esta forma, las nifias y los nifios tienen derechos a los que corresponden debe-
res especificos por parte de la familia, la sociedad y el Estado. Ademas, como
he sefialado, su condicidn exige una proteccion especial que debe ser enten-
dida como un derecho adicional y complementario a los deméas derechos que
la referida Convencioén reconoce a toda persona.®

De manera concreta, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
que, sin perjuicio de los estandares establecidos en casos de violencia y
violacion sexual contra mujeres adultas, los Estados deben adoptar, en el
marco del acatamiento del articulo 19 de la citada convencion, medidas par-
ticularizadas y especiales en casos donde la victima es una nifia, nifio o ado-
lescente, sobre todo ante la ocurrencia de un acto de violencia sexual y, mas
aun, en casos de violacién sexual.®

4 Corte IDH, Caso Casa Nina Vs. Perd. "Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2020", Serie C No. 419, parr. 154. Disponible en: hitp.//www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_419_esp.pdf

5 Corte IDH, Caso Vera Rojas y otros Vs. Chile. "Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de octubre de 2021", Serie C No. 439, parr. 104. Disponible en: http.//www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_439_esp.pdf

8 Corte IDH, Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. "Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018", Serie C No. 350, parr. 155. Disponible en: http.//
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_350_esp.pdf
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El principio del interés superior de la nifiez, asi como la obligacion de respeto al
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo y el principio de respeto a
la opinién de la nifia en todo procedimiento que la afecte, deben servir como
base para garantizar su participacion en lo que resulte pertinente para identi-
ficar las medidas especiales que son requeridas para dotar de efectividad sus
derechos cuando son victimas de delitos de violencia sexual.’

Ahora, en lo que se refiere a la respuesta institucional con miras a garantizar el
acceso a la justicia para victimas de violencia sexual, las nifias, nifios y ado-
lescentes pueden enfrentarse a diversos obstaculos y barreras de indole juri-
dica y econdémica que menoscaban el principio de su autonomia progresiva,
como sujetos plenos de derecho, 0 que no garantizan una asistencia técnica
juridica que permita hacer valer sus derechos e intereses en los procesos que
los conciernen. Estos obstaculos no sélo contribuyen a la denegacion de
justicia, sino que resultan discriminatorios, puesto que no permiten que se
ejerza el derecho de acceso a la justicia en condiciones de igualdad.®

(iii) La modificacion de la Norma Oficial Mexicana como parte del cumplimiento de
la solucion amistosa del Informe 21/07 de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos.

Finalmente, considero que la modificacion a la norma oficial en cuestion obedece
al cumplimiento directo de una obligacién del Estado, adquirida mediante una
solucién amistosa celebrada el ocho de marzo de dos mil seis entre el Estado y
las peticionarias derivada de la Peticion 161-02 ante la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos,® relativa al caso de Paulina del Carmen Ramirez
Jacinto, quien tenia catorce afios cuando fue victima de una violacion sexual,
la cual resulté en su embarazo. Como parte del acuerdo de solucion amistosa,
el Estado Mexicano realizo los siguientes compromisos:

"DECIMO SEGUNDO. El Estado Mexicano por medio de la Secretarfa de Salud se
compromete a:

"1. Realizar una encuesta nacional con representatividad estatal para evaluar la
aplicacion de la NOM-190-SSA1-1999 relativa a la atencién médica a la violen-
cia familiar, asi como el avance en la instrumentacion del Programa Nacional de
Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres.

" Idem.

8 Ibidem, parr. 156.

° INFORME No. 21/07 PETICION 161-02 SOLUCION AMISTOSA. Paulina del Carmen Ramirez Jacinto.
México, 9 de marzo de 2007. Disponible en: hitps://www.cidh.oas.org/annualrep/2007sp/mexico161.
02sp.htm
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2. Actualizar la norma oficial antes mencionada, para ampliar su objetivo y
ambito de aplicacion e incluir explicitamente el abordaje a la violencia sexual
que ocurre fuera del contexto familiar. "(énfasis afnadido)

La Comision resaltd que la Convencién de Belém do Paré establece que las victimas
de violencia sexual tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protec-
cion de todos sus derechos humanos, incluyendo los civiles, politicos, econo-
micos, sociales y culturales consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales de proteccion a los derechos humanos. El pleno goce de los
derechos humanos de las mujeres no es posible de alcanzar sin un acceso
oportuno a servicios integrales de atencion en salud, asi como a informacion
y educacion en la materia.

Tomando en cuenta lo anterior, considero que la modificacion de la norma oficial
mexicana era necesaria con el fin de incorporar los avances en materia de dere-
chos humanos que derivaron, entre otros, de la reforma constitucional de
2011, asi como del derecho internacional de los derechos humanos.

Asi, estimo que esta norma cumple con el mandato constitucional y convencional
de proteger los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Ademas, da
cumplimiento a la obligacion derivada del articulo 2 de la Convencién Americana
que mandata a los Estados modificar o derogar aquellas leyes que impidan el
goce y el ejercicio de los derechos reconocidos en el derecho internacional.

La restriccion de que las nifias, mujeres y personas gestantes victimas de violacion
tengan que contar con una autorizacion judicial para que se lleve a cabo un pro-
cedimiento de interrupcion del embarazo, constituye una forma de violencia
y discriminacion institucional en su contra.

Por ende, estimo que el consentimiento de los padres o madres de las nifias, nifios
0 adolescentes, como requisito para acceder a la interrupcion del embarazo,
no es una medida razonable al no ser la menos gravosa para proteger el
principio de autonomia progresiva que rige cuando un caso involucra a nifios,
nifias y adolescentes.

Por todo lo anterior, reitero mi postura de estar con el sentido de la sentencia, con las
consideraciones adicionales expresadas en el presente voto concurrente.

Este voto se publicé el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca en
la controversia constitucional 53/2016.

1. En la sesién celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la controversia constitucional
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53/2016, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.
En ella, se analizé la validez de las modificaciones a los puntos 6.4.2.7,
6.4.2.8,6.6.1y 6.7.2.9 de la Norma Oficial Mexicana "NOM-190-SSA1-1999,
prestacion de servicios de salud. Criterios para la atencion médica de la
violencia familiar", para quedar como "NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion.", publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacién de veinticuatro de marzo de dos
mil dieciséis. Los numerales modificados versan del procedimiento de la inte-
rrupcion voluntaria del embarazo en caso de violacion.

2. Esta controversia constitucional se discutié por primera ocasion el cinco de agosto

de dos mil diecinueve. En aquella vez, me pronuncié en relacion con el
tema que también se abordd en las controversias constitucionales conexas
45/2016 (promovida por el Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes)
y 54/2016 (promovida por el Poder Legislativo del Estado de Baja California).
Esos asuntos fueron definitivamente resueltos el veinticuatro y veintiséis de
mayo de dos mil veintidds, respectivamente, en el mismo sentido que la pre-
sente controversia.

3. En la controversia constitucional 53/2016, a la cual refiere el presente voto, el

apartado A del estudio de fondo examiné si el procedimiento para la modifi-
cacion de las Normas Oficiales Mexicanas (en adelante "NOM") impugnadas
se llevd a cabo conforme a lo que establecia la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion.

4. LLa mayoria considero, tal como lo expreso al resolver la controversia constitucio-

nal 45/2016, que la modificacion a la NOM sf siguié el procedimiento legisla-
tivo. En particular, que éste se realizé de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 51 de la entonces vigente, Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacion.

5. Sin embargo, yo diferi en este punto por las razones que expresé en la primera

discusion de esta controversia constitucional, el cinco de agosto de dos
mil diecinueve, que reiteré en la discusion de la controversia constitucional
45/2016, el veinticuatro de mayo de dos mil veintidés y que desarrollé en un
voto particular en ese medio de control de regularidad constitucional. Por ello,
para explicar las razones de mi disenso, remito al voto particular de la contro-
versia constitucional 45/2016.
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I. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REGLAS A LAS QUE DEBE
ATENDER LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA LA FI-
JACION DE LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA
EN EL DICTADO DE LA SENTENCIA.

Il. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ANTE LA AUSENCIA DE CONCEP-
TOS DE INVALIDEZ, DEBE SOBRESEER EN EL JUICIO (ARTICULOS 3, 241,
PRIMER PARRAFO, CODIGOS 137 Y 138, ASi COMO 245, FRACCIONES XII
Y XIV, DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y DE LA SEGURIDAD VIAL DE
COMALA, COLIMA).

I1l. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. S| LOS ACTOS IMPUGNADOS
CONSTITUYEN ACTOS FUTUROS E INCIERTOS CUYA EXISTENCIA NO SE
ACREDITA EN AUTOS, DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 20, FRACCION lil, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES 1Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (TODA LAS CONSECUENCIAS Y
ACTOS POSTERIORES QUE SE DERIVEN DE LA APLICACION DEL REGLA-
MENTO DE TRANSITO Y DE LA SEGURIDAD VIAL DE COMALA, COLIMA Y
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE ALTERNATIVO EN EL MUNICIPIO DE COMALA, CONTENIDOS
EN EL ACUERDO PUBLICADO EN VEINTISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE).

IV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PLAZO PARA LA PRESENTA-
CION DE LA DEMANDA, TRATANDOSE DE NORMAS GENERALES, ES DE
TREINTA DIAS CONTADOS A PARTIR DEL SIGUIENTE AL DE SU APLICA-
CION O AL EN QUE SE PRODUZCA SU PRIMER ACTO DE APLICACION, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 21, FRACCION II, DE LA LEY REGLA-
MENTARIA DE LA MATERIA (REGLAMENTO DE TRANSITO Y DE LA SEGU-
RIDAD VIAL DE COMALA, COLIMA).

V. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PLAZO PARA LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA, TRATANDOSE DE NORMAS GENERALES, ES DE TREINTA
DIAS CONTADOS A PARTIR DEL SIGUIENTE AL DE SU APLICACION O AL
EN QUE SE PRODUZCA SU PRIMER ACTO DE APLICACION, DE CONFOR-
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MIDAD CON EL ARTICULO 21, FRACCION II, DE LA LEY REGLAMENTARIA
DE LA MATERIA (LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DETRANSPORTE ALTERNATIVO EN EL MUNICIPIO DE COMALA,
CONTENIDOS EN EL ACUERDO PUBLICADO EN VEINTISEIS DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIECINUEVE).

VI. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONA QUE OSTENTE EL
CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE COLIMA TIENE LEGITIMACION
PARA PROMOVERLA (ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE COLIMA).

VIl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONA QUE OSTENTE EL
CARGO DE SiNDICO DEL MUNICIPIO DE COMALA, COLIMA, TIENE LA RE-
PRESENTACION JURIDICA DE DICHO MUNICIPIO.

VIll. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAU-
SAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DE-
BERA DESESTIMARSE.

IX. LEYES ESTATALESY REGLAMENTOS EN MATERIA MUNICIPAL. ESQUE-
MA DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA
AL ARTICULO 115, FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

X.TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL DE PASAJEROS. SU PREVISION EN
EL ARTICULO 115, FRACCION V, INCISO H), DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

XI. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FACULTAD EN MATERIA DE
TRANSITO NO INCORPORA LA DE TRANSPORTE.

XI. TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. AUN CUANDO LA FACULTAD
PARA REGULAR ESTA MATERIA CORRESPONDE A LAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS, LOS MUNICIPIOS DEBEN GOZAR DE UNA PARTICIPACION EFEC-
TIVA EN LA FORMULACION Y APLICACION DE LOS PROGRAMAS
RELATIVOS EN LO CONCERNIENTE A SU AMBITO TERRITORIAL.
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XIIl. TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. LA PRESTACION DE ESTE
SERVICIO NO CONSTITUYE UNA ATRIBUCION OTORGADA CONSTITUCIO-
NALMENTE A LOS MUNICIPIOS.

XIV. TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS EN EL ESTADO DE COLIMA.
LAS NORMAS MUNICIPALES QUE ESTABLECEN LA FORMA, REQUISITOS
Y ESPECIFICACIONES EN QUE DEBE PRESTARSE EL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE ALTERNATIVO DE MOTO TAXIS, INVADEN LA ESFERA DE
COMPETENCIA DEL EJECUTIVO ESTATAL (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
18 BIS, 42, 240, SEGUNDO PARRAFO, 241, CODIGO 139, 245, FRACCION
XV, DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y DE LA SEGURIDAD VIAL DEL MU-
NICIPIO DE COMALA, COLIMA, REFORMADO Y ADICIONADOS MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
ASi COMO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ALTERNATIVO EN EL MUNICIPIO DE
COMALA).

XV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INVALIDEZ POR EXTENSION DE
LAS DISPOSICIONES QUE, SI BIEN NO FUERON IMPUGNADAS, COMPAR-
TEN LOS VICIOS ADVERTIDOS EN LAS NORMAS INVALIDADAS (INVALIDEZ
DEL CODIGO 139 DEL TABULADOR DE SANCIONES, ARTICULO CUARTO
TRANSITORIO DEL REGLAMENTO DE TRANSITOY DE LA SEGURIDAD VIAL
DEL MUNICIPIO DE COMALA, COLIMA).

XVI. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 18 BIS, 42, 240, SEGUNDO
PARRAFO, 241, CODIGO 139, 245, FRACCION, XV,Y CUARTO TRANSITORIO,
CODIGO 139, DEL REGLAMENTO DE TRANSITOY DE LA SEGURIDAD VIAL
DEL MUNICIPIO DE COMALA, COLIMA, ASi COMO DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE AL-
TERNATIVO EN EL MUNICIPIO DE COMALA).

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 342/2019. PODER EJE-
CUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA. 25 DE MARZO DE 2021.
PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIA:
NINIVE ILEANA PENAGOS ROBLES.
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Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion correspondiente al veinticinco de marzo de dos mil veintiuno.

VISTOS, y
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda, poder demandado y acto im-
pugnado. Por escrito presentado el veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, José Ignacio Peralta Sanchez, Gobernador Constitu-
cional del Estado de Colima, promovié controversia constitucional en la que
demando la invalidez de los actos que mas adelante se sefialan y emitidos por
los 6érganos que a continuacion se mencionan:

a) Entidad, poder u érgano demandado:
e Municipio de Comala, perteneciente al Estado de Colima.
b) Norma general o actos cuya invalidez se reclama:

e El texto vigente de los articulos 3, 18 Bis, 42, el segundo parrafo del articu-
lo 240, el primer parrafo y los codigos 137, 138 y 139 del articulo 241 y las
fracciones XllII, XIV y XV del articulo 245 del Reglamento de Transito y de la
Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, aprobado mediante decreto
publicado en el Peri¢dico Oficial "El Estado de Colima", en el tomo 104, suple-
mento numero 3 al numero 74, pagina 2 de la edicién correspondiente al doce
de octubre de dos mil diecinueve.

e £l texto integro de los Lineamientos Generales para la Prestacion del
Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala, mismos que se
emitieron como consecuencia y del adicionado articulo 18 Bis del Reglamento
de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, aprobado
mediante acuerdo publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Colima", en el
tomo 104, numero 72, pagina 2, de la edicion correspondiente al veintiséis de
octubre de dos mil diecinueve.
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e Todas las consecuencias y actos posteriores que se deriven de la aplica-
cion del referido reglamento y lineamientos.

SEGUNDO.—Antecedentes. De su escrito de demanda, se desprende que
el Poder Ejecutivo manifesto los siguientes hechos:

a. El primero de octubre de dos mil dieciocho (sic), fue aprobado por el
Ayuntamiento del Municipio de Comala, Colima, el decreto que aprueba reformar
el articulo 3, 42, el primer parrafo y los codigos 137 y 138 del articulo 241, y las
fracciones Xl y XIV del articulo 245; asi como adicionar el articulo 18 Bis, un
segundo parrafo al articulo 240, el codigo 139 al articulo 241, y la fraccion XV al
articulo 245, todos del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Muni-
cipio de Comala, Colima.

b. Dicha modificacion a la norma fue publicada en el Periédico Oficial
"El Estado de Colima", en el tomo 104, nimero 74, pagina 2, de la edicion co-
rrespondiente al doce de octubre de dos mil diecinueve, entrando en vigor al dia
siguiente.

c. Con motivo de dicha reforma y con fundamento en el articulo 18 Bis del
Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, se
emitieron los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Trans-
porte Alternativo en el Municipio de Comala, mismos que se publicaron en el
Periddico Oficial "El Estado de Colima", en el tomo 104, nimero 72, pagina 2, de
la edicion correspondiente al veintiséis de octubre de dos mil diecinueve.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. El Gobernador Constitucional del
Estado de Colima sefial6 como conceptos de invalidez los siguientes:

En el capitulo de procedencia de la controversia constitucional sefiald
que la controversia constitucional era procedente en virtud de que se controvier-
te un decreto por el que se aprobo reformar el articulo 3, 42, el primer parrafo y
los codigos 137 y 138 del articulo 241, y las fracciones Xl y XIV del articulo 245,
asi como adicionar el articulo 18 Bis, un segundo parrafo al articulo 240, el co-
digo 139 al articulo 241, y la fraccion XV al articulo 245, todos del Reglamento
de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima; asi como el
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Acuerdo que aprueba Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio
de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala.

Lo anterior —sefiala el Ejecutivo Local- invade la esfera de facultades, com-
petencias y atribuciones de ese Poder al desconocer sus facultades y compe-
tencias constitucionales legislativas en materia de transporte publico de
personas.

Luego, en su unico concepto de invalidez sefiala que en el dictamen rela-
tivo a las reformas impugnadas se dispuso que el mismo se emitia con base con
el titulo sexto de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima.

Indica que de acuerdo con los articulos 116, 117, 118, 119, 119 Bisy 119
Ter de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima (mismos que comprenden
el titulo sexto) el Municipio de Comala unicamente estaba facultado para emitir
los reglamentos en los servicios publicos de su competencia; quedando fuera
de sus atribuciones reglamentarias todos aquellos servicios que no le corres-
pondiera prestar.

Explica que de acuerdo a lo que dispone la fraccion Il del articulo 115 de
la Constitucion Federal —que establece un catalogo de competencias de los
Municipios en distintos servicios publicos— no se desprende que esté contem-
plado el servicio de transporte publico ni privado a cargo de los Municipios, por
lo que no existe competencia expresa para regular o prestar dichos servicios,
de acuerdo a la Constitucion Federal.

No obstante —aclara— la Constitucién Federal deja abierta la posibilidad
para que existan otros servicios publicos, se encomienden a los Municipios
siempre que asi lo determinen las Legislaturas de las entidades federativas.

En ese sentido explica que, de conformidad con el articulo 90 de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, tampoco se advierte que
los Ayuntamientos tengan facultades para regular o prestar el servicio publico o
privado; razén por la que es evidente que el Municipio de Comala carece de
facultades y de competencia para regular o prestar el servicio de mérito.
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Derivado de los razonamientos anteriores, sefiala que el Municipio de
Comala reformd y adiciondé el Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del
Municipio de Comala, asi como aprobd y publicé los Lineamientos Generales
para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Co-
mala, careciendo de facultades para ello; realizando actividades de indole
legislativa y ejerciendo funciones que no le corresponden al ser la materia de
transporte publico y privado competencia del Poder Ejecutivo del Estado.

Todo ello —sefiala— con el propdsito de autorizar y permitir la operacion y
libre circulacion en su territorio del servicio de "transporte alternativo”, que es
como le llaman al transporte de pasajeros con vehiculos "moto taxis", los cua-
les no se encuentran en la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de
Colima.

Afade que lo anterior se hace mas evidente aun, tomando en considera-
cion lo que disponen los articulos 10., parrafo segundo, 13, parrafo primero,
fraccion XCV, 16 y 22 de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de
Colima; preceptos de los cuales se desprende que la Legislatura del Estado
decidié dejar fuera a los Municipios de cualquier participacion en materia de
servicio de transporte publico e incluso establecio la obligacién de que esta
situacion fuera exceptuada en sus reglamentos.

Argumenta que, al hacer las modificaciones y reformas impugnadas, asi
como expedir los lineamientos generales para dar autorizaciones y facultar a los
servidores publicos para que las expidan, a fin de que puedan los particulares
prestar el servicio de "moto taxis" se esta produciendo una invasion a las com-
petencias constitucionales del Ejecutivo Local y se estan violentando los articu-
los 115 y 116 constitucionales. Ello —reitera— porque la facultad para regular y
prestar el servicio de transporte publico y privado recae exclusivamente en el
Poder Ejecutivo Local por conducto del gobernador y de la Secretaria de
Movilidad.

CUARTO.—Articulos constitucionales sefialados como violados. La parte
actora estima violados los articulos 14, 16, 115, 116, 117 y 118 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Seccion Primera Jurisprudencia l 1373



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

QUINTO.—Tramite de la controversia. Por acuerdo de veinticinco de no-
viembre de dos mil diecinueve, el Ministro presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordend formar y registrar la presente controversia constitu-
cional con el numero 342/2019; asimismo, ordend que se turnara el expediente
al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo como instructor del procedimiento, de
conformidad con el registro que al efecto se lleva en la Subsecretaria General
de Acuerdos de este Alto Tribunal.

Mediante proveido de veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, el
Ministro instructor admitio la demanda, con reserva de los motivos de improce-
dencia que se pudieran advertir al momento de dictar sentencia. En ese mismo
provefdo, se tuvo como demandado al Municipio de Comala, Colima, por lo que
se orden6 emplazarlo para que formulara su respectiva contestacion; asimismo,
se requirié al Municipio para que remitiera copia certificada de todas las docu-
mentales relacionadas con los antecedentes de los actos impugnados. También
se ordeno dar vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juri-
dica del Gobierno Federal para que manifestaran lo que a su representacion
correspondiera.

SEXTO.—Contestacion de demanda. Mediante escrito recibido el veintio-
cho de enero de dos mil veinte en la Oficina de Certificacion Judicial y Corres-
pondencia, el Municipio de Comala, Colima, a través de su sindica, C. Esther
Negrete Alvarez, dio contestacion a la demanda y expuso lo siguiente:

En el capitulo de sobreseimiento menciona que en el presente asunto
deberé declararse el sobreseimiento del asunto al actualizarse la causal conte-
nida en el articulo 20, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
[l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al actualizarse las siguientes causales de improcedencia:

En primer lugar, sefiala que es improcedente la presente controversia toda
vez que el gobernador del Estado de Colima no cuenta con las atribuciones
legales ni con la legitimacion para instaurar el medio de control constitucional,
con lo cual se incumple con lo previsto en el articulo 11 de la ley reglamentaria.
Ello es asi, ya que de acuerdo con la legislacion que le rige la representacion
juridica del Estado de Colima en acciones y controversias constitucionales es
una atribucion exclusiva del consejero juridico de Gobierno.
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En segundo lugar, sefiala que es improcedente la controversia intentada al
tratarse de un acto consentido. Para ello sefiala que tratdndose de actos —no de
normas generales— el articulo 21, fraccion |, de la ley reglamentaria prevé un
plazo de treinta dias contados a partir de que se tuvo conocimiento del acto
impugnado. En ese sentido, toda vez que el Poder Ejecutivo tuvo conocimiento del
acto a través del oficio PM-382/2019 notificado el ocho de octubre de dos mil
diecinueve y del oficio PM.384/2019 notificado el catorce siguiente, por virtud
de los cuales se solicitd al secretario de Gobierno la publicacion en el Periédico
Oficial de las reformas y adiciones al Reglamento de Transito y de la Seguridad
Vial del Municipio de Comala, asi como de los Lineamientos Generales para la
Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala; es
claro que dicho plazo de treinta dias transcurrié en exceso al dia veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve en que se present6 la demanda de controver-
sia constitucional.

En el capitulo sobre la afirmacion o negacién de los hechos el Municipio
nego los hechos expuestos en la demanda de controversia constitucional, con-
sistentes en que el primero de octubre del afio dos mil dieciocho se aprobé el
decreto por el que se reformaron diversos articulos del Reglamento de Transito
y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima impugnados, ya que en
esa fecha no se aprobd ningun decreto. No obstante, aclaré que el uno de oc-
tubre de dos mil diecinueve el Municipio de Comala si aprob6 un decreto por el
que se reformaron los articulos impugnados por el Poder Ejecutivo del Estado,
el cual fue publicado el doce de octubre siguiente.

Por otra parte, sefialé como cierto que con motivo de la reforma al articulo
18 Bis del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala,
Colima, se emitieron los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio
de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala.

En el capitulo sobre razones y fundamentos para sostener la validez de
la norma general o acto de que se trate, menciona que los argumentos expresa-
dos por el Poder Ejecutivo del Estado de Colima son infundados e improceden-
tes, toda vez que con los mismos no se demuestra la supuesta invasion a las
esferas competenciales previstas por la Constitucion Federal. Al respecto dividio
Su escrito en cuatro puntos.
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En el primer punto senala que el Poder Ejecutivo del Estado, en su deman-
da nunca establece el precepto constitucional que le reserve de manera exclu-
siva la prestacion y reglamentacion del servicio de transporte publico. De ahi
que no puede demostrar que las reformas a los articulos 3, 42, el primer parrafo
y los codigos 137 y 138 del articulo 241, y las fracciones Xlll y XIV del articulo
245, asi como adicionar el articulo 18 Bis, un segundo parrafo al articulo 240, el
codigo 139 al articulo 241, y la fraccion XV al articulo 245, todos del Reglamento
de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, asi como los
Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo
en el Municipio de Comala, le irrogan un perjuicio.

Expresa que los preceptos impugnados, a pesar de tomar como objeto
inmediato la regulaciéon de los vehiculos, o que en realidad estatuyen son as-
pectos que inciden centralmente en la circulacion, esto es, las normas se refieren
a cuestiones sobre transito de vehiculos. No obstante, el Poder Ejecutivo parece
confundir la prestacion del servicio de transporte publico con el servicio de
transito publico, pues ambos conceptos tienen una necesaria vinculacion, en la
medida que el primero regula en su mayor parte la operacion del segundo, ya
que el transporte se da por lo general en vehiculos y en la via publica, que son
materia de la regulacion del servicio publico de transito; de tal manera que no
es posible pensar que no puedan existir puntos de concurrencia entre los 6rde-
nes de gobierno que manejen los dos servicios y que pueda haber una total
independencia entre ellos.

Asi, sefiala que el titular del servicio publico de transito es el Municipio,
pues de conformidad con las competencias que establece el articulo 115, frac-
ciones Il, parrafo segundo vy Ill, parrafo penultimo, de la Constitucion Federal,
corresponde a los Municipios, en sus respectivos ambitos de jurisdiccion, la
emision de las normas relativas a la administracion, organizacion, planeacion y
operacion del servicio de transito, a fin de que éste se preste de manera conti-
nua, uniforme, permanente y regular, Io que cual conlleva que esté facultado
para expedir normatividad sobre el sentido de la circulacion en las avenidas,
dispositivos para el control de transito, seguridad vial, horario para la prestacion
de servicios administrativos y distribucion de facultades entre las diversas auto-
ridades de transito municipales, entre otras.
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Afiade que esas disposiciones reglamentarias derivadas del articulo 115,
fraccion 1l, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, tienen la caracteristica
de expansion normativa, es decir, que permiten a cada Municipio la adopcion de
una variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo refe-
rente a su organizacioén administrativa y sus competencias constitucionales
exclusivas, como en la relacion con sus gobernados atendiendo a las caracte-
risticas sociales, econdmicas, biogeograficas, poblacionales, culturales, urba-
nisticas, etcétera. En otras palabras, este esquema habilita un espacio real para
el dictado de normas municipales que regulen los servicios publicos a cargo de
los Municipios, de conformidad con las especificidades de su contexto.

En efecto, sefiala que el Ayuntamiento de Comala puede regular la activi-
dad técnica realizada directamente por la administracion publica, encaminada
a satisfacer la necesidad de caréacter general de disfrutar de seguridad vial en
la via publica y que puedan circular en ella con fluidez peatones, animales,
vehiculos, asi como del estacionamiento de estos Ultimos en la via publica de
acuerdo a sus caracteristicas propias.

Asi, menciona que no cabe duda que quien pueda decidir del itinerario de
los vehiculos de transporte publico y privado, y quien pueda determinar cuales
seran sus horarios, sitios, terminales y puntos de enlace, enrolamiento y fusion,
tendra efectivamente la posibilidad de determinar en gran parte cémo podra
discurrir la circulacion de peatones, animales, vehiculos y en qué condiciones
podran estacionarse en la via publica, nociones que describen precisamente lo
que es la regulacion de transito en determinado espacio fisico. De lo que se
desprende, que no queda duda que quien cuenta con facultades constitucio-
nales para ello es el Municipio de Comala, Colima, por lo que, los actos impugna-
dos son totalmente validos en términos constitucionales.

En el segundo punto, se sefiala que son ineficaces los argumentos de
invalidez vertidos por el Poder Ejecutivo, en los que cuestiona la constituciona-
lidad de los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Trans-
porte Alternativo en el Municipio de Comala, pues ademas de que regulan
cuestiones sobre transito publico, regulan cuestiones de prestacion de servicios
en via publica que es materia reservada a los Ayuntamientos.
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Para ese efecto, sefiala que de conformidad con lo que dispone el articulo
115, fracciones Il, parrafo segundo y lll, parrafo penultimo, de la Constituciéon
Federal y el articulo 45, fraccion |1, inciso a), de la Ley del Municipio Libre del
Estado de Colima, el Ayuntamiento de Comala cuenta con facultades para que
ademas de crear reglamentos que norman el servicio de transito publico, pueda
establecer regulaciones en los servicios en los que participan los particulares y
que inciden en el desarrollo del Municipio. En ese sentido, considera que se
deben determinar derechos y obligaciones de las personas fisicas y morales
que por alguna actividad deban solicitar permisos, licencias o autorizacio-
nes por parte de las autoridades municipales o de los 6érganos de la administra-
cion publica municipal, asi como la vigencia y el pago de tarifas o derechos por
esos rubros.

De este modo las empresas destinadas a la prestacion del servicio de
transporte alternativo, deben contar con una licencia de funcionamiento que
permita realizar dicha actividad econdmica de acuerdo a los lineamientos gene-
rales con miras a proteger el interés publico, lo cual ademés genera certeza
juridica en los gobernados.

En el tercer punto, expresa que resulta equivoco y quimérico lo afirmado
por el Poder Ejecutivo del Estado, en el sentido de que hubo una invasion de
competencias constitucionales por la publicacion del decreto, por el que se
reformaron diversos articulos del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial
del Municipio de Comala, Colima y del acuerdo por el que se aprobaron los
lineamientos que tendran que cumplir los propietarios de las unidades, opera-
dores, asociaciones y organizaciones que pretendan prestar el servicio de trans-
porte alternativo.

Lo anterior es asi, ya que el Municipio puede expedir reglamentos en rela-
cion con los servicios publicos de su competencia, dentro de los cuales el trans-
porte no es la excepcion, ya que las facultades municipales emanan de lo
dispuesto en el articulo 115, fraccion V, inciso h), de la Constitucion Federal,
asi como del articulo 90, fraccion V, inciso h), de la Constituciéon del Estado de
Colima.

Expresd que era necesario eliminar 1o ambiguo del término y lo que se
entiende por "transporte publico de pasajeros’, y mas particularmente "transporte”
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para entender la razon por la cual el Municipio cuenta con la facultad originaria
de reglamentar esa materia de transporte publico, lo cual emana tanto de la
Constitucion Federal como de la Constitucion de Colima. En efecto, sefiala que
las definiciones de transito y transporte que aparecen en el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, aunado a sus caracteristicas, los servi-
cios publicos de transito y de transporte no son lo mismo; si transitar significa ir
0 pasar de un punto a otro por vias o parajes publicos y transportar, llevar per-
sonas o cosas de un punto a otro, y el primero es caracterizado doctrinariamente
como dirigido a todos los usuarios o0 al universo de usuarios de gestion publica
y constante y, el segundo dirigido a personas singulares, de gestion publica y
privada y cotidiano, se desprende que corresponden a dos servicios publicos
diferentes que presta el Estado.

Sefala que los Municipios, en términos del articulo 115, fraccién V, inciso
h), de la Constitucion Federal, tienen la facultad originaria para intervenir, formu-
lar y aplicar programas de transporte que afecten o se relacionen con su ambito
territorial de conformidad con las leyes estatales. Lo anterior, aun y cuando la
Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima vigente, no prevé que
los Municipios puedan intervenir en programas de transporte, ya que las facul-
tades emanan directamente del Texto Constitucional y la ley local, no puede ir
en contra de la Ley Suprema.

Aunado a lo anterior, sefiala que debe sobreseerse la presente controversia
constitucional, ya que del Unico concepto de invalidez se desprende que no
existe un planteamiento propiamente constitucional, sino que contrario a ello se
hacen planteamientos de legalidad, ya que la parte actora s6lo menciona que
se vulneran atribuciones que se encuentran establecidas en la Constitucion
Local del Estado de Colima, la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, asi
como en la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, es decir,
ordenamientos secundarios que no pueden nulificar una competencia que ori-
ginariamente ha sido otorgada a los Municipios por nuestra Constitucion
Federal.

Finalmente, en el cuarto punto de su contestacion sefiala que aun y cuando
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determinase que el acto impug-
nado es materia de transporte publico, ello no es dbice para no determinar su
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validez. Lo anterior, toda vez que en términos del articulo 115, fraccion V, inciso
h), de la Constitucion Federal, los Municipios tienen atribuciones para intervenir,
formular y sobre todo aplicar programas de transporte de pasajeros y bienes
atendiendo al desarrollo, necesidades y caracteristicas que tengan relacion con
sus ambitos territoriales.

Sefiala que dicha atribucion, consiste en promover la infraccion y los servi-
cios de cada centro de poblacién, entre las cuales se encuentran los sistemas
viales y de transporte; construir y adecuar la infraestructura de los servicios ur-
banos en la cual se comprende a los servicios publicos destinados para el
traslado de personas y bienes.

Por ello —afiade- los actos impugnados en la materia de la controversia
constitucional en ningin momento invaden la competencia, ni mucho menos
afectan cualquier ambito del Estado en su esfera regulada directamente por la
Constitucion Federal, ya que la materia de transporte, si bien es de la titularidad
de las entidades federativas, no menos cierto es que los Municipios deben tener
una participacion efectiva en el ambito de transporte para intervenir, formular y
aplicar programas que se adapten al desarrollo, necesidad y caracteristicas de
cada uno de los Municipios.

SEPTIMO.—Audiencia y diferimiento. Mediante acuerdo de veintinueve
de enero de dos mil veinte, entre otras cosas, se tuvo al Municipio de Comala,
Colima, dando contestacion a la demanda de controversia constitucional. Ade-
mas, en ese mismo proveido el Ministro instructor sefialé fecha para que tuviera
verificativo la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos,
la cual se difirié mediante proveido de diecisiete de marzo de dos mil veinte,
toda vez que en sesion del Pleno de ese mismo dia se determind la suspension
de labores del dieciocho de marzo al diecisiete de abril del dos mil veinte con mo-
tivo de la pandemia de COVID-19, por lo que se reservo sefialar nueva fecha en
el momento procesal oportuno.

Mediante acuerdo de tres de septiembre de dos mil veinte, el Ministro ins-
tructor sefiald nueva fecha para que tuviera verificativo la audiencia de ofre-
cimiento y desahogo de pruebas.
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OCTAVO.—Opinion del fiscal general de la Republica y del consejero
juridico de la Presidencia. El fiscal general de la Republica y el consejero juri-
dico del Ejecutivo Federal se abstuvieron de formular pedimento.

NOVENO.—Audiencia y cierre de instruccion. Agotado el tramite respec-
tivo, tuvo verificativo la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, en la que
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 34 del propio ordenamiento, se
hizo relacion de las constancias de autos, se tuvieron por exhibidas las pruebas
documentales ofrecidas por las partes y, en relacion con los alegatos, se indicod
que las partes no los habian formulado; por ultimo, mediante acuerdo de cinco de
octubre de dos mil veinte, se cerro la instruccion del presente asunto y se puso
el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO.—Competencia. El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer del presente asunto, de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién 1, inciso i), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1o0. de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional y 10, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el punto segundo,
fraccion |, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013 de trece de mayo de
dos mi trece, ya que se plantea un conflicto entre el Poder Ejecutivo del Estado
de Colima y el Municipio de Comala, Colima, en la que se impugna la constitu-
cionalidad de normas generales.

SEGUNDO.—Precision de la litis. Del analisis del escrito de controversia
constitucional, se advierte que el Poder Ejecutivo actor sefialé como preceptos
impugnados’ los siguientes:

" Sobre las reglas que se deben atender para la fijacién de los actos impugnados en la controversia
constitucional, véase la jurisprudencia P./J. 98/2009, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXX, julio de 2009, pagina 1536, con numero de registro de digital: 166985, de rubro: "CONTRO-
VERSIAS CONSTITUCIONALES. REGLAS A LAS QUE DEBE ATENDER LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PARA LA FIJACION DE LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ
SE DEMANDA EN EL DICTADO DE LA SENTENCIA."
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"El texto vigente de los articulos 3, 18 Bis, 42, el segundo parrafo del articu-
lo 240, el primer parrafo y los cédigos 137, 138 y 139 del articulo 241, y las
fracciones XllI, XIV y XV del articulo 245, del Reglamento de Transito y de la
Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, aprobado mediante decreto
publicado en el Periédico Oficial ‘El Estado de Colima’, en el tomo 104, suple-
mento numero 3 al numero 74, pagina 2 de la edicién correspondiente al doce
de octubre de dos mil diecinueve.

"El texto integro de los Lineamientos Generales para la Prestacion del Ser-
vicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala, mismos que se emi-
tieron como consecuencia y del adicionado articulo 18 Bis del Reglamento de
Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, aprobado
mediante acuerdo publicado en el Periédico Oficial ‘El Estado de Colima’, en el
tomo 104, numero 72, pagina 2 de la edicion correspondiente al veintiséis de
octubre de dos mil diecinueve.

"Todas las consecuencias y actos posteriores que se deriven de la aplica-
cion del referido reglamento y lineamientos."

Asimismo, de la lectura de demanda se advierte que las argumentaciones
del Poder Ejecutivo del Estado de Colima estan encaminadas —de forma gene-
ral- a controvertir las reformas al Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial
del Municipio de Comala, Colima, asi como los Lineamientos Generales para la
Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en dicho Municipio, al conside-
rar que la materia de transporte publico es una competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo. Es decir, el planteamiento medular del Gobierno del Estado de Colima
se centra en que, a su juicio, al haberse regulado el transporte alternativo muni-
cipal, ello invade su esfera competencial, ya que es el Unico facultado constitucio-
nal y legalmente para regular el servicio publico de transporte.

Ahora bien, en relacion con el Reglamento de Transito y de la Seguridad
Vial del Municipio de Comala, Colima, es importante precisar que, si bien es
cierto que el accionante impugn¢ practicamente la totalidad de los articulos
reformados y adicionados mediante el decreto de reforma publicado el doce de
octubre de dos mil diecinueve, no menos cierto es que algunos de dichos pre-
ceptos se refieren a cuestiones ajenas al transporte alternativo de pasajeros.
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Ciertamente, los articulos 18 Bis; 42; 240, segundo parrafo; 241, primer
parrafo y cédigo 139; y 245, fraccion XV, fueron reformados y adicionados para
introducir la regulacion relativa al transporte alternativo de pasajeros, por lo que
dichos preceptos si se encuentran comprendidos dentro de los conceptos de
invalidez del Poder Ejecutivo, en tanto lo que se cuestiond fue la competencia
para regular dicho transporte alternativo.

No obstante, en contraposicion a lo anterior, este Tribunal Pleno advierte
que el gobernador del Estado de Colima también sefialé como preceptos im-
pugnados el texto vigente de los articulos 3,2 241, parrafo primero, coédigos 137

2"Articulo 3. ...
"1. Alcoholimetro. Sistema electronico que cuantifica la presencia de la sustancia etilica en el aliento
del sujeto analizado, siendo este valor obtenido del intercambio de bidxido de carbono por oxigeno
durante el proceso pulmonar de transferencia en la sangre y determina el valor de porcentaje de
alcohol en la muestra obtenida;

'2. Antidoping. Prueba quimica que se realiza para detectar la presencia de drogas en el conductor;
"3. Ayuntamiento. El H. Ayuntamiento de Comala;

‘4. Cabildo. El H. Cabildo del Ayuntamiento de Comala;

'5. Camara de video de vigilancia vial. El dispositivo electrénico que tiene la capacidad de captar
y archivar imagenes, que son evidencias objetivas de hechos de transito o de las infracciones que
el usuario de las vialidades ejecuta en el ambito del presente reglamento;
'6. Camara fotografica. Instrumento electrénico que captura imagenes, reproduciéndolas en graficas
de colores o en blanco y negro, para conservar y archivar las imagenes obtenidas, con un fin de
aplicacion legal de indicios o evidencias en un hecho de transito o infraccion vial;

'7. Centro de monitoreo. Es el area central operativa de vigilancia, donde se almacena y recupera
la informacioén obtenida a través de la red, donde las camaras fotogréaficas y de video mandan su
informacion, para que el personal de policia vial, despache y alerte a los agentes operativos de
las infracciones que se cometan, para que realicen las acciones correctivas, preventivas y la apli-
cacion de sanciones viales, asi como de la prestacion de servicios de seguridad vial que demande
de la poblacion;

'8. Conductor. Toda persona que maniobre o ponga en movimiento un vehiculo de motor o de
propulsiéon humana y/o animal en la via publica;

'9. Corporacion. Direccion General de Seguridad Publica y Policia Vial del Municipio de
Comala;

"10. dB (A). Nivel Sonoro, es el nivel de presion acustica sopesada en ponderacion o sea, el nivel
de presion acustica ponderado por una curva. Se mide dB, en ponderacion A; es decir, dB (A);
"11. Derecho de via. Es el area que flanquea a los caminos o carreteras perfectamente delimitados,
que se destinan como via publica para ampliaciones o apertura de vias laterales;

'12. Director general. El director general de Seguridad Publica y Policia Vial del Municipio de
Comala;

"13. Director. El director operativo de la Policia Vial del Municipio de Comala;
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"14. Dispositivos mdviles. Es el dispositivo informatico utilizado para almacenar y consultar de
manera remota la informacion que requiera el servicio de transito y vialidad, asi mismo podra recibir
pagos de multas viales y entregar comprobantes por este concepto;

"15. Dopado. Persona a la cual se le ha detectado mediante examen antidoping como positivo en
el consumo de drogas por lo que presenta una alteracion animica, emocional y fisica que disminuye la
capacidad de reaccion y entorpece las habilidades de las personas, segun las capacidades optimas
para la conduccioén de vehiculos;

"16. Estado de ebriedad. Estado de intoxicacion etilica del conductor, ciclista o peatén, producida
por la ingesta de bebidas embriagantes, por lo que la dosis consumida afecte el control psicomotriz
o la percepcion sensorial del individuo, por lo que su corporeidad tendra en proceso la sustancia
suficiente que se catalogue como primero, segundo o tercer grado, o aliento alcohélico cuando no
rebase los términos a este ordenamiento;

"17. Estado. El Estado de Colima;

"18. Gps. Sistema de localizacién que mediante el posicionamiento global, permite ubicar mediante
coordenadas un sitio especifico en la geografia del Municipio;

"19. Hechos de transito terrestre. Es toda incidencia donde uno o mas vehiculos se colisionen, se
vuelquen o arrollen a peatones o ciclistas, y derivado de esto, resulten dafos, lesiones o muerte;
'20. Ley. La Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima;

'21. Manejo precavido. Conducir con precaucion, previendo las acciones y maniobras de otros
conductores o situaciones adversas del entorno vial;

'22. Municipio. El Municipio de Comala;

'23. Peatén. Toda persona que camine o transite desplazandose por su esfuerzo fisico en las vias
publicas del Municipio;

'24. Perito de hechos de transito terrestre. Es el Policia Vial Municipal, experto en hechos de
transito terrestre, que toma conocimiento de los mismos, que se desarrollen dentro de la jurisdiccion
municipal de Comala;

'25. Persona con discapacidad. Persona que presenta una alteracion funcional fisica, mental o
sensorial que dificulte su desplazamiento;

'26. Policia vial. El agente de Transito y Vialidad de la Direccién General de Seguridad Publica y
Policia Vial;

'27. Radar. Sistema electronico que funciona en base a una emision ultrasoénica, dirigida a un obje-
tivo en movimiento, que a través de la lectura de la refraccion de la onda ultrasénica, el radar define
la velocidad a la que se desplaza el objetivo verificado;

'28. Red inalambrica municipal. Es el medio de trasmision que transporta la sefial de la informacion
que se traslada de un punto a otro y al servidor central y al area de monitoreo de video vigilancia 'y
de administracion de datos;

'29. Reglamento estatal. El Reglamento de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de
Colima;

'30. Reglamento. El presente Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de
Comala;

"31. Secretario. El secretario general del H. Ayuntamiento de Comala;

'32. Semaforo. Sistema electro mecanico que efectla a través de su unidad procesadora de control,
la correcta aplicacion de datos almacenados, que refieren los tiempos de los ciclos de sus unidades
de luz, para la administracion del control de sefiales de luz o visuales que ordena el flujo vial en una
0 varias intersecciones;

'33. Senalamientos viales. Es toda aquella informacién que se obtiene a través de la vista o el oido,
y es producido por sefiales corporales, auditiva, grafica o de luz;
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y 138,% asi como 245, fracciones Xl y XIV,* del Reglamento de Transito y de la
Seguridad Vial de Comala, Colima, los cuales se refieren a cuestiones ajenas
al servicio de transporte alternativo; en efecto, dichos preceptos se refieren a un
listado de treinta y ocho definiciones, el establecimiento de infracciones de tran-
sito y su célculo en Unidades de Medida y Actualizacion (UMAS) por pintar la
acera de banquetas y exceder el nimero maximo de personas dentro de un
vehiculo de transporte publico —en general—, o bien, el aseguramiento de vehicu-
los cuando el propietario lo hubiese dejado en un taller mecanico para su repa-
racion y éste circule en la via publica sin su consentimiento, o cuando se realicen
maniobras que pongan en peligro a los pasajeros o a terceros.

En ese sentido, al no haber combatido el contenido normativo de dichos
preceptos —que, como se dijo, se refieren a cuestiones diferenciadas respecto

'34. Servidor de almacenamiento y consulta de videos. El dispositivo, que recibe la trasmision de
video de las camaras de video vigilancia vial a través de la red inalambrica municipal, la almacena
la organiza y la pone a disposicién para consulta;

'35. Sonémetro. Es el aparato normalizado que comprende un micréfono, un amplificador, redes
ponderables y un indicador de nivel, que se utiliza para la medida de niveles de ruido;

"36. Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA). La Unidad de Medida y Actualizacién que sustituye
al salario minimo como escala para el pago de multas y otras obligaciones;

'37. Vehiculo terrestre de uso comercial. Todo medio de transporte de propulsién mecénica,
eléctrica, humana o de traccion animal, (No se consideran los juguetes infantiles); v,

'38. Via publica. El espacio publico destinado al transito de vehiculos y peatones."

S "Articulo 241. Seréan infracciones en materia de transito y vialidad, y se sancionaran en Unidades
de Medida y Actualizacion (UMA), las violaciones a este reglamento, a través de acto adminis-
trativo de expedicion de boleta de infraccion, en las cuales se estableceran los cédigos que se
enumeran en este articulo, cuando el infractor cometa alguna de las acciones u omisiones
siguientes:

001 al 136 ...

"137. Pintar el machuelo de la acera o banqueta con color amarillo trafico, para disimular que esta
area es exclusiva o privada;

"138. Exceder el nimero maximo de personas, que un vehiculo de transporte publico de pasajeros
pueda transportar y para lo cual fue disefiado segun marque en la tarjeta de circulacion; vy,
4"Articulo 245. ...

'Del I al XII

"XIII. Cuando a peticion del propietario, éste lo hubiera dejado en algun taller mecanico para su
reparacion, en cualquiera de sus modalidades y circule en la via publica sin su consentimiento;
"XIV. Cuando el conductor realice maniobras de peligro que pongan en riesgo la vida o bienes de
éste, sus pasajeros o de terceros; vy,
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a la linea argumentativa del Poder Ejecutivo— lo que procede es sobreseer al
respecto, conforme al articulo 19, fraccion VIII, en relacion con los diversos nu-
merales 20, fraccion Il, y 22, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.®

Ello, acorde al criterio reiterado de este Alto Tribunal en el que ha sostenido
que, ante la ausencia de conceptos de invalidez o de razonamientos que cons-
tituyan causa de pedir respecto de un precepto sefialado como reclamado en
una demanda de controversia constitucional, debe sobreseerse en el juicio pues,
en esas condiciones, cualquier pronunciamiento de constitucionalidad seria de
oficio y no en suplencia de la queja ni por correcciéon de error; criterio que se
contiene en la tesis P. VI/2011, de rubro y texto siguientes:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ANTE LA AUSENCIA DE CONCEP-
TOS DE INVALIDEZ, DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO. Los articulos 39 y 40
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen la obligacion para
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de que, al dictar sentencia, corrija
los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y examine, en su
conjunto, los razonamientos de las partes, asi como el deber de suplir la
deficiencia de la demanda, contestacion y alegatos o agravios, lo cual presu-
pone, cuando menos, que exista causa de pedir. De ahi que ante la ausencia
de conceptos de invalidez o de razonamientos que constituyan causa de pedir,

5 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

'VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

"Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

"Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que
se refiere el articulo anterior;

"Articulo 22. El escrito de demanda deberéa senalar:

'VII. Los conceptos de invalidez."

1386 B Febrero 2023



Primera Parte PLENO ‘

respecto de un precepto sefalado como reclamado en una demanda de con-
troversia constitucional, debe sobreseerse en el juicio conforme al numeral 19,
fraccion VI, en relacion con los diversos 20, fraccion Il y 22, fraccion VI, de la
citada ley reglamentaria, pues en esas condiciones, cualquier pronunciamiento
de constitucionalidad serfa de oficio y no en suplencia de la queja ni por correc-
cion de error."®

Por otra parte, de la lectura del escrito de demanda se advierte que tam-
bién se sefialaron como actos impugnados "Todas las consecuencias y actos
posteriores que se deriven de la aplicacion del referido reglamento y lineamien-
tos." No obstante, en relacién con esas impugnaciones, este Tribunal Pleno con-
sidera que constituyen actos futuros e inciertos cuya existencia no esta
acreditada en autos, y lo que procede es el sobreseimiento con fundamento en
el articulo 20, fraccion lll,” de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de las conclusiones anteriores, este Tribunal Pleno estima que
en la presente controversia constitucional se tendra como impugnado lo
siguiente:

e Los articulos 18 Bis; 42; 240, segundo parrafo; 241, cédigo 139; y 245,
fraccion XV, del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de
Comala, Colima, reformados y adicionados mediante decreto publicado el doce
de octubre de dos mil diecinueve.

e Los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte
Alternativo en el Municipio de Comala contenidos en el acuerdo publicado el
veintiséis de octubre de dos mil diecinueve.

5 Tesis aislada P. VI/2011, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de 2011,
pagina 888, Registro digital: 161359.

7 "Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

"Ill. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe la norma
0 acto materia de la controversia, 0 cuando no se probare la existencia de ese Ultimo; y
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TERCERO.—Oportunidad. El articulo 21, fracciones | y |1, de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones Il y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que el plazo para la interposicion de la
demanda de controversia constitucional seréa:

e Tratdndose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al
en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacion de la reso-
lucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos
0 de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;

e Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca
el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia.

De lo anterior se advierte que la ley reglamentaria de la materia dispone
expresamente cuales son los plazos para la interposicion de la demanda de
controversia constitucional, distinguiendo, para efectos de las reglas de aplica-
cién de dichos plazos, cuando se impugnen actos o normas generales.

Asi, tratdndose de la impugnacion de actos, sefiala el precepto citado, en
su fraccion |, que el actor tendré un plazo de treinta dias habiles para impugnar-
los, sin embargo, ese plazo de treinta dias podra ser contado a partir de tres
momentos distintos: i) a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del
propio acto surta efectos la notificacion de la resolucién o acuerdo que se recla-
me; ii) al en que el actor haya tenido conocimiento de ellos 0 de su ejecucion;
iii) o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos. Es decir, la ley regla-
mentaria de la materia establece expresamente cuéles son los tres momentos a

8"Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

‘l. Tratdndose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la
ley del propio acto surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que
se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de
los mismos;

‘ll. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de
su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicaciéon de la norma
que dé lugar a la controversia; v,
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partir de los que se iniciara el computo del plazo para la interposicion de la
demanda de controversia constitucional cuando se impugnen actos.

Por su parte, tratandose de la impugnacion de normas generales, la ley
reglamentaria de la materia en su articulo 21, fraccion Il, establece que el plazo
para la interposicion de la demanda de controversia constitucional sera también
de treinta dias, sin embargo, sefiala que se tendran dos momentos para poder
impugnar en una controversia constitucional normas generales, al sefialar que
dicho plazo podra contarse: i) a partir del dia siguiente a la fecha de su publi-
cacion, o ii) a partir del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de
aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia. Es decir, tratdndose de la
impugnacion de normas generales, el actor tendra dos momentos para hacerlo,
ya sea a partir de la publicacién de la norma o a partir de que se efectuie el
primer acto de aplicacion de ésta, por lo que, en este supuesto, al estudiarse
la oportunidad en la presentacion de la demanda, debera analizarse si la impug-
nacion de la norma general se hace con motivo de su publicacién o con motivo
de su primer acto de aplicacion.

En vista de lo anterior, este Tribunal Pleno considera que la presente con-
troversia constitucional fue presentada dentro del plazo legal para ello.

En principio, resulta conveniente recordar que en su demanda de contro-
versia constitucional el Poder Ejecutivo impugna lo siguiente: a) los articulos 18
Bis; 42; 240, segundo parrafo; 241, codigo 139; y 245, fraccion XV, del Regla-
mento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, publi-
cado en el Periodico Oficial del Estado el doce de octubre de dos mil diecinueve
y b) los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte
Alternativo en el Municipio de Comala, Colima, que se emitieron como con-
secuencia del adicionado articulo 18 Bis del Reglamento de Transito y de la Se-
guridad Vial del Municipio de Comala, Colima, que fueron publicados en el
Periodico Oficial del Estado el veintiséis de octubre de dos mil diecinueve.

a) Por lo que se refiere al Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial
del Municipio de Comala, Colima, este Tribunal Pleno considera que indiscuti-
blemente se trata de normas de caracter general, ya que regulan situaciones
generales, abstractas e impersonales.
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En ese sentido, si dichas reformas fueron publicadas en el Periédico Oficial
del Estado de Colima el sabado doce de octubre de dos mil diecinueve, el
plazo de treinta dias habiles para su impugnacion transcurrié del lunes catorce
de octubre al miércoles veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve.® Conse-
cuentemente, si la demanda se present6 en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veintiuno
de noviembre de dos mil diecinueve, es inconcuso que su presentacion es
oportuna.

b) Por otra parte, tratandose de Lineamientos Generales para la Presta-
cion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala, este
Tribunal Pleno también considera que revisten las caracteristicas de normas
generales, ya que las mismas, al regular la operacion y funcionamiento del ser-
vicio de transporte alternativo de pasajeros, regulan situaciones generales, abs-
tractas e impersonales, que son elementos propios de las normas generales.

Derivado de lo anterior, si dichos lineamientos generales fueron publicados
en el Periddico Oficial del Estado del Colima el sabado veintiséis de octubre de
dos mil diecinueve, el plazo de treinta dias habiles para su impugnacion trans-
currié del lunes veintiocho de octubre al miércoles once de diciembre.’ Con-
secuentemente, si la demanda se presentd en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, es claro que su presentacion es
oportuna.

¢ A dicho plazo deben descontéarsele los dias trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de
octubre de dos mil diecinueve, asi como dos, tres, nueve, diez, dieciséis, diecisiete, dieciocho,
veinte, veintitrés y veinticuatro de noviembre de ese mismo afio, por ser sabados y domingos e
inhabiles en términos de los articulos 20. y 30. de la ley reglamentaria de la materia en relacion con
el articulo 163 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, del computo rela-
tivo debera descontarse el dia uno de noviembre, por suspension de labores acordadas por este
Tribunal Pleno.

0 A dicho plazo deben descontarsele los dias veintisiete de octubre de dos mil diecinueve; tres,
nueve, diez, dieciséis, diecisiete, dieciocho, veinte, veintitrés, veinticuatro y treinta de noviembre de
ese mismo ano; y uno, siete y ocho de diciembre siguientes, por ser sabados y domingos e inhabiles
en términos de los articulos 20. y 3o. de la ley reglamentaria de la materia en relacion con el articulo
163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, del computo relativo debera
descontarse el dia uno de noviembre, por suspension de labores acordadas por este Tribunal Pleno.

1390 B Febrero 2023



Primera Parte PLENO ‘

Sin que constituya un obstaculo a lo anterior que, en su contestacion de
demanda, el Municipio de Comala sefiale que es improcedente la controversia
intentada, al tratarse de un acto consentido, toda vez que, tratandose de actos,
el articulo 21, fraccion |, de la ley reglamentaria de la materia prevé un plazo de
treinta dias contados a partir de que se tuvo conocimiento del acto impugnado.
En ese sentido, argumenta que toda vez que el Poder Ejecutivo del Estado de
Colima tuvo conocimiento del acto a través del oficio PM-382/2019, notificado
el ocho de octubre de dos mil diecinueve, y del oficio PM.384/2019, notificado el
catorce siguiente —por virtud de los cuales se solicitd al secretario de gobierno
la publicacion en el Periodico Oficial de las reformas y adiciones al Regla-
mento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, asi como de
los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alter-
nativo en el Municipio de Comala-, dicho plazo de treinta dias transcurrié en
exceso al dia veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve en que se presentd
la demanda de controversia constitucional.

Lo anterior es asi ya que, como se precisod en el analisis de oportunidad,
en la presente controversia constitucional se impugnaron diversas disposiciones
del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, asi
como los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte
Alternativo en el Municipio de Comala; instrumentos que tienen el caracter de
normas generales y no de actos particulares. En ese sentido, la causal invocada
por el Municipio demandado parte de una premisa incorrecta, aunado a que,
como quedo precisado en el presente capitulo, la presentacion de la demanda
fue oportuna y, por lo tanto, esa causal debe desestimarse.

CUARTO.—Legitimacion activa. En el presente asunto, suscribe la deman-
da de controversia constitucional José Ignacio Peralta Sanchez, Gobernador
Constitucional del Estado de Colima, quien acredité su personalidad con la copia
certificada del bando solemne, publicado el diez de febrero de dos mil dieciséis,
en el Periédico Oficial del Estado de Colima.

Ahora bien, en términos del articulo 105, fraccion 1, inciso i), de la Consti-
tucién Federal," el Estado de Colima es una de las entidades legitimadas para

" "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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promover controversia constitucional; en tanto quien promueve en el presente
medio es el gobernador del Estado de Colima en defensa de sus competencias,
esto es, uno de los Poderes de dicha entidad en defensa del orden estatal. '

Por otra parte, el articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado de Colima
establece que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una persona que
se denomina gobernadora o gobernador del Estado de Colima.'® En consonan-
cia con lo anterior, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Colima sefiala que el ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al gobernador,
quien es el titular del mismo vy jefe de la Administracion Publica del Estado, quien
tiene las atribuciones y deberes previstos en la Constitucion Federal y en la
particular del Estado.

Derivado de lo anterior, es claro que el que suscribe la demanda cuenta no
so6lo con la representacion del Poder Ejecutivo, sino con la titularidad de dicho
Poder.

En idénticos términos le fue reconocida la legitimacion activa al Poder Eje-
cutivo del Estado de Colima en la controversia constitucional 309/2017, fallada
por este Tribunal Pleno el diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve por
unanimidad de votos —en cuanto a ese apartado-.

'l. De las controversias constitucionales que, con excepciéon de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

"i). Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

2 Sirve de apoyo a la conclusién anterior la jurisprudencia P./J. 41/2015 (10a.), del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo |, pagina 31. Registro digital: 2010667, de
rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ARTICULO 105, FRACCION I, INCISO L), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL ESTABLECER QUE PUEDE
SUSCITARSE ENTRE UN ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO Y EL CONGRESO DE LA
UNION, DEBE ENTENDERSE EN EL SENTIDO DE QUE CUALQUIERA DE LAS CAMARAS QUE
LO INTEGRAN PUEDE ACUDIR A DEFENDER SUS ATRIBUCIONES, SIN DEPENDER DE LA OTRA."
8 "Articulo 50

"El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una persona que se denomina gobernadora o go-
bernador del Estado de Colima."
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Sin que sea obstaculo que la sindica del Municipio de Comala, Colima,
en el apartado de improcedencia y sobreseimiento de su contestacion de
demanda, sefiale que el gobernador del Estado de Colima no cuenta con las
atribuciones legales ni con la legitimacién para instaurar el medio de control
constitucional, ya que, de acuerdo con la legislacion que le rige, la representa-
cion juridica del Estado de Colima en acciones y controversias constitucionales
es una atribucion exclusiva del consejero juridico de Gobierno.

Argumentos que deben calificarse como infundados, pues, si bien los
articulos 60 y 65'* de la Constitucion del Estado de Colima sefialan que el Poder
Ejecutivo se auxiliara de una Consejeria Juridica, la cual dependera directamen-
te del gobernador del Estado y representara juridicamente al titular del Ejecutivo
del Estado en cualquier juicio 0 asunto en que intervenga o deba intervenir con
cualquier caracter, asi como en las acciones y controversias constitucionales en
las que el Estado sea Parte, no menos cierto es que quien cuenta con la facultad
originaria y directa para ejercer la representacion del Gobierno del Estado es el
titular del Poder Ejecutivo, lo cual se desprende del articulo 50 de la Constitucion

4 "Articulo 60

"La Administracion Publica del Estado sera centralizada y paraestatal conforme a su ley organica
y las demas leyes que expida el Congreso del Estado.

"En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos que son competencia del
Poder Ejecutivo del Estado, éste se auxiliara de una Secretaria General de Gobierno y de las Secre-
tarfas, Consejeria Juridica, Contraloria General y demés dependencias y entidades que integran la
administracion publica centralizada y paraestatal, debiendo observar para su integracion la paridad
de género, asi como los términos que dispongan las leyes respectivas.

"Articulo 65

‘La funcién de Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado estard a cargo de una consejera
0 consejero, quien dependera directamente de la gobernadora o gobernador y serd nombrado y
removido libremente por éste.

"Para ser consejera o consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que para ser fiscal
general del Estado, previstos por el articulo 83 de esta Constitucion.

‘La consejera o consejero Juridico dara opinién sobre los proyectos de ley y decreto, asi como sobre
las propuestas de nombramiento que la gobernadora o gobernador del Estado deba presentar al
Congreso del Estado, representara juridicamente al titular del Ejecutivo del Estado, en cualquier
juicio o asunto en que intervenga o deba intervenir con cualquier caracter, asi como en las accio-
nes y controversias constitucionales en las que el Estado sea Parte. Estas facultades podran ser
delegadas.
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Politica del Estado™ y 6'®de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Colima, que dispone que el gobernador tiene la facultad originaria de
ejercer directamente cualquier atribucion de las dependencias y entidades que
integran la Administracion Publica del Estado, entre las que se encuentra la
Consejeria Juridica del Estado.

QUINTO.—Legitimacion pasiva. En la presente controversia constitucional
tiene el caréacter de érgano demandado el Municipio de Comala, Colima, el cual
le fue reconocido en el auto dictado por el Ministro instructor de veintiséis de
noviembre de dos mil diecinueve.

En este asunto, la contestacion de demanda fue suscrita por Esther Negrete
Alvarez, en su caracter de sindica municipal del Municipio de Comala, Colima,
lo cual acreditd con las copias certificadas de la constancia de mayoria y validez
de la eleccion del Ayuntamiento de doce de julio de dos mil dieciocho y con el
acta de sesion solemne de Cabildo de quince de octubre de dos mil dieciocho,
donde dicha ciudadana tomo protesta como sindica municipal.

El articulo 51, fraccion Il, de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima
dispone que dentro de las facultades de los sindicos se encuentra la procuracion,
defensa, promocion y representacion juridica de los intereses municipales.'

s "Articulo 50

"El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una persona que se denomina gobernadora o go-
bernador del Estado de Colima."

6 "Articulo 6. El gobernador tiene la facultad originaria de ejercer directamente cualquier atribucion
de las dependencias y entidades que integran la Administracion Publica del Estado.

'Sin perjuicio de lo dispuesto por el parrafo anterior, corresponde a los titulares de las dependencias
y entidades de la administracion publica del Estado, el tramite y resolucion de los asuntos de su
competencia, quienes para el mas eficaz y expedito cumplimiento de sus funciones podran delegar
en sus subalternos cualquiera de sus atribuciones o facultades, excepto aquéllas que por disposi-
cién de la ley o del reglamento interior respectivo, segun corresponda, sean indelegables.

‘Los acuerdos de delegacion de atribuciones o facultades que puedan afectar derechos de terceros
deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado."

7"Articulo 51. Los sindicos tendran las siguientes facultades y obligaciones:

"ll. La procuracion, defensa, promocion y representacion juridica de los intereses municipales. Los
Cabildos podran nombrar apoderados o procuradores especiales cuando asi convenga a los inte-
reses del Municipio;
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De lo anterior se desprende que corresponde a los sindicos municipales la
representacion juridica del Municipio; aunado a que es uno de los érganos con-
templados en el articulo 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Federal. Por
tanto, en el caso se advierte que la promovente cuenta con legitimacion para
intervenir en el presente asunto.

SEXTO.—Causas de improcedencia. Ademas de las causales de impro-
cedencia ya estudiadas en los apartados de oportunidad y legitimacion activa,
en su escrito de contestacion de demanda el Municipio de Comala sefiala que
procede sobreseer la presente controversia constitucional, ya que en su Unico
concepto de invalidez no se hizo valer un planteamiento de constitucionalidad.

En efecto, sefiala el Municipio demandado que el Poder Ejecutivo del Es-
tado de Colima Unicamente se limitd a mencionar que se le vulneraron sus atri-
buciones establecidas en la Constitucion Local del Estado de Colima, en la Ley
del Municipio Libre del Estado de Colima, asi como en la Ley de Movilidad
Sustentable para el Estado de Colima, es decir, en ordenamientos legales se-
cundarios que no pueden nulificar una competencia que originariamente ha sido
otorgada a los Municipios por la Constitucion Federal.

Es infundada y debe desestimarse la referida causal de sobreseimiento,
toda vez que, contrario a lo manifestado por el Municipio de Comala, el Poder
Ejecutivo en sus conceptos de validez si hizo valer argumentos en los que expre-
samente sostuvo una violacion directa a los articulos 115y 116 de la Constitucion
Federal, derivado de las modificaciones y adiciones al Reglamento de Transito
de Comala, asi como con la expedicion de los lineamientos generales para que
se pudiera prestar el servicio de transporte alternativo; cuestion que conduce a
la necesidad de su andlisis por parte de este Tribunal Pleno en aras de la salva-
guarda de la supremacia constitucional y del federalismo, que son fines primor-
diales de este medio de control constitucional.

En este sentido, la referida causa de sobreseimiento debe desestimarse,
pues la suficiencia o no de tales planteamientos es una cuestion que correspon-
de al fondo y, por ende, se desestima esa causa, conforme a la jurisprudencia
P./J. 92/99, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER
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UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBERA DESESTIMARSE."

SEPTIMO.—Estudio de fondo. En sus conceptos de invalidez, el Poder
Ejecutivo actor, en esencia, impugné que las modificaciones y reformas al
Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, asi
como la expedicion de los lineamientos generales, producen una invasion a
las competencias constitucionales del Gobierno del Estado. En ese sentido,
argumenta que la facultad para prestar el servicio de transporte publico es
una competencia exclusiva del Ejecutivo del Estado, por lo que, al emitirse la
regulacion respectiva, se estan violentando los articulos 115y 116 de la Cons-
tituciéon Federal.

Pues bien, a efecto de emprender el analisis de los argumentos anteriores,
es importante identificar cuales son las previsiones constitucionales relevantes
para la resolucion del asunto. En materia de transporte —que es el ambito alre-
dedor del cual giran las impugnaciones del actor—, la Constitucion Federal con-
tiene una prevision constitucional muy concreta. Se trata del articulo 115, fraccion
V, inciso h), cuyo tenor es el siguiente:

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divi-
sion territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

"V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para:

'h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e,
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En relacion con el contenido constitucional anterior, es importante sefalar
que el transporte publico de pasajeros es un ambito competencial sobre el cual
esta Corte ha tenido la oportunidad de pronunciarse directa o indirectamente en
precedentes. En efecto, al resolver, por ejemplo la controversia constitucional
2/98,"® interpuesta por el Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el Pleno tuvo
oportunidad de referirse al servicio de transporte derivado de la necesidad —en
el contexto de ese asunto— de analizar sus caracteristicas y sus diferencias
respecto del servicio de transito. En esa ocasion, se sostuvo que en el Texto
Constitucional no existian elementos expresos que desarrollaran la diferencia
entre los conceptos de transito y transporte, pero que era posible inferir que
tanto el Constituyente como el Poder Reformador de la Constitucion, al utilizar
en diferentes preceptos los dos vocablos, estimé que se trataba de conceptos
distintos que se referian a servicios de naturaleza distinta, cuyos contornos podian
ser delimitados con el auxilio de la doctrina.™

En esa controversia se llego a la conclusion de que los conceptos transito
y transporte son distintos y que el primero no involucra necesariamente el se-
gundo. Dicha distincién, se dijo, es evidente a partir de las caracteristicas de
cada uno de ellos. Asi, mientras el servicio "de transito es uti universi, o sea diri-
gido a los usuarios en general o0 al universo de usuarios de gestion publica y
constante, el de transporte es uti singuli, 0 sea dirigido a usuarios en particular,
de gestion publica y privada y cotidiano."® El estudio doctrinal realizado permi-
tia derivar que el servicio de transito es "la actividad técnica, realizada directa-
mente por la administracion publica, encaminada a satisfacer la necesidad de
caracter general de disfrutar de seguridad vial en la via publica y circular por
ella con fluidez bien como peatén, ya como conductor o pasajero de un vehiculo,
mediante la adecuada regulacion de la circulacion de peatones, animales y
vehiculos, asi como del estacionamiento de estos Ultimos en la via publica; cuyo
cumplimiento uniforme y continuo debe ser permanentemente asegurado, regu-
lado y controlado por los gobernantes, con sujeciéon o un mutable régimen

8 Fallada el veinte de octubre de mil novecientos noventa y ocho por unanimidad de diez votos.
El sefior Ministro Juan Silva Meza no asistio a la sesion.

' Esa controversia se baso en el estudio realizado por Jorge Fernandez Ruiz en la obra "Derecho
Administrativo (Servicios Publicos)", Editorial Porrua, México, 1995.

20 Controversia constitucional 2/98, p. 126.
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juridico de derecho publico, para el cabal ejercicio del derecho de libertad de
transito de toda persona."?

Con respecto al transporte, se destacd que "es un servicio cuya actividad
consiste en llevar personas o cosas de un punto a otro, y se divide, en atencion
a sus usuarios, en publico y privado; y en razén de su objeto, en transporte de
pasajeros y de carga, a los que se agrega el transporte mixto"? y que es "reali-
zado directa o indirectamente por la administracion publica, con propésito de
satisfacer la necesidad de caracter general consistente en el traslado de las
personas o de sus bienes muebles de un lugar a otro; cuyo cumplimiento, uni-
forme y continuo, debe ser permanentemente asegurado, regulado y controlado
por los gobernantes, con sujecion a un mutable régimen juridico de derecho
publico."#®

Las anteriores consideraciones se plasmaron en la jurisprudencia P./J.
80/98, del Pleno de este Alto Tribunal, de rubro y texto:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FACULTAD EN MATERIA DE
TRANSITO NO INCORPORA LA DE TRANSPORTE. En las definiciones que
de transito y transporte aparecen en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola y de las caracteristicas que doctrinaria y juridicamente se
otorgan a dichos servicios publicos los mismos son distintos, puesto que el
primero no incorpora al segundo. En efecto, si transitar significa ‘ir o pasar de
un punto a otro por vias o parajes publicos’ y transportar, ‘llevar personas o
cosas de un punto a otro’ y el primero es caracterizado doctrinariamente como
dirigido a ‘todos los usuarios’ o ‘al universo de usuarios’ de gestion publica y
constante y, el segundo como dirigido a personas singulares, de gestion publica
y privada y cotidiano, se desprende que corresponden a dos servicios publi-
cos diferentes que presta el Estado."*

2! |bidem, pp.106-107.

22 |bidem, p.119.

> |bidem, p.120.

24 Tesis de jurisprudencia P./J. 80/98, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIII, diciembre de
1998, pagina 822, registro digital: 195030.

1398 B Febrero 2023



Primera Parte PLENO ‘

Por otra parte, al resolverse la controversia constitucional 162/2008,% tam-
bién se realizd una serie de importantes reflexiones en torno al contenido mate-
rial del articulo 115, fraccion V, inciso h), de la Constitucion Federal, el cual
dispone que el Municipio debe, en los términos que le fijen las leyes federales y
estatales relativas, "intervenir' tanto en la "formulacion" como en la "aplicacion’
de los programas de transporte publico de pasajeros en lo que afecte o se rela-
cione con su ambito territorial.

En efecto, en dicho asunto se sefialé que, para una mayor claridad y pre-
cision del alcance de esos supuestos, era conveniente acudir al significado

gramatical de las palabras "intervenir", "formulacién” y "aplicacion' segun el Dic-
cionario de la Real Academia Espanola. En relacion con ello, se establecio que:

e Intervenir. En su cuarta, séptima y décima acepcion expresa: Dicho de
una autoridad: Dirigir, limitar o suspender el libre ejercicio de actividades o fun-
ciones. Dicho del Gobierno de un pais de régimen federal: Ejercer funciones
propias de los Estados o provincias. Y tomar parte en un asunto.

e Formular. En dos de sus acepciones dice: Reducir a términos claros y
precisos un mandato, una proposicién, una denuncia, etcétera. Y expresar,
manifestar.

e Aplicacion. En los dos primeros de sus significados sefiala: accion y
efecto de aplicar o aplicarse. Y aficion y asiduidad con que se hace algo, espe-
cialmente, el estudio.

e Aplicar. En general, es emplear, administrar o poner en practica un
conocimiento, medida o principio a fin de obtener un determinado efecto. Ren-
dimiento en alguien o algo. Destinar, adjudicar, asignar. Y, en derecho, es adjudi-
car bienes o efectos.

Asi, se dijo que, cuando la fraccién V en estudio disponfa que los Municipios
estarian facultados para intervenir en la formulacion y aplicacion de programas

% Resuelto el primero de julio de dos mil nueve por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion por unanimidad de cinco votos.
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de transporte publico, se advertia que aquél tomaria parte en la medida que se
afectara su ambito territorial, en actividades o funciones tendientes de control,
para integrar en términos claros y precisos una proposicion relativa al trans-
porte publico de pasajeros y poner en practica los programas en su Municipio
y obtener con ello un determinado efecto y siempre sujeto a lo que dispusie-
ran las leyes, ya fueran federales o locales.

También se concluyd que la interpretacion que se podia vislumbrar del
Texto Constitucional autorizaba a concluir que los programas de transporte publico
de pasajeros tendrian como finalidad establecer las politicas publicas inherentes
al propio transporte, tales como garantizar la seguridad de usuarios, los dere-
chos de los permisionarios y concesionarios, expedir licencias; determinar la
oferta y demanda del servicio, lo cual conlleva facultades para la creacion, re-
distribucion, modificaciéon y adecuacion de rutas; crear subprogramas, conforme
a las necesidades del servicio, que en las grandes urbes usualmente son de tipo
metropolitano. También se dijo que la formulacion de programas podia incluir el
fomento de servicios alternativos de transporte, tales como sistemas de trans-
porte eléctrico, fomentar el apoyo a grupos vulnerables, tales como adultos
mayores, nifios o discapacitados, entre otras funciones.

Ademas de lo anterior, en ese asunto se hizo una revision del proceso de
reforma al articulo 115 de la Constitucion Federal del veintitrés de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve. Concretamente, se advirtido que en el dic-
tamen de fecha quince de junio de mil novecientos noventa y nueve de la Ca-
mara de Diputados, que conjunta diversas iniciativas que fueron presentadas
para reformar el citado articulo 115, se sefialé lo siguiente:

'G. En la iniciativa presentada el 31 de marzo de 1998, por los diputados
federales integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, se
propone:

"11. Adicionar un nuevo inciso i) a la fraccion Il del articulo 115 constitu-
cional, para incluir el servicio publico de transito y transporte publico.
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4.5 Se corrige el actual modelo de redaccién que contiene la fraccion V
del articulo 115 constitucional para abrirlo en incisos y dar mayor claridad a cada
una de las materias concurrentes del Municipio. En consecuencia, para atender
al espiritu de las iniciativas, se faculta al Municipio para no sélo controlar y vigilar el
uso de suelo sino para autorizarlo; a la par que se le faculta constitucionalmente
para intervenir en la elaboracion y aplicacion de programas de transporte urba-
no, y participar en lo relativo a la materia ecoldgica y de proteccion ambiental,
asi como en aqguello que se vincule a la planeacion regional.

En ese sentido, se advirtié que, en principio, una de las multiples iniciativas
si contemplaba que el transporte se incluyera como servicio reservado a los
Municipios, pero, posteriormente, en el dictamen no prospero, pues la reforma
constitucional radicé esencialmente en reestructurar la fraccion V .en comento y,
en lo conducente, facultar constitucionalmente a los Municipios para intervenir
Unicamente en la formulacion e integracion de los programas de transporte pu-
blico de pasajeros.

No obstante, se precisé que la participacion municipal en la aplicacion de
los programas de transporte publico de pasajeros de ninguna forma significaba
que también pudiera prestar de forma directa el servicio indicado, ya que dicha
facultad no se encontraba conferida de manera expresa en la fraccion Il del ar-
ticulo 115 constitucional, que sefiala cuales son las funciones y servicios que
estan a cargo de los Municipios.?

% "Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio libre, conforme a las bases siguientes:

"IIl. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

'a). Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

'b). Alumbrado publico.

‘c). Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

'd). Mercados y centrales de abasto.
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El precedente anterior dio lugar a la tesis aislada de rubro y texto siguientes:

"TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. LA PRESTACION DEL SERVICIO
RELATIVO NO CONSTITUYE UNA ATRIBUCION OTORGADA CONSTITUCIO-
NALMENTE A LOS MUNICIPIOS. Atento a lo sostenido por el Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que los conceptos
‘transito’ y ‘transporte’ son distintos y que el primero no involucra necesariamente
al segundo, asi como a la interpretacion sistematica de las fracciones I, lll, inciso
h), y V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se concluye que la prestacion del servicio de transporte publico de pa-
sajeros no constituye una atribucién otorgada constitucionalmente a los
Municipios, sino que su Unica participacion se restringe a la formulacion, inte-
gracion y aplicacion de los programas relativos. Lo anterior es asi, porque el
inciso h) de la citada fraccion V establece una regla por medio de la cual los
Municipios, segun lo dispongan las leyes federales o locales, tendran facultad
para intervenir exclusivamente en la formulacion y aplicacion de los programas
de transporte publico de pasajeros que afecten su ambito territorial, esto es,
establecer politicas publicas inherentes al propio transporte, tales como incluir
el fomento de servicios alternativos, procurar el apoyo a grupos vulnerables

‘e). Panteones.

'f). Rastro.

'g). Calles, parques y jardines y su equipamiento.

'h). Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva muni-
cipal y transito; e

'i). Los demas que las Legislaturas Locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
economicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

'Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les corres-
pondan. En este caso y tratandose de la asociacion de Municipios de dos o mas Estados, deberan
contar con la aprobacién de las Legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio
del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma tem-
poral de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
Municipio.

'Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.
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—como adultos mayores, nifos o discapacitados-y, en su caso, llevar a la practica
los programas enunciados. Por su parte, la mencionada fraccion |l esencialmen-
te regula los aspectos de la autonomia municipal en los distintos érdenes, entre
otros, establecer las bases generales de la administracion publica municipal y
del procedimiento administrativo, asi como de servicios publicos de su compe-
tencia, de acuerdo con las leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados;
y, finalmente, conforme a la aludida fraccion Ill, inciso h), los Municipios soélo
tienen atribucion respecto del servicio publico de transito, pero no del de trans-
porte. Asi, la participacion que corresponde a los Municipios en la aplicacion
de los programas de transporte publico de pasajeros no autoriza a que
también puedan prestar material y directamente el propio servicio, pues la
Constitucion General de la Republica no les confiere expresamente esa
facultad."””

Por otra parte, al resolverse la controversia constitucional 19/2008,% este
Tribunal Peno se pronuncié en torno a la efectividad de la intervenciéon municipal
en la formulacion y aplicacion de los programas de transporte publico que
incidan en su territorio. En ese caso, se reiter6 que en los términos del articulo
115, fraccion V, inciso h), de la Constitucion Federal, el Municipio debe poder
"intervenir" tanto en la "formulacién' como en la "aplicacion” de los programas
de transporte publico de pasajeros en lo que afecte o se relacione con su ambito
territorial. Se sostuvo que dicho precepto constitucional otorga atribuciones
expresas a los Municipios en los términos que establezcan las leyes federales y
estatales.

Derivado de lo anterior, se dijo que la Constitucion es clara, entonces, en
que se trata de una materia que debe ser regulada en leyes federales o esta-
tales, pero también es claro que la misma establece limites expresos al conte-
nido de estas leyes estatales o federales. Esto es, la ley debe autorizar a los
Municipios para intervenir en la formulacion y aplicacion de los programas de
transporte publico de pasajeros cuando afecten su ambito territorial de compe-
tencia, por ello, la Constitucién no permite que la ley contemple tipos de partici-

2" Tesis aislada 1a. CLXXXII/2009, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, octubre
de 2009, pagina 1003, registro digital: 166047.

% Resuelta el once de enero de dos mil once por unanimidad de diez votos.
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pacion municipal en cualquier modalidad posible, sino que las disposiciones
legales deben habilitar realmente al Municipio para tener la intervencion efectiva
en la formulacion y aplicacion de programas constitucionalmente prevista.

En efecto, se sostuvo que, aunque la Constitucion otorga la competencia
global en la materia al Estado, la misma prevé simultaneamente que se contem-
ple una muy particular "intervencion" municipal, que no puede correlacionarse
cuando se trata de decisiones que afectan al &mbito territorial de un determinado
Municipio, con una simple obligacién del Estado de escuchar cordialmente la
opinion del Ayuntamiento. Debe ser, por el contrario, una intervencion en el pro-
ceso efectiva y activa en la formulaciéon de programas en cuya aplicacion debe
igualmente intervenir.

Del asunto anterior derivo la tesis de jurisprudencia P./J. 39/2011, de rubro
y texto siguientes:

"TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. AUNQUE EL TITULAR DE LA
COMPETENCIA SOBRE LA MATERIA ES EL ESTADO, EL MUNICIPIO DEBE
GOZAR DE UNA PARTICIPACION EFECTIVA EN LA FORMULACION Y APLICA-
CION DE LOS PROGRAMAS RELATIVOS EN LO CONCERNIENTE A SU AMBITO
TERRITORIAL. El articulo 115, fraccion V, inciso h), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos otorga facultades al Municipio para intervenir
en la formulacién y aplicacion de los programas de transporte publico de pasa-
jeros cuando afecten su ambito territorial. A diferencia de la materia de transito
—que es competencia de los Municipios, circunscrita sélo respecto de ciertas
normas estatales de caréacter general y basico—, la de transporte es de titula-
ridad estatal; sin embargo, la atribucion constitucional al Municipio de facultades
de participacion efectiva en la formulacion de programas de transporte publico de
pasajeros que afecten su ambito de jurisdiccion, implica que la ley no puede pre-
ver y regular dicha participacion municipal en los términos que desee; esto es,
las disposiciones estatales que ubiquen a los Municipios en un plano normativo
meramente auxiliar, con facultades como las de ‘emitir opinién’, ‘estudiar y dis-
cutir problemas de transporte publico’ o ‘coadyuvar en la formulacién de progra-
mas y convenios’, sin contemplar el alcance que esas opiniones, propuestas o
estudios municipales deben tener, no aseguran la efectividad de su intervencion
ni una capacidad de incidencia real en el proceso de toma y aplicacion de deci-
siones. De ahi que aunque el titular de la competencia en materia de trans-
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porte es el Estado, el Municipio debe gozar de una participacion efectiva en
la formulacién y aplicacion de los programas de transporte publico de pa-
sajeros en lo concerniente a su ambito territorial."®®

Los criterios anteriores han sido acogidos por el Pleno en diversos prece-
dentes de fechas mas recientes. Entre estos asuntos, destaca la controversia
constitucional 309/2017% resuelta el diecisiete de octubre de dos mil diecinue-
ve, en donde se reiteré que, dadas sus particularidades, existe una clara distin-
cion entre las materias de transito y transporte publico, de tal manera que la
facultad municipal establecida en el articulo 115, fraccion I, inciso h),*' de
la Constitucion sobre transito no incorpora a la de transporte.

En efecto, se reiteré que, de conformidad con el inciso h) de la fraccion V
del articulo 115 de la Constitucion, la intervencion del Municipio radica exclusiva-
mente en la "formulacion” y "aplicacion” de los programas de transporte publico
de pasajeros en lo que le afecte o se relacione con su ambito territorial, es decir,
que cuando dicho precepto dispone que los Municipios estaran facultados para
intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico, se
advierte que aquél tomara parte, en la medida que se afecte su &mbito territorial,
en actividades o funciones tendentes de control para integrar en términos claros
y precisos una proposicion relativa al transporte publico de pasajeros y poner
en practica los programas en su Municipio y obtener con ello un determinado efecto
y siempre sujeto a lo que dispongan las leyes, ya sean federales o locales.

2 Tesis de jurisprudencia P./J. 39/2011 (9a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro |, octubre de
2011, Tomo 1, pagina 308, registro digital: 160726.

30 Resuelta en la sesion de Pleno del diecisiete de octubre de dos mil diecinueve por mayoria de
nueve votos, en contra de los emitidos por los Ministros Eduardo Medina Mora y Alberto Pérez Dayan.
st"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

"IIl. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
'h). Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva muni-
cipal y transito; e,
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En cuanto al contenido material de los programas de transporte publico de
pasajeros,® se sefiald que los mismos tendrian como finalidad establecer poli-
ticas publicas inherentes al propio transporte, entre las que se encontraban
garantizar la seguridad de usuarios, los derechos de los permisionarios y con-
cesionarios, expedir licencias; determinar la oferta y demanda del servicio, lo
cual conlleva facultades para la creacion, redistribucion, modificacion y adecuacion
de rutas; crear subprogramas, conforme a las necesidades del servicio, que en
las grandes urbes usualmente son de tipo metropolitano. También la formula-
cion de programas puede incluir el fomento de servicios alternativos de
transporte, tales como sistemas de transporte eléctrico, fomentar el apoyo
a grupos vulnerables, tales como adultos mayores, ninos o discapacitados,
entre otras funciones.

En ese sentido, se reiteré que los Municipios carecen de la atribucion
constitucional para prestar el servicio de transporte publico de pasajeros,
ya que éste consiste en un servicio cuya actividad radica en llevar personas de
un punto a otro como servicio publico, desde luego, condicionado al cumplimien-
to de los requisitos legales previstos para tal efecto.

Ahora bien, como se dijo con anterioridad, el Poder Ejecutivo del Estado
de Colima considera que las reformas al Reglamento de Transito y los Lineamien-
tos Generales sobre Servicio de Transporte Alternativo constituyen una invasion
a su esfera competencial. Argumenta que la facultad para prestar el servicio de
transporte publico es una competencia del Poder Ejecutivo Local.

Por su parte, el Municipio de Comala, al dar contestacion a la demanda,
rebatié el argumento anterior sefialando que el Poder Ejecutivo del Estado partié
de una confusion en cuanto a la materia que se reguld en los preceptos impug-
nados, ya que éstos, a pesar de tener como objeto inmediato la regulacion de
los vehiculos de transporte alternativo, lo que en realidad regulan son aspectos
en materia de transito de vehiculos, es decir, una materia que conforme al articulo
115, fraccion lll, inciso h), de la Constitucion Federal, es competencia de los
Ayuntamientos. Ademas, afiadié que aun y cuando se considerase que las dis-
posiciones impugnadas se refieren a la materia de transporte publico, debe

%2 Reafirmando lo dicho en la controversia constitucional 162/2008.
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tenerse en cuenta que, en términos del articulo 115, fraccion V, inciso h), de la
Constitucion, los Municipios tienen atribuciones para intervenir, formular y sobre
todo aplicar programas de transporte de pasajeros y bienes atendiendo al desa-
rrollo, necesidades y caracteristicas que tengan relacion con sus ambitos terri-
toriales; de ahi que no se genera la supuesta invasion competencial.

Pues bien, a fin de resolver los planteamientos anteriores y dilucidar la
materia sobre la que versan los enunciados normativos impugnados, en primer
lugar, es importante conocer cual es el contenido normativo de las disposiciones
impugnadas del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de
Comala, y de los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Trans-
porte Alternativo en el Municipio de Comala que aqui se cuestionan.

En relacién con el Reglamento de Transito, a continuacién se transcriben
los textos de las disposiciones impugnadas, y se destacan en negritas las frac-
ciones, parrafos o porciones normativas impugnadas:

"Articulo 18 Bis. Para que se autorice la circulacion de vehiculos para
la prestacion del servicio de transporte alternativo, debera cumplir cada uno
con los requisitos siguientes:

‘l. Autorizacion por medio de acuerdo del Cabildo;

"Il. Contar con licencia comercial de funcionamiento expedida por el
Ayuntamiento;

"lll. Tener a la vista en el medio de transporte alternativo, el tarjetéon
distintivo validado por el secretario y el director general;

"IV. Por lo que hace a la circulacién cumplir con todos los requisitos
que marca el articulo 18 y demas disposiciones aplicables del presente re-
glamento; vy,

"VI. (sic) Cumplir con todas las condiciones de funcionamiento que en
su momento determine el Ayuntamiento."
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"Articulo 42. Todo vehiculo de transporte publico de pasajeros, asi como
los vehiculos para la prestacion del servicio de transporte alternativo auto-
rizados por el H. Ayuntamiento, deberan contar con seguro de viajeros y de
dafios a terceros, la inobservancia a tal disposicion conllevara el aseguramiento
del vehiculo y en caso de participar en un hecho de transito, se ajustara a lo dis-
puesto al articulo 76 del Codigo Penal vigente en el Estado de Colima."

"Articulo 240. ...

"Para el caso de vehiculos para la prestacion del servicio de transporte
alternativo que no cumpla con los requisitos del articulo 18 Bis del presen-
te reglamento se procedera a asegurar el vehiculo enviandolo al encierro
vehicular hasta que regularice su autorizacion por acuerdo del H. Cabildo,
su obtencidn de licencia, tarjeton distintivo o cualquier requisito faltante."

"Articulo 241. Seran infracciones en materia de transito y vialidad, y se
sancionaran en Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), las violaciones a
este reglamento, a través de acto administrativo de expedicion de boleta de
infraccion, en las cuales se estableceran los codigos que se enumeran en este articu-
lo, cuando el infractor cometa alguna de las acciones u omisiones siguientes:

"139. Para el caso de vehiculos para la prestacion del servicio de trans-
porte alternativo que circulen sin autorizacion por acuerdo del H. Cabildo,
su licencia expedida por el H Ayuntamiento, o el tarjeton distintivo validado
por el secretario del H. Ayuntamiento."

"Articulo 245. La direccion podra asegurar vehiculos por las causas
siguientes:

"XV. Para el caso de vehiculos para la prestacion del servicio de trans-
porte alternativo que circulen sin autorizacion por acuerdo del H. Cabildo,
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su licencia expedida por el H. Ayuntamiento, o el tarjeton distintivo validado
por el secretario del H. Ayuntamiento."

De la transcripcion de los articulos controvertidos, en la parte que se impugna,
se desprende que con las reformas y adiciones al Reglamento de Transito se
incorporo lo siguiente:

* Que para que se autorice la circulacion de vehiculos para la prestacion del
servicio de transporte alternativo, se deberan cumplir con los requisitos de: i) tener
autorizacion por medio de acuerdo del Cabildo; ii) contar con licencia comercial
de funcionamiento expedida por el Ayuntamiento; iii) tener a la vista en el medio de
transporte alternativo, el tarjetdn distintivo validado por el secretario y el director
general; iv) para poder circular cumplir con todos los requisitos que marca el
articulo 18 y demas disposiciones aplicables del Reglamento de Transito; y v)
cumplir con las condiciones de funcionamiento que determine el Ayuntamiento
(Articulo 18 Bis).

* Que todo vehiculo de transporte publico de pasajeros, asi como los vehicu-
los para la prestacion del servicio de transporte alternativo autorizados deberan
contar con seguro de viajeros y de dafos a terceros, siendo que la inobservancia
a los anteriores requisitos conllevara al aseguramiento del vehiculo y en caso de
participar en un hecho de transito, se ajustara a lo dispuesto en el articulo 76 del
Codigo Penal de Colima. (Articulo 42)

* Que tratandose de vehiculos para la prestacion del servicio de transporte
alternativo que no cumplan con los requisitos sefialados en el primer punto, la
autoridad procedera a asegurar el vehiculo, enviandolo al encierro vehicular
hasta que regularice su autorizacion por acuerdo del Cabildo, su obtencion de
licencia, tarjeton distintivo o cualquier requisito faltante. (Articulo 240, segundo
parrafo)

e Que se considerara como infracciéon en materia de transito y vialidad, y
se sancionara administrativamente para el caso de vehiculos para la prestacion
del servicio de transporte alternativo el hecho de que circulen: i) sin autoriza-
cion por el acuerdo del Cabildo; ii) sin licencia expedida por el Ayuntamiento
y iii) sin el tarjeton validado por el secretario del Ayuntamiento. (Articulo 241,
codigo 139)
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Ahora bien, con motivo de los articulos anteriores, y particularmente con
el &nimo de complementar lo dispuesto en las fracciones | y V del articulo 18 Bis
del Reglamento de Transito,* el Municipio de Comala emitié el Acuerdo por el cual
se aprueban los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Trans-
porte Alternativo en el Municipio de Comala. Dichos lineamientos son del conte-
nido siguiente:

"ACUERDO DE CABILDO
"Articulo Unico. Se aprueban los lineamientos que tendran que cumplir los
propietarios de las unidades, operadores, y asociaciones y organizaciones que
pretendan prestar el servicio de transporte alternativo, para efecto de que circu-
len vehiculos (moto taxis) dentro de la circunscripcion territorial asignadas por
seccion, que para el efecto se apruebe dentro del Municipio de Comala; mismas
que guedan como sigue:’

33 En los antecedentes del referido acuerdo por el que se aprueban los lineamientos expresamente
se sefala:

'Que en la presente sesion se ha aprobado ya el dictamen relativo a la reforma del articulo 3, 42, el
primer parrafo y los cédigos 137 y 138 del articulo 241, y las fracciones Xlll y XIV del articulo 245; asi
como la adicion al articulo 18 Bis, un segundo parrafo al articulo 240, el cédigo 139 al articulo 241,
y la fraccion XV al articulo 245; todos del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio
de Comala, Colima; asi mismo la reforma de las sanciones minimas y maximas de los codigos 002,
013, 025, 028, 035, 082, 093, 099, 119, 123, 132y 138; y la adiciéon del codigo 139 al tabulador de
sanciones del articulo transitorio cuarto del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Mu-
nicipio de Comala; dictamen que en su articulo 18 Bis establece lo siguiente:

"“Articulo 18 Bis. Para que se autorice la circulacion de vehiculos para la prestacion del servicio de
transporte alternativo, debera cumplir cada uno con los requisitos siguientes:

"“|. Autorizacion por medio de acuerdo del Cabildo;

"“Il. Contar con licencia comercial de funcionamiento expedida por el Ayuntamiento;

"“lll. Tener a la vista en el medio de transporte alternativo, el tarjeton distintivo validado por el secre-
tario y el director general;

"“IV. Por lo que hace a la circulaciéon cumplir con todos los requisitos que marca el articulo 18 y demas
disposiciones aplicables del presente Reglamento; v,

"“V. Cumplir con todas las condiciones de funcionamiento que en su momento determine el
Ayuntamiento. "

"“Por lo que en ese sentido en el &nimo de complementar lo dispuesto por las fracciones | 'y V del
articulo antes mencionado es que se expide el presente acuerdo de Cabildo.
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"LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE ALTERNATIVO EN EL MUNICIPIO DE COMALA

"TITULO PRIMERO
"DISPOSICIONES GENERALES

"CAPITULO | APLICABILIDAD

“Articulo 1. Los presentes lineamientos tendran aplicacion en el Municipio
de Comala, Colima, unicamente en los siguientes lugares:

"“l. En la cabecera municipal;

"“II. En la comunidad de Los Llanitos; vy,

“[ll. En la comunidad de Nogueras.

"“Para efectos de que sean consideradas nuevas comunidades, deberan
ser englobadas por seccion y aprobadas por el H. Cabildo, y estar debidamente
justificada la necesidad de la prestacion del servicio y a su vez, que las mismas
rednen las condiciones necesarias de seguridad, ubicacion, y operatividad para
la prestacion del mismo.’

"CAPITULO Il
"DEFINICIONES

“Articulo 2. Para efectos de los presentes lineamientos se entiende por:

"1. Ayuntamiento. El H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Comala;

"2. Director general. El director general de Seguridad Publica y Policia Vial
del Municipio de Comala;

"3. Formato Unico de apertura (FUA): Documento Unico emitido por el Ayun-
tamiento que cuente con el requerimiento de la totalidad de los datos y documen-
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tos que las asociaciones y organizaciones, especificamente relacionadas con
servicios de transporte alternativo, deben de presentar a dicha autoridad muni-
cipal, a través de la ventanilla Unica, para iniciar el procedimiento de obtencion
de la licencia municipal de funcionamiento y sobre los cuales la autoridad muni-
cipal se circunscribe;

"4. Horario. A la autorizacion respecto del inicio y terminacion en cada dia
de la prestacion del servicio de transporte alternativo;

"5. Moto taxis. Las unidades destinadas para la prestacion del servicio de
transporte alternativo en el Municipio de Comala;

ne

6. Municipio. ElI Municipio de Comala, Colima;
"“7. Reglamento de Transito. El Reglamento de Transito y de la Seguridad
Vial del Municipio de Comala;

ne

8. Secretario. El secretario general del H. Ayuntamiento de Comala; vy,

"“9. Tarifa. Al importe previamente autorizado por el Ayuntamiento, que el
usuario del servicio de transporte alternativo publico, debe pagar como contra-

prestacion del servicio recibido.’
"CAPITULO Il

'DE LAS AUTORIDADES

“Articulo 3. Para la aplicacion de estos lineamientos se consideran autori-
dades, en su respectivo ambito de competencia:

ne

[. EI Ayuntamiento;

[I. EI' H. Cabildo del Ayuntamiento de Comala;

[ll. El presidente municipal del Ayuntamiento de Comala;

ne

|V. El secretario;

1412 B Febrero 2023



Primera Parte PLENO ‘

ne

V. El director general; y,

ne

VI. El titular de la Direccion de Asuntos Juridicos.’

ne

Articulo 4. Corresponde al Ayuntamiento:

ne

|. Determinar la tarifa de cobro por el servicio de moto taxi;
"Il. Establecer los mecanismos para que los usuarios denuncien cualquier
irregularidad en la prestacion del servicio de moto taxi. Para ello, se deberan
observar los principios de oportunidad, imparcialidad, integridad y gratuidad, otor-
gando de forma expedita atencion al quejoso e informando sobre las resolucio-
nes adoptadas;

“Ill. Imponer las sanciones que correspondan a los infractores de estos
lineamientos. Esta facultad podra delegarla mediante acuerdo en el secretario
del Ayuntamiento y en el titular de la Direccion de Asuntos Juridicos;

"“IV. Nombrar a los representantes del Ayuntamiento, para ejercer activida-
des de control y supervisoria en lo que a estos lineamientos compete;

"V. Vigilar y hacer cumplir en la esfera de su competencia, la aplicacion de
los presentes lineamientos y deméas disposiciones de la materia; y,

"“VI. Las demas que sefialen las leyes, reglamentos y otras disposiciones
legales aplicables conforme a su competencia.’

"TITULO SEGUNDO
DE LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

"CAPITULO |
DE LOS REQUISITOS
“Articulo 5. Los requisitos que debera cumplir cada unidad moto taxi seran
los siguientes:

"|. Contar con licencia comercial de funcionamiento expedida por el
Ayuntamiento;
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ne

II. Contar con podliza de seguro de viajeros y de dafios a terceros vigente,
misma que en el concepto de responsabilidad civil al viajero deberéa asegurar al
menos una suma minima de 5000 UMAS;

“Ill. Tener a la vista el tarjeton distintivo validado por el secretario y el director
general; vy,

IV. Cualquier otra que en su momento solicite el Ayuntamiento.’
“Articulo 6. Los requisitos que deberan cumplir cada operador de una moto
taxi seran los siguientes:

"], Contar con el gafete expedido por el Ayuntamiento que lo acredite como
operador autorizado;

"“Il. Deberan portar preferentemente ropa blanca, y tener trato amable hacia
con los usuarios;

[Il. Observar en todo momento lo que dispone el Reglamento de Transito;

IV. Preferentemente deberan tener su residencia en el Municipio de Comalg;

V. Ser mayor de edad y contar con licencia vigente de motociclista; v,

ne

VI. Cualquier otra que en su momento solicite el Ayuntamiento.’
"“Articulo 7. Los requisitos que deberan cumplir las asociaciones y organizacio-
nes que pretendan prestar el servicio de transporte alternativo seran los siguientes:
"“|. Deberan acreditar haberse registrado ante las autoridades fiscales y
administrativas correspondientes;
"“II. Deberan estar constituidas exclusivamente por personas cuya residen-
cia sea dentro del Municipio de Comala;

“I1l. Tener como objeto social la prestacion del servicio de transporte
alternativo;
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"“IV. Tener una oficina de atencion al publico dentro de la seccidon correspon-
diente del Municipio de Comala;

"“V. (sic) Vigilar y hacer cumplir en la esfera de su competencia, la aplicacion
de los presentes lineamientos y demas disposiciones de la materia; vy,

"VI. (sic) Cualquier otra que en su momento solicite el Ayuntamiento.’
"CAPITULO I

"'DEL TRAMITE PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA
"Articulo 8. Quien se encuentre interesado en la obtencién de una licencia
municipal de funcionamiento para la prestacion del servicio de transporte alter-
nativo, deberé primeramente:

"|. Presentar solicitud de informacion por escrito dirigida al presidente muni-
cipal, la cual debera contener al menos: nombre, domicilio particular, ocupacion,
nacionalidad y estado civil del solicitante; asi como la manifestacion expresa del
lugar donde le interesaria prestar el servicio, lo anterior en los términos del articulo
10. de los presentes lineamientos;

"|I. La solicitud de informacion debera de ir encaminada a que se le informe si
existe disponibilidad de licencias municipales de funcionamiento para la pres-
tacion del servicio de transporte alternativo; y,

"“Ill. En dado caso de que exista disponibilidad se procedera de acuerdo
al presente capitulo.’

"“Articulo 9. Para obtener la licencia de funcionamiento para cada unida moto
taxi a que hace referencia el numeral 1 del articulo 81 Quinquies de la Ley de
Hacienda del Municipio de Comala se requiere:

"“l. Entregar el FUA debidamente integrado y firmado por el solicitante el
cual deberé ir acompafado por:
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"a) Constancia de residencia emitida por la autoridad municipal o cualquier
otro documento similar, que acredite tener una residencia en las localidades de la
seccion donde se trate, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 19 de los
presentes lineamientos, no menor de cinco afios antes del dia en la que ingrese
la solicitud;

") Copia legible de Identificacion oficial vigente del solicitante: Que puede
consistir en credencial para votar, pasaporte o cartilla del servicio militar nacional;

"c) Denominacion, ubicacion y descripcion circunstanciada de la oficina
de atencion al publico;

"d) Registro Federal de Contribuyentes o formato R1 con sello de recepcion
del servicio de administracion tributaria; vy,

"e) Acreditar que forma parte de una asociacion u organizacion en términos de
lo dispuesto del articulo 7 de los presentes lineamientos, con copia certificada
del primer testimonio o copia certificada del acta constitutiva, asi como poder
notarial que acredite la legal representacion.

"“Il. Tratandose de la oficina de atencion al publico esta deberé estar situada
en la seccion que corresponda segun el articulo 19 de los presentes lineamien-
tos, y presentar:

"a) Escritura publica o la documentacion que acredite fehacientemente la
legal posesion del inmueble;

"b) Copia del recibo del pago del impuesto predial vigente;
"c) Dictamen de vocacion de uso de suelo; v,
"d) Dictamen de proteccion civil.

[Il. Tratdndose de la unidad que se pretenda destinar como moto taxi:

"a) Acreditar la propiedad del vehiculo y que se encuentren al corriente de
los pagos de tenencia; vy,
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"b) La constancia de inscripcion del Registro Publico Vehicular emitida por
las autoridades competentes. Los documentos anteriores se deberan presentar
en original para su cotejo, junto con dos copias fotostaticas.’

"“Articulo 10. El Ayuntamiento determinara lo conducente dentro de un periodo
de 3 dias habiles, contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud.

“El Ayuntamiento haré saber por escrito a los solicitantes del resultado de sus
promociones. En caso negativo, expresaran la causa y el fundamento de dicha
negativa.

"“En el caso de ser procedente la emision de la licencia, una vez que el Ayun-
tamiento le notifique lo conducente, el solicitante debera en un periodo de 3 dias
héabiles:

"“|. Acreditar que cuenta con pdliza de seguro de viajeros y de proteccion de
dafos a terceros vigente, misma que debera asegurar que en el concepto de res-
ponsabilidad civil al viajero se contemple una suma minima de 5000 UMAS; vy,

"“Il. Acreditar el pago de derechos correspondientes, asi como cualquier
otro derecho que fijen los ordenamientos legales aplicables.’

“Articulo 11. La sola presentacion de la solicitud y gestion de tramite de la
licencia municipal, no autoriza al solicitante a iniciar la prestacion del servicio o
funcionamiento de la oficina sefialada en el articulo que antecede. El Ayuntamiento
expedira al solicitante constancia de que ha sido entregada la solicitud y la
documentacion respectiva, en la que se hara mencion expresa del contenido del
parrafo anterior, y en la que se recabara su firma de conformidad con dicha
disposicion.’

"“Articulo 12. Durante los meses de enero y febrero de cada afio, los titulares
de las licencias respectivas deberan solicitar por escrito el refrendo de las mismas.
La extemporaneidad en la solicitud de los refrendos dara lugar a la caducidad
de la licencia respectiva, previa declaracion que al respecto emita el Ayuntamiento
y que deberan notificar al titular de la misma, en un término no mayor de 8 dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se realice el pronunciamiento.’
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"“Articulo 13. Las licencias de funcionamiento a que se refieren los presentes
lineamientos, no son objeto de comercio. Solo podran ser cedidas, traspasadas o
arrendadas mediante autorizacion expresa y por escrito del Ayuntamiento. La inob-
servancia de esta disposicion sera motivo de revocacion de las licencias.’

"Articulo 14. Se autoriza en el Municipio de Comala, Colima, que quienes
cuenten con una licencia municipal de funcionamiento para la prestacion del ser-
vicio de transporte alternativo, lo realicen de acuerdo al horario de servicio y dias
de funcionamiento siguientes:

"1. De lunes a domingo, de las 6:30 a las 22:30 horas.’
"CAPITULO Il
"ASPECTOS REGULABLES

“Articulo 15. De manera general el Ayuntamiento determina procedente
establecer los siguientes aspectos:

"1. Eltitular de la licencia deberé acreditar cada 6 meses, que un taller espe-
cializado les otorga un certificado que avale la revision mecanica de su unidad,
asi como la de sus principales puntos de seguridad;

"2. La moto taxi debera ser preferentemente de modelo reciente, con una
antigliedad no mayor de 5 afos improrrogables, tomando como referencia la
fecha de su fabricacion, por lo que una vez cumplido dicho plazo deberé ser
sustituida de manera inmediata;

"3. La moto taxi debera ser sin excepcion alguna color blanco y adecuarse
a la imagen urbana y/o turistica que en su momento el Ayuntamiento requiera;

"4, La moto taxi no deberéa exceder el nUmero maximo de personas que pueda
transportar y para lo cual fue disefiada, esto segun marque en la tarjeta de
circulacion;

"5. La moto taxi podra unicamente circular por las vialidades de los lugares
sefialados en el articulo 10., estando estrictamente prohibido que ingrese dentro de
la infraestructura carretera estatal y/o federal,
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6. La prestacion del servicio de moto taxi debera realizarse de forma regular,
continua, uniforme, permanente y en las mejores condiciones de seguridad, como-
didad, higiene y eficiencia;

"7. Se permitira la colocacion de anuncios en la moto taxi, Unicamente en los
espacios autorizados por el Ayuntamiento;

"8. Todo vehiculo que se destine como moto taxi, no podra ser afectado o alte-
rado en las caracteristicas, estructuras y componentes con los que originalmente
fue autorizado salvo que medie autorizacion del Ayuntamiento; vy,

9. Cualquier otra que en su momento establezca el Ayuntamiento.’
"TITULO TERCERO

"COMPONENTES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO
CAPITULO | DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS
"Articulo 16. Son derechos y obligaciones de los usuarios de las moto taxis
los siguientes:
"l. A la prestacion del servicio en forma regular, continua, uniforme, perma-
nente e ininterrumpida y en las mejores condiciones, comodidad y eficiencia;
"“Il. Abstenerse de ejecutar o hacer ejecutar a bordo de los vehiculos, actos
que atenten contra la tranquilidad, seguridad e integridad de terceros;
“Ill. Abstenerse de pretender que la prestacion del servicio se haga contra-
viniendo las disposiciones legales o reglamentarias correspondientes;

"“IV. Acatar las disposiciones legales sobre la movilidad o transito, sefaladas
en el Reglamento de Transito;

"“V. Al respeto a las tarifas autorizadas, incluyendo las tarifas preferenciales
que en su momento determine el Ayuntamiento para estudiantes, adultos mayo-
res y personas con discapacidad,;
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"“VI. Conocer el nimero de licencia, gafete, fotografia y nombre del operador,
la matricula del vehiculo, asi como el nimero telefénico del centro de atencion al
usuario para solicitar informacion o iniciar una queja; informacién que debera estar
colocada en un lugar y tamano visible en cada moto taxi;

"VII. Conservar en buen estado la unidad que aborda;
“VIII. En las moto taxis no deben llevar armas, sustancias prohibidas, anima-
les, con excepcion de su traslado en jaulas transportadoras adecuadas y de los
perros guia, ni objetos que puedan atentar contra la integridad fisica de terceros;

"“IX. Estar amparados por una péliza de seguros o su equivalente que debera
otorgar el prestador del servicio publico, para el caso de cualquier accidente o
imprevisto al momento de hacer uso de la moto taxi;

"“X. Hacer las reclamaciones por quejas del transporte publico de forma
inmediata ante la Secretaria para ser atendidos en tiempo y forma;

"“XI. Hacerse responsables por los dafios causados;

"“XII. Pagar la tarifa correspondiente al tipo de servicio aprobada por el
Ayuntamiento;

“XIll. Recibir del operador un trato digno y respetuoso;
"“XIV. Recibir un servicio de transporte publico de calidad y moderno, que satis-
faga sus necesidades por el pago de la tarifa;

“XV. Viajar con seguridad e higiene en el servicio, relativas a la moto taxi y
conductor de la misma; y

"“XVI. Las demas que le confiera la Ley de Movilidad Sustentable para el
Estado de Colimay el Reglamento de Transito, asi como la demas normatividad
aplicable.’
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ne

Articulo 17. Son obligaciones de los titulares de las licencias municipales
de funcionamiento, las siguientes:

"|. Abstenerse de seguir prestando el servicio después del horario de funcio-
namiento, expresamente autorizado;

"“Il. Abstenerse de utilizar o aprovechar, con engafo, la licencia otorgada
para la realizacion de actividades consideradas como ilicitas;

"“[ll. Atender de manera inmediata en tiempo y forma las reclamaciones por
quejas del transporte publico;

"IV. Observar y vigilar el cumplimiento de todas las disposiciones especifi-
cas contenidas en los presentes lineamientos;

"V. Realizar los tramites administrativos para obtener en tiempo el refrendo
de la licencia;

"“VI. Tener a la vista el nimero de licencia, gafete, fotografia y nombre del ope-
rador, la matricula del vehiculo, asi como el numero telefonico del centro de aten-
cion al usuario para solicitar informacion o iniciar una queja;

"“VII. Tener una residencia en las localidades de la seccion donde se trate
correspondientes al Municipio, no menor de cinco afios antes del dia en la que
ingrese la solicitud;

"“VIII. Las demas que le confiera la Ley de Movilidad Sustentable para el
Estado de Colima y el Reglamento de Transito, asi como la demas normatividad
aplicable; vy,

"IX. Cualquier otra que en su momento imponga el Ayuntamiento.’
"CAPITULO I
'DEL NUMERO AUTORIZADO DE LICENCIAS

"“Articulo 18. El Ayuntamiento tomaré las medidas pertinentes para mantener
el equilibrio entre la oferta y la demanda, asi como para evitar la superposicion
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innecesaria de moto taxis, considerando para este ultimo caso la evolucion pro-
gresiva de las necesidades reales de movilidad de la poblacion del Municipio
de Comala.’

“Articulo 19. El Ayuntamiento en términos de lo dispuesto por el articulo 10., y
considerando la estimacion del nimero total de poblacion segun datos del INEGI,
la media en estudios paramétricos de correspondencia con base al criterio de pobla-
cion proyectada en cada localidad, y el parametro de taxi=numero de habitantes,
determina que se autorizan Unicamente las licencias de acuerdo a lo siguiente:

SECCION LOCALIDADES NO. DE LICENCIAS PROYECCION DE
AUTORIZADAS CRECIMIENTO

Cabecera municipal
Los Llanitos-Nogueras

Para el caso de las localidades antes mencionadas el niumero de licencias
autorizadas es considerandolas por seccion, es decir no se autoriza dicho nimero
para cada localidad en lo particular.’

"“Articulo 20. Para efectos de que sean consideradas nuevas licencias en base
a las proyecciones de crecimiento, deberan ser aprobadas por el presidente muni-
cipal, y estar debidamente justificada la necesidad de dicha medida.’

"CAPITULO Il

'DE LAS TARIFAS
"“Articulo 21. El Ayuntamiento ejerciendo la atribucion sefialada en el articulo
4, fraccion Il de los presentes lineamientos, determina en apoyo a la economia
familiar y considerando la realidad econdémica que subsiste en el Municipio de
Comala, establecer las siguientes tarifas:

1. De lunes a domingo tarifa general $15 por viaje; v,

2. El costo podréa incrementar $5 si el usuario es recogido a domicilio.’
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"TITULO CUARTO

"INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIOS DE DEFENSA

Articulo 22. Seran infracciones a los presentes lineamientos las siguientes:
"|. Ceder, traspasar o arrendar la licencia municipal de funcionamiento sin
que medie autorizacion expresa y por escrito del Ayuntamiento;

"Il. Cualquier conducta que contravenga alguna disposicion de los presen-
tes lineamientos;

“Ill. Impedir que se realicen labores de inspeccién y vigilancia por parte de
las autoridades competentes;

IV. Iniciar el funcionamiento sin haber obtenido previamente la licencia;
"V. Omitir o proporcionar dolosamente datos falsos o realizar tramites fuera
de los términos legales establecidos; v,

"VI. Cualquier otra que en su momento imponga el Ayuntamiento.’
“Articulo 23. Una vez comprobada por el Ayuntamiento la violacién o la
contravencion a las disposiciones de estos lineamientos, procedera conforme a
la resolucion que se emita, determinando se imponga alguna de las sanciones
siguientes:

I. Amonestacion;
"“Il. Multa, consistente en la sancion econdémica impuesta al infractor e indis-
tintamente al corresponsable propietario de la moto taxi y/o el titular de la licencia,
que podra ser de una hasta doscientas Unidades de Medida y Actualizacion, por
violaciones a los presentes lineamientos; esto independientemente de las que proce-
dan de la aplicacion del Reglamento de Transito;

"[ll. Suspension del permiso o gafete por un periodo de hasta 1 a 6 meses
dependiendo de la gravedad de la falta; y
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ne

IV. Cancelacion de la licencia, permiso o gafete.

En cualquier caso la sancién sera notificada en forma personal.’
“Articulo 24. Las sanciones sefialadas en el articulo que antecede no cons-
tituyen obligacion de la autoridad para aplicarlas en forma progresiva, éstas se
impondran sin respetar orden alguno, pudiendo aplicarse de manera conjunta dos
o mas y atendiendo a la gravedad de la falta cometida.’

“Articulo 25. El Ayuntamiento se encargara de imponer las sanciones que
correspondan de acuerdo a los siguientes factores:

ne

I. La gravedad de la infraccion;
"“II. La condicion personal y econdmica del infractor;

"“Ill. La causa y condiciones especificas de la infraccion;
"“IV. Las repercusiones originadas con motivo de la infraccion, con respecto
a la seguridad de los pasajeros, peatones, terceros o bienes de los mismos;

V. La probable comision de delitos;
"“VI. La reincidencia si la hubiere; y

"“VII. Cualquier otra que determine en su momento el Ayuntamiento.’
“Articulo 26. Los actos y resoluciones dictadas por las autoridades sefiala-
das en el articulo 3 del presente ordenamiento, con motivo de la aplicacion del mismo
y demas reglamentos que se deriven, que afecten los derechos de los particu-
lares, podran ser impugnados ante los 6rganos contencioso-administrativos muni-
cipales, mediante el recurso de inconformidad; o bien, optativamente mediante
los recursos administrativos previstos en la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Colima.’
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TRANSITORIOS

“Primero: Los presentes lineamientos entraran en vigor a partir de su
aprobacion.

"“Segundo: Con fundamento a lo previsto en el articulo 47, fraccion 1, inciso f),
de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, remitanse copias certificadas de
las presentes disposiciones normativas para efectos de su difusion y conocimiento
en el Periddico Oficial «El Estado de Colima».

"“Tercero: Los propietarios de las unidades, operadores, y asociaciones y orga-
nizaciones que con anterioridad a la entrada en vigor de los presentes lineamientos,
estén ejerciendo ya la prestacion del servicio en el Municipio de Comala, dispondran
de un plazo improrrogable no mayor de 30 dias naturales para regularizarse.”

De la transcripcion de los articulos contenidos en los lineamientos genera-
les impugnados se desprende que establecen:

* Que la aplicabilidad de dichos lineamientos Unicamente tendra lugar dentro
del Municipio de Comala, Colima, en la cabecera municipal, en la comunidad de
Los Llanitos y en la comunidad de Nogueras; también se prevé que, para que sean
consideradas nuevas comunidades, deberan ser aprobadas por el Cabildo, siempre
que reunan las calidades de seguridad, ubicacion y operatividad para la prestacion
del mismo. (Articulo 1)

e Cuéles son las definiciones para efecto de la aplicacion de los lineamien-
tos y autoridades competentes para su aplicacion. (Articulos 2 y 3)

* Que el Ayuntamiento tiene competencia para la determinacion de la tarifa
de cobro por el servicio de moto taxi, el establecimiento de los mecanismos para
que los usuarios puedan denunciar irregularidades, la imposicion de sanciones a
los infractores de los lineamientos, el nombramiento de representantes para ejercer
actividades de control y supervision de los lineamientos, y vigilar y hacer cumplir
en la esfera de su competencia la aplicacion de los lineamientos. (Articulo 4)
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* Que cada unidad de moto taxi debera cumplir con ciertos requisitos, a saber,
contar con la licencia comercial de funcionamiento expedida por el Ayuntamien-
to, contar con poéliza de seguro y dafios a terceros vigente por una suma de al
menos 5000 UMAS (cinco mil UMAS), tener a la vista el tarjeton distintivo validado
por el secretario General del Ayuntamiento y el director general, asi como cual-
quier otro requisito que en su momento solicite el Ayuntamiento. (Articulo 5)

* Que los requisitos que debera cumplir el operador de las unidades de moto
taxi, consisten en contar con el gafete expedido por el Ayuntamiento que le acre-
dite como operador autorizado, utilizar preferentemente ropa color blanco y tener
un trato amable con los usuarios, observar las disposiciones del Reglamento de
Transito, residir —preferentemente— en el Municipio de Comala, ser mayor de edad
y contar con licencia vigente de motociclista y cualquier otro requisito que en su
momento solicite el Ayuntamiento. (Articulo 6)

* Que los requisitos que deberan cumplir las asociaciones y organizaciones
que pretendan prestar el servicio de transporte alternativo, los cuales consisten
en acreditar su registro ante las autoridades fiscales y administrativas, estar
constituidas exclusivamente por personas cuya residencia sea en el Municipio
de Comala, tener como objeto social la prestacion del servicio alternativo, contar
con una oficina de atencién al publico dentro del Municipio de Comala, y vigilar
y hacer cumplir en la esfera de su competencia, la aplicacion de los lineamientos.
(Articulo 7)

* Que el tramite debe seguirse para el otorgamiento de la licencia municipal
para la prestacion del servicio de transporte alternativo, mismo que comienza con
la solicitud de informacion al presidente municipal sobre la disponibilidad de
licencias municipales, continla con la presentacion de la documentacion corres-
pondiente, y concluye —de ser el caso— con la emision de la licencia, para lo cual,
ademas, se debera acreditar que se cuenta con la pdliza de seguro de viajeros y
de dafios a terceros y el pago de los derechos correspondientes. Asimismo, se
especifica que la sola presentacion de la solicitud y gestion de tramite de la licen-
cia no autorizan a iniciar con la prestacion del servicio, entre otras cuestiones.
(Articulos 8 y 9)

* Que, durante los meses de enero y febrero de cada afo, los titulares de las
licencias deberan solicitar el refrendo de las mismas; de lo contrario, en caso de
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extemporaneidad, ello daré lugar a la caducidad de dicha licencia municipal.
Ademas, se precisa que las licencias municipales no podran ser objeto de comer-
cio, por lo que so6lo podran ser cedidas, traspasadas o arrendadas mediante
autorizacion expresa y por escrito del Ayuntamiento. (Articulos 12y 13)

* Que horario para el funcionamiento de la prestacion del servicio de transporte
alternativo, mismo que seré de lunes a domingo de las seis horas con treinta
minutos, a las veintitrés horas con treinta minutos. (Articulo 14)

* Algunas previsiones generales como que: i) el titular de la licencia debera
acreditar cada seis meses que un taller mecanico le otorgue un certificado que
avale la revision mecanica de su unidad; ii) el vehiculo moto taxi debera ser pre-
ferentemente de un modelo reciente —no mayor a cinco afios desde el momento
de fabricacion—; iii) el color debera ser sin excepcioén alguna de color blanco y
adecuarse a la imagen urbana y/o turistica que el Ayuntamiento requiera; iv) el
vehiculo no deberé exceder el nUmero de personas que marque la tarjeta de
circulacion; v) el moto taxi podré circular Unicamente por las vialidades de los
lugares sefialados en el articulo 10., estando estrictamente prohibido que ingrese
dentro de la infraestructura carretera estatal y/o federal; vi) la prestacion del
servicio deberéa ser de manera regular, continua, uniforme, permanente, en las
mejores condiciones de seguridad, comodidad, higiene y eficiencia; vii) se per-
mitira la colocacion de anuncios Unicamente en los espacios autorizados por el
Ayuntamiento; viii) los vehiculos no podran ser afectados o alterados en sus
caracteristicas, estructuras y componentes, salvo autorizacion del Ayuntamiento;
ix) ademas de las que en su momento establezca el Municipio. (Articulo 15)

* Que los derechos de los usuarios de los vehiculos moto taxis consisten en
el derecho a un servicio de manera regular, continua, uniforme, permanente, en las
mejores condiciones de seguridad, comodidad, higiene y eficiencia; al respeto
a las tarifas autorizadas incluyendo las que se establezcan como preferenciales para
estudiantes, adultos mayores y personas con discapacidad; a conocer el nimero
de licencia, gafete, fotografia y nombre del operador, la matricula del vehiculo,
asi como el numero telefénico para solicitar informacion o iniciar una queja, lo
cual debera estar en un lugar visible; a estar amparados por una péliza de seguro
que debera otorgar el prestador del servicio; a hacer reclamaciones por quejas de
transporte publico de forma inmediata ante la Secretaria General del Ayuntamiento;
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a recibir un trato digno y respetuoso; a recibir un transporte publico de calidad y
moderno que satisfaga sus necesidades; y a viajar con seguridad e higiene res-
pecto al vehiculo y al conductor del mismo. Por otra parte, se establecen como
obligaciones a los usuarios el abstenerse de ejecutar o hacer ejecutar a bordo
de los vehiculos actos que atenten contra la tranquilidad, seguridad e integridad de
terceros; abstenerse de pretender que la prestacion del servicio se haga contra-
viniendo las disposiciones legales o reglamentarias; acatar las disposiciones lega-
les sobre movilidad o transito; conservar en buen estado la unidad que aborda; no
llevar armas, sustancias prohibidas, animales —con excepcion en jaulas transpor-
tadoras adecuadas y de perros guia— ni objetos que puedan atentar contra la
integridad fisica de terceros; hacerse responsables por los dafios causados; y
pagar la tarifa correspondiente al tipo de servicio recibido. (Articulo 16)

* Que por lo que hace a los titulares de las licencias municipales la obliga-
cion de abstenerse de prestar el servicio fuera del horario autorizado; abstenerse
de utilizar o aprovechar la licencia para la realizacion de actividades ilicitas;
atender de forma inmediata en tiempo y forma las reclamaciones por quejas de
transporte publico; observar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones conte-
nidas en los lineamientos; realizar los tramites para obtener en tiempo el refrendo
de la licencia; tener a la vista el nimero de licencia, gafete, fotografia y nombre del
operador, la matricula del vehiculo, asi como el numero telefénico para solicitar
informacion o iniciar una queja; tener residencia en las localidades de la seccion
donde se trate correspondientes al Municipio —la cual no podra ser menor a cinco
aflos antes del dia en que se ingrese la solicitud—; y las demas que establezca la
normativa aplicable o que le imponga el Ayuntamiento. (Articulo 17)

° Que el Ayuntamiento tomara las medidas pertinentes para mantener el
equilibrio entre la oferta y la demanda, asi como para evitar la superposicion
innecesaria de moto taxis, considerando para ello la evolucion progresiva de las
necesidades del Municipio de Comala. (Articulo 18)

* Que el Ayuntamiento, considerando lo establecido en el articulo 10. de los
lineamientos y la estimacion del numero total de poblaciéon segun datos del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, la media en estudios paramétricos de
correspondencia con base al criterio de poblacion proyectada en cada localidad,
y el parametro de taxi=numero de habitantes tuvo a bien determinar que Unica-
mente serfan autorizadas quince licencias con una proyeccion de crecimiento a
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veinte; especificandose que dicho numero de licencias es considerandolas por
seccion y no por cada localidad en lo particular. (Articulo 19)

* Que para efectos de que sean consideradas nuevas licencias con base en
las proyecciones de crecimiento, las mismas deberan ser aprobadas por el pre-
sidente municipal y estar debidamente justificada la necesidad de dicha medida.
(Articulo 20)

* Que las tarifas a las cuales se debera sujetar el transporte alternativo, mismas
que corresponden a $15.00 (quince pesos) por viaje, con posibilidad de incre-
mentar $5 (cinco pesos) si el usuario es recogido en su domicilio. (Articulo 21)

* Que las infracciones a los lineamientos consisten en: i) ceder, traspasar
o arrendar la licencia municipal de funcionamiento sin que medie autorizacion
expresa y por escrito del Ayuntamiento; ii) cualquier conducta que contravenga
alguna disposicion de los lineamientos; iii) impedir que se realicen labores de ins-
peccion y vigilancia por parte de las autoridades competentes; iv) iniciar el fun-
cionamiento sin haber obtenido previamente la licencia; v) omitir o proporcionar
dolosamente datos falsos o realizar tramites fuera de los términos legales esta-
blecidos; y vi) cualquier otra conducta que en su momento imponga el Ayun-
tamiento. (Articulo 22)

* Que una vez comprobada por el Ayuntamiento la violacion o contravencion
a los lineamientos podré, mediante resolucion que se emita al respecto, imponer
una sancion que puede consistir en amonestacion, multa, suspension del permiso
o gafete y cancelacion de la licencia. Ademas, se sefiala que, en relacion con las
sanciones anteriores, la autoridad no tiene la obligacion de aplicarlas progre-
sivamente, por lo que podra aplicar dos 0 mas sanciones de manera conjunta
atendiendo a la gravedad de la falta. (Articulos 23 y 24)

* Que para la imposicion de las sanciones, el Ayuntamiento debera evaluar
la gravedad de la infraccion; la condicién personal y econdmica del infractor; la
causa y condiciones especificas de la infraccion; las repercusiones originadas con
motivo de la infraccidn con respecto a la seguridad de los pasajeros, peatones,
terceros o bienes de los mismos; la probable comision de delitos; la reincidencia
si la hubiere; y cualquier otra que llegase a determinar en su momento el Ayun-
tamiento. (Articulo 25)
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* Que los actos y resoluciones dictadas por las autoridades que se sefialan en
el articulo 30. de los lineamientos con motivo de la aplicacion del mismo y demas
reglamentos que se deriven, y que afecten los derechos de los particulares,
podran ser impugnados ante los érganos contencioso-administrativos municipa-
les, mediante el recurso de inconformidad; o bien, optativamente mediante los
recursos administrativos previstos en la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Colima. (Articulo 26)

De conformidad con lo anterior, es claro que, contrario a lo manifestado por
el Municipio de Comala, el contenido normativo en estudio no se refiere a normas
sobre transito, es decir, a normas que, como se dijo en la controversia constitu-
cional 2/98,** tengan por objeto la satisfaccion de la necesidad general de dis-
frutar de seguridad vial en la via publica y circular por ella con fluidez, bien como
peatén, como conductor o como pasajero de un vehiculo, mediante la adecuada
regulacion de la circulacion de peatones, animales y vehiculos, asi como del esta-
cionamiento de estos ultimos en la via publica, y cuyo cumplimiento uniforme y
continuo garantice el cabal ejercicio del derecho a la libertad de transito de todas
las personas.®®

Contrario a lo anterior, analizado el contenido normativo impugnado en su
conjunto, se aprecia que en realidad contiene una regulacion especifica sobre
la forma en cdémo debe otorgarse el servicio publico de transporte alternativo de
pasajeros en su modalidad de moto taxis, pues de la lectura de las disposiciones
impugnadas se desprende que establecen una serie de previsiones que tienen
como finalidad establecer politicas publicas inherentes al propio medio de trans-
porte, tales como el establecimiento de un @mbito espacial de aplicacion propio, un
glosario de definiciones, las autoridades competentes y sus atribuciones espe-
cificas en lo relacionado a este medio de transporte, los requisitos para la auto-
rizacion de la circulacion de vehiculos moto taxis, los requisitos que deben reunir
las unidades de transporte, los operadores y las asociaciones u organizaciones
que pretendan prestar el servicio, los tramites que deben llevar a cabo los intere-

3 Fallada el veinte de octubre de mil novecientos noventa y ocho por unanimidad de diez votos. El sefior
Ministro Juan Silva Meza no asisti6 a la sesion.
3 Controversia constitucional 2/98, pp. 106-107.
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sados para el otorgamiento de la licencia municipal, el refrendo de dichas licencias,
asi como las limitaciones para su cesion, traspaso o arrendamiento.

También dichas disposiciones regulan lo relativo al horario y dias de funcio-
namiento de los vehiculos respectivos, asi como las tarifas por la prestacion de
dicho servicio y los espacios geograficos en donde podran circular las moto
taxis. Ademas, se establece una serie de conductas que se consideraran como
infracciones a los lineamientos generales que regulan la prestacion del transporte
publico alternativo, las sanciones que recaeran a dichas infracciones y los elemen-
tos a considerar en su imposicion, y 1os medios impugnativos en contra de dichas
sanciones, entre otros.

En otro aspecto, se establecen determinadas medidas para garantizar la
seguridad de los usuarios, asi como los derechos y obligaciones que tendran
durante sus traslados, los derechos y obligaciones de los titulares de las licencias
y las limitaciones y directrices que éstos deberan cumplir para las unidades res-
pectivas. Finalmente, se faculta al Ayuntamiento para determinar la ofertay la
demanda del servicio y, como consecuencia, el numero maximo de licencias que
podran ser autorizadas.

En vista de lo anterior, es claro que los argumentos del Poder Ejecutivo del
Estado de Colima son fundados, pues con la emision de las reformas al Regla-
mento de Transito y los lineamientos generales anteriores, el Municipio de Comala,
Colima, invadio la esfera de competencias prevista para dicha entidad federativa,
pues la regulacion emitida tiene como finalidad establecer todo un entramado
normativo sobre la forma, requisitos y especificaciones en que debe prestarse
el servicio publico de transporte alternativo de moto taxis en dicho Municipio.

Siendo que, como establecié el gobernador de Colima en su escrito de
demanda, a nivel legislacion local, del articulo 90, fraccion llI, de la Constitucion del
Estado de Colima® —que establece cuales son los servicios publicos a cargo

36 "Articulo 90

"El Estado de Colima adopta para su régimen interior la forma de gobierno republicano, representa-
tivo y popular, y tiene al Municipio Libre como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, conforme a las siguientes bases:
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del Municipio— no se desprende que los Municipios tengan dentro de sus facul-
tades la prestacion del servicio de transporte publico; pues, de acuerdo con los
articulos 13, punto 1, fraccion XCVI, y 16, punto 1, de la Ley de Movilidad Sus-
tentable del Estado de Colima,®” la regulacion, coordinacion, conduccion vy vigi-
lancia del servicio de transporte en la entidad federativa corresponden al Poder
Ejecutivo Local.

"Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y los servicios publicos siguientes:

'a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus aguas residuales;

"b) Alumbrado publico;

'c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

'd) Mercados y centrales de abasto;

‘e) Panteones;

'f) Rastro;

'g) Calles, parques y jardines, y su equipamiento;

'h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Federal, policia preventiva
municipal y transito; e,

'i) Los demas que el Congreso determine, segun las condiciones territoriales y socioeconémicas de
los Municipios, y su capacidad administrativa y financiera.

'Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y las que
deriven de esta Constitucion.

"Los Municipios, previo acuerdo entre sus Cabildos, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspon-
dan. En este caso y tratandose de la asociacion de uno o mas Municipios con otro u otros de los
demas Estados, deberan contar con la aprobacion del Congreso.

'Asimismo, cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios
con el Gobierno del Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspon-
diente, se haga cargo en forma temporal de alguna funcién o servicio municipal, o bien, se ejerza o
preste coordinadamente entre aquél y el propio Municipio;

7 "Articulo 13. Glosario

'1. Para los efectos de esta ley se entendera por:

"XCVI. (sic) Servicio de transporte publico: A la actividad a través de la cual, el Ejecutivo del Estado,
satisface las necesidades de transporte de pasajeros o carga en todas sus modalidades, por si, o
a través de entidades, mediante el otorgamiento de concesiones o permisos en los casos que esta-
blece la presente Ley y que se ofrece en forma continua, uniforme, regular, permanente e ininterrum-
pida a persona indeterminada o al publico en general, mediante diversos medios;

"Articulo 16. Atribuciones del Ejecutivo del Estado
"1. Es facultad originaria del Ejecutivo del Estado regular, coordinar, conducir y vigilar la politica y el
servicio de movilidad y de transporte en el Estado.
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Sin que constituya un obstaculo a la conclusion alcanzada el hecho de que
dicho transporte publico alternativo de moto taxis Unicamente puede ser prestado
dentro del mismo Municipio de Comala y, particularmente, en ciertos espacios geo-
graficos de éste, con lo cual se respetan las autopistas federales y los caminos
del Estado de Colima.

Lo anterior es asi, ya que, se reitera, la interpretacion que este Pleno ha rea-
lizado respecto a la fraccion Il del inciso h) del numeral 115 constitucional radica
en que, constitucionalmente, los Municipios solo tienen atribucion exclusiva, entre
otros, respecto del servicio publico de transito, mas no el de transporte, en razén
de que, respecto de este ultimo, la Constitucion General no les otorga dicha
facultad. De tal modo que, bajo la interpretacion sistematica de las fracciones |l,
[ll, inciso h), y V, inciso h), del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no se advierte que especificamente los Municipios tuvieran
la atribucion de prestar materialmente el servicio de transporte publico.

Desde una perspectiva juridico-constitucional, la actuacion de las autorida-
des del Estado se encuentra acotada por competencias y facultades especificas
gue son asignadas por la Constitucion Federal para los Municipios a fin de que
esas directrices sirvan como referente para la actuacion de los diversos ¢rdenes de
gobierno, dada la complejidad del sistema municipal.

La competencia es expresa para las autoridades, a diferencia de los particu-
lares, para quienes lo no prohibido se considera permitido, en tanto para las auto-
ridades la concepcion es a la inversa, de manera que, para efectos de certeza
en el gjercicio de atribuciones entre el Estado y el Municipio, si el articulo 115, frac-
cion 1l1, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
le otorga la competencia para prestar materialmente el servicio publico de trans-
porte de pasajeros de forma especifica, en ese sentido, constitucionalmente los
Municipios carecen de la atribucion constitucional para prestar el servicio de trans-
porte publico de pasajeros, ya que éste consiste en un servicio cuya actividad
radica en llevar personas de un punto a otro como servicio publico, desde luego,
condicionado al cumplimiento de los requisitos legales previstos para tal efecto.

La Constitucion, entonces, es clara en que se trata de una materia que debe
ser regulada en leyes federales o estatales, pero también es clara en cuanto a esta-
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blecer limites expresos al contenido de estas leyes estatales o federales. La ley
debe autorizar a los Municipios para intervenir en la formulacién y aplicacion de
los programas de transporte publico de pasajeros cuando afecten su ambito
territorial de competencia, es decir, que el servicio publico de transporte tenga
como origen, destino o se interne en alguna parte de su territorio y la ruta corres-
pondiente también afecte el ambito territorial de otro u otros Municipios, disposi-
ciones que deben estar contenidas en la ley respectiva y, por ende, el Municipio no
podrd actuar fuera del marco normativo correspondiente.

En efecto, la Constitucion habilita al Municipio para tener la intervencion efec-
tiva en la formulacién y aplicaciéon de programas constitucionalmente previstos,
pero siempre conforme a las leyes federales y locales correspondientes; sin

embargo, de ninguna forma la intervencidn en la formulacién y aplicaciéon de
programas conlleva la prestacion del servicio de transporte publico, como
indebidamente los pretendiod justificar el Municipio de Comala, Colima.

En consecuencia, le asiste razén al Poder Ejecutivo del Estado de Colima
y procede declarar la invalidez de los articulos 18 Bis; 42; 240, parrafo segundo;
241, codigo 139; y 245, fraccion XV, del Reglamento de Transito y de la Seguridad
Vial del Municipio de Comala, Colima, reformado y adicionados mediante decreto
publicado el doce de octubre de dos mil diecinueve, y de los Lineamientos Gene-
rales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de
Comala, contenidos en el Acuerdo publicado el veintiséis de octubre de dos mil
diecinueve; por invadir la esfera de competencia del Estado de Colima.

OCTAVO.—Efectos. Conforme a la fraccion IV del articulo 41 de la ley regla-
mentaria de la materia,® procede extender la invalidez de los preceptos impug-
nados al tabulador del cédigo 139, referente a las sanciones, contenido en

3 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda.

‘Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan exten-
derse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;
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el articulo cuarto transitorio del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del
Municipio de Comala, Colima, y que también fue reformado mediante el decreto
publicado el doce de octubre de dos mil diecinueve; ello, debido a que su validez
depende de la del articulo 241, cédigo 139, declarado invalido, en tanto sefiala:

cODIGO INFRACCION SANCION SANCION
MINIMA MAXIMA

Para el caso de vehiculos para la
prestacion del servicio de trans-
porte alternativo que circulen sin
autorizacion por acuerdo del H.
Cabildo, su licencia expedida por
el H. Ayuntamiento, o el tarjetén
distintivo validado por el secreta-
rio del H. Ayuntamiento.

139 50 100

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién
[, penultimo y ultimo parrafos, de la Constitucion Federal y 42 de la ley reglamen-
taria de la materia, la declaracion de invalidez de los articulos 18 Bis; 42; 240,
parrafo segundo; 241, codigo 139; 245, fraccion XV; y del codigo 139 del tabula-
dor de sanciones del articulo transitorio cuarto del Reglamento de Transito y de
la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, y de los Lineamientos Gene-
rales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de
Comala, surtira efectos generales a partir de la notificacion de los puntos reso-
lutivos de esta sentencia al Municipio de Comala, Colima.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente y fundada la presente controver-
sia constitucional.
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SEGUNDO.—Se sobresee respecto de los articulos 3, 241, parrafo primero,
codigos 137y 138, y 245, fracciones Xlll y X1V, del Reglamento de Transito y de
la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, reformados mediante el
decreto publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el doce de
octubre de dos mil diecinueve, asi como de los actos referidos como "Todas las
consecuencias y actos posteriores que se deriven de la aplicacion del referido
reglamento y lineamientos", por las razones sefialadas en el considerando se-
gundo de esta decision.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 18 Bis, 42, 240, parrafo
segundo, 241, codigo 139, y 245, fraccion XV, del Reglamento de Transito y de
la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, reformado y adicionados,
respectivamente, mediante el decreto publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el doce de octubre de dos mil diecinueve, asi como de los
Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo
en el Municipio de Comala, expedidos mediante el acuerdo publicado en dicho
medio de difusion oficial el veintiséis de octubre de dos mil diecinueve y, por
extension, la del cédigo 139 del tabulador de sanciones del articulo transitorio
cuarto del citado reglamento, adicionado mediante el referido decreto; las cuales
surtiran sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Muni-
cipio de Comala, Estado de Colima, conforme a lo establecido en los conside-
randos séptimo y octavo de esta determinacion.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de Colima, asi como en el Semanario Judicial

de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciendo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
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Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Her-
nandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de los considerandos primero, tercero, cuarto, quinto y sexto
relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion
activa, a la legitimacion pasiva y a las causas de improcedencia (consistente en
desestimar y declarar infundada la causa de improcedencia hecha valer por el
Municipio demandado, atinente a que el Poder actor no hizo valer un planteamiento
de constitucionalidad).

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldi-
var Lelo de Larrea, respecto del considerando segundo, relativo a la precision
de la litis, consistente en sobreseer respecto de los articulos 3, 241, parrafo
primero, codigos 137 y 138, y 245, fracciones Xlll y XIV, del Reglamento de
Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, reformados
mediante el decreto publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad fede-
rativa el doce de octubre de dos mil diecinueve, asi como de "Todas las con-
secuencias y actos posteriores que se deriven de la aplicacion del referido
reglamento y lineamientos."

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefio-
res Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez de los articulos 18 Bis, 240, parrafo segundo, 241, coédigo 139, y 245,
fraccion XV, del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio
de Comala, Colima, reformado y adicionados, respectivamente, mediante
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el decreto publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el doce
de octubre de dos mil diecinueve, asi como de los Lineamientos Generales para
la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala,
expedidos mediante el acuerdo publicado en dicho medio de difusion oficial el
veintiséis de octubre de dos mil diecinueve. El sefior Ministro Pérez Dayan votd
en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del conside-
rando séptimo, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez
del articulo 42 del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de
Comala, Colima, reformado mediante el decreto publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el doce de octubre de dos mil diecinueve. El sefior
Ministro Pérez Dayan votd en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat vot6 uni-
camente por la invalidez de su porcion normativa "asi como los vehiculos para
la prestacion del servicio de transporte alternativo autorizados por el H.
Ayuntamiento”.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando octavo, relativo a los efectos, consistente en: 1)
declarar la invalidez, por extension, del codigo 139 del tabulador de sanciones del
articulo transitorio cuarto del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial
del Municipio de Comala, Colima, adicionado mediante el referido decreto publi-
cado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el doce de octubre de
dos mil diecinueve y 2) determinar que las declaraciones de invalidez decretadas
en este fallo surtan sus efectos generales a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Municipio de Comala, Estado de Colima.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
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Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldi-
var Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se expres6 una mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Pérez Dayan en el sentido de que, para la validez de los Lineamientos Generales
para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala,
expedidos mediante el acuerdo publicado en dicho medio de difusion oficial el
veintiséis de octubre de dos mil diecinueve, no era necesaria la consulta previa
a las personas con discapacidad. Los sefiores Ministros Gonzéalez Alcantara
Carrancay presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que, para su
validez, ese ordenamiento impugnado requeria de dicha consulta. El sefior
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto aclaratorio, al cual se adhirio la sefiora
Ministra Pifia Hernandez.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvid en los términos propuestos. Doy fe.

Nota: Las ejecutorias relativas a las controversias constitucionales 2/98, 19/2008 y
162/2008 citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos VIII, noviembre
de 1998, pagina 316; XXXIV, julio de 2011, pagina 1508 y XXX, septiembre de
2009, pagina 2659, con numeros de registro digital: 5287, 23001 y 21778,
respectivamente.

La tesis de jurisprudencia P./J. 41/2015 (10a.) citada en esta sentencia, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11
de diciembre de 2015 a las 11:15 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 10 de febrero de 2023 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o0 méas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 13 de febrero de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Voto concurrente que formula la Ministra Ana Margarita Rios Farjat en la controver-
sia constitucional 342/2019.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesion celebrada
el veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, resolvié la controversia constitu-
cional citada al rubro, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de Colima
en contra, entre otros, del decreto por el cual se reformaron diversos articulos
del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala,
Colima. Esta reforma implico la regulacion de la prestacion del servicio de
transporte publico alternativo, coloquialmente conocido como "mototaxis".

Por mayoria de votos el Pleno declaro6 la invalidez de los articulos impugnados
tomando en cuenta que los Municipios carecen de la atribucion constitucional
para regular y prestar el servicio de transporte publico de pasajeros, pues es
una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo Local.’

Uno de los articulos invalidados por el Tribunal Pleno fue el articulo 42 del reglamento
antes citado,? sin embargo, en mi opinién la invalidez sélo debié decretarse
respecto de la porcion normativa que sefiala "asi como los vehiculos para la
prestacion del servicio de transporte alternativo autorizados por el H. Ayun-
tamiento", asi decidi formular la presente concurrencia para establecer las
razones de mi disenso:

Para la debida claridad del presente voto, se transcribe el precepto referido:

Articulo 42. Todo vehiculo de transporte publico de pasajeros, asi como los vehicu-
los para la prestacion del servicio de transporte alternativo autorizados por
el H. Ayuntamiento, deberan contar con seguro de viajeros y de dafios a
terceros, la inobservancia a tal disposicion conllevara el aseguramiento del

' Se aprobé por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, la suscrita, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro
Pérez Dayan vot6 en contra.

2 Dicho articulo se invalidé por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro
Pérez Dayan votd en contra. La suscrita votd unicamente por la invalidez de la porcién normativa
'asi como los vehiculos para la prestacion del servicio de transporte alternativo autorizados por el
H. Ayuntamiento”.
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vehiculo y en caso de participar en un hecho de transito, se ajustara a lo
dispuesto al articulo 76 del Cédigo Penal vigente en el Estado de Colima.

La porcion resaltada es la que se adicion6 con motivo de la reforma impugnada.
Es decir, el articulo transcrito ya establecia con anterioridad la obligacion para
cualquier vehiculo de transporte de contar con un seguro de viajeros y dafios
a terceros, y solamente se le agrego la modalidad de transporte alternativo,
que pretendia ser regulada con la reforma.

Desde mi punto de vista, el vicio de inconstitucionalidad se encontraba sélo en
la porcion normativa adicionada, porque con ella el Municipio demandado
establecio un requisito que debia cumplirse en la prestacion del servicio de
transporte publico alternativo, sobre lo cual es incompetente.

No obstante, el resto del articulo mas que regular el servicio publico de transporte,
aborda aspectos relacionados con el transito y seguridad vial que si estan
dentro de las facultades municipales, con fundamento en el articulo 115, frac-
ciones lll, inciso h) y V, inciso a), de la Constitucion Federal.®

Invalidar todo el articulo deja inexistente una disposicion que cumplia una funcion
importante en materia de transito y seguridad vial en el Municipio de Comala,
establecida en beneficio principalmente de los pasajeros y terceros que pudie-
ran verse afectados por un accidente vial en el que participe un vehiculo de
transporte publico.

Por lo anterior, expreso de manera respetuosa, mi oposicion a lo sostenido por la
mayoria de los integrantes del Tribunal Pleno y reitero que no encuentro motivo
constitucional para invalidar todo el articulo 42 del Reglamento de Transito y de
la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, por lo que lo conducente
hubiera sido invalidar sélo la porciéon normativa afiadida con la reforma
impugnada.

Este voto se publicé el viernes 10 de febrero de 2023 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

3 "Articulo 115. ...

"V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para:

"a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como
los planes en materia de movilidad y seguridad vial; ..."
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Voto aclaratorio que formulan el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, en relacion con la controversia constitucional
342/2019, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en su sesion de veinticinco de marzo de dos mil veintiuno.

En la presente controversia constitucional 342/2019, el Tribunal Pleno determind la
invalidez de los articulos 18 bis, 42, 240, segundo parrafo, 241, cédigo 139y
245, fraccion XV, del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Muni-
cipio de Comala, Estado de Colima.

Lo anterior por existir una invasion de competencias del Municipio de Comala en la
regulacion del transporte publico sin tener facultades competenciales para
ello.

No obstante que votamos a favor de la propuesta, formulamos el presente voto
aclaratorio para expresar algunas consideraciones sobre la inviabilidad de
realizar consulta previa, dadas las particularidades de este asunto.’

El Tribunal Pleno ha consolidado un criterio unanime respecto del deber de las
Legislaturas de realizar una consulta previa frente a medidas legislativas sus-
ceptibles de afectar directamente a pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas, asi como a personas con discapacidad, cuando la legislacion se
refiere especificamente a esa materia. En consecuencia, se ha determinado
la invalidez total de las leyes o decretos donde, en su proceso legislativo, no
se ha habilitado una fase adicional a fin de llevar a cabo una consulta en la
materia;? o no se ha realizado conforme a los requisitos de ser previa, libre,
informada, culturalmente adecuada, de buena fe y con la finalidad de llegar

" Nota: en los siguientes parrafos se hara referencia a diversos precedentes del Tribunal Pleno, los
cuales son con fines ejemplificativos para sustentar las afirmaciones del presente voto, sin que
constituya una referencia exhaustiva ya que existe un gran nimero de asuntos donde este Alto Tri-
bunal se ha pronunciado sobre el tema de consulta previa.

2 Accion de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, falladas el 21 de abril de 2020
bajo, la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales. Por unanimidad de 11 votos se determind
la invalidez total de la Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la
Ciudad de México.

Accion de inconstitucionalidad 123/2020, fallada el 23 de febrero de 2021, bajo la ponencia del
Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. Por unanimidad de 10 votos (ausente el Ministro
Alberto Pérez Dayan) se determind la invalidez total de la Ley de los Derechos Indigenas, ahora Ley
de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn.
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a un acuerdo;® o no se observaron determinadas fases o etapas para consi-
derarla valida.*

Asimismo, una mayoria de Ministros y Ministras del Tribunal Pleno —e inclusive en
ocasiones por unanimidad- ha estimado que se debe decretar la invalidez
total de las leyes o decretos respectivos cuando, a pesar de que la materia
de la legislacion no se refiera expresamente a cuestiones indigenas, afromexi-
canas o de discapacidad, se dirigen a regular la materia de manera directa o
la regula integralmente.® Igualmente, cuando, a pesar de que no todos los

3 Accidn de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019, falladas el 5 de diciembre
de 2019, bajo la ponencia de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa. Por mayoria de 9 votos se determind
la invalidez del Decreto Numero 203 que reforma, deroga y adiciona diversos articulos del Cédigo
Electoral del Estado de Hidalgo, debido a que, en resumen, se realizé una consulta que incurrié en
diversas deficiencias que obligaron a reponerla en su totalidad: no garantizé una efectiva participa-
cion de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Hidalgo; la informacién correspondiente
no se realizd en todas las lenguas indigenas del Estado, y los medios tampoco resultaron idéneos para
garantizar una participacion culturalmente adecuada y completa de la consulta que se pretendia
realizar. En consecuencia, no se pudo acreditar un verdadero dialogo con el Congreso del Estado
de Hidalgo en relacion con la consulta indigena en materia politico-electoral.

4 Accion de inconstitucionalidad 81/2018, fallada el 20 de abril de 2020, bajo la ponencia del Mi-
nistro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Se determind la invalidez del Decreto 778 por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero (por unanimidad de 11
votos) y el Decreto por el que se expidio la Ley 777 del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero (por mayoria de 9 votos).

El Tribunal Pleno estimd que los procedimientos de consulta indigena deben ser flexibles, pero
observar como minimo, las siguientes caracteristicas y fases:

|. Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser objeto de
consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados, asi como la
determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencion y la formalizacion de
acuerdos, lo cual se debera definir de comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y repre-
sentantes de las comunidades indigenas.

II. Fase informativa de entrega de informacion y difusiéon del proceso de consulta, con la finalidad
de contar con informacién completa, previa y significativa sobre las medidas legislativas. Ello puede
incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de un analisis y evaluacién apropiada
de las repercusiones de las medidas legislativas.

IIl. Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta fundamental- los pueblos y comunidades
indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evalian internamente la medida que les afectaria
directamente.

IV. Fase de didlogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos indigenas
con la finalidad de generar acuerdos.

V. Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

5 Accion de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017, falladas el 20 de abril de 2020,
bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek. Por unanimidad de once votos se determind la
invalidez total de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosf. Lo an-
terior por falta de consulta previa a personas con discapacidad.
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preceptos de una ley se refieran o tengan relacion con la materia indigena, si
se articule un sistema integral, como en cuestiones de seguridad publica
estatal, que incida en las formas de organizacion de los pueblos o comunida-
des indigenas.®

Por otra parte, algunos integrantes del Maximo Tribunal han estimado que, cuando
un decreto o ley contiene articulos dispersos en su ordenamiento, que inci-
den en la materia de discapacidad o de pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, existe igualmente un deber de consulta por parte de las Legis-
laturas, aun y cuando no regule la materia integralmente o no se dirija espe-
cificamente a estos grupos. Esto, pues la falta de consulta si tiene un efecto
invalidante en todo el ordenamiento; hemos votado con este criterio, sin em-
bargo, al no existir una mayoria calificada de ocho integrantes del Tribunal
Pleno, se ha desestimado ese argumento.’

Accion de inconstitucionalidad 158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y
227/2020, falladas el 3 de diciembre de 2020, bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Por mayoria de nueve votos se determiné la invalidez del Decreto 237, por el que
se expide la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas. Lo anterior por falta de consulta
previa a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

8 Accion de inconstitucionalidad 81/2018, fallada el 20 de abril de 2020, bajo la ponencia del Mi-
nistro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Se determin¢ la invalidez del Decreto 778 por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero (por unanimidad de 11
votos) y el Decreto por el que se expidio la Ley 777 del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero (por mayoria de 9 votos).

7 Accion de inconstitucionalidad 40/2018, fallada el 2 de abril de 2019, bajo la ponencia del Ministro
José Fernando Franco Gonzélez Salas. En este asunto a propuesta del Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, el Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea consulté al Tribunal Pleno si el
decreto impugnado (Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Es-
tado de Aguascalientes) requeria o no de consulta previa a las personas con discapacidad, ante lo
cual se expres6 una mayoria de siete votos integrada por la Ministra Esquivel Mossa y los Ministros
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora Icaza, Laynez Potisek y
Pérez Dayan en el sentido de que el decreto respectivo, para su validez, no requeria ser sometido
a consulta. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que dicho decreto si requeria, para su
validez, de la consulta respectiva.

Accion de inconstitucionalidad 45/2018 y su acumulada 46/2018, falladas el 18 de junio de 2020,
bajo la ponencia del Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. En el proyecto se proponia
establecer, que del analisis del procedimiento legislativo de la ley impugnada (Ley para Regular la
Convivencia Civil en el Estado de Colima y sus Municipios), se advertia que no se habia realizado
una consulta previa a las personas con discapacidad, pero que, conforme al criterio mayoritario del
Tribunal Pleno no resultaba obligatorio realizarla. Una mayoria de seis Ministros (conformada por los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea) votd por considerar que si debié haberse realizado
la consulta a las personas con discapacidad. La Ministra Esquivel Mossa y los Ministros Franco
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Sin embargo, la materia de la controversia constitucional que nos ocupa no incide
en la esfera de grupos indigenas, ni de personas con discapacidad ni afro-
americanas. Las normas impugnadas regulan aspectos generales para el
transporte publico alterno, en virtud de que el Municipio de Comala establecid
en los articulos 18-Bis y 42 de la ley impugnada, requisitos y condiciones para
que los operadores del servicio de mototaxis puedan operar dentro de su
demarcacion.

El contenido normativo analizado contiene una regulacion especifica sobre la forma
en como debe otorgarse el servicio publico de transporte, establece una regu-
lacion inherente al propio transporte, tales como garantizar la seguridad de
usuarios, requisitos para operar de los permisionarios y concesionarios, expe-
dicion de licencias; a través de dichas disposiciones se condiciona la presta-
cién del transporte publico a las politicas publicas establecidas por el propio
Municipio.

La legislacion impugnada contempla medidas en contra de los operadores del
transporte publico alternativo que no cumplan con las condiciones estableci-
das para ello; también prevé las consecuencias de su incumplimiento; incor-
pora las sanciones sobre la prestacion del servicio de transporte alternativo
cuando circule sin autorizacion por acuerdo del H. Cabildo, su licencia expe-
dida por el H. Ayuntamiento, o el tarjeton distintivo validado por el secretario
del H. Ayuntamiento. Estas condicionantes o requisitos forman parte de la
regulacion que realiza el Municipio en materia de transporte publico sin tener
facultades competenciales para ello, por ende, al no incidir en comunidades
indigenas, personas con discapacidad o afroamericanas, consideramos que
en este caso no es necesaria la consulta previa.

Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan consideraron que no era necesaria
la consulta referida.

Accion de inconstitucionalidad 61/2019, fallada el 12 de enero de 2021, bajo la ponencia del Mi-
nistro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. En el proyecto se proponia declarar la invalidez de la Ley Nimero
248 de la Ley de Comunicacién Social para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al consi-
derar que era necesario realizar una consulta previa a personas con discapacidad asi como a comu-
nidades indigenas y afromexicanas, toda vez que en su contenido se incluyen medidas susceptibles
de afectar directamente los intereses o derechos de las comunidades indigenas y de incidir en los
intereses y/o esfera juridica de las personas con discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez y
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea votaron a favor del deber del Legislativo de realizar las consultas. Sin embargo, se
desestimé el argumento por mayoria de seis votos de las Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat asi
como de los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan.
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS
FARJAT EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 259/2020.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, en la sesién cele-
brada el treinta de noviembre de dos mil veintiuno, resolvié la accion de
inconstitucionalidad citada al rubro, en la que se controvirtieron los articulos
20, fraccion V, 21, fraccion V y 32, fraccion VI, todos de la Ley Organica del
Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de Chiapas.' Tales pre-
ceptos establecian distintos requisitos para ocupar los cargos de Juez de
jurisdiccion administrativa o especializado en responsabilidades administra-
tivas, secretario general de Acuerdos y del Pleno y jefe de la Unidad de Apoyo
Administrativo del Tribunal Administrativo Estatal.

El Pleno invalidé el requisito para ocupar el cargo de secretario general de Acuerdos
y del Pleno del Tribunal Administrativo Estatal consistente en "no haber sido
condenado por delito que amerite una pena corporal de mas de un afio de
prision; pero si se tratare de otro delito que lesione su buena fama, éste
se considerara inhabilitado para el desempefio del cargo, cualquiera que
haya sido la pena impuesta", previsto en el articulo 21, fraccion V. También
declaré inconstitucional el requisito de "no haber sido condenado por delito

" Publicada el diecinueve de agosto de dos mil veinte en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa.

"Articulo 20. Para ser Juez de jurisdiccién administrativa o especializado en responsabilidades
administrativas se requiere:

'V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite una pena corporal de
mas de un afio de prisién; pero si se tratare de otro delito que lesione su buena fama, éste se con-
siderara inhabilitado para el desempefo del cargo, cualquiera que haya sido la pena impuesta.”
"Articulo 21. Para ser secretario general de Acuerdos y del Pleno, se requiere:

'V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite una pena corporal de
mas de un afo de prision; pero si se tratare de otro delito que lesione su buena fama, éste se con-
siderara inhabilitado para el desempefio del cargo, cualquiera que haya sido la pena impuesta.”
"Articulo 32. El tribunal contara con un jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo, quien tiene la
operatividad administrativa financiera del tribunal; por tanto, sera el responsable directo de la apli-
cacion de los recursos econémicos pertenecientes al presupuesto del tribunal, mismos que con
motivo de su encargo le sean encomendados.

"Para ser jefe de la unidad de apoyo administrativo, se requiere:

"VI. No haber sido condenado por delito intencional.”
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intencional", contemplado en el articulo 32, fraccién VI, para ocupar el
cargo de jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo del mismo érgano
jurisdiccional.

Por lo que hace al articulo 20, fraccion V, que contempla el requisito de "no haber
sido condenado por delito que amerite una pena corporal de mas de un afio
de prisién; pero si se tratare de otro delito que lesione su buena fama, éste se
consideraré inhabilitado para el desempefio del cargo, cualquiera que haya
sido la pena impuesta’, para ocupar el cargo de Juez de jurisdiccion adminis-
trativa o especializado en responsabilidades administrativas, el proyecto de
sentencia que se sometié a nuestra consideracion propuso declarar su inva-
lidez; sin embargo, no obtuvo mayoria calificada por lo que la accion fue
desestimada respecto de este precepto.?

Toda vez que fui de quienes votamos por reconocer la validez de esta exigencia
para ocupar el cargo de Juez de jurisdiccion administrativa o especializado
en responsabilidades administrativas, a pesar de haber votado por la invalidez
del mismo requisito para ocupar el cargo de secretario general de Acuerdos
y del Pleno, me parece oportuno aclarar las razones que me llevaron a consi-
derar que, en el primer caso, el requisito si es constitucional.

Motivos de la aclaraciéon

El Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de Chiapas forma parte del
sistema anticorrupcion local,® creado a partir de la reforma constitucional

2 Se expresd una mayorfa de seis votos a favor de la declaratoria de invalidez de la porciéon nor-
mativa "y no haber sido condenado por delito que amerite una pena corporal de mas de un afio
de prision", de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Las Ministras Es-
quivel Mossa, Pifia Hernandez y la suscrita, y los Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votamos
en contra.

Por otro lado, se expres6 una mayoria de siete votos respecto de la declaratoria de invalidez de la
porcién normativa "pero si se tratare de otro delito que lesione su buena fama, éste se considerara
inhabilitado para el desempefio del cargo, cualquiera que haya sido la pena impuesta’, de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Las Ministras Esquivel Mossa,
Pifia Hernandez y la suscrita, y el Ministro Pérez Dayan votamos en contra.

3 Ley Orgénica del Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de Chiapas

"Articulo 1. ... El tribunal administrativo es un érgano integrante del Poder Judicial del Estado de
Chiapas, con plena autonomia en su funcionamiento, de carécter permanente, con personalidad
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del veintisiete de mayo de dos mil quince en materia de combate a la corrup-
cién, que tuvo como objetivo establecer medidas institucionales tendientes a
prevenir, detectar y sancionar las conductas relacionadas con actos de corrup-
cion en los diversos ambitos del gobierno.

Me parece que el Congreso chiapaneco advirtié una realidad social que requiere
afrontarse alentando la confianza ciudadana respecto al érgano jurisdiccional
que forma parte del sistema anticorrupcion local y quienes lo encabezan, es
decir los Jueces y Magistrados. Por ello, el requisito impugnado para ser Juez de
jurisdiccion administrativa o especializado en responsabilidades adminis-
trativas, tiene como finalidad que las personas juzgadoras que forman parte
del tribunal administrativo local tengan una trayectoria sin macula precisa-
mente por las facultades de administracion de justicia asignadas, vinculadas
particularmente con el régimen de responsabilidades administrativas de las per-
sonas servidoras publicas.

Por otro lado, el secretario general de Acuerdos y del Pleno auxilia en las labores
jurisdiccionales que realizan los Jueces y Magistrados, pero no cuenta con
una facultad de decision en los asuntos jurisdiccionales que son de cono-
cimiento del 6rgano jurisdiccional anticorrupcion local, pues esta atribucion le
corresponde Unicamente a las personas juzgadoras, por su cargo de titu-
laridad dentro del Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de
Chiapas.

Esta distincion de jerarquia y de poder de decision fueron las que me llevaron a
votar por la invalidez del requisito para ser secretario general de Acuerdos y
del Pleno, pero por la validez de la misma exigencia para ser Juez de juris-
diccion administrativa o especializado en responsabilidades administrativas,
consistente en no haber sido condenado por delito que amerite una pena cor-
poral de mas de un afo de prision; pero si se tratare de otro delito que lesione
su buena fama, éste se considerard inhabilitado para el desemperio del cargo,
cualquiera que haya sido la pena impuesta.

juridica y patrimonio propio, independiente en sus decisiones, y sera la maxima autoridad jurisdic-
cional en la materia.

‘Forma parte del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas y esta sujeto a las bases estableci-
das en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la ley respectivay en el
presente ordenamiento. ..."
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Considero pertinente destacar que he sostenido un criterio similar en las acciones
de inconstitucionalidad 106/2019*y 182/2020,° en las cuales el Pleno analizé
el requisito de "no haber sido condenado por la comision de delito doloso
mediante sentencia que haya causado ejecutoria’ para que una persona sea
designada vicefiscal o titular de una Fiscalia Especializada en el Estado de
Tamaulipas; y, "no haber sido condenado por delito doloso" para que una
persona acceda al cargo de comisionada del Sistema Penitenciario de Baja
California, respectivamente.

Al discutirse ambos precedentes, me manifesté a favor de la validez del requisito
"'no haber sido condenado por la comision de delito doloso mediante senten-
cia que haya causado ejecutoria", pero en contra de la invalidez del requisito
"no haber sido condenado por delito doloso', respectivamente, por la razén de
que se trataba de cargos de personas titulares que iban a desempefar funcio-
nes, como cabezas decisoras, vinculadas directamente con la procuraciéon de
justicia y la seguridad publica local.

Por lo anterior es que en la presente accion de inconstitucionalidad voté por la vali-
dez del requisito contemplado en el articulo 20, fraccion V, de la Ley Organica del
Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de Chiapas, para ser
Juez de jurisdiccion administrativa o especializado en responsabilidades
administrativas, pero por la invalidez del mismo requisito para ocupar el cargo

4 Resuelta el 19 de abril de 2021, por mayoria de seis votos de las Ministras Esquivel Mossa, Pifia
Hernandez y la suscrita, y de los Ministros Franco Gonzalez Salas, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del considerando relativo a reconocer la validez de los articulos 21, fraccion IV, en su
porcién normativa "'no haber sido condenado por la comision de delito doloso mediante sentencia
que haya causado ejecutoria"y 24, fraccion IV, en su porcion normativa "'no haber sido condenado
por la comision de delito doloso mediante sentencia que haya causado ejecutoria’, de la Ley Orga-
nica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancé, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
votaron en contra. La Ministra Pifa Hernandez y la suscrita anunciamos sendos votos concurrentes.
Los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos
votos particulares. Los Ministros Franco Gonzélez Salas y Laynez Potisek reservaron su derecho de
formular sendos votos concurrentes.

5 Resuelta el 17 de agosto de 2021, por mayoria de siete votos de la Ministra Esquivel Mossa, y de
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo y presidente Zaldivar Lelo de Larrea a favor de declarar la invalidez del
articulo 17, fraccion 1V, de la Ley que crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja
California. La Ministra Pifia Hernandez y la suscrita, asi como los Ministros Laynez Potisek (ponente)
y Pérez Dayan votamos en contra de la propuesta. Como no alcanzé votacion calificada, se deses-
timo la declaratoria de invalidez del mencionado articulo.
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de secretario general de Acuerdos y del Pleno, previsto en el articulo 21,
fraccion V, de la misma ley.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 259/2020, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de marzo de 2022 a las
10:07 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 11, Tomo |, marzo de 2022, pagina 842, con numero de registro
digital: 30419.

VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS
FARJAT EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 292/2020.

En la sesion celebrada el seis de junio de dos mil veintidos, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvio la accion de inconstitucionalidad citada
al rubro, que promovio la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
contra del Decreto Numero LXVI/RFLEY/0760/2020 I.P.O. por el que se reforman
y adicionan distintos articulos de la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua, al considerar que se
vulnero el derecho a la consulta previa de las personas con discapacidad.

Por unanimidad de diez votos, el Pleno declaré la invalidez del decreto de reformas
porque el Congreso Local no realizé la consulta previa exigida constitucional-
mente, lo que transgredio en forma directa el numeral 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Coincido con la decision alcanzada y la mayoria de las consideraciones, sin embargo,
quiero dejar constancia de algunas reflexiones a manera de voto aclaratorio
en cuanto a la invalidez que se decretd sobre las normas.

Comentarios previos

Existe un marco constitucional y convencional en el cual se inscribe el articulo 4.3 de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,® que

" De las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Piia Hernandez y la suscrita, y de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y pre-
sidente Zaldivar Lelo de Larrea. Con la ausencia del Ministro Pérez Dayan.

2 Adoptada el trece de diciembre de dos mil seis en Nueva York, Estados Unidos de América. Rati-
ficada por México el diecisiete de diciembre de dos mil siete. Publicada en el Diario Oficial de la
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dispone que los Estados Parte, como México, celebraran consultas y colabo-
raran activamente con las personas con discapacidad, a través de las orga-
nizaciones que las representan, en la elaboracion y aplicacion de legislacion
y politicas para hacer efectiva la Convencion, y en otros procesos de adopcion
de decisiones sobre cuestiones relacionadas con ellas:

"Articulo 4

"1. Los Estados Partes [sic] se comprometen a asegurar y promover el pleno ejer-
cicio de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de disca-
pacidad. A tal fin, los Estados Partes [sic] se comprometen a: ...

'2. Con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados
Partes [sic] se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recur-
sos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion inter-
nacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos,
sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente Convencién que
sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

'3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Par-
tes [sic] celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad,
a través de las organizaciones que las representan.”

*Enfasis afiadido.

En términos generales, el Pleno ha considerado, desde la accion de inconstitucio-
nalidad 33/2015,% que la falta de consulta es un vicio de procedimiento que

Federacion el dos de mayo de dos mil ocho. Entrada en vigor para México el tres de mayo de dos
mil ocho.

% Resuelta en sesion de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de seis votos de los
Ministros y Ministras Luna Ramos, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales. En contra, los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gon-
zélez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea, al estimar que la ley debe declararse invalida por contener un
vicio formal.

El asunto se presento por primera vez el veintiocho de enero de dos mil dieciséis y no incluia un
analisis del derecho de consulta previa. En la discusion, el Ministro Cossio Diaz propuso que en el
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provocaba invalidar todo el acto legislativo emanado de ese procedimiento,
para el efecto de que la consulta a personas con discapacidad fuera llevada
a cabo y, tomando en cuenta la opinion de las personas consultadas, enton-
ces se legislara.

A partir de esta convencion internacional, directamente imbricada con la Constitu-
cion Politica del Pais, y del caso mencionado es que se desarrolld una linea
de precedentes que consideran la falta de consulta como una transgresion
constitucional.

En esa linea de precedentes, la Suprema Corte ha sido unanime cuando a todos
los gue la integramos nos parece inminente la afectacion. Por ejemplo, asi
votamos en las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada
81/2017 y 41/2018 y su acumulada 42/2018, cuando se invalidaron, respecti-
vamente, la Ley de Asistencia Social de San Luis Potosi* y la Ley para la

proceso legislativo hubo una ausencia de consulta a las personas con discapacidad, a través de
las organizaciones que las representan, por lo que debia invalidar toda la ley. Los demas integrantes
solicitaron tiempo para estudiar el punto, por lo que el Ministro ponente Pérez Dayan, sefialé que
realizaria una propuesta.

El quince de febrero de dos mil dieciséis, se discutiod por segunda ocasion el proyecto en el que se
propuso que para establecer si en el caso se habia cumplido con el articulo 4.3 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, debe determinarse si ha implicado de forma
adecuada vy significativa a las organizaciones representativas de las personas con discapacidad.
Con base en ello, por mayoria de seis votos de los Ministros y Ministras Luna Ramos, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales se determind que la Ley
de Espectro Autista cumplié con la consulta ya que existié una participacion significativa de diversas
organizaciones representativas. En contra votaron los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gon-
zélez Salas, Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea, quienes sefialaron que la consulta debe ser
previa, accesible, publica, transparente, con plazos razonables y objetivos especificos, y de buena
fe, lo que no se cumple en el caso, ya que no se sabe si fue a todas las organizaciones que representan
a personas con autismo, la convocatoria no fue publica, y no hubo accesibilidad en el lenguaje.

4 Resuelta en sesion de veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los Minis-
tros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek (ponente),
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Los articulos impugnados de esta ley regulaban el enfoque que tendria la asistencia social clasifi-
cando a las personas con discapacidad como personas con desventaja y en situacion especialmente
dificil originada por discapacidad, entre otros.

El Tribunal Pleno determin6 que "el derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la
legislacion y politicas publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y
calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las per-
sonas con discapacidad en igualdad de condiciones con los demas."
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Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de
México.® Estos dos casos son similares en tanto que se impugnaban leyes
fundamentales para estos grupos en situacién de vulnerabilidad pues estaban
orientadas a regular aspectos torales de sus vidas.

No consultar a los destinatarios primigenios, no sélo constituye una trasgresion
constitucional y una falta de respeto, sino que es un despliegue de paterna-
lismo, de pensar que, desde una posicion comoda, por mayoritaria y aventa-
jada, se puede determinar de forma infalible qué es mejor para quienes han
sido, no pocas veces, histéricamente invisibles. Se presume, por supuesto, la
buena fe de los Congresos, y podran idear provisiones beneficiosas, pero
parten del problema principal, que es obviar la necesidad de preguntar si la
medida legislativa propuesta le parece, a la comunidad a la que esta dirigida,
correcta, Util y favorable o, si prevé politicas y procesos realmente integra-
dores, 0 si, al contrario, contiene mecanismos gravosos o parte de suposicio-
nes estigmatizantes que requieren erradicarse.

Comprensiblemente, cada integrante del Tribunal Pleno tiene su propia concepcion
de como cada norma impugnada afecta o impacta a estos grupos sociales,
asi que hay muchos casos en los que no hemos coincidido. No siempre tene-
mos frente a nosotros casos tan claros como los dos que mencioné como
ejemplo, donde toda la ley va encaminada a colisionar por la falta de consulta
o en los que no se hizo ningun esfuerzo por consultarles. En otras ocasiones
se trata de articulos de dudosa aplicacion para los grupos histéricamente
soslayados, y las apreciaciones personales encuentran mayor espacio en la
ponderacion.

5 Resuelta en sesion de veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los
Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales (ponente), Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México
tenia como objeto establecer instancias competentes para emitir politicas en favor de personas con
Sindrome de Down; fijar mecanismos para la formacion, profesionalizacion y capacitacion de quienes
participarian en los procesos de atencion, orientacion, apoyo, inclusion y fomento para el desarrollo
de dichos grupos; implantar mecanismos a través de los cuales, se brindaria asistencia y proteccion a
las personas con Sindrome de Down; y emitir las bases para la evaluacion y revision de las politicas,
programas y acciones que desarrollasen las autoridades, instituciones y aquellos donde participara
la sociedad en favor de estas personas.

El Tribunal Pleno establecié que la participacion de las personas con discapacidad debe ser: i)
previa, publica, abierta y regular; ii) estrecha y con participacion preferentemente directa de las
personas con discapacidad; iii) accesible; iv) informada; v) significativa; vi) con participacion efec-
tiva; y vii) transparente.
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La mayoria del Pleno ha considerado, por ejemplo, que invalidar una norma por el
so6lo hecho de mencionar algun tema que involucre a personas con dis-
capacidad, puede ser un criterio rigido, que no garantiza una mejora en las
condiciones de los destinatarios, ni facilita la agenda legislativa, y que, al con-
trario, puede impactar perniciosamente en los derechos de la sociedad en
general al generar vacios normativos.

Asi, por ejemplo, tenemos el caso de la accién de inconstitucionalidad 87/2017
relacionada con la materia de transparencia,® donde discutimos la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios y determinamos que no era nece-
sario llevar a cabo la consulta porque los derechos de las personas con dis-
capacidad no eran el tema fundamental de la ley ni de su reforma.”

La misma determinacién tomamos, en una votacion dividida, cuando resolvimos
que no era necesaria la consulta previa (ni se habia argumentado como con-
cepto de invalidez) respecto de las obligaciones de las autoridades encarga-
das de producir campafias de comunicacion social para que se transmitan
en versiones y formatos accesibles para personas con discapacidad y se
difundan en las lenguas correspondientes en las comunidades indigenas, de
la Ley de Comunicacion Social de Veracruz, que fue la accion de inconstitu-
cionalidad 61/2019.8

8 Resuelta en sesion de diecisiete de febrero de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de los
Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa (ponente), Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que no se
requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas con
discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que se requeria de dicha consulta.

7 Resuelta en sesién de diecisiete de febrero de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de las
Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat, y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que no se requeria
la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas con discapaci-
dad. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea votaron en el sentido de que se requeria de dicha consulta.

8 Resuelta en sesion de doce de enero de dos mil veintiuno, por mayoria de seis votos de las Minis-
tras Esquivel Mossa y Rios Farjat, y los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo y Pérez Dayan por declarar infundado el argumento atinente a la invalidez por falta de
consulta indigena y afromexicana, asi como a las personas con discapacidad. La Ministra Pifia
Hernandez y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.
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En estos casos, sopesando lo que es "afectacion” y la deferencia que amerita la
culminacioén de un proceso legislativo, la mayoria del Pleno decidioé que no era
prudente anular por falta de consulta.

También tenemos el caso inverso: que una mayoria simple del Pleno determina que
si es necesaria una consulta, pero no se invalida la norma impugnada. Este
fue el caso de la accién de inconstitucionalidad 98/2018,° donde algunos
consideramos que la Ley de Movilidad Sustentable de Sinaloa era incons-
titucional porque no se habia consultado y contenia provisiones de impacto
relevante y directo en las personas con discapacidad (como el disefio de
banquetas y rampas, la accesibilidad para el desplazamiento de personas
con discapacidad o equipo especializado, por ejemplo). Por no resultar cali-
ficada esa mayoria, no se invalidé.

Los anteriores botones de muestra ilustran que quienes integramos el Tribunal Pleno
no siempre coincidimos en qué configura una afectacion tal que detone la
decision de anular el proceso legislativo que dio lugar a una norma para que
sea consultada antes de formar parte del orden juridico.

La decision de la Suprema Corte se finca en el principio de afectacion. Mientras
mas claramente incida una norma en estos grupos sociales, mayor tendencia
a la unanimidad desplegara el Pleno.

Voto aclaratorio

Es absolutamente reprochable que, a pesar de la fuerza del instrumento conven-
cional, los legisladores locales hayan omitido las obligaciones adquiridas por
el Estado Mexicano; obligaciones minimas de solidaridad hacia sus propios
habitantes con discapacidad.

El incumplimiento a la disposicion convencional que rige en este tema genera normas
invélidas, precisamente porque nacen de un incumplimiento. Sin embargo, no
puedo dejar de ser reflexiva. El efecto invalidatorio parece refiir con el propio
instrumento internacional que mandata consultar. Por ejemplo, la citada Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su articulo

® Resuelta en sesion el veintiséis de enero de dos mil veintiuno por mayorfa de seis votos de las
Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea a favor de que se requeria la consulta
previa a las personas con discapacidad. En contra, los Ministros Franco Gonzélez Salas, Aguilar
Morales (ponente), Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y la Ministra Esquivel Mossa.
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4.4 dispone, en lo que interesa: "Nada de lo dispuesto en esa convencion
afectara a las disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida, el ejer-
cicio de los derechos de las personas con discapacidad, y que puedan figurar
en la legislacion de un Estado Parte."

Una lectura empatica de la reforma a la Ley para la Inclusién y Desarrollo de las

Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua pudiera sugerir prima
facie que es positiva para las personas con discapacidad porque debe partir
de la buena fe de quienes legislan. En esta reforma, en esencia, se afiaden
diversos derechos en materia de movilidad a la lista de derechos que reco-
noce esta ley en favor de las personas con discapacidad y se establece una
multa a manera de sancion a los prestadores de servicios que nieguen u obs-
taculicen el uso del respectivo servicio a personas con discapacidad y a su
perro de asistencia. Entonces, al invalidar el decreto de reformas, ;no se
menoscaban algunos derechos y ventajas, no se eliminan provisiones que
pudieran facilitarle la vida a este grupo histéricamente soslayado?

Lo mas importante que debe procurarse con dicho grupo es el respeto a su digni-

dad y a que sean sus integrantes quienes determinen cual es la forma ideal de
llevar a cabo tal o cual politica para que les sea funcional y respetuosa, pues
quienes no formamos parte de ese grupo no poseemos elementos para poder
valorar con solvencia qué es lo mas pertinente. Sin embargo, para aplicar correc-
tamente este derecho convencional pareciera necesaria una primera fase
valorativa, aunque sea prima facie, justamente para observar si las disposi-
ciones que atafien a las personas consultadas les generan beneficios o venta-
jas, les amplian derechos o en cualquier forma les facilitan la vida.

La decision de la Suprema Corte en esta accion de inconstitucionalidad fue la de

invalidar el decreto de reformas impugnado porque adolece del vicio insalvable
de no haber sido consultado. Sin embargo, al amparo de una mayor reflexion en
el tema que nos ocupa, no me convence del todo que invalidar las normas
sea el efecto mas deseable, incluso a pesar de que la invalidez se haya
sujetado a un plazo de varios meses pues, como sefiala la propia convencion
internacional, idealmente no deberian eliminarse provisiones que pudieran
servir de ayuda a personas histéricamente discriminadas.

La invalidez parece colisionar con lo que se tutela, porque puede implicar la extrac-

cién del orden juridico de alguna disposicion que, aunque sea de forma defi-
ciente, pudiera constituir un avance factico en los derechos de estas minorias.
Para evaluar ese avance factico es que sefialé que es necesaria una aproxi-
macion valorativa prima facie. En este caso, es posible que el Decreto por el
que se reforma diversas disposiciones de la Ley para la Inclusiéon y Desarrollo
de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua, contuviese
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avances facticos, porque establecia estandares y principios respecto de la
inclusion y como se debe desplegar.

En este contexto, y tomando en cuenta el amplio margen de maniobra que a esta
Suprema Corte permite lo dispuesto en el articulo 41, fraccion 1V, de la ley
reglamentaria,'® quiza sea mejor ordenar al Congreso Local a llevar a cabo
estas consultas previas y reponer el procedimiento legislativo, sin decretar la
invalidez del decreto, es decir, sin poner en riesgo la validez de los posibles
beneficios que lo ya legislado pudiera contener.

Sin embargo, el problema realmente grave esta en mantener la costumbre de
no consultar. Lo que se requiere es visibilidad normativa, es decir, voltear la
mirada legislativa a estos grupos que requieren normas especificas para pro-
blemas que ellos conocen mejor, y mayores salvaguardas a fin de lograr ple-
namente su derecho a la igualdad y no discriminacion. Presuponer que
cualquiera puede saber qué les conviene a los integrantes de estos grupos,
0 qué necesitan, arraiga el problema y les impide participar en el disefio de
Sus propias soluciones.

Tomando esto en cuenta, convengo en que la invalidacion es el mecanismo mas
eficaz que posee la Suprema Corte para lograr que el Legislativo sea compe-
lido a legislar de nueva cuenta tomando en consideracion estos grupos en
situacion de vulnerabilidad. Ademas, permitir la subsistencia de lo ya legislado
sin haber consultado, presuponiendo la benevolencia de los articulos impug-
nados que establecen politicas, formas de hacer, formas de entender, dere-
chos y obligaciones, dejandolos intactos con tal de no contrariar los posibles
avances a que se refiere la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, representaria, de facto, suprimir el caracter obligatorio de la
consulta.

Adicionalmente, si no se invalidan las disposiciones, es improbable que el Legisla-
tivo actle para subsanar una oquedad que no existira porque, si no se declara
su invalidez, el efecto juridico es que tales normas son validas, 1o que inhibe
la necesidad de legislar de nuevo. Si las normas no son invalidadas, entonces
son correctas, siendo asi, ;para qué volver a legislar después de consultar a los

©"Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ... IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando
€on precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u omisiones
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el
ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos
deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada; ..."
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grupos en situacién de vulnerabilidad? En cambio, si se invalidan, queda un
hueco por colmar. Es cierto que el Legislativo pudiera ignorar lo eliminado,
considerar que es irrelevante volver a trabajarlo, y evitar llevar a cabo una con-
sulta, con las complicaciones metodologicas que implica. Es un riesgo posible,
asi que para evitar que suceda es que la sentencia ordena volver a legislar
en lo invalidado.™

En corolario a todo lo expresado a lo largo del presente documento, reitero que el
papel de la Suprema Corte en los casos que ameriten consulta previa debe
ser particularmente sensible a las circunstancias que rodean cada caso con-
creto, con especial cautela frente a la determinacion de invalidez de normas,
tomando en cuenta los posibles impactos perjudiciales que podrian derivar
de una falta o dilacion en el cumplimiento del mandato de volver a legislar.

Mantengo mi reserva respecto a que invalidar las normas no consultadas, y que
prima facie puedan beneficiar a estos grupos en situacion de vulnerabilidad,
sea la mejor solucion. La realidad demostrara si estas conjeturas son correc-
tas y si los Congresos actuan responsablemente frente a lo mandatado y con
solidaridad hacia los grupos en situacion de vulnerabilidad. Con esa salvedad
voto a favor del efecto de invalidar, aclarando precisamente mis reservas al
respecto.

El concepto de "afectacion” ha demostrado, a partir de las decisiones del Maximo
Tribunal, ser un concepto que debe calibrarse caso por caso, y con cada
caso, la suscrita va reforzando su conviccion de que el concepto de "afecta-
cion" no puede ser entendido de manera dogmatica ni generar 10s mismos
efectos a rajatabla en todos los casos.

Nota: La sentencia relativa a la acciéon de inconstitucionalidad 292/2020, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 23 de septiembre de 2022
alas 10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undé-
cima Epoca, Libro 17, Tomo |, septiembre de 2022, pagina 396, con ndmero
de registro digital: 30941.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 30 de noviembre de 2022.

" Por eso esta Suprema Corte ha resuelto reiteradamente que sus declaratorias de invalidez surtiran
sus efectos luego de transcurrido cierto tiempo, a fin de dar oportunidad a los Congresos para convo-
car debidamente a indigenas y a personas con discapacidad, segun la materia de las normas.
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS
FARJAT EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 295/2020.

En la sesion celebrada el siete de junio de dos mil veintidés, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad que
promovié la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra del De-
creto 748 por el que se reformaron los articulos 782, 783 y 784 del Cédigo
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza,' al considerar que se vulnero
el derecho a la consulta previa de las personas con discapacidad.

Por unanimidad de once votos,? el Pleno declar¢ la invalidez del decreto de refor-
mas porque el Congreso Local no realizé la consulta previa exigida constitu-
cionalmente, lo que transgredid en forma directa el articulo 4.3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Coincido con la decision alcanzada y la mayoria de las consideraciones, sin em-
bargo, quiero dejar constancia de algunas reflexiones a manera de voto acla-
ratorio en cuanto a la invalidez que se decretd sobre las normas.

Comentarios previos.

Existe un marco constitucional y convencional en el cual se inscribe el articulo 4.3
de la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,®
que dispone que los Estados Parte, como México, celebraran consultas y

" Decreto 748

‘Articulo 782. Es valido el testamento hecho por una persona con discapacidad psicosocial en un
intervalo de lucidez, con tal de que se observen las prescripciones establecidas en los articulos
siguientes."

"Articulo 783. Siempre que una persona con discapacidad psicosocial pretenda hacer testamento
en un intervalo de lucidez, el tutor y en defecto de este cualquier miembro de la familia de aquél,
presentara por escrito una solicitud al Juez que corresponda.”

"Articulo 784. El Juez al recibir la solicitud mandara formar expediente y nombrara dos médicos
alienistas, para que examinen a quien pretende hacer testamento y dictaminen acerca de su estado
mental y su capacidad de testar validamente."

2 De las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pina Hernandez y la suscrita, y de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

3 Adoptada el trece de diciembre de dos mil seis en Nueva York, Estados Unidos de América. Rati-
ficada por México el diecisiete de diciembre de dos mil siete. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de mayo de dos mil ocho. Entrada en vigor para México el tres de mayo de dos
mil ocho.
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colaboraran activamente con las personas con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, en la elaboracion y aplicacion de legis-
lacion y politicas para hacer efectiva la Convencion, y en otros procesos de
adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con ellas:

"Articulo 4

"1. Los Estados Partes [sic] se comprometen a asegurar y promover el pleno ejer-
cicio de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de disca-
pacidad. A tal fin, los Estados Partes [sic] se comprometen a:

'2. Con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados
Partes [sic] se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus re-
cursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion
internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos
derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente Conven-
cién que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

"3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Par-
tes [sic] celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad,
a través de las organizaciones que las representan.”

*Enfasis afiadido.

En términos generales, el Pleno ha considerado, desde la acciéon de inconstitucio-
nalidad 33/2015,* que la falta de consulta es un vicio de procedimiento que
provocaba invalidar todo el acto legislativo emanado de ese procedimiento,
para el efecto de que la consulta a personas con discapacidad fuera llevada

“ Resuelta en sesion de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de seis votos de las
Ministras Luna Ramos y Pifia Hernandez, y de los Ministros Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales. En contra, los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzdlez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea al estimar que la ley debe declararse invalida por
contener un vicio formal.
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a cabo y, tomando en cuenta la opinién de las personas consultadas, enton-
ces se legislara.

A partir de esta convencion internacional, directamente imbricada con la Constitu-
cion Politica del Pais, y del caso mencionado es que se desarrollé una linea
de precedentes que consideran la falta de consulta como una transgresion
constitucional.

En esa linea de precedentes, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido
unanime cuando a todos los gque la integramos nos parece inminente la afec-
tacion. Por ejemplo, asi votamos en las acciones de inconstitucionalidad
80/2017 y su acumulada 81/2017 y 41/2018 y su acumulada 42/2018 cuando
se invalidaron, respectivamente, la Ley de Asistencia Social de San Luis
Potosi® y la Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de

El asunto se presento por primera vez el veintiocho de enero de dos mil dieciséis y no incluia un
analisis del derecho de consulta previa. En la discusion, el Ministro Cossio Diaz propuso que en el
proceso legislativo hubo una ausencia de consulta a las personas con discapacidad, a través de
las organizaciones que las representan, por lo que debia invalidar toda la ley. Los demas integrantes
solicitaron tiempo para estudiar el punto, por lo que el Ministro ponente Pérez Dayan, sefialé que
realizaria una propuesta.

El quince de febrero de dos mil dieciséis, se discutid por segunda ocasion el proyecto en el que se
propuso que para establecer si en el caso se habfa cumplido con el articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, debe determinarse si ha implicado de forma
adecuada y significativa a las organizaciones representativas de las personas con discapacidad.
Con base en ello, por mayoria de seis votos de las Ministras Luna Ramos, Pifia Hernandez y de los
Ministros Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, se determind
que la Ley de Espectro Autista cumplié con la consulta ya que existiod una participacion significativa
de diversas organizaciones representativas. En contra votaron los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzalez Salas, Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea, quienes sefialaron que la consulta
debe ser previa, accesible, publica, transparente, con plazos razonables y objetivos especificos, y de
buena fe, lo que no se cumplié en el caso, ya que no se sabe si fue a todas las organizaciones que
representan a personas con autismo, la convocatoria no fue publica, y no hubo accesibilidad en el
lenguaje.

5 Resuelta en sesion de veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de las Minis-
tras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez, la suscrita, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéntara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek
(ponente), Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Los articulos impugnados de esta ley regulaban el enfoque que tendria la asistencia social clasifi-
cando a las personas con discapacidad como personas con desventaja y en situacion especial-
mente dificil originada por discapacidad, entre otros.

El Tribunal Pleno determiné que: "el derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la
legislacion y politicas publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y
calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las per-
sonas con discapacidad en igualdad de condiciones con los demas."
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Down de la Ciudad de México.® Estos dos casos son similares en tanto que
se impugnaban leyes fundamentales para estos grupos en situacion de vul-
nerabilidad pues estaban orientadas a regular aspectos torales de sus vidas.

No consultar a los destinatarios primigenios, no solo constituye una transgresion
constitucional y una falta de respeto, sino que es un despliegue de paternalis-
mo, de pensar que, desde una posicion comoda, por mayoritaria y aventajada,
se puede determinar de forma infalible qué es mejor para quienes han sido, no
pocas veces, histéricamente invisibles. Se presume, por supuesto, la buena
fe de los Congresos, y podran idear provisiones beneficiosas, pero parten del
problema principal, que es obviar la necesidad de preguntar si la medida
legislativa propuesta le parece, a la comunidad a la que estéa dirigida, correc-
ta, util y favorable o, si prevé politicas y procesos realmente integradores, o
si, al contrario, contiene mecanismos gravosos 0 que parte de suposiciones
estigmatizantes que requieren erradicarse.

Comprensiblemente, cada integrante del Tribunal Pleno tiene su propia concepcion
de cémo cada norma impugnada afecta o impacta a estos grupos sociales,
asi que hay muchos casos donde no hemos coincidido. No siempre tenemos
frente a nosotros casos tan claros como los dos que mencioné como ejemplo,
donde toda la ley va encaminada a colisionar por la falta de consulta o en los
que no se hizo ningun esfuerzo por consultarles. En otras ocasiones se trata
de articulos de dudosa aplicacion para los grupos histéricamente soslayados,
y las apreciaciones personales encuentran mayor espacio en la ponderacion.

5 Resuelta en sesion de veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de las
Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez, la suscrita y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gon-
zélez Alcantara Carrancé, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La Ley para la Atencioén Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México
tenia como objeto establecer instancias competentes para emitir politicas en favor de personas con
Sindrome de Down; fijar mecanismos para la formacion, profesionalizacion y capacitacion de quienes
participarian en los procesos de atencion, orientacion, apoyo, inclusion y fomento para el desarrollo
de dichos grupos; implantar mecanismos a través de los cuéles, se brindaria asistencia y proteccion
a las personas con Sindrome de Down; y emitir las bases para la evaluacion y revision de las politi-
cas, programas y acciones que desarrollasen las autoridades, instituciones y aquellos donde par-
ticipara la sociedad en favor de estas personas.

El Tribunal Pleno establecié que la participacion de las personas con discapacidad debe ser: i) previa,
publica, abierta y regular; ii) estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas
con discapacidad; iii) accesible; iv) informada; v) significativa; vi) con participacion efectiva; y, vii)
transparente.
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La mayoria del Pleno ha considerado, por ejemplo, que invalidar una norma por
el solo hecho de mencionar algun tema que involucre a personas con
discapacidad, puede ser un criterio rigido, que no garantiza una mejora en
las condiciones de los destinatarios, ni facilita la agenda legislativa, y que, al
contrario, puede impactar perniciosamente en los derechos de la sociedad
en general al generar vacios normativos.

Asi, por ejemplo, tenemos el caso de la accién de inconstitucionalidad 87/2017
relacionada con la materia de transparencia,” donde discutimos la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios y determinamos que no era nece-
sario llevar a cabo la consulta porque los derechos de las personas con dis-
capacidad no eran el tema fundamental de la ley ni de su reforma.®

La misma determinacién tomamos, en una votacion dividida, cuando resolvimos
que no era necesaria la consulta previa (ni se habia argumentado como con-
cepto de invalidez) respecto de las obligaciones de las autoridades encarga-
das de producir campafias de comunicacion social para que se transmitan
en versiones y formatos accesibles para personas con discapacidad y se
difundan en las lenguas correspondientes en las comunidades indigenas, de
la Ley de Comunicacion Social de Veracruz, que fue la accion de inconstitu-
cionalidad 61/2019.°

7 Resuelta en sesion de diecisiete de febrero de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de las
Ministras Esquivel Mossa (ponente) y la suscrita, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de
que no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a las per-
sonas con discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que se requeria de dicha consulta.

8 Resuelta en sesién de diecisiete de febrero de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de las
Ministras Esquivel Mossa y la suscrita, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que no se
requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas con
discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que se requeria de dicha consulta.

9 Resuelta en sesion de doce de enero de dos mil veintiuno, por mayoria de seis votos de las Minis-
tras Esquivel Mossa y la suscrita con precisiones, y de los Ministros Franco Gonzélez Salas, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales con precisiones y Pérez Dayan con precisiones por declarar infundado el
argumento atinente a la invalidez por falta de consulta indigena y afromexicana, asi como a las
personas con discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gon-
zalez Alcantara Carrancd, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.
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En estos casos, sopesando lo que es "afectacion” y la deferencia que amerita la
culminacion de un proceso legislativo, la mayoria del Pleno decidié que no
era prudente anular por falta de consulta.

También tenemos el caso inverso: que una mayoria simple del Pleno determina que
si es necesaria una consulta, pero no se invalida la norma impugnada. Este
fue el caso de la accion de inconstitucionalidad 98/2018,° donde algunos
consideramos que la Ley de Movilidad Sustentable de Sinaloa era inconsti-
tucional porque no se habia consultado y contenia provisiones de impacto
relevante y directo en las personas con discapacidad (como el disefio de
banquetas y rampas, la accesibilidad para el desplazamiento de personas
con discapacidad o equipo especializado, por ejemplo). Por no resultar cali-
ficada esa mayoria, no se invalidé.

Los anteriores botones de muestra ilustran que quienes integramos el Tribunal Pleno
no siempre coincidimos en qué configura una afectacion tal que detone la
decision de anular el proceso legislativo que dio lugar a una norma para que
sea consultada antes de formar parte del orden juridico.

La decisién de la Suprema Corte se finca en el principio de afectaciéon. Mientras
mas claramente incida una norma en estos grupos sociales, mayor tendencia
a la unanimidad desplegara el Pleno.

Voto aclaratorio

Es absolutamente reprochable que a pesar de la fuerza del instrumento conven-
cional los legisladores locales hayan omitido las obligaciones adquiridas por
el Estado Mexicano, obligaciones minimas de solidaridad hacia sus propios
habitantes con discapacidad.

El incumplimiento a la disposicion convencional que rige en este tema genera nor-
mas invalidas, precisamente porque nacen de un incumplimiento. Sin embargo,
no puedo dejar de ser reflexiva. El efecto invalidatorio parece refiir con el
propio instrumento internacional que mandata consultar. Por ejemplo, la citada
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su
articulo 4.4 dispone, en lo que interesa: "Nada de lo dispuesto en esa Con-

0 Resuelta en sesion el veintiséis de enero de dos mil veintiuno por mayoria de seis votos de las
Ministras Pifia Hernandez, la suscrita, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carranca, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea a favor de que se requerfa la consulta
previa a las personas con discapacidad. En contra, la Ministra Esquivel Mossa y los Ministros Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales (ponente), Pardo Rebolledo y Pérez Dayan.
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vencion afectara a las disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida,
el gjercicio de los derechos de las personas con discapacidad, y que puedan
figurar en la legislacion de un Estado Parte".

Una lectura empética de la reforma a los articulos 782, 783 y 784 del Codigo Civil
para el Estado de Coahuila de Zaragoza pudiera sugerir prima facie que es
positiva para las personas con discapacidad porque debe partir de la buena
fe de quienes legislan: en esencia, se sustituyo el término "demente" por la
nocion de "persona con discapacidad psicosocial' eliminando las referencias
a las personas con discapacidad como alguien "enfermo”. Al invalidar el de-
creto de reformas, ¢no se menoscaban algunos derechos y ventajas, no se
eliminan provisiones que pudieran facilitarle la vida a este grupo histérica-
mente soslayado?

Lo més importante que debe procurarse con dicho grupo es el respeto a su dignidad
y a que sean sus integrantes quienes determinen cual es la forma ideal de
llevar a cabo tal o cual politica para que les sea funcional y respetuosa, pues
quienes no formamos parte de ese grupo no poseemos elementos para poder
valorar con solvencia qué es lo mas pertinente. Sin embargo, para aplicar
correctamente este derecho convencional pareciera necesaria una primera
fase valorativa, aunque sea prima facie, justamente para observar si las dis-
posiciones que atafien a las personas consultadas les generan beneficios o
ventajas, les amplian derechos o en cualquier forma les facilitan la vida.

La decision de la Suprema Corte en esta accion de inconstitucionalidad fue la de
invalidar la totalidad del decreto de reformas impugnado porque adolece del
vicio insalvable de no haber sido consultado. Sin embargo, al amparo de una
mayor reflexion en el tema que nos ocupa, no me convence del todo que
invalidar las normas sea el efecto mas deseable, incluso a pesar de que
la invalidez se haya sujetado a un plazo de varios meses pues, como sefala la
propia convencion internacional, idealmente no deberian eliminarse provisio-
nes que pudieran servir de ayuda a personas histéricamente discriminadas.

La invalidez parece colisionar con lo que se tutela, porque puede implicar la extraccion
del orden juridico de alguna disposicion que, aunque sea de forma deficiente,
pudiera constituir un avance factico en los derechos de estas minorias. Para
evaluar ese avance factico es que sefialé que es necesaria una aproximacion
valorativa prima facie. En este caso, es posible que el Decreto 748 por el que
se reforman diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Coahuila
de Zaragoza contuviese avances facticos, porque buscaba adecuar el léxico de
la legislacion local para hacerlo acorde con la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y el modelo social de derechos humanos.
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En este contexto, y tomando en cuenta el amplio margen de maniobra que a esta
Suprema Corte permite lo dispuesto en el articulo 41, fraccion 1V, de la ley
reglamentaria,'" quiza serfa mejor ordenar al Congreso Local a llevar a cabo
estas consultas previas y reponer el procedimiento legislativo, sin decretar la
invalidez del decreto, es decir, sin poner en riesgo la validez de los posibles
beneficios que lo ya legislado pudiera contener.

Sin embargo, el problema realmente grave esta en mantener la costumbre de no
consultar. Lo que se requiere es visibilidad normativa, es decir, voltear la
mirada legislativa a estos grupos que requieren normas especificas para pro-
blemas que ellos conocen mejor, y mayores salvaguardas a fin de lograr
plenamente su derecho a la igualdad y no discriminacién. Presuponer que
cualquiera puede saber qué les conviene a los integrantes de estos grupos,
0 qué necesitan, arraiga el problema y les impide participar en el disefio de
Sus propias soluciones.

Tomando esto en cuenta, convengo en que la invalidacion es el mecanismo mas
eficaz que posee la Suprema Corte para lograr que el Legislativo sea compe-
lido a legislar de nueva cuenta tomando en consideracion a estos grupos en
situacion de vulnerabilidad. Ademas, permitir la subsistencia de lo ya legisla-
do sin haber consultado, presuponiendo la benevolencia de los articulos
impugnados que establecen politicas, formas de hacer, formas de entender,
derechos y obligaciones, dejandolos intactos con tal de no contrariar los po-
sibles avances a que se refiere la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, representaria, de facto, suprimir el caracter obli-
gatorio de la consulta.

Adicionalmente, si no se invalidan las disposiciones, es improbable que el Legisla-
tivo actle para subsanar una oquedad que no existira porque, si no se declara
su invalidez, el efecto juridico es que tales normas son validas, lo que inhibe
la necesidad de legislar de nuevo. Si las normas no son invalidadas, entonces
son correctas, siendo asi, ¢para qué volver a legislar después de consultar a
los grupos en situacion de vulnerabilidad?. En cambio, si se invalidan, queda
un hueco por colmar. Es cierto que el Legislativo pudiera ignorar lo elimi-

" "Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ... IV. Los alcances y efectos de la sentencia,
fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u
omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena efica-
cia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general,
sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma
invalidada; ..."
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nado, considerar que es irrelevante volver a trabajarlo, y evitar llevar a cabo
una consulta, con las complicaciones metodoldgicas que implica. Es un riesgo
posible, asi que para evitar que suceda es que la sentencia ordena volver a
legislar en lo invalidado.

En corolario a todo lo expresado a lo largo del presente documento, reitero que el
papel de la Suprema Corte en los casos que ameriten consulta previa debe
ser particularmente sensible a las circunstancias que rodean cada caso con-
creto, con especial cautela frente a la determinacion de invalidez de normas,
tomando en cuenta los posibles impactos perjudiciales que podrian derivar
de una falta o dilacién en el cumplimiento del mandato de volver a legislar.
Sobre la cuestion de que el érgano legislativo debe realizar por si mismo la
consulta, considero que no debe ser un estandar rigido, pues el Congreso
pudiera apoyarse en instituciones publicas para asegurarse de que todos
estos parametros se sigan.

Mantengo mi reserva respecto a que invalidar las normas no consultadas, y que
prima facie puedan beneficiar a estos grupos en situacion de vulnerabilidad,
sea la mejor solucion. La realidad demostrara si estas conjeturas son correc-
tas y si los Congresos actuan responsablemente frente a lo mandatado y con
solidaridad hacia los grupos en situacion de vulnerabilidad. Con esa salvedad
voto a favor del efecto de invalidar, aclarando precisamente mis reservas al
respecto.

El concepto de "afectacion” ha demostrado, a partir de las decisiones del Maximo
Tribunal, ser un concepto que debe calibrarse caso por caso, y con cada
caso, la suscrita va reforzando su conviccion de que el concepto de "afecta-
cion" no puede ser entendido de manera dogmatica ni generar Ios mismos
efectos a rajatabla en todos los casos.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 295/2020, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de noviembre de 2022
a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 19, Tomo I, noviembre de 2022, pagina 416, con nu-
mero de registro digital: 31025.

2 Por eso esta Suprema Corte ha resuelto reiteradamente que sus declaratorias de invalidez surtiran
sus efectos luego de transcurrido cierto tiempo, a fin de dar oportunidad a los Congresos para
convocar debidamente a indigenas y a personas con discapacidad, segun la materia de las normas.
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS
FARJAT EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 297/2020.

En la sesion celebrada el siete de junio de dos mil veintidés, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvio la accion de inconstitucionalidad citada
al rubro, que promovié la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
contra del Decreto Numero 009 por el que se reformaron diversas disposiciones
de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de
Chiapas, al considerar que se vulneré el derecho a la consulta previa de las
personas con discapacidad.

Por mayoria de diez votos se sobreseyd por una parte,! debido a que algunas de
las normas impugnadas no contienen cambios que constituyan un nuevo acto
legislativo, y por unanimidad de once votos,? el Pleno declar¢ la invalidez del
resto del decreto de reformas porque el Congreso Local no realizé la consulta
previa exigida constitucionalmente, lo que transgredié en forma directa el
articulo 4, numeral 3, de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Coincido con la decision alcanzada y la mayoria de las consideraciones, sin embargo,
quiero dejar constancia de algunas reflexiones a manera de voto aclaratorio

en cuanto a la invalidez que se decretd sobre las normas.

Comentarios previos

Existe un marco constitucional y convencional en el cual se inscribe el articulo 4,
numeral 3, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad,® que dispone que los Estados Parte, como México, celebraran con-
sultas y colaboraran activamente con las personas con discapacidad, a través
de las organizaciones que las representan, en la elaboracion y aplicacion de
legislacion y politicas para hacer efectiva la Convencion, y en otros procesos
de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con ellas:

" Con voto en contra de esta parte de la Ministra Pifia Hernandez.

2 De las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifla Hernandez y la suscrita, y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancéa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

3 Adoptada el trece de diciembre de dos mil seis en Nueva York, Estados Unidos de América. Ratifi-
cada por México el diecisiete de diciembre de dos mil siete. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de mayo de dos mil ocho. Entrada en vigor para México el tres de mayo de dos
mil ocho.
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"Articulo 4

"1. Los Estados Partes (sic) se comprometen a asegurar y promover el pleno ejer-
cicio de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de disca-
pacidad. A tal fin, los Estados Partes (sic) se comprometen a:

'2. Con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados
Partes (sic) se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus
recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion
internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos
derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente convencion
que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

'3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes
(sic) celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las per-
sonas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan." *Enfasis afiadido

En términos generales, el Pleno ha considerado, desde la accién de inconstitucio-
nalidad 33/2015,* que la falta de consulta es un vicio de procedimiento que

4 Resuelta en sesion de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayorfa de seis votos de los
Ministros y Ministras Luna Ramos, Piha Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales. En contra, los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzdlez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea, al estimar que la ley debe declararse invalida por contener
un vicio formal.

El asunto se presentd por primera vez el veintiocho de enero de dos mil dieciséis y no incluia un
analisis del derecho de consulta previa. En la discusion, el Ministro Cossio Diaz propuso que en el
proceso legislativo hubo una ausencia de consulta a las personas con discapacidad, a través de
las organizaciones que las representan, por lo que debia invalidar toda la ley. Los demas integrantes
solicitaron tiempo para estudiar el punto, por lo que el Ministro ponente Pérez Dayan, sefialé que
realizaria una propuesta.

El quince de febrero de dos mil dieciséis, se discutioé por segunda ocasion el proyecto en el que se
propuso que para establecer si en el caso se habia cumplido con el articulo 4, numeral 3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, debe determinarse si ha impli-
cado de forma adecuada y significativa a las organizaciones representativas de las personas con
discapacidad. Con base en ello, por mayoria de seis votos de los Ministros y Ministras Luna Ramos,
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provocaba invalidar todo el acto legislativo emanado de ese procedimiento,
para el efecto de que la consulta a personas con discapacidad fuera llevada
a caboy, tomando en cuenta la opinién de las personas consultadas, entonces
se legislara.

A partir de esta Convencién internacional, directamente imbricada con la Consti-
tucion Politica del Pais, y del caso mencionado es que se desarrollé una linea
de precedentes que consideran la falta de consulta como una transgresion
constitucional.

En esa linea de precedentes, la Suprema Corte ha sido unanime cuando a todos
los que la integramos nos parece inminente la afectacion. Por ejemplo, asi
votamos en las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada
81/2017 y 41/2018 y su acumulada 42/2018, cuando se invalidaron, respecti-
vamente, la Ley de Asistencia Social de San Luis Potosi® y la Ley para la
Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de
México.® Estos dos casos son similares en tanto que se impugnaban leyes

Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales se
determind que la Ley de Espectro Autista cumplié con la consulta ya que existié una participacion
significativa de diversas organizaciones representativas. En contra votaron los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea, quienes sefialaron que
la consulta debe ser previa, accesible, publica, transparente, con plazos razonables y objetivos
especificos, y de buena fe, lo que no se cumple en el caso, ya que no se sabe si fue a todas las
organizaciones que representan a personas con autismo, la convocatoria no fue publica, y no hubo
accesibilidad en el lenguaje.

5 Resuelta en sesién de veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los
Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancéa, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek
(ponente), Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Los articulos impugnados de esta ley regulaban el enfoque que tendria la asistencia social clasifi-
cando a las personas con discapacidad como personas con desventaja y en situacion especialmente
dificil originada por discapacidad, entre otros.

El Tribunal Pleno determiné que "el derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la
legislacion y politicas publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y
calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las per-
sonas con discapacidad en igualdad de condiciones con los demas".

8 Resuelta en sesion de veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los
Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales (ponente), Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La Ley para la Atencién Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México
tenfa como objeto establecer instancias competentes para emitir politicas en favor de personas con
sindrome de down; fijar mecanismos para la formacion, profesionalizacion y capacitacion de quienes
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fundamentales para estos grupos en situacion de vulnerabilidad pues estaban
orientadas a regular aspectos torales de sus vidas.

No consultar a los destinatarios primigenios, no sélo constituye una transgresion
constitucional y una falta de respeto, sino que es un despliegue de paterna-
lismo, de pensar que desde una posicién comoda, por mayoritaria y aventa-
jada, se puede determinar de forma infalible qué es mejor para quienes han
sido, no pocas veces, histéricamente invisibles. Se presume, por supuesto, la
buena fe de los Congresos, y podran idear provisiones beneficiosas, pero
parten del problema principal, que es obviar la necesidad de preguntar si la
medida legislativa propuesta le parece, a la comunidad a la que esta dirigida,
correcta, util y favorable o, si prevé politicas y procesos realmente integrado-
res, o si, al contrario, contiene mecanismos gravosos o parte de suposiciones
estigmatizantes que requieren erradicarse.

Comprensiblemente, cada integrante del Tribunal Pleno tiene su propia concepcion
de cémo cada norma impugnada afecta o impacta a estos grupos sociales,
asi que hay muchos casos en los que no hemos coincidido. No siempre tene-
mos frente a nosotros casos tan claros como los dos que mencioné como
ejemplo, donde toda la ley va encaminada a colisionar por la falta de consulta
0 en los que no se hizo ningun esfuerzo por consultarles. En otras ocasiones
se trata de articulos de dudosa aplicacion para los grupos histéricamente
soslayados, y las apreciaciones personales encuentran mayor espacio en la
ponderacion.

La mayoria del Pleno ha considerado, por ejemplo, que invalidar una norma por
el sélo hecho de mencionar algun tema que involucre a personas con
discapacidad, puede ser un criterio rigido, que no garantiza una mejora en
las condiciones de los destinatarios, ni facilita la agenda legislativa, y que, al
contrario, puede impactar perniciosamente en los derechos de la sociedad
en general al generar vacios normativos.

participarian en los procesos de atencion, orientacion, apoyo, inclusion y fomento para el desarrollo
de dichos grupos; implantar mecanismos a través de los cuales, se brindaria asistencia y proteccion
a las personas con sindrome de down; y emitir las bases para la evaluacion y revision de las politicas,
programas y acciones que desarrollasen las autoridades, instituciones y aquellos donde participara
la sociedad en favor de estas personas.

El Tribunal Pleno establecié que la participacion de las personas con discapacidad debe ser: i)
previa, publica, abierta y regular; ii) estrecha y con participacion preferentemente directa de las
personas con discapacidad; iii) accesible; iv) informada; v) significativa; vi) con participacion efectiva;
y Vii) transparente.
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Asi, por ejemplo, tenemos el caso de la accion de inconstitucionalidad 87/2017,
relacionada con la materia de transparencia,” donde discutimos la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Es-
tado de Aguascalientes y sus Municipios y determinamos que no era necesario
llevar a cabo la consulta porque los derechos de las personas con discapa-
cidad no eran el tema fundamental de la ley ni de su reforma.®

La misma determinacién tomamos, en una votacion dividida, cuando resolvimos
gue no era necesaria la consulta previa (ni se habia argumentado como
concepto de invalidez) respecto de las obligaciones de las autoridades encar-
gadas de producir campafias de comunicacion social para que se transmitan
en versiones y formatos accesibles para personas con discapacidad y se
difundan en las lenguas correspondientes en las comunidades indigenas, de
la Ley de Comunicacion Social de Veracruz, que fue la accion de inconstitu-
cionalidad 61/2019.°

En estos casos, sopesando lo que es "afectacion” y la deferencia que amerita la
culminacion de un proceso legislativo, la mayoria del Pleno decidié que no
era prudente anular por falta de consulta.

También tenemos el caso inverso: que una mayoria simple del Pleno determina que
si es necesaria una consulta, pero no se invalida la norma impugnada. Este

7 Resuelta en sesion de diecisiete de febrero de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de los
Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa (ponente), Franco Gonzélez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que no se
requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas con
discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gonzélez Alcantara Carrancé y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que se requeria de dicha consulta.

8 Resuelta en sesion de diecisiete de febrero de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de las
Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat, y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que no se
requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas con
discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gonzélez Alcantara Carrancéy presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que se requeria de dicha consulta.

® Resuelta en sesion de doce de enero de dos mil veintiuno, por mayoria de seis votos de las Ministras
Esquivel Mossa y Rios Farjat, y los Ministros Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
y Pérez Dayan por declarar infundado el argumento atinente a la invalidez por falta de consulta
indigena y afromexicana, asi como a las personas con discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez
y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Laynez Potisek y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.
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fue el caso de la accién de inconstitucionalidad 98/2018,"° donde algunos con-
sideramos que la Ley de Movilidad Sustentable de Sinaloa era inconstitucional
porgue no se habia consultado y contenia provisiones de impacto relevante
y directo en las personas con discapacidad (como el disefio de banquetas y
rampas, la accesibilidad para el desplazamiento de personas con discapacidad
0 equipo especializado, por ejemplo). Por no resultar calificada esa mayoria,
no se invalido.

Los anteriores botones de muestra ilustran que quienes integramos el Tribunal Pleno
no siempre coincidimos en qué configura una afectacion tal que detone la
decision de anular el proceso legislativo que dio lugar a una norma para que
sea consultada antes de formar parte del orden juridico.

La decision de la Suprema Corte se finca en el principio de afectacion. Mientras mas
claramente incida una norma en estos grupos sociales, mayor tendencia a la
unanimidad desplegaré el Pleno.

Voto aclaratorio

Es absolutamente reprochable que a pesar de la fuerza del instrumento conven-
cional los legisladores locales hayan omitido las obligaciones adquiridas por
el Estado Mexicano; obligaciones minimas de solidaridad hacia sus propios
habitantes con discapacidad.

El incumplimiento a la disposicion convencional que rige en este tema genera normas
invdlidas, precisamente porque nacen de un incumplimiento. Sin embargo, no
puedo dejar de ser reflexiva. El efecto invalidatorio parece refiir con el propio
instrumento internacional que mandata consultar. Por ejemplo, la citada Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su articulo
4, numeral 4, dispone, en lo que interesa: "Nada de lo dispuesto en esa Con-
vencion afectara a las disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida,
el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, y que puedan
figurar en la legislacion de un Estado Parte".

Una lectura empaética de la reforma a la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Chiapas pudiera sugerir prima facie que es positiva

0 Resuelta en sesion el veintiséis de enero de dos mil veintiuno por mayoria de seis votos de las
Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifa Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea a favor de que se requeria la consulta
previa a las personas con discapacidad. En contra, los Ministros Franco Gonzéalez Salas, Aguilar
Morales (ponente), Pardo Rebolledo y Pérez Dayan y la Ministra Esquivel Mossa.
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para las personas con discapacidad porque debe partir de la buena fe de
quienes legislan: en esencia, se incorporaron disposiciones para mejorar la
movilidad de las personas con discapacidad. Al invalidar el decreto de refor-
mas, ¢no se menoscaban algunos derechos y ventajas, no se eliminan provisio-
nes que pudieran facilitarle la vida a este grupo histéricamente soslayado?

Lo més importante que debe procurarse con dicho grupo es el respeto a su dignidad

y a que sean sus integrantes quienes determinen cual es la forma ideal de
llevar a cabo tal o cual politica para que les sea funcional y respetuosa, pues
quienes no formamos parte de ese grupo no poseemos elementos para poder
valorar con solvencia qué es lo mas pertinente. Sin embargo, para aplicar
correctamente este derecho convencional pareciera necesaria una primera fase
valorativa, aunque sea prima facie, justamente para observar si las disposi-
ciones que atafien a las personas consultadas les generan beneficios o
ventajas, les amplian derechos o en cualquier forma les facilitan la vida.

La decision de la Suprema Corte en esta accion de inconstitucionalidad fue la de

invalidar los articulos 2, fraccion XXXI, 20, 21, 22 y 23 del decreto de reformas
impugnado porque adolece del vicio insalvable de no haber sido consultado.
Respecto de los articulos 9, 10, 11, 15, parrafo primero, 27, parrafo primero,
29, parrafo primero, 31, 32, parrafo primero, 33, 36, 37, 38 y 46, fraccion 1V,
también impugnados, el Pleno considerd que no constituyen un nuevo acto
legislativo para efectos del control constitucional, debido a que son una trans-
cripcion literal de los articulos anteriores variando Unicamente lo relativo a las
denominaciones de las dependencias de acuerdo con la nueva estructura de
la administracion estatal.

Si bien comparti esta determinacion, lo cierto es que al amparo de una mayor reflexion

en el tema que nos ocupa, no me convence del todo que invalidar las normas
sea el efecto mas deseable, incluso a pesar de que la invalidez se haya
sujetado a un plazo de varios meses pues, como sefala la propia convencion
internacional, idealmente no deberian eliminarse provisiones que pudieran
servir de ayuda a personas histéricamente discriminadas.

La invalidez parece colisionar con lo que se tutela, porque puede implicar la extrac-
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cion del orden juridico de alguna disposicién que, aunque sea de forma
deficiente, pudiera constituir un avance factico en los derechos de estas mi-
norfas. Para evaluar ese avance factico es que sefialé que es necesaria una
aproximacion valorativa prima facie. En este caso, es posible que el Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad del Estado de Chiapas, contuviese avances
facticos, porque establecia estandares y principios encomiables respecto de
la inclusion y como se debe desplegar.
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En este contexto, y tomando en cuenta el amplio margen de maniobra que a esta
Suprema Corte permite lo dispuesto en el articulo 41, fraccion 1V, de la ley
reglamentaria,'" quiza sea mejor ordenar al Congreso Local a llevar a cabo
estas consultas previas y reponer el procedimiento legislativo, sin decretar la
invalidez de diversos articulos contenidos en el decreto, es decir, sin poner
en riesgo la validez de los posibles beneficios que lo ya legislado pudiera
contener.

Sin embargo, el problema realmente grave esta en mantener la costumbre de
no consultar. Lo que se requiere es visibilidad normativa, es decir, voltear
la mirada legislativa a estos grupos que requieren normas especificas para
problemas que ellos conocen mejor, y mayores salvaguardas a fin de lograr
plenamente su derecho a la igualdad y no discriminacion. Presuponer que
cualquiera puede saber qué les conviene a los integrantes de estos grupos,
0 qué necesitan, arraiga el problema y les impide participar en el disefio de
sus propias soluciones.

Tomando esto en cuenta, convengo en que la invalidacion es el mecanismo mas
eficaz que posee la Suprema Corte para lograr que el Legislativo sea compelido
a legislar de nueva cuenta tomando en consideracion estos grupos en situacion
de vulnerabilidad. Ademas, permitir la subsistencia de lo ya legislado sin haber
consultado, presuponiendo la benevolencia de los articulos impugnados que
establecen politicas, formas de hacer, formas de entender, derechos y obliga-
ciones, dejandolos intactos con tal de no contrariar los posibles avances a que
se refiere la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
representaria, de facto, suprimir el caracter obligatorio de la consulta.

Adicionalmente, si no se invalidan las disposiciones, es improbable que el Legisla-
tivo actle para subsanar una oquedad que no existira porque, si no se declara
su invalidez, el efecto juridico es que tales normas son validas, lo que inhibe
la necesidad de legislar de nuevo. Silas normas no son invalidadas, entonces
son correctas, siendo asi, jpara qué volver a legislar después de consultar a
los grupos en situacion de vulnerabilidad? En cambio, si se invalidan, queda un
hueco por colmar. Es cierto que el Legislativo pudiera ignorar lo eliminado, con-
siderar que es irrelevante volver a trabajarlo, y evitar llevar a cabo una consulta,

" "Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ...

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales, actos u omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas
cuya validez dependa de la propia norma invalidada."
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con las complicaciones metodolégicas que implica. Es un riesgo posible, asi
que para evitar que suceda es que la sentencia ordena volver a legislar en lo
invalidado.™

En corolario a todo lo expresado a lo largo del presente documento, reitero que el
papel de la Suprema Corte en los casos que ameriten consulta previa debe
ser particularmente sensible a las circunstancias que rodean cada caso con-
creto, con especial cautela frente a la determinacion de invalidez de normas,
tomando en cuenta los posibles impactos perjudiciales que podrian derivar
de una falta o dilacion en el cumplimiento del mandato a legislar.

Mantengo mi reserva respecto a que invalidar las normas no consultadas, y que
prima facie puedan beneficiar a estos grupos en situacion de vulnerabilidad,
sea la mejor solucion. La realidad demostrara si estas conjeturas son correctas
y si los Congresos actuan responsablemente frente a lo mandatado y con
solidaridad hacia los grupos en situacion de vulnerabilidad. Con esa salvedad
voto a favor del efecto de invalidar, aclarando precisamente mis reservas al
respecto.

El concepto de "afectacion" ha demostrado, a partir de las decisiones del Maximo
Tribunal, ser un concepto que debe calibrarse caso por caso, y con cada
caso, la suscrita va reforzando su conviccion de que el concepto de "afec-
tacion" no puede ser entendido de manera dogmatica ni generar los mismos
efectos a rajatabla en todos los casos.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 297/2020, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 2 de septiembre de 2022
alas 10:11 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 17, Tomo |, septiembre de 2022, pagina 600, con nu-
mero de registro digital: 30901.

La parte conducente de la sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad
80/2017 y su acumulada 81/2017 citada en este voto, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de septiembre de
2021 alas 10:26 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 5, Tomo |, septiembre de 2021, pagina 505, con nimero
de registro digital: 30103.

2 Por eso esta Suprema Corte ha resuelto reiteradamente que sus declaratorias de invalidez surtiran
sus efectos luego de transcurrido cierto tiempo, a fin de dar oportunidad a los Congresos para
convocar debidamente a indigenas y a personas con discapacidad, segun la materia de las normas.
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS
FARJAT EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 244/2020.

En la sesion celebrada el siete de junio de dos mil veintidds, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvio la accién de inconstitucionalidad citada
al rubro, que promovi¢ la Comision Nacional de los Derechos Humanos en con-
tra del Decreto por el que se reformaron diversas disposiciones de la Ley para
la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad
de México, al considerar que se vulnerd el derecho a la consulta previa de las
personas con discapacidad.

Por unanimidad de once votos,' el Pleno declar¢ la invalidez del decreto de refor-
mas porque el Congreso Local no realizé la consulta previa exigida constitucio-
nalmente, lo que transgredio en forma directa el numeral 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Coincido con la decisién alcanzada y la mayoria de las consideraciones, sin embargo,
quiero dejar constancia de algunas reflexiones a manera de voto aclaratorio

en cuanto a la invalidez que se decretd sobre las normas.

Comentarios previos

Existe un marco constitucional y convencional en el cual se inscribe el articulo 4.3 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,? que
dispone que los Estados Parte, como México, celebraran consultas y colabo-
raran activamente con las personas con discapacidad, a través de las organi-
zaciones que las representan, en la elaboracion y aplicacion de legislacion y
politicas para hacer efectiva la Convencion, y en otros procesos de adopcion
de decisiones sobre cuestiones relacionadas con ellas:

"Articulo 4 ...

"1. Los Estados Partes [sic] se comprometen a asegurar y promover el pleno ejer-
cicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las

" De las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez y la suscrita, y de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

2 Adoptada el trece de diciembre de dos mil seis en Nueva York, Estados Unidos de América. Ratifi-
cada por México el diecisiete de diciembre de dos mil siete. Publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el dos de mayo de dos mil ocho. Entrada en vigor para México el tres de mayo de dos mil ocho.
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personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapa-
cidad. A tal fin, los Estados Partes [sic] se comprometen a:

"2. Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados
Partes [sic] se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus re-
cursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion
internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos
derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente Convencion
que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

'3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes
[sic] celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las per-
sonas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a
fravés de las organizaciones que las representan.”

*Enfasis afiadido.

En términos generales, el Pleno ha considerado, desde la acciéon de inconstitucio-
nalidad 33/2015,° que la falta de consulta es un vicio de procedimiento que

3 Resuelta en sesion de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de seis votos de los
Ministros y Ministras Luna Ramos, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales. En contra, los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez
Salas y Zaldivar Lelo de Larrea, al estimar que la ley debe declararse invalida por contener un vicio
formal.

El asunto se presentd por primera vez el veintiocho de enero de dos mil dieciséis y no incluia un anélisis
del derecho de consulta previa. En la discusion, el Ministro Cossio Diaz propuso que en el proceso
legislativo hubo una ausencia de consulta a las personas con discapacidad, a través de las organi-
zaciones que las representan, por lo que debia invalidar toda la ley. Los demas integrantes solicita-
ron tiempo para estudiar el punto, por lo que el Ministro ponente Pérez Dayan, sefialo que realizaria
una propuesta.

El quince de febrero de dos mil dieciséis, se discutiod por segunda ocasion el proyecto en el que se
propuso que para establecer si en el caso se habia cumplido con el articulo 4.3 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, debe determinarse si ha implicado de forma
adecuada y significativa a las organizaciones representativas de las personas con discapacidad.
Con base en ello, por mayoria de seis votos de los Ministros y Ministras Luna Ramos, Pifia Hernandez,
Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales se determiné que la Ley
de Espectro Autista cumplié con la consulta ya que existié una participacion significativa de diversas
organizaciones representativas. En contra votaron los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonza-
lez Salas, Cossfo Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea, quienes sefialaron que la consulta debe ser previa,
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provocaba invalidar todo el acto legislativo emanado de ese procedimiento,
para el efecto de que la consulta a personas con discapacidad fuera llevada
a cabo y, tomando en cuenta la opinién de las personas consultadas, enton-
ces se legislara.

A partir de esta Convencion internacional, directamente imbricada con la Constitu-
cion Politica del Pais, y del caso mencionado es que se desarrollo una linea
de precedentes que consideran la falta de consulta como una transgresion
constitucional.

En esa linea de precedentes, la Suprema Corte ha sido unéanime cuando a todos
los que la integramos nos parece inminente la afectacion. Por ejemplo, asi vota-
mos en las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017
y 41/2018 y su acumulada 42/2018, cuando se invalidaron, respectivamente,
la Ley de Asistencia Social de San Luis Potosi* y la Ley para la Atencion Integral
de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México.® Estos dos
casos son similares en tanto que se impugnaban leyes fundamentales para

accesible, publica, transparente, con plazos razonables y objetivos especificos, y de buena fe, lo
que no se cumple en el caso, ya que no se sabe si fue a todas las organizaciones que representan
a personas con autismo, la convocatoria no fue publica, y no hubo accesibilidad en el lenguaje.

4 Resuelta en sesion de veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los Minis-
tros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek (ponente),
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Los articulos impugnados de esta ley regulaban el enfoque que tendria la asistencia social clasifi-
cando a las personas con discapacidad como personas con desventaja y en situacion especialmen-
te dificil originada por discapacidad, entre otros.

El Tribunal Pleno determind que "el derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la legis-
lacion y politicas publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad
de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con los demas."

5 Resuelta en sesion de veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los
Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancéa, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales (ponente), Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México
tenfa como objeto establecer instancias competentes para emitir politicas en favor de personas con
Sindrome de Down; fijar mecanismos para la formacién, profesionalizacion y capacitacion de quienes
participarian en los procesos de atencion, orientacion, apoyo, inclusion y fomento para el desarrollo
de dichos grupos; implantar mecanismos a través de los cuales se brindaria asistencia y proteccion
a las personas con Sindrome de Down; y emitir las bases para la evaluacion y revision de las politicas,
programas y acciones que desarrollasen las autoridades, instituciones y aquellos donde participara
la sociedad en favor de estas personas.
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estos grupos en situacion de vulnerabilidad pues estaban orientadas a regular
aspectos torales de sus vidas.

No consultar a los destinatarios primigenios, no sélo constituye una transgresion cons-
titucional y una falta de respeto, sino que es un despliegue de paternalismo,
de pensar que, desde una posicion cémoda, por mayoritaria y aventajada, se
puede determinar de forma infalible qué es mejor para quienes han sido, no
pocas veces, histéricamente invisibles. Se presume, por supuesto, la buena fe
de los congresos, y podran idear provisiones beneficiosas, pero parten del pro-
blema principal, que es obviar la necesidad de preguntar si la medida legis-
lativa propuesta le parece, a la comunidad a la que esta dirigida, correcta, Util
y favorable o, si prevé politicas y procesos realmente integradores, o si, al con-
trario, contiene mecanismos gravosos o parte de suposiciones estigmatizan-
tes que requieren erradicarse.

Comprensiblemente, cada integrante del Tribunal Pleno tiene su propia concepcion
de cémo cada norma impugnada afecta o impacta a estos grupos sociales,
asi que hay muchos casos en los que no hemos coincidido. No siempre tene-
mos frente a nosotros casos tan claros como los dos que mencioné como
ejemplo, donde toda la ley va encaminada a colisionar por la falta de consulta
o en los que no se hizo ningun esfuerzo por consultarles. En otras ocasiones,
se trata de articulos de dudosa aplicacion para los grupos histéricamente
soslayados, y las apreciaciones personales encuentran mayor espacio en la
ponderacion.

La mayoria del Pleno ha considerado, por ejemplo, que invalidar una norma por el
so6lo hecho de mencionar algun tema que involucre a personas con dis-
capacidad, puede ser un criterio rigido, que no garantiza una mejora en las
condiciones de los destinatarios, ni facilita la agenda legislativa, y que, al con-
trario, puede impactar perniciosamente en los derechos de la sociedad en
general al generar vacios normativos.

Asi, por ejemplo, tenemos el caso de la accién de inconstitucionalidad 87/2017
relacionada con la materia de transparencia,® donde discutimos la Ley de

El Tribunal Pleno establecié que la participacion de las personas con discapacidad debe ser: i)
previa, publica, abierta y regular; ii) estrecha y con participacion preferentemente directa de las
personas con discapacidad; iii) accesible; iv) informada; v) significativa; vi) con participacion efec-
tiva; y vii) transparente.

8 Resuelta en sesion de diecisiete de febrero de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de los
Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa (ponente), Franco Gonzalez Salas, Aguilar
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios y determinamos que no era nece-
sario llevar a cabo la consulta porque los derechos de las personas con disca-
pacidad no eran el tema fundamental de la ley ni de su reforma.”

La misma determinacion tomamos, en una votacion dividida, cuando resolvimos
que no era necesaria la consulta previa (ni se habia argumentado como con-
cepto de invalidez) respecto de las obligaciones de las autoridades encarga-
das de producir campafias de comunicacion social para que se transmitan
en versiones y formatos accesibles para personas con discapacidad y se difun-
dan en las lenguas correspondientes en las comunidades indigenas, de la Ley
de Comunicacioén Social de Veracruz, que fue la accion de inconstitucionali-
dad 61/2019.2

En estos casos, sopesando lo que es "afectacion” y la deferencia que amerita la
culminacion de un proceso legislativo, la mayoria del Pleno decidié que no
era prudente anular por falta de consulta.

También tenemos el caso inverso: que una mayoria simple del Pleno determina que
si es necesaria una consulta, pero no se invalida la norma impugnada. Este
fue el caso de la accion de inconstitucionalidad 98/2018,° donde algunos

Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que no se
requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas con
discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que se requeria de dicha consulta.

7 Resuelta en sesién de diecisiete de febrero de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de las
Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat, y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que no se requeria
la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas con discapaci-
dad. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea votaron en el sentido de que se requeria de dicha consulta.

8 Resuelta en sesion de doce de enero de dos mil veintiuno, por mayoria de seis votos de las Ministras
Esquivel Mossa y Rios Farjat, y los Ministros Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo y Pérez Dayan por declarar infundado el argumento atinente a la invalidez por falta de consulta
indigena y afromexicana, asi como a las personas con discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez y
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Laynez Potisek y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea votaron en contra.

® Resuelta en sesion del veintiséis de enero de dos mil veintiuno, por mayoria de seis votos de las
Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea a favor de que se requeria la consulta previa a
las personas con discapacidad. En contra, los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales
(ponente), Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y la Ministra Esquivel Mossa.
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consideramos que la Ley de Movilidad Sustentable de Sinaloa era inconstitu-
cional porque no se habia consultado y contenia provisiones de impacto rele-
vante y directo en las personas con discapacidad (como el disefio de banquetas
y rampas, la accesibilidad para el desplazamiento de personas con discapa-
cidad o equipo especializado, por ejemplo). Por no resultar calificada esa
mayoria, no se invalido.

Los anteriores botones de muestra ilustran que quienes integramos el Tribunal Pleno
no siempre coincidimos en qué configura una afectacion tal que detone la
decision de anular el proceso legislativo que dio lugar a una norma para que
sea consultada antes de formar parte del orden juridico.

La decisién de la Suprema Corte se finca en el principio de afectaciéon. Mientras
mas claramente incida una norma en estos grupos sociales, mayor tendencia
a la unanimidad desplegara el Pleno.

Voto aclaratorio

Es absolutamente reprochable que, a pesar de la fuerza del instrumento conven-
cional, los legisladores locales hayan omitido las obligaciones adquiridas por
el Estado Mexicano, obligaciones minimas de solidaridad hacia sus propios
habitantes con discapacidad.

El incumplimiento a la disposicion convencional que rige en este tema genera nor-
mas invalidas, precisamente porque nacen de un incumplimiento. Sin embargo,
no puedo dejar de ser reflexiva. El efecto invalidatorio parece refiir con el propio
instrumento internacional que mandata consultar. Por ejemplo, la citada Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su articulo
4.4 dispone, en lo que interesa: "Nada de lo dispuesto en esa convencion
afectard a las disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida, el ejerci-
cio de los derechos de las personas con discapacidad, y que puedan figurar
en la legislacion de un Estado Parte".

Una lectura empética de la reforma a la Ley para la Integracion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad de la Ciudad de México pudiera sugerir prima
facie que es positiva para las personas con discapacidad porque debe partir
de la buena fe de quienes legislan. Esencialmente, con esta reforma se hicie-
ron modificaciones al capitulo séptimo para denominarlo "Del derecho a la
movilidad" y se incorporaron facultades a la Secretaria de Movilidad Local
para garantizar la movilidad de las personas con discapacidad. Al invalidar
el decreto de reformas, ¢no se menoscaban algunos derechos y ventajas, no
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se eliminan provisiones que pudieran facilitarle la vida a este grupo histérica-
mente soslayado?

Lo més importante que debe procurarse con dicho grupo es el respeto a su dignidad
y a que sean sus integrantes quienes determinen cuél es la forma ideal de
llevar a cabo tal o cual politica para que les sea funcional y respetuosa, pues
quienes no formamos parte de ese grupo no poseemos elementos para poder
valorar con solvencia qué es lo mas pertinente. Sin embargo, para aplicar correc-
tamente este derecho convencional pareciera necesaria una primera fase
valorativa, aunque sea prima facie, justamente para observar si las disposicio-
nes que atafien a las personas consultadas les generan beneficios o ventajas,
les amplian derechos o en cualquier forma les facilitan la vida.

En este caso, tanto el Poder Legislativo Local como la jefa de Gobierno de la Ciudad
de México manifestaron en su informe que si se cumplié con la consulta porque
la reforma obedece a los datos arrojados por la Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacion (ENADIS) 2017. Lo anterior, tal como se concluyé en la ejecutoria,
evidentemente no es suficiente para satisfacer los estandares que esta Suprema
Corte ha establecido respecto a la consulta previa en materia de discapaci-
dad. Menos aun, cuando dicha encuesta no estuvo dirigida especificamente
a recabar la opinion de las personas con discapacidad que habitan en la
Ciudad de México.

Por lo tanto, la decision de la Suprema Corte en esta accion de inconstitucionalidad
fue la de invalidar el decreto de reformas impugnado porque adolece del vicio
insalvable de no haber sido consultado. Al amparo de una mayor reflexion en
el tema que nos ocupa, no me convence del todo que invalidar las normas
sea el efecto mas deseable, incluso a pesar de que la invalidez se haya suje-
tado a un plazo de varios meses pues, como sefiala la propia convencion inter-
nacional, idealmente no deberfan eliminarse provisiones que pudieran servir
de ayuda a personas histéricamente discriminadas.

La invalidez parece colisionar con lo que se tutela, porque puede implicar la extrac-
cion del orden juridico de alguna disposiciéon que, aunque sea de forma deficien-
te, pudiera constituir un avance factico en los derechos de estas minorias. Para
evaluar ese avance factico es que sefialé que es necesaria una aproximacion
valorativa prima facie. En este caso, es posible que el decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley para la Integracion al Desarrollo
de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México, contuviese avances
facticos, porque establecia estandares y principios encomiables respecto de
la inclusion y como se debe desplegar.
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En este contexto, y tomando en cuenta el amplio margen de maniobra que a esta
Suprema Corte permite lo dispuesto en el articulo 41, fraccion 1V, de la ley
reglamentaria,'® quiza sea mejor ordenar al Congreso Local a llevar a cabo
estas consultas previas y reponer el procedimiento legislativo, sin decretar la
invalidez del decreto, es decir, sin poner en riesgo la validez de los posibles
beneficios que lo ya legislado pudiera contener.

Sin embargo, el problema realmente grave esta en mantener la costumbre de
no consultar. Lo que se requiere es visibilidad normativa, es decir, voltear la
mirada legislativa a estos grupos que requieren normas especificas para pro-
blemas que ellos conocen mejor, y mayores salvaguardas a fin de lograr plena-
mente su derecho a la igualdad y no discriminacion. Presuponer que cualquiera
puede saber qué les conviene a los integrantes de estos grupos, o0 qué necesi-
tan, arraiga el problema y les impide participar en el disefio de sus propias
soluciones.

Tomando esto en cuenta, convengo en que la invalidacion es el mecanismo mas
eficaz que posee la Suprema Corte para lograr que el Legislativo sea compelido
a legislar de nueva cuenta tomando en consideracion estos grupos en situa-
cion de vulnerabilidad. Ademas, permitir la subsistencia de lo ya legislado sin
haber consultado, presuponiendo la benevolencia de los articulos impugna-
dos que establecen politicas, formas de hacer, formas de entender, derechos
y obligaciones, dejandolos intactos con tal de no contrariar los posibles avances
a que se refiere la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, representaria, de facto, suprimir el caracter obligatorio de la consulta.

Adicionalmente, si no se invalidan las disposiciones, es improbable que el Legislativo
actue para subsanar una oquedad que no existira porque, si no se declara su
invalidez, el efecto juridico es que tales normas son validas, lo que inhibe la
necesidad de legislar de nuevo. Silas normas no son invalidadas, entonces son
correctas, siendo asi, ¢para qué volver a legislar después de consultar a los gru-
pos en situacion de vulnerabilidad? En cambio, si se invalidan, queda un hueco
por colmar. Es cierto que el Legislativo pudiera ignorar lo eliminado, conside-
rar que es irrelevante volver a trabajarlo, y evitar llevar a cabo una consulta,

0 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ... IV. Los alcances y efectos de la sentencia,
fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u
omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena efica-
cia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general,
sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma
invalidada; ..."
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con las complicaciones metodolégicas que implica. Es un riesgo posible, asi
que para evitar que suceda es que la sentencia ordena volver a legislar en lo
invalidado.™

En corolario a todo lo expresado a lo largo del presente documento, reitero que el
papel de la Suprema Corte en los casos que ameriten consulta previa debe
ser particularmente sensible a las circunstancias que rodean cada caso con-
creto, con especial cautela frente a la determinacion de invalidez de normas,
tomando en cuenta los posibles impactos perjudiciales que podrian derivar
de una falta o dilacion en el cumplimiento del mandato de volver a legislar.

Mantengo mi reserva respecto a que invalidar las normas no consultadas, y que
prima facie puedan beneficiar a estos grupos en situacion de vulnerabilidad,
sea la mejor solucion. La realidad demostrara si estas conjeturas son correc-
tas y si los Congresos actuan responsablemente frente a lo mandatado y con
solidaridad hacia los grupos en situacion de vulnerabilidad. Con esa salvedad
voto a favor del efecto de invalidar, aclarando precisamente mis reservas al
respecto.

El concepto de "afectacion” ha demostrado, a partir de las decisiones del Maximo
Tribunal, ser un concepto que debe calibrarse caso por caso, y con cada
caso, la suscrita va reforzando su conviccién de que el concepto de "afecta-
cion" no puede ser entendido de manera dogmatica ni generar 1os mismos
efectos a rajatabla en todos los casos.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 244/2020, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de septiembre de 2022
a las 10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 17, Tomo |, septiembre de 2022, pagina 19, con nu-
mero de registro digital: 30922.

Las ejecutorias relativas a las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su acu-
mulada 81/2017, y 41/2018 y su acumulada 42/2018 citadas en este voto,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes
17 de septiembre de 2021 a las 10:26 horas y 4 de diciembre de 2020 a las

" Por eso esta Suprema Corte ha resuelto reiteradamente que sus declaratorias de invalidez surtiran
sus efectos luego de transcurrido cierto tiempo, a fin de dar oportunidad a los Congresos para con-
vocar debidamente a indigenas y a personas con discapacidad, segun la materia de las normas.
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10:16 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 5, Tomo |, septiembre de 2021, pagina 505 y Décima
Epoca, Libro 81, Tomo |, diciembre de 2020, pagina 5, con numeros de regis-
tro digital: 30103 y 29585, respectivamente.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 16 de noviembre de 2022.

VOTO CONCURRENTE FORMULADO POR EL SENOR MINISTRO JORGE
MARIO PARDO REBOLLEDO EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
111/2021.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesiéon de veinti-
siete de septiembre de dos mil veintidds, resolvié la accion de inconstitucionali-
dad citada al rubro, en cuyo punto resolutivo tercero se determind lo siguiente:

"TERCERO.—Se declara la invalidez del articulo 8, fraccion |, en relacion con el con-
tenido normativo que por via de remision toma del articulo 60, fraccion |, de
la Constitucion Politica Local, en la porcion ‘por nacimiento’, asi como de la
fraccion VI, en la porciéon ‘u otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico’; del articulo 9, fraccioén |, en relacion con el contenido nor-
mativo que retoma por via de remision al articulo 62, fraccion V, de la Constitu-
cion Politica Local, en la parte que dice: ‘u otro que lesione la buena fama en
el concepto publico’; y del articulo 15, fraccioén 1V, todos de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, expedida mediante Decreto
Numero 255, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad federativa el
dieciocho de junio de dos mil veintiuno, en los términos del considerando VI de
esta sentencia; y por extension, se declara la invalidez del articulo 55, apar-
tado B, parrafo cuarto, de la misma Constitucion Local, en la parte que
establece: ‘Para ser electo Magistrado deberan cumplirse los requisitos
previstos en el articulo 60 de esta Constitucion, ademas de los sefialados en
la ley’, las cuales surtiran sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Baja California, conforme a lo expuesto
en los apartados VI y VIl de esta determinacion.”

Si bien comparto el que se haya declarado la invalidez de los preceptos mencio-
nados, no concuerdo con la decision de declarar por extension la invalidez del
articulo 55, apartado B, parrafo cuarto, de la Constituciéon Politica del Estado
de Baja California, en tanto que ésta no fue impugnada.
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En efecto, no pasa inadvertido que el articulo 41, fraccion VI, de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que cuando la sentencia declare la invali-
dez de una norma general deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada; sin embargo, estimo que no
se esta en ese supuesto, porque la norma que se declara invalida por exten-
sion, fue emitida con anterioridad a la impugnada.

Asi, por las razones expresadas, aunque comparto la determinacion tomada en este
asunto, me separo de la decision de extender la invalidez a una norma diversa
de la impugnada.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 111/2021, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27 de enero de 2023 a las
10:28 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 21, Tomo |, enero de 2023, pagina 493, con nimero de registro
digital: 31222.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 98/2018.

En la sesion de veintiséis de enero de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvioé la accion de inconstituciona-
lidad 98/2018, promovida por la Procuraduria General de la Republica, a
través de la cual combatié diversos preceptos’ de la Ley de Movilidad Sus-
tentable del Estado de Sinaloa, publicada el diez de octubre de dos mil die-
ciocho en el Periédico Oficial de la entidad, por considerar que vulneraban el
articulo 28 constitucional, al prever reglas que generaban barreras a la com-
petencia, facilitaban la comisién de practicas monopdlicas absolutas y otor-
gaban a las autoridades locales facultades exclusivas de la Comision Federal
de Competencia Econémica.

Si bien participé con la mayoria de los integrantes de este Tribunal Pleno en en la
aprobacion de los resolutivos de la presente ejecutoria, en la sesion respectiva

" Articulos 10, parrafo tercero, 15, fraccion 1V, 16, fraccion VII, 37, 104, fraccion XXVII, 128, fraccion
IV, 135, fraccion Il, 149, 158, 195, 198, 223, parrafo segundo, 243, 245, 250, 252, parrafo primero,
256, 265, 266, 267, 269, parrafo primero y fraccion | y 287, parrafo primero.
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sefialé que me separaba de las consideraciones que finalmente engrosarian
la sentencia.

Asi, en el presente voto desarrollaré la metodologia que, en mi opinién, debid
adoptar esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién para resolver este juicio.
Mis observaciones las ordenaré en dos apartados.

La litis en el presente asunto consistid en analizar una ley local que regula el trans-
porte de carga y de personas a la luz de los principios de libre competencia
y concurrencia, previstos en el articulo 28 de la Constitucion.

Asi, la primera pregunta que debimos responder era si las Legislaturas de los Es-
tados son sujetos que deben incluirse en el ambito de aplicacion de los
principios constitucionales de libre concurrencia y competencia, al momento
de disefar lo que se ha denominado "mercados regulados', es decir, aquellos
para cuyo ingreso y operacion se requiere de permisos, licencias o conce-
siones otorgados por las autoridades locales. Estos mercados se diferencian
de aquellos no regulados, que son aquellos que si bien se basan en reglas
legales, como son aquellas de derecho civil, su estructura de ingreso y ope-
racion se reserva a la libertad de los competidores (también denominado
auto-regulacion).

El articulo 28 constitucional clasicamente se ha concebido como un contenido apli-
cable al segundo tipo de mercados; sin embargo, como lo demuestra este
caso, existen dudas sobre su aplicabilidad al primer tipo de mercados.

En la ejecutoria se observa una cierta ambigledad respecto de la toma de posicién
frente a esta pregunta, ya que varias de las decisiones de reconocimiento de
validez se basan en la premisa de que los Estados tienen facultades y libre
configuracion legislativa sobre las concesiones de transporte. Respetuosa-
mente, no considero que esta respuesta resuelva la controversia sometida a
nuestro conocimiento. La pregunta relevante no es determinar si los Estados
tienen competencia en la materia. Ciertamente, la tienen y ello no es materia
de litigio.

La pregunta es si los Estados deben respetar los principios sustantivos del articulo
28 constitucional al ejercer las competencias de las que son titulares. En mi
opinion, la respuesta debe ser afirmativa a esta interrogante y se basa en la
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premisa de que en los mercados regulados aplican los principios de compe-
tencia econdmica —aunque ciertamente con matices que se deben explorar
caso por caso—, salvo que la Constitucion establezca un lenguaje concluyente
en contrario, como ha sido histéricamente el caso de las areas estratégicas.
Este seria el estandar de escrutinio que considero aplicable.

Asi, con base en esta metodologia, coincido con la mayoria, en que los articulos
impugnados establecen una regulacion que no colisiona con los principios sus-
tantivos del articulo 28 constitucional. Sin embargo, me parece muy relevante
hacer explicito una precision: muchas de las normas impugnadas delegan
a fuentes reglamentarias los requisitos técnicos y sustantivos de ingreso y
operacion al mercado de transporte. Como no se trata de una materia en la
que exista una reserva de fuente legal, no encuentro en ello un motivo de re-
proche constitucional; sin embargo, ello implica que la razén de reconocimiento
de validez es minimalista y condicional. No existe una violacion al articulo 28
constitucional, ya que las normas impugnadas se limitan a establecer autori-
dades y procedimientos para la emision de concesiones en dicho mercado.

Sin embargo, para determinar si en definitiva el mercado regulado de transporte se
ajusta a los principios de libre competencia y concurrente, debemos precisar
gue no nos pronunciamos sobre la validez de esas fuentes reglamentarias,
ya que eventualmente sera necesario verificar que ahi no se introduzcan
barreras de entrada que obstaculicen los principios de libre competencia y
concurrencia, limitandose a configurar los criterios técnicos de ingreso y ope-
racion que sean acordes con lo mismo. Si las leyes que regulan el mercado
de transporte se encuentran sujetas al articulo 28 constitucional, con mayor
razén las fuentes reglamentarias.

Asi, llegamos a la segunda premisa metodolégica de mi posicionamiento. En mi
opinion, el articulo 28 constitucional establece dos tipos de contenidos norma-
tivos: en primer lugar, los principios sustantivos transversales para todas las
autoridades, relativos a la libre competencia y concurrencia, y, en segundo
lugar, normas competenciales que se atribuyen en exclusividad al 6rgano
constitucional autbnomo, denominado Comisién Federal de Competencia
(COFECE). Ambos contenidos son independientes entre si, y esta Corte de-
beria distinguir su campo de aplicacion.

Asi, mi posicién debe interpretarse en el sentido de que el hecho de que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya determinado que en abstracto
la ley impugnada no viole los principios del articulo 28 constitucional, no
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implica que la Comisién Federal de Competencia no pueda ejercer sus compe-
tencias constitucionales proyectadas sobre este mercado regulado para
verificar la existencia de monopolios o concentracion ilicitas y, en su caso,
pronunciarse en el ambito de sus atribuciones sobre las reglas locales.

Los Estados estan facultados para disefiar las reglas de sus mercados regulados
y lo deben hacer de una manera respetuosa con los principios sustantivos del
articulo 28 constitucional, lo cual es justiciable en sede de control constitu-
cional; ello, sin embargo, no desplaza al érgano constitucional autbnomo para
ejercer sus competencias ex posty vigilar y, en su caso, reaccionar ante la
existencia de fendmenos anticompetitivos en concreto.

Por tanto, el reconocimiento de validez que comparto se limita por esta segunda
premisa metodologica.

Por otra parte, en este voto justifico las razones por las cuales me separo de la argu-
mentacion desarrollada en el considerando sexto de la sentencia.

En dicho considerando, la sentencia declara la invalidez de distintas porciones del
articulo 287, primer parrafo, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado
de Sinaloa, la cual prohibia la existencia de un mercado de transporte de
arrendamiento.

Respetuosamente, disiento de la metodologia de la sentencia, ya que parte de
la premisa de que dicho precepto debe analizarse desde la perspectiva
del derecho de comercio y propone como metodologia aplicar un test de
proporcionalidad.

No puedo compartir estas consideraciones, ya que ello iria en contra de una gran
cantidad de precedentes de esta Suprema Corte, segun la cual las interferen-
cias a la libertad de comercio se controlan con un estandar de escrutinio
ordinario. Dicho test evita la indeseable intervencion de la rama judicial en el
disefio de las politicas publicas en materia de economia y respeta la libertad
democratica del legislador en esta materia.

Este criterio se establecio originalmente por este Pleno, al resolver en el 2011 un
paquete de amparos promovidos contra la Ley General para el Control del
Tabaco, del cual destaca el amparo en revision 7/2009 y que dio origen a la
tesis «P. VII/2011», de rubro: "CONTROL DEL TABACO. EL ARTICULO 16,
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FRACCION II, DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO DEBE SER SOMETIDO A
UN ESCRUTINIO DE IGUALDAD INTENSO."

En mi opinién, este Pleno deberfa sostener su doctrina y no superar esta linea de
precedentes.

Ahora bien, en mi opinion, la norma impugnada es inconstitucional, como lo sostiene
la mayoria pero no porque viole la libertad de comercio, prevista en el articulo
50. constitucional, sino por violacién directa al articulo 28 constitucional, ya
que ex ante 'y de manera absoluta elimina la posibilidad de existencia de
un mercado en un ambito en el cual la Constituciéon no prevee excepcion a
los principios de libre competencia y concurrencia, como es el de transporte
privado. De esta manera, no observo que exista una justificacion legislativa
para suprimir absolutamente la posibilidad de un mercado de este tipo, por
lo que mi voto sera con el sentido pero por otras consideraciones.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 98/2018, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de octubre de 2021 a las
10:11 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 6, Tomo |, octubre de 2021, pagina 258, con nimero de registro
digital: 30137.

2 El texto de la tesis dice: "Para determinar qué tan intenso debe ser el escrutinio de una norma por
parte del Juez Constitucional ante alegaciones que apuntan a la violacién del principio de igualdad,
contenido en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario
examinar sobre qué ambito, libertad o derecho se proyectan las distinciones legislativas bajo
consideracion, asi como el tipo de criterio en torno al cual se articulan. En el caso de la fraccion |l
del articulo 16 de la Ley General para el Control del Tabaco, las condiciones para aplicar un escru-
tinio de constitucionalidad estricto no se satisfacen, porque la norma no se articula en torno a alguna
de las categorias mencionadas en dicho articulo 10. como bases prohibidas de discriminacion, pues
la norma impide a los comerciantes colocar cigarrillos en lugares que permitan al consumidor
tomarlos directamente vy, por tanto, no utiliza un criterio de distincién referido al origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la religién o el estado civil, ni se articula
en torno a elementos que atenten contra la dignidad humana o tengan por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas. Esto es, la norma contiene una directiva aplicable
a todos los que se dediquen a comercializar cigarrillos, los cuales no constituyen un grupo, socio-
l6gicamente hablando, equiparable a los articulados respecto a los criterios del articulo 10. consti-
tucional (los cuales remiten a categorias o grupos de personas que comparten o han compartido
histéricamente una condicion de exclusion) ni una categorizacion que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar las libertades. Se trata, por el contrario, de una
disposicién sobre la comercializacién y venta de productos aplicable a todas las personas fisicas
y juridicas que desarrollen dicha actividad empresarial, como otras que se proyectan sobre el
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La tesis aislada P. VII/2011 citada en este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXV, agosto de
2011, pagina 24, con numero de registro digital: 161364.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2020 Y SU
ACUMULADA 185/2020, PROMOVIDA POR LA COMISION ESTATAL DE DERE-
CHOS HUMANOS DE VERACRUZ Y LA COMISION NACIONAL DE LOS DE-
RECHOS HUMANGOS.

En sesion de treinta de mayo de dos mil veintidds, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad 144/2020
y su acumulada 185/2020, en las que se analizé la regularidad constitucionalidad
de diversas disposiciones del Codigo Civil del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave reformadas mediante Decreto 569 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, el diez de junio dos mil veinte.

Como se observa de la sentencia, voté a favor del sentido de la propuesta en relacion
con la invalidez de diversos preceptos, sin embargo, considero necesario
realizar este voto para precisar algunos desacuerdos con las consideraciones
de la sentencia en dos aspectos principales. Por un lado, debo insistir en mi
postura sobre cémo debe realizarse el estudio de preceptos que restringen
la definiciéon de matrimonio a la unién de un hombre y una mujer (asf como de
las disposiciones que implicitamente replican esa definicién). Por otro lado,
quiero precisar porqué voté en contra de consideraciones en el ultimo apartado
de la resolucion relacionada con el estudio de inconstitucionalidad del articulo 687
del Cdadigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que hace el primer tema, tal y como sostuve en el voto concurrente que realicé
en la accion de inconstitucionalidad 28/2015, la sentencia no abordé frontal-

desempefio de las actividades profesionales. Tampoco desde la perspectiva que toma en cuenta
la naturaleza del derecho afectado hay razones para exceptuar el analisis ordinario, ya que
aunque la libertad de comercio se cuenta entre las garantias individuales fundamentales, se
trata de un derecho que la Constitucién General de la Republica consagra en una férmula cuya
ambigliedad no llega a velar la alusidn a una estructura regulativa condicionante. Ademas, el
articulo 16, fraccion Il, de la Ley General para el Control del Tabaco no incide de un modo central y
determinante en el derecho a elegir una profesion u oficio, pues no condiciona la posibilidad de ser
titular de un establecimiento mercantil, sino que introduce un condicionamiento de ejercicio respecto
de uno entre los miles de productos que las empresas comercializan ordinariamente.”
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mente la cuestion constitucional planteada desde el principio de igualdad y
no discriminacion.

La doctrina constitucional desarrollada sobre dicho principio, en especifico vinculada
con categorias sospechosas, se ha hecho a través de los asuntos que en la
Primera Sala se han resuelto desde 2012' y que han sido retomadas por el
Tribunal Pleno al estudiar la adopcion de nifios y nifias por parejas del mismo
sexo. En este precedente, el Pleno destacd los elementos fundamentales que
integran el parametro general del principio de igualdad y no discriminacion,
en el cual se destaca el escrutinio estricto que debe aplicarse cuando se trate
de categorias sospechosas (la orientacion sexual de las personas) y el hecho
que, si bien las legislaturas locales tienen libertad configurativa para legislar
en materia civil, al hacerlo no pueden vulnerar los derechos humanos.?

Asi pues, tenemos, sin duda, un nuevo parametro, de una mayor amplitud al que
se contaba en la accién de inconstitucionalidad 2/2010, el cual —considero—
debié haberse reflejado en la sentencia, para que, de esta forma, contara con
una mayor fuerza argumentativa y trascendiera el argumento de que la definicion
de matrimonio heterosexual es inconstitucional pues en la Constitucion se

"Ver, entre otros, los asuntos resueltos por la Primera Sala en los siguientes amparos: amparo en
revision 518/2013, resuelto en sesién de veintitrés de abril de dos mil catorce, por unanimidad de
cinco votos, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; amparo directo en revision
348/2012, resuelto en sesién de cinco de diciembre de dos mil doce, por unanimidad de cuatro
votos, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; amparo directo en revision
2554/2012 resuelto en sesion de dieciséis de enero de dos mil trece, por mayoria de cuatro votos,
bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ver, entre otros, los siguientes amparos
en revision; amparo en revision 581/2012, resuelto en sesién de cinco de diciembre de dos mil doce,
por unanimidad de cuatro votos, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; amparo
en revision 152/2013, resuelto en sesién de veintitrés de abril de dos mil catorce, por mayoria de
cuatro votos, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; amparo en revision
704/2014, resuelto en sesion de dieciocho de marzo de dos mil quince, por mayoria de cuatro votos,
bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; amparo en revisiéon 735/2014, resuelto
en sesion de dieciocho de marzo de dos mil quince, por mayoria de cuatro votos, bajo la ponencia
del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; amparo en revision 263/2014, resuelto en sesion de
veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, por mayoria de cuatro votos, bajo la ponencia de la
Ministra Olga Sanchez Cordero; amparo en revision 155/2015, resuelto en sesion de veintisiete de
mayo de dos mil quince, por unanimidad de cuatro votos, bajo la ponencia del Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.

2 Accion de inconstitucionalidad 8/2014, resuelta en sesién de once de agosto de dos mil quince,
bajo la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, encargado del engrose: Ministro Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna.
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protegen todas las formas de familia y porque el texto constitucional no define
al matrimonio.

En mi opinién, entonces, pese a que contamos con un robusto parametro de control
de regularidad constitucional del principio de igualdad y no discriminacion,
reitero, las consideraciones de la decision del Pleno en la presente no reflejan
el avance que este Tribunal Constitucional ha tenido en relacién con el referido
principio y, muy en especial, con el matrimonio y la adopcion igualitaria, que
ademas lo ha ubicado —dicho sea de paso- en una posicion clara y garantista
dentro de los tribunales constitucionales del mundo.

Ahora bien, en el tema B de la sentencia se estudia la inconstitucionalidad del
articulo 687 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz,® que se refiere al
impedimento para que se asiente en el acta de nacimiento al progenitor que
haya estado casado al sobrevenir el nacimiento o en la época de la concep-
cion. La sentencia desarrolla dos ejes de analisis para declarar la invalidez
del articulo: por un lado, el derecho a la identidad y por el otro, el principio de
igualdad y no discriminacion. Coincido esencialmente con el estudio del derecho
a laidentidad, pero no con el estudio de igualdad. En linea con lo que sostuve
sobre el tema anterior, me parece que el analisis de la violacion del principio
de igualdad, en su vertiente de no discriminacion, debio reforzarse con la
doctrina actual de esta Suprema Corte.

La sentencia habla de un "test de razonabilidad" como modelo de argumentacion
(yo considero que se trata en realidad de un test de igualdad en atencion al
tipo de interés en juego, la violacion del derecho a la igualdad, en su vertiente
de prohibicién a la discriminacion). Para correr este test, la sentencia establece
que debe realizarse un escrutinio estricto porque la distincion que prevé el
articulo referido esta basada en la condicion social de las personas. Se sefiala
que por tratarse de una categoria prevista en el numeral 10. constitucional,
automaticamente debe realizarse un escrutinio estricto, sin mas justificacion.
Finalmente, se establece que no es necesario analizar dos de las gradas del test
de igualdad (vinculacion con fines y que sea menos restrictiva posible), porque de
cualquier forma el precepto impugnado no cumple con un fin legitimo.

3 "Articulo 687. En atencion al interés superior de la infancia, en ninguna circunstancia se permitira
que se consigne en el acta como progenitor, a quien, hombre o mujer, haya estado casado al sobre-
venir el nacimiento o en la época de la concepcion, teniendo, ademas, en consideracion las circuns-
tancias de excepcion a que se refiere el articulo 315." (Texto impugnado)
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En mi opinidn, esta conclusion es problematica porque hasta este momento no
hemos determinado qué debe entenderse por una distincion por "condicion
social' que justifique un test estricto y, en realidad, muchas diferenciaciones entre
personas podrian considerarse que se realizan por ese motivo. Esta precision
no es baladi. La determinacion de la justificacion para realizar este tipo de
escrutinio constituye una auto restriccion a las facultades de esta Corte. Esto es
asi, pues superar un escrutinio estricto, de realizarse correctamente, impone
un estandar alto al poder legislativo y a la administracion al resolver sobre la
constitucionalidad de medidas o normas. Incluir distinciones, calidades o cate-
gorias sin justificacion podria, incluso, diluir la importancia de los estudios de
igualdad realizados de manera estricta y afectar la legitimidad y coherencia
de nuestras resoluciones.

Al respecto, bajo la construccion jurisprudencial de esta Corte, debe aplicarse un
escrutinio estricto cuando la distincion identificada se basa o se relaciona con
alguna de las categorias sospechosas detalladas en el articulo 1o. de la Constitu-
cion. No obstante, esta aplicabilidad no es autoevidente ni acritica, tan es asi,
que existen casos resueltos por el Pleno en donde se han hecho distinciones
relevantes. Por ejemplo, tratdndose de distinciones basadas en la edad, en la
accion de inconstitucionalidad 89/2018* se dijo que, aunque la distincion legal
estaba basada en la edad (requisito para ser presidente del tribunal de con-
ciliacion), la motivacién de incorporar esa distincion fue meramente formal y
no tuvo como objetivo generar una distincion entre grupos vulnerables. Por
ello, debia aplicarse un escrutinio ordinario y no un escrutinio estricto de
igualdad.

Asimismo, algunos integrantes del Pleno han realizado distinciones en torno a la
categoria sospechosa sobre condicion social. Por ejemplo, han existido casos
en donde se verifica el requisito de "saber leer y escribir' para ocupar un
determinado cargo publico. En dichos asuntos, en mi opinion, la mera exigen-
cia de "saber leer y escribir" para ocupar un cargo publico es una distincion
basada en la condicion social y, por ende, debe aplicarse un escrutinio estricto
de igualdad. Sin embargo, el criterio mayoritario del Pleno (en la accién de
inconstitucionalidad 107/2016)° es que no opera de la misma manera ese
requisito si se trata de un cargo elegido democraticamente a un cargo publico

4 Sobre este punto existié mayoria de diez votos, con el voto en contra del Ministro Gonzalez Alcantara
Carrancé. Sesioén del 22 de octubre de 2020.

5 Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con razones adicionales, Rios
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no asignado mediante eleccion. Tratdndose de este segundo supuesto y apli-
cado al caso que se resolvio, al ser una exigencia para ser comisario ejidal,
dicho requisito no se referia a una categoria sospechosa vy, por ende, aplicaba
un test ordinario de igualdad.

En el presente caso, el andlisis del articulo 687 del Codigo Civil para el Estado
de Veracruz debio justificar por qué en este supuesto debia aplicarse el test
de igualdad de manera estricta, asi como, cuél era la distincion que ameritaba
ese nivel de escrutinio. Desde mi punto de vista, este tipo de estudio podria ser
consistente con la jurisprudencia hasta ahora, pero ameritaba de una construc-
cidn argumentativa importante que no esta presente en la sentencia aprobada
por el Tribunal Pleno.

Por un lado, si se partia de que la categoria constitucional de "condicion social",
pudo haberse sostenido que la distincion estaba basada en la calidad de
"hijos ilegitimos", la cual es particularmente agraviante en atencion a la discri-
minacion histérica a este grupo de personas, categoria que se reconocio
como problematica desde la publicacion de la Ley de Relaciones Familiares
de 1917.¢ No puede afirmarse Unicamente que se trata de un escrutinio es-
tricto por tratarse de una distincion basada en una "condicion social" basada
en discriminacion histérica, sin explicitar en qué consistié o consiste esa dis-
criminacion. Al respecto, destaco que la distincion entre categorias de hijos
se remonta al régimen colonial (en esa época entre 25 a 40 % de los hijos eran
ilegitimos) y permitié reafirmar sistemas de estratificacion por razones de raza,
etnicidad y clase que persisten hasta ahora.” Alternativamente, el nivel de escru-

Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, rela-
tivo al estudio de fondo, consistente en reconocer la validez del articulo 64, en su porciéon normativa
"saber leer y escribir', de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz,
reformado mediante Decreto Numero 930, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa
el nueve de noviembre de dos mil dieciséis. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar
Morales y Pérez Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concu-
rrente. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto particular, al cual se adhirié el sefior
Ministro Aguilar Morales para conformar uno de minoria, con la anuencia de aquél.

8 En la discusién de la Ley de Relaciones Familiares de 1917 (promesa de los revolucionarios liberales)
se establecid "Que, en materia de paternidad vy filiacion, ha parecido conveniente suprimir la califi-
cacion de hijos espurios, pues no es justo que la sociedad estigmatice a consecuencia de faltas que
no les son imputables y menos ahora que el matrimonio es un contrato, la infraccién de los preceptos
que lo rigen sélo debe perjudicar a los infractores y no a los hijos." A pesar de estos cambios, durante
décadas permanecieron distinciones legales entre hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio.
”Véase Beltran y Puga, Alma. Bioética laica. Vida, muerte, género, reproduccion y familia. La laicidad
y el excepcionalisimo del derecho de familia en México. un apunte histérico, IJUNAM, México, 2018,
p. 230. Y Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Matrimonio y Familia, Tomo I, 2013.
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tinio estricto podria justificarse también con base en la categoria de estado
civil y no "condicion social', pues lo que genera la diferencia es precisamente
el estado civil de los progenitores (categoria explicita en el articulo 10.) y la
afectacion de los intereses de sus hijos.

El derecho funciona a partir de la clasificacion y categorizacion de personas, cosas
y acciones, pues precisamente son las normas las que establecen bajo qué
premisa, distincion o concepto alguna situacion forma parte 0 no de un supuesto
juridico. Por tanto, un estudio de igualdad debe identificar claramente cuél
clasificacion o distincion es la que se esta examinando y determinar porqué
esa distincion es injustificada a partir de las normas constitucionales vigentes.
Més aun, en atencion a la alta carga de justificacion que implica un test de
igualdad estricto para las autoridades, el estudio debe razonar porqué esta
distincién es particularmente dafiina o agraviante para nuestro orden social
para constituir discriminacion vedada constitucionalmente. Sélo de esta manera
podemos nombrar y reparar correctamente la violaciéon a este principio cons-
titucional basico.

Por tanto, me separo de los parrafos 150 a 159 de la resolucién, en tanto establecen
la necesidad de realizar un escrutinio estricto sin una apropiada justificacion.
Desde mi perspectiva, el estudio debid basarse, en todo caso, en la discrimi-
nacion histérica de los "hijos ilegitimos" y no simplemente en el reconocimiento
de la existencia de una distincién por "condicién social".

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 144/2020 y su acu-
mulada 185/2020, que contiene el criterio respecto del cual se formulé este
voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidn, Undécima Epoca, Libro 18, Tomo |, octubre de 2022, pagina
39, con numero de registro digital: 30993.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 120/2021, PRO-
MOVIDA POR LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1.En sesion de veinte de septiembre de dos mil veintidds, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la accion de inconstituciona-
lidad 120/2021, en la cual analizaron, el articulo 29, fraccion Il: "Que no haya
sido suspendido o inhabilitado para ejercer la funcién', y la fraccion IV: "Que no
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se encuentre sujeto a proceso administrativo o judicial’, de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Estado y Municipios de Guanajuato, publi-
cada el diecinueve de julio de dos mil veintiuno en el medio oficial local.

2. En el andlisis, discusion, votacion y aprobacion de la accién de inconstituciona-
lidad manifesté mi concurrencia en el considerando sexto, relativo al analisis
de los articulos anteriores que excluyen el reingreso de los policias de carrera
que se hayan dado de baja de manera voluntaria de una Institucion Policial,
siempre y cuando no hayan sido suspendidos o inhabilitados para ejercer la
funcion y que no se encuentren sujetos a proceso administrativo o judicial,
estudio que corre de los parrafos 21 a 46 del engrose de la sentencia, estudio
que concluye en la invalidez de las porciones normativas "Que no haya sido
suspendido o inhabilitado para ejercer la funcion" y "Que no se encuentre
sujeto a proceso administrativo o judicial”, del articulo mencionado, porque es
criterio reiterado’ por la integracion del Tribunal Pleno que no era necesario
realizar un test de escrutinio estricto en tanto se considerd que la exclusion
de las normas en analisis no establecian una discriminaciéon por razén de
categoria sospechosa, no obstante bajo un analisis simple de razonabilidad
y proporcionalidad se concluyd que los articulos impugnados si resultaban
inconstitucionales por contravenir el derecho a la igualdad y al principio de
no discriminacion que establece el articulo 10. de la Constitucion Federal.

3. Conclusién con la que coincido, no obstante, al igual como manifesté en la accion
de inconstitucionalidad 107/2016,? considero que si resultaba fundado en su
totalidad el concepto de invalidez de la Comision actora en cuanto a que las
normas impugnadas establecen una distincién basada en una categoria sos-
pechosa en tanto estigmatizan a las personas por la caracteristica de haber
sido suspendidas, destituidas o inhabilitadas por resolucién firme como ser-
vidor publico, asi como que no se encuentren sujetos a proceso administrativo
o judicial, lo que efectivamente crea una categoria y agrupa a las personas
que estén en esas circunstancias con el objeto de excluirlas del acceso al
cargo publico en igualdad de trato con quienes no tengan esa caracteristica
en su vida pasada.

4. Asi, a mi parecer si era factible realizar un test de escrutinio estricto, en funcién
de que el ultimo parrafo del articulo 1o. constitucional establece que queda

' Se citan como precedente la accién de inconstitucionalidad 111/2019.

2 Fallada por el Tribunal Pleno el veintitrés de enero de dos mil veinte, en la cual se analizé la porcion
normativa "... y no contar con antecedentes penales ...", contenida en el articulo 64, de la Ley NU-
mero 9 Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de la que se
declar¢ su invalidez.
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prohibida toda discriminacion motivada por cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

5. Entonces, si bien la calidad personal o la caracteristica de "haber sido destituido
o inhabilitado por resolucién firme como servidor publico" o "que se encuentre
sujeto a proceso administrativo o judicial’ no corresponde al catalogo de cate-
gorias expresamente contempladas en el articulo 10. constitucional, o cierto
es que sf refiere a una categoria sospechosa por referir a una caracteristica
de quienes aspiren a un cargo publico al agrupar, categorizar y estigmatizar
a quienes hubieren sido destituidos o inhabilitados, acarreando una situacion
pasada a una consecuencia de exclusion en el presente, lo que la agrupa a
la persona con esa condicion en un grupo de desventaja frente a quienes no
tengan esa calidad en su vida pasada, luego la norma si discrimina con base
en una categoria sospechosa.

6. Conclusién a la que arribo en parte por las consideraciones y razonamientos en
los diversos asuntos que ya he analizado y profundizado sobre el concepto
de categorias sospechosas® y donde se ha afirmado que la razén de tener un
catélogo de categorias sospechosas es resaltar —de manera no limitativa— que
existen ciertas caracteristicas o atributos en las personas que han sido histé-
ricamente tomadas en cuenta para categorizar, excluir, marginalizar y/o dis-
criminar a quienes las tienen o a quienes han sido asociadas con estos
atributos o caracteristicas.*

7. Asi, por ejemplo, las categorias de sexo, raza, color, origen nacional, posicion
econdémica, opiniones politicas, o cualquier otra condicion o situacion social,
han sido consideradas como las principales categorias sospechosas incluidas
en los tratados internacionales y en diversas constituciones.®> Ahora bien, con el

8 Cfr. Accion de inconstitucionalidad 8/2014, amparo directo en revisién 597/2017 y amparo directo
en revision 6606/2015.

4 Cfr. Corte Constitucional de Sudafrica. Harksen v. Lane No. 1997 (4) SA 1 (CC), 1997 (11) BCLR
1489 (CC), parrafo 49.

5 En el derecho internacional de los derechos humanos, el articulo 1.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos establece que los "Estados Partes en esta Convencion se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social." El articulo 2.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece que "cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
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paso del tiempo, se ha incluido en la jurisprudencia y/o en las constituciones
otras categorias atendiendo a otras formas de discriminacion detectadas. Asi
pues, por un lado, en atencioén al caracter evolutivo de la interpretacion de los
derechos humanos,® la jurisprudencia convencional y constitucional ha

compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, po-
sicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social." El articulo 14 del Convenio Europeo
de Proteccion de los Derechos Humanos establece que: "El goce de los derechos y libertades re-
conocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin distincion alguna, especialmente por
razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social,
pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion."

En el derecho comparado, el articulo 13 de la Constituciéon colombiana (1991) establece que "todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autorida-
des y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opiniéon politica o filoséfica." El articulo
61 de la Constitucion de Venezuela (1999) prevé que "no se permitiran discriminaciones fundadas
en la raza, el sexo, el credo o la condicién social." El articulo 88 de la Constituciéon de Paraguay
(1992) dispone: "De la no discriminacion. No se admitira discriminacion alguna entre los trabajadores
por motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicion social y preferencias politicas o sindicales.
El trabajo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas 0 mentales sera especialmente
amparado."

8 Al respecto, el Pleno de este Tribunal ha establecido que en la interpretacion histérica progresiva
"deben tomarse en cuenta tanto las condiciones y necesidades existentes al momento de la sancion
del precepto constitucional, como las que se advierten al llevar a cabo su interpretacion y aplicacion,
ya que toda Norma Fundamental constituye un instrumento permanente de gobierno, cuyos preceptos
aseguran la estabilidad y certeza necesarias para la existencia del Estado y del orden juridico; por
tanto, ante un precepto constitucional que por su redaccion permite la adecuacion de su sentido a
determinadas circunstancias, ya sea juridicas, o de otra indole, para fijar su alcance, sin imprimirle
un cambio sustancial, debe atenderse precisamente a la estabilidad o modificacion que han sufrido
esas circunstancias, sin que con ello sea valido desconocer o desnaturalizar los propdsitos que
llevaron al Constituyente a establecer la disposicion en estudio.". (Ver tesis jurisprudencial P./J.
61/2000, emitida por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Novena Epoca, mayo de 2000,
pagina 13, con nimero de registro digital: 191673, de rubro: "INTERPRETACION HISTORICA TRA-
DICIONAL E HISTORICA PROGRESIVA DE LA CONSTITUCION."

Por otro lado, al realizar la interpretacion evolutiva del contenido de un derecho humano, los tribu-
nales constitucionales y los organismos internacionales autorizados hacen un analisis desde su
propia jurisprudencia y también de forma comparativa. Asi por ejemplo, la Corte Interamericana al
hacer una interpretacion evolutiva ha otorgado "especial relevancia al derecho comparado, razon
por la cual ha utilizado normativa nacional o jurisprudencia de tribunales internos a la hora de analizar
controversias especificas". [Cfr. Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros ("Fecundacion in vitro")
Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviem-
bre de 2012. Serie C No. 257, parrafo 245. Ver también, El Derecho a la Informacién sobre la
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incluido, por ejemplo, a la preferencia sexual como una categoria sospechosa.’
Por otro lado, diversas constituciones han previsto expresamente nuevas
formas de categorias sospechosas, tales como la edad, la discapacidad y el
estado civil —o el estado marital.®

8. La Constitucion mexicana se encuentra en este Ultimo supuesto y reconoce, en su
articulo 1o0., un amplio catdlogo de categorias sospechosas, dentro de las
que, como ya se dijo, si bien no contempla expresamente el haber sido inha-
bilitado o destituido como servidor publico, si indica que dentro del catalogo
de categorias sospechosas puede considerarse cualquier otra que atente
contra la dignidad humana, de ahi que considerar la calidad que tuvo la per-
sona en el pasado para limitar y excluir del acceso a los derechos a una si-
tuacion presente, por supuesto que se trata de una distincion con base en una
categorfa sospechosa, en tanto categoriza a las personas por efecto de su
pasado o historia de vida personal, exclusion que indiscutiblemente atenta
con la dignidad humana al imponer una supresion que trasciende durante
toda la vida de la persona.

9. Ademas, el principio de igualdad y no discriminacion —ingresado en el dominio
del ius cogens— permea todo el ordenamiento juridico,® por lo que cualquier

Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién Consultiva
0OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parrafo 114, y Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile,
parrafo 83].

" Ver, por ejemplo, Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, Comité de Derechos Humanos, "Toonen Vs.
Australia", Comunicacién No. 488/1992 (CCPR/C/50/D/488/1992), 4 de abril de 1994. Sentencia
C-577/11 de la Corte Constitucional de Colombia. (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

8 El articulo 9.3 de la Constituciéon Sudafricana (1994) establece que:

‘el Estado no puede injustamente discriminar directa o indirectamente contra nadie con base en uno
0 mas motivos, incluyendo raza, género, sexo, embarazo, estado marital, origen étnico o social,
color, orientacion sexual, edad, discapacidad, religion, consciencia, creencia, cultura, idioma y
nacimiento. (The state may not unfairly discriminate directly or indirectly against anyone on one or
more grounds, including race, gender, sex, pregnancy, marital status, ethnic or social origin, colour,
sexual orientation, age, disability, religion, conscience, belief, culture, language and birth).

El articulo 14.11 de la Constitucién boliviana (2009) establece que:

‘el Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén de sexo, color, edad,
orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo
religioso, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil, condiciéon econémica o social, tipo de
ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resul-
tado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos de toda persona.”

¢ Ver Caso Atala Riffo y otras Vs. Chile, Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumen-
tados. Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parrafo 101y
Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek, parrafo 269.
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tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto del ejerci-
cio de cualquiera de los derechos garantizados en la Constitucion es per se
incompatible con la misma.’® Por tanto, es incompatible toda situacién que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con hosti-
lidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reco-
nocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion.™

10. Asi como se afirmé en la accién de inconstitucionalidad 8/2014,'? la discrimina-
cién no sélo se resiente cuando la norma regula directamente la conducta de
un grupo en situacion de desventaja histérica, sino cuando las normas con-
tribuyen a construir un significado social de exclusién o degradacion para
estos grupos;* lo que observo sucede con las porciones normativas analiza-
das en tanto se dirigen a construir un significado social de exclusion de las
personas que hubiesen, en el pasado, sido inhabilitadas o destituidas como
servidores publicos 0 que se encuentren sujetas a proceso administrativo o
judicial, sin distincion de si los efectos de esa situacion legal ha cesado o las
causas que lo generaron, lo que revela que la intencion de la norma es crear
una categorfa de personas que toma en cuenta los hechos pasados o que no
se han concretado, de forma sobreinclusiva, trascendiendo con ello todos los
efectos negativos de esa conducta a lo largo de toda su vida, lo que atenta
directamente a la dignidad humana, por lo que si se esta ante una categoria
sospechosa y, por ende, era factible realizar el test de escrutinio estricto.

11. Especialmente cuando se verifica que las porciones normativas en analisis resul-
tan sobreinclusivas, porque no distinguen siquiera la naturaleza o antece-
dentes de la inhabilitacion o destitucion, o se desconoce la causa del proceso
administrativo o judicial, esto es, no consideran el origen de la sancion, el
momento o las circunstancias en que ocurrieron, ni mucho menos si las san-
ciones ya han cesado en todos sus efectos legales, o que evidencia que la
intencion de la norma es simplemente de agrupar y categorizar a las personas

0 Ver mutatis mutandi, Caso Atala Riffo y otras Vs. Chile, ver también Propuesta de Modificacion a
la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la Naturalizacion. Opinién Consultiva OC-4/84
del 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parrafo 53 y Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214,
parrafo 268.

" Cfr. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva
0OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parrafo 55.

2 Fallada por el Tribunal Pleno en sesién del once de agosto de dos mil quince.

'8 Cfr. Amparo en Revision 152/2013.
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con esa caracteristica en el pasado de inhabilitacion, suspensién o destitu-
cion, sin calibrar si ello se debid a conductas consideradas graves, dolosas
o bien culposas o relacionadas con la eficacia o eficiencia del cargo publico,
ni modular la trascendencia de la sancién a hechos presentes, por lo que la
limitante no permite tampoco vislumbrar si la restriccion obedece a una fi-
nalidad idénea para limitar el acceso al cargo al que se aspira ingresar, por
lo que evidentemente las porciones normativas no superan un test de escru-
tinio estricto y, por ende, tampoco un simple test de razonabilidad.

Por tanto, al llegar a la misma conclusion de invalidez de las normas impugnadas,
solamente expreso mi concurrencia en cuanto al método utilizado para llegar
a la declaratoria de invalidez del articulo 29, fraccion II: "Que no haya sido
suspendido o inhabilitado para ejercer la funcion', y la fraccion IV: "Que no se
encuentre sujeto a proceso administrativo o judicial’, de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Estado y Municipios de Guanajuato, ley
expedida mediante el Decreto 332, publicado el diecinueve de julio de dos
mil veintiuno en el medio oficial local.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 120/2021, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de diciembre de 2022 a las
10:21 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undé-
cima Epooa, Libro 20, Tomo |, diciembre de 2022, pagina 5, con numero de
registro digital: 31128.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 164/2021.

1. En la presente accién de inconstitucionalidad 164/2021 el Tribunal Pleno deter-
mind la invalidez de diversas porciones normativas de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, expedida mediante el De-
creto 2768, publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el treinta
de septiembre de dos mil veintiuno. Ademas, decreto la invalidez por exten-
sién de otros articulos.

' Se declara la invalidez de los articulos 68, fraccion IV, 72, parrafo segundo, fraccion lll, en sus
porciones normativas "y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena privativa
de libertad; pero si se tratare de" y "u otro que lastime seriamente la buena fama publica, quedara
inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido la pena", 78, fraccion IV, en sus porciones
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2. Para llegar a esta conclusion, la sentencia utiliza una metodologia basada en un
test de mera razonabilidad. Si bien voté a favor de la propuesta, pues consi-
dero que las normas si son violatorias del principio de igualdad, estimo que
la metodologia de adjudicacion constitucional adecuada es la aplicacion de
un escrutinio estricto.

3. He sostenido que un escrutinio ordinario se realiza por el Juez constitucional en
los asuntos en que no se incide de manera directa sobre los derechos huma-
nos y exista un amplio margen de accion y apreciacion para la autoridad
desde el punto de vista normativo. Mientras que un test de escrutinio estricto
se actualiza cuando en el caso se involucre: a) categorias sospechosas de-
talladas en el articulo 10. de la Constituciéon General; b) se afecten derechos
humanos reconocidos por el propio texto constitucional y/o por tratados inter-
nacionales, o c) se incida directamente sobre la configuracion legislativa que
la Constitucion General prevé de manera especifica para la actuacion de las
autoridades de los distintos niveles de gobierno.?

4. Un test de escrutinio estricto implica analizar lo siguiente:

a. Si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad
imperiosa. No debe exigirse simplemente que se persiga una finalidad cons-
titucionalmente admisible, debe perseguir un objetivo constitucionalmente
importante, es decir, proteger un mandato de rango constitucional.

b. Si la distincién legislativa esté estrechamente vinculada a esa finalidad consti-
tucionalmente imperiosa ('totalmente encaminada a la consecucion de la fina-
lidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente conectada con
tales objetivos").

normativas "y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal de mas de un
afio de prision; pero si se tratare de" y "u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, en cualesquier caso que haya sido la pena', y, 259, fraccién V, en sus porciones normativas
'No haber sido condenado por delito que amerita pena corporal de mas de un afio de prision; pero
si se tratare de", asf como "y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, in-
habilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y", de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California Sur. Por extension, la de sus articulos 72, parrafo segundo, fraccion
I, en su porcién normativa ‘robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza', 78, fraccion IV, en su
porcién normativa "robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza" y 259, fracciéon V, en su porcion
normativa "robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza".

2 Ver por ejemplo el amparo en revision 202/2013, resuelto por la Primera Sala en su sesién del
veintiséis de junio de dos mil trece.
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c. La distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para con-
seguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

5. El articulo 1o. de la Constitucién General, en su Ultimo parrafo, sefiala:

"Articulo 10.

"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

6. Asi, considero que la Constitucion prohibe la distincién injustificada o la restric-
cion del derecho a acceder a determinado cargo o profesion basadas en
categorias sospechosas (antecedentes penales o de condena, sujecién a pro-
cesos judiciales, entre otras) si éstas no sobrepasan un escrutinio estricto.

7. Estimo que, en el presente caso, exigir los requisitos bajo estudio constituyen una
diferencia de trato injustificada a partir de la condicion social de una persona que
pretende acceder a un cargo publico; ademas puede resultar en una clara
afectacion a su dignidad humana.

8. Asf voté, por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 107/2016, fallada por el
Tribunal Pleno el veintitrés de enero de dos mil veinte, donde se invalido el requi-
sito de no contar con antecedentes penales para acceder a cargos municipales.

9. Por lo tanto, si bien coincido con la invalidez de la norma, lo hago bajo razones
diversas aqui expresadas.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 164/2021, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de enero de 2023 a las
10:07 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undéci-
ma Epoca, Libro 21, Tomo |, enero de 2023, pagina 670, con nimero de re-
gistro digital: 31152.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA EN RELACION CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
115/2020, RESUELTA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
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DE LA NACION EN SU SESION DE TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS
MIL VEINTIUNO.

1. En la presente acciéon de inconstitucionalidad 115/2020 el Tribunal Pleno, por
unanimidad de votos, declard la invalidez de los articulos 16 Bis, fraccion |,
incisos c) y e), de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal, y 42 Bis, fraccion lll, incisos c) y €), de la
Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado
de Puebla, adicionados mediante el decreto publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el veintiddés de enero de dos mil veinte.

2. Para llegar a esta conclusion, la sentencia utiliza una metodologia basada en un
test de mera razonabilidad.

3. Si bien voté a favor de la propuesta, pues considero que las normas si son viola-
torias del principio de igualdad, lo cierto es que la metodologia de adjudi-
cacion constitucional adecuada es la aplicacion de un escrutinio estricto.

4. He sostenido que un escrutinio ordinario se realiza por el Juez constitucional en
los asuntos en que no se incide de manera directa sobre los derechos huma-
nos y exista un amplio margen de accién y apreciacion para la autoridad
desde el punto de vista normativo. Mientras que un test de escrutinio estricto
se actualiza cuando en el caso se involucre: a) categorias sospechosas de-
talladas en el articulo 10. de la Constituciéon General; b) se afecten derechos
humanos reconocidos por el propio Texto Constitucional y/o por tratados in-
ternacionales, o ¢) se incida directamente sobre la configuracion legislativa
que la Constitucion General prevé de manera especifica para la actuaciéon de
las autoridades de los distintos niveles de gobierno.’

5. Un test de escrutinio estricto implica analizar lo siguiente:

a. Si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad
imperiosa. No debe exigirse simplemente que se persiga una finalidad cons-
titucionalmente admisible, debe perseguir un objetivo constitucionalmente
importante, es decir, proteger un mandato de rango constitucional.

b. Si la distincion legislativa esté estrechamente vinculada a esa finalidad cons-
titucionalmente imperiosa ("totalmente encaminada a la consecucion de la

" Ver por ejemplo el amparo en revision 202/2013, resuelto por la Primera Sala en su sesién del
veintiséis de junio de dos mil trece.
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finalidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente conectada
con tales objetivos").

c. La distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible
para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional.

6. El articulo 10. de la Constitucion General, en su Ultimo parrafo, sefiala:

"Articulo 10.

"Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

7. Asi, considero que la Constitucion prohibe la distincién injustificada o la restric-
cion del derecho a acceder a determinado cargo o profesion basadas en
categorias sospechosas (antecedentes penales o de condena, sujecion a
procesos judiciales, entre otras) si éstas no sobrepasan un escrutinio estricto.

8. Estimo que, en el presente caso, exigir los requisitos referidos en la sentencia
constituye una diferencia de trato injustificada a partir de la condicién social
de una persona que pretende acceder a un cargo publico; ademas puede
resultar en una clara afectacion a su dignidad humana.

9. Asi voté, por ejemplo, en la accién de inconstitucionalidad 107/2016, fallada por el
Tribunal Pleno el veintitrés de enero de dos mil veinte, donde se invalidé el requi-
sito de no contar con antecedentes penales para acceder a cargos municipales.

10. Por lo tanto, si bien coincido con la invalidez de la norma, lo hago bajo razones
diversas aqui expresadas.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 115/2020, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 24 de junio de 2022 a las
10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undéci-
ma Epoca, Libro 14, Tomo |, junio de 2022, pagina 462, con niimero de registro
digital: 30730.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA EN RELACION CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
129/2020 Y SUS ACUMULADAS 170/2020 Y 207/2020, RESUELTAS POR EL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SU SE-
SION DE VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

1. En la presente accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas el Tribunal Pleno

determind la invalidez de los articulos 55 y del 58 al 63 de la Ley de Educacion del
Estado de Aguascalientes, expedida mediante el Decreto Numero 341, publi-
cado en el Periddico Oficial de dicha entidad, ya que el Congreso no realizd
las consultas a personas, pueblos y comunidades indigenas ni a personas
con discapacidad previo a emitir la legislacion respectiva.

2. En cuanto a los efectos vinculantes para el Congreso del Estado de Aguascalien-

tes, se determind no solo la invalidez de la regulacion, sino que impuso la
obligacion constitucional al érgano legislativo de desarrollar las consultas co-
rrespondientes, cumpliendo con los parametros establecidos en la sentencia
y precisando que, con base en los resultados de dichas consultas, emita la
regulacion que corresponda en materia de educacion indigena, asi como de
educacion inclusiva.

3. Si bien estuve a favor de la invalidez, asi como de los efectos, debo aclarar me-

diante este voto que, bajo mi criterio, debia declararse la invalidez por exten-
sion de otras normas relacionadas, tal y como se realizé por este Tribunal
Pleno en la accion de inconstitucionalidad 18/2021, fallada el doce de agosto
de dos mil veintiuno. Sin embargo, no pasa desapercibido que este criterio
fue cambiado por el Tribunal Pleno el veintiuno de octubre de dos mil veintiuno al
fallar las acciones de inconstitucionalidad 178/2020, 239/2020, 240/2020 y
291/2020. Asi, la propuesta de extender efectos no alcanzaba una mayoria
calificada y en consecuencia fue desestimada esa parte de la propuesta.

4. Por lo tanto, si bien coincido con la invalidez de las normas y sus efectos, consi-

dero que también procedia la invalidez por extension de otras disposiciones.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 129/2020 y sus acu-
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA EN RELACION CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
259/2020, RESUELTA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EN SU SESION DE TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO.

1. En la presente accion de inconstitucionalidad 259/2020 el Tribunal Pleno, por
mayoria de votos desestimoé la invalidez del articulo 20, fraccién V, en su porcion
normativa "y no haber sido condenado por delito que amerite una pena cor-
poral de més de un afio de prision; pero si se tratare de otro delito que lesione
su buena fama, éste se considerara inhabilitado para el desempefio del cargo,
cualquiera que haya sido la pena impuesta’, de la ley impugnada.

2. Por un lado, quiero destacar que mi voto fue por la invalidez del articulo 20, frac-
cion V, de la ley impugnada; sin embargo, la misma no alcanzé la mayoria
calificada.

3. Por otra parte, este Tribunal Pleno declaré la invalidez de los articulos 21, fraccion V,
en su porcion normativa "y no haber sido condenado por delito que amerite una
pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratare de otro delito
que lesione su buena fama, éste se considerara inhabilitado para el desem-
pefo del cargo, cualquiera que haya sido la pena impuesta", y 32, parrafo
segundo, fraccién VI, de la Ley Orgénica del Tribunal Administrativo del Poder
Judicial del Estado de Chiapas, expedida mediante el Decreto No. 262, publi-
cado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de
agosto de dos mil veinte.

4. Para llegar a esta conclusion, la sentencia utiliza una metodologia basada en un
test de mera razonabilidad.

5. Si bien voté a favor de la propuesta, pues considero que las normas si son viola-
torias del principio de igualdad, lo cierto es que la metodologia de adjudica-
cion constitucional adecuada es la aplicacion de un escrutinio estricto.

6. He sostenido que un escrutinio ordinario se realiza por el Juez Constitucional en
los asuntos en que no se incide de manera directa sobre los derechos huma-
nos y exista un amplio margen de accion y apreciacion para la autoridad
desde el punto de vista normativo. Mientras que un test de escrutinio estricto se
actualiza cuando en el caso se involucre: a) categorias sospechosas detalladas
en el articulo 1o. de la Constitucién General; b) se afecten derechos humanos
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reconocidos por el propio Texto Constitucional y/o por tratados internaciona-
les; 0, c) se incida directamente sobre la configuracion legislativa que la Cons-
titucion General prevé de manera especifica para la actuacion de las
autoridades de los distintos niveles de gobierno. !

7. Un test de escrutinio estricto implica analizar lo siguiente:

a. Si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad
imperiosa. No debe exigirse simplemente que se persiga una finalidad cons-
titucionalmente admisible, debe perseguir un objetivo constitucionalmente
importante, es decir, proteger un mandato de rango constitucional.

b. Si la distincién legislativa esté estrechamente vinculada a esa finalidad consti-
tucionalmente imperiosa (“totalmente encaminada a la consecucion de la fina-
lidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente conectada con
tales objetivos").

c. La distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible
para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional.

8. El articulo 1o. de la Constitucién General, en su ultimo parrafo, sefiala:

"Articulo 1o.

"Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

9. Asi, considero que la Constitucién prohibe la distincién injustificada o la restriccion
del derecho a acceder a determinado cargo o profesion basadas en catego-
rias sospechosas (antecedentes penales o de condena, sujecion a procesos
judiciales, entre otras) si éstas no sobrepasan un escrutinio estricto.

" Ver por ejemplo el amparo en revision 202/2013, resuelto por la Primera Sala en su sesion del
veintiséis de junio de dos mil trece.
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10. Estimo que, en el presente caso, exigir el requisito referido supra constituye una
diferencia de trato injustificada a partir de la condicion social de una persona que
pretende acceder a un cargo publico; ademas puede resultar en una clara
afectacion a su dignidad humana.

11. Asi voté, por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 107/2016, fallada por
el Tribunal Pleno el veintitrés de enero de dos mil veinte, donde se invalido el
requisito de no contar con antecedentes penales para acceder a cargos
municipales.

12. Por tanto, si bien coincido con la invalidez de la norma, lo hago bajo razones
diversas aqui expresadas.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 259/2020, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de marzo de 2022 a las
10:07 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 11, Tomo |, marzo de 2022, pagina 842, con numero de registro
digital: 30419.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA EN RELACION CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
87/2021, PROMOVIDA POR LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y RESUELTA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACION EN SESION DE VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DOS
MIL VEINTIDOS.

1. En sesidn de veintisiete de septiembre de dos mil veintidds, el Tribunal Pleno,
al resolver la accion de inconstitucionalidad 87/2021 declar¢ la invalidez de la
porcion "por nacimiento' de la fraccion | del articulo 20 de la Ley Orgénica del
Tribunal Unitario de Justicia Penal para Adolescentes del Estado de Morelos
(considerando VI.2), asi como de la porcién "no haber sido condenado por
sentencia firme por delito grave intencional" de la fraccion VII del articulo 20
de la Ley Organica del Tribunal Unitario de Justicia Penal para Adolescentes del
Estado de Morelos (considerando VI.4), por unanimidad de diez votos el pri-
mero y mayoria de nueve votos el segundo.

2. La mayoria sostuvo que su inconstitucionalidad de la porcién impugnada de la
fraccion | deriva de que los Congresos Locales no estan facultados para
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prever en sus legislaciones el requisito de ser persona mexicana por nacimiento
para ocupar cargos publicos. En cuanto a la fraccion VII, la decision de la
mayoria determind que si bien, la porcién normativa impugnada contiene un
trato diferenciado entre las personas que han sido condenadas en sentencia
firme por delito grave y aquellas que no han sido sancionadas de ese modo,
la medida se debe analizar bajo un test de mera razonabilidad.

3. Si bien, voté a favor de la propuesta, considero que la metodologia de adjudica-
cién constitucional adecuada es la aplicacion de un escrutinio estricto, como
también lo sostuve en los votos concurrentes que formulé para las acciones
de inconstitucionalidad 50/2021 y 275/2020. No concuerdo con que se haya
utilizado una metodologia de escrutinio ordinario, por medio de un mero test
de razonabilidad.

4. Por tratarse de normas que inciden directamente sobre derechos humanos, como lo
es el derecho a la igualdad, es inadecuado emplear un test de escrutinio ordi-
nario. He sostenido que el escrutinio ordinario es aquel que se debe realizar
en los asuntos en los que no se incide de manera directa sobre los derechos
humanos y exista un amplio margen de accion y apreciacion para la autoridad
desde el punto de vista normativo. Asi, el escrutinio estricto se actualiza cuando
en el caso se involucre: a) categorias sospechosas detalladas en el articulo
10. de la Constitucion General; b) se afecten derechos humanos reconocidos
por el propio texto constitucional y/o por tratados internacionales; o, ¢) se incida
directamente sobre la configuracion legislativa que la Constitucion General
prevé de manera especifica para la actuacion de las autoridades de los dis-
tintos niveles de gobierno.

5. Por lo tanto, si bien coincido con la invalidez de la norma, lo hago porque los
requisitos impugnados no superan un test de escrutinio estricto.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 87/2021, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13 de enero de 2023 a las
10:14 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 21, Tomo |, enero de 2023, pagina 715, con numero de registro
digital: 31180.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA EN RELACION CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
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153/2021, RESUELTA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EN SU SESION DE VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS.

1. En la presente accién de inconstitucionalidad 153/2021, el Tribunal Pleno deter-
miné la invalidez de los articulos 71, parrafo cuarto, fracciéon Vy 76, parrafo
tercero, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oa-
xaca, reformados mediante el Decreto Nimero 2637, publicado en el Periédi-
co Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de septiembre de dos mil
veintiuno.

2. Para llegar a esta conclusion, la sentencia utiliza una metodologia basada en un
test de mera razonabilidad. Si bien voté a favor de la propuesta, pues consi-
dero que las normas si son violatorias del principio de igualdad, estimo que
la metodologia de adjudicacion constitucional adecuada es la aplicacion de
un escrutinio estricto.

3. He sostenido que un escrutinio ordinario se realiza por el Juez Constitucional en
los asuntos en que no se incide de manera directa sobre los derechos huma-
nos y exista un amplio margen de accién y apreciacion para la autoridad
desde el punto de vista normativo. Mientras que un test de escrutinio estricto
se actualiza cuando en el caso se involucre: a) categorias sospechosas de-
talladas en el articulo 10. de la Constituciéon General; b) se afecten derechos
humanos reconocidos por el propio Texto Constitucional y/o por tratados inter-
nacionales; o, c) se incida directamente sobre la configuracion legislativa que
la Constitucién General prevé de manera especifica para la actuacion de las
autoridades de los distintos niveles de gobierno.!

4. Un test de escrutinio estricto implica analizar lo siguiente:

a. Si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad
imperiosa. No debe exigirse simplemente que se persiga una finalidad cons-
titucionalmente admisible, debe perseguir un objetivo constitucionalmente
importante, es decir, proteger un mandato de rango constitucional.

" Ver por ejemplo el amparo en revision 202/2013, resuelto por la Primera Sala en su sesion del
veintiséis de junio de dos mil trece.
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b. Si la distincién legislativa esté estrechamente vinculada a esa finalidad consti-
tucionalmente imperiosa ("totalmente encaminada a la consecucién de la
finalidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente conectada
con tales objetivos").

c. La distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para conse-
guir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

5. El articulo 1o. de la Constitucién General, en su ultimo parrafo, sefiala:

"Articulo 10.

"Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

6. Asi, considero que la Constitucién prohibe la distincién injustificada o la restriccion
del derecho a acceder a determinado cargo o profesion basadas en catego-
rias sospechosas (antecedentes penales o de condena, sujecion a procesos
judiciales, entre otras) si éstas no sobrepasan un escrutinio estricto.

7. Estimo que, en el presente caso, exigir requisitos como no haber sido sancionado
0 sancionada administrativamente, con suspension en el ejercicio de la fun-
cion publica o con destitucion o inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
publica federal o estatal para ser visitador o visitadora o contralor interno en
el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de Oaxaca, constituyen una di-
ferencia de trato injustificada a partir de la condicion social de una persona
que pretende acceder a un cargo publico; ademas puede resultar en una clara
afectacion a su dignidad humana.

8. Asi voté, por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 107/2016, fallada por
el Tribunal Pleno el veintitrés de enero de dos mil veinte, donde se invalido el
requisito de no contar con antecedentes penales para acceder a cargos
municipales.

9. Por tanto, si bien coincido con la invalidez de la norma, lo hago bajo razones
diversas aqui expresadas.
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Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 153/2021, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de diciembre de 2022
a las 10:21 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 20, Tomo |, diciembre de 2022, pagina 30, con nimero
de registro digital: 31130.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA EN RELACION CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
23/2022, RESUELTA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EN SU SESION DE VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS.

1. En la presente accién de inconstitucionalidad 23/2022, el Tribunal Pleno determi-
no la invalidez del articulo 21, fracciones VI, en su porcién normativa "y no
haber sido condenado por delito doloso", y X, en su porcion normativa "delito
doloso que le imponga pena de prision. Tratdandose de", de la Ley Organica
del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Michoacan de Ocampo,
expedida mediante el Decreto Numero 60, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el treinta de diciembre de dos mil veintiuno 'y, por
extension, la del articulo 148, parrafo Ultimo, en su porciéon normativa "y no
haya sido condenado por delito doloso", de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

2. Para llegar a esta conclusion, la sentencia utiliza una metodologia basada en un
test de mera razonabilidad. Si bien voté a favor de la propuesta, pues consi-
dero que las normas si son violatorias del principio de igualdad, estimo que
la metodologia de adjudicacion constitucional adecuada es la aplicacion de
un escrutinio estricto.

3. He sostenido que un escrutinio ordinario, se realiza por el Juez constitucional en
los asuntos en que no se incide de manera directa sobre los derechos huma-
nos y exista un amplio margen de accién y apreciacion para la autoridad
desde el punto de vista normativo. Mientras que un test de escrutinio estricto
se actualiza, cuando en el caso se involucre: a) categorias sospechosas deta-
lladas en el articulo 1o0. de la Constitucion General; b) se afecten derechos
humanos reconocidos por el propio Texto Constitucional y/o por tratados inter-
nacionales o, ¢) se incida directamente sobre la configuracion legislativa que
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la Constitucion General prevé de manera especifica para la actuacion de las
autoridades de los distintos niveles de gobierno.!

4. Un test de escrutinio estricto implica analizar lo siguiente:

a. Si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad
imperiosa. No debe exigirse simplemente que se persiga una finalidad cons-
titucionalmente admisible, debe perseguir un objetivo constitucionalmente
importante, es decir, proteger un mandato de rango constitucional.

b. Si la distincién legislativa esté estrechamente vinculada a esa finalidad consti-
tucionalmente imperiosa (totalmente encaminada a la consecucion de la fina-
lidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente conectada con
tales objetivos).

c. La distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para
conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista cons-
titucional.

5. El articulo 10. de la Constitucion General, en su Ultimo parrafo, sefiala:

"Articulo 10.

"Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

6. Asi, considero que la Constitucion prohibe la distincion injustificada o la restriccion
del derecho a acceder a determinado cargo o profesion basadas en catego-
rias sospechosas (antecedentes penales o de condena, sujecion a procesos
judiciales, entre otras) si éstas no sobrepasan un escrutinio estricto.

7. Estimo que, en el presente caso, exigir los requisitos ya referidos, constituyen una
diferencia de trato injustificada a partir de la condicion social de una per-

" Ver por ejemplo el amparo en revision 202/2013, resuelto por la Primera Sala en su sesion del
veintiséis de junio de dos mil trece.
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sona que pretende acceder a un cargo publico; ademas puede resultar en
una clara afectacion a su dignidad humana.

8. Asi voté, por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 107/2016, fallada por
el Tribunal Pleno el veintitrés de enero de dos mil veinte, donde se invalido el
requisito de no contar con antecedentes penales para acceder a cargos
municipales.

9. Por tanto, si bien coincido con la invalidez de la norma, lo hago bajo razones
diversas aqui expresadas.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 23/2022, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20 de enero de 2023 a las
10:21 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undéci-
ma Epooa, Libro 21, Tomo |, enero de 2023, pagina 612, con numero de re-
gistro digital: 31202.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ARTURO ZALDIVAR
LELO DE LARREA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 153/2021,
PROMOVIDA POR LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En sesion de veintiséis de septiembre de dos mil veintidds, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion de inconstitucio-
nalidad 153/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos en contra de los articulos 71, parrafo cuarto, fraccion V'y 76, parrafo
tercero, fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, reformada mediante Decreto No. 2637, publicado en el Periédico
Oficial de esa entidad federativa el dieciocho de septiembre de dos mil
veintiuno.

Durante la discusion, manifesté no estar de acuerdo con algunas de las considera-
ciones del estudio de fondo, por lo que a continuacién expondré las razones
que sustentan mi voto.

a) Fallo mayoritario

La sentencia declara la invalidez de los articulos 71, parrafo cuarto, fraccion Vy 76,
parrafo tercero, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
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de Oaxaca,' sobre la base de un test de razonabilidad —como en la accion de
inconstitucionalidad 111/2019-?; concluyendo que resultan irrazonables y des-
proporcionales, por ser sobreinclusivos, al no precisar si la sanciéon adminis-
trativa fue impuesta por una falta grave o no grave, por una conducta dolosa
o culposa, de forma reciente o hace tiempo, ni si continda vigente o ya fue
cumplida.

b) Razones del voto concurrente

Coincido con la invalidez de las normas impugnadas y la metodologia que se
emplea para tal efecto, conforme a la cual se determina que el requisito con-
sistente en no haber sido sancionado administrativamente con suspension en
el ejercicio de la funcién publica o con destitucion o inhabilitaciéon para el
ejercicio de la funcion publica federal o estatal, no supera un escrutinio ordi-
nario de razonabilidad, al no tener una relacién estrecha con la configuracion
de un perfil inherente al tipo de funciones a desempefiar como visitador o
contralor en el Poder Judicial del Estado de Oaxaca; por no incidir en una
categoria sospechosa por la que deba someterse a un escrutinio estricto.

No obstante, considero que la sentencia no desarrolla como tal el test de razonabi-
lidad, a efecto de advertir que, aunque las normas persiguen un fin legitimo,
relacionado con el establecimiento de ciertas calidades para acceder a
dichos puestos —en términos del articulo 35, fraccién VI, constitucional-3, no

" Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca
"Articulo 71. ...

Para ser visitadora o visitador se requiere:

V. No haber sido sancionado o sancionada administrativamente, con suspension en el ejercicio de
la funcion publica, o con destitucion o inhabilitacién para el ejercicio de la funcion publica federal o
estatal; ..."

"Articulo 76. ...

"Para ser titular de contraloria se requiere:

‘IV. No haber sido sancionado o sancionada administrativamente, con suspension en el ejercicio de
la funcion publica, o con destitucion o inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica federal o
estatal; y ..."

2 Resuelta en sesion de veintiuno de julio de dos mil veinte, en este punto, por mayoria de diez votos;
en contra la Ministra Pifia Hernandez.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

‘Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
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son adecuadas, por sobreinclusivas, al excluir por igual y genéricamente a
cualquier persona que haya sido sancionada administrativamente (con sus-
pension, destitucion o inhabilitacion), por cualquier motivo y en cualquier mo-
mento, sin distinguir si la sancion ya fue cumplida.

De igual forma, estimo que la resolucion debié citar como apoyo sdlo la parte apli-
cable de la acciéon de inconstitucionalidad 300/2020, relativa al estudio del
articulo 81, fraccion VII, en la porcién normativa "ni haber sido destituido o
inhabilitado por resolucion firme como servidor publico™ —no la relativa a las
fracciones Il, en la porcién normativa "y no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena de prision por mas de un afio’, Vy VII, en la porcion
normativa "ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa
federal o local en términos de las normas aplicables", del mismo precepto-y
otros precedentes aplicables, como la accién de inconstitucionalidad
125/2019.°

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 153/2021, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de diciembre de 2022 a
las 10:21 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 20, Tomo |, diciembre de 2022, pagina 30, con nimero
de registro digital: 31130.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ARTURO ZALDIVAR
LELO DE LARREA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 175/2021,
PROMOVIDA POR LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En sesion publica celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil veintidds, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion de incons-
titucionalidad 175/2021, en la que declaré la invalidez, entre otras cuestiones,
del articulo 62 Bis, fraccion I, en la porcién normativa "y no haber sido
condenado por delito doloso que amerite pena de prision" de la Ley Numero

"VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo las cali-
dades que establezca la ley; ..."

4 Resuelta en sesion de dieciocho de enero de dos mil veintidods, en este punto, por mayoria de nueve
votos; en contra la Ministra Pifia Hernandez y el Ministro Pérez Dayan.

5 Resuelta en sesion de quince de abril de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos.
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207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Gue-
rrero,’ la cual exigia como requisito para ser titular del érgano interno de
control del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Guerrero, el no haber sido condenado
por delito doloso que amerite pena de prision, ya que vulnera el principio de
igualdad.

Formulo este voto concurrente ya que, si bien, coincido con la invalidez de este re-
quisito, no estoy de acuerdo con la metodologia implementada en la senten-
cia. Al tratarse de una categoria sospechosa tuvo que haberse implementado
un test de escrutinio estricto.

l. Criterio mayoritario

El Tribunal Pleno declaré la inconstitucionalidad del articulo 62 Bis, fraccion lll, en
la porcién normativa "y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena de prision" de la Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Infor-
macioén Publica del Estado de Guerrero, ya que este requisito transgrede el
derecho a la igualdad.

Asi, la mayoria del Pleno determind que este requisito no supera las gradas del
escrutinio ordinario de igualdad. De esta forma, se sefialé que la medida
persigue un fin constitucionalmente legitimo: establecer determinadas calida-
des que brinden el perfil iddneo para desempefiarse con eficiencia y eficacia
en la funciéon publica encomendada.

Sin embargo, la sentencia concluye que la medida no resulta adecuada, ya que no
hay una relacién directa entre la misma vy el fin constitucionalmente valido.
Es decir, que la norma excluye genéricamente a cualquier persona conde-
nada por la comision de un delito doloso, aun cuando ello no se relacione
directamente con la funcién a desempefiar. Por tanto, se determind que el
requisito es inconstitucional por vulnerar el derecho a la igualdad.

" Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guerrero

"Articulo 62 Bis. Para ser titular del 6rgano interno de control se deberan cubrir los siguientes
requisitos:
‘lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de
prision; ..."
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Il. Razones del disenso

Al respecto, formulo este voto concurrente, toda vez que, si bien coincido con que
dicho requisito viola el derecho de igualdad y no discriminacion, no comparto
la metodologia con la que se alcanzé esta conclusion. Ello, pues como lo he
sostenido en diversos precedentes,? este tipo de disposiciones comportan una
distincion basada en una categoria sospechosa: /las personas que han com-
purgado una pena y buscan reintegrarse a la sociedad.® Por ello, este tipo
de requisitos deben ser sometidos a un escrutinio estricto y no a un escrutinio

ordinario, como sostuvo la mayoria.

Como lo he sefialado en diversos votos —por ejemplo, en las acciones de inconsti-
tucionalidad 107/2016,* 157/2017,5 85/2018,° 86/2018,” 108/2020, 117/2020,°
50/20211° y 259/2020"- los antecedentes penales deben ser considerados
una categoria sospechosa, pues si bien el texto del articulo 10. constitucional no
contempla expresamente a las personas que han compurgado una pena como
una categoria que justifique una presuncién de inconstitucionalidad, la Cons-
titucion no dispone un catalogo cerrado, pues prevé que podréa considerarse

sospechosa "cualquier otra que atente contra la dignidad humana'.

Asi, desde mi perspectiva, es incuestionable que las personas quienes hayan cum-
plido una pena y busquen reintegrarse en la sociedad constituyen un grupo

2 Asi lo sostuve en en las acciones de inconstitucionalidad 107/2016, 157/2017, 85/2018, 86/2018,

50/2019, 83/2019, 108/2020, 117/2020, 118/2020, 259/2020 y 50/2021.

8 En efecto, en la discusion de las acciones de inconstitucionalidad 107/2016, 85/2018, 86/2018 y
50/2021, sostuve que las personas con antecedentes penales estaban protegidas por el articulo 1o.
constitucional, por lo que exigir no tenerlos para acceder a un cargo publico debia ser analizado
bajo un test de escrutinio estricto. Pero adicionalmente, en el voto concurrente en la Al. 50/2019,
sefald que la categoria sospechosa involucrada en el requisito de no haber sido condenado por
delito intencional para ocupar el cargo de comisario municipal es el de las personas que han com-

purgado una penay buscan reintegrarse a la sociedad.

4 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de veintitrés de enero de dos mil veinte.

5 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de veintitrés de julio de dos mil veinte.

8 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesiéon de veintisiete de enero de dos mil veinte.

" Resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de veintisiete de enero de dos mil veinte.

8 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de diecinueve de abril de dos mil veintiuno.

¢ Resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de veinte de abril de dos mil veintiuno.

© Resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de diecisiete de agosto de dos mil veintiuno.
" Resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de treinta de noviembre de dos mil veintiuno.
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especialmente vulnerable a sufrir discriminacion'? en la medida en la que
enfrentan obstaculos diferenciados para participar en la vida politica y social,
Unicamente por haber estado en reclusion.™ Estos obstaculos son el reflejo
de un proceso de estigmatizacion que se origina en el castigo penal, pero
perdura mas alla de la carcel.

En este sentido, las normas juridicas que prohiben categdéricamente a este grupo
de personas acceder a un cargo publico, corren un riesgo muy significativo de
excluirlas de participar en la vida publica de la comunidad de manera injus-
tificada, robusteciendo el estigma social que padecen, reduciendo su identi-
dad a la de individuos que estuvieron privados de su libertad y marginando
el resto de las virtudes y capacidades que poseen. Por ello, las personas que
han sido condenadas por la comisién de delitos en este contexto deben con-
siderarse una categoria sospechosa en términos del articulo 10. de la Cons-
titucion General.

Cabe hacer mencién que, reconocer a este grupo de personas como una categoria
sospechosa, permite visibilizar la situacion de vulnerabilidad que enfrentan
las personas que han compurgado una penay contrarrestar el estigma social
que padecen. Utilizar un escrutinio especialmente intenso contribuye a repro-
char la discriminacion estructural que limita sus oportunidades y reafirmar
categoricamente que deben ser tratados con el pleno respeto que merece su
dignidad humana.

Asi las cosas, partiendo de la base que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido reiteradamente que cuando una ley contiene una distincién ba-
sada en una categoria sospechosa, el juzgador debe realizar un escrutinio
estricto de la medida para examinar su constitucionalidad a la luz del principio
de igualdad, considero que la resolucion debid apegarse a dicha metodologia
para evaluar esta porcion normativa.

De esta forma, la sentencia debi¢ verificar si la medida: (1) persigue una finali-
dad constitucionalmente imperiosa; (2) esta estrechamente vinculada con

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Los Derechos
Humanos vy las Prisiones: Manual de Capacitaciéon en Derechos Humanos para Funcionarios de
Prisiones, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, Serie No. 11, 2004, pag. 168.

'3 México Evalua, La céarcel en México: spara qué?, pags. 23-24.
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dicha finalidad; y, (3) se trata de la medida menos restrictiva para conseguir
la finalidad. ™

Asi, la medida persigue un fin constitucionalmente imperioso. En efecto, el Congre-
so del Estado de Guerrero sefiald que los requisitos impuestos para poder
acceder al cargo de titular del érgano interno de control del Instituto de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de esa
entidad atienden a la exigencia de la idoneidad del cargo, toda vez que ejer-
cera funciones dentro del sistema de responsabilidades administrativas y
combate a la corrupcion.

En este sentido, es posible afirmar que la medida busca que los funcionarios publi-
cos cumplan con los fines establecidos en el articulo 134 constitucional.™ Esto
es, tener 6rganos internos de control dentro de los poderes que cumplan con
los principios de mérito y capacidad que, a su vez, se derivan de los articulos
35, fraccion VI'y 123, apartado B, fraccion VI, de la Constitucion General.™

' Al respecto véase la tesis jurisprudencial 1a./J. 87/2015 (10a.) de la Primera Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 25, diciembre de 2015,
Tomo I, pagina 109, «con numero de registro digital: 2010595+, de rubro: "CONSTITUCIONALIDAD
DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA
EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO."

> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 134. ... Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto
de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los térmi-
nos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, apartado
C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion. ...

"El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases de este articulo y
a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizaré por las
instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

'6 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: ... VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o
comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley; ..."

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promo-
veran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

"El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran: ... B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores: ... VII. La desig-
nacion del personal se hard mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes
de los aspirantes. El Estado organizara escuelas de administracion publica; ..."
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Asi como también busca cumplirse con los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia contenidos en los articulos 109 y 134
constitucionales. "

No obstante, la medida no esté estrechamente vinculada con la finalidad imperiosa,
ya que resulta en extremo sobreinclusiva. Ello, pues la prohibicién no distingue
entre bienes juridicos tutelados, la temporalidad entre la comision del delito y
el momento en que se aspira a ocupar el cargo en cuestion. La norma tam-
poco permite distinguir los casos en que la comision de un delito doloso
efectivamente revele la falta de idoneidad de una persona para ocupar el
cargo publico y, por ende, excluye de forma anticipada a una gran cantidad
de personas con antecedentes penales que, al momento de la designacion,
podrian contar con las aptitudes y requisitos necesarios para ejercer el cargo
de titular del érgano interno de control.

En efecto, al no hacer ninguna distincion particular, la norma resulta tan amplia que
excluye a numerosas personas que pudieron haber sido condenadas por
algun "delito doloso que amerite pena de prision' en cualquier momento de
sus vidas, o por algun delito contra bienes juridicos que no se relacionen con
el cargo que buscan ocupar.

Por tanto, la porcién normativa "y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena de prision" prevista como requisito para ocupar el cargo de titu-
lar del érgano interno de control del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, es
excesivamente amplia para lograr los objetivos constitucionalmente relevantes
perseguidos por el legislador. Asi, la medida resulta claramente sobreinclu-
siva, por lo que no se encuentra estrechamente relacionada con el fin consti-
tucional que se persigue vy, por tanto, resulta inconstitucional. Lo anterior, sin

7 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

'Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: ... lll. Se aplicaran sanciones administrativas a
los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
"Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con efi-
ciencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados. ..."
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que resulte necesario correr la Ultima grada del test, dado que basta compro-
bar que no cumple con alguna de las tres gradas para determinar la incons-
titucionalidad de la medida.

Por las razones mencionadas, el requisito de no haber sido condenado por delito
doloso para acceder a cargos publicos es violatorio del derecho a la igualdad
y no discriminacion, al no superar el test de escrutinio estricto.

* Kk K

En suma, concuerdo con la invalidez del requisito de no haber sido condenado por
delito doloso para ser titular del 6rgano interno de control del Instituto de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero; no obstante, considero que tuvo que haberse analizado
mediante un test de escrutinio estricto y no un test ordinario de igualdad, al
estar involucrada una categoria sospechosa.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 175/2021, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de noviembre de 2022 a
las 10:36 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Un-
décima Epoca, Libro 19, Tomo |, noviembre de 2022, pagina 483, con numero
de registro digital: 31081.

La tesis de jurisprudencia 1a./J. 87/2015 (10a.) citada en este voto, también aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de diciem-
bre de 2015 a las 10:30 horas.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ
POTISEK EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 88/2020.

En sesion de veinticuatro de septiembre del dos mil veinte, el Pleno de esta Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion declard la invalidez de ciertos articulos de
diversas leyes de ingresos municipales del Estado de Guanajuato, por violar
el derecho de acceso a la informacion publica, asi como diversos principios
de justicia tributaria.

Respetuosamente, no comparto la decision respecto de la legitimacion procesal
activa de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y las causas de
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improcedencia, pues mi voto ha sido consistente en desconocer legitimacion
procesal activa a dicho érgano cuando pretenda impugnar normas por viola-
cioén a, entre otros, los principios de justicia tributaria y reconocerla unicamen-
te en casos en que proponga verdaderas violaciones a derechos humanos.

En esta ocasion, considero que los conceptos de invalidez relacionados con las

normas que prevén tributos por alumbrado publico no se vinculan directamen-
te con violaciones a Derechos Humanos, sino con la materia tributaria. Ade-
mas, estimo que no les son aplicables los criterios de este Tribunal Pleno
sobre tributos por alumbrado publico, pues en este caso no se discute si el
tributo en realidad grava el consumo de energia eléctrica o el servicio propor-
cionado por el Municipio, sino que se propone un tema de legalidad tributaria,
ya que a juicio de la promovente las normas impugnadas permiten que la
Tesoreria Municipal determine la época de pago del tributo. Por tanto, al no
existir precedentes o jurisprudencia que sea aplicable al caso, considero que
la Comision carece de legitimacion procesal activa para impugnar las normas
vinculadas con el tributo por alumbrado publico.

En cuanto al fondo, si bien comparto la conclusion asumida por el Tribunal Pleno

en el apartado A. Derecho de acceso a la informacion publica, respecto a la
inconstitucionalidad de las normas controvertidas, me aparto de las conside-
raciones expuestas en el parrafo nonagésimo, en el que se considera como
parametro de constitucionalidad la Ley Federal de Derechos, pues se afirma
que la ultima es un referente de los montos de las cuotas aplicables. Conse-
cuentemente, siguiendo al criterio plasmado en la ejecutoria, si alguna ley de
ingresos municipal prevé una cuota mayor a la ahi prevista, seria inconstitucio-
nal. No comparto esa consideracion, pues estimo que la inconstitucionalidad
de las cuotas que prevén las distintas leyes de ingresos municipales deriva de
la violacion al articulo 60. constitucional y los principios que reconoce relativos
a la gratuidad del acceso a la informacion, no asi del contenido de la Ley
Federal de Derechos.

No