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DIRECTORIO DE
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PLENOS REGIONALES DE LA
REGION CENTRO-NORTE

PLENO REGIONAL EN MATERIA PENAL DE LA REGION CENTRO-NORTE,
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Presidente SAMUEL MERAZ LARES

INTEGRANTES

Magistrada EMMA MEZA FONSECA

Ciudad de Magistrado SAMUEL MERAZ LARES

México
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PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-NORTE,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Presidenta ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS

INTEGRANTES
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DIRECTORIO DE MAGISTRADAS
Y MAGISTRADOS DE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco
Mgdo. Juan José Olvera Lopez
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Segundo Tribunal Colegiado
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XVI

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Javier Teodoro Arcovedo Montero
Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz
Mgda. Lorena Josefina Pérez Romo

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Cérdova del Valle
Mgdo. Oscar Espinosa Duran
Mgda. Maria Dolores Nufiez Solorio

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Enrique Sanchez Frias
Mgda. Antonia Herlinda Velasco Villavicencio

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Silvia Estrever Escamilla
Mgdo. Jorge Isaac Lagunes Leano

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Michele Franco Gonzélez
Mgdo. Juan Carlos Ramirez Benitez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Elisa Macrina Alvarez Castro
Mgdo. Carlos Lépez Cruz
Mgdo. Reynaldo Manuel Reyes Rosas




Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zudiga
Mgdo. Roberto Fraga Jiménez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Oscar Palomo Carrasco
Mgdo. Humberto Suarez Camacho

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Alma Delia Aguilar Chavez Nava
Mgdo. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Ricardo Gallardo Vara
Mgdo. José Patricio Gonzalez-Loyola Pérez
Mgdo. Jean Claude André Tron Petit

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Antonio Cruz Ramos
Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Maria Elena Rosas Lopez
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Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez
Mgdo. Juan Carlos Guzman Rosas
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Garcia Sandoval
Mgdo. Abel Méndez Corona
Mgdo. Ricardo Olvera Garcia

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Maria del Pilar Bolafhos Rebollo
Mgdo. Marco Antonio Cepeda Anaya

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. Edwin Noé Garcia Baeza
Mgdo. Sergio Urzua Hernandez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Alfredo Enrique Baez Lopez
Mgdo. Oscar Germéan Cendejas Gleason
Mgda. Ana Maria Ibarra Olguin




Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgdo. José Luis Cruz Alvarez

Mgda. Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Garcia Guillén
Mgdo. Arturo César Morales Ramirez
Mgda. Dalila Quero Juéarez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Diaz Nufiez
Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Emma Gaspar Santana
Mgdo. J. Jesus Gutiérrez Legorreta

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Eduardo Alvarado Ramirez
Mgda. Irma Leticia Flores Diaz
Mgdo. Diego Alejandro Ramirez Velazquez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Carmina Cortés Rodriguez
Mgdo. Ernesto Martinez Andreu
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Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzalez
Mgdo. Rolando Gonzélez Licona

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Manuel Camargo Serrano
Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgdo. Juan Carlos Cruz Razo

Décimo Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Hugo Guzman Lopez
Mgdo. Jesus Alfredo Silva Garcia

Vigésimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Salvador Alvarado Lopez
Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena

Vigésimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Guillermina Coutifio Mata
Mgdo. Fernando Issac Ibarra Gomez
Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Vigésimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Rosa Gonzélez Valdés
Mgdo. Victor Hugo Velazquez Rosas




Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Higuera Corona
Mgdo. Jorge Ojeda Velazquez

Vigésimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Cristobal Arredondo Gallegos
Mgda. Fabiana Estrada Tena
Mgdo. Gustavo Roque Leyva

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Urbano Martinez Hernandez
Mgdo. Pedro Esteban Penagos Lopez
Mgdo. Rodrigo Mauricio Zerén de Quevedo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. Wilfrido Castafiéon Ledn
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gutiérrez
Mgda. lliana Fabricia Contreras Perales

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Cecilia Armengol Alonso
Mgda. Sofia Verénica Avalos Diaz
Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Moénica Cacho Maldonado
Mgda. Maria Amparo Hernandez Chong Cuy
Mgda. Yazmin Eréndira Ruiz Ruiz

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger
Mgdo. Israel Flores Rodriguez
Mgdo. Adalberto Eduardo Herrera Gonzalez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti
Mgda. Fortunata Florentina Silva Vasquez




Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza
Mgdo. Marco Polo Rosas Baqgueiro

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzalez Tamayo

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Mario Gerardo Avante Juarez
Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes
Mgda. Ana Maria Serrano Oseguera

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgda. Martha Gabriela Sanchez Alonso
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. J. Refugio Ortega Marin
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez
Mgda. Ma. Luz Silva Santillan

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Romulo Amadeo Figueroa Salmoran
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Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria Concepcion Alonso Flores
Mgdo. José Rigoberto Duefias Calderdn
Mgda. Judith Moctezuma Olvera

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger
Mgdo. Alejandro Sanchez Loépez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras
Mgdo. Manuel Ernesto Saloma Vera
Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lopez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Edith Encarnacion Alarcon Meixueiro
Mgdo. J. Jesus Pérez Grimaldi
Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo

Primer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Adin Antonio de Ledn Galvez
Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lépez




Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Arturo Cedillo Orozco
Mgda. Maria Eugenia Gémez Villanueva
Mgdo. Benito Arnulfo Zurita Infante

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Osiris Ramon Cedefio Mufioz
Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazan
Mgdo. Ricardo Manuel Martinez Estrada

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria Eugenia Olascuaga Garcia
Mgda. Idalia Pefia Cristo
Mgdo. Jorge Villalpando Bravo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Roberto Ruiz Martinez
Mgdo. Fernando Silva Garcia

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Genaro Rivera
Mgdo. Andrés Sanchez Bernal
Mgda. Estela Berenice Vargas Bravo Piedras

XXV



Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Joel Dario Ojeda Romo
Mgda. Laura Serrano Alderete

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Edna Lorena Hernandez Granados
Mgdo. Martin Ubaldo Mariscal Rojas
Mgda. Rebeca Patricia Ortiz Alfie

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Angela Teresita de Jesus Estrada Esparza
Mgdo. Miguel Angel Ramos Pérez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria de Lourdes Margarita Garcia Galicia
Mgdo. Tomas Martinez Tejeda
Mgdo. Gilberto Romero Guzman

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Norma Delgado Bugarin
Mgda. Elisa Jiménez Aguilar
Mgdo. Angel Ponce Pefia




Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Felipe Eduardo Aguilar Rosete
Mgdo. Salvador Hernandez Hernandez
Mgdo. Francisco Pefialoza Heras

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Nelda Gabriela Gonzélez Garcia
Mgdo. José Manuel Hernandez Saldafia
Mgdo. Héctor Ordufia Sosa

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgdo. Miguel Bonilla Lopez
Mgda. Sandra Veronica Camacho Cardenas

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcantara Moreno
Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria
Mgdo. Juan Alfonso Patifio Chavez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Armando Ismael Maitret Hernandez
Mgda. Alicia Rodriguez Cruz
Mgdo. Juan Manuel Vega Tapia
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. Froylan Borges Aranda
Mgdo. José Manuel Villeda Ayala
Mgda. Andrea Zambrana Castafieda

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. José Alberto Arriaga Farias
Mgda. Irma Rodriguez Franco
Mgda. Olga Lidia Trevifio Berrones

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgda. Olga Estrever Escamilla

Mgdo. Jorge Arturo Sanchez Jiménez
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Ricardo Gardufio Pasten

Mgdo. Julio César Gutiérrez Guadarrama
Mgdo. José Nieves Luna Castro

Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgda. Maria de Lourdes Lozano Mendoza
Mgdo. Ricardo Paredes Calderdn

Mgdo. Humberto Venancio Pineda




Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgda. Irma Rivero Ortiz

Mgdo. Jaime Santana Turral
Mgdo. Mauricio Torres Martinez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Adela Dominguez Salazar

Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo

Mgda. Julia Marfa del Carmen Garcia Gonzélez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgdo. Benjamin Rubio Chavez
Mgda. Ménica Alejandra Soto Bueno

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. David Cortés Martinez
Mgdo. Carlos Hugo Luna Baraibar
Mgdo. Guillermo Nufiez Loyo

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Bernardino Carmona Ledn
Mgda. Maria Luisa Cervantes Ayala
Mgda. Veronica Judith Sanchez Valle
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Primer Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Raul Angulo Garfias

Mgdo. Jacinto Juarez Rosas

Mgda. Gabriela Elena Ortiz Gonzélez

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro

Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Victorino Hernandez Infante
Mgda. Mireya Meléndez Almaraz
Mgdo. Isaias Zarate Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chavez
Mgdo. José Martinez Guzman
Mgdo. Fernando Sanchez Calderén

Primer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Breyman Labastida Martinez
Mgdo. Héctor Landa Razo

Mgdo. Alejandro Vargas Enzastegui




Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Casimiro Barrén Torres
Mgdo. Enrique Munguia Padilla
Mgdo. Raul Valerio Ramirez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. José Antonio Abel Aguilar Sanchez
Mgdo. Arturo Garcia Torres

Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno

Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. Hugo Gémez Avila

Mgdo. José Manuel Torres Angel
Mgdo. Maximo Ariel Torres Quevedo

Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. José Francisco Cilia Lopez
Mgdo. Manuel Mufioz Bastida

Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Erick Bustamante Espinoza
Mgdo. José Clemente Cervantes

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Adalid Ambriz Landa

Mgdo. Manuel Augusto Castro Lopez
Mgdo. Abel Aureliano Narvaez Solis

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Alberto Diaz Diaz

Mgda. Angélica Marina Diaz Pérez
Mgdo. Antonio Legorreta Segundo

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Manuel Cano Maynez
Mgdo. German Martinez Cisneros
Mgda. Fabiola Moreno Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gloria Avecia Solano
Mgdo. Jesus de Avila Huerta
Mgdo. Gerardo Vazquez Morales
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jesus Cortez Sandoval

Mgdo. René Olvera Gamboa

Mgdo. Emilio Enrique Pedroza Montes

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Luis Gomez Avilés
Mgdo. César Thomé Gonzalez
Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Lucila Castelan Rueda
Mgdo. Roberto Charcas Ledn
Mgdo. Pablo Enriquez Rosas

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Héctor Cortés Ortiz
Mgdo. Oscar Hernandez Peraza
Mgdo. Juan José Rosales Sanchez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Dominguez Trejo
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada
Mgda. Silvia Rocio Pérez Alvarado

XXX



XXXIV

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Claudia Mavel Curiel Lépez
Mgdo. Leonel Medina Rubio
Mgdo. Moisés Mufoz Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elias
Mgdo. José Angel Hernandez Huizar

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Victor Manuel Flores Jiménez
Mgda. Lucitania Garcfa Ortiz

Mgdo. Alberto Miguel Ruiz Matias

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Martin Angel Gamboa Banda
Mgdo. Ubaldo Garcia Armas

Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Alma Rosa Diaz Mora
Mgdo. Gerardo Torres Garcia
Mgda. Jesicca Villafuerte Aleman




Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Edgar Israel Flores del Toro
Mgdo. Paulino Lépez Millan

Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzalez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Rigoberto Baca Lopez

Mgdo. Pedro Ciprés Salinas

Mgdo. Jesus Antonio Sepulveda Castro

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jesus Alberto Avila Garavito
Mgdo. Irineo Lizarraga Velarde
Mgdo. Carlos Alberto Sosa Lopez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Julio Eduardo Diaz Sanchez
Mgda. Cecilia Pefia Covarrubias
Mgdo. Héctor Pérez Pérez
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Cecilia Aguilera Rios

Mgda. Gabriela Guadalupe Huizar Flores
Mgdo. José de Jesus Quesada Sanchez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Armida Buenrostro Martinez
Mgdo. Miguel Lobato Martinez

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Griselda Guadalupe Guzman Lopez
Mgdo. Francisco Javier Munguia Padilla
Mgdo. German Ramirez Luquin

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado
Mgdo. Francisco Javier Rodriguez Huezo
Mgdo. Jesus Valencia Pefa

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. José Roberto Cantu Trevifio
Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia
Mgdo. Patricio Leopoldo Vargas Alarcén




Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera

Mgdo. Mauricio Javier Espinosa Jiménez
Mgdo. Jesus Maria Flores Cardenas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
Mgdo. José Octavio Rodarte Ibarra
Mgdo. Manuel Suarez Fragoso

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. David Préspero Cardoso Hermosillo
Mgdo. Rogelio Cepeda Trevifio

Mgdo. Pedro Daniel Zamora Barron

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Juan Carlos Amaya Gallardo
Mgdo. Miguel Angel Cantt Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Antonio Ceja Ochoa
Mgdo. Edgar Gaytan Galvan
Mgdo. Helmuth Gerd Putz Botello
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Agustin Arroyo Torres
Mgdo. José Jorge Lopez Campos
Mgdo. Félix Suastegui Espino

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez
Mgda. Rebeca del Carmen Gomez Garza
Mgdo. Juan Antonio Trejo Espinoza

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Edmundo Adame Pérez

Mgdo. Sergio Ibarra Valencia

Mgda. Sandra Elizabeth Lopez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Alejandro Alberto Albores Castafion
Mgdo. Abel Anaya Garcia

Mgdo. Edgar Ulises Renteria Cabafiez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Gonzalo Higinio Carrillo de Ledn
Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzélez
Mgdo. Oscar Alejandro Zufiga Vidales
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Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgda. Angelina Espino Zapata
Mgdo. Jorge Holder Gémez
Mgdo. Eduardo Torres Carrillo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgda. Maria Isabel Gonzéalez Rodriguez
Mgdo. Luis Alfonso Hernandez Nufiez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Raul Martinez Martinez

Mgda. Maria Lizeth Olvera Centeno

Mgdo. Gabriel Alejandro Palomares Acosta

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgda. Karina Cdrdova Cafiez

Mgdo. Manuel Maria Morteo Reyes
Mgdo. Oscar Javier Sdnchez Martinez
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Tercer Tribunal Colegiado

en Materias Penal y Administrativa

del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Miguel Angel Betancourt Vazquez
Mgda. Luz Elba De la Torre Orozco
Mgdo. Luis Fernando Zufiiga Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Arturo Castafieda Bonfil
Mgda. Maria del Rosario Parada Ruiz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Martin Alejandro Cafiizales Esparza
Mgdo. José Israel Hernandez Tirado
Mgdo. David Solis Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Gerardo Dominguez
Mgdo. Federico Rodriguez Celis




Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Alejandra Jarquin Carrasco
Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza
Mgdo. Gabriel Alejandro Zufiiga Romero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. José Luis Moya Flores
Mgdo. Arturo Mejia Ponce de Ledn

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Manuel Diaz Infante Marquez
Mgdo. Armando Mata Morales
Mgdo. Arturo Gamaliel Ruiz Jiménez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Francisco Javier Cardenas Ramirez
Mgdo. Didgenes Cruz Figueroa

Mgda. Clementina Flores Suéarez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Enrique Cabanas Rodriguez
Mgdo. Alfredo Aragoén Jiménez Castro
Mgda. Maria Leonor Pacheco Figueroa
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Miguel Angel Ramirez Gonzélez
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Octavio Chavez Lépez

Mgdo. Set Leonel Lopez Gianopoulos
Mgda. Rosa Maria Temblador Vidrio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez
Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez
Mgda. Emma Herlinda Villagémez Orddéfez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgda. Gabriela Esperanza Alquicira Sanchez
Mgdo. Alejandro de Jesus Baltazar Robles

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Jorge Alberto Gonzélez Alvarez
Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla
Mgdo. Miguel Mendoza Montes
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Segundo Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgda. Gloria Garcia Reyes

Mgdo. Francisco Esteban Gonzélez Chavez
Mgdo. José Ybrain Hernandez Lima

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Adriana Matzayani Sanchez Romo
Mgdo. Roberto Obando Pérez

Mgdo. Rafael Quiroz Soria

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. José Mario Machorro Castillo

Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Vicente Mariche de la Garza
Mgdo. Martin Soto Ortiz
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgda. Maria Elena Leguizamo Ferrer
Mgdo. Antonio Soto Martinez

Mgdo. José Saturnino Suero Alva

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Luis Garcia Sedas

Mgda. Naela Marquez Hernandez
Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido
Mgdo. Alfonso Ortiz Lopez
Mgdo. Octavio Ramos Ramos

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.
Mgda. Marisol Barajas Cruz
Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantu

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.
Mgdo. Isidro Pedro Alcantara Valdeés
Mgdo. José Manuel De Alba De Alba

Mgdo. Alfredo Sanchez Castelan




Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Martin Jesus Garcia Monroy
Mgdo. David Gustavo Ledn Hernandez
Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.
Mgda. Candida Hernandez Ojeda
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgda. Maria Guadalupe Cruz Arellano
Mgdo. Carlos Alberto Gonzéalez Garcia
Mgdo. Tomas Zurita Garcia

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgda. Selina Haidé Avante Juarez
Mgdo. Pablo Quifiones Rodriguez
Mgda. Nadia Villanueva Vazquez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreodn, Coah.

Mgdo. Miguel Angel Alvarez Bibiano
Mgdo. Enrique Chavez Pefialoza
Mgdo. Enrique Torres Segura

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Victoriano Eduardo Alanis Garcia
Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. Ricardo Samaniego Ramirez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. José Avalos Cota

Mgdo. Miguel Negrete Garcia

Mgdo. Gerardo Ortiz Pérez de los Reyes

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgda. Ana Luisa Beltran Gonzalez
Mgdo. Santiago Gallardo Lerma
Mgdo. Carlos Alberto Lopez Del Rio




Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Fernando Estrada Vasquez

Mgdo. Edgar Humberto Mufioz Grajales
Mgdo. Héctor Alejandro Trevifio de la Garza

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez
Mgdo. Ivan Millan Escalera

Mgdo. Francisco Saldafia Arrambide

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez
Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral
Mgda. Maria Elena Recio Ruiz

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. José Manuel de la Fuente Pérez
Mgdo. Carlos Miguel Garcia Trevifio
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Benito Eliseo Garcia Zamudio

Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Alejandro Andraca Carrera

Mgdo. Hugo Alejandro Bermudez Manrique
Mgdo. José Antonio Montoya Garcia

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. José Elias Gallegos Benitez

Mgdo. Nelsson Pedraza Sotelo

Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Mauricio Barajas Villa
Mgdo. José Javier Martinez Vega
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba




Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Jaime Arturo Garzén Orozco

Mgdo. Oscar Fernando Hernandez Bautista
Mgda. Maria Lucila Mejia Acevedo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. Mario César Flores Mufioz
Mgdo. Hanz Eduardo Lépez Mufioz

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Mario Roberto Cantu Barajas
Mgdo. Alfredo Rafael Lopez Jiménez
Mgdo. José Luis Sierra Lopez

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Eduardo Castillo Robles
Mgdo. Jaime Flores Cruz
Mgda. Margarita Nahuatt Javier
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Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo
Mgdo. Alfredo Barrera Flores

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Eduardo Antonio Méndez Granado
Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suarez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Salvador Fernandez Ledn
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Cuauhtémoc Carlock Sanchez
Mgdo. Horacio Ortiz Gonzalez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes
Mgdo. Carlos Solis Bricefio

Mgdo. Jorge Armando Wong Aceituno




Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. José Luis Gomez Martinez
Mgdo. Jerénimo José Martinez Martinez
Mgdo. Héctor Riveros Caraza

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. David Huerta Mora
Mgdo. Froylan Mufioz Alvarado
Mgdo. José Valle Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgda. Desireé Cataneo Davila
Mgdo. Omar Liévanos Ruiz

Mgdo. Juan Carlos Ramirez Gémora

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.
Mgdo. Fernando Lépez Tovar
Mgdo. Mario Oscar Lugo Ramirez




Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgda. Martha Cruz Gonzélez
Mgdo. Noé Herrera Perea
Mgdo. Alberto Roldan Olvera

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo
Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas

Mgdo. Ulises Torres Baltazar

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Gunther Demian Hernandez Nufiez
Mgdo. Victor Jauregui Quintero

Mgdo. lvan Gabriel Romero Figueroa

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Segundo Circuito

Culiacan, Sin.

Mgda. Blanca Evelia Parra Meza

Mgdo. Alejandro Vega Nieto

Mgda. Ma. de Lourdes Villagémez Guillon
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. José de Jesus Bafiales Sanchez
Mgdo. Gilberto Estrada Torres

Mgdo. Mario Galindo Arizmendi

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Ricardo Guevara Jiménez

Mgdo. Rogelio Alberto Montoya Rodriguez
Mgdo. Jorge Pérez Cerdn

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Gabriel Fernandez Martinez
Mgdo. Carlos Arturo Gonzélez Zarate
Mgda. Angélica Ramirez Trejo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Eucebio Avila Lépez
Mgdo. Alfredo Lépez Cruz

Mgdo. Taide Noel Sanchez Nufiez
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Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.
Mgda. Susana Magdalena Gonzalez Rodriguez
Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Los Mochis, Sin.

Mgdo. Juan Carlos Esper Félix

Mgdo. David Macario Gonzalez Quiroz
Mgdo. José Manuel Quintero Montes

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.
Mgdo. Lino Camacho Fuentes
Mgda. Elizabeth Franco Cervantes

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Jaime Allier Campuzano

Mgdo. Dario Carlos Contreras Favila

Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.

Mgdo. Enrique Martinez Guzman
Mgda. Rosa lleana Noriega Pérez
Mgda. Adriana Alejandra Ramos Ledn

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.

Mgdo. Marco Antonio Guzman Gonzalez
Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez
Mgda. Luz Idalia Osorio Rojas

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia
Mgdo. Pablo Jesus Hernandez Moreno
Mgdo. Juan Carlos Moreno Lépez

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifiones
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano
Mgdo. Teddy Abraham Torres Lopez

Lv



Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgda. Julia Ramirez Alvarado
Mgdo. René Rubio Escobar

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Mérida, Yuc.

Mgda. Mirza Estela Be Herrera
Mgdo. Gonzalo Eolo Duran Molina
Mgda. Mayra Gonzélez Solis

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.
Mgdo. Alejandro Rodriguez Escobar
Mgdo. Jorge Salazar Cadena

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola
Mgdo. Mario Alejandro Moreno Hernandez
Mgda. Marta Olivia Tello Acufa
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Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Juan Manuel Garcia Arreguin
Mgdo. Juan Manuel Garcia Figueroa
Mgdo. Jorge Alberto Garza Chavez

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgdo. Rubén David Aguilar Santibafiez
Mgdo. Gerardo Manuel Villar Castillo

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Francisco Dominguez Castelo
Mgdo. Joaquin Gallegos Flores
Mgdo. Gustavo Gallegos Morales

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Isaias Corona Coronado
Mgdo. David Guerrero Espriu
Mgda. Isabel lliana Reyes Mufiiz

Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado
Mgdo. Manuel Juarez Molina
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Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. José Encarnacion Aguilar Moya
Mgdo. Alejandro Gracia Gomez

Mgdo. Domingo Romero Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. Roberto Hoyos Aponte

Mgdo. Jorge Luis Mejia Perea

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Javier Araujo Aguilar
Mgdo. Adrian Rivera Lopez

Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefio

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Armando Diaz Lépez
Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Arturo Hernandez Torres

Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez
Mgda. Renata Giliola Suarez Téllez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgda. Irma Caudillo Pefia
Mgdo. Arturo Gonzalez Padrén
Mgdo. Roberto Suarez Mufioz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. J. Guadalupe Bustamante Guerrero
Mgdo. Moisés Duarte Briz

Mgdo. Francisco Martinez Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Gustavo Almendarez Garcia
Mgdo. Benito Alva Zenteno

Mgdo. José Guillermo Zéarate Granados

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Gonzéalez Chavez
Mgdo. Erubiel Ernesto Gutiérrez Castillo
Mgda. Rafaela Madrid Padilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Angel Michel Sanchez
Mgdo. Celestino Miranda Vazquez
Mgdo. Serafin Salazar Jiménez

| LIX



LX

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. José Raymundo Cornejo Olvera
Mgdo. José Martin Hernandez Simental
Mgdo. Eduardo Ochoa Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Rafael Rivera Durén
Mgda. Nancy Elizabeth Sanchez Corona

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgda. Maria del Carmen Cordero Martinez
Mgdo. Arturo Alberto Gonzalez Ferreiro
Mgdo. José Juan Muzquiz Gémez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Ignacio Cuenca Zamora
Mgdo. José de Jesus Gonzalez Ruiz




Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Abraham Calderén Diaz

Mgdo. Gabriel Ascencion Galvan Carrizales
Mgdo. Juan Carlos Zamora Tejeda

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juéarez, Chih.

Mgdo. Héctor Guzman Castillo

Mgdo. Julio Ramos Salas

Mgda. Maria Teresa Zambrano Calero

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juérez, Chih.

Mgdo. Roberto Blanco Gémez

Mgda. Maria Guadalupe Contreras Jurado
Mgdo. Ricardo Martinez Carbajal

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.
Mgdo. Guillermo del Castillo Vélez
Mgdo. David Rodriguez Matha
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alfredo Cid Garcia

Mgdo. Juan José Franco Luna
Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla

Mgda. Yolanda Velazquez Rebollo

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera
Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo
Mgdo. Enrique Magana Diaz

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Edgar Genaro Cedillo Velazquez
Mgdo. Everardo Orbe de la O

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Carlos Anuar Jaimes Torres
Mgda. Nancy Ortiz Chavarria
Mgdo. Ricardo Ramirez Alvarado

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
Mgdo. Jesus Garza Villarreal
Mgdo. Javier Loyola Zosa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Victor Hugo Alejo Guerrero
Mgdo. Daniel Ricardo Flores Lépez
Mgda. Olga lliana Saldafa Duran

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Tampico, Tamps.
Mgdo. Oscar Mauricio Maycott Morales
Mgdo. Juan Carlos Rios Lopez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Gerardo Octavio Garcia Ramos
Mgdo. Miguel Angel Mancilla Ntfez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzélez Salazar
Mgdo. Carlos Martin Hernandez Carlos

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Mauricio Fernandez de la Mora
Mgdo. Artemio Hernandez Gonzélez
Mgdo. Rogelio Josué Martinez Jasso

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto
Mgdo. Osbaldo Lopez Garcia

Mgdo. José Manuel Quistian Espericueta




Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Jorge Mason Cal y Mayor
Mgdo. Victor Manuel Méndez Cortés
Mgdo. Fidel Quifiones Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Elias Alvarez Torres

Mgdo. Refugio Noel Montoya Moreno
Mgdo. Daniel Sanchez Montalvo

Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Pedro Guerrero Trejo
Mgdo. Alejandro Jiménez Lépez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Miguel Moreno Camacho
Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Juan Pedro Contreras Navarro
Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba
Mgda. Ana Marcela Zatarain Barrett

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Jorge Eduardo Espinosa Luna
Mgdo. Lucio Leyva Nava

Mgda. Estela Platero Salado

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Alberto Emilio Carmona

Mgdo. Victor Aucencio Romero Hernandez
Mgdo. Javier Leonel Santiago Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Nedfito Lopez Ramos

Mgdo. Fernando Rodriguez Escarcega
Mgdo. Basilio Rojas Zimbroén
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. José Luis Arroyo Alcantar

Mgdo. Justino Gallegos Escobar

Mgdo. Luis Manuel Villa Gutiérrez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Luis Almazan Barrera

Mgdo. Luis Fernando Angulo Jacobo
Mgdo. Eustacio Esteban Salinas Wolberg

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mario Alberto Adame Nava
Mgda. Marisol Castafieda Pérez
Mgdo. German Tena Campero

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgda. Maria de Jesus Paola Castro Nava
Mgda. Guadalupe Ramirez Chavez
Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Carlos Hernandez Garcia
Mgdo. Gerardo Martinez Carrillo
Mgdo. José Luis Mendoza Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Eligio Nicolas Lerma Moreno
Mgdo. J. Guadalupe Tafoya Hernandez
Mgdo. Enrigue Villanueva Chavez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Gustavo Alcaraz Nufiez

Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn
Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzalez Pico

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Francisco Olmos Avilez
Mgdo. Juan Gabriel Sanchez Iriarte
Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez




Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Juan Garcia Orozco
Mgdo. Daniel Jauregui Quintero
Mgdo. Victorino Rojas Rivera

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Carlos Alberto Martinez Hernandez
Mgdo. Marcelino Angel Ramirez

Mgdo. Fernando Rochin Garcia

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Leopoldo Hernandez Carrillo

Mgdo. Guillermo David Vazquez Ortiz
Mgdo. Fernando Octavio Villarreal Delgado

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Carlos Carmona Gracia
Mgdo. José Dekar de Jesus Arreola
Mgdo. Héctor Martin Ruiz Palma
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Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.

Mgdo. José Luis Delgado Gaytan
Mgdo. Jorge Dionisio Guzman Gonzalez
Mgdo. Juan Ramoén Rodriguez Minaya

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.

Mgdo. Edgar Rafael Juarez Amador
Mgdo. José de Jesus Lopez Arias

Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgdo. Gerardo Davila Gaona
Mgdo. Alfonso Gabriel Garcia Lanz
Mgda. Laura Granados Guerrero

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgda. Maria Adriana Barrera Barranco
Mgda. Patricia Elia Cerros Dominguez
Mgdo. José Luis Zayas Roldan

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgdo. José Antonio Belda Rodriguez
Mgdo. Leonel Jesus Hidalgo

Mgdo. Jorge Mercado Mejia




Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.
Mgdo. Jesus Eduardo Hernandez Fonseca
Mgdo. Juan Pablo Rivera Juarez

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgda. Maria Alejandra de Ledn Gonzélez
Mgdo. Miguel Nahim Nicolas Jiménez
Mgdo. José Daniel Nogueira Ruiz

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgda. Araceli Trinidad Delgado
Mgdo. Félix Rogelio Garcia Hernandez
Mgdo. Juan Carlos Hinojosa Zamora

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Anibal Lafragua Contreras
Mgdo. Eduardo Ivan Ortiz Gorbea
Mgdo. Benjamin Soto Sanchez

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Pedro Gamiz Suarez
Mgdo. Aureliano Varona Aguirre
Mgdo. Miguel Vélez Martinez
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Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Leonardo Gonzalez Martinez
Mgdo. Alejandro Lépez Bravo
Mgdo. David Pérez Chavez

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.
Mgda. Patricia Mujica Lopez
Mgdo. Guillermo Tafoya Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgda. Yolanda Islas Hernandez
Mgdo. Rodolfo Munguia Rojas
Mgdo. Silverio Rodriguez Carrillo

Cuarto Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso
Mgdo. Herminio Huerta Diaz
Mgdo. Roberto Lara Hernandez

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.

Mgdo. Miguel Angel Gonzalez Escalante
Mgdo. Christian Omar Gonzalez Segovia
Mgdo. Mario Toraya

LXXII B




Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla
Mgdo. Joel Fernando Tinajero Jiménez
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE CRITERIOS
(ANTES CONTRADICCION DE TESIS)

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LAS PERSONAS TRABAJADORAS
A QUE SE REFIERE EL APARTADO PRIMERO DE LA CLAUSULA 69 DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL BIENIO 2016-2018, TIENEN
DERECHO A JUBILARSE CONFORME AL CONTRATO VIGENTE PARA EL
BIENIO 2014-2016, CUANDO HAYAN CUMPLIDO LOS REQUISITOS PACTA-
DOS EN ESTE ULTIMO DURANTE EL ANO 2016.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 258/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO
EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO, PRIME-
RO EN MATERIAS CIVILY DE TRABAJO DEL OCTAVO CIRCUI-
TOY EL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS DE TRABAJO
Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO. 7 DE
DICIEMBRE DE 2022. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS AL-
BERTO PEREZ DAYAN, LUIS MARIA AGUILAR MORALES, LO-
RETTA ORTIZ AHLF, JAVIER LAYNEZ POTISEK Y YASMIN
ESQUIVEL MOSSA. PONENTE: LORETTA ORTIZ AHLF. SECRE-
TARIA: LIZBETH BERENICE MONTEALEGRE RAMIREZ.

INDICE TEMATICO

Apartado Criterio y decision Paginas

La Segunda Sala es competente
para conocer del presente asunto.

La denuncia fue presentada por
parte legitimada.

. Competencia

0 2467



VI.

2468 W

Existencia de la contradiccion

Estudio de fondo

Criterio que debe prevalecer

Se resumen los criterios sustentados
por los 6érganos contendientes.

La contradiccion es inexistente respec-
to al criterio del Primer Tribunal Colegia-
do en Materias Civil y de Trabajo del
Octavo Circuito.

Existe contradiccion entre los criterios
del Tribunal Colegiado en Materias de
Trabajo y Administrativa

del Décimo Cuarto Circuito y del Segun-
do Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito.

La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion decide que las
personas trabajadoras de la Comision
Federal de Electricidad a que se refiere
el apartado primero de la clausula 69
del contrato colectivo de trabajo para el
bienio 2016-2018 y que durante el afio
dos mil dieciséis cumplieron con los re-
quisitos de jubilacion pactado en el
contrato colectivo del bienio 2014-2016
tienen derecho a elegir el régimen de
jubilaciones conforme a los requisitos,
condiciones y beneficios en él pactado,
sin que lo anterior se aplique a los acce-
sorios y prestaciones adicionales, las
cuales tendran que analizarse conforme
a las clausulas del contrato colectivo de
2016-2018.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICI-
DAD. LAS PERSONAS TRABAJADO-
RAS A QUE SE REFIERE EL
APARTADO PRIMERO DE LA CLAU-
SULA 69 DEL CONTRATO COLECTI-
VO DE TRABAJO PARA EL BIENIO
2016-2018, TIENEN DERECHO A JUBI-
LARSE CONFORME AL CONTRATO
VIGENTE PARA EL BIENIO 2014-2016,
CUANDO HAYAN CUMPLIDO LOS RE-
QUISITOS PACTADOS EN ESTE ULTI-
MO DURANTE EL ANO 2016.
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Tercera Parte SEGUNDA SALA

PRIMERO. No existe la contradiccion
de criterios denunciada respecto de lo
VIl. | Decision sostenido por el Primer Tribunal Cole- 40
giado en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito.

SEGUNDO. Existe la contradiccion de-
nunciada entre los criterios sustentados
por el Tribunal Colegiado en Materias
de Trabajo y Administrativa del Déci-
mo Cuarto Circuito y el Segundo Tri-
bunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Tercer Circuito.

TERCERO. Debe prevalecer, con ca-
racter de jurisprudencia, el criterio sus-
tentado por esta Segunda Sala.

CUARTO. Publiquese la tesis de juris-
prudencia que se sustenta en la pre-
sente resolucion en términos de lo
dispuesto en los articulos 219 y 220 de
la Ley de Amparo.

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al siete de diciembre de dos mil veintidoés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios, entre los susci-
tados por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Cir-
cuito, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Octavo
Circuito y el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Dé-
cimo Cuarto Circuito.

El problema juridico a resolver por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion consiste en esclarecer como debe interpretarse la clau-
sula 69, apartado primero, parrafo segundo, del contrato colectivo de trabajo
celebrado entre la Comisién Federal de Electricidad y el Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana para el bienio 2016-2018,
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en la parte que establece "Los trabajadores que a partir de la entrada en vigor
del presente contrato y durante todo el 2016, cumplan con las condiciones de
edad y/o antigiedad para jubilarse, conforme a lo establecido en el contrato
colectivo de trabajo 2014-2016, podran optar por ejercer su derecho a la jubila-
cion en los términos previstos en el misma", con el fin de determinar cual contrato
colectivo seré el aplicable para efectos del otorgamiento de la pension.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante oficio 6412/2022 recibido en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el veintidos de agosto de dos mil veintidos, el Tribunal
Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito
envio el escrito presentado por Lorenzo Guillermo Lira Rocas, por conducto de
su apoderado Mauro Fausto Moguel Esperén en el que denuncia la existencia
de una posible contradiccion de criterios entre las posturas siguientes:

* E| Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Dé-
cimo Cuarto Circuito, al resolver el amparo directo 347/2021.

* El Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circui-
to, al fallar el juicio de amparo directo 284/2018."

e E| Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Octavo
Circuito, al decidir el amparo directo 540/2020.

2. Tramite de la denuncia. El presidente de este Alto Tribunal admitié a
tramite la denuncia de contradiccién de criterios y ordend su registro con el
numero de expediente 258/2022; asimismo, instruy6 que se turnara el asunto a

' Del que derivé la tesis aislada 111.20.7.7 L (10a.), de rubro: "JUBILACION DE LOS TRABAJADORES
DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. SI CONFORME AL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO CORRESPONDIENTE AL BIENIO 2014-2016, AQUELLOS CUMPLIERON CON LAS CON-
DICIONES DE EDAD O ANTIGUEDAD Y EJERCIERON ESE DERECHO, LOS BENEFICIOS PREVIS-
TOS EN AQUEL SE CONSERVARON HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016, POR LO QUE SU
CUANTIFICACION DEBE HACERSE EN TERMINOS DE ESE CONTRATO.", publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 67, Tomo VI, junio de 2019, pagina
5196, registro digital: 2020078.

2470 W Febrero 2023



Tercera Parte SEGUNDA SALA

la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, a quien por razén de turno le correspondié conocer
de éste.?

3. Por otra parte, solicitd por conducto del MINTERSCJN, a las presidencias
del Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Cuar-
to Circuito, Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito
y del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Octavo Circui-
to, la version digitalizada del original o, en su caso, de la copia certificada de las
demandas que dieron origen y de las ejecutorias relativas a los juicios de amparo
directo 347/2021, 284/2018 y 540/2020, de sus respectivos indices, asi como del
proveido en el que informen si el criterio sustentado en dichos asuntos se en-
cuentra vigente 0, en su caso, se tuviera por superado o abandonado, ademas
de sefialar las razones que sustenten las consideraciones respectivas, enviar la
version digitalizada de la ejecutoria en la que se sustente el nuevo criterio.

4. Asimismo, con la admision de la contradiccion de criterios se dio vista al
Pleno de Trabajo del Tercer Circuito y a los Plenos del Octavo y del Décimo
Cuarto Circuitos, para su conocimiento.

5. Avocamiento. La presidenta de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon avocé el asunto al conocimiento de la Sala.®

6. Al encontrarse debidamente integrado el expediente relativo a la presen-
te denuncia de contradiccion de criterios ordend su envio a la Ministra ponente
para la elaboracion del proyecto de resolucion respectivo.*

I. Competencia
7. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-

petente para conocer de la presente denuncia de contradiccion de criterios, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitu-

2 Por auto de veinticinco de agosto de dos mil veintidos.
3 Mediante proveido de ocho de septiembre de dos mil veintidds.
4 Por auto de veinte de septiembre de dos mil veintidds.
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cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;® 226, fraccion I, de la Ley de
Amparo®y 21, fraccion VI, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federa-
cion’ vigente hasta el siete de junio de dos mil veintiuno, en relacién con los
puntos primero y tercero del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, toda vez
que se trata de una posible contradiccion de criterios entre Tribunales Colegia-
dos de distinta especializacion y el tema de fondo corresponde a la competencia
de esta Segunda Sala.

5 "Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcién
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"XlII. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito de la misma regién sustenten criterios contra-
dictorios en los juicios de amparo de su competencia, el o la fiscal general de la Republica, en
asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de sus funcio-
nes, los mencionados tribunales y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, las partes en los
asuntos que los motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el consejero juridico del
Gobierno podran denunciar la contradiccion ante el Pleno Regional correspondiente, a fin de que
decida el criterio que debe prevalecer como precedente. Cuando los Plenos Regionales sustenten
criterios contradictorios al resolver las contradicciones o los asuntos de su competencia, segun
corresponda, las Ministras y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los mismos
Plenos Regionales, asi como los érganos a que se refiere el parrafo anterior podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva
decida el criterio que debera prevalecer. Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sustenten criterios contradictorios en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa,
los Ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, el
o la fiscal general de la Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los rela-
cionados con el ambito de sus funciones, el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el consejero
juridico del Gobierno, o las partes en los asuntos que las motivaron podran denunciar la contradic-
cion ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva la
contradiccion. Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia,
asi como los Plenos Regionales conforme a los parrafos anteriores, solo tendran el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dicta-
das en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion.”

8 "Articulo 226. Las contradicciones de criterios seran resueltas por:

"I. El Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando deban dilucidarse los
criterios contradictorios sostenidos entre Plenos Regionales o entre Tribunales Colegiados de Cir-
cuito pertenecientes a distintas regiones, y ..."

7"Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

‘VIII. De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten los Plenos de Circuito de distintos
Circuitos, los Plenos de Circuito en Materia Especializada de un mismo Circuito o los Tribunales
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8. Lo anterior, conforme a los articulos transitorios primero, fraccion 11,8y
quinto® del Decreto por el que se expide la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion 'y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones legales publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintiuno, de los
cuales se advierte que aun estan pendientes de entrar en vigor las disposiciones
juridicas relativas a los Plenos Regionales.

Il. Legitimacion

9. La denuncia de contradiccion de criterios proviene de parte legitima
porque fue formulada por Lorenzo Guillermo Lira Rocas, por conducto de su
apoderado, quejoso en el juicio de amparo directo 347/2021, del cual derivé uno
de los criterios contendientes.

10. Por tanto, formalmente se actualiza el supuesto de legitimacion prescrito
en los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 226, fraccion Il 'y 227, fraccion 11,'° de
la Ley de Amparo vigentes hasta el seis de junio de dos mil veintiuno.

Colegiados de Circuito con diferente especializacion, para los efectos a que se refiere la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ..."

8 "Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, salvo lo siguiente:

"|. Las disposiciones relativas a los Plenos Regionales en sustitucion de los Plenos de Circuito,
entraran en vigor en un plazo no mayor a 18 meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, de conformidad con los acuerdos generales que para tal efecto emita el Consejo
de la Judicatura Federal."

¢"Quinto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto
continuaran tramitandose hasta su resolucion final de conformidad con las disposiciones vigentes
al momento de su inicio."

©"Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de tesis se ajustara a las siguien-
tes reglas:

"Il Las contradicciones a las que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por los Ministros, los Plenos de Circuito o los Tribu-
nales Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las tesis discrepantes, el
procurador general de la Republica, los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las
motivaron."
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Ill. Criterios denunciados

11. Criterio del Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administra-
tiva del Décimo Cuarto Circuito, al resolver el juicio de amparo directo
347/2021.

12. Lorenzo Guillermo Lira Rocas demandé de la Comisidon Federal de
Electricidad, entre otras prestaciones, el cumplimiento del convenio que cele-
braron por el que dieron por terminada la relacién de trabajo y conforme a la
clausula 69 del contrato colectivo de trabajo, se le otorgé la jubilacion y pension
vitalicia.

13. Como consecuencia de esa prestacion, el actor solicitd: 1. El pago de
diferencias por concepto de prima de antigliedad; 2. El pago de las diferencias
de pension jubilatoria; 3. El pago de despensa para jubilados prevista en la
clausula 75 del contrato colectivo de trabajo para el bienio 2014-2016; 4. El pago
de cuarenta y cinco dias de pension jubilatoria en términos de la clausula 69; vy,
5. El incremento de su pension jubilatoria vitalicia en la misma proporciéon que
se incrementen los salarios de las personas trabajadoras en activo.

14. En los hechos narré que, al haber cumplido los requisitos de edad y
tiempo de servicio, el veintitrés de agosto de dos mil dieciséis solicito el
otorgamiento de su jubilacién, la que le fue concedida conforme a la clausula
69 del contrato colectivo de trabajo para el bienio 2016-2018, no obstante que
debieron aplicarse las condiciones del contrato vigente para el bienio
2014-2016.

15. Del asunto conocio la Junta Especial Numero Veintiuno de la Federal
de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Yucatan, la que registré el asunto con
el expediente 654/2017 y mediante laudo de dieciséis de abril de dos mil vein-
tiuno absolvié a la Comision Federal de Electricidad de las prestaciones
reclamadas.

16. Inconforme, Lorenzo Guillermo Lira Rocas promovio juicio de amparo

directo, mientras que la Comision Federal de Electricidad promovié ampa-
ro adhesivo.
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17. De la contienda constitucional conoci¢ el Tribunal Colegiado en Mate-
rias de Trabajo y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito en donde se registro
con el expediente 347/2021 y por resolucion de once de noviembre de dos mil
veintiuno concedio el amparo principal'' y negé el adhesivo.

18. Las consideraciones emitidas por el Tribunal Colegiado son, en esencia,
las siguientes:

* Resulta ajustada a derecho la interpretacion del contrato colectivo, pues si
bien la clausula 69 del contrato colectivo de trabajo celebrado entre la Comision
Federal de Electricidad y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana, establece que las personas trabajadoras que a su entrada
en vigor y durante todo el dos mil dieciséis cumplieran con las condiciones de
edad y/o antigliedad para jubilarse, podrian optar por ejercer ese derecho en
los términos previstos en el contrato colectivo 2014-2016, lo cierto es que el
beneficio ahf establecido sdélo es aplicable a los requisitos de edad o antigle-
dad, sin que esté referido a su obtencién en los términos del contrato colectivo
vigente al diecinueve de mayo de dos mil dieciséis.

* Lo anterior porque no se pacté en forma expresa la prérroga de la vigen-
cia del contrato para el bienio 2014-2016, por lo cual no podria extenderse al
ultimo dia de dos mil dieciséis; ademas, porque en la fecha de ratificacion del
contrato para el bienio 2016-2018, dejaron de tener vigencia las clausulas ante-
riores con excepcion de las relativas a las condiciones de edad y/o antiguedad
para jubilarse.

* Al momento de la ratificacion del contrato colectivo el actor sélo tenia una
expectativa de derecho por no haber cumplido el requisito de edad para jubilar-
se, por lo cual le resulta aplicable el contrato para el bienio 2016-2018, por ser
el vigente al momento de cumplir con los requisitos de jubilacion.

" El amparo se concedi6 para el efecto de que la Junta responsable dejara insubsistente el laudo
reclamado y en su lugar emitiera otro en el que considerara que el salario para el calculo de la prima
de antigliedad debid integrarse también con el incentivo por puntualidad mensual percibido y conde-
nara al pago de las diferencias resultantes.
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e Resulta correcta la absolucion del pago de despensa a jubilados, pactado
en la clausula 75 y aguinaldo, contenido en la clausula 69, asi como los incre-
mentos solicitados con base en el contrato vigente durante el bienio 2014-2016,
pues en oposicion a lo afirmado por el quejoso, la pension jubilatoria se rige por
el contrato vigente 2016-2018.

e Son improcedentes las diferencias de pension jubilatoria solicitadas por-
que el actor no demostré que conforme al contrato colectivo tenga derecho a
integrar su salario para efectos del pago de su pension jubilatoria con conceptos
distintos a los referidos en la clausula 30.

e Es fundado que existen diferencias en cuanto al pago de la prima de
antigliedad, pues de conformidad con las clausulas 30, primer parrafo y 69,
fraccion VI, del contrato colectivo, la base econdmica conforme a la cual debe
cubrirse tal prestacion comprende veinticinco dias de salario por cada afo de
servicio, el cual se integra con todas las prestaciones que de manera habitual
percibio la persona trabajadora durante su vida laboral.

* En relacion con el amparo adhesivo, el Tribunal Colegiado declaré inope-
rantes los conceptos de violacion porque respecto al Unico pronunciamiento que
le afecta existe la jurisprudencia 2a./J. 63/2016 (10a.), de rubro: "PRIMA DE
ANTIGUEDAD. TODOS LOS CONCEPTOS RECIBIDOS, DIARIA Y ORDINARIA-
MENTE, POR EL TRABAJADOR DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
DEBEN INCLUIRSE DENTRO DEL SALARIO BASE PARA SU PAGO."?

19. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito al resolver el juicio de amparo directo 284/2018

20. Elizabeth Cérdova Dominguez demand¢ de la Comision Federal de
Electricidad la inaplicabilidad de la clausula 69 del contrato colectivo de trabajo
para el bienio 2016-2018 y, como consecuencia, la aplicacion de los beneficios
contenidos en el contrato colectivo de trabajo vigente en el bienio 2014-2016.

2 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31, Tomo
I, junio de 2016, pagina 1096, registro digital: 2011950.
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21. Como sustento factico, la actora narré que el cinco de diciembre de dos
mil dieciséis celebrd convenio con la patronal por el que se le otorgo el beneficio
de jubilacion; ademas, adujo que conforme a lo pactado en la clausula 69 del
contrato colectivo vigente en el bienio 2016-2018, tiene derecho a que su jubi-
lacion se le otorgue en los términos del diverso contrato vigente en el bienio
2014-2016, conforme al cual le corresponde el pago de cuarenta y cinco dias
de pension jubilatoria por concepto de aguinaldo por el tiempo que dure la ju-
bilacion; asimismo, afirmo tener derecho al pago de ayuda de despensa en
términos de la clausula 75 del contrato 2014-2016.

22. Del juicio laboral conoci¢ la Junta Especial Numero Diecisiete de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, la que registrd el asunto con el expediente
1149/2017 y mediante laudo de ocho de diciembre de dos mil diecisiete condend
a la Comision Federal de Electricidad al pago de ayuda de despensa para
jubilados y aguinaldo, en términos de las clausulas 69 y 75 del contrato colectivo
de trabajo para el bienio 2014-2016, respectivamente.

23. En desacuerdo la Comision Federal de Electricidad promovioé juicio
de amparo directo del cual conocié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, en donde se registrd con el expediente 284/2018 y
por sentencia de trece de febrero de dos mil diecinueve negé la proteccion
constitucional solicitada con base en las consideraciones siguientes:

* En primer lugar, el tribunal puntualizé que se apartaba del criterio que
sostuvo en el juicio de amparo directo 247/2018" para sostener el que se con-
tiene en la presente resolucion.

* Desestimo los argumentos de la empresa productiva del Estado, pues
considerd que en el laudo se interpreté correctamente la clausula 69 del contra-
to colectivo de trabajo del bienio 2016-2018, relacionado con el derecho de la
actora a que se le otorgara el beneficio de jubilacion conforme al contrato del
bienio 2014-2016.

'3 Este criterio no participa en la presente contradiccion.
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e De acuerdo con la clausula 69, apartado primero, parrafo segundo, del
contrato colectivo de trabajo del bienio 2016-2018, los beneficios para jubilar-
se conforme al contrato colectivo para el bienio 2014-2016 no perdieron vigen-
cia, sino que se conservaron hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis.

e Desde la entrada en vigor del contrato colectivo para el bienio 2014-2016
y durante todo dos mil dieciséis, en caso de cumplir con los requisitos de edad
0 antigliedad para pedir la jubilacion, se podria elegir entre ejercer ese derecho
conforme a lo pactado en dicho contrato colectivo que en el apartado de jubila-
ciones extendié su vigencia de mayo de dos mil dieciséis al ultimo dia de diciem-
bre de ese afno.

e La controversia tiene como finalidad resolver cual es el contrato colectivo
aplicable para regular el régimen de jubilacion, por lo cual no puede utilizarse
como medio de prueba el convenio cuestionado, mas aun que la peticion de
aplicar el contrato 2014-2016 se apoy0 en una clausula que entré en vigor en
dos mil dieciséis.

24. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito al resolver el juicio de amparo directo 540/2020

25. Ricardo Contreras Delgado demandé de la Comision Federal de
Electricidad, entre otras prestaciones, el pago por concepto de diferencia
de prima legal de antigledad conforme a la clausula 69, fraccion IV, del contrato
colectivo de trabajo del bienio 2014-2016; ayuda de despensa en términos de
la clausula 75 y aguinaldo de acuerdo con la estipulacion 69, fraccion VIIL.

26. El actor narré como hechos que el veintiocho de junio de dos mil dieci-
séis firmo dictamen de jubilacion por afios de servicio, emitido por la Comision
Federal de Electricidad donde se le reconoci¢ y otorgd una pension vitalicia;
ademas, expuso que le corresponde recibir los conceptos de ayuda de despen-
sa y aguinaldo, prima de antigledad y que respecto al pago de ayuda de des-
pensa-jubilado se debe estar a la clausula 75 del contrato colectivo vigente para
el bienio 2014-2016.
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27. Del asunto conocio la Junta Especial Numero Cuarenta y Dos de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, en el Estado de Coahuila, la que registro el
asunto con el expediente 654/2017 y mediante laudo de dieciséis de abril de dos
mil diecinueve condend a la Comision Federal de Electricidad al pago de las
cantidades reclamadas por concepto de diferencia de la prima legal, ayuda de
despensa para jubilados y aguinaldo, todas en términos de las clausulas 69,
fraccion IV, 75y 69, fraccion VI, del contrato colectivo de trabajo para el bienio
2016-2018, respectivamente.

28. En desacuerdo, la Comision Federal de Electricidad promovio juicio
de amparo directo del cual conocié el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Octavo Circuito, en donde se registré con el expediente
540/2020 y por sentencia de veinticinco de marzo de dos mil veintiuno nego la
protecciéon constitucional solicitada.

29. Las consideraciones emitidas por el Tribunal Colegiado son, en esencia,
las siguientes:

e Declar¢ fundados pero inoperantes los conceptos de violacion porque la
Junta responsable no se pronuncio en relacion con las objeciones de la quejosa
respecto a las pruebas ofrecidas por el actor; sin embargo, los motivos de in-
conformidad son inoperantes porque la objecion se apoya en que los documen-
tos fueron elaborados por el actor, por lo que correspondia a la promovente del
amparo la carga de demostrar la falsedad, sin que hubiera aportado prueba
alguna.

e También calificd de inoperantes los conceptos de violacion porque con-
siderd que los recibos de pago ofrecidos por el actor son de aquellos previstos
en el articulo 804, fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo ya que se refieren a
los periodos de asistencia por lo que la parte patronal tenia la obligacion de con-
servarlos y exhibirlos en el juicio laboral, lo que acontecié el diez de julio de dos
mil dieciséis.

e El apoderado del actor ofrecio el perfeccionamiento de las documentales
referidas mediante su cotejo a través de sendas inspecciones sin que el repre-
sentante legal de la parte patronal los exhibiera, por lo cual se hicieron efectivos
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los apercibimientos que en cada caso se decretaron; por tanto, la resolucion
reclamada no causa perjuicio a la quejosa ya que el actor cumplié con el
perfeccionamiento de las pruebas que ofrecioé.

e Asimismo, calificéd de inoperantes los conceptos de violacion relacionados
con la falta de valoracion de la compulsa o cotejo de la resolucion dictada en el
juicio laboral 447/2015, pues el examen de las constancias del juicio natural
revela que ese medio de conviccion no fue admitido.

e Por otro lado, declaré fundados pero inoperantes los conceptos de viola-
cion dirigidos a demostrar que la autoridad responsable no se pronuncié res-
pecto del convenio de once de julio de dos mil dieciséis en el cual consta que
las partes dieron por terminada la relacion de trabajo por jubilacion; sin embar-
go, esa omision no trascendi¢ a la esfera juridica de la quejosa porque el con-
venio no fue sancionado por la Junta; ademas, la autoridad laboral puntualizé
que esa documental no fue objetada por lo que adquirié valor probatorio pleno
sin que la promovente del amparo se inconformara con ese pronunciamiento.

e Por ultimo, el Tribunal Colegiado consideré que aun cuando la quejosa
hizo suyo el dictamen de jubilacion por afios de servicio, la omision de valorar
ese documento no causa perjuicio a la promovente del amparo porque la reso-
lucion reclamada no se apoyo en esa instrumental, sino en los recibos de pago
de salarios y en las clausulas del contrato colectivo de trabajo vigente en la
época de los hechos.

IV. Existencia de la contradiccion

30. En principio, debe precisarse que la finalidad de resolver la contradic-
cién de criterios radica en la unificacion de criterios a fin de procurar seguridad
juridica, por esa razéon para determinar si existe o no la divergencia de criterios
deben examinarse los procesos interpretativos involucrados, con el objeto de
identificar si en algun aspecto, los respectivos razonamientos tomaron decisio-
nes distintas y discrepantes, aungue no necesariamente opuestas.

31. Al respecto, el Tribunal Pleno ha establecido que para la existencia de
una contradiccion de criterios basta identificar alguna discrepancia interpretativa
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entre dos 0 mas 6rganos jurisdiccionales terminales, con independencia de que
exista o no identidad en las situaciones facticas que los precedieron.

32. De esa manera, la existencia de la contradiccion no depende de que
las cuestiones facticas sean exactamente iguales, sino que es suficiente que los
criterios juridicos se opongan; no obstante, esa variacion o diferencia no debe
ser determinante para la solucion del problema juridico, es decir, la diferencia
factica debe versar sobre aspectos meramente secundarios o accidentales que
no modifiquen la situacion examinada por los érganos judiciales relativos, sino
que tan solo forman parte de la historia procesal del asunto de origen.

33. En ese sentido, si las cuestiones facticas influyen en las decisiones de
los 6rganos de amparo, ya sea porque se construyo el criterio juridico partiendo
de dichos elementos particulares o la legislacion aplicable da una solucion dis-
tinta a cada uno de ellos, no puede existir contradiccion de criterios, pues no
podria arribarse a un criterio unico.

34. Las anteriores consideraciones se apoyan en los criterios emitidos por
el Tribunal Pleno, de rubros siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMEN-
TE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.""

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE
ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS
EJECUTORIAS."®

" Tesis P./J. 72/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120.

% Tesis P. XLVII/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67, registro digital: 166996.
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35. En ese orden de ideas, si la contradiccion tiene como propdsito la uni-
ficacion de criterios y el problema radica no en los resultados sino en los proce-
sos de interpretacion adoptados por los érganos jurisdiccionales contendientes,
entonces para la existencia de una contradiccion de criterios es necesario se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que los 6rganos jurisdiccionales contendientes hayan resuelto algun
problema juridico en el ejercicio de su arbitrio judicial, a través de algun ejercicio
interpretativo, con independencia del método utilizado;

b) Que en esos ejercicios interpretativos exista, al menos, un tramo de
razonamiento en el que la interpretacion se materialice en torno a un mismo tipo
de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de
un principio, la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion
juridica en general; y,

c) Que el diferendo pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta ge-
nuina acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente en
relacion con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente
posible.

36. En otras palabras, para la existencia de una contradiccion de criterios
se requiere que los 6rganos jurisdiccionales contendientes: I. Hayan realizado
ejercicios interpretativos; Il. Sobre el mismo problema juridico y en virtud de ellos
hayan llegado a soluciones contrarias; v, lll. Tal disputa interpretativa puede ser
resuelta mediante la formulacion de preguntas especificas.

37. En relacion con el primer requisito —ejercicio interpretativo—, esta Se-
gunda Sala considera que se encuentra acreditado, en tanto que los Tribunales
Colegiados contendientes ejercieron su arbitrio judicial al resolver las cuestio-
nes litigiosas que les fueron presentadas, pues como se aprecia de la resefia de
antecedentes, los tres realizaron sendos ejercicios interpretativos en las partes
considerativas de las sentencias que sustentaron, con el objeto de resolver el
problema juridico que les fue planteado.

38. Tocante al segundo requisito esta Segunda Sala considera pertinente

precisar que los tres Tribunales Colegiados analizaron asuntos que comparten
las siguientes caracteristicas comunes:
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e L as personas trabajadoras se jubilaron en el afo dos mil dieciséis, pero
después del diecinueve de mayo de esa anualidad.

* En los tres casos, las pretensiones reclamadas se apoyan en la clausula
69 del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Comision Federal de
Electricidad y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana para el bienio 2016-2018, pues a decir de las personas demandantes
el régimen de jubilacién aplicable —como consecuencia el pago de ciertos de-
rechos y la determinacién del monto de la pension- es el contenido en el con-
trato colectivo vigente durante el bienio 2014-2016.

39. Ahora bien, a partir de esas coincidencias esta Segunda Sala llega a
la conclusion que en los ejercicios interpretativos realizados por el Tribunal
Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Cuarto Cir-
cuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circui-
to si existié un punto de toque con respecto a la resolucion de idéntico tipo de
problema juridico.

40. Se sostiene tal postura porque en ambos casos los érganos contendien-
tes interpretaron la clausula 69 del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre
la Comision Federal de Electricidad y el Sindicato Unico de Trabajadores Elec-
tricistas de la Republica Mexicana para el bienio 2016-2018 para definir el régi-
men de jubilacion aplicable. A partir de la conclusion a la que llegd cada uno de
los Tribunales Colegiados se pronunciaron respecto a las prestaciones econo-
micas que en cada caso se reclamaron.

41. Asi, el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito interpret¢ la clausula 69 del Contrato Colectivo de
Trabajo celebrado entre la Comisién Federal de Electricidad y el Sindicato Unico
de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana para el bienio 2016-
2018, en el sentido de que la posibilidad de ejercer el derecho a jubilarse en
los términos previstos en el contrato colectivo 2014-2016, solo es aplicable
a los requisitos de edad o antigliedad, ya que no se pactd en forma expresa la
prérroga de la vigencia de este ultimo contrato.

42. Con base en tal entendimiento resolvié que el quejoso no tenia derecho
a la ayuda de despensa pactada en la clausula 75, ni al aguinaldo estipulado en
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la clausula 69, porque conforme a la fecha en que se jubil6 resulta aplicable el
contrato colectivo vigente para el bienio 2016-2018.

43. En cambio, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito determind que de la interpretacion de la clausula 69 del con-
trato colectivo de trabajo vigente en el bienio 2016-2018, se desprende que
las personas trabajadoras que hayan cumplido con los requisitos de edad
y antigliedad durante todo el afio dos mil dieciséis cuentan con la opcién
de jubilarse conforme a los beneficios pactados en el contrato colectivo para
el bienio 2014-2016.

44, A partir de esa premisa concluyé que resulté ajustada a derecho la
condena al pago de ayuda de despensa y aguinaldo pactadas en las clau-
sulas 69 y 75 del contrato colectivo de trabajo vigente en el bienio
2014-2016.

45. Asi, el punto juridico es el mismo en ambos casos, pues los Tribuna-
les Colegiados tuvieron que resolver cual es el régimen de jubilacion aplicable
a las personas trabajadoras jubiladas después del diecinueve de mayo de dos
mil dieciséis y si les son aplicables o no los términos, condiciones y prestaciones
pactadas en el contrato colectivo de trabajo vigente en el bienio 2014-2016.

46. En contraposicion, esta Segunda Sala considera que, en el caso, el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Octavo Circuito
no participa de la contradiccion de criterios.

47. Lo anterior, porque en el asunto que resolvio el citado Tribunal Colegia-
do existen diferencias facticas que impiden emitir una resoluciéon Unica que abar-
que los aspectos que abordd ese érgano jurisdiccional.

48. En primer lugar, aun cuando en el juicio de origen la actora pidio la
aplicacion del contrato colectivo vigente en el bienio 2014-2016 y la Junta aplico
el contrato colectivo para el bienio 2016-2018, las partes no se inconformaron
con esa decision; por esa razon, el Tribunal Colegiado no interpretd la clausula
69 del contrato colectivo vigente para el bienio 2016-2018.
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49. En segundo lugar, al no ser materia de analisis el contenido del contrato
colectivo de trabajo, el Tribunal Colegiado sélo se pronuncié en torno a la lega-
lidad de la valoracién de pruebas que realizé la autoridad responsable.

50. Conforme a lo anterior, esta Segunda Sala considera inexistente la con-
tradiccion respecto del criterio que emitié el Primer Tribunal Colegiado en Ma-
terias Civil y de Trabajo del Octavo Circuito, al resolver el amparo directo
540/2020.

51. En relacion con el tercer requisito debe destacarse que la presente
contradiccion no tiene como finalidad resolver cuales son los requisitos de edad
y/o antigliedad que deben cumplir las personas trabajadoras de la Comision
Federal de Electricidad para tener derecho a la jubilacion, pues en los asuntos
que analizaron el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito las personas demandantes ya se encontraban
jubiladas.

52. El problema juridico por resolver consiste en esclarecer como debe
interpretarse la clausula 69, apartado primero, parrafo segundo, del Contrato
Colectivo de Trabajo celebrado entre la Comisién Federal de Electricidad y el
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana para
el bienio 2016-2018, en la parte que establece "Los frabajadores que a partir de
la entrada en vigor del presente contrato y durante todo el 2016, cumplan con las
condiciones de edad y/o antigliedad para jubilarse, conforme a lo establecido
en el contrato colectivo de trabajo 2014-2016, podran optar por ejercer su dere-
cho a la jubilacion en los términos previstos en el mismo", con el fin de determinar
cual contrato colectivo seréa el aplicable para efectos del otorgamiento de la
pension.

53. Lo anterior con independencia de que se reclamen prestaciones acce-
sorias a la jubilacién pactadas en ese acuerdo de voluntades.

V. Estudio de fondo

54. Para dar respuesta al problema juridico materia de la presente contra-
diccioén de criterios, es necesario tomar como punto de partida que esta Segun-
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da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que el
derecho a la jubilacion en el sector eléctrico constituye una prestacion que no
tiene su fundamento en la Constitucion Federal, ni en la Ley Federal del Trabajo,
sino en el contrato colectivo de trabajo que suscribieron por una parte, la Co-
misién Federal de Electricidad y por otra, el Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana, es decir, se trata de una prestacion ex-
tralegal, que constituye un derecho a favor de las personas trabajadoras, cuyas
bases deben descubrirse en ese instrumento convencional.

55. Ahora bien, al resolver la contradiccion de tesis 19/97," la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se pronuncio en el sentido
de que cuando se interpretan clausulas de contratos colectivos que exceden las
prestaciones que establece la Ley Federal del Trabajo no resulta aplicable
el principio de interpretacion conforme al cual, en caso de duda, debe estarse
a lo mas favorable para la persona trabajadora.

56. Lo anterior, sostuvo el Alto Tribunal, porque ya asegurados los benefi-
cios o protecciones que la Constitucion y las leyes otorgan a las personas tra-
bajadoras, las convenciones que en dichas clausulas sobrepasan aquellas
prerrogativas, deben interpretarse en forma estricta, teniendo en cuenta que el
objeto del derecho del trabajo radica en conseguir el equilibrio entre los factores
de la produccion.

57. Conforme al referido criterio de esta Sala, uno de los principios funda-
mentales de las normas de trabajo radica en conseguir el equilibrio y la justicia
social entre los factores de la produccion; por tanto, la labor de interpretacion
de la persona juzgadora esta sujeta a un principio esencial que, al igual, forma
parte de la justicia laboral que no autoriza imponer al patrén cargas superiores
a las expresamente convenidas, a las establecidas por la ley o a las que deriven
naturalmente del vinculo de trabajo.

6 Véase la contradiccion de tesis 184/2009, resuelta el diecisiete de junio de dos mil nueve, por
unanimidad de votos de los Ministros Mariano Azuela Guitrén, Genaro David Géngora Pimentel,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente José Fernando Franco
Gonzalez Salas (ponente).

7 Resuelta en sesion de veintidés de mayo de mil novecientos noventa y ocho por unanimidad de
votos, bajo la ponencia del Ministro Genaro D. Géngora Pimentel.
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58. Las anteriores consideraciones se deducen de la jurisprudencia 2a./J.
50/98, de rubro:

"RETIRO VOLUNTARIO. LA COMPENSACION PACTADA EN EL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO CELEBRADO ENTRE EL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES MINEROS, METALURGICOS Y SIMILARES DE LA REPUBLICA
MEXICANA (SECCION 5) Y LA COMPANIA ‘INDUSTRIAL MINERA MEXICO’,
S.A. DE C.V.,, DEBE SER CALCULADA SOBRE LA BASE DEL SALARIO
TABULADO."®

59. En relacion con las clausulas de los contratos colectivos en los que se
contienen prestaciones extralegales, esta Segunda Sala'® razond que deben
interpretarse de forma estricta, de otro modo se generaria el riesgo de romper
el equilibrio de los factores de la produccion y en algunos casos, la desaparicion
de la fuente de trabajo.

60. También considerd que validamente se pueden reducir prestaciones en
la revision de la contratacion colectiva, siempre y cuando sean éstas de caracter
contractual o extralegales, es decir, que las partes de un contrato colectivo de
trabajo pueden, de comun acuerdo, reducir o modificar las prestaciones pacta-
das siempre y cuando no se trate de derechos previstos en la legislacion
laboral.

61. En ese orden de ideas, tratandose de prestaciones pactadas en con-
tratos colectivos que establezcan mayores beneficios a los previstos en ley, se
debe estar a lo expresamente pactado; ademas, en materia de jubilacion, por
tratarse de una prestacion extralegal, es vélido cambiar los requisitos para ac-
ceder a ese derecho, la forma en que se incrementaran las pensiones de las
personas jubiladas, al tratarse precisamente de una prestacion contractual que
no esta regulada en la Constitucion Federal ni en la propia legislacion laboral.

'8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, agosto
de 1998, pagina 300, registro digital: 195841.

9 Véase la contradiccion de tesis 57/2010, resuelta el veintiséis de mayo de dos mil diez, por una-
nimidad de votos de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos y de los sefiores Ministros Sergio A.
Valls Hernandez, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Luis Maria Aguilar Morales y presidente
Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
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62. Las anteriores reflexiones se desprenden de la jurisprudencia 2a./J.
128/2010, de rubro:

"CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO. LAS CLAUSULAS QUE CON-
TIENEN PRESTACIONES EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES, QUE EXCEDEN
LAS ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SON DE INTERPRE-
TACION ESTRICTA."

63. Asi, la clausula 69 del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la
Comisién Federal de Electricidad y el Sindicato Unico de Trabajadores Electri-
cistas de la Republica Mexicana para el bienio 2016-2018 se interpretara de
manera estricta,?' sin emplear como criterio hermenéutico el principio in dubio
pro operario, la analogfa ni la mayoria de razén.??

64. Lo anterior en el entendido de que la interpretacion se haré aplicando
los principios de buena fe y equidad conforme a los cuales se aceptaron los
derechos y obligaciones pactados en el contrato colectivo de trabajo.

65. Puntualizado lo anterior, la clausula 69 del Contrato Colectivo de Trabajo
celebrado entre la Comisién Federal de Electricidad y el Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana para el bienio 2016-2018,
que es la materia de la presente contradiccion de criterios, en lo conducente
estipula lo siguiente:

"Clausula 69. Jubilaciones

"La jubilacion es un derecho y su ejercicio optativo para los trabajadores.
Para ello, comision y sindicato convinieron, que en adicion al sistema vigente de
jubilaciones, que se sefiala en el apartado primero de esta clausula, se establez-
ca un nuevo régimen para la nueva generacion, el cual se establece en el apar-
tado segundo de la presente clausula.

20 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, sep-
tiembre de 2010, pagina 190, registro digital: 163849.

2! Lo que implica no conceder prestaciones extralegales a supuestos distintos a los expresamente
previstos en la clausula contractual respectiva.

22 A fin de no imponer cargas indebidas o superiores a las personas empleadoras respecto a las
expresamente convenidas.
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"El apartado primero es aplicable a los trabajadores que sean titulares de
una plaza con anterioridad al 18 de agosto de 2008, asi como aquellos trabaja-
dores temporales que la comision les reconozca una antigliedad anterior al 18
de agosto de 2008.

"El apartado segundo es el sistema de jubilaciones para la nueva genera-
cién, que aplica a aquellos trabajadores que ingresen a prestar sus servicios en
comision a partir del 18 de agosto de 2008, o0 a los que la comisién les reconozca
antigliedad a partir del 18 de agosto de 2008.

"Apartado primero. Los trabajadores que sean titulares de una plaza con
anterioridad al 18 de agosto de 2008, asi como aquellos trabajadores temporales
que la comision les reconozca una antigliedad anterior al 18 de agosto de 2008,
tendran derecho a la jubilacion conforme a lo siguiente:

‘Los trabajadores que a partir de la entrada en vigor del presente contrato
y durante todo el 2016, cumplan con las condiciones de edad y/o antigliedad
para jubilarse, conforme a lo establecido en el contrato colectivo de trabajo
2014-2016, podran optar por ejercer su derecho a la jubilaciéon en los términos
previstos en el mismo.

"A partir del 10. de enero de 2017, cualquier trabajador, por conducto del
SUTERM, podra solicitar y obtener su jubilacion con el 100 % del promedio
del salario de los ultimos cuatro afios laborados en la CFE, conforme a los si-
guientes criterios: los hombres siempre y cuando hayan cumplido 30 afios de
servicios y 65 anos de edad, o 40 afios de servicios sin limite de edad; las mu-
jeres de 30 afos de servicios y 60 de edad o 35 afnos de servicios sin limite de
edad; de acuerdo a lo que a continuacion se sefala:

Afios de servicio | Afios de servicio Anos de servicio con limite de edad
a enero de 2017 sin limite de edad | 7705 de servicio Limite de edad
Hombres
Igual o mayor a 27 30 25 55
26 31 2656 .................
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Igual o menor a 17

Anos de servicio
a enero de 2017

Igual o mayor a 23

Igual o menor a 13

Anos de servicio
sin limite de edad
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Anos de servicio con limite de edad

Anos de servicio

Limite de edad

Mujeres
25 No aplica
26 ................................ 25 55 .................
27 2555 .................
28 2656 .................
29 2757 .................
30 2858 .................
31 2959 .................
32 3060 .................
33 3060 .................
34 3060 .................
35 3060 .................

"Los trabajadores que hubieran laborado durante 15 afios de trabajos en
lineas vivas o energizadas, entendiéndose como tales las que se precisan en el
inciso w) de la clausula 3. Definiciones de este contrato, podran ser reubicadas
hasta cumplir 30 aflos de servicio sin limite de edad. ..."
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66. De la clausula transcrita se desprende que el régimen de jubilacion se
regula en dos apartados, el primero —que es el que interesa para la solucion del
presente asunto- corresponde a las personas trabajadoras titulares de una plaza
con anterioridad al dieciocho de agosto de dos mil ocho y aquellas temporales
a quienes la comision reconozca una antigledad anterior a la citada fecha.

67. Asimismo, de acuerdo con lo pactado, las personas trabajadoras que
conforman ese apartado primero y que durante todo el afio dos mil dieciséis
cumplieran los requisitos de edad y/o antigledad para jubilarse conforme al
contrato colectivo del bienio 2014-2016, pueden optar por jubilarse en los térmi-
nos previstos en éste.

68. Es importante sefialar que la clausula 69 del contrato colectivo de tra-
bajo del bienio 2014-2016 —al que se refiere la estipulacion que se interpreta—
establecia lo siguiente:

"Clausula 69. Jubilaciones

"La jubilacion es un derecho y su ejercicio optativo para los trabajadores.
Para ello, comision y sindicato convinieron, que en adicion al sistema vigente de
jubilaciones, que se sefiala en el apartado primero de esta clausula, se establez-
ca un nuevo régimen para la nueva generacion, el cual se establece en el apar-
tado segundo de la presente clausula.

"El apartado primero es aplicable a los trabajadores que sean titulares de
una plaza con anterioridad al 18 de agosto de 2008, asi como aquellos trabaja-
dores temporales que la comision les reconozca una antigliedad anterior al 18
de agosto de 2008.

"El apartado segundo es el sistema de jubilaciones para la nueva genera-
cioén, que aplica a aquellos trabajadores que ingresen a prestar sus servicios en
comision a partir del 18 de agosto de 2008, o a los que comision les reconozca
antigliedad a partir del 18 de agosto de 2008.

"Apartado Primero. Los trabajadores que sean titulares de una plaza con
anterioridad al 18 de agosto de 2008, asi como aquellos trabajadores temporales
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que la comision les reconozca una antigliedad anterior al 18 de agosto de 2008,
tendran derecho a la jubilacion conforme a lo siguiente:

"Cualquier trabajador, por conducto del SUTERM, podra solicitar y obtener
su jubilacion con el 100 % del salario del puesto de que sean titulares (sic),
siempre y cuando haya cumplido 25 afios de servicios y 55 afios de edad, o 30
anos de servicios sin limite de edad; las mujeres de 25 afios de servicios sin li-
mite de edad; y los trabajadores que hubieran laborado durante 15 afos de
trabajos en lineas vivas o energizadas, entendiéndose como tales las que se
precisan en el inciso w) de la clausula 3. Definiciones de este contrato, al cumplir
28 afios de servicios sin limite de edad."

69. La lectura del texto transcrito permite establecer que la clausula 69 del
contrato colectivo de trabajo vigente durante el bienio 2016-2018, que aqui se
interpreta, modificd los requisitos para tener derecho a la jubilacién aumentando
la edad y afos de servicio; ademas suprimio los requisitos particulares de jubila-
cion para las personas trabajadoras que laboran en lineas vivas o energizadas.

70. Asi, lo relevante en el presente caso para definir el alcance de la clau-
sula en estudio radica en que existe una diferencia en los requisitos para tener
derecho a la jubilacion, pues para el bienio 2016-2018 se aumentaron la edad y
anos de servicio exigidos para hacer valer ese derecho.

71. Asi, atendiendo a que la diferencia entre un contrato y otro, respecto a
los requisitos para hacer valer el derecho a la jubilacion, se halla en el aumento
de la edad y los afios de servicio que se exigen, asi es posible establecer que
la estipulacion "Los trabajadores que a partir de la entrada en vigor del presente
contrato y durante todo el 2016, cumplan con las condiciones de edad y/o anti-
guedad para jubilarse, conforme a lo establecido en el contrato colectivo de
trabajo 2014-2016, podran optar por ejercer su derecho a la jubilacion en los
términos previstos en el mismao" otorga a las personas trabajadoras de la Comi-
sion Federal de Electricidad con antigliedad anterior al dieciocho de agosto de
dos mil ocho el derecho a jubilarse conforme a los requisitos de edad y afios
de servicio pactados en el contrato colectivo de trabajo correspondiente al bie-
nio 2014-2016 siempre que cumplan con los requisitos estipulados en éste du-
rante todo el aflo dos mil dieciséis.
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72. En otras palabras, aun cuando el contrato colectivo para el bienio 2016-
2018, fue firmado el diecinueve de mayo de dos mil dieciséis y conforme a lo
pactado en la clausula 5,2 entré en vigor el uno de mayo de dos mil dieciséis,
lo que implica que el contrato colectivo anterior —correspondiente al bienio 2014-
2016- dej6 de tener eficacia juridica, lo cierto es que por disposicion expresa
de las partes la vigencia de la clausula 69 en lo relativo al derecho para obtener
la jubilacion, se extendi¢ durante todo dos mil dieciséis.

73. Es oportuno puntualizar, que la porcion "optar por ejercer su derecho a
la jubilacion en los términos previstos en el mismo" debe entenderse como la
posibilidad de jubilarse conforme al régimen pactado en el contrato colectivo
vigente para el bienio 2014-2016, es decir, con las condiciones y beneficios
contenidos en ese acuerdo de voluntades, directamente vinculados con el de-
recho a la jubilacion.

74. Lo anterior es asi, porque aun cuando a la firma del contrato el derecho
a la jubilacion fuera soélo una expectativa de derecho, lo cierto es que la modifi-
cacion de la clausula 69 revela la intencion del patron y del sindicato de proteger
a las personas trabajadoras que tenian la intencion de jubilarse durante el afo
dos mil dieciséis, garantizandoles la posibilidad de hacer valer ese derecho
acogiéndose al régimen de jubilacion aplicable para el bienio 2014-2016.

75. El propdsito de tutelar el derecho de las personas trabajadoras de la
Comision Federal de Electricidad que pudieron jubilarse conforme al régimen
aplicable durante el bienio 2014-2016, se corrobora de la lectura del apartado
primero, parrafo tercero, en el cual se establece que a partir del primero de enero
de dos mil diecisiete la jubilacion podra solicitarse siempre que se cumplan las
condiciones modificadas para el bienio 2016-2018.

2 "Clausula 5. Vigencia e impresion del contrato

"El presente contrato colectivo de trabajo Unico se celebra por tiempo indeterminado y su vigencia
se iniciaré el dia 10. de mayo del 2016. Ser4 revisable cada dos afios a solicitud de cualquiera de
las partes, presentada con la oportunidad legal, y los salarios en efectivo por cuota diaria, cada afo,
en los términos del articulo 399 Bis de la Ley Federal del Trabajo.
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76. Asi, el régimen de jubilacion regulado en el contrato colectivo de trabajo
para el bienio 2014-2016 extendio su vigencia durante todo el aflo dos mil dieciséis
en beneficio de quienes durante este Ultimo afio hicieran valer ese derecho.

77. No obstante, para definir el correcto alcance de esa estipulacion y re-
solver un segundo problema al que se enfrentaron los Tribunales Colegiados
contendientes, en el sentido de que la aplicacion de uno u otro régimen de jubi-
lacion conlleva el otorgamiento de todas las prestaciones pactadas en el con-
trato colectivo de que se trate, esta Segunda Sala considera necesario precisar
que los elementos accesorios derivados de la jubilacion no constituyen derechos
mientras no se obtenga el beneficio relativo, es decir, mientras no se decrete la
pension.

78. Para ilustrar lo anterior, es necesario traer a contexto el contenido de
las clausulas 69, fraccion VIl y 75 del contrato colectivo de trabajo correspon-
diente al bienio 2016-2018 —contrato que se interpreta—, que establecen lo
siguiente:

"Clausula 69. Jubilaciones

"VIII. Para el pago de las pensiones de los jubilados actuales y de quienes
a la fecha de la firma del contrato colectivo de trabajo 2016-2018, hayan reunido
los requisitos para obtener su jubilacion, se otorgaran 45 dias de su pension por
concepto de aguinaldo, en el entendido de que para estos efectos se calculara
sobre la base de la pension mensual que les corresponda. Para los trabajadores
que se jubilen de manera posterior a la firma del contrato colectivo de trabajo
2016-2018, la integracion del salario para el calculo de las pensiones jubilatorias
considerara el nimero de dias que goce por concepto de aguinaldo a la fecha de
la jubilacion, y no se otorgara el beneficio adicional a la jubilacion.”

‘La CFE y el SUTERM, publicaran en sus paginas electrénicas de comunicacion interna, la version
oficial de este contrato colectivo, a mas tardar 5 dias después de la fecha de su celebracion, a efecto
de que los trabajadores conozcan dicho contrato. En su caso, la comision y el sindicato podran
acordar utilizar adicionalmente otros medios electronicos de comunicacion e impresos.”

2494 W Febrero 2023



Tercera Parte SEGUNDA SALA

"Clausula 75. Ayuda para despensa

"Con objeto de mejorar el poder adquisitivo del salario de los trabajadores, la
Comision Federal de Electricidad pagara a los trabajadores de base, de confianza
y temporales a su servicio el 30.6 % sobre el salario diario tabulado. El importe
de dicha ayuda seréa cubierto en sus pagos de salario y pensiones jubilatorias.

"El porcentaje que por este concepto reciben los jubilados a la firma del
presente contrato, se conservara y se mantendré sin modificacion alguna.

"Para los trabajadores que hayan cumplido con los requisitos de jubi-
lacion a la firma del presente contrato colectivo de trabajo, se calcularan las
pensiones jubilatorias en términos del contrato colectivo de trabajo 2014-2016.

"Para los trabajadores que no cumplen con los requisitos de jubilacion
a la firma del presente contrato, en la integracion del salario para el calculo de
las pensiones jubilatorias, Unicamente se considerara el porcentaje que corres-
ponda por concepto de ayuda para despensa y no se incluira en lo sucesivo el
otorgamiento que se recibe por este concepto de manera adicional.”

79. Las estipulaciones transcritas regulan el pago de aguinaldo y el bene-
ficio de ayuda de despensa para personas jubiladas, instauran diferencias para
su otorgamiento segun quien sea el destinatario; asi, se establece una regla
aplicable para quienes ya cuenten con el derecho a la jubilacion, otra para quie-
nes hayan cumplido los requisitos de jubilacion a la firma del contrato colectivo
y una mas dirigida a quienes no cumplan los requisitos a la firma del contrato
colectivo.

80. Cabe destacar que esta Segunda Sala no emite pronunciamiento sobre
el contenido y alcance de las clausulas recién transcritas, tampoco se emite
pronunciamiento sobre su interpretacion, pues tal aspecto no es materia de
la presente contradiccion; sin embargo, en relacion con la concesion de prestacio-
nes accesorias a la jubilacion, debe estarse a la clausula que expresamente las
regulan conforme al inicio de vigencia del contrato colectivo —bienio 2016-2018-,
sin que tal proceder resulte en una aplicacion retroactiva ya que, al haberse
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generado bajo el imperio de una norma contractual posterior, las disposiciones
de ésta ultima son las que deben regir para su otorgamiento.

81. En ese orden de ideas, se concluye que la clausula 69, apartado pri-
mero, parrafo segundo, del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la
Comisién Federal de Electricidad y el Sindicato Unico de Trabajadores Electri-
cistas de la Republica Mexicana para el bienio 2016-2018, debe interpretarse
en el sentido de que para las personas trabajadoras que cuenten con una plaza
con anterioridad al dieciocho de agosto de dos mil ocho y las temporales con
antigliedad previa al dieciocho de agosto de dos mil dieciocho y que durante el
afo dos mil dieciséis cumplieron los requisitos de edad y afios contemplados
en el contrato colectivo para el bienio 2014-2016, tienen derecho a elegir el ré-
gimen de jubilacion en los términos pactados en ese acuerdo de voluntades, en
el entendido que los elementos accesorios a la pension y las prestaciones adi-
cionales que se concedan a las personas jubiladas, deben regularse conforme
a lo pactado especificamente para cada una de ellas en el contrato colectivo del
bienio 2016-2018.

VI. Criterio que debe prevalecer

82. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, el siguiente criterio:

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LAS PERSONAS TRABAJADO-
RAS A QUE SE REFIERE EL APARTADO PRIMERO DE LA CLAUSULA 69 DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL BIENIO 2016-2018, TIENEN
DERECHO A JUBILARSE CONFORME AL CONTRATO VIGENTE PARA EL BIE-
NIO 2014-2016, CUANDO HAYAN CUMPLIDO LOS REQUISITOS PACTADOS EN
ESTE ULTIMO DURANTE EL ANO 2016.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes asumieron
posturas contrapuestas respecto a la interpretacion de la clausula 69, apartado
primero, parrafo segundo, del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la
Comisién Federal de Electricidad y el Sindicato Unico de Trabajadores Electri-
cistas de la Republica Mexicana para el bienio 2016-2018, en relacion con el
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régimen de jubilacion aplicable, en tanto que uno concluyd que los beneficios
pactados para el bienio 2014-2016 no perdieron vigencia, sino que se con-
servaron hasta el 31 de diciembre de 2016; mientras que el otro érgano ju-
risdiccional razono que la clausula unicamente alude a los requisitos de edad
0 antigledad, sin que se refiera a obtener la jubilacion en los términos del ante-
rior contrato colectivo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la clausula 69, apartado primero, parrafo segundo, del
Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Comision Federal de Electrici-
dad vy el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
para el bienio 2016-2018, que establece que "los trabajadores que a partir de la
entrada en vigor del presente contrato y durante todo el 2016, cumplan con las
condiciones de edad y/o antigliedad para jubilarse, conforme a lo establecido
en el contrato colectivo de trabajo 2014-2016, podréan optar por ejercer su dere-
cho a la jubilacién en los términos previstos en el mismo", debe interpretarse en
el sentido de que las personas trabajadoras que cuenten con una plaza otorgada
con anterioridad al 18 de agosto de 2008 y las temporales con antigliedad an-
terior a esa fecha y que durante el afio 2016 cumplan los requisitos de edad y
anos contemplados en el contrato colectivo para el bienio 2014-2016, tienen
derecho a jubilarse conforme a las condiciones y con los beneficios contenidos
en ese acuerdo de voluntades, directamente vinculados con el derecho a la ju-
bilacion, en el entendido de que los elementos accesorios a la pension y las
prestaciones adicionales que en su caso se concedan, deben regularse confor-
me a las clausulas especificas que las contengan conforme al contrato colectivo
para el bienio 2016-2018.

Justificacion: La clausula 69, apartado primero, parrafo segundo, del con-
trato colectivo para el bienio 2016-2018, en la porcién "optar por ejercer su de-
recho a la jubilacion en los términos previstos en el mismao", evidencia la intencion
de las partes de extender el régimen de jubilaciéon pactado en el contrato colec-
tivo del bienio 2014-2016 durante todo el afio 2016, aun cuando a la firma del
contrato colectivo del bienio 2016-2018, vigente a partir del 1 de mayo de 2016,
la jubilacion solo fuera una expectativa de derecho, pues tal posibilidad quedd
garantizada por estipulacion expresa de las partes. Lo anterior no implica que
todas las prestaciones accesorias o adicionales no vinculadas directamente con
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la pension por jubilacion deban otorgarse conforme al contrato colectivo para el
bienio 2014-2016, pues respecto de éstas debe estarse a la clausula que expre-
samente las regule conforme al contrato colectivo para el bienio 2016-2018.

VII. Decision

Por lo antes expuesto, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—No existe la contradiccion de criterios denunciada respecto
del emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Octavo Circuito.

SEGUNDO.—Existe la contradiccion denunciada entre los criterios susten-
tados por el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del
Décimo Cuarto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Tra-
bajo del Tercer Circuito.

TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Segunda Sala.

CUARTO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de o dispuesto en los articulos 219 y 220 de
la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los érganos contendien-
tes; enviese la jurisprudencia y la parte considerativa de este fallo a la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, para
efectos de su publicacion en el Semanario Judicial de la Federaciony en su
Gaceta conforme a los articulos 219 y 220 de la Ley de Amparo; y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis
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Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf (ponente), Javier Laynez Potisek y pre-
sidenta Yasmin Esquivel Mossa.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion
Il, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en el segundo parrafo
de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta
version publica se testa la informacion considerada legalmente como reser-
vada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aislada 11.20.T.7 L (10a.) y de jurisprudencia 2a./J. 63/2016 (10a.)
citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion de los viernes 14 de junio de 2019 a las 10:20 horas
y 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 17 de febrero de 2023 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LAS PERSONAS TRABAJA-
DORAS A QUE SE REFIERE EL APARTADO PRIMERO DE LA CLAUSU-
LA 69 DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL BIENIO
2016-2018, TIENEN DERECHO A JUBILARSE CONFORME AL CONTRA-
TO VIGENTE PARA EL BIENIO 2014-2016, CUANDO HAYAN CUMPLIDO
LOS REQUISITOS PACTADOS EN ESTE ULTIMO DURANTE EL ANO
2016.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes asumieron
posturas contrapuestas respecto a la interpretacion de la clausula 69, apar-
tado primero, parrafo segundo, del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado
entre la Comisién Federal de Electricidad y el Sindicato Unico de Trabaja-
dores Electricistas de la Republica Mexicana para el bienio 2016-2018, en
relacion con el régimen de jubilacion aplicable, en tanto que uno concluyd
que los beneficios pactados para el bienio 2014-2016 no perdieron vigen-
cia, sino que se conservaron hasta el 31 de diciembre de 2016; mientras
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que el otro érgano jurisdiccional razoné que la clausula unicamente alude
a los requisitos de edad o antigledad, sin que se refiera a obtener la jubi-
lacion en los términos del anterior contrato colectivo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que la clausula 69, apartado primero, parrafo segundo,
del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Comisiéon Federal de
Electricidad y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repu-
blica Mexicana para el bienio 2016-2018, que establece que "los trabaja-
dores que a partir de la entrada en vigor del presente Contrato y durante
todo el 2016, cumplan con las condiciones de edad y/o antigledad para
jubilarse, conforme a lo establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo
2014-2016, podran optar por ejercer su derecho a la jubilacion en los tér-
minos previstos en el mismo", debe interpretarse en el sentido de que las
personas trabajadoras que cuenten con una plaza otorgada con anteriori-
dad al 18 de agosto de 2008 y las temporales con antigiiedad anterior a
esa fecha y que durante el afio 2016 cumplan los requisitos de edad y afios
contemplados en el contrato colectivo para el bienio 2014-2016, tienen
derecho a jubilarse conforme a las condiciones y con los beneficios conte-
nidos en ese acuerdo de voluntades, directamente vinculados con el dere-
cho a la jubilacion, en el entendido de que los elementos accesorios a la
pension y las prestaciones adicionales que en su caso se concedan, deben
regularse conforme a las clausulas especificas que las contengan conforme
al contrato colectivo para el bienio 2016-2018.

Justificacion: La clausula 69, apartado primero, parrafo segundo, del Con-
trato Colectivo para el bienio 2016-2018, en la porcién "optar por ejercer su
derecho a la jubilacion en los términos previstos en el mismo", evidencia la
intencion de las partes de extender el régimen de jubilacién pactado en el
contrato colectivo del bienio 2014-2016 durante todo el afio 2016, aun
cuando a la firma del contrato colectivo del bienio 2016-2018, vigente a
partir del 1 de mayo de 2016, la jubilacidon sdélo fuera una expectativa de
derecho, pues tal posibilidad quedd garantizada por estipulacion expre-
sa de las partes. Lo anterior no implica que todas las prestaciones acceso-
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rias o adicionales no vinculadas directamente con la pension por jubilacion
deban otorgarse conforme al contrato colectivo para el bienio 2014-2016,
pues respecto de éstas debe estarse a la clausula que expresamente las
regule conforme al contrato colectivo para el bienio 2016-2018.

2a./J. 4/2023 (11a.)

Contradiccion de criterios 258/2022. Entre los sustentados por los Tribunales Cole-
giados Segundo en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, Primero en Materias
Civil y de Trabajo del Octavo Circuito y el Tribunal Colegiado en Materias de
Trabajo y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito. 7 de diciembre de 2022.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales,
Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponen-
te: Loretta Ortiz Ahlf. Secretaria: Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez.

Tesis y criterios contendientes:

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver
el amparo directo 284/2018, el cual dio origen a la tesis aislada 111.20.T.7 L
(10a.), de rubro: "JUBILACION DE LOS TRABAJADORES DE LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD. SI CONFORME AL CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO CORRESPONDIENTE AL BIENIO 2014-2016, AQUELLOS CUM-
PLIERON CON LAS CONDICIONES DE EDAD O ANTIGUEDAD Y EJERCIE-
RON ESE DERECHO, LOS BENEFICIOS PREVISTOS EN AQUEL SE
CONSERVARON HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016, POR LO QUE SU
CUANTIFICACION DEBE HACERSE EN TERMINOS DE ESE CONTRATO.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de junio
de 2019 a las 10:20 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 67, Tomo VI, junio de 2019, pagina 5196, con
numero de registro digital: 2020078; vy,

El sustentado por el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del
Décimo Cuarto Circuito, al resolver el amparo directo 347/2021.

Tesis de jurisprudencia 4/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de febrero de 2023 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de febrero de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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CREDITOS LABORALES PREFERENTES. NO LOS CONSTITUYEN LAS CAN-
TIDADES GENERADAS POR LAS PENAS CONVENCIONALES ESTABLE-
CIDAS EN UN CONVENIO EXTRAJUDICIAL DE TERMINACION DE LA
RELACION LABORAL, AL NO SER UNA INDEMNIZACION EN TERMINOS DE
LOS ARTICULOS 123, APARTADO A, FRACCION XXIil, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOSY 113 DE LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 109/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO
EN MATERIAS CIVILY DE TRABAJO DEL QUINTO CIRCUITO, Y
PRIMERO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL OCTAVO
CIRCUITO. 30 DE NOVIEMBRE DE 2022. CINCO VOTOS DE
LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ DAYAN, LUIS MARIA
AGUILAR MORALES, LORETTA ORTIZ AHLF, JAVIER LAYNEZ
POTISEK Y YASMIN ESQUIVEL MOSSA. PONENTE: LORETTA
ORTIZ AHLF. SECRETARIA: LIZBETH BERENICE MONTEA-
LEGRE RAMIREZ.

iNDICE TEMATICO
Apartado Criterio y decision Pags.
. La Segunda Sala es competente para 4-5
. Competencia
conocer del presente asunto.
il Legitimacién La _d_enunma fue presentada por parte 6
legitimada.

Se resumen los criterios sustentados 6-22
por los érganos contendientes.

v Existencia de la La contradiccion de criterios es | 22-27
: contradiccion existente.

El monto generado por una pena con- | 27-44
vencional al incumplir un convenio ex-
trajudicial de terminacion de la relacion
V. Estudio de fondo laboral no constituye una indemniza-
cion laboral que deba considerarse
crédito preferente sobre cualquier
otro crédito del empleador.
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Criterio que debe prevale- | Se detalla el texto de la tesis que pre- | 44-46
cer como jurisprudencia valecera como jurisprudencia

1. Existe la contradiccién de criterios 46
denunciada; 2. Debe prevalecer, con
caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Segunda Sala;
VIl. | Decision 3. Publiquese la tesis de jurispru-
dencia que se sustenta en la presente
resolucion en términos de lo dispuesto
en los articulos 219y 220 de la Ley de
Amparo.

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en sesion correspondiente al treinta de noviembre de dos mil veinti-
dds, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios, suscitada entre
el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Octavo Circuito.

El problema juridico a resolver por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién consiste en determinar si los créditos originados por la
pena convencional pactada en un convenio de terminacion de la relacion laboral
celebrado fuera de juicio y ratificado ante la autoridad laboral constituye una
indemnizacion laboral, en términos de los articulos 123, apartado A, fraccion
XXIII, de la Constitucién Federal y 113 de la Ley Federal del Trabajo, lo cual
implica que su pago es preferente sobre cualquier otro crédito del empleador.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante oficio 23/2022-111, de cinco de
abril de dos mil veintidds, remitido via buzén judicial el veintiuno de abril siguiente,
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los Magistrados integrantes del Primer Tribunal Cole-
giado en Materias Civil y de Trabajo del Octavo Circuito, con residencia en
Torredn, Coahuila, denunciaron la posible contradiccion de criterios entre:
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e Lo sostenido por dicho érgano jurisdiccional, al resolver el amparo directo
laboral 509/2021; v,

* El criterio emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de
Trabajo del Quinto Circuito, con sede en Hermosillo, Sonora, al resolver el am-
paro directo laboral 712/2016, del cual derivé el criterio aislado V.30.C.T.9 L
(10a.), de rubro:

"CREDITOS PREFERENTES EN MATERIA LABORAL. NO LO SON AQUELLOS
CUYO ORIGEN RESIDA EN LA FALTA OPORTUNA DEL PAGO DE DETERMINA-
DA CANTIDAD DE DINERO, PACTADA EN UN CONVENIO DE TERMINACION
DE LA RELACION DE TRABAJO CELEBRADO FUERA DE JUICIO Y RATIFICADO
ANTE LA AUTORIDAD LABORAL."

2. Tramite de la denuncia. El Ministro presidente de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion admitié a tramite la denuncia de contradiccion de crite-
rios y la registrd con el expediente 109/2022.2

3. Asimismo, ordend el envio del asunto a esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que proveyera respecto a la conclusion
del tramite e integracion del asunto y su turno a la ponencia de la Ministra Loretta
Ortiz Ahlf, para su estudio.

4. Ademas, solicito a la presidencia del Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
rias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito que remitiera la version digitalizada del
original o, en su caso, de las copias certificadas de la demanda que le dio origen
y la ejecutoria relativa al juicio de amparo directo 712/2016 de su indice, asi
como del proveido en el que informen si el criterio que sustentd esta vigente.

5. De igual forma, ordend dar vista a los Plenos del Quinto y Octavo Circui-
tos, para su conocimiento, respecto de la admision de la presente contradiccion
de criterios.

" Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 47, octubre
de 2017, Tomo IV, pagina 2425, registro digital: 2015262.
2 Por acuerdo de veintiocho de abril de dos mil veintidds.
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6. Avocamiento. La Ministra presidenta de esta Segunda Sala determiné
que ésta se avocaba al conocimiento del asunto para la formulacion del proyecto
de resolucion® y concluidos los tramites relativos ordend el envio del expediente
a esta ponencia para la elaboracién del proyecto de resolucion respectivo.*

I. Competencia

7. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de la presente denuncia de contradiccion de criterios,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;® 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo®

3 En proveido de veinticuatro de mayo de dos mil veintidds.

4 Por auto de treinta y uno de mayo de dos mil veintidds.

5 "Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"XlII. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito de la misma regién sustenten criterios contra-
dictorios en los juicios de amparo de su competencia, el o la fiscal general de la Republica, en
asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de sus funcio-
nes, los mencionados tribunales y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, las partes en los
asuntos que los motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el consejero juridico del
Gobierno podran denunciar la contradiccion ante el Pleno Regional correspondiente, a fin de que
decida el criterio que debe prevalecer como precedente. Cuando los Plenos Regionales sustenten
criterios contradictorios al resolver las contradicciones o los asuntos de su competencia, segun
corresponda, las Ministras y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los mismos
Plenos Regionales, asi como los 6érganos a que se refiere el parrafo anterior podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala respec-
tiva decida el criterio que debera prevalecer. Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén sustenten criterios contradictorios en los juicios de amparo cuyo conocimiento les com-
peta, los Ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, las y los Jueces de
Distrito, el o la fiscal general de la Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asi como
los relacionados con el @mbito de sus funciones, el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el con-
sejero juridico del Gobierno, o las partes en los asuntos que las motivaron podran denunciar la
contradiccion ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste
resuelva la contradiccion. Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema
Corte de Justicia, asi como los Plenos Regionales conforme a los parrafos anteriores, sélo tendran
el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de las
sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion; ..."

5 "Articulo 226. Las contradicciones de criterios seran resueltas por:
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y 21, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion” vi-
gente hasta el siete de junio de dos mil veintiuno, en relacién con los puntos
primero y tercero del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013,2 en virtud de
que se trata de una posible contradiccion entre Tribunales Colegiados de diver-
S0s circuitos, y el tema de fondo corresponde a la materia de trabajo, compe-
tencia de esta Segunda Sala.

Il. Legitimacion

8. La presente denuncia de contradiccion de criterios proviene de parte
legitima, pues fue formulada por los Magistrados integrantes de uno de los Tribu-
nales Colegiados contendientes. Por tanto, formalmente se actualiza el supuesto
de legitimacion prescrito en los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion 11,°
de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece.

"Il. El Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando deban dilucidarse los
criterios contradictorios sostenidos entre Plenos Regionales o entre Tribunales Colegiados de Cir-
cuito pertenecientes a distintas regiones, y ..."

""Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

'VIII. De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten los Plenos de Circuito de distintos
Circuitos, los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito o los Tribunales
Colegiados de Circuito con diferente especializacion, para los efectos a que se refiere la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ..."

8 "Primero. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerceran la competencia que les
otorga el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la manera
siguiente:

‘La Primera Sala conocera de las materias civil y penal, y

'La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo."

"Tercero. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia del
Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el punto precedente, siempre y cuando
unos y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito."

¢ "Articulo 227. La legitimacién para denunciar las contradicciones de tesis se ajustara a las siguien-
tes reglas:

"Il Las contradicciones a las que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podréan ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por los Ministros, los Plenos de Circuito o los Tribu-
nales Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las tesis discrepantes, el
procurador general de la Republica, los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las
motivaron.”
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Ill. Criterios denunciados

9. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito, en sesion de veintidds de junio de dos mil diecisiete, al
resolver el juicio de amparo directo 712/2016.

Antecedentes.

10. El treinta de septiembre de dos mil nueve, Banco del Bajio, Sociedad
Andnima, Institucion de Banca Mdltiple, celebré con Jesus Martinez Preciado,
un contrato de apertura de crédito simple con interés y garantia hipotecaria, el
cual incumplié y se generé una deuda.

11. Derivado de la falta de pago, la institucién bancaria promovié juicio
especial hipotecario en su contra, el cual se radico bajo el expediente 948/2012
del indice del Juzgado Primero de lo Civil de la ciudad de Hermosillo, Sonora.

12. El veinte de mayo de dos mil catorce, Jesus Martinez Preciado y cuatro
de sus trabajadores celebraron diversos convenios extrajudiciales, los cuales
fueron ratificados ante la inspeccion local del Trabajo del Estado de Sonora. En los
convenios se pactd el monto o indemnizacion que debia entregar el primero en
favor de los segundos con motivo de la terminacion de su relacion laboral, asi
como la fijacion de una pena convencional (que las partes denominaron "salarios
caidos") en caso de que la parte patronal incumpliera.

13. Ante su incumplimiento, los trabajadores solicitaron ante la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Sonora que despachara auto de eje-
cucion en contra de Jesus Martinez Preciado, lo cual fue concedido mediante
proveidos de cuatro de julio de dos mil catorce, dictados en los expedientes
abiertos con motivo de las solicitudes realizadas.

14. Tiempo después los promoventes solicitaron el embargo del inmueble
que fungié como garantia hipotecaria en el contrato de apertura de crédito pre-
viamente descrito, lo cual fue autorizado mediante acuerdos de catorce de agosto
de dos mil catorce, por lo que se ordend girar oficios al Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio de Hermosillo, Sonora. Asimismo, previa peticion de
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los trabajadores, también se ordend girar oficio al Juzgado Primero de lo Civil
de la misma entidad federativa, para hacer de su conocimiento la existencia de
los créditos laborales de naturaleza preferente.

15. Posteriormente, mediante proveido de nueve de enero de dos mil quince,
la autoridad laboral ordené acumular todos los expedientes formados con motivo
de las solicitudes de los trabajadores, razéon por la cual los expedientes
2009/2014 y 2010/2014 se acumularon al diverso 2008/2014.

16. Mediante escrito presentado el diecisiete de marzo de dos mil quince,
Banco del Bajio, Sociedad Anénima, Institucion de Banca Multiple, promovio
terceria excluyente de preferencia en contra de los cuatro trabajadores previa-
mente referidos, la cual se admitio.

17. Una vez agotado el procedimiento incidental, el veintiséis de mayo de
dos mil quince, la Junta dict6é una primera resolucion en la que resolvio tener por
no acreditada la terceria excluyente de preferencia.

18. En contra de dicha resolucion, el banco promovente promovié amparo
directo, del cual conocio el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de
Trabajo del Quinto Circuito, radicandolo bajo el expediente 305/2015 y en sesion
de dos de junio de dos mil dieciséis, se determind conceder el amparo para
efectos.™

19. En cumplimiento a lo anterior, el dos de agosto de dos mil dieciséis, la
Junta resolvio la terceria excluyente de preferencia, la cual se declaré improce-

10| os efectos del amparo indicado consistieron esencialmente en que se dejara insubsistente la
resolucion reclamada y emitiera otra en la que prescindiera de considerar que la terceria era impro-
cedente por no exhibir la sentencia de condena de cantidad liquida y determinada en contra de la
parte demandada ejecutada; y con libertad de jurisdiccion se pronunciara sobre los planteamientos
formulados en el escrito incidental, toralmente apoyados en que: "el crédito de los trabajadores no
se ubica en las hipotesis de preferencia previstas en los articulos 113 de la Ley Federal del Trabajo
y en la fraccion XXIII del apartado A del articulo 123 constitucional, pues deriva de una terminacion
voluntaria de la relacion de trabajo, que encuentra su fundamento en la fraccion | del articulo 53 de
la citada legislacion laboral" y traiga a la vista las actuaciones que obran en el juicio principal, con
el fin de definir la naturaleza del crédito existente a favor de los trabajadores.
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dente. Contra dicha resolucion, el banco volvié a promover amparo directo,
resuelto por el mismo Tribunal Colegiado en sesion de veintidés de junio de dos
mil diecisiete, en la cual se concedio el amparo para efectos, bajo los siguientes
razonamientos:

e Se consideraron fundados los conceptos de violacion. A fin de fortalecer
lo anterior, expresé que esta Segunda Sala, al resolver la contradiccion de tesis
70/98, se pronuncié sobre qué debe entenderse por "salarios devengados"y qué
por "indemnizaciones laborales" para efectos de la preferencia o prelacion reco-
nocida en los articulos 123 de la Constitucion Federal y 113 de la Ley Federal
del Trabajo.

e En tal sentido, se estimd que los salarios vencidos son los que hubiera
recibido el trabajador como pago de su trabajo, si la relacion se hubiera desa-
rrollado normalmente y que se computan desde la fecha en que fue injustamente
despedido hasta aquella en que se cumpla la resolucion.

e Aunado a ello, en cuanto a las indemnizaciones, se establecié que la
fraccion XXII, apartado A del articulo 123 constitucional, establece tres de ellas,
a saber: ) indemnizacién por despido injustificado, cuando el trabajador opta
por la rescision laboral; IlI) indemnizacion por negarse el patron a reinstalar al
trabajador en cumplimiento del contrato; y IIl) indemnizacién por rescision que
demanda el trabajador con motivo de responsabilidad del patrén.

* A pesar de lo anterior, se destacé que no son las Unicas que la Constitu-
cion establece, pues las fracciones XIV y XXI instituyen la obligacién patronal de
indemnizar a los trabajadores por los riesgos del trabajo, asi como por la insu-
mision al arbitraje o inaceptacion del laudo, respectivamente.

e Asimismo, precis6 que la Ley Federal del Trabajo agrega otras indemni-
zaciones como lo son: 1) indemnizacion por violacion de derechos escalafona-
rios (articulo 157); 2) indemnizacion por terminaciéon de la relacion laboral por
causas distintas al riesgo de trabajo (articulo 54); 3) indemnizacion a domésticos
(articulo 343); 4) indemnizacion por suspension colectiva de las labores (articulo
430); y 5) indemnizacion por terminacion colectiva de la relacion laboral (articu-
lo 436).
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* Asi pues, ademas de las indemnizaciones establecidas en la Constitucion
Federal y en la Ley Federal del Trabajo, los contratos colectivos e individuales
pueden vélidamente estatuir otras e incrementar las legales; esto, porque el
articulo 123 sdlo instituye las bases o principios fundamentales en beneficio de
los trabajadores que al legislador corresponde pormenorizar y ampliar, sin per-
juicio de que las partes convengan mayores y mejores beneficios para la clase
trabajadora.

e Por tanto, concluyé que el término "indemnizaciones" que establece la
fraccion XXIII, apartado A, del articulo 123 constitucional, comprende todas
aquellas que con tal denominacion establece la Carta Magna, la Ley Federal del
Trabajo y los contratos colectivos e individuales del trabajo en beneficio del tra-
bajador y a cargo del patron.

* En mérito de lo anterior, razond que el derecho preferencial establecido
no incluye cualquier crédito a favor de los trabajadores, sino Unicamente a los
sueldos y salarios devengados durante el ultimo afo y a las indemnizaciones
especificadas con antelacion.

e En consecuencia, de existir créditos provenientes de otras fuentes, los
trabajadores tendran derecho a su cobro, pero no a hacer valer la prelacion de
esos creditos frente a terceros.

* En ese orden de ideas, analiz6 los convenios celebrados con los trabaja-
dores y concluyd que el crédito obtenido de la pena convencional establecida
en la clausula cuarta no encuadraba en los conceptos de "salarios devengados"
ni en el de "indemnizaciones"' que para efectos de la preferencia establece la
Constitucion Federal y la Ley Federal del Trabajo.

* A fin de demostrar lo anterior, argumentd que la clausula punitiva relativa
a que el patron debia cubrir a los trabajadores cierta cantidad de dinero por
cada dia de retraso se origind en la convencion de sancionar la mora de Jesus
Martinez Preciado, por lo que el pago de dichas cantidades no debia equipa-
rarse a los "salarios devengados’, pues éstos son las prestaciones pagadas a
los trabajadores como retribucion de las labores desempefiadas.
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e Indicd que no debe confundirse con el pago de salarios caidos, pues
éstos no derivan de lo pactado por las partes, sino de la responsabilidad del
patrén con motivo de la terminacioén injustificada de la relacion laboral, y tiene
como objeto restaurar las cosas a como se encontraban antes del despido
(cuando se demande reinstalacion), o en su caso, reparar el dafio ocasionado
al trabajador (cuando se promueva la accion de indemnizacion constitucional).

* Sin que pasara por alto que en la clausula analizada se haya establecido
"... se le pagaran los salarios caidos a razéon de ... diarios contados a partir de
la fecha en el incumplimiento de cada uno de los pagos ...", pues la naturaleza
de las prestaciones no puede depender de los términos en que aparezca redac-
tado el acuerdo, sino que debe atenderse al derecho u obligaciéon de la cual se
origina la exigibilidad de aquéllas.

e Por otra parte, también concluy6 que el crédito originado con la pena
convencional no se trata de una "indemnizacion”, porque del convenio laboral
no se desprende que a las cantidades acumuladas con motivo de la mora se les
atribuya dicha calidad.

* Ademas, se establecié que para poder encuadrar a los créditos laborales
dentro del concepto de "indemnizacion”, necesariamente deben tener como objeto
resarcir a los trabajadores por el dafio ocasionado con motivo de: |) un despido
injustificado; 1) la negativa del patrén a reinstalar al trabajador; Ill) la rescision
que demanda el trabajador con motivo de responsabilidad del patrén; IV) riesgos
de trabajo; V) insumision al arbitraje o inaceptacion de la resolucion; VI) violacion
a los derechos escalafonarios; VII) terminacion de la relacion laboral por causas
distintas al riesgo de trabajo; VIII) lo dispuesto en el articulo 343 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, respecto de los empleados domésticos; IX) la suspension
colectiva de labores; X) la terminacién colectiva de la relacion laboral; o bien
XlI) las indemnizaciones pactadas o incrementadas en los contratos colectivos
e individuales.

e En tal sentido, resolvid que el crédito originado en la pena convencional
pactada no constituye una "indemnizacion” para los efectos sefialados, pues se
trata de una sancioén por la entrega tardia del dinero de acuerdo con lo pactado
en el convenio.
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* Sin que se inobservara que la Junta responsable estableciera que la pena
convencional constituia una indemnizacién convencional que se ubica en el
supuesto sefialado como numero Xl en el parrafo precedente, pues si bien en
la jurisprudencia 2a./J. 76/99," se hizo extensivo el concepto de "indemnizacion”
a aquellas pactadas o incrementadas en los contratos colectivos e individua-
les, no toda prestacion acordada por las partes debe considerarse como una
indemnizacion.

* Ello, pues la razén que tuvo esta Suprema Corte para hacer extensivo el
derecho preferencial a las indemnizaciones pactadas en los contratos colectivos
e individuales obedece a que la ley sélo establece las bases minimas conforme a
las cuales deben regirse las relaciones laborales, pudiendo la patronal, si lo
considera pertinente, ampliar las prerrogativas establecidas en favor del
trabajador.

* En tal sentido, las indemnizaciones pactadas susceptibles de constituirse
como créditos preferentes necesariamente deben guardar relacion directa con
la prestacion de servicios subordinados, de tal modo que tengan como objeto
garantizar el goce pleno de derechos esencialmente laborales.

e En tal sentido, resolvié que los créditos cuyo origen resida en la falta
oportuna del pago de determinada cantidad de dinero pactada en el convenio
de terminacion de la relacion laboral no pueden ser objeto de proteccion en
términos de las precitadas normas constitucional y legal, pues tienen como ori-
gen una sancion por la entrega tardia del dinero de acuerdo con lo pactado, que
se puede equiparar a una gratificacion.

e Determinar lo contrario, desnaturalizaria la finalidad concebida por el le-
gislador y rebasaria la interpretacion de este Alto Tribunal, al otorgar preferencia
a los créditos que no garanticen el goce de derechos laborales, lo cual gene-

"' De rubro: "CREDITOS PREFERENTES. LA FRACCION XXIII DEL ARTICULO 123 DE LA CONS-
TITUCION FEDERAL, COMPRENDE, EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES, LOS SALARIOS VENCI-
DOS Y TODA CLASE DE INDEMNIZACIONES.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, julio de 1999, pagina 174, registro digital: 193619.
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raria que se tutelaran indemnizaciones ajenas al derecho laboral, en perjuicio
de terceros acreedores.

e Por ultimo, precisé que no era aplicable la tesis aislada XI.10.A.T.17 L
(10a.)," pues la misma hace referencia a cuando se celebra un convenio para
concluir un conflicto; sin embargo, en la especie el acuerdo en el que se pactd
la pena convencional se celebré fuera de juicio ante la inspeccion local del tra-
bajo, ademas de que el mismo no era de observancia obligatoria para dicho
tribunal.

20. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito, en sesion virtual de veintisiete de enero de dos mil
veintidds, al resolver el juicio de amparo directo 509/2021.

Antecedentes.

21. La Administracion Desconcentrada Juridica de Coahuila de Zaragoza "2"
del Servicio de Administracion Tributaria, por conducto de su administrador,
promovio6 terceria de preferencia dentro del procedimiento laboral 4018/2020-
SAl, el cual fue iniciado con motivo de un convenio celebrado fuera de juicio por el
trabajador Diego Diaz Ceballos y su patrén Luis Antonio Fernandez Elésegui.

22. Ante el incumplimiento del convenio, la autoridad laboral ordené des-
pachar la ejecucion por un monto determinado en contra de los bienes del pa-
trén, motivo por el cual realizé el embargo de una cuenta bancaria a nombre de
Luis Antonio Fernandez Elésegui.

28. La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje con sede en Torredn, Coahuila,
admitio a tramite la terceria excluyente de preferencia y sefialé fecha para que
tuviera verificativo la audiencia incidental, en la que las partes asistieron y ale-
garon lo que a su derecho convino.

12 De rubro: "INDEMNIZACION CONVENCIONAL EN MATERIA LABORAL. LA PACTADA POR EL
RETRASO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ADQUIRIDA POR EL PATRON PARA CON-
CLUIR EL CONFLICTO DERIVADO DE LA RELACION LABORAL ES PREFERENTE RESPECTO DE
CUALQUIER OTRO CREDITO.". Publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn,
Décima Epoca, Libro 6, mayo de 2014, Tomo IlI, pagina 2033, registro digital: 2006451.
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24. Una vez agotado el procedimiento respectivo, el diecisiete de mayo de
dos mil veintiuno, la Junta emitié una resolucién en la que determind improce-
dente la peticion de la autoridad de declarar su derecho preferente para obtener
el pago del crédito fiscal determinado.

25. En contra de esa resolucion, la autoridad fiscal promovié amparo directo,
el cual correspondié conocer al Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de
Trabajo del Octavo Circuito, o registré con el expediente 509/2021 y, en sesidon
de veintisiete de enero de dos mil veintidés, dicté sentencia en la cual se negé
la proteccion constitucional, al tenor de las siguientes consideraciones:

e Al analizar los conceptos de violacion formulados los declaré infundados.
De manera inicial, precisd que la terceria de preferencia se encuentra prevista
en el articulo 976 de la Ley Federal del Trabajo, la cual se considera como una
cualidad del crédito que otorga a su titular la facultad de exigir el pago prefe-
rente con el importe del bien afectado.

* También se destaco que, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion XXIII
del articulo 123 constitucional, en relacion con el numeral 113 de la Ley Federal del
Trabajo, se advierte que tienen preferencia en favor de los trabajadores sobre
cualquier otro, incluidos los que disfrutan de garantia real, los fiscales y los de
seguridad social, sobre los bienes del patrén, en caso de concurso o quiebra
de la empresa, existen dos tipos de créditos preferentes: a) los provenientes de
los salarios devengados en el Ultimo afio y b) los correspondientes a las
indemnizaciones.

 Refirid que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
contradiccion de tesis 70/98 sostuvo que la expresion "salarios devengados en
el Ultimo ano" comprende no soélo a aquellos que deben ser pagados al trabaja-
dor como retribucion de las labores desempenfadas, sino también los que tenga
derecho a percibir por otros titulos, como es el caso de los salarios caidos co-
rrespondientes al Ultimo afio, sin que la limitacion de plazo implique que no se
deban pagar al trabajador salarios devengados por un lapso mayor, sino que
solo tiene derecho preferente por los que le correspondan al ultimo afio.

e También destacd que el término "indemnizaciones" comprende todas
aquellas que se contienen en el articulo 123, apartado A, de la Constitucion
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Federal, asi como las que prevé la Ley Federal del Trabajo: por despido injus-
tificado (articulo 48); la de rescision por causas imputables al patron y las
contempladas por la negativa del empleador a reinstalar al trabajador (articulo
50), entre otras, asi como las que se pactaron en los contratos colectivos e indi-
viduales de trabajo en beneficio del trabajador y a cargo del patrén, con motivo
de la relacion laboral, en lo aplicable.

* De forma adicional, sefiald que la Conferencia de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, al celebrar el Convenio 173 sobre la Proteccion de los
Créditos Laborales en Caso de Insolvencia del Empleador, se establecié dicha
preferencia en sus articulos 5, 6y 8.°

* De igual manera, refiere que en la Recomendacion 180 sobre la Protec-
cion de los Créditos Laborales en Caso de Insolvencia del Empleador, se esta-
blecieron directrices mas detalladas sobre su aplicacion, mencionando los
conceptos que debian constituir créditos protegidos a favor de los trabajadores,
de los cuales se advierte que el privilegio deberéa cubrir al menos los créditos
laborales correspondientes a salarios, vacaciones e indemnizacion por fin de

8 "Articulo 5. En caso de insolvencia del empleador, los créditos adeudados a los trabajadores en
razén de su empleo deberan quedar protegidos por un privilegio, de modo que sean pagados
con cargo a los activos del empleador insolvente antes de que los acreedores no privilegiados
puedan cobrar la parte que les corresponda.”

"Articulo 6. El privilegio debera cubrir al menos los créditos laborales correspondientes:

‘(a) A los salarios correspondientes a un periodo determinado, que no debera ser inferior a tres
meses, precedente a la insolvencia o a la terminacion de la relacion de trabajo;

‘(b) A las sumas adeudadas en concepto de vacaciones pagadas correspondientes al trabajo efec-
tuado en el curso del afio en el que ha sobrevenido la insolvencia o la terminacién de la relacion de
trabajo, asi como las correspondientes al afio anterior;

‘(c) A las sumas adeudadas en concepto de otras ausencias retribuidas, correspondientes a un
periodo determinado, que no debera ser inferior a tres meses, precedente a la insolvencia o a la
terminacion de la relacion de trabajo, y

‘(d) A las indemnizaciones por fin de servicios adeudadas al trabajador con motivo de la terminacion
de la relacion de trabajo."

"Articulo 8. 1. La legislacion nacional debera atribuir a los créditos laborales un rango de privilegio
superior al de la mayoria de los demas créditos privilegiados, y en particular a los del Estado y de
la seguridad social.

'2. Sin embargo, cuando los créditos laborales estan protegidos por una institucion de garantia, de
conformidad con la parte Il del presente Convenio, se podra atribuir a los créditos asi protegidos
un rango de privilegio menos elevado que el de los créditos del Estado y de la seguridad social.”
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servicios adeudados con motivo de la conclusion de la relacion de empleo, entre
otros supuestos. Proteccion que se amplié en la referida recomendacion, pues
se incluyo a las indemnizaciones con motivo de la terminacion de su relacion de
trabajo.

* Asimismo, detall6 que esta Segunda Sala, al resolver la contradiccion de
tesis 328/2019, sostuvo que deben considerarse como créditos preferentes los
pagos correspondientes a vacaciones y prima de antigledad porque constituyen
prestaciones otorgadas con motivo de las labores desempefiadas, por lo que se
agrego que éstas se encuentran dentro de la expresion "salarios devengados”.

e En ese orden de ideas, precisd que los convenios celebrados ante la
autoridad laboral y ratificados por las partes se equiparan a un laudo, por lo que
se elevan a dicha categoria, obligando a las partes a cumplir con lo pactado, ya
que tienen efectos definitivos y son considerados como un laudo ejecutoriado,
por lo tanto, gozan de validez y fuerza vinculante respecto de las prestaciones
laborales que se pactan.

e En mérito de lo anterior, considerd acertado lo resuelto por la Junta al
calificar como improcedente la terceria de preferencia, puesto que de las dispo-
siciones sefialadas se aprecia que existe una importancia superior de proteger
los créditos laborales ante la insolvencia del empleador en forma privilegiada
a los trabajadores frente a otros acreedores, en especial a los del Estado y a los
de los organismos de seguridad social.

¢ Ello porque existe una proteccion del bloque constitucional de cubrir los
créditos laborales relativos a salarios, vacaciones, primas de fin de afio, toda
clase de indemnizaciones e incluso aquellas que derivan de servicios y concep-
tos adeudados con motivo de la conclusion de la relacion de trabajo.

* De lo que se sigue que, si en un convenio fuera de juicio se pactan este
tipo de prestaciones, la preferencia o privilegio de que sean cubiertas en forma
preferente a otros acreedores, se encuentra tutelada en los articulos 123 cons-
titucional, 113 de la Ley Federal del Trabajo y 5, 6 y 8 del Convenio Numero 173
sobre la Proteccion de los Créditos Laborales en Caso de Insolvencia del Em-
pleador, asi como en la Recomendacion 180 de dicho pacto internacional.
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e Por tanto, concluyd que la resolucion combatida estaba ajustada a dere-
cho, ya que si bien se pactod por el empleador y su trabajador el pago de la suma
de dinero con motivo de la terminacion laboral, por conceptos que corresponden
a indemnizacion, veinte dias por cada afio de labores, prima de antigliedad,
proporcionales a vacaciones y aguinaldo, es indudable que se tratan de rubros
que se encuentran protegidos de manera preferente a los créditos fiscales que
la actora incidental pretende sean cubiertos de manera privilegiada.

* En ese mismo orden de ideas, establecié que debe considerarse que la
clausula penal por incumplimiento del convenio también tiene un caracter indem-
nizatorio que goza de proteccion preferente, pues dicha sancion es analoga a
la del incumplimiento del laudo y goza del privilegio de la protecciéon a que se
refieren los instrumentos internacionales, al tratarse de una sancién que no
se encuentra desvinculada del caracter indemnizatorio al surgir de la termina-
cion del nexo laboral.

* Ademas, precisé que el convenio celebrado ante la Junta laboral tiene la
categoria de laudo ejecutoriado, en términos del articulo 987 de la Ley Federal
del Trabajo, por lo tanto, al contener prestaciones laborales incumplidas, la con-
secuencia natural es que también sea considerada como una indemnizacion
derivada de la conclusion de la relacion de trabajo pactada en ese instrumento.

e En mérito de lo anterior, expres6é que no compartia la tesis aislada
V.30.C.T.9 L (10a.)," pues en dicho precedente no se tomd en cuenta la norma-
tiva internacional antes citada, ademas de que no era de observancia obligatoria
para dicho Tribunal Colegiado.

e Ante tal circunstancia, estimé necesario realizar la denuncia correspon-
diente ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4 De rubro: "CREDITOS PREFERENTES EN MATERIA LABORAL. NO LO SON AQUELLOS CUYO
ORIGEN RESIDA EN LA FALTA OPORTUNA DEL PAGO DE DETERMINADA CANTIDAD DE DINERO,
PACTADA EN UN CONVENIO DE TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO CELEBRADO
FUERA DE JUICIO Y RATIFICADO ANTE LA AUTORIDAD LABORAL.". Publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 47, octubre de 2017, Tomo IV, pagina
2425, registro digital: 2015262.
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* Asimismo, precisé que la autoridad responsable no interpretd de manera
inexacta el articulo 113 de la Ley Federal del Trabajo ni tampoco inobservo el
articulo 149 del Codigo Fiscal de la Federacion, porque el primero de ellos es-
tablece que el trabajador goza de un derecho preferente sobre cualquier otro
crédito, incluidos los que disfruten de garantia real, los fiscales y los que son a
favor del IMSS, lo cual es compatible con el segundo de los preceptos que
establece que la autoridad fiscal tiene preferencia para recibir el pago de crédi-
tos, con excepcidon de los que corresponden a los trabajadores por salarios o
sueldos devengados en el Ultimo afo o indemnizaciones de acuerdo con la legis-
lacion laboral.

* Sin pasar por alto que en el aludido articulo 149 se establece que la
excepcion la cual se refiere el primer parrafo (derechos laborales, alimentos,
adeudos garantizados con prenda o hipoteca), sea requisito que con anteriori-
dad a la fecha en que surta efectos la notificacion del crédito fiscal, las garantias
se hayan inscrito en el registro publico correspondiente; debido a que se trata
de hipdtesis distintas a la que se actualiza, dado que para el crédito del traba-
jador sea preferente no es necesario que se haya inscrito en el registro publico,
como lo pretende la quejosa, en virtud de que ese requisito se refiere a adeudos
garantizados con hipoteca.

* En consecuencia, concluy6 que la interpretacion realizada por la Junta
responsable fue apegada al marco legal mexicano e internacional, por lo que
fue correcto el andlisis e inteleccion que llevo a cabo.

IV. Existencia de la contradiccion

26. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que, para que se actualice la contradiccion de criterios, basta que exista oposi-
cion respecto de idéntico punto de derecho, aunque no provengan de cuestio-
nes facticas exactamente iguales.'

15 Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./J. 72/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS.
EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
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27. La existencia de la contradiccion no depende de que las cuestiones
facticas sean exactamente iguales, pues es suficiente que los criterios juridicos
se opongan, aunque debe ponderarse que esa variacion o diferencia no debe
incidir o ser determinante para el problema juridico resuelto, esto es, debe tra-
tarse de aspectos meramente secundarios o accidentales que, al final, en nada
modifican la situacion examinada por los 6rganos judiciales relativos, sino que
tan s6lo forman parte de la historia procesal del asunto de origen.

28. En este orden de ideas, si las cuestiones facticas siendo parecidas
influyen en las decisiones de los 6érganos de amparo, ya sea porque se construyo
el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legislacion
aplicable da una solucion distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la
contradiccion de criterios no puede configurarse, en tanto no podria arribarse a un
criterio Unico ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada proble-
ma juridico resuelto, pues conllevaria una revision de los juicios o recursos falla-
dos por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las particularidades
pueden dilucidarse al resolver la contradiccion de criterios, ello es viable cuando
el criterio que prevalezca sea Unico y aplicable a los razonamientos contradic-
torios de los 6rganos participantes.

29. Establecido lo anterior, corresponde ahora sefialar los requisitos para
la existencia de una contradiccion de criterios,'® a saber:

a. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que se vieron en la necesidad de aplicar el arbitrio judicial a través de un

DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS
CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.". Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 7, registro digital: 164120.

6 En apoyo a tales consideraciones se estiman aplicables las jurisprudencias 1a./J. 22/2010, de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIO-
NES PARA SU EXISTENCIA.". Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122, registro digital: 165077. Asi como la diversa
1a./J. 23/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 123, registro digital: 165076.
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ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método, cualquiera
que fuese;

b. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un idéntico tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en
general; y

¢. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion
a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

30. En el caso, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que se cumple con los requisitos de existencia de la contra-
diccion de criterios. A continuacion, se desarrollan las razones para alcanzar dicha
conclusion.

31. Primer requisito: Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. En efecto,
los 6érganos contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas presentadas, se
vieron en la necesidad de aplicar el arbitrio judicial a través de un ejercicio
interpretativo para llegar a una solucion determinada. Ello se desprende de la
sintesis realizada con antelacion de las resoluciones emitidas por los Tribunales
Colegiados involucrados en la denuncia que dio origen a este asunto.

32. Segundo requisito: Punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. Esta Segunda Sala considera que en los ejercicios interpretativos reali-
zados por los érganos colegiados contendientes existe un punto de toque
entre los criterios contendientes, decision a la que se arriba con base en las
siguientes consideraciones.

33. Dicha conclusion se sustenta en el hecho de que para el Tercer Tribu-
nal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, al resolver
el juicio de amparo directo 712/2016, determind, en esencia, que los créditos
originados por la pena convencional pactada en un convenio de terminacién de
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la relacion laboral celebrado fuera de juicio y ratificado ante la autoridad laboral
no constituyen una indemnizacion pactada susceptible de constituirse como
crédito preferente, pues necesariamente debe guardar relacion directa con la
prestacion de servicio subordinado, de tal manera que tenga como objeto ga-
rantizar el goce pleno de derechos esencialmente laborales, en tanto que tienen
como origen una sancion por la entrega tardia del dinero de acuerdo con lo
pactado, que se puede equiparar a una gratificacion.

34. En cambio, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Tra-
bajo del Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 509/2021 determind, en
esencia, que los créditos originados por la pena convencional pactada en un
convenio de terminacion de la relacion laboral celebrado fuera de juicio y ratifi-
cado ante la autoridad laboral tienen caracter indemnizatorio que goza de pro-
teccion preferente, pues dicha sancién es analoga al incumplimiento del laudo
y goza de la proteccion establecida por la Constitucion Federal y los instrumen-
tos internacionales, al surgir de la terminacion del nexo laboral.

35. Atento a lo anterior, las decisiones jurisdiccionales descritas revelan que
se esta ante una contradiccion de criterios dado que los Tribunales Colegiados
involucrados arribaron a conclusiones divergentes en torno a una misma proble-
matica juridica consistente en determinar si los créditos originados por la pena
convencional pactada en un convenio de terminacion de la relacion laboral
celebrado fuera de juicio y ratificado ante la autoridad laboral constituye una
indemnizacion laboral, en términos de los articulos 123, apartado A, fraccion
XXIIl, de la Constitucion Federal y 113 de la Ley Federal del Trabajo, lo cual
implica que su pago es preferente sobre cualquier otro crédito del empleador, in-
cluidos los que disfruten de garantia real, los fiscales y los establecidos a favor
del IMSS.

36. Tercer requisito: Surgimiento de la pregunta que detona la proceden-
cia de la contradiccion. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion estima que la disparidad de criterios da oportunidad de formular una
pregunta genuina que permita acometer de mejor manera la cuestion juridica
que se presenta. Asi, en el particular, debe responderse lo siguiente:

¢El crédito derivado de una pena convencional pactada por
incumplimiento de un convenio laboral extrajudicial constituye una indem-
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nizacion laboral que tiene naturaleza de preferente sobre cualquier otro cré-
dito del empleador, en términos de los articulos 123, apartado A, fraccion
XXIll, de la Constitucion Federal y 113 de la Ley Federal del Trabajo?

V. Estudio de fondo

37. Debe prevalecer el criterio sustentado por esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al tenor de las razones juridicas que se
desarrollan en el presente apartado.

38. En principio, resulta conveniente tener en cuenta el marco normativo
previsto en la legislacion nacional e internacional aplicable y que regula de ma-
nera especifica la preferencia de los créditos en materia laboral, ya que a través
de su conocimiento esta Segunda Sala podra resolver el problema juridico que
se somete a consideracion; ademas de que, de esa manera, podra dar una
respuesta adecuada y completa a la pregunta por resolverse en el presente
asunto.

39. Asimismo, es conveniente destacar que la preferencia que sera objeto
de estudio en la presente sentencia se puede definir como la cualidad del crédito
que otorga a su titular la facultad de exigir, en colision con otros, el pago prefe-
rente con el importe del bien afectado al privilegio, y esa colision exige indispen-
sablemente que pretendan todos los contendientes hacerlo efectivo sobre el
mismo."

40. Establecido lo anterior, es importante precisar lo que prevé la fraccion
XXl del apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual reza a la letra lo siguiente:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

7 Tal y como fue considerado en la contradiccion de tesis 328/2019, fallada el veintitrés de octubre
de dos mil diecinueve, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y presidente Javier Laynez Potisek
(ponente).
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"El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

"XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos de-
vengados en el ultimo afio, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre
cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra.”

41, Como es posible advertir, la Constitucion Federal prescribe, en la por-
cién normativa transcrita que, en todo contrato de trabajo aplicable a los obreros,
jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de manera general todo tipo de
trabajador, los créditos que se encuentren establecidos en su favor por concepto
de "salario o sueldos devengados", asi como por "indemnizaciones”, tendran
preferencia sobre cualquier otro crédito, en los casos de concurso o de quiebra
de la parte patronal.

42. En otras palabras, la disposicion constitucional en comento establece
la preferencia que tienen los créditos de los trabajadores con motivo del salario
0 sueldos devengados, asi como por las indemnizaciones laborales que les sean
debidas por la parte empleadora sobre cualquier otro tipo de crédito que le
pretenda ser cobrado a éste en caso de concurso o quiebra, es decir, cuando
la parte patronal se encuentra en un estado de insolvencia.

43. Por su parte, el articulo 113 de la Ley Federal del Trabajo establece en
relacion con el pago preferente de créditos lo siguiente:

"Articulo 113. Los salarios devengados en el ultimo afo y las indemniza-
ciones debidas a los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito,
incluidos los que disfruten de garantia real, los fiscales y los a favor del Instituto
Mexicano del Seguro Social, sobre todos los bienes del patron.”

44. Tomando en cuenta la disposicion transcrita es posible apreciar que la
misma tiene un contenido similar a la fraccion XXIIl, apartado A, del articulo 123
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constitucional; sin embargo, establece puntos adicionales que no necesaria-
mente son contrarios a lo establecido en el Ordenamiento Supremo Nacional,
sino que lo complementan.

45. En efecto, si bien el referido articulo prevé que los salarios devengados
en el ultimo afo de trabajo y las indemnizaciones que fueren debidas a los tra-
bajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito que tenga a su cargo el
empleador, no menos cierto es que complementa la proteccién establecida dado
que prescribe que la misma es superior a los créditos que disfrutan de garantia
real, a los créditos fiscales y los establecidos en favor del Instituto Mexicano del
Seguro Social, aunado al hecho de que comprenden todos los bienes de la parte
patronal, sin hacer precision o distincion alguna.

46. Por otro lado, en el ambito internacional, también conviene tener en
cuenta que existen instrumentos normativos aplicables al caso concreto, de los
cuales el Estado Mexicano es Parte y que especificamente desarrollan, detallan
y pormenorizan la proteccion que deben dar las normas juridicas internas a los
trabajadores cuando sus empleadores se encuentran en estado de insolvencia.

47. En efecto, uno de los instrumentos internacionales a los que se hizo
referencia y que resulta aplicable al caso en estudio resulta ser el Convenio 173
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la Proteccion de los
Créditos Laborales en Caso de Insolvencia del Empleador, el cual establece en
su articulo 1 que para los efectos del mismo, el término "insolvencia" designa
aquellas situaciones en que, de conformidad con la legislacion y la practica
nacionales, se ha abierto un procedimiento relativo a los activos de un emplea-
dor, con objeto de pagar colectivamente a sus acreedores.

48. Asimismo, pormenoriza que todo miembro de dicho convenio podra
extender el término "insolvencia" a otras situaciones en que no puedan pagarse
los créditos laborales a causa de la situacion financiera del empleador, por ejem-
plo, cuando el monto del activo del empleador sea reconocido como insuficiente
para justificar la apertura de un procedimiento de insolvencia.

'8 Ratificado por nuestro pais el 24 de septiembre de 1993. Consultable en https://www.ilo.org/dyn/
normlex/es/f?o=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312318:NO
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49. De forma destacada, en su articulo 4 se establece que el convenio re-
sulta aplicable a todos los trabajadores asalariados y a todos los sectores de
actividad econdémica. Asimismo, por ser relevante para la resolucion del proble-
ma juridico formulado, conviene tener en cuenta que en sus articulos 5, 6 y 8, el
convenio en comento prescribe literalmente lo siguiente:

"Articulo 5. En caso de insolvencia del empleador, los créditos adeudados
a los trabajadores en razén de su empleo deberan quedar protegidos por un
privilegio, de modo que sean pagados con cargo a los activos del empleador
insolvente antes de que los acreedores no privilegiados puedan cobrar la parte
que les corresponda.”

"Articulo 6. El privilegio debera cubrir al menos los créditos laborales
correspondientes:

"a) A los salarios correspondientes a un periodo determinado, que no debera
ser inferior a tres meses, precedente a la insolvencia o a la terminacion de la
relacion de trabajo;

"0) A las sumas adeudadas en concepto de vacaciones pagadas corres-
pondientes al trabajo efectuado en el curso del afio en el que ha sobrevenido la
insolvencia o la terminacion de la relacion de trabajo, asi como las correspon-
dientes al afo anterior;

"'c) A las sumas adeudadas en concepto de otras ausencias retribuidas,
correspondientes a un periodo determinado, que no debera ser inferior a tres
meses, precedente a la insolvencia o a la terminacion de la relacion de tra-
bajo, y

'd) a las indemnizaciones por fin de servicios adeudadas al trabajador con
motivo de la terminacion de la relacion de trabajo.”

"Articulo 8. 1. La legislacion nacional debera atribuir a los créditos laborales
un rango de privilegio superior al de la mayoria de los demas créditos privilegia-
dos, y en particular a los del Estado y de la seguridad social."
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50. De manera complementaria, en la Recomendacion 180 sobre la Protec-
cion de los Créditos Laborales en Caso de Insolvencia del Empleador,™ se
establecieron directrices mas detalladas sobre su aplicacion mencionando los
conceptos que debian constituir créditos protegidos a favor de los trabajadores.
De manera textual indica lo siguiente:

'Créditos protegidos.

"3. 1) La proteccion conferida por un privilegio deberia cubrir los siguientes
creditos:

‘(a) Los salarios, las primas por horas extraordinarias, las comisiones y otras
modalidades de remuneracion, correspondientes al trabajo efectuado durante
un periodo determinado, inmediatamente anterior a la insolvencia o a la termi-
nacioén de la relacion de trabajo; este periodo deberia fijarse en la legislacion
nacional y no deberia ser inferior a doce meses;

"(b) Las sumas adeudadas en concepto de vacaciones pagadas corres-
pondientes al trabajo efectuado en el curso del afio en el que ha sobrevenido la
insolvencia o la terminacion de la relacion de trabajo, asi como las correspon-
dientes al afo anterior;

'(c) Las sumas adeudadas en concepto de otras ausencias retribuidas, las
primas de fin de afio y otras primas establecidas en la legislaciéon nacional, los con-
venios colectivos o los contratos individuales de trabajo, correspondientes a un
periodo determinado que no deberia ser inferior a los doce meses anteriores a
la insolvencia o a la terminacion de la relacion de trabajo;

"(d) Todo pago adeudado en sustitucion del preaviso de despido;
"(e) Las indemnizaciones por fin de servicios, las indemnizaciones por des-

pido injustificado y otras sumas adeudadas a los trabajadores con motivo de la
terminacion de su relacion de trabajo;

" Consultable: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?o=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:R180
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'(f) las indemnizaciones por accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales, cuando corran directamente a cargo del empleador.”

51. Como es posible advertir, las normas internacionales transcritas desta-
can la importancia de la proteccion de los créditos laborales en caso de insol-
vencia del empleador y establecen los conceptos minimos que deben ser
protegidos de manera privilegiada a los trabajadores frente a otros acreedores
en especial, a los del Estado y a los de la seguridad social.

52. Ademas, el primer convenio citado establece que el privilegio debera
cubrir al menos los créditos laborales correspondientes a salarios, vacaciones,
indemnizacion por fin de servicios adeudados con motivo de la conclusion de la
relacion de empleo.

53. A su vez, de la lectura de la Recomendacion Numero 180 se aprecia
que se amplié dicha proteccion, en relacion con las primas por horas extraordi-
narias, las comisiones y otras modalidades de remuneracion, correspondientes
al trabajo, vacaciones, sumas adeudadas en concepto de otras ausencias retri-
buidas, primas de fin de afio y otras primas establecidas en la legislacion nacio-
nal, convenios colectivos o los contratos individuales de trabajo, adeudos en
sustitucion del preaviso de despido e indemnizaciones con motivo de la termi-
nacion de su relacion de trabajo y por riesgos de trabajo cuando corran direc-
tamente a cargo del empleador.

54. En este punto, es importante destacar que esta Segunda Sala ya se ha
pronunciado sobre las disposiciones constitucional y legal que establecen
el privilegio de los créditos en materia laboral.

55. Dichos pronunciamientos se han emitido a fin de esclarecer y definir el
alcance de los conceptos juridicos que contienen, puesto que soélo a través de
dicho ejercicio interpretativo ha sido posible determinar a qué figuras juridicas
les es aplicable el privilegio en estudio, lo cual en el caso es necesario a fin de
esclarecer si el monto que el empleador debe cubrir en favor del trabajador con
motivo de una sancion establecida por el incumplimiento de un convenio extra-
judicial, celebrado por la terminacion voluntaria de la relacién laboral, constituye
0 no una indemnizacion laboral que implique que su pago deba considerarse
preferente sobre cualquier otro crédito.
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56. En primer término, resulta importante destacar que al resolver la contra-
diccion de tesis 70/98, que dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 76/99, de rubro:
"CREDITOS PREFERENTES. LA FRACCION XXIII DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, COMPRENDE, EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES,
LOS SALARIOS VENCIDOS Y TODA CLASE DE INDEMNIZACIONES.",?° esta
Segunda Sala desentrafi¢ el significado de qué debe entenderse por "salarios
devengados", qué por "salarios vencidos" y qué por "indemnizaciones" laborales.

57. Asi, respecto del concepto de salarios devengados establecié que su
definicion no se advierte de la Constitucion ni de la Ley Federal del Trabajo; sin
embargo en el articulo 82 de dicho ordenamiento legal se define lo que es salario
en sentido ordinario al establecer que "es la retribucion que debe pagar el patrén al
trabajador por su trabajo" y aunque en la préctica se acostumbra identificar los
salarios devengados con los que senala el articulo 82, esto es, los cuales cons-
tituyen retribucion al trabajador precisamente por su trabajo, lo cierto es que los
devengados tienen una connotacion mas general, que deriva del significado que
el Diccionario de la Lengua Espanola atribuye al verbo del que proviene la pa-
labra, de donde al final se deduce que los salarios devengados no sélo son
aquellos que constituyen retribucion al trabajador por su trabajo.

58. En mérito de lo anterior, se concluyd que por la expresion "salarios deven-
gados", para efectos de la preferencia que establece la multicitada fraccion XXIII,
apartado A, del articulo 123 de la Constitucion Federal, comprende tanto los que
deben ser pagados al trabajador por las labores desemperfiadas, como los salarios

2 Texto y datos de localizacion: "De lo dispuesto en la fraccion XXIII del articulo 123 de la Carta
Magna, en relacién con el articulo 113 de la Ley Federal del Trabajo, se advierte que tienen prefe-
rencia en favor de los trabajadores, sobre cualquier otro, en caso de concurso o de quiebra de la
empresa, dos tipos de créditos: Los provenientes de los salarios devengados en el Ultimo afio y
los correspondientes a indemnizaciones. La expresion ‘salarios devengados en el ultimo afio’, para
efectos de la prelacion sefialada, comprende no soélo aquellos que deben ser pagados al trabajador
como retribucion por las labores desempenadas, sino también los que tenga derecho a percibir
por otros titulos, como es el caso de los salarios caidos o vencidos, correspondientes al Ultimo afio,
sin que la limitacion en el plazo de un afio implique que no se deban pagar al trabajador salarios
devengados por un lapso mayor, sino sélo que tiene derecho preferente por los que correspondan
a ese ultimo afio. El término ‘indemnizaciones’ comprende a todas las que se contienen en el articulo
123, apartado A, de la Carta Magna, asi como aquellas que por tal concepto prevé la Ley Federal
del Trabajo y las que asi se pactaron en los contratos colectivos e individuales de trabajo en bene-
ficio del trabajador y a cargo del patrén, con motivo de la relacién laboral, en lo aplicable.". Publicado
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, julio de 1999, pagina
174, reqistro digital: 193619.
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caidos a que tiene derecho, obviamente por el ultimo afio, lo cual no significa que
si al trabajador se le deben salarios més alla de ese periodo no deban pagarsele,
sino so6lo que tiene derecho preferente por los que corresponden a ese ultimo afo.

59. Por otra parte, al abordar el concepto de salarios caidos o vencidos,
esta Segunda Sala establecio que su definicion provenia de la redaccion del
entonces articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo,?' de la cual se podia concluir
que son los que hubiera recibido el trabajador como pago de su trabajo, si la
relacion se hubiera desarrollado normalmente y que se computan desde la fecha
en que fue injustamente despedido, hasta aquella en que se cumpla el laudo.

60. Finalmente, respecto de las indemnizaciones que, en derecho laboral,
refirié que la fraccion XXIlI, apartado A, del articulo 123 constitucional, establece
tres de ellas: 1) indemnizacion por despido injustificado, cuando el trabajador opta
por la rescision de la relacion laboral; 2) indemnizacion por negarse el patrén a
reinstalar al trabajador en cumplimiento del contrato; y 3) indemnizacion por res-
cision que demanda el trabajador con motivo de responsabilidad del patron.

61. De forma adicional, establecié que las aludidas no eran las Unicas que
en materia laboral prevé la Constitucion Federal, pues en las fracciones XIV y
XXI, se instituyd la obligacion patronal de indemnizar a los trabajadores por los
riesgos del trabajo, asi como por la insumision al arbitraje o inaceptacion del
laudo, respectivamente.

62. Ademas, refirié que la Ley Federal del Trabajo no sélo establece y por-
menoriza las indemnizaciones que ordena la Carta Magna, sino que agrega
otras, como son las siguientes, en via meramente ejemplificativa: indemnizacion
por violacién a los derechos escalafonarios (articulo 157); indemnizacién por
terminacion de la relacion laboral por causas distintas al riesgo de trabajo (articu-
lo 54); indemnizacion a domésticos (articulo 343); indemnizaciéon por suspension
colectiva de labores (articulo 430); indemnizacién por terminacion colectiva de
la relacion laboral (articulo 436).

21 "Articulo 48. El trabajador podréa solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su eleccién, que se le
reinstale en el trabajo que desempenaba, o que se le indemnice con el importe de tres meses de salario.
'Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén la causa de la rescision, el trabajador tendra
derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que se le paguen los salarios
vencidos desde la fecha del despido hasta que se cumplimente el laudo."
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63. Por ultimo, se precis6 que, ademas de las indemnizaciones citadas, los
contratos colectivos e individuales podian vélidamente estatuir otras o incremen-
tar las legales; esto, porque el articulo 123 sdlo instituye las bases o principios
fundamentales en beneficio de los trabajadores, los cuales al legislador corres-
ponde pormenorizar y ampliar, sin perjuicio de que las partes convengan mayo-
res y mejores beneficios para la clase trabajadora.

64. En otro aspecto, al resolver la contradiccion de criterios 328/2019, esta
Segunda Sala determiné que el pago de las vacaciones y prima de antigliedad
previamente condenados en laudo firme deben considerarse créditos preferentes.
De dicho asunto derivé la jurisprudencia 2a./J. 163/2019 (10a.), de rubro: "CRE-
DITOS PREFERENTES. SE CONSIDERAN AS| LOS PAGOS DE VACACIONES Y
PRIMA DE ANTIGUEDAD EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES, EN TERMINOS
DE LOS ARTICULOS 123, APARTADO A, FRACCION XXIII, DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL Y 113 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO."?

22 Texto y datos de localizacion: "En la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion 2a./d. 76/99, se sostuvo que en relacion con lo dispuesto en los articulos 123,
apartado A, fraccion XXIlII, de la Carta Magna y 113 de la Ley Federal del Trabajo, la expresion
‘salarios devengados’ comprende no solo aquellos que deben ser pagados al trabajador como re-
tribucion por las labores desempefadas, sino también los que tenga derecho a percibir por otros
titulos, como es el caso de los salarios caidos o vencidos correspondientes al Ultimo afo, sin que la
limitacion en el plazo de un ano implique que no se deban pagar los salarios devengados por un
lapso mayor, sino sélo que se tiene derecho preferente por los que correspondan a ese Ultimo afio.
En ese sentido, conforme a la interpretaciéon de la Segunda Sala y en atencién a los parametros
establecidos en el ambito internacional -Convenio 173 sobre la Proteccion de los Créditos Laborales
en caso de Insolvencia del Empleador—, se concluye que el crédito laboral preferente no se debe
limitar a los salarios que deben ser pagados al trabajador por la retribucion de las labores desem-
penadas, sino también debe comprender aquellas prestaciones que tenga derecho a percibir por
razén de su trabajo, servicio u otros titulos, pues debe tenerse en cuenta la finalidad que con dicha
proteccion se le pretende otorgar frente a otros acreedores, pues atiende a la preservacion del Unico
medio de subsistencia con que cuenta para afrontar sus necesidades econémicas inmediatas con
motivo, precisamente, de la terminacién de la relacion laboral por causas ajenas a su voluntad y de
las que fue favorecido por laudo firme. De ahi que los ‘salarios devengados’ en términos amplios
comprenden las prerrogativas laborales que establece la ley aplicable y que se ajustan a la definicion
de salario prevista en el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo vy, por tanto, los salarios no son sélo
los pagos hechos al trabajador como cuota diaria sino también las gratificaciones, percepciones,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se le entregue
por su trabajo. Asi, si las vacaciones y la prima de antigliedad constituyen prestaciones que se otorgan
con motivo de sus labores —ya sea con motivo del descanso o de los afios de servicio prestados—y
fueron materia de condena en el laudo, éstas se encuentran dentro de las que contempla la expresion
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65. En dicho precedente, se concluyd que de la interpretacion realizada al
concepto de "salarios devengados", asi como en atenciéon a los parametros es-
tablecidos a nivel internacional, era un crédito laboral preferente, y no se debia
limitar al tipo de prestaciones que corresponde a tal expresion, esto es, no sélo
a los salarios que deben ser pagados al trabajador por retribucion de las labores
desempefadas, sino también debe comprender aquellas prestaciones que ten-
gan derecho a percibir por razén de trabajo, servicio u otros titulos.

66. Lo anterior, ya que dicha protecciéon debia hacerse extensiva a aquellos
derechos generados por los trabajadores con motivo de las labores desempe-
fladas, a fin de resguardar los medios de subsistencia del trabajador y su familia
en apego a sus derechos fundamentales, con motivo de la terminacion de la
relacion laboral frente a cualquier otro acreedor del patrén, como serian el fisco
y los adeudos al Instituto Mexicano del Seguro Social.

67. De ahi que, deba entenderse que los salarios devengados, comprenden las
prerrogativas laborales que contempla la ley aplicable y que se ajustan a la definicion
de salario prevista en el numeral 84 de la Ley Federal del Trabajo. Y, por tanto, los
salarios no son sélo los pagos hechos al trabajador como cuota diaria, sino también
las gratificaciones, percepciones, primas, comisiones, prestaciones en especie y cual-
quier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

68. Una vez analizado el marco juridico descrito, esta Segunda Sala llega al con-
vencimiento de que el crédito derivado de una pena convencional pactada por incum-
plimiento de un convenio laboral extrajudicial no constituye una indemnizacion laboral
que implique un pago preferente sobre cualquier otro crédito del empleador.

69. Ello, toda vez que, si bien la apuntada Recomendacion 180 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo considera como crédito laboral protegido a
las indemnizaciones por fin de servicios y otras sumas adeudadas a los traba-
jadores con motivo de la terminacion de su relacion de trabajo, en el caso en
estudio no puede otorgarsele tal caracter al crédito que el empleador debe
cubrir en favor del trabajador con motivo de una pena convencional establecida

‘salarios devengados’ en su concepcion ampliada y, por ende, deben considerarse como créditos
preferentes respecto a cualquier otro.". Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 74, enero de 2020, Tomo |, pagina 927, registro digital: 2021328.
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en un convenio extrajudicial por su incumplimiento, en tanto que el mismo en
realidad constituye una sancion a cargo de la parte patronal por no cumplir de
manera oportuna con el pago de la suma acordada con motivo del fin de los
servicios prestados vy, por tanto, no puede considerarse que forma parte de
la indemnizacion laboral establecida en favor del trabajador, pues Unicamente
constituye un medio para asegurar su cumplimiento.

70. En efecto, dicha aseveracion se corrobora al tomar en cuenta que su
monto es determinado por las partes y generalmente se fija a través de una alta
suma de dinero, con el propoésito de disuadir a la parte que deba cubrirlo, de
realizar el pago oportuno de la indemnizaciéon a que se obligd con motivo de la
terminacion de la relacion de trabajo pactada en el citado convenio, aunado
al hecho de que, por regla general, no tiene relacion alguna con el salario ni con
otra de las prestaciones laborales que el trabajador venia gozando a lo largo de
la relacion laboral que concluye.

71. De forma adicional, debe decirse que dicha pena convencional tampoco
puede considerarse como una suma adeudada al trabajador con motivo de la
terminacién de su relacion de trabajo, pues si bien la misma se establece en
dicho convenio extrajudicial donde las partes (trabajador y empleador) la dan por
terminada, lo cierto es que la misma no forma parte ni se encuentra relacionada
con alguna de las condiciones laborales que se pactaron al inicio de la referida
relacion de trabajo, sino simple y sencillamente es incluida para inhibir el incum-
plimiento en que el empleador pudiera incurrir, asi como para asegurar el pago
oportuno de la indemnizacion que se genera en favor de la parte trabajadora, pues
ésta constituye un medio importante de subsistencia con que cuenta para afron-
tar sus necesidades econémicas inmediatas con motivo de la terminacion.

72. Ental sentido, se considera que arribar a una conclusion diversa desnatura-
lizarfa la figura de las indemnizaciones generadas por la terminacion de una relacion
de trabajo, asi como la proteccién que los instrumentos nacionales e internacionales
le otorgan a través del privilegio en su pago, pues se permitiria que de manera in-
discriminada las partes puedan establecer el pago de cualquier suma de dinero
bajo dicho concepto, sin importar que no se relacione ni sea fijada en funcion de las
prestaciones que el trabajador disfrutd a lo largo de la relacion laboral.

73. Asimismo, de aceptar que la pena convencional constituye una indem-
nizacion en materia laboral y, por tanto, su pago deba considerarse preferente
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sobre cualquier otro crédito de la parte patronal, podria abrir la posibilidad de
que celebre convenios con algunos de sus trabajadores a fin de cometer actos
en perjuicio de sus acreedores, es decir, fomente la practica de la simulacién de
terminacion de relaciones laborales.

74. En mérito de lo anterior, esta Segunda Sala llega a la conclusion de que
el crédito originado por la pena convencional pactada en un convenio de termi-
nacion de la relacion laboral, celebrado fuera de juicio y ratificado ante la auto-
ridad laboral no constituye una indemnizacion en materia laboral que implique
qgue su pago deba considerarse preferente sobre cualquier otro crédito que el
empleador tenga con algun tercero, razén por la cual dicha suma de dinero no
puede ser cobrada de manera privilegiada por el trabajador en caso de insol-
vencia de la parte patronal.

75. Sin que lo anterior implique que no pueda ser cobrada por el trabajador
al encontrarse establecida validamente en su favor; sin embargo, para realizarlo
debera seguir la prelacion de los créditos que para tal efecto tenga establecido
el empleador, de conformidad con la fecha en que hubiere adquirido deudas
con terceros acreedores, toda vez que dicha suma no se encuentra comprendida
dentro de los créditos privilegiados que estan previstos en los articulos 123
constitucional, apartado A, fraccion XXIll y 113 de la Ley Federal del Trabajo.

VI. Criterio que debe prevalecer

76. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, el siguiente criterio:

CREDITOS LABORALES PREFERENTES. NO LOS CONSTITUYEN LAS
CANTIDADES GENERADAS POR LAS PENAS CONVENCIONALES ESTABLECI-
DAS EN UN CONVENIO EXTRAJUDICIAL DE TERMINACION DE LA RELACION
LABORAL, AL NO SER UNA INDEMNIZACION EN TERMINOS DE LOS ARTICU-
LOS 123, APARTADO A, FRACCION XXIll, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 113 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a
conclusiones discrepantes al determinar si el adeudo derivado de una pena con-
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vencional pactada en un convenio extrajudicial de terminacion laboral tiene o no
el caracter de crédito preferente en términos de los articulos 123, apartado A,
fraccion XXII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 113
de la Ley Federal del Trabajo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el crédito que deriva del incumplimiento de una pena
convencional establecida en un convenio extrajudicial de terminacion de la re-
lacion laboral no constituye una indemnizacion, en términos de los articulos 123,
apartado A, fraccion XXIlII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 113 de la Ley Federal del Trabajo, que deba considerarse prefe-
rente sobre cualquier otro adeudo que el patron tenga con diverso acreedor, por lo
que no puede ser cobrado de manera privilegiada en caso de insolvencia de aquél.

Justificacion: Si bien la recomendacion 180 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia
del empleador considera como crédito laboral protegido a las indemnizaciones por
fin de servicios y otras sumas adeudadas a los trabajadores con motivo de la termi-
nacion de su relacion de trabajo, esta Segunda Sala estima que no puede otorgarse
tal caracter a los créditos derivados de una pena convencional pactada en un
convenio de terminacion del vinculo laboral, pues tal estipulacion constituye una
sancion por no cumplir oportunamente el pago de la suma pactada por dicho con-
cepto. Sin que pueda considerarse como una cantidad adeudada al trabajador con
motivo de la conclusion de la relacion de trabajo, pues no forma parte ni se encuen-
tra relacionada con alguna de las condiciones laborales pactadas al inicio de la
referida relacion, sino que unicamente fue incluida para inhibir el incumplimiento en
que se pudiera incurrir, asi como para asegurar el pago oportuno.

VII. Decision

Por lo antes expuesto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradicciéon de criterios denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, el criterio de
esta Segunda Sala.
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TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de lo dispuesto en los articulos 219 y 220 de
la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los érganos contendien-
tes; enviense la jurisprudencia y la parte considerativa de este fallo a la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, para
efectos de su publicacion en el Semanario Judicial de la Federaciony en su
Gaceta, conforme a los articulos 219 y 220 de la Ley de Amparo; y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asf lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria
Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf (ponente), Javier Laynez Potisek y presidenta
Yasmin Esquivel Mossa.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion
I, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en el segundo parrafo
de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta
version publica se testa la informacion considerada legalmente como reser-
vada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aisladas XI.10.A.T.17 L (10a.), V.30.C.T.9 L (10a.) y de jurisprudencia
2a./J. 163/2019 (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publica-
das en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 16 de mayo de
2014 a'las 11:00 horas, 6 de octubre de 2017 a las 10:16 horas y 3 de enero
de 2020 a las 10:04 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 17 de febrero de 2023 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CREDITOS LABORALES PREFERENTES. NO LOS CONSTITUYEN LAS
CANTIDADES GENERADAS POR LAS PENAS CONVENCIONALES
ESTABLECIDAS EN UN CONVENIO EXTRAJUDICIAL DE TERMINACION
DE LA RELACION LABORAL, AL NO SER UNA INDEMNIZACION EN
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TERMINOS DE LOS ARTICULOS 123, APARTADO A, FRACCION XXill,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOSY 113 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a con-
clusiones discrepantes al determinar si el adeudo derivado de una pena
convencional pactada en un convenio extrajudicial de terminacion laboral
tiene o no el caracter de crédito preferente en términos de los articulos 123,
apartado A, fraccion XXIllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 113 de la Ley Federal del Trabajo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el crédito que deriva del incumplimiento de una pena
convencional establecida en un convenio extrajudicial de terminacion de la
relacion laboral no constituye una indemnizacion, en términos de los articu-
los 1283, apartado A, fraccion XXIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 113 de la Ley Federal del Trabajo, que deba conside-
rarse preferente sobre cualquier otro adeudo que el patrén tenga con di-
verso acreedor, por lo que no puede ser cobrado de manera privilegiada
en caso de insolvencia de aquél.

Justificacion: Si bien la recomendacion 180 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) sobre la proteccion de los créditos laborales en caso
de insolvencia del empleador considera como crédito laboral protegido a
las indemnizaciones por fin de servicios y otras sumas adeudadas a los
trabajadores con motivo de la terminacion de su relacion de trabajo, esta
Segunda Sala estima que no puede otorgarse tal caracter a los créditos
derivados de una pena convencional pactada en un convenio de termina-
cion del vinculo laboral, pues tal estipulacion constituye una sanciéon por no
cumplir oportunamente el pago de la suma pactada por dicho concepto.
Sin que pueda considerarse como una cantidad adeudada al trabajador
con motivo de la conclusion de la relacion de trabajo, pues no forma parte
ni se encuentra relacionada con alguna de las condiciones laborales pac-
tadas al inicio de la referida relacion, sino que Unicamente fue incluida para
inhibir el incumplimiento en que se pudiera incurrir, asi como para asegurar
el pago oportuno.

2a./J. 1/2023 (11a.)
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Contradiccion de criterios 109/2022. Entre los sustentados por los Tribunales Cole-
giados Tercero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito y Primero
en Materias Civil y de Trabajo del Octavo Circuito. 30 de noviembre de
2022. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa.
Ponente: Loretta Ortiz Ahlf. Secretaria: Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez.

Tesis y criterio contendientes:

El Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, al
resolver el amparo directo 712/2016, el cual dio origen a la tesis aislada
V.30.C.T9 L (10a.), de rubro: "CREDITOS PREFERENTES EN MATERIA LABO-
RAL. NO LO SON AQUELLOS CUYO ORIGEN RESIDA EN LA FALTA OPOR-
TUNA DEL PAGO DE DETERMINADA CANTIDAD DE DINERO, PACTADA EN
UN CONVENIO DE TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO CELE-
BRADO FUERA DE JUICIO Y RATIFICADO ANTE LA AUTORIDAD LABORAL.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de octubre
de 2017 a las 10:16 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 47, Tomo IV, octubre de 2017, pagina 2425, con
numero de registro digital: 2015262, y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 509/2021.

Tesis de jurisprudencia 1/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del once de enero de dos mil veintitrés.

Nota: De la sentencia que recay6 al amparo directo 509/2021, resuelto por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Octavo Circuito, derivd
la tesis aislada VIII.10.C.T.1 L (11a.), de rubro: "CREDITOS PREFERENTES
EN MATERIA LABORAL. LO SON AQUELLOS QUE DERIVAN DEL INCUM-
PLIMIENTO DE UN CONVENIO DE TERMINACION DE LA RELACION DE
TRABAJO CELEBRADO FUERA DE JUICIO ANTE LA AUTORIDAD LABO-
RAL.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20 de
mayo de 2022 a las 10:25 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Undécima Epoca, Libro 13, Tomo V, mayo de 2022, pagina 4595,
con numero de registro digital: 2024645.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de febrero de 2023 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 20 de febrero de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR SOLICITADA EN DECLARACIONES COM-
PLEMENTARIAS. NO PROCEDE CUANDO EN LA DECLARACION NORMAL
SE ELIGIO LA OPCION DE ACREDITAR ESE SALDOY SOBRE DICHA DEVO-
LUCION EXISTE RESOLUCION DEFINITIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL

NEGANDOLA.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 276/2022. ENTRE LOS SUSTEN-
TADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEXTO DEL
TERCER CIRCUITO Y CUARTO DEL PRIMER CIRCUITO,
AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA. 30 DE NOVIEMBRE DE
2022. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ
DAYAN, LUIS MARIA AGUILAR MORALES, LORETTA ORTIZ
AHLF, JAVIER LAYNEZ POTISEK Y YASMIN ESQUIVEL MOSSA.
PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN. SECRETARIO: JORGE

JIMENEZ JIMENEZ.
iNDICE TEMATICO
Apartado Criterio y decisién
L Competencia La Segunda Sala es competente para co-

Existencia de la

V. contradiccion
Estudio de fondo
V. Criterio que debe

prevalecer

nocer del presente asunto.

La denuncia fue presentada por parte
legitimada.

Se resumen los criterios sustentados por
los érganos contendientes.

Debe prevalecer, con caracter de ju-
risprudencia, el siguiente criterio:

DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR
SOLICITADA EN DECLARACIONES
COMPLEMENTARIAS. NO PROCE-
DE CUANDO EN LA DECLARACION
NORMAL SE ELIGIO LA OPCION DE
ACREDITAR ESE SALDO Y SOBRE
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DICHA QEVOLUCI()N EXISTE RE-
SOLUCION DEFINITIVA DE LA AU-
TORIDAD FISCAL NEGANDOLA.

Resolutivos: 25

PRIMERO.—Existe la contradiccion
de criterios.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con
caréacter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

VI. Decision

TERCERO.—Publiquese la tesis de
jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de
lo dispuesto en los articulos 219 y 220
de la Ley de Amparo.

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al 30 de noviembre de 2022, emite la siguiente:

RESOLUCION

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios, suscitada entre
el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

El problema juridico a resolver por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion consiste en determinar si procede la devolucién de saldo a
favor solicitada en una declaracion complementaria que sustituye a la declaracion
normal cuando con motivo de ésta se habia solicitado previamente dicho saldo a
favor y existe resolucion denegatoria de la autoridad fiscal al respecto.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

Denuncia de la contradiccion. La apoderada de la persona moral Epsilon
Trading International EPI, Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Va-
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riable, denuncié la posible contradiccion de criterios por escrito recibido por
conducto del SEPJF y registrado en la Oficina de Certificacion Judicial y Corres-
pondencia de este Alto Tribunal, el 1 de septiembre del 2022, entre el emi-
tido por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito
al resolver el amparo directo 124/2021, en contra del criterio sostenido por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resol-
ver el amparo directo 118/2022.

2. Tramite de la denuncia. Mediante acuerdo de 8 de septiembre del 2022,
el presidente de este Alto Tribunal ordend formar y registrar el expediente relativo
a la contradiccion de criterios 276/2022, remitir el presente asunto para su estu-
dio, al Ministro Alberto Pérez Dayan integrante de la Segunda Sala de este
Méaximo Tribunal.

3. Finalmente, ordend solicitar por conducto del MINTERSCJN a la presi-
dencia de los Tribunales Colegiados Sexto y Cuarto, ambos en Materia Adminis-
trativa, del Tercer y Primer Circuitos, respectivamente, remitieran, Unicamente
por dicho medio, la version digitalizada del original o, en su caso, de la copia
certificada de la ejecutoria y de los escritos de demanda que dieron origen a los
amparos directos 124/2021 y 118/2022 de su indice, respectivamente, asi como
del proveido en el que informen si el criterio sustentado en dichos asuntos, se
encuentra vigente o, en caso de que se tenga por superado o abandonado,
ademas de sefialar las razones que sustenten las consideraciones respectivas,
deberan remitir la version digitalizada de la ejecutoria en la que se sustente el
nuevo criterio.

4. Avocamiento. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se avoco al conocimiento del asunto por acuerdo de 4 de octubre del
2022 dictado por su presidenta.

Competencia

5. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es com-
petente para conocer de la presente denuncia de contradiccion de criterios.’

" De conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucion Federal,
226, fraccion Il, de la Ley de Amparo y 21, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de
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Il. Legitimacion
6. La contradiccion de criterios se denuncio por parte legitimada para ello.?
lil. Criterios denunciados

7. A continuacion, se sintetizan los antecedentes y consideraciones de los
criterios denunciados.

Criterio del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito al resolver el amparo directo 124/2021

8. El 14 de diciembre de 2015, la persona moral Epsilon Trading Internatio-
nal EPI, Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, presento
declaracion normal del impuesto al valor agregado, correspondiente al periodo
de octubre de 2015, en la que manifesté un saldo a favor.

9. La persona juridica aludida, el 16 de octubre de 2018, presenté solici-
tud de devolucién del mencionado saldo a favor, la cual quedo registrada con
el nimero de control DC671800037428.

10. Mediante oficio nimero 500-32-00-08-01-2018-017183488129, de 7 de
noviembre del 2018, la autoridad fiscal resolvié negar la solicitud de devolu-

la Federacion, en relacion con los puntos primero y tercero, del Acuerdo General Plenario Nimero
5/2013, tercero transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo
de 2021, por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federacion, toda vez que
aun no se surte la competencia de los Plenos Regionales prevista en el articulo 42, fraccion |, y
transitorio primero, fraccion Il, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de
que los criterios contendientes han sido sustentados por Tribunales Colegiados de distintos circuitos,
en materia administrativa, cuya especialidad corresponde a esta Segunda Sala.

2 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Federal y
227, fraccion Il, de la Ley de Amparo, toda vez que se formulé por Epsilon Trading International EPI,
Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, por conducto de su apoderada, parte
quejosa en el amparo directo 124/2021 del indice del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Tercer Circuito en el que se sustenté uno de los criterios presumiblemente
discrepantes.
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cion, en virtud de que la quejosa, en su declaracion del periodo solicitado, con
antelacion aplicé acreditamientos en contra del impuesto a cargo de diversos
periodos, incumpliendo con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, en el sentido de que, cuando en la declaracién de pago
correspondiente resulte saldo a favor, la contribuyente podra acreditarlo contra
el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses siguientes, hasta
agotarlo.

11. Por lo anterior, el 27 de mayo de 2019, la contribuyente mencionada

presentd diversas declaraciones complementarias, dejando sin efectos los
acreditamientos realizados previamente.

12. El 25 de octubre de ese mismo afio presenté declaracion comple-
mentaria por concepto de impuesto al valor agregado de octubre de 2015, en
el que manifestd un nuevo saldo a favor. En consecuencia, el 31 de octubre
siguiente la quejosa presenté una seqgunda solicitud de devolucidn de saldo
a favor del impuesto al valor agregado y, mediante oficio 500-32-00-08-01-
2020-017205355446, de 10 de enero de 2020, la autoridad fiscal resolvié negar

la solicitud de devolucidn, derivado de que dicha solicitud de devolucién

para el periodo sefialado ya habia sido resuelta en el diverso oficio 500-32-
00-08-01-2020-017183488129, donde se plasmaron los motivos y fundamentos

de la negativa.

13. En contra de lo precedente la persona juridica interpuso recurso de
revocacion, en el que se confirmo el diverso oficio por el que se negd la solicitud
de devolucion.

14. Juicio contencioso administrativo. En desacuerdo con lo descrito, la
persona moral promovio juicio contencioso administrativo, el cual quedo regis-
trado con el numero de expediente 6373/20-07-01-9 y, mediante sentencia de
12 de marzo de 2021, se reconocio la validez de la resolucion impugnada, asi
como de la recurrida en la instancia administrativa.

15. Demanda de amparo directo. Inconforme con la anterior resolucion, la
quejosa promovio en su contra juicio de amparo directo del que conocié el Sexto
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Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, el cual quedd
registrado con el nUmero de expediente D.A. 124/2021.

16. Sentencia del Tribunal Colegiado. En sesién de 26 de octubre de
2021, el érgano colegiado dictd sentencia en la que resolvidé negar el amparo
solicitado por la quejosa, por las siguientes consideraciones:

17. En primer lugar, analizé los conceptos de violacion por los cuales se
hizo valer la inconstitucionalidad del articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, por transgredir los principios de seguridad juridica, proporcionalidad y
equidad tributarias.

18. Por otra parte, dijo que fue correcta la interpretacion realizada por la
Sala responsable, al considerar que la presentacion de las declaraciones com-
plementarias no modifica la situacion juridica de la respuesta negativa a la soli-
citud de devolucion, derivada del andlisis de la declaracion normal.

19. Considerd que fue correcta la determinaciéon hecha por la Sala del
conocimiento al calificar de improcedente la segunda solicitud de devolucion de
saldo a favor, toda vez que la autoridad fiscal determind que la solicitud de devo-
lucion para el periodo de octubre de 2015 ya habia sido resuelta mediante oficio
de 7 de noviembre de 2018, el cual no fue controvertido oportunamente.

20. Dicha circunstancia se tradujo en el consentimiento de dicha resolucion
que trajo como consecuencia la improcedencia de solicitudes posteriores acor-
de con lo dispuesto en el articulo 22, séptimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

21. En ese orden de ideas, las autoridades fiscales, al atender una solicitud
de devolucion de contribuciones, podran devolver una cantidad menor a la so-
licitada por el contribuyente con motivo de la revision efectuada a la documen-
tacion aportada, en cuyo caso, la solicitud se considerara negada por la parte
que no sea devuelta; y en el supuesto de que la solicitud de devolucion sea
negada en su totalidad, las autoridades fiscales deberan fundar y motivar las
causas que sustentan la negativa parcial o total de la devolucion respectiva.
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22. En ese contexto, como lo estableci¢ la Sala del conocimiento, si la
persona moral no controvirtié a través de los medios de defensa ordinarios
correspondientes, la negativa total del saldo a favor contenida en el oficio base
de 7 de noviembre de 2018; tal determinacion quedd firme por falta de impug-
nacion, pues tratandose de devolucion de contribuciones la resolucion que la
autoriza total o parcialmente constituye una negativa implicita o tacita impug-
nable a través de los medios de defensa ordinarios correspondientes, inde-
pendientemente de que se hayan presentado declaraciones complementarias
para corregir su situacion fiscal, pues se trata de procedimientos independien-
tes que acarrean consecuencias distintas. Lo anterior lo apoy¢ en la jurispru-
dencia 2a./J. 136/2017 (10a.).®

23. Por otra parte, estimé como correcta la determinacion de la Sala res-
ponsable de no analizar las declaraciones complementarias, esto por considerar
que no fueron materia de la litis, ya que ésta se delimité a analizar la legalidad
de la resolucion de la segunda solicitud de devolucion.

24. Por los anteriores argumentos, el Tribunal Colegiado resolvié negar el
amparo a la persona moral quejosa.

Criterio del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito al resolver el amparo directo 118/2022

25. El 15 de octubre de 2018, la Junta Municipal de Agua y Saneamiento
de Chihuahua presenté declaracion normal del impuesto al valor agregado
correspondiente al periodo de mayo de 2018, de la que derivé un saldo a favor,
el cual optd por acreditarlo en el formato de la declaracion.

3 Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 47, Tomo I, octubre de 2017,
pagina 894, con nimero de registro digital: 2015319, de rubro: "DEVOLUCION DE CONTRIBUCIO-
NES. LA RESOLUCION QUE LA AUTORIZA TOTAL O PARCIALMENTE, SIN HACER MENCION A LA
ACTUALIZACION E INTERESES QUE, EN SU CASO, DEBAN PAGARSE, CONSTITUYE UNA NEGA-
TIVA IMPLICITA O TACITA IMPUGNABLE A TRAVES DE LOS MEDIOS DE DEFENSA ORDINARIOS
CORRESPONDIENTES."
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26. El 25 de septiembre siguiente la contribuyente presenté solicitud de
devolucién de saldo a favor del impuesto al valor agregado del periodo antes
referido.

27. Mediante oficio 500-21-00-00-01-2019-27785, de 28 de noviembre de
2019, la autoridad fiscal resolvié negar la solicitud de devolucién, argumen-

tando que la contribuyente habia optado, en el formato de su declaracion,
por acreditar dicho saldo a favor hasta agotarlo.

28. Por ese motivo, el 20 de febrero de 2020, la contribuyente presento
declaracion complementaria del periodo de mayo de 2018, por lo que se pre-
sentd una segunda solicitud de devolucidon del saldo a favor del impuesto
mencionado.

29. El 1 de abril de 2020, la autoridad fiscal resolvié negar la solicitud de

devoluciéon nuevamente, toda vez que ésta ya habia sido resuelta
previamente.

30. Juicio contencioso administrativo. En contra de lo precedente la con-
tribuyente promovio juicio contencioso administrativo ante la Sala Especializada
en Juicios en Linea del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y, el 6 de
septiembre de 2021, emitioé sentencia en la cual se resolvio reconocer la validez
de la resolucion impugnada.

31. Demanda de amparo. Inconforme con la anterior resolucion, la parte
quejosa promovié en su contra juicio de amparo directo del que conocio el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito el cual
quedo registrado con el numero de expediente DA 118/2022.

32. Sentencia del Tribunal Colegiado. En sesién de 23 de junio de 2022,
el indicado Tribunal Colegiado dictd sentencia en la que determind, en sintesis,
lo que a continuacion se sefiala:

33. Resolvio que de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 del Codigo
Fiscal de la Federacion, la modificacion de declaraciones normales se hara
mediante la presentacion de declaraciones complementarias, las cuales susti-
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tuiran a las anteriores. Asi, la declaracion complementaria debera contener todos
los datos que requiera la normal y no Unicamente los que sean objeto de modi-
ficacion, lo cual permite que el contribuyente cuente con un solo documento
para conocer su Ultima declaracion, sirviendo de soporte a lo anterior la tesis
aislada XVII.20.P.A.72 A (10a).

34. De esa manera, el érgano colegiado considerd que, a partir de la de-
claracion complementaria que sustituye a la anterior, la autoridad tributaria se
encontraba obligada a pronunciarse respecto de la solicitud de devolucion y no
remitirle a la contestacion relativa que le dio cuando presenté la declaracion
normal.

35. Ello, pues en todo caso, al dejarse sin efectos la declaracion normal, y
tras haberse omitido la opcién en el formato de declaracion para elegir la forma
en que se retribuira el saldo a favor obtenido al contribuyente, con mayor razén
la autoridad tributaria debe responder de manera fundada y motivada la solicitud
de devolucion derivada de la declaracion complementaria y exponer los motivos
legales del porqué, en su caso, no resultaria procedente el cambio de
acreditamiento a devolucion de saldo a favor del impuesto al valor agregado,
considerando el contenido del articulo 32, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
asi como la declaracion complementaria realizada por la contribuyente y la po-
sible nueva situacion fiscal declarada por ésta.

36. De estimar lo contrario, sefial6 el tribunal, se haria nugatorio lo estable-
cido en el numeral 32 del sefialado cddigo tributario con relacion a que la decla-
racion complementaria sustituye a la normal. En todo caso, si la autoridad
demandada considera que no es procedente la devolucion del saldo a favor o
el cambio de situacion fiscal, debera exponer a la interesada las razones legales
suficientes que le llevan a determinar dicha negativa pero basada en la decla-
racion complementaria, no remitiéndole a una contestacion derivada de una
declaracion normal que ha quedado sin efectos.

+ Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 85, Tomo I, abril de 2021,
pagina 2225, con numero de registro digital: 2022931, de rubro: "DECLARACIONES FISCALES.
CONFORME AL ARTICULO 32, CUARTO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
LA COMPLEMENTARIA SUSTITUYE A LA NORMAL."
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37. Por las anteriores consideraciones el Tribunal Colegiado del conocimien-
to resolvidé conceder el amparo a la parte quejosa para que la Sala responsable
respondiera la pretension integral de la actora de conformidad con lo resuelto,
atento a lo planteado en la complementaria, generadora de un nuevo estatus.

IV. Existencia de la contradiccion

38. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la con-
tradiccion de criterios entre Tribunales Colegiados de Circuito es existente, cuan-
do al resolver los asuntos que son de su legal competencia adoptan criterios
juridicos discrepantes respecto de un mismo punto de derecho, aun cuando no
integren jurisprudencia y con independencia de que no exista coincidencia en
los aspectos secundarios 0 accesorios que tomaron en cuenta, ya que si el
problema juridico central es perfectamente identificable, debe preferirse la de-
cision que conduzca a la certidumbre en las decisiones judiciales a través de la
unidad interpretativa del orden juridico.®

39. Conforme a la jurisprudencia P./J. 72/2010, se concluye que la existen-
cia de la contradiccion de criterios no depende de la identidad o semejanza de
las cuestiones facticas, pues es suficiente que los criterios juridicos sean opues-
tos, aunque debe ponderarse que la variacion o diferencia no incida o sea de-
terminante para el problema juridico resuelto; esto es, debe tratarse de aspectos
meramente secundarios o accidentales que, al final, en nada modifiquen la si-
tuacion examinada por los érganos judiciales relativos, sino que tan sélo formen
parte de la historia procesal del asunto de origen.

40. Es decir, si las cuestiones facticas fueran parecidas e influyen en las
decisiones de los 6rganos de amparo, ya sea porque se construyo el criterio

5 En tal sentido es aplicable la jurisprudencia P./J. 72/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS.
EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS
CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.". Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
péagina 7, con numero de registro digital: 164120.
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juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legislacion aplicable da
una solucion distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la contradiccion de
criterios no puede configurarse, en tanto no podria arribarse a un criterio Unico,
ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada problema juridico
resuelto, pues conllevaria una revision de los juicios o recursos fallados por los
Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las particularidades pueden
dilucidarse al resolver la contradiccion de criterios, ello es viable cuando el cri-
terio que prevalezca sea Unico y aplicable a los razonamientos contradictorios
de los 6rganos participantes.

41. Asi, es posible identificar los siguientes requisitos para la existencia de
una contradiccion de criterios:

a) Los tribunales contendientes resolvieron alguna cuestion litigiosa en la
que ejercieron su potestad de arbitrio judicial, mediante la inteleccién de una
norma para adoptar algun canon o método interpretativo, cualquiera que fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos realizados por los 6rganos judiciales
existe —al menos— un problema juridico analizado, ya sea mediante la adopcion
de algun criterio o la fijacion de un principio o cualquier otra cuestion juridica en
general; y,

c¢) Lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion
a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

42. En el caso, como se demuestra a continuacion, existe la contradiccion
de criterios denunciada.

43. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Para eva-
luar si se cumple este primer requisito, debe verificarse si los tribunales conten-
dientes se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo para llegar a una solucion determinada.

44. En ambos casos los tribunales contendientes ejercieron su arbitrio judi-
cial al resolver los amparos directos que fueron sometidos a su conocimiento, en
los que se impugno la sentencia recaida a los juicios contenciosos administrati-
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vOs en los cuales las quejosas, respectivamente, reclamaron la resolucion de la
autoridad fiscal que nego la solicitud de devolucién formulada con motivo de la
presentacion de declaraciones complementarias.

45. Asimismo, en ambos casos se observa que, en |os juicios de amparo
directo de los que se desprenden los criterios contendientes, los Tribunales
Colegiados del conocimiento emitieron ejecutorias en las que evaluaron las sen-
tencias reclamadas en relacion con el alcance de las declaraciones complemen-
tarias, atendiendo al contenido del articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion
y a la interpretacion que al respecto ha realizado esta Suprema Corte.

46. El Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circui-
to, al resolver el amparo directo 124/2021, en sesion de 26 de octubre de ese
afio, por unanimidad de votos, nego el amparo a la quejosa desestimando los
conceptos de violacion por los que hizo valer la inconstitucionalidad del articulo
32 del Codigo Tributario Federal; asimismo, calificod de inoperantes e infundados
los relativos a la interpretacion de dicho precepto, porque, por una parte, se
trataba de argumentos novedosos no formulados en los conceptos de impug-
nacion ante la Sala responsable y, por otra, porque ésta si valoré las pruebas
aportadas, estimando ajustada a derecho la interpretacion que realizo, relativa

a que las declaraciones complementarias no modifican la situacidn juridica

de la respuesta negativa a la solicitud de devolucién, derivada del analisis de
la declaracién normal, va que a ésta recayé una resolucién negandola, sin

que haya sido impugnada oportunamente, de ahi gue se entendiera
consentida.

47. En cambio, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al fallar el amparo directo 118/2022, en sesiéon de 23 de junio
de ese afio, por unanimidad de votos, concedio el amparo a la quejosa a partir
de la interpretacion del articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacion, relativa
a que la declaracion complementaria sustituye a la declaracién normal, por
lo que la autoridad fiscal se encuentra obligada a pronunciarse respecto
de la solicitud de devolucién y no remitir a la contestacién que le propor-

cioné al contribuyente cuando presenté la declaraciéon normal solicitando
esa misma devolucién, pues si dicha autoridad considera que no es pro-

cedente la devolucion de saldo a favor o el cambio de situacidn fiscal, debe
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exponer las razones legales suficientes que le llevaron a determinar la ne-

gativa pero basada en la declaracién complementaria, no remitiéndole a una
contestacion derivada de una declaracién normal que ha guedado sin

efectos.

48. De lo anterior, se tiene que ambos Tribunales Colegiados resolvieron los
amparos directos sometidos a su conocimiento en ejercicio de su arbitrio judicial
y en atencion a las particularidades que cada uno de ellos presentd, con lo que
se tiene satisfecho el primer requisito.

49. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. Con independencia de lo manifestado en el escrito de denuncia de
contradiccion,® esta Segunda Sala estima que la interpretacion realizada por los
tribunales contendientes resulta discordante en el punto referente a los alcances
de las declaraciones complementarias respecto a la devoluciéon de saldo a favor
solicitada previamente con motivo de la presentacion de las declaraciones nor-
males y sobre la cual existié resolucion denegatoria por parte de la autoridad
fiscal.

50. En ese contexto, en aras de salvaguardar la seguridad juridica de los
gobernados en la interpretacion del referido precepto en la porcion normativa
sefialada, se torna imperativo para esta Segunda Sala resolver la divergencia
de criterios sostenidos por los tribunales contendientes a pesar de las peculia-
ridades interpretativas que sostuvo cada uno de ellos.

V. Estudio de fondo
Criterio que debe prevalecer

51. Tercer requisito: elementos constitutivos de la hipdtesis y
surgimiento de la pregunta que detona la procedencia de la contradiccion.

6 Al respecto es aplicable la tesis aislada 2a. /2016 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 28, Tomo Il, marzo de 2016, pagina 1292, con numero de registro
digital: 2011246, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. LA PROBABLE DIVERGENCIA DE CRITE-
RIOS PRECISADA EN LA DENUNCIA RELATIVA, NO VINCULA AL PLENO O A LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION A CONSTRENIRSE A LOS TERMINOS COMO SE
PLANTEA NI AL PUNTO JURIDICO ESPECIFICO."
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A partir de lo anterior, es posible concluir que los puntos de vista de los tribuna-
les contendientes, al reflejar contradiccidn en sus consideraciones y razonamien-
tos, puede dar lugar a la formulacion de la siguiente pregunta:

52. ;Procede la devolucion de saldo a favor solicitada en una declaracion
complementaria que sustituye a la declaracion normal cuando con motivo de
ésta se habia solicitado previamente dicho saldo a favor y existe resolucion
denegatoria de la autoridad fiscal respecto de la primera?

53. La respuesta a la interrogante planteada es en sentido negativo en
atencion a las siguientes consideraciones:

54. Para arribar a la anterior conclusion en primer lugar se vera la interpre-
tacion jurisprudencial que ha sostenido esta Suprema Corte respecto a los efec-
tos que produce la declaracion complementaria. En segundo lugar, se atendera
a la naturaleza del pronunciamiento que realiza la autoridad fiscal cuando con
motivo de la declaracion fiscal se solicita la devolucion de un saldo a favor. Fi-
nalmente, en tercer lugar, se manifestaran las consideraciones del porqué no es
procedente la devolucion de saldo a favor solicitada mediante una declaracion
complementaria cuando con motivo de la declaraciéon normal ya se habia solici-
tado y la autoridad fiscal emitié una resolucién denegatoria al respecto.

Jurisprudencia de esta Suprema Corte en torno a la declaracién
complementaria

55. No es la primera vez que este Tribunal Constitucional aborda el tema
de la declaracion fiscal normal y de las declaraciones complementarias previstas
en el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente,” el cual establece
literalmente lo siguiente:

" Debe sefalarse que aunque las declaraciones complementarias en cada uno de los casos puestos
a consideracion de los tribunales contendientes versaron sobre el impuesto al valor agregado de
los meses de octubre de 2015 y mayo de 2018, respectivamente, se presentaron hasta mayo
de 2019y febrero de 2020, por lo que no resulta relevante el texto del articulo 32 del cédigo tributario
federal vigente en esos afos en la medida en que sigue conservando la misma redaccion al no haber
sido modificado o reformado desde 2015.
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"Articulo 32. Las declaraciones que presenten los contribuyentes seran
definitivas y solo se podran modificar por el propio contribuyente hasta en tres
ocasiones, siempre que no se haya iniciado el ejercicio de las facultades de
comprobacion.

"No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el contribuyente podra
modificar en mas de tres ocasiones las declaraciones correspondientes, aun
cuando se hayan iniciado las facultades de comprobacion, en los siguientes
Casos:

'l. Cuando solo incrementen sus ingresos o el valor de sus actos o
actividades.

"Il. Cuando sélo disminuyan sus deducciones o pérdidas o reduzcan las
cantidades acreditables o compensadas o los pagos provisionales o de contri-
buciones a cuenta.

lll. (Derogada, D.O.F. 9 de diciembre de 2013)

"IV. Cuando la presentacion de la declaracion que modifica a la original se
establezca como obligacion por disposicion expresa de ley.

"Lo dispuesto en este precepto no limita las facultades de comprobacion
de las autoridades fiscales.

"La modificacion de las declaraciones a que se refiere este articulo se efec-
tuara mediante la presentacion de declaracion que sustituya a la anterior, de-
biendo contener todos los datos que requiera la declaracion aun cuando sélo
se modifique alguno de ellos.

"Iniciado el ejercicio de facultades de comprobacion, Unicamente se podra
presentar declaracién complementaria en las formas especiales a que se refie-
ren los articulos 46, 48 y 76, segun proceda, debiendo pagarse las multas que
establece el citado articulo 76.

"'Se presentaré declaracion complementaria conforme a lo previsto por el
sexto parrafo del articulo 144 de este cédigo, caso en el cual se pagara la multa
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que corresponda, calculada sobre la parte consentida de la resolucion y dis-
minuida en los términos del séptimo parrafo del articulo 76 de este
ordenamiento.

'Si en la declaracion complementaria se determina que el pago efectuado
fue menor al que correspondia, los recargos se computaran sobre la diferencia,
en los términos del articulo 21 de este codigo, a partir de la fecha en que se
debio hacer el pago.

"Para los efectos de este articulo, una vez que las autoridades fiscales
hayan iniciado el ejercicio de sus facultades de comprobacién no tendran efec-
tos las declaraciones complementarias de ejercicios anteriores que presenten
los contribuyentes revisados cuando éstas tengan alguna repercusion en el gjer-
cicio que se esté revisando."

56. Esta Segunda Sala al fallar la contradiccion de tesis 34/2004-SS,2 en
sesion de 25 de junio de ese afo, por unanimidad de 4 votos, resolvidé que del
articulo 9 de la Ley del Impuesto al Activo se advierte que el derecho de los
contribuyentes a solicitar la devolucion de las cantidades actualizadas que
hayan pagado por el impuesto relativo surge cuando en un determinado ejercicio
el impuesto sobre la renta por acreditar excede al referido tributo. Sin embargo,
ese derecho no es irrestricto, sino que se encuentra limitado al pagado en los
10 ejercicios inmediatos anteriores al en que esto Ultimo acontezca y condicio-
nado a la satisfaccion de ciertos requisitos, a saber:

a) Que el impuesto sobre la renta sea el efectivamente pagado;

b) Que el monto de la devolucién no sea mayor a la diferencia entre ambos
impuestos;

c) Que la cantidad respectiva no se haya devuelto con anterioridad; v,

8 Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Quinto y Noveno en Materia Administrativa del
Primer Circuito.
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d) Que la devolucion se solicite en el ejercicio en que se presenta la decla-
racion que refleja por primera vez dicho excedente.

57. En esa tesitura, es evidente que en los casos en que en la declaracion
inicial del ejercicio de que se trate, se manifieste un impuesto sobre la renta por
acreditar mayor al impuesto al activo, si el contribuyente no solicita la devo-
lucién en el ejercicio en que presenté dicha declaracion, pierde su derecho
a hacerlo hasta por el monto de ese excedente en los siguientes ejercicios vy,
por ende, es improcedente la solicitud de devolucion que se formula con motivo

de una declaracién complementaria a través de la cual se reduce el monto del
excedente inicialmente declarado.

58. En cambio, cuando la modificacion entrafia un incremento en el monto
del referido excedente, si procede la devolucion, pero Unicamente por la dife-
rencia entre ambos resultados.

59. Lo anterior es asi, pues si bien es cierto que en términos de lo previsto
en el articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion, por regla general, los con-
tribuyentes pueden modificar su declaracioén inicial hasta en tres ocasiones,
siempre que la autoridad hacendaria no haya ejercido sus facultades de com-

probacion, también lo es que de ello no puede renacer un derecho que ha

fenecido por no haberse ejercido dentro del plazo legal respectivo, en tanto
la figura juridica de la prescripcion se instituye como un medio para que el deu-

dor (fisco o contribuyente) se libere de obligaciones, habida cuenta que los
errores que dan lugar a corregir la declaracion normal de un ejercicio, son impu-
tables al propio contribuyente.

60. Empero, no debe soslayarse la posibilidad de que el excedente del
impuesto sobre la renta acreditable no se refleje en la declaracion inicial del ejer-
cicio en que se genero, sino hasta la primera, segunda o tercera declaracion
complementaria, por virtud de los ajustes que se realicen a los datos aportados
en aquélla, en cuyo caso, la solicitud de devolucion debera formularse en el
ejercicio en que se presente la declaracion complementaria que refleje por pri-
mera vez dicho excedente, so pena de perder el derecho a hacerlo en ejercicios
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posteriores. Las anteriores consideraciones se encuentran contenidas en la ju-
risprudencia 2a./J. 96/2004.°

61. Como facilmente puede concluirse, esta Segunda Sala ha reconocido
el derecho a que el contribuyente legalmente pueda modificar o variar su decla-
racion normal a través de declaraciones complementarias hasta en 3 ocasiones,
pero sin que ese derecho se torne absoluto cuando en razon de la regulacion
normativa de una ley fiscal exista una limitante, como en el caso que analizo, a
que la devolucion se solicite en el ejercicio fiscal que presentd la declaracion,
porque de no hacerlo asi pierde su oportunidad para ello, sin que, como regla

general, mediante una declaracién complementaria pueda renacer o cobrar

vigencia nuevamente el derecho a la devolucién, ya que existen condiciones
temporales para hacerlo. Como se vera mas adelante este precedente jurispru-

dencial resultara capital para resolver la presente contradiccion de criterios.

62. Mas adelante al resolver la contradiccion de tesis 328/2010,"° en sesion
de 24 de noviembre de ese afo, por unanimidad de 5 votos, esta Segunda Sala
resolvié que el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacion faculta al contribu-
yente, mediante las declaraciones complementarias, a modificar las declaracio-
nes presentadas con anterioridad, en las cuales puede asentar nuevos datos o
modificar la autoliquidacion efectuada en las declaraciones precedentes.

63. Ahora, la presentacion de declaraciones complementarias no con-
lleva dejar insubsistente la multa impuesta por la autoridad en caso de que

el contribuyente en una declaracién anterior hubiere efectuado una compen-
sacion y no hubiere presentado el aviso respectivo dentro de los cinco dias

° Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, julio de 2004, pagina
207, con nimero de registro digital: 181241, de rubro: "ACTIVO. LA DEVOLUCION DEL IMPUESTO
CORRESPONDIENTE EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 90. DE LA LEY QUE LO
REGULA, PROCEDE CUANDO SE SOLICITA CON MOTIVO DE UNA DECLARACION COMPLE-
MENTARIA QUE INCREMENTA EL MONTO DEL EXCEDENTE DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ACREDITABLE INICIALMENTE DECLARADO, SOLO POR LA DIFERENCIA ENTRE AMBOS RESUL-
TADOS, PERO NO ASI CUANDO TAL EXCEDENTE SE REDUCE."

0 Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito y el entonces Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Cir-
cuito, actual Primero en la misma materia y Circuito.
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siguientes acorde con el articulo 23 del mismo Cédigo Fiscal, pues conforme
a la teorfa de los componentes de la norma, los efectos de los actos juridicos se

proyectan hacia el futuro, sin que puedan destruir los producidos con anterio-
ridad por otro acto juridico valido, por lo cual, conforme al andlisis de la norma
que regula el aviso de compensacion, si se omite presentarlo se produce la
sancion correspondiente; en ese sentido, las declaraciones complementarias no
destruyen los efectos juridicos definitivos producidos por la declaracion
primigenia.

64. Por ello, la declaracion complementaria puede subsanar omisiones 0
errores de la declaracion anterior, sin que esto signifique dejar insubsistentes
las consecuencias producidas con anterioridad. No es ébice a lo anterior la
reforma al articulo 32 del cédigo tributario mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2009, que establecié que las
declaraciones complementarias sustituyen a la anterior, ya que en atencion a la
exposicion de motivos relativa, la reforma Unicamente tuvo por efecto simplificar
las obligaciones tributarias y no modificar el esquema del aviso de compensa-
cion ni la imposicion de la multa correspondiente. Las anteriores consideraciones
se cristalizaron en la jurisprudencia 2a./J. 201/2010."

65. Como puede verse esta Segunda Sala consideré que la presentacion
de la declaracién normal o complementaria solicitando la compensacion del
saldo a favor del contribuyente, pero sin que haya presentado el aviso corres-
pondiente a esa compensacion, no implica que por el hecho de presentar una pos-
terior declaracion complementaria, quede sin efecto la multa impuesta por haber
cometido la infraccion consistente en no presentar el aviso de compensacion,
pues dicha multa fue la consecuencia juridica de esa omisién, de manera que

la posterior declaracién complementaria no puede desconocer esa situacion
juridica creada previamente (solicitud de compensacién del saldo a favor)

' Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011,
pagina 662, con nimero de registro digital: 163181, de rubro: "DECLARACION COMPLEMENTARIA.
SU PRESENTACION NO EXIME LA IMPOSICION DE LA MULTA CORRESPONDIENTE DERIVADA
DE UNA DECLARACION ANTERIOR EN LA QUE SE EFECTUO UNA COMPENSACION Y SE OMITIO
DAR EL AVISO RESPECTIVO EN EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 23 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION."
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ni los efectos juridicos de la omisién en la presentacidn del aviso respectivo.
En la ejecutoria de la contradiccion de tesis referida se sefiald lo siguiente:

"Por lo cual, los efectos que produce la declaracién complementaria

unicamente se proyectan hacia el futuro, sin que se afecte el caracter defi-
nitivo que tuvo la declaracién anteriormente presentada, desde el momento
en el que fue formulada y hasta en tanto no fue modificada por la

complementaria.

"De esta manera, la presentacion de la declaracion complementaria puede
subsanar las omisiones de la definitiva —en materia de hechos imponibles y su
liquidacion—, pero solo lo hace con proyeccion hacia el futuro, sin que tal for-
mulacidn conlleve una destruccioén de los efectos juridicos que efectivamen-
te surgieron antes de la correccion. Asi, por ejemplo, el pago enterado debera
efectuarse con las actualizaciones y recargos, asi como con las multas que
pudieron haberse causado, con independencia de la modificacion que se realice
a través de la declaracién complementaria ... " (Enfasis y subrayado
afadidos)

66. El anterior criterio jurisprudencial resulta relevante dado que, en la
misma linea de interpretacion sostenida con antelacion, esta Segunda Sala pre-
cisa el alcance hacia el futuro de la declaracion complementaria cuando la
ley fiscal establece supuestos normativos que de actualizarse no pueden
desconocerse en virtud del ejercicio del derecho a presentar declaraciones
complementarias por parte del contribuyente, ya que de ser asi, se estarian
alterando las consecuencias juridicas que produce la actualizacion de las
hipétesis de las normas fiscales.

67. El Pleno de este Alto Tribunal, al fallar la contradiccion de tesis
375/2010,'2 en sesion de 24 de abril de 2012, por mayoria de 5 votos, determiné

2 Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
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que el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién
1V, de la Constitucién, no le resulta aplicable a la declaracidn fiscal, dado

que su ambito de aplicacién esta vinculado con aspectos sustantivos de la
obligacion tributaria y para que opere en relacion con obligaciones de caréacter
formal es indispensable que éstas incidan directamente en la obligacién
sustantiva.

68. Por ello, la obligacion a cargo de los contribuyentes de presentar decla-
raciones por cualquiera de los medios establecidos por la normativa es de carac-
ter formal y tiene como fin que la autoridad hacendaria pueda comprobar el
correcto cumplimiento de las obligaciones de aquéllos de contribuir al gasto
publico; de ahf que dicha obligacion no se rija por el mencionado principio de
equidad tributaria, porque fue impuesta solo para un mejor control recaudatorio
y no se vincula con los elementos de la contribucion. Estas consideraciones
estan contenidas en la jurisprudencia P./J. 8/2012 (10a.).™

69. Esta Segunda Sala, al resolver la contradiccion de tesis 44/2014, en
sesion de 13 de agosto de ese afio, por unanimidad de 4 votos,™ resolvid que
conforme al articulo 32 del codigo citado, cuando la autoridad tributaria hubiese
iniciado el ejercicio de las facultades de comprobacién, los contribuyen-

tes podran modificar sus declaraciones Unicamente cuando: a) incrementen
sus ingresos; b) disminuyan sus deducciones o pérdidas o reduzcan las cantida-

des acreditables; c) se ajusten al resultado del dictamen financiero emitido por
contador publico autorizado; y d) den cumplimiento a una disposicion legal
expresa.

13 Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, Tomo 1, julio de 2012,
pégina 5, con nimero de registro digital: 2001091, de rubro: "DECLARACION FISCAL. LA OBLIGACION
DE PRESENTARLA ES DE CARACTER FORMAL, POR LO QUE NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD TRIBUTARIA."

4 Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materias Administrativa y de Tra-
bajo del Décimo Primer Circuito, Primero y Décimo Octavo, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito, Segundo en Materia Administrativa del Segundo Circuito y Segundo en Materias Penal
y Administrativa del Quinto Circuito.

® De los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales.
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70. Ahora, en virtud de que la materia de la declaracion complementaria es
limitada, es incuestionable que la original sigue surtiendo efectos en lo no mo-
dificado y, por ende, para determinar la situacion fiscal del contribuyente la
autoridad administrativa debe valorar ambas declaraciones, pues entre ellas
existe un vinculo indisoluble que impide analizarlas de manera aislada. Estas con-
sideraciones se contienen en la jurisprudencia 2a./J. 96/2014 (10a.)."®

71. En la citada contradiccion de tesis esta Segunda Sala también consi-
derd que el objeto de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente es
enunciar los principales derechos de los causantes en sus relaciones con la
administracion tributaria, dentro de los que se encuentra la posibilidad de corre-
gir su situacion fiscal, aun cuando la autoridad hubiese iniciado el ejercicio de
sus facultades de comprobacion.

72. No obstante, esa posibilidad de correcciéon debe darse de acuerdo

con las reglas establecidas en el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, conforme a las cuales, la declaracién complementaria sélo podra mo-

dificar la informacidén prevista de manera expresa en dicho precepto, sin que
pueda abarcar otra.

73. Esta forma de proceder se justifica no Unicamente por la remision que
la ley mencionada hace a este codigo, sino porque éste contiene la regulacion
procesal que determina la forma en que los contribuyentes pueden hacer valer
sus derechos durante las visitas domiciliarias. Dichas consideraciones se con-
tienen en la jurisprudencia 2a./J. 97/2014 (10a.)."”

6 Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11, Tomo |, octubre de
2014, pagina 941, con numero de registro digital: 2007579, de rubro: "DECLARACIONES COMPLE-
MENTARIAS. LAS PRESENTADAS UNA VEZ INICIADO EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
COMPROBACION SOLO MODIFICAN LA DECLARACION ORIGINAL (CODIGO FISCAL DE LA FE-
DERACION VIGENTE EN 2006 Y 2008)."

'7 Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11, octubre de 2014, Tomo
I, pagina 942, con numero de registro digital: 2007570, de rubro: "DERECHOS DEL CONTRIBUYEN-
TE. LA PRERROGATIVA QUE CONFIERE LA LEY RELATIVA A LOS CAUSANTES, CONSISTENTE
EN CORREGIR SU SITUACION FISCAL, AUN CUANDO HUBIESE INICIADO EL EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DE COMPROBACION, DEBE EJERCERSE EN TERMINOS DEL ARTICULO 32 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (LEGISLACION VIGENTE EN 2006 Y 2008)."
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Naturaleza del pronunciamiento de la autoridad fiscal cuando en una
declaracion fiscal se solicita la devolucion de un saldo a favor

74. Ahora, cuando el contribuyente presenta una declaraciéon normal o com-
plementaria y resulta tener un saldo a favor se pueden presentar varios escena-
rios, como son, a titulo enunciativo, que solicite: su devolucion (a), acreditamiento
(b) 0; compensacion (c). En cualquiera de los citados supuestos el contribuyente
tiene que cumplir con los requisitos (formatos, avisos, entre otros) y condiciones
previstas en las leyes fiscales en general y, en particular, consecuentemente la
autoridad fiscal emitira un pronunciamiento respecto a la solicitud formulada por
el contribuyente.

75. En los casos que generaron la presente discrepancia de criterios, como
se vio, las contribuyentes presentaron declaracion normal manifestando tener
saldo a favor, ante ello, en ambos casos se present¢ solicitud de devolucion y fue
negada por la autoridad fiscal mediante resolucion, en el primero de los casos,
porque previamente la contribuyente habfa acreditado ese saldo a favor, y en el
segundo asunto, porgue la contribuyente manifestd que acreditaria ese saldo a
favor aunque no lo haya hecho asi. Ante tales negativas las contribuyentes pre-
sentaron declaraciones complementarias manifestando nuevamente saldo a
favor y solicitando su devolucion, en respuesta a dichas peticiones la autoridad
fiscal emitié resoluciones en las que negé la devolucién con base en que
dicha devolucién ya habia sido motivo de pronunciamiento previamente.

76. Asi, en los supuestos aludidos existié pronunciamiento de la autoridad
fiscal respecto a las declaraciones normales por las cuales se manifesto la exis-
tencia de un saldo a favor y su consecuente devolucion, la cual fue negada a
través de resolucion por las razones indicadas.

77. Es justamente la intervencion de la autoridad fiscal la que implica que
su pronunciamiento al respecto se torne en una resolucion definitiva impugna-
ble mediante el juicio contencioso administrativo competencia del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, acorde a lo dispuesto en el articulo 3 de la ley
organica de dicho érgano jurisdiccional.

8 "Articulo 3. El tribunal conoceré de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definiti-
vas, actos administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:
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78. En cuanto al alcance del concepto resoluciones administrativas defini-
tivas establecido en el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, similar al previsto en el numeral 3 citado, esta
Segunda Sala se ha pronunciado en la tesis aislada 2a. X/2003, en la que ma-
nifestd que aunque ese precepto establece que tendran caracter de "resolucio-
nes definitivas" las que no admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, es
contrario a derecho determinar el alcance de la definitividad para efectos del
juicio contencioso administrativo sélo por esa expresion, ya que también debe
considerarse la naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta expresa o ficta, la
cual debe constituir el producto final o la voluntad definitiva de la Administracion
Publica, que suele ser de dos formas: a) como ultima resolucion dictada para
poner fin a un procedimiento, y b) como manifestacion aislada que no requiere de
un procedimiento que le anteceda para poder reflejar la Ultima voluntad oficial.

79. En ese tenor, cuando se trata de resoluciones definitivas que culminan
un procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de
naturaleza procedimental no podran considerarse resoluciones definitivas, pues
ese caracter solo lo tendra la ultima decision del procedimiento, y cuando se
impugne ésta podran reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictado de la resolucion; mientras que, cuando se trate de actos
aislados expresos o fictos de la Administracion Publica seran definitivos en tanto
contengan una determinacion o decision cuyas caracteristicas impidan reformas
que ocasionen agravios a los gobernados.

80. De esa forma, entonces, cuando se presenta una declaracion normal o
complementaria y existe un saldo a favor del contribuyente que es solicitado cum-
pliendo los requisitos y condiciones legales para ello, el pronunciamiento que
emita la autoridad fiscal al respecto se torna en una resolucion —expresa o

"Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se consideraran definitivas
cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa. ..."

19 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, febrero de 2003,
pagina 336, con numero de registro digital: 184733, de rubro: "TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS'. ALCANCE DEL
CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE
DICHO TRIBUNAL."
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ficta— por la que define la procedencia o no de esa solicitud. Como se vera en-
seguida este aspecto resulta fundamental para resolver la presente contradic-
cion de criterios.

Consideraciones del criterio que debe prevalecer

81. Pues bien, no procede la devolucion de saldo a favor solicitada en una
declaracion complementaria que sustituye a la declaracion normal cuando con
motivo de ésta se habia solicitado previamente dicho saldo a favor y existe re-
solucion denegatoria —expresa o ficta— de la autoridad fiscal al respecto.

82. Lo expuesto es asi, porque debe distinguirse claramente entre el de-
recho a la presentacion de declaraciones complementarias (derecho a auto-
corregirse) por parte del contribuyente y la resoluciéon definitiva que emite la
autoridad fiscal con motivo de la declaracién normal o complementaria por la que
se manifestod la existencia de un saldo a favor y su consecuente solicitud de
devolucion.

83. Como se vio, los articulos 32 del Codigo Tributario Federal y 2, fraccion
XII1,2° 132"y 1422 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, estable-
cen el derecho del contribuyente a presentar declaraciones complementarias
(derecho de autocorreccion fiscal) hasta en 3 ocasiones y que, por regla general,

20 "Articulo 2. Son derechos generales de los contribuyentes los siguientes:

"XIII. Derecho a corregir su situacion fiscal con motivo del ejercicio de las facultades de comproba-
cion que lleven a cabo las autoridades fiscales. ..."

21 "Articulo 13. Cuando las autoridades fiscales ejerzan sus facultades para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales previstas en las fracciones Il y IIl del articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, deberan informar al contribuyente con el primer acto que implique el inicio
de esas facultades, el derecho que tiene para corregir su situacion fiscal y los beneficios de ejercer
el derecho mencionado."

22 "Articulo 14. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion XlII del articulo 20. de la presente ley,
los contribuyentes tendran derecho a corregir su situacion fiscal en las distintas contribuciones objeto
de la revision, mediante la presentacion de la declaraciéon normal o complementaria que, en su caso,
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

‘Los contribuyentes podran corregir su situacion fiscal a partir del momento en el que se dé inicio al
ejercicio de las facultades de comprobacion y hasta antes de que se les notifique la resolucion que
determine el monto de las contribuciones omitidas. El ejercicio de este derecho no esta sujeto a
autorizacion de la autoridad fiscal."
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sustituyen a la declaracion normal. Dicho derecho incluso se puede hacer valer
por el contribuyente, en determinados supuestos, aun cuando la autoridad fiscal
haya iniciado el ejercicio de facultades de comprobacion.

84. Asi, hasta en tanto no exista resolucién de la autoridad fiscal res-

pecto a los distintos escenarios que pueden presentarse cuando el contri-
buyente manifiesta tener un saldo a favor, el derecho a presentar
declaraciones complementarias puede ejercerse libremente por el contribu-
yente hasta por 3 ocasiones.

85. En la especie, de los antecedentes de los casos que dieron origen a los
criterios discordantes se advierte que las contribuyentes en un primer momento
manifestaron en sus declaraciones normales que eligieron la opcién de acreditar
el saldo a favor que tenian, por lo que cuando solicitaron la devolucién de dicho
saldo, la autoridad fiscal ante ese hecho (eleccion de la opcién de acreditamiento)
emitio resolucion en el sentido de negar la devolucion con fundamento en que
previamente —en tales declaraciones— habian elegido esa opcion.

86. Por lo anterior, en un segundo momento las contribuyentes presenta-
ron declaraciones complementarias respecto del mismo tributo o contribucion
y periodo, manifestando el mismo saldo a favor, respecto del cual nuevamen-
te solicitaron su devolucién. Ante ello la autoridad fiscal nuevamente nego la
devolucion en razéon de que al respecto ya habia emitido resolucion.

87. Asi, cuando un contribuyente presenta declaracion normal y resulta
saldo a favor respecto del cual se ejerce la opcién de acreditarlo, procediendo
a solicitar posteriormente su devolucion, sobre la cual la autoridad fiscal emite
una resolucion definitiva en sentido negativo o parcialmente negativo; entonces
el derecho a la presentacion de declaraciones complementarias se acota o
se limita, pues no es factible que el contribuyente al presentar una diversa de-
claracion complementaria manifieste tener saldo a favor de la misma contribu-
cion o tributo y periodo, variando Unicamente su monto o alguna otra cuestion
accesoria, porque la autoridad fiscal ya resolvié una solicitud en tal sentido y
definio la situacion juridica del contribuyente al respecto.

88. Ello es asi, pues es valido que el contribuyente ejerza su derecho a la
autocorreccion fiscal presentando hasta por 3 ocasiones declaraciones comple-
mentarias; sin embargo, lo que ya no resulta vélido es que mediante ellas se
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varie la eleccion de una opcion manifestada en la declaraciéon normal (acre-
ditamiento) y la determinacién que respecto a dicha opcion adoptd la autoridad
fiscal al dictar resolucién con motivo de la solicitud de saldo a favor que se

realizé. En otras palabras, es valido autocorregirse pero no variar la opcién
elegida cuando recay6 resolucién de la autoridad fiscal al respecto.

89. De arribar a la conclusion contraria, es decir, no obstante la existencia de
una resolucion definitiva de la autoridad fiscal por la que se neg¢ total o parcial-
mente la devolucion del saldo a favor solicitada por el contribuyente con motivo
de la presentacion de una declaracion normal o complementaria, serfa tanto como
atribuirle al contribuyente una facultad anulatoria —que no tiene- para que deje
sin efectos de manera unilateral una resolucion definitiva de la autoridad fiscal
que le afecta, so pretexto de un derecho a autocorregirse, desconociendo la
presuncion de legalidad de la que gozan las resoluciones de las autoridades fis-
cales prevista en el articulo 682 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

90. Con independencia de lo expuesto, si la resolucion definitiva dictada
por la autoridad fiscal por la cual negd la devolucion del saldo a favor solici-
tado por el contribuyente derivado de la presentacion de una declaracion normal o
complementaria, le irroga perjuicio en su esfera juridica, se encuentran al al-
cance del contribuyente los medios de defensa respectivos (recurso de re-
vocacion, juicio contencioso administrativo e, incluso, juicio de amparo), por lo
que deviene incongruente que bajo el ejercicio del derecho a presentar decla-
raciones complementarias, se pretendan desconocer los plazos y términos para
hacer valer dichos medios de defensa, en franco desacato a lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley Fundamental.

91. Es mas, esta Segunda Sala no puede dejar de advertir que la secuela
procesal de la que derivé la discrepancia de criterios revela que con el argu-
mento de la presentacion de declaraciones complementarias, las quejosas im-
plementaron una estrategia de litigio que les otorgd la doble oportunidad para
impugnar lo ya decidido, pues en ambos casos no impugnaron la primera re-

2 "Articulo 68. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin
embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de
otro hecho."
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solucion definitiva de la autoridad fiscal por la cual se neg6 el saldo a favor so-
licitado mediante la declaracion normal (la cual adquirié el caracter de firme ante
su falta de impugnacion), sino que combatieron la segunda resolucion que re-
cayo a la solicitud de devolucién de saldo a favor derivada de la declaracion
complementaria, lo cual demuestra lo errado de su proceder.

92. En efecto, la presentacion de la declaracion complementaria por la cual
las contribuyentes manifestaron la existencia de un saldo a favor —a su entender
nuevo-, sobre el cual previamente la autoridad fiscal habia dictado resolucion
definitiva, no varia ni cambia su situacion fiscal respecto a ese saldo a favor;
por el contrario, dicha resolucion definioé la situacion fiscal de las contribuyentes
al no proceder la devolucion del saldo a favor solicitada mediante la declaracion
normal, de manera que no es posible que mediante la declaracién complementa-
ria, como se dijo, se deje sin efectos la resolucion definitiva dictada en primer
término por la autoridad fiscal respecto a la primera solicitud de devolucion de
saldo a favor formulado con motivo de la declaracion normal o complementaria.

93. Las anteriores consideraciones son consistentes con la interpretacion
jurisprudencial que esta Segunda Sala ha sostenido respecto a los efectos de
la declaraciéon complementaria, ya que la presentacion de la declaracion com-
plementaria tampoco puede hacer renacer el derecho a la devolucién del
saldo a favor que fue motivo de la primera resolucion definitiva de la autoridad
fiscal, dictada en consecuencia de la manifestacion de saldo a favor en la de-
claracion normal y su consecuente solicitud, ya que resulta por demés evidente

que la presentacion de la declaracién complementaria pretende desconocer

y destruir los efectos juridicos que produjo con anterioridad la referida re-
solucion definitiva, ignorando que dicha declaracion solo rige hacia el futuro.

94. En consecuencia, y por todo lo antes expuesto, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que
debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, el siguiente criterio:

DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR SOLICITADA EN DECLARACIONES COM-
PLEMENTARIAS. NO PROCEDE CUANDO EN LA DECLARACION NORMAL SE
ELIGIO LA OPCION DE ACREDITAR ESE SALDO Y SOBRE DICHA DEVOLUCION
EXISTE RESOLUCION DEFINITIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL NEGANDOLA.
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Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a
posturas contrarias al analizar si procede o no la devolucion de saldo a favor
solicitada en una declaracion complementaria que sustituye a la declaracion
normal, cuando en ésta se eligié la opcidn de acreditarlo y con posterioridad se
solicita su devolucion sobre la cual existe resolucion definitiva de la autoridad
fiscal negandola.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que las declaraciones complementarias presentadas una vez
que la autoridad fiscal dicta resolucion a la solicitud de devolucion de saldo a
favor que se manifestd en la declaracion normal, pero que se eligio acreditar, no
modifican la situacion juridica del contribuyente ni, por ende, procede la devo-
lucion del saldo a favor solicitada en tales declaraciones.

Justificacion: Cuando un contribuyente presenta la declaracion normal y
resulta saldo a favor respecto del cual se ejerce la opcion de acreditarlo, y pro-
cede a solicitar posteriormente su devolucion, sobre la cual la autoridad fiscal
emite una resolucion definitiva en sentido negativo o parcialmente negativo, en-
tonces el derecho a la presentacion de declaraciones complementarias se acota
o se limita, pues no es factible que el contribuyente, al presentar una diversa
declaracién complementaria, manifieste tener saldo a favor de la misma contri-
bucion o tributo y periodo, variando Unicamente su monto o alguna otra cuestion
accesoria, porque la autoridad fiscal ya resolvié una solicitud en tal sentido y
defini6 la situacion juridica del contribuyente al respecto. Ello es asi, pues es
véalido que el contribuyente ejerza su derecho a la autocorreccion fiscal presen-
tando hasta por 3 ocasiones declaraciones complementarias; sin embargo, 1o
que ya no resulta valido es que mediante ellas se varie la eleccion de una opcion
manifestada en la declaracion normal (acreditamiento) y la determinaciéon que
respecto a dicha opcion adoptd la autoridad fiscal al dictar resolucion con motivo
de la solicitud de saldo a favor que se realizé. En otras palabras, es valido auto-
corregirse pero no variar la opcion elegida cuando recayo resolucion de la au-
toridad fiscal al respecto. Arribar a la conclusién contraria seria tanto como
atribuirle al contribuyente una facultad anulatoria —que no tiene- para que deje
sin efectos de manera unilateral una resolucion definitiva de la autoridad fiscal
que le afecta, a pretexto de un derecho a autocorregirse, desconociendo la
presuncion de legalidad de la que gozan las resoluciones de las autoridades
fiscales prevista en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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VI. Decision

95. Por lo antes expuesto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccion de criterios.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio sus-
tentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de lo dispuesto en los articulos 219y 220 de la
Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién y, en su oportunidad, archi-
vese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (po-
nente), Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y
presidenta Yasmin Esquivel Mossa.

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo
General Numero 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el
Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 136/2017 (10a.) y 2a./J. 97/2014 (10a.) y aisla-
das XVI.20.PA.72 A (10a.), 2a. V/2016 (10a.) y 2a. Cl/2014 (10a.) citadas en esta
sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion de los viernes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas, 3 de octubre de 2014
alas 9:30 horas, 9 de abril de 2021 a las 10:13 horas, 11 de marzo de 2016 a las
10:10 horas y 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas, respectivamente.
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La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccion de tesis 328/2010
citada en esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina
662, con numero de registro digital: 22574.

Esta sentencia se publico el viernes 24 de febrero de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR SOLICITADA EN DECLARACIONES
COMPLEMENTARIAS. NO PROCEDE CUANDO EN LA DECLARACION
NORMAL SE ELIGIO LA OPCION DE ACREDITAR ESE SALDOY SOBRE
DICHA DEVOLUCION EXISTE RESOLUCION DEFINITIVA DE LA AUTO-
RIDAD FISCAL NEGANDOLA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a
posturas contrarias al analizar si procede o0 no la devolucion de saldo a favor
solicitada en una declaracion complementaria que sustituye a la declara-
cion normal, cuando en ésta se eligio la opcién de acreditarlo y con poste-
rioridad se solicita su devolucion sobre la cual existe resolucion definitiva
de la autoridad fiscal negandola.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que las declaraciones complementarias presentadas una
vez que la autoridad fiscal dicta resolucion a la solicitud de devolucion de
saldo a favor que se manifestd en la declaraciéon normal, pero que se eligid
acreditar, no modifican la situacion juridica del contribuyente ni, por ende,
procede la devolucién del saldo a favor solicitada en tales declaraciones.

Justificacion: Cuando un contribuyente presenta la declaracion normal y
resulta saldo a favor respecto del cual se ejerce la opcién de acreditarlo,
y procede a solicitar posteriormente su devolucion, sobre la cual la autoridad
fiscal emite una resolucion definitiva en sentido negativo o parcialmente
negativo, entonces el derecho a la presentacion de declaraciones comple-
mentarias se acota o se limita, pues no es factible que el contribuyente, al
presentar una diversa declaracion complementaria, manifieste tener saldo
a favor de la misma contribucion o tributo y periodo, variando Unicamente
su monto o alguna otra cuestion accesoria, porque la autoridad fiscal ya
resolvié una solicitud en tal sentido y definié la situacion juridica del contri-
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buyente al respecto. Ello es asi, pues es valido que el contribuyente ejerza
su derecho a la autocorreccion fiscal presentando hasta por 3 ocasiones
declaraciones complementarias; sin embargo, lo que ya no resulta valido
es que mediante ellas se varie la eleccion de una opcion manifestada en la
declaracion normal (acreditamiento) y la determinacion que respecto a
dicha opcion adoptd la autoridad fiscal al dictar resolucién con motivo de
la solicitud de saldo a favor que se realizé. En otras palabras, es valido
autocorregirse pero no variar la opcion elegida cuando recay6 resolucion
de la autoridad fiscal al respecto. Arribar a la conclusiéon contraria seria
tanto como atribuirle al contribuyente una facultad anulatoria —que no tiene—
para que deje sin efectos de manera unilateral una resolucion definitiva de
la autoridad fiscal que le afecta, a pretexto de un derecho a autocorregirse,
desconociendo la presuncion de legalidad de la que gozan las resolucio-
nes de las autoridades fiscales prevista en el articulo 68 del Codigo Fiscal
de la Federacion.

2a./J. 7/2023 (11a.)

Contradiccion de criterios 276/2022. Entre los sustentados por los Tribuna-
les Colegiados Sexto del Tercer Circuito y Cuarto del Primer Circuito, ambos en
Materia Administrativa. 30 de noviembre de 2022. Cinco votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez
Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario:
Jorge Jiménez Jiménez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, al resolver el amparo directo 124/2021, y el diverso sustentado por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el amparo directo 118/2022.

Tesis de jurisprudencia 7/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del uno de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de febrero de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 27 de febrero de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE, POR FALTA DE
COMPETENCIA MATERIAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA, CONTRA LA RESOLUCION QUE CONCLUYE EL PROCEDIMIENTO
DE VERIFICACION PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DETER-
MINA EL ENVIO A LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETA-
RiA DE LA FUNCION PUBLICA, PARA EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA
DENUNCIA QUE CORRESPONDA, CUANDO NO SE JUSTIFIQUE O EXPLIQUE
LA PROCEDENCIA DEL INCREMENTO EN SU PATRIMONIO.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 66/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO,
SEXTO, DECIMO SEXTOY VIGESIMO PRIMERO DEL PRIMER
CIRCUITOY EL TERCERO DEL SEGUNDO CIRCUITO, TODOS EN
MATERIA ADMINISTRATIVA. 5 DE OCTUBRE DE 2022. CINCO
VOTOS DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ DAYAN, LUIS
MARIA AGUILAR MORALES, LORETTA ORTIZ AHLF, JAVIER
LAYNEZ POTISEK Y YASMIN ESQUIVEL MOSSA. PONENTE: LUIS
MARIA AGUILAR MORALES. SECRETARIA: LILIANA HERNANDEZ

PANIAGUA.
iNDICE TEMATICO
Apartado Criterio y decision Paginas
. La Segunda Sala es competente para

I Competencia conocer del presente asunto. 34

il Legitimacién La Q¢nunC|a fue presentada por parte 4
legitimada.

m Criterios denunciados Se resumen los criterios sustentados 4-15
por los érganos contendientes.

V. EX|stenc_:|a_c!e la La contradiccion es existente. 15-27

contradiccion

Determinar si es procedente el juicio

V Estudio de fondo de nuhd_ad contra la resoluolon_quelqla 28-42
por terminado el proceso de verificacion
patrimonial de servidores publicos.
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Criterio
jurisprudencial

Decision

No es procedente el juicio conten-
cioso administrativo contra la re-
solucion con la que concluye el
procedimiento de verificacion patri-
monial de servidores publicos, por
falta de competencia material del
Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, emitida en términos de los
articulos 30, 36, 37 y 41 de la Ley
General de Responsabilidades Admi-
nistrativa, en la que se establece que
hubo un incremento patrimonial no
justificable o inexplicable de acuerdo
con la remuneracion percibida por el
servidor con motivo de su encargo
publico y se remite el expediente a
la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Funcién Publica para
que actué en el ambito de su compe-
tencia, especificamente realice la de-
nuncia de hechos ante la Fiscalia.

PRIMERO. No existe la contradiccion
de criterios denunciada.

SEGUNDQO. Existe la contradiccion
de criterios denunciada.

TERCERO. Debe prevalecer, con
cardcter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en los términos de la tesis
redactada en el ultimo considerando
del presente fallo.

CUARTO. Publiquese la tesis de juris-
prudencia que se sustenta en la pre-
sente resolucion en términos de lo
dispuesto en los articulos 219 y 220
de la Ley de Amparo.

42-44

44-45

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente de cinco de octubre de dos mil veintidés,
emite la siguiente:
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SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios, suscitada entre
los Tribunales Colegiados Sexto, Tercero y Vigésimo Primero en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito, asi como el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito y el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito.

El problema juridico a resolver por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion consiste en determinar si es procedente el juicio conten-
cioso ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, contra la resolucion que
pone fin al procedimiento de verificacion patrimonial, en la que se establece
que hubo un incremento patrimonial no explicable o justificable en virtud de la remu-
neracion percibida como servidor publico y considera procedente el envio del
expediente a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion
Publica, para que actue en el ambito de su competencia (especificamente efectuar
la denuncia ante el Ministerio Publico, actualmente fiscal).

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante oficio recibido el nueve de
marzo de dos mil veintidds, ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica denuncid la posible con-
tradiccion de criterios entre el criterio sustentado por los Tribunales Colegiados
Sexto, Tercero y Vigésimo Primero en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver los amparos directos 267/2020, 198/2020 y 31/2021, respectivamente, asi
como el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito y
el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
al fallar los amparos directos 366/2021 y 30/2021, correspondientemente.

2. Tramite de la denuncia. Por acuerdo de quince de marzo de dos mil
veintidods, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitié a
tramite la denuncia, la registré con el nimero 66/2022, solicit a los érganos con-
tendientes que remitieran via electrénica, en original o copia certificada, las eje-
cutorias en que emitieron los criterios denunciados e informaran si éstos se
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encontraban vigentes; ademas, determind que la competencia para conocer del
asunto, al derivar de la materia administrativa, corresponde a la Segunda Sala de
este Alto Tribunal; y, finalmente, lo turné al Ministro Luis Maria Aguilar Morales.

3. Avocamiento. Por acuerdo de veintiuno de abril de dos mil veintidés, la pre-
sidenta de la Segunda Sala de este Alto Tribunal ordend que ésta se avocara al
conocimiento del presente asunto y se enviaron los autos del asunto al Ministro
ponente para la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

. COMPETENCIA

4. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de
criterios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XlllI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley
de Amparo; 21, fraccion VII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, en relacion con los puntos segundo, fraccion VII,'y tercero? del Acuerdo
General Plenario Numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece; en relacion
con el tercero transitorio® del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el once de marzo de dos mil veintiuno, por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federacion, toda vez que

""'SEGUNDO. EIl Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion:

"VII. Las contradicciones entre tesis sustentadas por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como las diversas que se susciten entre el Pleno o las Salas de este Alto Tribunal y alguna
de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en términos del parrafo sép-
timo del articulo 99 constitucional, asf como las suscitadas entre los Plenos de Circuito y/o los Tribu-
nales Colegiados de un diverso Circuito, cuando asi lo acuerde la Sala en la que esté radicaday el
Pleno lo estime justificado; ..."

2"TERCERQO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia
del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el punto precedente, siempre y cuando
unos y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito."

3 "Tercero. A partir de la entrada en vigor de la legislacién secundaria todas las menciones a los
Tribunales Unitarios de Circuito y Plenos de Circuito previstas en las leyes, se entenderan hechas a
los Tribunales Colegiados de Apelacion y a los Plenos Regionales.”
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aun no se surte la competencia de los Plenos Regionales prevista en el articulo 42,
fraccion 1,4 y primero transitorio, fraccion 11,5 de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, toda vez que los criterios contendientes los sustentaron
Tribunales Colegiados de distintos Circuitos, en materia administrativa, cuya
especialidad corresponde a esta Segunda Sala.

Il. LEGITIMACION

5. La denuncia de contradiccién de criterios proviene de parte legitima, en
términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 227, fraccion Il, de la Ley
de Amparo, en atencién a que fue formulada por el titular de la Unidad de Asun-
tos Juridicos de la Secretarfa de la Funcion Publica, parte tercero interesada en
el amparo directo 267/2020 del indice del Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

lil. CRITERIOS DENUNCIADOS
6. Con el fin de determinar si existe la contradiccion de criterios es perti-
nente tener en cuenta los antecedentes y los aspectos mas relevantes de las eje-

cutorias denunciadas como contradictorias que, en sintesis, son l0s siguientes:

A. Criterio del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo directo 267/2020.

7. El quejoso, mediante el juicio contencioso administrativo, impugné la
resolucion de treinta de agosto de dos mil diecinueve dictada dentro del proce-

4"Articulo 42. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta ley, son competen-
tes los Plenos Regionales para:

'l. Resolver las contradicciones de criterios sostenidas entre los Tribunales Colegiados de circuito
de la region correspondiente, determinando cual de ellas debe prevalecer; ..."

5 "Primero. ...

"Il. Las disposiciones relativas a los Plenos Regionales en sustitucion de los Plenos de Circuito,
entraran en vigor en un plazo no mayor a 18 meses contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, de conformidad con los acuerdos generales que para tal efecto emita el Consejo de
la Judicatura Federal."
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dimiento administrativo de investigacion de verificacion patrimonial, emitida por el
director de Verificacion Patrimonial "B" de la Direccion General Adjunta de Verifi-
cacion Patrimonial de la Direccion de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de
la Secretaria de la Funcion Publica, asi como el procedimiento administrativo.

8. De la demanda correspondié conocer a la Tercera Sala Regional Metro-
politana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, bajo el nimero de expe-
diente 28266/19-17-03-6 y, mediante auto de cinco de febrero de dos mil veinte,
la desecho, porque considerd que no constituye una resolucion definitiva o acto de
autoridad que pueda ser impugnado ante ese tribunal en términos del articulo 3
de su ley organica, al no tratarse de una resolucion definitiva.

9. Contra dicha determinacion, el entonces actor interpuso recurso de re-
clamacion y, mediante sentencia de dieciséis de agosto de dos mil veinte, la Sala
responsable confirmé el auto recurrido y deseché la demanda, al considerar que
la resolucion inicialmente impugnada no era una resolucion administrativa que pusiera
fin a un procedimiento resuelto conforme a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ni tampoco se trataba de una manifestacion aislada que
reflejara la ultima voluntad de dicha institucion; por tanto, no afectaba el interés
juridico de la parte actora, ya que unicamente informé que se concluyé la veri-
ficacion patrimonial.

10. Inconforme con lo anterior, el quejoso promovid juicio de amparo directo,
del cual conoci6 el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, bajo el nimero 267/2020, el cual, en sesion ordinaria virtual de veinticinco
de marzo de dos mil veintiuno, concedié el amparo, cuyo efecto inmediato fue
la ineficacia de la sentencia reclamada; asimismo, que la Sala responsable emi-
tiera otra sentencia en la que concluyera que contra la resolucién combatida
si procedia el juicio de nulidad.

11. El érgano colegiado apoyd su determinacion en la tesis aislada 2a. X/2003,
de esta Segunda Sala, de rubro: "TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS'. ALCANCE
DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE
LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.", y sostuvo esencialmente, las siguien-
tes consideraciones:
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» El director de Verificacion Patrimonial "B" de la Direccién General de Respon-
sabilidades resolvié en definitiva el procedimiento de verificacion patrimonial
seguido en contra del quejoso, quien tuvo un incremento en su patrimonio No
explicable o justificable, por lo que resultaba procedente el envio del expediente
a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica, con lo
que sento las bases para la prosecucion de una investigacion de indole penal,
es decir, concluy¢ la etapa administrativa del procedimiento de verificacion e inicié
la etapa penal.

e El reconocimiento administrativo de que el servidor publico no justifico la
procedencia licita del incremento sustancial a su patrimonio si puso fin al proce-
dimiento de verificacion al patrimonio del servidor publico investigado, por
lo que en su contra es procedente el juicio de nulidad en términos del articulo 3,
fraccion XII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

B. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo directo 198/2020.

12. En el caso, el servidor publico promovid juicio contencioso administra-
tivo, en el que impugno el acuerdo de veintinueve de julio de dos mil diecinueve,
emitido por el director de Verificacion Patrimonial "B" de la Direccion Adjunta de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Funcion Publica,
y su demanda fue desechada, por lo que interpuso recurso de reclamacion, el
cual fue resuelto por la Sala responsable el dieciocho de febrero de dos mil
veinte, la cual confirmd la resolucién recurrida, al considerar que el acuerdo
combatido no era impugnable via juicio contencioso administrativo.

13. Inconforme con lo anterior, el quejoso promovio juicio de amparo directo,
el cual fue resuelto por el Tribunal Colegiado del conocimiento, en sentencia de
veintinueve de abril de dos mil veintiuno, en la que concedié el amparo solicitado,
para que la Sala responsable dejara insubsistente la resolucion reclamada y
emitiera otra en la que concluyera que contra la resolucion inicialmente impug-
nada procedia el juicio contencioso administrativo, determinacion que sustentd
en la tesis aislada 2a. X/2003, de esta Segunda Sala, de rubro: "TRIBUNAL FEDE-
RAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINIS-
TRATIVAS DEFINITIVAS'. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL
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ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.".
En lo que interesa, al considerar que:

e El director de Verificacion Patrimonial B de la Direcciéon General Adjunta
de Verificacion Patrimonial de la Direccion General de Responsabilidades y Situa-
cion Patrimonial de la Secretarfa de la Funcién Publica resolvié en definitiva el pro-
cedimiento administrativo de verificacion patrimonial estableciendo que el
quejoso presentd un presunto incremento en su patrimonio que no era explicable
o justificable, por lo que determind procedente el envio del expediente a la Unidad
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica, para que, en su caso,
formulara la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico Federal.

e Al haberse agotado la verificacion al patrimonio del quejoso, se llevarian
a cabo las anotaciones conducentes con la finalidad de que se tuviera por total y
definitivamente concluido.

e Contrario a lo afirmado por la Sala responsable, no resultaba procedente
el recurso de inconformidad, pues en términos del articulo 102 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas solamente procedia contra la calificacion
y abstencioén de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

* Aunque no se impuso sancion alguna, no se podia desconocer que la reso-
lucion sentd las bases para la prosecucion de una investigacion de indole
penal, por lo que efectivamente, se trataba de una resolucion que ponia fin a la
etapa administrativa de verificacion patrimonial, ya que el siguiente paso corres-
pondia a la etapa penal, con la presentacion de la denuncia correspondiente.

¢ El reconocimiento administrativo de gque el servidor publico no justificd
la procedencia licita del incremento sustancial a su patrimonio si ponia fin al pro-
cedimiento de verificacion al patrimonio del servidor publico, por lo que en su
contra era procedente el juicio de nulidad en términos del articulo 3, fraccion
Xll, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

C. Criterio del Vigésimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 31/2021.
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14. El quejoso, mediante juicio contencioso administrativo, combatio la reso-
lucion de veintidds de julio de dos mil veinte, dictada dentro del procedimiento
administrativo de investigacion de verificacion patrimonial, por el director de Veri-
ficacion Patrimonial "B" de la Direccion General Adjunta de Verificacion Patrimo-
nial de la Direccion de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria
de la Funcién Publica, asi como el procedimiento administrativo, resolucion en la
que se establecid que tuvo un incremento patrimonial no justificable o explicable
en razon de su remuneracion como servidor publico.

15. De la demanda correspondié conocer a la Primera Sala Regional Metro-
politana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, bajo el nimero de expe-
diente 14331/20-17-01-3 y, mediante auto de trece de octubre de dos mil veinte, fue
desechada.

16. El actor interpuso recurso de reclamacion contra dicha determinacion vy,
mediante sentencia de uno de diciembre de dos mil veinte, la Sala responsable
confirmd el auto recurrido. En esencia, determiné que el acto no podia impug-
narse via contenciosa administrativa, porque solamente implicaba el resul-
tado de una investigacion el cual seria dado a conocer a la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica, quien, de asi considerarlo,
impondria la sancién que correspondiera, sin que constituyera el producto final
o la voluntad definitiva de la administracion publica.

17. Inconforme con lo anterior, el servidor publico promovié demanda de
amparo directo, de la que conocio el Vigésimo Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Primer Circuito, bajo el nimero de expediente 31/2021, el cual,
en sesion de veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, concedié el amparo solicitado,
con base en la tesis aislada 2a. X/2003, de esta Segunda Sala, de rubro: "TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMI-
NISTRATIVAS DEFINITIVAS’. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.".
Al considerar, medularmente que:

e El director de Verificacion Patrimonial "B" de la Direccion General de Res-
ponsabilidades y Verificacion Patrimonial de la Unidad de Responsabilidades
Administrativas, Controversias y Sanciones de la Subsecretaria de Combate a
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la Impunidad de la Secretaria de la Funcion Publica resolvié el procedimiento
administrativo de verificacion patrimonial, determinando que el quejoso presentd un
presunto incremento en su patrimonio que no era explicable o justificable, por lo que
resultaba procedente el envio del expediente al titular de la Unidad de Asuntos
Juridico de dicha secretaria.

e La resolucion impugnada puso fin al procedimiento administrativo de veri-
ficacion patrimonial del quejoso y, aunque éste no hubiera concluido con una reso-
lucion que impusiera alguna sancion al servidor publico, no podia desconocerse
gue la declaratoria de ilicitud de los recursos materiales con que contaba el
servidor publico daba por concluido el procedimiento administrativo de verifi-
cacion de su patrimonio, constituyendo la base administrativa de la presuncion
de que el servidor publico se enriquecio ilegalmente.

* El juicio contencioso administrativo era procedente con base en el articulo 3,
al actualizarse la primera hipétesis de la fraccion Xll, en relacion con la fraccion
XVI del mismo precepto, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

D. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, al resolver el amparo directo 366/2021.

18. El quejoso promovié demanda en la via contenciosa administrativa,
contra la resolucion de quince de febrero de dos mil veintiuno, dictada por el direc-
tor de Verificacion Patrimonial "B" de la Direccion General de Responsabilidades
y Verificacion Patrimonial de la Unidad de Responsabilidades Administrativas,
Controversias y Sanciones de la Secretaria de la Funcién Publica, asi como el
acuerdo por el que se levanté la suspension de plazos y términos legales en la
Secretaria de la Funciéon Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el treinta y uno de julio de dos mil veinte.

19. De dicha demanda correspondié conocer a la Sala Regional Sur y Auxi-
liar del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, bajo el nimero de expediente
365/21-29-01-5, la cual fue desechada, al considerar que no se surtia ninguna de
las hipotesis de competencia previstas en el articulo 3 de su ley organica.

Seccioén Primera Jurisprudencia B 2579



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

20. El actor interpuso recurso de reclamacion y mediante sentencia de catorce
de julio de dos mil veintiuno, la Sala responsable consideré que carecia de com-
petencia para conocer de la resoluciéon impugnada, debido a que no tenia el
caracter de definitiva. En esencia, determiné que no se actualizaba la hipétesis de
competencia contenida en la fraccion V del articulo 3 de la Ley Organica del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, ya que se acotaba a que la resolucion,
acto o procedimiento causara agravio en materia fiscal. Asimismo, tampoco se
actualizaba la diversa hipotesis de la fraccion XVI del precepto mencionado,
pues era aplicable cuando la resolucién, determinacion o procedimiento impu-
siera una sancion al servidor publico.

21. Inconforme con lo anterior, el quejoso promovié demanda de amparo
directo, de la que conoci6 el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, bajo el numero de expediente 366/2021 vy, en sesion de diez de
febrero de dos mil veintidds, negd el amparo solicitado, en lo que aqui interesa,
al considerar que:

* No se surtia hipotesis de procedencia del juicio, ya que la resolucién
impugnada no impuso una sancion al solicitante del amparo y el dictado de
dicha determinacion controvertida no daba fin al procedimiento de responsabili-
dad administrativa.

e La conclusion de la investigacion en materia de verificacion a su evolucion
patrimonial no le generaba agravio, pues esa determinacioén no era una sancion admi-
nistrativa ni penal, ya que para ello era necesario sustanciar el procedimiento
relativo y que la autoridad emitiera una decision final.

* No desconocia que las autoridades competentes podian dar vista al Minis-
terio Publico Federal, pero esa posibilidad no se traducia en una sancién, de manera
que Unicamente se combatia una determinacion que lo Unico que resolvié era la
existencia de un probable incremento del patrimonio del servidor publico que
no fue explicable o justificable.

* El legislador no doté de competencia al tribunal responsable para conocer
de las resoluciones con que concluyera el procedimiento de investigacion por
incremento patrimonial previsto en el articulo 37 de la Ley General de Respon-
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sabilidades Administrativas, porque, respecto de la fraccion V del articulo 3 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Sala responsable
contaba con competencia para conocer de resoluciones administrativas que cau-
saran agravio en materia fiscal a los contribuyentes. Y, respecto de la fraccion XVI
del mismo precepto, la resolucion impugnada debia imponer una sancién de con-
formidad con la legislacion aplicable.

E. Criterio del Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 30/2021.

22. Una persona moral, mediante juicio contencioso administrativo, demandoé
la nulidad de la resolucion de dos de diciembre de dos mil diecinueve, dictada por
el director de Investigaciones "D" de la Direccion General de Denuncias e
Investigaciones perteneciente a la Subsecretaria de Responsabilidades Admi-
nistrativas y Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica,
en la que comunic6 que, mediante acuerdo de treinta de noviembre de dos mil
diecinueve, se ordeno el archivo y conclusion del expediente de investigacion
por falta de elementos suficientes que acreditaran la presunta comision de
actos u omisiones susceptibles de configurar una irregularidad administra-
tiva; asi como el acuerdo mencionado.

23. A la Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa correspondié conocer de tal demanda y, mediante proveido
de once de febrero de dos mil veinte, se desechd por improcedente, al considerar
gue no constituia una resolucién impugnable ante ese tribunal en términos
del articulo 3, fraccion XlI, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

24. Inconforme con lo anterior, la persona moral actora interpuso recurso
de reclamacion, el cual mediante resolucion de dos de octubre de dos mil veinte,
se declard parcialmente infundado y revoco el auto, al considerar que la resolu-
cién impugnada no ponia fin a un procedimiento administrativo en términos
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ya que era una
resolucion derivada de una investigacion llevada a cabo en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, por lo que no se actualizaba
el supuesto previsto en el articulo 3, fraccion Xll, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.
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25. Contra dicha decision, la persona moral actora promovié demanda de
amparo, de la que correspondié conocer al Décimo Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, bajo el numero de expediente 30/2021,
el cual, mediante sentencia de dos de junio de dos mil veintiuno nego el amparo
solicitado. En lo que importa destacar, considerd que:

e La Sala responsable fundé y motivé debidamente la resolucion recurrida,
al establecer cual era la naturaleza del acto impugnado y el por qué estimé que
no encuadraba en alguna de las hipdtesis que prevé la competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, ya que el acto no se fundé en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

¢ De la resolucion inicialmente combatida, se advertia que el director de Inves-
tigaciones "D" comunicd que se emitié un acuerdo en el que se determiné el
archivo y conclusion del expediente, porque no se encontraron elementos sufi-
cientes que acreditaran la presunta comision de actos u omisiones susceptibles
de configurar una irregularidad administrativa, respecto de la presunta obliga-
cion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, para realizar el pago referido en su denuncia.

e El juicio contencioso administrativo federal procedia contra resoluciones
definitivas, siempre que se tramitaran en términos de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo, no obstante, el acto impugnado se emitio, entre otros, con
fundamento en los articulos 90, 91, 93, 94, 95 y 100 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

* Por tanto, la resolucion derivaba de una investigacion llevada a cabo en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y no con-
forme a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que no
se colma el requisito previsto en el articulo 3, fraccion XII, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

26. De conformidad con el criterio sustentado por el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, una contradiccion de criterios existe
cuando concurren los siguientes supuestos:
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* Que al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esen-
cialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes.

* Que la diferencia de criterios se presente en las consideraciones, razo-
namientos o interpretaciones juridicas de las sentencias respectivas.

27. Ademas, el Pleno de esta Suprema Corte ha determinado que la contra-
diccion de criterios es existente, independientemente de que las resoluciones con-
tendientes partan de aspectos facticos distintos, siempre y cuando dos o mas
organos jurisdiccionales terminales adopten criterios juridicos discrepantes sobre
un mismo punto de derecho, esto se refleja en la jurisprudencia P./J. 72/2010, que
establece:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES. De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la
existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a que las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito
en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendién-
dose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones
l6gico-juridicas para justificar su decision en una controversia, o que determina que
la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos 0 més 6rganos jurisdiccionales
terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de dere-
cho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean
exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que existan
dos 0 méas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de
hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que
impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva que el es-
fuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en
solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones
rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos vy,
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consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cues-
tiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los
problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la juris-
prudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA., al resolver
la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion se
actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones
juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos
discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion
con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente
juridico no deberfan obstaculizar el andlisis de fondo de la contradiccion plan-
teada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia establecido en
la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado
requisito disminuye el nUmero de contradicciones que se resuelven en detrimento
de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente
opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis
deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solu-
cion de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente ser
diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad esta-
blecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo
para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propésito para
el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle
que impiden su resolucion."®

28. Asimismo, se ha considerado que para que exista la contradiccion es
indispensable que lo afirmado en una sentencia se niegue en la otra o viceversa 'y
que la cuestion juridica estudiada en los criterios antagénicos goce de genera-
lidad y no de individualidad, de manera que con la jurisprudencia que derive del
fallo de la contradiccion se cumpla el propdsito de unificar criterios y, en conse-
cuencia, dar seguridad juridica.

29. En ese sentido, la existencia de la contradiccion de criterios no depende
de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya que es suficiente que

GIVisibIe en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, jurisprudencia, Novena
Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120.
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los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe ponderarse que esa variacion
o diferencia no incida o sea determinante para el problema juridico resuelto, esto
es, debe tratarse de aspectos meramente secundarios o accidentales que, al final,
en nada modifican la situacion examinada por los érganos contendientes, sino
que solamente forman parte de la historia procesal del asunto de origen.

30. De ahi que si las cuestiones facticas, aun siendo parecidas influyen en las
decisiones adoptadas por los érganos de amparo, ya sea porque a partir de
dichos elementos particulares se construyd el criterio juridico o la legislacion, o
incluso, la jurisprudencia aplicable da una solucion distinta a cada uno de ellos,
la contradiccion de criterios no puede configurarse, ya que no podria arribarse
a un criterio Unico, ni tampoco serfa posible sustentar una jurisprudencia por cada
problema juridico resuelto.

31. Precisado lo anterior, de los aspectos relevantes que se desprenden de
las ejecutorias que dieron origen a los criterios que se consideran discrepantes,
esta Segunda Sala advierte que existe la contradiccion de criterios denunciada,
aunque no entre todos los tribunales contendientes.

32. Se afirma lo anterior, ya que esta Sala considera que, aunque los Tribunales
Colegiados analizaron la procedencia del juicio contencioso administrativo con-
tra resoluciones emitidas en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, no todos ellos examinaron una misma cuestion juridica, ya
que, a excepcion de uno, los demés érganos contendientes (Tribunales Cole-
giados Sexto, Tercero y Vigésimo Primero, en Materia Administrativa del Primer
Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Cir-
cuito), analizaron si dicho juicio es procedente contra la resoluciéon que pone fin
a un procedimiento de verificacion patrimonial, en la cual se establece que hubo
un incremento patrimonial no explicable o justificable en virtud de la remuneracion
percibida como servidor publico y se considerd procedente el envio del expe-
diente a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica,
para que actuara en el ambito de su competencia, especificamente presentar la
denuncia ante el fiscal.

33.Y, los Tribunales Colegiados Sexto, Tercero y el Vigésimo Primero, en
Materia Administrativa del Primer Circuito resolvieron que el juicio contencioso
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administrativo si es procedente, en términos de la fraccion Xl del articulo 3 de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, contra la resolu-
cién dictada en el procedimiento de verificacion patrimonial, en tanto que es una
resolucion definitiva, ya que puso fin a la etapa administrativa de verificacion
patrimonial y sentd las bases para la prosecucion de una investigacion de indole
penal.

34.Y, por otra parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Segundo Circuito considerd que el tribunal responsable carece de compe-
tencia para conocer de la referida resolucion con que concluye el procedimiento
de verificacion patrimonial, porque, por un lado, no se trataba de una resolucion
que causara agravio en materia fiscal al contribuyente y, por otro, tampoco se
trataba de una resolucion que impusiera una sancion de conformidad con la
legislacion aplicable.

35. Como se observa, los érganos jurisdiccionales referidos con anterioridad
sostuvieron posturas opuestas respecto de un mismo punto de derecho.

36. En cambio, la contradiccion de criterios es inexistente respecto de lo
resuelto por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, ya que, aunque es cierto que también se pronuncié sobre la com-
petencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa respecto de una resolu-
cion emitida en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
incluso, como la mayoria de los ¢rganos contendientes lo hicieron, en términos
del articulo 3, fraccion XIl, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, también es cierto que el acto impugnado fue una resolucion de
distinta naturaleza.

37 Lo anterior, porque en el asunto sujeto a su jurisdiccion analizé la pro-
cedencia del juicio de nulidad respecto de la resolucion dictada en el expediente
administrativo que se originé debido a la denuncia que realizd una persona moral
respecto de la actuacion de diversos servidores publicos de la entonces Secre-
tarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, que estimé
incorrecto, en el ejercicio de su encargo, por negarse a pagar los bienes y ser-
vicios prestados a dicha secretaria.
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38. Al respecto, la autoridad considerd que no se encontraron elementos
suficientes que acreditaran la presunta comisién de actos u omisiones suscep-
tibles de configurar una irregularidad administrativa por parte de los servidores
publicos, respecto de la presunta obligacion de la citada secretaria de realizar
el pago mencionado en su denuncia, por lo que determiné el archivo y conclu-
sion del expediente (actuacion que, se considera, fue realizada en términos del
numeral 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas).”

39. Como se dijo, esta Segunda Sala considera que no existe la contradic-
cion de criterios denunciada entre los tribunales mencionados y el Décimo Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, ya que, a
diferencia de los diversos érganos colegiados, no se pronuncioé respecto del
mismo punto de derecho, esto es, la procedencia del juicio contencioso admi-
nistrativo respecto de la resolucién que concluye el procedimiento de verificacion
patrimonial de servidores publicos en las que se establecié que hubo un incre-
mento patrimonial no justificable o inexplicable, de acuerdo con la remune-
racion percibida por su encargo publico y se envié el expediente a la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica para que actue en el
ambito de su competencia, especificamente para que presentara la denuncia
penal correspondiente ante el fiscal.

40. Es decir, en los casos examinados por todos los tribunales, a excepcion
del indicado, se concluye el procedimiento de verificacion administrativa y se
emite el acuerdo de envio del expediente a la Unidad de Asuntos Juridicos para

7"Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras procederan
al andlisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto de determinar la existencia
o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa y, en su caso,
calificarla como grave o no grave.

"Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluira la misma en el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa y éste se presentara ante la autoridad sustanciadora a
efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

'Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccion y la
presunta responsabilidad del infractor, se emitir4 un acuerdo de conclusién y archivo del expe-
diente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios
0 pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinacion, en su caso, se noti-
ficara a los servidores publicos y particulares sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes
cuando éstos fueren identificables, dentro (sic) los diez dias habiles siguientes a su emision."
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que actue de conformidad con su competencia, es decir, formule la denuncia
penal anteriormente ante el Ministerio Publico, actualmente ante la Fiscalia, de
manera que no se impone ninguna sancion, ni se determina si existié o no respon-
sabilidad administrativa.

41. Lo anterior, ya que, aunque esa autoridad investigadora (Direcciéon de
Verificacion Patrimonial, que pudo haber sido A, B, C o D) también tiene facultad
para emitir el informe de presunta responsabilidad administrativa,® en las reso-

8 De conformidad con lo establecido en el articulo 66, apartado B, numeral 7, del actual Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

"Articulo 66. La Direccion General de Responsabilidades y Verificacion Patrimonial tiene las atribu-
ciones siguientes:

"Para el cumplimiento de las atribuciones a que se refiere este articulo, el titular de la Direccion
General de Responsabilidades y Verificacion Patrimonial se auxiliara de las Direcciones de Responsa-
bilidades A, B, C, Dy E, de las direcciones de Verificacion Patrimonial A, B, Cy D y de las direc-
ciones Contables de Verificacion Patrimonial A y B. Dichas direcciones tendran las atribuciones
siguientes: ...

'B. Las Direcciones de Verificacion Patrimonial A, B, Cy D:

"1. Analizar desde el punto de vista juridico, la informacién de forma estratégica y coordinada que
se hubiere recabado por autoridades competentes para la evolucion del patrimonio de los servidores
publicos;

'2. Practicar las investigaciones para verificar la evolucion del patrimonio de los servidores publicos,
e integrar el expediente respectivo, de conformidad con el procedimiento de investigacion previsto
en la ley de responsabilidades;

"3. Llevar a cabo el procedimiento de verificacion a la evolucion patrimonial con motivo de los expe-
dientes de evolucion patrimonial que sean remitidos por la Direccion General de Investigacion
Forense;

"4, Solicitar al servidor publico que aclare el origen del presunto incremento de su patrimonio que
no es explicable o justificable, en virtud de su remuneracion como servidor publico;

'5. Levantar y suscribir las actas administrativas relativas a las aclaraciones que formule el servidor
publico, respecto del incremento notoriamente desproporcionado en su patrimonio, asi como emitir
los acuerdos y llevar a cabo las diligencias de los procedimientos de investigacion a que se refiere la
ley de responsabilidades;

'6. Emitir el acuerdo por el que se determina el envio a la Unidad de Asuntos Juridicos, del expe-
diente integrado con motivo de la investigacion realizada para verificar la evolucion del patri-
monio del servidor publico, para efectos de la presentacion de la denuncia que corresponda
cuando no se justifique la procedencia del incremento en su patrimonio;

"7. Emitir el informe de presunta responsabilidad administrativa, conforme a la ley de respon-
sabilidades y, en su caso, remitirlo a la autoridad sustanciadora competente; ..."

Con base en lo establecido en el articulo 76, fraccion VI, del anterior Reglamento Interior de la Secre-
taria de la Funcion Publica, el cual fue abrogado.
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luciones impugnadas no se advierte que haya actuado en ejercicio de esa atri-
bucién, puesto que no hizo relacion de los hechos investigados con las pruebas
obtenidas, atribuyendo conducta sancionable conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas a los servidores publicos investigados, ni hizo
calificativa de falta alguna en términos del articulo 100 de la ley general.

42. Por tanto, el criterio sustentado por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito no participa de la problematica
juridica que se analiz6 en las ejecutorias emitidas por el resto de los Tribunales
Colegiados.

43. Lo anterior, puesto que el pronunciamiento efectuado por la autoridad
administrativa, cuya impugnacion se pretendié mediante el juicio contencioso, no
derivd de un procedimiento de verificacion patrimonial seguido a los servidores
publicos denunciados, ni concluyd en su incremento patrimonial no justificable
0 no explicable en razdn de las remuneraciones percibidas en virtud de sus cargos
publicos y se remitié el expediente a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secre-
tarfa de la Funcion Publica.

‘Articulo 76. Las Direcciones de Verificacion Patrimonial A, B, C y D, respecto de los asuntos que
les sean encomendados, tienen las atribuciones siguientes:

"I. Analizar desde el punto de vista juridico, la informacién que se hubiere recabado por autoridades
competentes para la evolucion del patrimonio de los servidores publicos;

"II. Practicar las investigaciones para verificar la evolucion del patrimonio de los servidores publicos,
e integrar el expediente respectivo, de conformidad con el procedimiento de investigacion previsto
en la ley de responsabilidades;

"Ill. Requerir la informacion o documentaciéon que derive de las aclaraciones que se formulen res-
pecto del incremento notoriamente desproporcionado en el patrimonio de los servidores publicos que
no sea explicable o justificable;

"IV. Levantar y suscribir las actas administrativas relativas a las aclaraciones que formule el Servidor
Publico, respecto del incremento notoriamente desproporcionado en su patrimonio, asi como emitir
los acuerdos y llevar a cabo las diligencias de los procedimientos de investigacion a que se refiere la
ley de responsabilidades;

V. Emitir el acuerdo por el que se determina el envio a la Unidad de Asuntos Juridicos, del expe-
diente integrado con motivo de la investigacion realizada para verificar la evolucion del patrimonio del
servidor publico, para efectos de la presentacion de la denuncia que corresponda cuando no se
justifique la procedencia del enriquecimiento;

"VI. Emitir el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, conforme a la ley de responsabi-
lidades y, en su caso, remitirlo a la autoridad sustanciadora competente. ..."
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44. En cambio, su actuacion se relaciond con una denuncia en la que se
consider6 que los servidores publicos en cuestion actuaron indebidamente en
relacion con la presunta obligacion de la entonces Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion de efectuar el pago de servi-
cios y bienes recibidos por parte de la persona moral denunciante.

45. Es pertinente tener en cuenta que, en el acuerdo de radicacion de la
presente contradiccion de criterios, al considerar que correspondia al Pleno en
Materia Administrativa del Primer Circuito definir si habia discrepanciay, en su
caso, el criterio conducente, se ordend notificarle para que abriera el expediente
correspondiente, aunque en el mismo proveido se dio tramite a la contradiccion
de criterios ante este Alto Tribunal, integrandola con todos los criterios denunciados
y fue turnada al Ministro ponente.

46. Circunstancia que también sucedi6 en otros asuntos, como en las con-
tradicciones de criterios 69/2022° y 135/2022,'° en las cuales, al momento de
resolver, esta Sala advirtié que solamente subsistia un érgano colegiado no per-
teneciente al Pleno de Circuito, incluso en el primer asunto, ademas, considerd que
tampoco podria integrarse porque las sentencias contendientes no estaban firmes,
por lo cual, esta Sala determind que esas contradicciones de criterios eran
improcedentes.

47.Casos en los cuales los Plenos de Circuito correspondientes definirian, en
primer lugar, si existe la divergenciay, en su caso, emitiran el criterio de fondo.

48. Ahora, aunque, en principio, este asunto pareceria estar en la misma hip6-
tesis que los mencionados precedentes, tiene una diferencia sustancial, ya que
el Pleno del Primer Circuito en Materia Administrativa, al fallar la contradiccion
de criterios 25/2021,"" el catorce de junio de dos mil veintidds, en la que soélo

° Fallada el veintinueve de junio de dos mil veintidés, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponen-
cia del Ministro Pérez Dayan.

0 Resuelta el tres de agosto de dos mil veintidds, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia
del Ministro Pérez Dayan.

" Entre las sustentadas por el Sexto y el Décimo Sexto Tribunales Colegiados, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 14 de junio de 2022. Mayoria de veinte votos de los Magistrados
Joel Carranco Zufiga, AlIma Delia Aguilar Chavez Nava, José Patricio Gonzélez Loyola Pérez, Marfa

2590 W Febrero 2023



Tercera Parte SEGUNDA SALA

particip6 uno de los tribunales aqui contendientes, ya definio el criterio de fondo
y sigue siendo discrepante con el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito.

49. La jurisprudencia PC.I.A. J/16 A (11a.), es del contenido siguiente:

"JUICIO DE NULIDAD. LA RESOLUCION EMITIDA EN LOS PROCEDIMIEN-
TOS DE INVESTIGACION PARA VERIFICAR LA EVOLUCION PATRIMONIAL DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE CALIFICACION DE LAS FALTAS GRAVES Y
NO GRAVES, PREVISTOS EN LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMI-
NISTRATIVAS, NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DE DICHO JUICIO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronuncia-
ron de forma discrepante respecto a si la resolucion emitida en los procedimientos
de investigacion para verificar la evolucion patrimonial de los servidores publicos
y de calificacion de las faltas graves y no graves, previstos en la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, constituye una resolucion de caracter definitivo
para efectos de la procedencia, o no, del juicio de nulidad en términos del articulo
30., fraccion Xll, de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

"Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito deter-
mina que la resolucién emitida en los procedimientos de investigacion de evolu-
cion patrimonial y de calificacion de las faltas graves y no graves, al encontrarse
regulados en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, no pone fin
a un procedimiento administrativo en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, por lo que no se actualiza el supuesto de competencia material

Elena Rosas Lépez, Antonio Campuzano Rodriguez, Francisco Garcia Sandoval, Maria del Pilar
Bolafios Rebollo, Alfredo Enrique Béaez Lépez, José Luis Cruz Alvarez, Oscar German Cendejas
Gleason, Juan Manuel Diaz Nufiez, Emma Gaspar Santana, Maria Guadalupe Molina Covarrubias,
Rolando Gonzélez Licona, Jesus Alfredo Silva Garcia, Ma. Gabriela Rolén Montafio, Guillermina
Coutifio Mata, Rosa Gonzalez Valdés, Jorge Ojeda Velazquez y Arturo lturbe Rivas. Disidentes: Edwin
Noé Garcia Baeza, Irma Leticia Flores Diaz y Juan Carlos Cruz Razo, quienes formulan voto particular.
Ponente: Marfa Elena Rosas Lépez. Secretaria: Adriana Janette Castillo Hernandez.
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previsto en el articulo 3o., fraccion Xll, de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.

"Justificacion: El requisito para la procedencia del juicio de nulidad que
marca el articulo 3o., fraccion Xll, de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, indica que debe tratarse de resoluciones definitivas dictadas
por autoridades administrativas que pongan fin a ‘... un procedimiento adminis-
trativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.’; en ese sentido, tratdndose de la fundamen-
tacion de los procedimientos de investigacion, ya sea de verificacion al patrimonio
o de calificacion de las faltas graves y no graves, éstos se encuentran regulados
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, de lo que se evidencia
que la resolucion que se emite en tales procedimientos no pone fin a un proce-
dimiento administrativo ‘en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo’, de ahi que no se actualiza el supuesto de competencia material
del citado articulo 3o., fraccion XII. Sumado a ello, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se instituy¢ como el ordenamiento que contiene principios rectores
de la administracion publica, de acuerdo con su articulo 10., y su aplicacion excluye
ciertos supuestos especificos, entre los que se encuentra el relativo a las res-
ponsabilidades de los servidores publicos."?

50. Por lo anterior, y toda vez que la intervencion que se da en las contradic-
ciones a los organos jurisdiccionales contendientes es para efecto de que informen
la vigencia del criterio y, en su caso, remitan las resoluciones y constancias que
se estimen necesarias para resolver; ya que en este caso se tiene certeza de la
vigencia del criterio emitido por el mencionado Pleno de Circuito, por lo reciente
de su publicacion, apenas el pasado viernes veintitrés de septiembre del afo
en curso y, toda vez que continta existiendo divergencia, atento a la finalidad de
definir puntos de derecho, para la cual fue creada esta figura desde la Consti-
tucion, a fin de otorgar seguridad juridica, esta Segunda Sala considera que
no debe esperar a que se haga la denuncia correspondiente, lo que puede 0 no
ocurrir, sino que estima necesario tenerla por existente entre el Pleno en Materia

12 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Undécima Epoca, Libro 17, Tomo
IV, septiembre de 2022, pagina 4182, registro digital: 2025277.
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Administrativa del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Segundo Circuito.

51. Lo anterior, solamente respecto de la resolucion emitida en los proce-
dimientos de investigacion para verificar la evolucion patrimonial de los
servidores publicos, en tanto que el Pleno en Materia Administrativa del Primer
Circuito considera que esa resolucion no es impugnable en el juicio contencioso
administrativo y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito sostiene que si es combatible en dicha via.

52. Por lo anterior, esta Sala considera necesario definir el criterio de fondo, que
sera aplicable para todos los 6érganos jurisdiccionales del pais a quienes obligue
en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo y, que el punto de contradiccion
a resolver por esta Segunda Sala consiste en determinar si es procedente el
juicio contencioso ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, contra la reso-
lucion que pone fin al procedimiento de verificacion patrimonial, en la cual
se establece que hubo un incremento patrimonial no explicable o justificable en
virtud de la remuneracion percibida como servidor publico y considera proce-
dente el envio del expediente a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
la Funcion Publica, para que actue en el ambito de su competencia, especifica-
mente presente la denuncia correspondiente ante la Fiscalia.

V. ESTUDIO DE FONDO
V.1 Criterio juridico

53. Esta Segunda Sala considera que no es procedente el juicio conten-
cioso administrativo contra la resolucion con la que concluye el procedimiento
de verificacion patrimonial de servidores publicos, emitida en términos de los
articulos 30, 36, 37 y 41 de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, en la que se establece que hubo un incremento patrimonial no justificable o
inexplicable de acuerdo con la remuneracion percibida por el servidor con motivo
de su encargo publico y se remite el expediente a la Unidad de Asuntos Juridi-
cos de la Secretaria de la Funcion Publica para que actué en el ambito de su com-
petencia, especificamente realice la denuncia de hechos ante la Fiscalia.
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V.2 Argumentacion

54. Como punto de partida, en relacion con la competencia material del
actualmente Tribunal Federal de Justicia Administrativa, conviene tener en cuenta
el criterio sustentado por esta Segunda Sala al resolver la contradiccion de tesis
79/2002-SS," en la que, en lo que interesa, sostuvo lo siguiente:

55. Expuso que la accion contenciosa administrativa ante el entonces deno-
minado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, actualmente Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, no procedia contra todo acto de la administra-
cion publica, aun cuando Unicamente se requiriera de una afectacion que diera
origen al nacimiento de un interés simple.

56. La materia de estudio en esa clase de juicios no estaba abierta a todo
acto de autoridad administrativa, sino que se trata de un juicio de jurisdiccion
restringida donde la procedencia de la via se encuentra condicionada a que
el acto a impugnar se reconozca en la norma como hipétesis de procedencia
expresa de la accidon contenciosa administrativa.

57. Explico que del articulo 11 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa se desprendia que el juicio contencioso adminis-
trativo ante dicho tribunal, Unicamente resultaba procedente contra actos de la
administracion publica federal, bajo dos condiciones: 1) que tuvieran la carac-
teristica de ser "resoluciones administrativas definitivas"; y, 2) que se encontrara
dentro de las hipotesis de procedencia expresa de asuntos que son de la com-
petencia del referido tribunal.

58. También precisd que, de acuerdo con lo previsto en el primer parrafo del
articulo 11 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, tienen el caracter de "resolucion definitiva" las resoluciones que no admitan
recurso, o admitiéndolo, se tratara de recursos optativos; sin embargo, esta Segunda
Sala considerd que es contra derecho determinar el alcance de lo que es una

3 Fallada el diecisiete de enero de dos mil tres, por unanimidad de cinco votos. Ponente Ministro
Aguinaco Aleman.
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"resolucidn definitiva" para efectos del juicio contencioso administrativo
federal, solamente con base en la expresion del texto normativo.

59. En dicho asunto, esta Sala determiné que la definitividad, para efectos
del juicio contencioso administrativo, ademas de ponderar que la resoluciéon
administrativa sea atacable a través de recursos ordinarios en sede administra-
tiva, necesariamente debia considerar la naturaleza de tal resolucion, la cual
debia constituir el producto final de la manifestacion de la autoridad administrativa,
que suele expresarse de dos formas: a) Como Ultima resolucion dictada para poner
fin a un procedimiento, o b) Como manifestacion aislada que por su naturaleza
y caracteristicas no requiere de procedimientos que le antecedan para poder
reflejar la Ultima voluntad o voluntad definitiva de la administracion publica.

60. Entonces, tratandose de resoluciones definitivas que culminan un pro-
cedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de naturaleza
dentro de éste no podrian considerarse "resoluciones definitivas", de manera que
una resolucion definitiva Unicamente podia ser el fallo con el que culminara dicho
procedimiento excluyéndose a las actuaciones instrumentales que conforman el pro-
cedimiento administrativo, entendido tal, como el conjunto de actos realizados
conforme a determinadas normas, que tienen unidad entre si'y buscan una fina-
lidad que para este caso es precisamente la produccion de la resolucion adminis-
trativa definitiva cuyo objeto consiste a su vez en crear efectos juridicos; de modo
que no se generara agravio o conflicto alguno para el gobernado en tanto la
administracion publica no diga su Ultima palabra por medio de la autoridad a quien
competa decidirla en el orden juridico correspondiente y adquiera fijeza.

61. De acuerdo con lo anterior, la generacion de esta situacion Ultimamente
mencionada en combinacion con que se cause un agravio objetivo son las carac-
teristicas de la resolucion definitiva para efectos del juicio contencioso administra-
tivo, ademas de lo que preveia el articulo 11 de la ley organica antes mencionada,
lo que daba lugar al nacimiento del interés requerido para acudir a la via en
comentario.

62. En consecuencia, esta Segunda Sala arribo a la conviccion de que los
requerimientos que formula el fisco federal, en términos del articulo 55, fraccion |,
del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, a los contadores publicos

Seccion Primera Jurisprudencia i 2595



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

autorizados para dictaminar estados financieros, constituyen, per se, una resolu-
cion de caracter definitivo que genera agravios objetivos tanto al contribuyente como
al profesional contable y, respecto de la cual, si se pretendia su nulidad, era nece-
sario entablar en su contra juicio contencioso administrativo de manera destacada,
es decir, reclamando expresamente y, por separado como ‘resolucion impugnada'
el aludido requerimiento.

63. La contradiccion de tesis de referencia dio origen a la tesis aislada
2a. X/2003," de esta Segunda Sala, que indica:

"TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ‘RESOLU-
CIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS'. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE
DICHO TRIBUNAL. La accién contenciosa administrativa promovida ante el Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando solo requiere la afec-
tacion de un interés, no constituye una potestad procesal contra todo acto de la
administracion publica, pues se trata de un mecanismo de jurisdiccion restrin-
gida donde la procedencia de la via esta condicionada a que los actos admi-
nistrativos constituyan ‘resoluciones definitivas’, y que se encuentran
mencionadas dentro de las hipoétesis de procedencia que prevé el citado
articulo 11; ahora bien, aunque este precepto establece que tendran caracter de
‘resoluciones definitivas’ las que no admitan recurso o admitiéndolo sea optativo,
es contrario a derecho determinar el alcance de la definitividad para efectos del
juicio contencioso administrativo sélo por esa expresion, ya que también debe
considerarse la naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta expresa o ficta, la
cual debe constituir el producto final o la voluntad definitiva de la administracion
publica, que suele ser de dos formas: a) como ultima resolucion dictada para poner
fin a un procedimiento, y b) como manifestacion aislada que no requiere de un pro-
cedimiento que le anteceda para poder reflejar la ultima voluntad oficial. En ese
tenor, cuando se trata de resoluciones definitivas que culminan un procedimiento
administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de naturaleza procedi-

4 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, fe-
brero de 2003, pagina 336, registro digital 184733.
Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no resuelve el tema de la contradiccion planteada.
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mental no podran considerarse resoluciones definitivas, pues ese caracter soélo lo
tendra la ultima decision del procedimiento, y cuando se impugne ésta podran
reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los cometidos en el dictado
de la resolucion; mientras que, cuando se trate de actos aislados expresos o
fictos de la Administracion Publica seran definitivos en tanto contengan una
determinacion o decision cuyas caracteristicas impidan reformas que ocasionen
agravios a los gobernados."

64. Las premisas de procedencia que establecié esta Segunda Sala para el
juicio contencioso administrativo siguen siendo aplicables ante el ahora Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, el cual se rige bajo su ley organica, ya que la
competencia material de dicho tribunal contindia siendo taxativa y no enunciativa,
por lo que debemos estar a lo establecido en el numeral 3 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

65. Conforme a lo anterior, para determinar si es procedente el juicio conten-
cioso administrativo, es necesario establecer si se actualiza algun supuesto de com-
petencia material del tribunal en cuestion, respecto de la resolucién con la que
concluye el procedimiento de verificacidon patrimonial, en que se lleven a
cabo investigaciones respecto de la evolucion del patrimonio de los servidores
publicos y se establezca que dicho incremento no resultd explicable o justificable
en virtud de su remuneracion por el cargo publico y el expediente es remitido
a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica para
que actue dentro del ambito de sus atribuciones, especificamente, presente la
denuncia correspondiente ante la Fiscalia.

66. Al respecto, conviene tener en cuenta lo previsto en los articulos 30, 36, 37
y 41 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que establecen:

"Articulo 30. Las secretarias y los érganos internos de control, segun sea el
caso, deberan realizar una verificacion aleatoria de las declaraciones patrimo-
niales que obren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de inte-
reses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucion
del patrimonio de los servidores publicos. De no existir ninguna anomalia
expediran la certificacion correspondiente, la cual se anotara en dicho sistema.
En caso contrario, iniciaran la investigacion que corresponda.”
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"Articulo 36. Las secretarias y los 6rganos internos de control, estaran facul-
tadas para llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolu-
cion del patrimonio de los declarantes."

"Articulo 37 En los casos en que la declaracion de situacion patrimonial
del declarante refleje un incremento en su patrimonio que no sea explicable o
justificable en virtud de su remuneracion como servidor publico, las secre-
tarfas y los 6érganos internos de control inmediatamente solicitaran sea aclarado
el origen de dicho enriguecimiento. De no justificarse la procedencia de dicho enri-
quecimiento, las secretarias y los 6rganos internos de control procederan a integrar
el expediente correspondiente para darle tramite conforme a lo establecido
en esta ley, y formularan, en su caso, la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Publico. ..."

"Articulo 41. Las secretarias y los érganos internos de control, segun corres-
ponda, tendran la potestad de formular la denuncia al Ministerio Publico, en
su caso, cuando el sujeto a la verificacion de la evolucidn de su patrimonio no
justifique la procedencia licita del incremento notoriamente desproporcio-
nado de éste, representado por sus bienes, o de aquéllos sobre los que se con-
duzca como duefio, durante el tiempo de su empleo, cargo o comision.”

67. De los preceptos transcritos se desprende que las secretarias y los 6rga-
nos internos de control estaran facultados para llevar a cabo investigaciones o
auditorfas para verificar la evolucion del patrimonio de los declarantes y, en los
casos en los que se refleje un incremento en su patrimonio que no sea explicable
o justificable en virtud de su remuneracion como servidor publico solicitaran sea
aclarado; y, de no justificarse su procedencia, las secretarias y los érganos in-
ternos de control integraran el expediente correspondiente para darle tramite
conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, ademas de que tendran la potestad de formular, en su caso, la denuncia
correspondiente ante la ahora Fiscalia.

68. Derivado del resultado de los procedimientos de verificacion, pueden
suceder inicialmente dos hipotesis, la primera, que no haya discrepancia entre
los ingresos del servidor publico sobre el que se pretenda conocer su evolucion
patrimonial y sobre los bienes propios o de terceros que esté obligado a declarar,
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por ejemplo, sus dependientes econdmicos, o conyuge, entre otros, supuesto
en que se hara la anotacion correspondiente en el sistema de evolucion patrimo-
nial, o bien, que si exista discrepancia.

69. En este Ultimo supuesto se realizaréa una investigacion dentro de la cual
se dara intervencion al servidor publico para que demuestre el origen de esos
bienes, con dos posibles resultados, que éste sea aclarado y que se explique o
justifique dicho origen; o bien, que suceda lo contrario. En este punto culmina el
procedimiento de verificacion de la evolucion patrimonial del servidor publico,
la resolucion que se emita reflejara el resultado y, en la hipétesis de que se encon-
trara que el incremento patrimonial sea inexplicable o no justificable, se presume
la ilicitud de la discrepancia patrimonial, por o que se debera actuar en términos
de la propia ley general, la cual contempla dos vias no excluyentes.

70. La primera, seguir el procedimiento de responsabilidad administrativa, para
el cual se requiere del informe de presunta responsabilidad administrativa, en el
que las autoridades investigadoras describen los hechos relacionados con alguna
de las faltas sefialadas en la misma ley general y exponen los motivos por los que
se presume la correspondiente responsabilidad, relacionandolos con las prue-
bas derivadas de dicho procedimiento,' en él dicha autoridad debe sefialar la falta
administrativa advertida y la califica, de cuya calificacién, como grave o no grave,
dependera quién sera la autoridad sustanciadora del procedimiento, la cual, por
disposicion expresa del articulo 115 de la ley general,’® no podré ser la misma que
quien investigo.

S "Articulo 2. (sic) ...

"XVIII. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: El instrumento en el que las autoridades
investigadoras describen los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la presente ley,
exponiendo de forma documentada con las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta respon-
sabilidad del servidor publico o de un particular en la comision de faltas administrativas; ..."
'6"Articulo 115. La autoridad a quien se encomiende la sustanciacion y, en su caso, resolucion del
procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser distinto de aquél o aquellos encar-
gados de la investigacion. Para tal efecto, las secretarias, los érganos internos de control, la Auditoria
Superior, las entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas, asi como las unidades
de responsabilidades de las empresas productivas del Estado, contaran con la estructura organica
necesaria para realizar las funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y sustan-
ciadoras, y garantizaran la independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones."
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71. Cabe tener presente que el procedimiento administrativo de responsa-
bilidad inicia con la admision del informe de presunta responsabilidad adminis-
trativa' y es hasta que se concluye que se impone, de ser el caso, la sanciéon
administrativa correspondiente, lo cual no puede ser realizado por la misma
autoridad, por disposicion expresa de la ley general en aras de mantener la inde-
pendencia entre ambas autoridades, de manera que, al menos actuando con-
forme a sus atribuciones legales, la autoridad que efectua el procedimiento de
verificacion patrimonial, no impone sanciones administrativas.

72. Ahora, resulta necesario tener presente el contenido del articulo 3 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que indica:

"Articulo 3. El tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican
a continuacion:

'l. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos,
cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con motivo
de su primer acto de aplicacion;

"ll. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

"lll. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el
Caédigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya
devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales;

"IV. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales;

7 "Articulo 112. El procedimiento de responsabilidad administrativa dard inicio cuando las autori-
dades sustanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el Informe de Presunta Responsa-
bilidad Administrativa.”
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"V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
las fracciones anteriores;

"VI. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones socia-
les que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza
Aéreay de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo
a la Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que esta-
blezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes
que otorgan dichas prestaciones.

"Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le corresponde
un mayor numero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad res-
pectiva, que debio ser retirado con grado superior al que consigne la resolucion
impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por
la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o cuando se
versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o tiempo de servicios
militares, las sentencias del tribunal solo tendran efectos en cuanto a la determi-
nacion de la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios militares corres-
ponda, o a las bases para su depuracion;

"VII. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado;

"VIII. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la interpreta-
cion y cumplimiento de contratos publicos, de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades de la
administracion publica federal centralizada y paraestatal, y las empresas pro-
ductivas del Estado; asi como, las que estén bajo responsabilidad de los entes
publicos federales cuando las leyes sefialen expresamente la competencia del
tribunal;

"IX. Las que nieguen la indemnizaciéon por responsabilidad patrimonial del
Estado, declaren improcedente su reclamacion o cuando habiéndola otorgado no
satisfaga al reclamante. También, las que por repeticion, impongan la obligacion
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a los servidores publicos de resarcir al Estado el pago correspondiente a la indem-
nizacion, en los términos de la ley de la materia;

"X. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, las
entidades federativas o los Municipios, asi como de sus entidades paraestatales
y las empresas productivas del Estado;

"Xl. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior;

"Xll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

"XllIl. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las reso-
luciones que se indican en las demas fracciones de este articulo;

"XIV. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la
doble tributacion o en materia comercial, suscritos por México, o cuando el deman-
dante haga valer como concepto de impugnacion que no se haya aplicado en
su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

"XV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en
este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Cédigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las disposiciones
aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen la
expedicion de la constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta,
cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

‘No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos
en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro
0 anotacion ante autoridad administrativa;

"XVI. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones admi-
nistrativas a los servidores publicos en términos de la legislacion aplicable, asi

2602 W Febrero 2023



Tercera Parte SEGUNDA SALA

como contra las que decidan los recursos administrativos previstos en dichos orde-
namientos, ademas de los 6rganos constitucionales autbnomos;

"XVII. Las resoluciones de la Contraloria General del Instituto Nacional Elec-
toral que impongan sanciones administrativas no graves, en términos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

"XVIII. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria Superior
de la Federacion, en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion; vy,

"XIX. Las sefialadas en ésta y otras leyes como competencia del tribunal.

"Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se con-
sideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la inter-
posicion de éste sea optativa.

"El tribunal conocera también de los juicios que promuevan las autoridades
para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular,
cuando se consideren contrarias a la ley."

73. Esta Segunda Sala considera que no se actualiza ninguna de las hipo-
tesis de competencia material del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
previstas en el numeral 3 de su ley organica, por los siguientes motivos:

* No se trata de un decreto o acuerdo de caracter general (fraccion ).

* No es una resolucion de caracter fiscal, ni se causa un agravio en esta
materia (fracciones Il 'y V).

* No se niega la devolucion de un ingreso regulado por el Coédigo Fiscal de
la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion proceda
de conformidad con las leyes fiscales (fraccion Il1).

e Tampoco se impone multa alguna por infraccién a las normas administra-
tivas federales (fraccion V).
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* No versa sobre negativa o reduccion de pensiones o prestaciones socia-
les (fraccion V1), ni sobre pensiones civiles (fraccion VII).

* No tiene su origen en fallos emitidos en licitaciones publicas, ni versan sobre
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra publica, adquisi-
ciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades
de la administracion publica federal centralizada y paraestatal, y las empresas pro-
ductivas del Estado; asi como, las que estén bajo responsabilidad de los entes
publicos federales cuando las leyes sefialen expresamente la competencia del
tribunal (fraccion VIII).

* No se refiere a indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Estado, ni
se impone obligacion a los servidores publicos de resarcir al Estado el pago corres-
pondiente a la indemnizacion, en los términos de la ley de la materia (fraccion IX).

* No se requiere el pago de garantias a favor de la Federacion, las entida-
des federativas o los Municipios, asi como de sus entidades paraestatales y las
empresas productivas del Estado (fraccion X).

e Tampoco versa sobre las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior (fraccion XI).

* El procedimiento administrativo que le da origen no se tramita conforme a
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ni se pone fin a una instancia
0 se resuelve un expediente conforme a la misma legislacion, sino con base en
lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas (frac-
cion Xll), por lo cual, tampoco se sustenta en un tratado 0 acuerdo internacional
para evitar la doble tributacion o en materia comercial, suscritos por México, ni
los demandantes hicieron valer como concepto de impugnacion que no se haya
aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos (fraccion XIV).

* No se resuelve siquiera un recurso administrativo (fraccion XIII).

e Tampoco se configura siquiera por negativa ficta y, menos, se niega la
expedicion de la constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta,
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cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias, ni se afecta
derecho de un tercero (fraccion XV).

e Como se preciso, en esa resolucion la autoridad no impuso sanciones admi-
nistrativas a los servidores publicos, en términos de la legislacion aplicable,
ya que la autoridad investigadora, no tiene siquiera facultades para ello, tampoco
proviene de recurso administrativo alguno, previsto en dichos ordenamientos,
ademas de los 6rganos constitucionales autonomos (fracciones XVI), ni se refiere
a resoluciones de la Contraloria General del Instituto Nacional Electoral que im-
pongan sanciones administrativas no graves, en términos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (fraccion XVII).

* Mucho menos, se trata de una sancion, ni resolucion de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion (fraccion XVIII).

* No se otorga competencia al Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en su ley organica, ni en otro ordenamiento legal (fraccion XIX).

74. Por lo anterior, esta Segunda Sala concluye que la resolucion que concluye
el procedimiento de verificacion de que se trata y ordena el envio a la Unidad
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica para la presentacion de
la denuncia correspondiente ante la Fiscalia, en los casos en que no se justifique
o explique el incremento patrimonial, no se ubica dentro del ambito de competen-
cia material del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y, por tanto, el juicio
contencioso es improcedente contra dicha resolucion.

VI. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER

75. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer, con
caréacter de jurisprudencia, la siguiente tesis:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE, POR FALTA
DE COMPETENCIA MATERIAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMI-
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NISTRATIVA, CONTRA LA RESOLUCION QUE CONCLUYE EL PROCEDIMIENTO
DE VERIFICACION PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DETER-
MINA EL ENVIO A LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA, PARA EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA DENUN-
CIA QUE CORRESPONDA, CUANDO NO SE JUSTIFIQUE O EXPLIQUE LA PRO-
CEDENCIA DEL INCREMENTO EN SU PATRIMONIO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronuncia-
ron de manera discrepante en relacion con la procedencia del juicio contencioso
administrativo, contra la resolucion que concluye el procedimiento de verifica-
cion patrimonial de los servidores publicos y determina el envio a la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica, para efectos de la
presentacion de la denuncia ante la Fiscalia, cuando no se justifique o explique
la procedencia del incremento patrimonial, pues mientras unos lo consideraron
procedente, en términos de la fraccion XlI del articulo 3 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ya que pone fin a la etapa adminis-
trativa de verificacion patrimonial y sienta las bases para la prosecucion de una
investigacion de indole penal; para el otro 6érgano es improcedente ese juicio
contra dicha resolucion, porque no se actualizan las hipoétesis de las fracciones V
y XVI del articulo 3 del citado ordenamiento, ya que, por un lado, no se trata de
una resolucion que cause agravio en materia fiscal al contribuyente y, por otro,
tampoco es una resolucion que imponga una sancion de conformidad con la
legislacion aplicable.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el juicio contencioso administrativo es improcedente, por
falta de competencia material del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
contra la resoluciéon que concluye el procedimiento de verificacion patrimonial de
los servidores publicos y ordena el envio del expediente a la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica para efectos de la presentacion
de la denuncia correspondiente ante la Fiscalia, cuando no se justifique o explique
la procedencia del incremento en su patrimonio.

Justificacion: El juicio contencioso administrativo es una via de jurisdiccion
restringida donde su procedencia esta condicionada a que el acto a impugnar
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se reconozca en la norma como hipdtesis de procedencia expresa de la accion,
de manera que para que se actualice la competencia material del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa contra resoluciones de autoridades de la misma
naturaleza, se deben de verificar dos requisitos: 1) Que la resolucion sea definitiva;
y, 2) Que se ubique en alguna de las hipoétesis del articulo 3 de su Ley Organica;
lo que no sucede respecto de la resolucion con la que concluye el procedimiento
administrativo de verificacion patrimonial de los servidores publicos y se remite
a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica para la
presentacion de la denuncia correspondiente ante la Fiscalia, cuando el incremento
patrimonial no fue justificado o explicable, principalmente porque no deriva de
un procedimiento seguido de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sino con base en la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, y porque tampoco se establece sancién administrativa alguna, en tanto
que la autoridad investigadora no tiene, siquiera, facultad para sancionar, ya que
por disposicion expresa del articulo 115 de la Ley General citada, los procedi-
mientos de investigacion y de sustanciacion no pueden ser llevados a cabo por
la misma autoridad, y corresponde a la Secretaria de la Funcion Publica imponer las
sanciones relativas.

VII. DECISION

Por lo antes expuesto, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—No existe la contradiccién de criterios denunciada, por lo que
hace al Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

SEGUNDO.—Existe la contradiccion de criterios denunciada.

TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los términos de la tesis redactada en el ultimo considerando del
presente fallo.
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CUARTO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de lo dispuesto en los articulos 219 y 220 de la Ley
de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los érganos contendientes;
enviese la jurisprudenciay la parte considerativa de este fallo a la Coordinacion
de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, para efectos de su publicacion en el
Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta conforme al articulo 219 de
la Ley de Amparo; y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria
Aguilar Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta
Yasmin Esquivel Mossa.

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el Acuerdo
General Numero 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial
de la Federacidn, en esta version publica se suprime la informacion conside-
rada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos su-
puestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/16 A (11a.) citada en esta sentencia,
también aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 23 de septiembre de 2022 a las 10:32 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE, POR
FALTA DE COMPETENCIA MATERIAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA, CONTRA LA RESOLUCION QUE CONCLUYE
EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION PATRIMONIAL DE LOS SERVI-
DORES PUBLICOS Y DETERMINA EL ENViO A LA UNIDAD DE ASUN-
TOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, PARA

2608 W Febrero 2023



Tercera Parte SEGUNDA SALA

EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA QUE CORRES-
PONDA, CUANDO NO SE JUSTIFIQUE O EXPLIQUE LA PROCEDENCIA
DEL INCREMENTO EN SU PATRIMONIO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronun-
ciaron de manera discrepante en relacion con la procedencia del juicio
contencioso administrativo, contra la resolucion que concluye el proce-
dimiento de verificacion patrimonial de los servidores publicos y determina
el envio a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion
Publica, para efectos de la presentacion de la denuncia ante la Fiscalia,
cuando no se justifique o explique la procedencia del incremento patrimo-
nial, pues mientras unos lo consideraron procedente, en términos de la
fraccion Xll del articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, ya que pone fin a la etapa administrativa de verificacion
patrimonial y sienta las bases para la prosecucion de una investigacion de
indole penal; para el otro 6érgano es improcedente ese juicio contra dicha
resolucion, porque no se actualizan las hipdtesis de las fracciones V' y XVI del
articulo 3 del citado ordenamiento, ya que, por un lado, no se trata de una
resolucion que cause agravio en materia fiscal al contribuyente y, por otro,
tampoco es una resolucion que imponga una sancién de conformidad con la
legislacion aplicable.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el juicio contencioso administrativo es improcedente, por
falta de competencia material del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
contra la resolucién que concluye el procedimiento de verificacion patrimo-
nial de los servidores publicos y ordena el envio del expediente a la Unidad
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica para efectos de
la presentacion de la denuncia correspondiente ante la Fiscalia, cuando no
se justifique o explique la procedencia del incremento en su patrimonio.

Justificacion: El juicio contencioso administrativo es una via de jurisdiccion
restringida donde su procedencia esta condicionada a que el acto a impug-
nar se reconozca en la norma como hipoétesis de procedencia expresa de la
accion, de manera que para que se actualice la competencia material del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa contra resoluciones de autorida-
des de la misma naturaleza, se deben de verificar dos requisitos: 1) Que la
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resolucion sea definitiva; y, 2) Que se ubique en alguna de las hipotesis del
articulo 3 de su Ley Organica; lo que no sucede respecto de la resolucion con
la que concluye el procedimiento administrativo de verificacion patrimonial
de los servidores publicos y se remite a la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Funcién Publica para la presentacion de la denuncia corres-
pondiente ante la Fiscalia, cuando el incremento patrimonial no fue justificado
o explicable, principalmente porque no deriva de un procedimiento seguido de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sino con
base en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y porque
tampoco se establece sancion administrativa alguna, en tanto que la auto-
ridad investigadora no tiene, siquiera, facultad para sancionar, ya que por
disposicion expresa del articulo 115 de la ley general citada, los procedi-
mientos de investigacion y de sustanciacion no pueden ser llevados a cabo
por la misma autoridad, y corresponde a la Secretaria de la Funcion Publica
imponer las sanciones relativas.

2a./J. 67/2022 (11a.)

Contradiccion de criterios 66/2022. Entre los sustentados por los Tribunales Colegia-
dos Tercero, Sexto, Décimo Sexto y Vigésimo Primero del Primer Circuito y el
Tercero del Segundo Circuito, todos en Materia Administrativa. 5 de octubre
de 2022. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Marfa Aguilar
Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Liliana Hernandez Paniagua.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 198/2020, el sustentado por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el
amparo directo 267/2020, el sustentado por el Vigésimo Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo
31/2021, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, al resolver el amparo directo 366/2021.

Tesis de jurisprudencia 67/2022 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del dieciséis de noviembre de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 7 de febrero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION PREJUDICIAL, PLURALIDAD DE DE-
MANDADOS. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO CONTRA
LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL LABORAL A TRAVES DE LA
CUAL ORDENA REMITIR EL EXPEDIENTE AL CENTRO DE CONCILIACION
PARA AGOTAR DICHA FASEY EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL ASUNTO.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 75/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO
EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO CIRCUITO Y PRIME-
RO DEL VIGESIMO OCTAVO CIRCUITO. 30 DE NOVIEMBRE DE
2022. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ
DAYAN, LUIS MARIA AGUILAR MORALES, LORETTA ORTIZ
AHLF, JAVIER LAYNEZ POTISEK Y YASMIN ESQUIVEL MOSSA.
LOS MINISTROS JAVIER LAYNEZ POTISEKY LORETTA ORTIZ
AHLF MANIFESTARON QUE FORMULARIAN VOTO CONCU-
RRENTE. PONENTE: LUIS MARIA AGUILAR MORALES. SECRE-
TARIO: JAVIER EDUARDO ESTREVER RAMOS.

Apartado
1. Competencia
" .......... Legltlmacmn ..............
.| Crterios cenunciados

Existencia de la
contradiccion

V. Estudio de fondo

Seccioén Primera Jurisprudencia

iNDICE TEMATICO

Criterio y decision

La Segunda Sala es competente para
conocer del presente asunto.

La denuncia fue presentada por parte
legitimada.

Se resumen los criterios sustentados por
los 6érganos contendientes.

El Juez laboral es el funcionario facultado
para emitir el acuerdo a través del que se
ordene la devolucion del expediente al
Centro de Conciliacion, federal o local,
con el objeto de agotar la fase de conci-
liacion prejudicial, asi como el archivo del
asunto como concluido definitivamente y
esa determinacion puede controvertirse
en el juicio de amparo directo.
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Criterio que debe

VL.
prevalecer

VII. Decision

El criterio que se propone como solucién
a la colision de criterios es de rubro:

"PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION
PREJUDICIAL, PLURALIDAD DE DE-
MANDADOS. ES PROCEDENTE EL JUI-
CIO DE AMPARO DIRECTO CONTRA
LA RESOLUCION EMITIDA POR EL
TRIBUNAL LABORAL A TRAVES DE
LA CUAL ORDENA REMITIR EL EXPE-
DIENTE AL CENTRO DE CONCILIA-
CION PARA AGOTAR DICHA FASEY EL
ARCHIVO DEFINITIVO DEL ASUNTO."

PRIMERO.—Existe la contradiccion
denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con ca-
racter de jurisprudencia el criterio sus-
tentado por esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en |los términos de la tesis redactada en
el ultimo apartado de esta resolucion.

TERCERO.—Publiquese el criterio de
jurisprudencia que se sustenta en la pre-
sente resolucion en términos de lo dis-
puesto en los articulos 219 y 220 de la
Ley de Amparo.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al treinta de noviembre de dos mil veintidés,

emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios, suscitada entre
el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Circuito y el Pri-
mer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito.

El problema juridico para resolver por esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién consiste en determinar la existencia de una colision
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interpretativa en los criterios juridicos de los érganos jurisdiccionales involucra-
dos 'y, en su caso, superados los requisitos de procedencia, emitir una decision
que brinde solucion a dicho encuentro y proporcione seguridad juridica.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante oficio 63/2022 de dieciséis de
marzo de dos mil veintidds que se recibié en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al dia siguiente,
Rafael Alejandro Tapia Sanchez, Juez de Distrito adscrito al Tribunal Laboral
Federal de Asuntos Individuales en Villahermosa, Tabasco, denuncié la posible
contradiccion de criterios entre la decision asumida por el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Décimo Circuito al resolver los juicios de amparo
directo 141/2021, 164/2021 y 186/2021, de los que derivo el criterio de rubro:

"RESOLUCION PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO. LO ES AQUELLA POR LA QUE EL TRIBUNAL LABORAL
REMITE LA DEMANDA AL CENTRO DE CONCILIACION, FEDERAL O ESTATAL,
PARA QUE SE AGOTE LA ETAPA CONCILIATORIA PREJUDICIAL Y NO EL
ACUERDO DE ARCHIVO DEFINITIVO QUE EMITE UNA VEZ QUE EL CENTRO
RESPECTIVO ACUSA RECIBO DEL EXPEDIENTE."

2. Contra lo determinado por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Octavo Circuito en el acuerdo plenario dictado en el amparo directo 46/2022.

3. La posible contradiccién de criterios indico, radica en determinar la via
constitucional, directa o indirecta, en la que se puede cuestionar la determina-
cion del tribunal laboral de enviar un asunto al centro federal de conciliacion para
efectos de agotar la etapa de conciliacion prejudicial.

4. Tramite de la denuncia. El Ministro presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en acuerdo de veinticuatro de marzo de dos mil veintidds,
admitié la denuncia de contradiccion de criterios y la registré con el nimero
75/2022.

5. Asimismo, entre otros aspectos, ordend el envio del asunto a la presi-
denta de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a fin de
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que proveyera respecto a la conclusion del tramite e integracion del asunto y su
turno a la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales, para su estudio.

6. Se solicito a las presidencias de los Tribunales Colegiados involucrados
la remision de las versiones digitalizadas de los originales o, en su caso, de las
copias certificadas de las demandas que les dieron origen, asi como de las
ejecutorias y acuerdo relativos a los juicios de amparo directo 141/2021,
164/2021, 186/2021 y 46/2022, respectivamente; asi como el informe de vigencia
del criterio que sustentaron. De igual forma, se dio vista a los Plenos en Ma-
teria de Trabajo del Décimo y Vigésimo Octavo Circuitos.

7. En proveido de veintiuno de abril de dos mil veintidds, la Ministra presi-
denta de esta Segunda Sala, determiné que se avocaba al conocimiento del
asunto para la formulacion del proyecto de resolucion. Concluidos los tramites
relativos a la integracion del expediente, el nueve de mayo siguiente se ordend
el envio del expediente a esta ponencia para la elaboracion del proyecto de
resolucion respectivo.

I. Competencia

8. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de la presente denuncia de contradiccion de criterios,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo
y 21, fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion abro-
gada, en relacion con los puntos primero y tercero del Acuerdo General NUmero
5/2013, del Pleno de este Alto Tribunal, de trece de mayo de dos mil trece, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de ese mes y afio y vigente
a partir del veintidos siguiente, en virtud de que se trata de una posible contra-
diccion de criterios entre Tribunales Colegiados de diverso Circuito, y el tema de
fondo corresponde a la materia de trabajo, competencia de esta Segunda Sala.

9. Lo anterior, conforme al articulo transitorio primero, fraccion Il," del De-
creto por el que se expide la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

""Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, salvo lo siguiente:
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y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones legales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el siete de junio de dos mil veintiuno, del que se advierte aun
estan pendientes de entrar en vigor las disposiciones juridicas relativas a los
Plenos Regionales.

Il. Legitimacion

10. La presente denuncia de contradiccion de criterios proviene de parte
legitima porque fue formulada por un Juez de Distrito; por tanto, se actualiza el
supuesto prescrito en los articulos 107, fraccion Xl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos? abrogada, asi como 226, fraccion 11,3y 227,
fraccion I1,* de la Ley de Amparo vigente a partir del tres de abril de dos mil trece.

"Il. Las disposiciones relativas a los Plenos Regionales en sustitucion de los Plenos de Circuito,
entraran en vigor en un plazo no mayor a 18 meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, de conformidad con los acuerdos generales que para tal efecto emita el Consejo
de la Judicatura Federal."

2"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

Xl ..

‘Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia especializada
de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con diferente especializacion
sustenten tesis contradictorias al resolver las contradicciones o los asuntos de su competencia,
segun corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, los mismos Plenos
de Circuito, asf como los érganos a que se refiere el parrafo anterior, podran denunciar la contradic-
cion ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida la
tesis que debera prevalecer."

3 "Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

"Il. El Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun la materia, cuando
deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre los Plenos de Circuito de distintos Cir-
cuitos, entre los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito, o sus tribunales
de diversa especialidad, asi como entre los Tribunales Colegiados de diferente Circuito."
“"Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de tesis se ajustara a las siguien-
tes reglas:

"ll. Las contradicciones a las que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denunciadas ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por los Ministros, los Plenos de Circuito o los Tribunales
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Ill. Criterios denunciados

11. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Dé-
cimo Circuito, al resolver los amparos directos 141/2021, 164/2021 y 186/2021,
el primero de ellos fallado en sesidn de seis de agosto de dos mil veintiuno
mientras que los restantes lo fueron el once de ese mes y afio.

12. Con independencia de las circunstancias facticas de cada uno de ellos,
las consideraciones que sustentan el sentido de esas determinaciones son si-
milares, razén por la que, para efectos del presente asunto, se destacan las de
interés:

13. Asi, como antecedentes generales se informa que las demandas de
amparo fueron promovidas por trabajadores quienes reclamaron de diversas
personas morales multiples prestaciones.

14. Sin embargo, en cada uno de esos asuntos, la parte actora omitié anexar
la constancia de conciliacion con cada una de las demandadas. Ello ocasiond
que el Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales en el Estado de Tabasco
previniera® a los actores para que, ademas de aclarar algunos aspectos del
contenido de sus respectivos escritos, exhibieran las constancias de no conci-
liacion relativas.

15. Lo anterior, con el apercibimiento que en caso de incumplimiento el
expediente se remitiria al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral para
el desahogo del procedimiento conciliatorio.

16. Al no cumplir con dicha exigencia, el tribunal laboral procedié en los
términos anunciados y una vez que el director de la Oficina Estatal en Tabasco

Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las tesis discrepantes, el procurador
general de la Republica, los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las motivaron.”

5 Excepcion hecha en el amparo directo 186/2021 en el que en el expediente de origen se recibid
la demanda, se emitioé un acuerdo en el que se advirtié la aludida omision vy, sin prevenir, ordend la
remision del asunto al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral con sede en Villahermosa,
Tabasco y, finalmente, en diverso acuerdo, ordend su archivo como asunto total y definitivamente
concluido.
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de dicho Centro de Conciliacion informd de la recepcion del expediente, el Juez de
Distrito emitié un acuerdo en el que, al no quedar pendiente de desahogo alguna
diligencia o la practica de alguna actuacion, ordend el archivo del expediente
como asunto total y definitivamente concluido.

17. Esta ultima determinacion es la que motivé la presentacion de las de-
mandas de amparo.

18. Es oportuno sefialar que en el caso de las demandas que dieron origen
a los juicios de amparo 141/2021 y 164/2021, se promovieron en la via indirecta
y en su momento los Jueces de Distrito se declararon incompetentes para su
conocimiento y las remitieron al Tribunal Colegiado afecto.

19. Ahora bien, para resolver los asuntos sometidos a su potestad y en
atencion a las circunstancias facticas, el Tribunal Colegiado del conocimiento
estimo que lo procedente era resolver la pregunta: jel acuerdo reclamado (es
decir, aguel en donde se ordend el archivo del asunto) constituye resoluciéon que
puso fin al juicio laboral para efectos de la procedencia del juicio de amparo
directo?

20. Concluyd que la respuesta es en sentido negativo al tratarse de un acto
emitido después de concluido el juicio y, por ende, la competencia corresponde
a un Juez de Distrito.

21. Para respaldar su conclusion se apoy6 en el contenido de los articulos
107, fracciones lll, incisos a) y b); V, inciso d), y VII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 107, fraccion IVy 170, fraccion |, de la Ley de
Amparo; asi como 37, fraccion |, inciso d), y 55, fraccion IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion.

22. Luego, analizé qué debe entenderse por una resolucion que pone fin
al juicio, que en resumen se caracteriza por a) constituir una determinacion que
sin decidir el juicio en lo principal lo dé por concluido y b) que en su contra no
esté previsto algun recurso ordinario.
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23. Incluso ejemplificd con base en pronunciamientos de este Tribunal
Constitucional.® Destaco parte de las consideraciones expuestas por esta Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contra-
diccion de tesis 38/2001 y que dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 40/2002.

24. Con base en ello, puntualizo, el juicio inicia con la presentacion de la
demanda y concluye con la sentencia definitiva o resolucion que sin decidirlo en
lo principal lo dé por concluido impidiendo su continuacion; otra caracteristica
es que una de las formas en que puede concluir un juicio sin que se resuelva en
lo principal, son las decisiones que impiden en forma definitiva o total su conti-
nuacion por la falta de algun presupuesto procesal.

25. Por tanto, la resoluciéon en la que se determina la conclusion del juicio
por falta de un presupuesto procesal, como son los requisitos legales de la de-
manda dentro de los que se encuentra la constancia de no conciliacion, consti-
tuye una actuacion que sin decidir el juicio en lo principal lo da por terminado
ya que paraliza su prosecucion definitivamente y, por ende, procede el juicio de
amparo directo.

26. Luego, expuso consideraciones en torno a la reforma constitucional en
materia laboral y la respectiva legal; efectud pronunciamientos respecto de la
etapa de conciliacion; invoco el contenido de los articulos 123, apartado A, parra-
fos segundo y cuarto, fraccion XX, constitucional y 521, fraccion |, 590-A, frac-
cion |, 590-B, 590-E, fraccion |, 590-F, 684-B, 684-D, 684-E, fraccion VI, tercer
parrafo, 684-F, fraccion VIII, 685 Ter de la Ley Federal del Trabajo.

27. Con base en ello, concluyo, surgio el principio de obligacion concilia-
toria que significa que, salvo las excepciones consignadas expresamente en el
articulo 685 ter de la Ley Federal del Trabajo, trabajadores y empleadores deben
agotar la instancia conciliatoria antes de promover una acciéon ante los tribunales
laborales tal y como se desprende de la reforma constitucional laboral y del
articulo 684-B de la legislacion reglamentaria.

8 Expuestos en diversos criterios jurisprudenciales que invoco.
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28. Asi, definio, para efectos de la procedencia del juicio de amparo directo,
la resolucion que pone fin al juicio laboral es aquella donde la autoridad jurisdic-
cional, ante la falta de exhibicion de las constancias de no conciliacion, remite
el asunto en su integridad al Centro de Conciliacion, federal o local, para que
desarrolle el procedimiento conducente.

29. Lo que se obtiene de lo siguiente: I) la constancia de no conciliacion,
en tanto requisito de la demanda laboral, es un presupuesto procesal para el
acceso a la via jurisdiccional y de no presentarse impide la continuacion del
juicio; 1) no esta previsto recurso ordinario que pueda modificar o revocar
la resolucion; Ill) el juicio no continla ante la autoridad conciliadora, inicia un
nuevo procedimiento especial y ajeno al jurisdiccional; V) no aplican las reglas
competenciales sino que se esta frente a un presupuesto procesal; y, V) se en-
cuentran inmiscuidos un érgano jurisdiccional y uno administrativo que conocen
de procedimientos de naturaleza distinta.

30. Agreg6 que la naturaleza de una resoluciéon que pone fin al juicio no
atiende a la orden de remitir al archivo el expediente, sino a la determinacion
que da por concluido el conflicto en la via jurisdiccional, aun sin resolverlo en lo
principal.

31. Es por lo que, el acuerdo en el que se ordena el archivo no comparte
la naturaleza de aquella determinacién y constituye su consecuencia formal.

32. A partir de lo expuesto, concluyo, toda vez que el acto combatido se
emitié después de concluido el juicio, procede el juicio de amparo indirecto.
Consecuentemente, el Tribunal Colegiado declind competencia al Juez de Dis-
trito competente en el Estado.

33. Criterio del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito
al resolver el amparo directo 46/2022. En este caso, los acontecimientos que
dieron origen al pronunciamiento del Tribunal Colegiado son:

e Un trabajador solicitd fecha para llevar a cabo audiencia de conciliacion
prejudicial; sin embargo, en la data sefialada para tales efectos no comparecie-
ron los demandados. En virtud de ello, se expidié constancia de no conciliacion.
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e E£n tal contexto, promovié demanda laboral por despido injustificado;
correspondié conocer al Juzgado Primero de lo Laboral del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala. El siete de enero de dos mil veintidds, se radicé el asuntoy,
al advertir que no se anexo la constancia de no conciliacion con la totalidad de
los demandados y que tampoco se actualizé alguno de los supuestos a que se
refiere el articulo 685 Ter, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo, entre otros
aspectos, emitié un acuerdo en el que ordend remitir los autos al Centro de
Conciliacion Local para que precisara qué prestaciones fueron objeto del pro-
cedimiento de conciliacion prejudicial; y se realizara el procedimiento prejudicial
correspondiente con el resto de las demandadas.

e Ello en atencion a que la autoridad laboral debe tener certeza juridica
sobre la irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores y las prescripcio-
nes de conformidad con los articulos 5, fraccion XllI, 516, 685 y 873 de la Ley
Federal del Trabajo.

* Hecho lo anterior, dijo, y una vez que se realice la notificacién al promo-
vente y que sean remitidos los autos y anexos al Centro de Conciliacion Laboral,
se ordenara el archivo administrativo del expediente.

e Inconforme con esa decision, el trabajador promovio juicio de amparo
indirecto pues considerd que infringe el contenido de los articulos 14, 16y 17
constitucionales y 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
puesto que son contrarios a los derechos humanos de legalidad, seguridad ju-
ridica e imparticion de justicia; de igual forma, contraviene las formalidades
esenciales que debe regir todo procedimiento y la imparticion de justicia com-
pleta; asimismo, lo dej6é en pleno estado de indefension.

* El Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala radico la demanda
de amparo con el consecutivo 68/2022 y declind competencia al Tribunal Cole-
giado al considerar que el acto que se controvierte en la demanda de amparo
es una resolucion, que sin decidirlo en lo principal, pone fin al juicio, debido a la
falta de un presupuesto procesal y el cual impide su continuacion, por lo que no
es procedente la via bi-instancial.

* Apoyd su decision en la tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Décimo Circuito, de rubro: "RESOLUCION PARA EFEC-
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TOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. LO ES AQUE-
LLA POR LA QUE EL TRIBUNAL LABORAL REMITE LA DEMANDA AL CENTRO
DE CONCILIACION, FEDERAL O ESTATAL. PARA QUE SE AGOTE LA ETAPA
CONCILIATORIA PREJUDICIAL Y NO EL ACUERDO DE ARCHIVO DEFINITIVO
QUE EMITE UNA VEZ QUE EL CENTRO RESPECTIVO ACUSA RECIBO DEL
EXPEDIENTE."

e Por tanto, considerd, que la Ley Federal del Trabajo posterior a la reforma
de uno de mayo de dos mil diecinueve no prevé recurso ordinario que pueda
modificar o revocar esa decision; aunado a que el juicio no continla ante la auto-
ridad conciliadora, sino que inicia un nuevo procedimiento especial y ajeno al
jurisdiccional y ante un érgano administrativo. Es decir, no se trata de un conflicto
competencial.

* Consecuentemente, con fundamento en los articulos 34 y 170, fraccion |,
de la Ley de Amparo en relacién con el diverso 107, fraccion V, inciso d), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el conocimiento del
asunto corresponde al Tribunal Colegiado en la via directa.

* Sin embargo, el dos de febrero de dos mil veintidds, el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, en acuerdo plenario, determind que la
determinacioén combatida no es de aquellas que puedan clasificarse como sen-
tencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio, razén por la que no es
de su competencia el conocimiento de la demanda; en consecuencia, no acepto
la competencia declinada y ordend la remision de la demanda de amparo y sus
anexos a la Jueza federal declinante.

IV. Existencia de la contradiccion

34. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido
que para que se actualice la contradiccion de criterios, basta que exista oposi-
cion respecto de idéntico punto de derecho, aunque no provengan de cuestio-
nes facticas exactamente iguales.”

7 Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./J. 72/2010, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 7 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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35. La existencia de la contradiccion no depende de que las cuestiones
facticas sean exactamente iguales, ya que es suficiente que los criterios juridicos
se opongan, aunque debe ponderarse que esa variacion o diferencia no debe
incidir o ser determinante para el problema juridico resuelto, esto es, debe tra-
tarse de aspectos meramente secundarios o accidentales que, al final, en nada
modifican la situacion examinada por los érganos judiciales relativos, sino que
tan solo forman parte de la historia procesal del asunto de origen.

36. En este orden de ideas, si las cuestiones facticas siendo parecidas
influyen en las decisiones de los érganos de amparo, ya sea porque se construyo
el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legislacion
aplicable da una solucion distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la
contradiccion de criterios no puede configurarse, en tanto no podria arribarse
a un criterio Unico ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada
problema juridico resuelto, pues conllevaria una revision de 10s juicios o recursos
fallados por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las particulari-
dades pueden dilucidarse al resolver la contradiccion de criterios, ello es viable
cuando el criterio que prevalezca sea unico y aplicable a los razonamientos
contradictorios de los érganos participantes.

37. Establecido lo anterior, corresponde ahora sefialar los requisitos para
la existencia de una contradiccion de criterios,® a saber:

Tomo XXXII, agosto de 2010, Novena Epoca, con registro digital: 164120, de rubro siguiente: "CON-
TRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS
CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES."

8 En apoyo a tales consideraciones, se estiman aplicables las jurisprudencias sustentadas por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que tiene los siguientes datos de iden-
tificacion: numero 1a./J. 22/2010 que aparece en la pagina 122 del Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, materia comun, Novena Epoca, con registro digital:
165077, titulada: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.". Asi como la diversa 1a./J. 23/2010, visible en la pagina 123
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, materia comun,
Novena Epoca, con registro digital: 165076, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO."
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a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que se vieron en la necesidad de aplicar el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algun canon o método, cualquiera
que fuese;

b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a idéntico tipo de problema juridico:
ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general; vy,

¢) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genui-
na acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con re-
lacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

38. En el caso, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, considera que se cumple con los requisitos de existencia de la contra-
diccion de criterios. A continuacion, se explicitan las razones de esa conclusion.

39. Primer requisito: Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. En efecto,
los 6érganos contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas presentadas, se
vieron en la necesidad de aplicar el arbitrio judicial a través de un ejercicio inter-
pretativo para llegar a una solucion determinada. Ello se desprende de la sintesis
realizada con antelacion de las resoluciones emitidas por los Tribunales Cole-
giados involucrados en la denuncia que dio origen a este asunto.

40. Segundo requisito: Punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con-
sidera que en los ejercicios interpretativos realizados por los érganos colegiados
contendientes existe un punto de toque entre los criterios contendientes,
decision a la que se arriba con base en las siguientes consideraciones.

41. El Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Cir-
cuito, resolvié los amparos directos 141/2021, 164/2021 y 186/2021, en ellos y
salvo algunas diferencias facticas que no trascienden en el estudio del presente
asunto, se enfrentd a la problematica de responder la pregunta: ¢ el acuerdo
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reclamado (es decir, aquel en donde se ordend el archivo del asunto) consti-
tuye resolucion que puso fin al juicio laboral para efectos de la procedencia del
juicio de amparo directo?; lo anterior, precisamente en atencioén al acto reclama-
do por los quejosos en cada una de esas demandas.

42. Conviene sefalar que de la revision de los hechos que se analizaron en
cada uno de esos asuntos, se obtiene que los tribunales laborales que intervi-
nieron en ellos emitieron distintos acuerdos, a saber: en dos de esos asuntos,
un acuerdo de prevencion para que el actor exhibiera las constancias de no
conciliacion faltantes; otro, mediante el que el tribunal remitié el juicio laboral al
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral; finalmente, en el que se or-
deno el archivo del asunto como totalmente concluido.

43. Luego, no obstante que la materia de la litis en esos asuntos se centrd
en determinar si el juicio de amparo directo es procedente contra el acuerdo en
el que se ordeno el archivo del asunto, al emprender el andlisis, el Tribunal Co-
legiado del conocimiento emitié consideraciones en torno a la procedencia de
ese juicio, pero contra el acuerdo mediante el que el tribunal laboral remite el
asunto al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

44. Este aspecto es el que se destaca pues precisamente en él se centra
el punto de contradiccion que esta Segunda Sala identifica.

45. En efecto, el Tribunal Colegiado del conocimiento establecié que el
amparo directo procede contra la resolucion que pone fin al juicio laboral, en el par-
ticular, es aquella donde la autoridad jurisdiccional, ante la falta de exhibicion de
la constancia de no conciliacion, remite el asunto en su integridad al Centro de Con-
ciliacion, federal o local, para que desarrolle el procedimiento conducente.

46. Mientras que el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Cir-
cuito, conocié de un asunto en el que la autoridad laboral en el acuerdo en el
que ordend la remision del expediente al Centro de Conciliacion del Estado
también ordend el archivo de ese asunto.

47. Sin embargo, el érgano colegiado indicé que la determinacion comba-
tida no encuadra en alguna de las hipétesis para ser clasificada como una
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sentencia definitiva, acuerdo o resolucion que haya puesto fin a un juicio dado
que ordend la remision de los autos al Centro de Conciliacion Laboral a fin
de que la autoridad laboral tuviera certeza juridica sobre qué prestaciones fueron
objeto de conciliacion prejudicial con el demandado y para que se acreditara la
conclusion de la etapa de conciliacion prejudicial con los demas enjuiciados;
razén por la que no procede el juicio de amparo directo.

48. Ello fue el sustento para no aceptar la competencia planteada y devol-
ver los autos al Juez de Distrito.

49. Como se advierte, los 6érganos colegiados arribaron a conclusiones
juridicas divergentes, a pesar de que analizaron elementos facticos similares
ya que, uno de los tribunales considerd que la demanda de amparo a través de
la que se combate la decision del tribunal laboral de remitir el expediente al
Centro de Conciliacion como consecuencia de que la parte actora no exhibié
la totalidad de las constancias de no conciliacion con cada una de las deman-
dadas, es competencia de un Tribunal Colegiado al tratarse de una resolucion
que puso fin al juicio; mientras que el otro, dijo, es competencia de un Juez de
Distrito.

50. Sin que sea obstaculo a lo anterior el hecho de que, como se expuso
con antelacion, en los asuntos que conocio el Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Décimo Circuito, la materia central de la litis haya sido la
via en que debe combatirse el acuerdo que ordend el archivo del expediente
laboral como asunto total y legalmente concluido, pues como se destaco de la
revision de las ejecutorias que emitié y que forman parte de la denuncia anali-
zada, se obtienen consideraciones vinculadas con la procedencia del juicio
de amparo directo contra el acuerdo que ordena la remision de dicho asunto
al Centro de Conciliacion con el objeto de sustanciar el procedimiento de
conciliacion.

51. Tampoco lo es, en el caso del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Octavo Circuito, el hecho de que en el propio acuerdo en que se ordend la
remision del expediente a la autoridad conciliadora se haya ordenado el archivo
del asunto pues del analisis de la decision asumida por ese tribunal, se advierte
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que expresamente indicoé que la remision del asunto al Centro de Conciliacion,
en este caso local, no constituye una determinacion que ponga fin al juicio.

52. Particularidades que esta Sala considera adyacentes al problema juri-
dico central perfectamente identificable y que es menester resolver, asi como
aprovechar la oportunidad para hacer las aclaraciones necesarias con el fin de
otorgar seguridad juridica a los operadores juridicos y con ello preservar la uni-
dad en la interpretacion de la norma.

583. Tercer requisito: Surgimiento de la pregunta que detona la proceden-
cia de la contradiccion. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion arriba al convencimiento de que los puntos de vista de los tribunales
contendientes, al reflejar contradicciones en sus razonamientos genera la nece-
sidad de brindar certeza juridicay, por ende, determinar: |) en los casos en que
exista pluralidad de demandados y la actora no exhiba la constancia expedida
por el Centro de Conciliacion que acredite la conclusion del procedimiento de
conciliacion prejudicial ,de qué manera debe proceder el tribunal laboral?;
1) ¢quién debe emitir esa determinacion?, el secretario instructor o el Juez labo-
ral; y, lll) ¢existe la posibilidad de que esa resolucion sea controvertida? ¢cual
es lavia?

V. Estudio de fondo

54. Criterio juridico. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion concluye que la decision del tribunal laboral de remitir al Centro de Con-
ciliacion, federal o local, el expediente con el objeto de iniciar el procedimiento
de conciliacién y consecuentemente ordenar el archivo como asunto definitiva-
mente concluido, debe emitirse por el Juez laboral y, por tanto, puede ser impug-
nada a través del juicio de amparo directo.

55. Para dar sustento a esa conclusién se destacan las siguientes
consideraciones.

I. Procedimiento de conciliacion prejudicial

56. En principio es de recordarse que esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ya tuvo oportunidad de analizar y pronunciarse
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en torno a la figura de la conciliacion en materia laboral; lo anterior, en sesion de
nueve de marzo de dos mil veintidos, al resolver la contradiccion de tesis
360/2021° y de la que se emitio el criterio de rubro:

"PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. LA PENSION POR CESANTIA
EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, ASI COMO LA DEVOLUCION Y PAGO DE APOR-
TACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, NO SE CONSIDERAN EXCEPCIONES
PARA AGOTAR LA INSTANCIA CONCILIATORIA PREJUDICIAL, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 685 TER, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO."©

¢ Aprobada por mayoria de tres votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Mo-
rales y presidenta Yasmin Esquivel Mossa (ponente). Los Ministros Loretta Ortiz Ahlf y Javier Laynez
Potisek votaron en contra y formularon voto de minoria.

0 El texto indica:

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron si los conflictos inherentes
a diversas prestaciones de seguridad social que se demandaron en los respectivos juicios laborales,
concernientes a la pension por cesantia en edad avanzada y vejez, asi como a la devolucién y pago
de aportaciones de seguridad social correspondientes al Instituto Mexicano del Seguro Social, al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y al Sistema de Ahorro para
el Retiro, pueden o no considerarse como hipoétesis de excepcion a la instancia de conciliacion
prejudicial en materia laboral.

"Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece que los
conflictos inherentes a las prestaciones de seguridad social de pension por cesantia en edad avan-
zaday vejez, asi como a la devolucion y pago de aportaciones de seguridad social correspondientes
al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores y al Sistema de Ahorro para el Retiro, no pueden considerarse como excepciones para
agotar la instancia conciliatoria prejudicial, previstas en el articulo 685 Ter, fraccion lll, de la Ley
Federal del Trabajo.

"Justificacion: La conciliacion como instancia prejudicial obligatoria, elevada a rango constitucional
en el articulo 123, apartado A, fracciéon XX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, constituye uno de los ejes centrales que motivo la reforma en materia de justicia laboral, pues
resulta un componente esencial del derecho de acceso a la justicia, acorde a la realidad nacional e
internacional en esa materia, con el propésito de eliminar todo elemento que la convierta en lenta,
costosa, de dificil acceso y cuestionable. Ademas, atiende la intencién de privilegiar que los nuevos
6rganos de imparticion de justicia laboral concentren su atencién en las tareas jurisdiccionales,
propias de su nueva responsabilidad y, de esta forma dar atencién a la demanda de la sociedad
mexicana, consistente en acceder a una justicia cercana, objetiva, imparcial y eficiente. Por tanto,
analizado el proceso legislativo que dio origen al articulo 685 Ter, fraccion Ill, de la Ley Federal del
Trabajo, si bajo la 6ptica del legislador federal se suprimieron el supuesto de cesantia en edad
avanzada y vejez del catélogo de trato, asi como las prestaciones de seguridad social relativas a la
devolucion y pagos acumulados correspondientes al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y los rendimientos del Sistema de
Ahorro para el Retiro, ello conlleva entender que tal situacion particular la visualizd como un aspecto
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57. Se expusieron diversas acepciones, se citaron los pronunciamientos
efectuados por entidades como la Organizacion Internacional del Trabajo, asi
como la facultad que otorga la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
para que la Comision Interamericana de Derechos Humanos busque soluciones
amistosas.

58. Aunado a ello, se asentd que los Medios Alternativos de Solucion de
Conflictos se encuentran reconocidos en nuestro maximo ordenamiento nacio-
nal, en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el que se establece que las leyes preveran mecanismos alternativos de solu-
cion de controversias. En ese sentido, constituyen una herramienta adicional
para el acceso a la justicia y entre estos se encuentran: la mediacion, la conci-
liacion y el arbitraje.

59. Se ejemplificd que, en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal, se define a la conciliacion como el
mecanismo voluntario por el que los intervinientes, en libre ejercicio de su auto-
nomia, proponen opciones de solucidon a la controversia en que se encuentran
involucrados.

60. Con base en esos elementos se destacd que, a nivel doctrinal, interna-
cional y nacional, existe coincidencia en considerar a la figura de conciliaciéon
COMO un mecanismo apto para la prevencion o solucion de conflictos.

61. Posterior a ello y concretamente en atencién al contenido de la reforma
a los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de justicia laboral, se concluyé que uno de los ejes centrales
que motivo la reforma procesal laboral en el ambito constitucional fue el
establecimiento de la funcion conciliatoria, como una instancia prejudicial obli-

conciliable entre las partes. Considerar lo contrario implicaria el riesgo de desnaturalizar la via con-
ciliatoria que el Poder Reformador plasmo a nivel constitucional, como una de las piezas torales para
hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia laboral de manera expedita y gratuita."
Jurisprudencia 2a./J. 19/2022 (11a.) publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 12, abril de 2022, Tomo II, pagina 1672, materia laboral, Undécima Epoca, con registro digital:
2024532.

2628 W Febrero 2023



Tercera Parte SEGUNDA SALA

gatoria a la que deben acudir los trabajadores y patrones, la cual se propuso
estaria a cargo de los Centros de Conciliacion especializados e imparciales,
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica,
operativa presupuestaria, de decision y gestion, asi como con el caracter de
organismos descentralizados.

62. Quedo patente que dicha instancia conciliatoria se elevé a rango cons-
titucional como un requisito obligatorio y previo para acceder a la via jurisdic-
cional, pues resulta un componente esencial del derecho de acceso a la justicia
en materia laboral, se dijo, acorde a la realidad laboral nacional e internacional.

63. De igual forma, se destaco el contenido de los articulos 684-A, 684-B y
685 de la Ley Federal del Trabajo, conforme al decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el uno de mayo de dos mil diecinueve.™

64. Asi, se arribo a la conclusion de que el objetivo primordial del legislador
con las multiples reformas, tanto a nivel constitucional y legal, radicé en la crea-
cién de una justicia moderna, en aras de eliminar todo elemento que la convierta
en lenta, costosa, de dificil acceso y cuestionable, ello mediante la instauracion
de la conciliacion obligatoria como medio alternativo de soluciéon de contro-
versias laborales, antes de acudir a la instancia judicial.

65. Lo anterior queda patente con el contenido del articulo 123, apartado A,
fraccion XX, parrafos segundo, tercero y cuarto, constitucional, en los que se

" Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria
Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley
del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva.

Los articulos citados, indican:

"Articulo 684-A. Las disposiciones de este titulo rigen la tramitacion de la instancia conciliatoria previa
a la de los conflictos ante los tribunales, salvo que tengan una tramitacion especial en esta ley."
"Articulo 684-B. Antes de acudir a los tribunales, los trabajadores y patrones deberan asistir al Centro
de Conciliacion correspondiente para solicitar el inicio del procedimiento de conciliacion, con excep-
cion de aquellos supuestos que estan eximidos de agotarla, conforme a lo previsto en esta ley."
"Articulo 685. El proceso del derecho del trabajo se rige bajo los principios de inmediacion, inme-
diatez, continuidad, celeridad, veracidad, concentracion, economia y sencillez procesal. Asimismo,
sera publico, gratuito, predominantemente oral y conciliatorio."
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observa la obligatoriedad de agotar la instancia de la conciliacion antes de
acudir a los tribunales laborales, se reservo a las leyes el establecimiento
del procedimiento respectivo pero reconociendo que debe verificarse obliga-
toriamente una audiencia; asi como el reconocimiento de que los convenios
laborales que se tomen en esta fase adquieren el caracter de cosa juzgada.

Il. Centros de conciliacion

66. En el precepto constitucional referido también se hace referencia a otro
de los pilares de la reforma constitucional en materia de justicia laboral, esto es,
la creacion de los Centros de Conciliacion como entes de naturaleza adminis-
trativa y especializados e imparciales con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y
de gestion.

67. Ademas, se rigen por los principios de certeza, independencia, legali-
dad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, trans-
parencia y publicidad.

68. Ahora bien, la legislacion de la materia reconoce la existencia del Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral, asi como de los Centros de Conci-
liacion de las entidades federativas. El primero de ellos es un organismo des-
centralizado de la administracion publica federal, ademas, tiene por objeto
sustanciar el procedimiento de conciliacion que deberan agotar los trabajadores
y patrones, en asuntos individuales y colectivos del orden federal, conforme lo
establecido por los parrafos segundo y tercero de la fraccion XX del articulo 123,
apartado A, constitucional y articulos 684-A a 684-E de la Ley Federal del Trabajo.

69. Aunado a ello, sera competente para registrar, a nivel nacional, todos
los contratos colectivos de trabajo, contratos-ley, reglamentos interiores de tra-
bajo, y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrati-
vos relacionados.'

"2 Articulos 590-B de la Ley Federal del Trabajo y 5 de la Ley Orgénica del Centro Federal de Con-
ciliacion y Registro Laboral.
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70. Por su parte, en el ambito local, los centros estaran encargados preci-
samente de llevar a cabo la funcién conciliatoria; ello en los términos precisados
por el ordenamiento constitucional de referencia.

71. Con independencia de la competencia del Centro de Conciliacion,
federal o local, su intervencién se activara con la solicitud que reciban por parte
de los trabajadores o patrones para iniciar el procedimiento de conciliacion.'

72. Es oportuno sefialar que en términos del articulo 684-E de la Ley Fe-
deral del Trabajo, el Centro de Conciliacion esta facultado para auxiliar a los
interesados que asi o soliciten para elaborar su peticion; incluso, deberan pro-
porcionar asesoria juridica de manera gratuita sobre sus derechos y plazos de
prescripcion, asi como de los procedimientos de conciliaciéon y jurisdicciona-
les para solucionar los conflictos laborales.

73. Del mismo modo formulara una propuesta de contenido y alcances de
un arreglo conciliatorio en el que planteara opciones de solucion justas y equi-
tativas que a su juicio sean adecuadas para dar por terminada la controversia
en cuyo caso las partes celebraran convenio por escrito.

74. Con base en ello queda en evidencia la importancia y trascendencia
del procedimiento de la fase de conciliacion prejudicial, es decir, la reforma
constitucional y a las leyes secundarias posicion¢ a este medio alternativo de
solucion de conflictos como una real y efectiva posibilidad de agotar las contro-
versias vinculadas con la materia laboral a través del dialogo con el claro obje-
tivo de culminar las desavenencias mediante la obtencion de beneficios mutuos

3 Dicha solicitud, en los términos del articulo 684-C de la Ley Federal del Trabajo, debera contener:
'l. Nombre, CURP, identificacion oficial del solicitante y domicilio dentro del lugar de residencia del
Centro de Conciliacion al que acuda, para recibir notificaciones en el procedimiento de concilia-
cion prejudicial; el centro facilitara los elementos y el personal capacitado a fin de asignarle un buzén
electronico al solicitante. En caso de que el solicitante no cuente con identificacion oficial, podra ser
identificado por otros medios de que disponga el centro; Il. Nombre de la persona, sindicato o
empresa a quien se citara para la conciliacion prejudicial; I1l. Domicilio para notificar a la persona,
sindicato o empresa a quien se citarg; y, IV. Objeto de la cita a la contraparte.”

Cabe sefialar que si el solicitante es el trabajador e ignora el nombre de su patrén o empresa de la
cual se solicita la conciliacion, bastara con sefialar el domicilio donde prestd sus servicios.
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para las partes y con ello reducir los casos que deban ser del conocimiento del
tribunal laboral.

75. Lo anterior, claro estd, con la plena certeza de que los convenios que
en su caso puedan celebrarse sean a entera satisfaccion de las partes, pues
éstos no pueden surtir efectos legales ante la renuncia de derechos.

76. Muestra de ello es que, en el caso del Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral en la segunda sesion ordinaria del dos mil veintiuno de la
Junta de Gobierno se aprobdé el Manual de Organizacion y Procedimientos de
la Coordinacion General de Conciliacion Individual que tiene como propdsito
regular la organizacion de dicho ente administrativo; en ese instrumento se es-
tablecié como objetivo:

"Brindar a la ciudadania un servicio de conciliacion de calidad, en el que
se fomente la cultura de la paz a través de la oportuna solucion de conflictos
individuales laborales entre las personas trabajadoras y patrones, quienes al
celebrar convenios con la asistencia del personal profesional del Centro, puedan
encontrar la solucion gratuita, equitativa, imparcial, confidencial, sequra y réapida
a sus controversias, sin necesidad de promover un juicio, en donde tengan que
sufrir desgastes emocionales y economicos mayores."

77. Asi, una vez que se desahogue el procedimiento de conciliacion, con-
forme a las disposiciones legales conducentes, existe la posibilidad de que los
intervinientes logren un acuerdo respecto de la controversia laboral planteada
€N Cuyo caso se emitira un convenio por escrito que tendré consecuencias juri-
dicas puntuales y que, incluso, puede dar origen a acciones ejecutivas; por
ende, tendra la condicion de cosa juzgada.™

4 Asi se establece a nivel constitucional, articulo 123, apartado A, fraccion XX, tercer parrafo, y 684-
E, fraccion Xlll, de la Ley Federal del Trabajo que reza:

"Articulo 684-E. El procedimiento de conciliacion se tramitara conforme a las reglas siguientes: ...
"XIll. Una vez que se celebre el convenio ante los Centros de Conciliacion, adquiriré la condicion de
cosa juzgada, teniendo la calidad de un titulo para iniciar acciones ejecutivas sin necesidad de
ratificacion. Cualquiera de las partes podra promover su cumplimiento mediante el procedimiento
de ejecucion de sentencia que establece esta ley, ante el tribunal competente.”
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78. En contraposicion, de no llegar a un acuerdo, la autoridad administra-
tiva emitira la constancia de haber agotado el procedimiento de conciliaciéon
prejudicial obligatoria.

79. Con base en lo expuesto, se pone en evidencia que en el nuevo sistema
de justicia laboral el procedimiento de conciliaciéon prejudicial no puede ser
catalogado como un mero formalismo pues, como se relatd, constituye un meca-
nismo alterno de solucion de conflictos con plena vigencia y con trascendencia
ya que al emitir convenios éstos tienen el caracter de cosa juzgada y deben
cumplirse en sus términos.

lll. Procedimiento ordinario.

80. Ahora bien, posterior al procedimiento de conciliacion prejudicial se
encuentra el procedimiento ordinario; éste inicia con la presentacion del escrito
de demanda ante la Oficialia de Partes o la Unidad Receptora del Tribunal com-
petente —articulo 871 de la Ley Federal del Trabajo-.

81. La legislacion en comento establece, en su numeral 872, los requisitos
que debe satisfacer el escrito inicial™ y los documentos que deben anexarse;

5 "Articulo 872. La demanda se formulara por escrito, acompafiando tantas copias de la misma,
como demandados haya. En caso de que el demandante sea el trabajador y faltaren copias, ello no
sera causa para prevencion, archivo, o desechamiento. El tribunal debera subsanar de oficio dicha
falta.

'A. La demanda debera estar firmada y sefialar lo siguiente:

"l. El tribunal ante el cual se promueve la demanda;

‘II. El nombre y domicilio del actor; éste podra solicitar que le sean notificados en el buzoén electronico
que el tribunal le asigne los subsecuentes acuerdos y resoluciones, incluyendo la sentencia que en
el caso se emita;

"Ill. El nombre, denominacion o razén social del demandado, asi como su domicilio. Cuando el tra-
bajador ignore el nombre del patrén o la denominacion o razén social del establecimiento en el que
labora o laboro, deberé aportar los datos que establece el articulo 712 de esta ley; el trabajador
podra acompafiar a su demanda cualquier dato o elemento que estime conveniente para facilitar la
localizacion del domicilio del demandado, tales como croquis de localizacion, fotografias del inmue-
ble 0 mapa en el que se sefale su ubicacion exacta;

"IV. Las prestaciones que se reclamen;

"V. Los hechos en los que funde sus peticiones;

'VI. La relacion de pruebas que el actor pretende se rindan en juicio, expresando el hecho o hechos
que se intentan demostrar con las mismas; v,
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por la relevancia que estos ultimos tienen en el presente caso, a continuacion,
se citan:

"B. A la demanda debera anexarse lo siguiente:

‘I. La constancia expedida por el organismo de conciliacion que acre-
dite la conclusidn del procedimiento de conciliacion prejudicial sin acuerdo
entre las partes, a excepcion de los casos en los que no se requiera dicha
constancia, segun lo establezca expresamente esta ley;

"Il. Los documentos que acrediten la personalidad de su representante
conforme al articulo 692, fraccion I, si la demanda se promueve a través de
éste; vy,

"Ill. Las pruebas de que disponga el actor, acompafadas de los elementos
necesarios para su desahogo. En caso que no pueda aportar directamente
alguna prueba que tenga por objeto demostrar los hechos en que funde su
demanda, debera sefialar el lugar en que puedan obtenerse y las diligencias
cuya préctica solicite con el mismo fin. El ofrecimiento de las pruebas debera cum-
plir con lo dispuesto en el capitulo XII del titulo catorce de esta ley."

82. Cabe sefialar que, por disposicién legal dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la presentacion de la demanda, debe turnarse al 6érgano jurisdic-
cional correspondiente. El tribunal analizara si la demanda esta ajustada a
derecho vy, dentro de los tres dias siguientes, la admitira. Por el contrario, si se
advierte alguna irregularidad, se emitira un acuerdo de prevencion para que
se haga saber al promovente sobre las deficiencias y, en su caso, sean subsa-
nadas en un término de tres dias.

83. Hasta aqui y conforme a lo relatado, esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, concluye que la constancia expedida por el
Centro de Conciliacién que acredite la conclusion del procedimiento de conci-

"VII. En caso de existir un juicio anterior promovido por el actor contra el mismo patrén, debera in-
formarlo en la nueva demanda."
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liacion prejudicial es un requisito ineludible para que inicie el procedimiento
ordinario pues constituye la evidencia concreta de que se otorgo a las partes la
posibilidad de acceder a un mecanismo de justicia alterno que tiene por objetivo
solucionar conflictos a través de la emisién de convenios con plena fuerza vin-
culante para las partes, incluso ante terceros.

84. En efecto, conforme al contenido de las reformas constitucional y legal
en materia de justicia laboral, la fase o etapa de conciliacion constituye una
herramienta que permite el acceso a la justicia y a la vez un mecanismo de
descongestion para el sistema judicial nacional.

85. Se llega a esa afirmacion, pues como se relaté con antelacion, cuando
se optoé por integrar al sistema normativo nacional a los métodos alternativos de
solucion de conflictos, se advirtié que en ciertos casos pueden constituir solu-
ciones accesibles, agiles y que otorgan plena certidumbre juridica sin el desgaste
con el que, desafortunadamente, se identifica a los procesos jurisdiccionales.

86. Es por lo que el creador de la norma doté de tal relevancia al
procedimiento de conciliacion prejudicial laboral que, si no se demuestra que
se agoto, no es posible activar la fase jurisdiccional. Por ello, le otorgd rango
constitucional.

87. Resulta de especial relevancia sefalar que lo que el legislador consi-
derd obligatorio es el agotar la etapa conciliatoria y no la de llegar a un acuerdo
que ponga punto final a la controversia pues es evidente que, si éste hubiera
sido el proposito pretendido, se desvirtuaria la naturaleza alternativa para la
solucion de la problemética.

88. Es decir, se insiste, Unicamente constituye una posibilidad previa de
agotar o resolver, sin la intervencion de una autoridad judicial, el diferendo que
tienen las partes involucradas.

89. En mérito de lo expuesto y sin soslayar el contenido del articulo 17
constitucional, debe indicarse que la falta de emision de la constancia de mérito
no puede clasificarse como un mero formalismo que ocasione dilacion procesal.
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Menos puede concluirse que de no demostrarse que se agotoé dicha fase y por
ende, no existan las condiciones para iniciar el procedimiento judicial se obsta-
culice el acceso a la justicia, pues como se relato la conciliacion constituye ahora
un real y efectivo mecanismo de justicia al erigirse como un medio alternativo
de solucion de conflictos que otorga plena certeza juridica a las partes y que se
verifica ante autoridad administrativa formal y materialmente creada, entre otros,
para la emision de convenios con fuerza vinculante reconocida constitucional y
legalmente.

90. Bajo esta linea argumentativa y, se insiste, en pleno reconocimiento de
la libre voluntad de los intervinientes para llegar a una solucion extrajudicial,
debe considerarse que el demostrar que se agoto6 el procedimiento de concilia-
cion prejudicial es insoslayable'™ para, en su caso, dar inicio al procedimiento
ordinario (ante autoridad judicial) o bien, brindar plena certeza juridica a los
convenios definidos por las partes, a grado tal que pueden ser oponibles a ter-
ceros y tendrén el caracter de cosa juzgada; incluso, dar origen a acciones
ejecutivas.

6 Excepcién hecha a los supuestos establecidos en el articulo 685 Ter de la Ley Federal del Trabajo,
que indica:

"Articulo 685 Ter. Quedan exceptuados de agotar la instancia conciliatoria, cuando se trate de con-
flictos inherentes a:

"|. Discriminacion en el empleo y ocupacion por embarazo, asi como por razones de sexo, orientacion
sexual, raza, religion, origen étnico, condicion social 0 acoso u hostigamiento sexual;

"II. Designacion de beneficiarios por muerte;

"Ill. Prestaciones de seguridad social por riesgos de trabajo, maternidad, enfermedades, invalidez,
vida, guarderias y prestaciones en especie y accidentes de trabajo;

"IV. La tutela de derechos fundamentales y libertades publicas, ambos de caracter laboral, entendi-
dos en estos rubros los relacionados con:

'a) La libertad de asociacion, libertad sindical y el reconocimiento efectivo de la negociacion
colectiva;

'b) Trata laboral, asi como trabajo forzoso y obligatorio; v,

'c) Trabajo infantil.

'Para la actualizacion de estas excepciones se debe acreditar la existencia de indicios que generen
al tribunal la razonable sospecha, apariencia o presuncion de que se estan vulnerando alguno de
estos derechos;

V. La disputa de la titularidad de contratos colectivos o contratos ley, y

'VI. La impugnacion de los estatutos de los sindicatos o su modificacion”.

Asi como en aquellos casos en que asi lo establezca este Tribunal Constitucional.
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IV. Caso concreto

91. Definido lo anterior, corresponde ahora responder las interrogantes que
esta Segunda Sala plante6 en el parrafo 53 de la presente resolucion.

92. La primera de ellas se vincula con la decisién que debe asumir la auto-
ridad jurisdiccional cuando recibe una demanda a la cual no se anexo la cons-
tancia que revele que se agoto el procedimiento de conciliacion prejudicial con
cada uno de aquellos de quienes se reclama alguna prestacion (pluralidad de
demandados).

93. Se concluye que, en atencion a los principios procesales y de confor-
midad con el articulo 871, inciso a), de la Ley Federal del Trabajo, el secretario
instructor debera prevenir al promovente para que, en el término de tres dias,
subsane la omision identificada que, en el presente caso, consistira en exhibir
la constancia de no conciliacion con cada una de las partes demandadas, con el
apercibimiento de proceder bajo los lineamientos que indica el articulo 521,
fraccion |, de esa legislacion.

94. Ahora bien, de transcurrir dicho plazo sin que se haya desahogado la
prevencion de referencia, el Juez laboral emitira el acuerdo respectivo en el que,
sin fijar competencia sobre el asunto, lo remitira a la autoridad conciliadora com-
petente para que inicie el procedimiento de conciliacion establecido en el titulo
trece bis de la Ley Federal del Trabajo.

95. Ademas, en esa actuacion, también ordenara el archivo del expediente
como definitivamente concluido, con independencia de que recabe e integre las
actuaciones procesales conducentes, como podrian ser las notificaciones
correspondientes.

96. Se concluye bajo esas consideraciones en virtud de que:
a) Al quedar demostrado, ante la falta de exhibicién de la constancia rela-

tiva, que no se agoto el procedimiento de conciliacion prejudicial con cada una
de las demandadas, conforme a lo expuesto con antelacion, por imperativo
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constitucional y legal, debe devolverse el expediente en su totalidad para que
la autoridad conciliatoria, previa solicitud, cumpla con el mandato constitucional
inexorable y celebre la audiencia relativa con el objeto de agotar la etapa de
conciliacion.

b) Debe ordenarse la devolucion del expediente en atencién a que no se
exhibié uno de los documentos que se clasifican como indispensable para que
se inicie el procedimiento judicial, incluso, ni siquiera se fij6 competencia. Por
tanto, constituye una omision insuperable al tratarse de la llave de acceso al
procedimiento jurisdiccional. Sin que ello pueda considerarse dejar en estado
de indefension a la parte trabajadora, pues como en el apartado respectivo se de-
mostro, la conciliacion es un medio alterno de solucion de conflictos y con base
en las disposiciones constitucionales y legales invocadas debe desahogarse
con las formalidades correspondientes; incluso, el personal adscrito a esas enti-
dades brinda asesoria al trabajador con independencia de que él encomiende
su representacion o defensa a otra persona.

c) Por certeza y seguridad juridicas se estima que no es dable dividir la
continencia de la causa. Primordialmente al tomar en consideracion el momento
procesal en que se lleva a cabo la verificacion de los requisitos de la demanda
laboral; ejemplo de ello es que la autoridad judicial tomaréa esa decision antes
de pronunciarse sobre la competencia. Aunado a que se evitaria la emision de
sentencias contradictorias.

d) Se desconoce el resultado final que se genere con motivo del envio al
Centro de Conciliacion; verbigracia, los demandados o el propio actor no acuden
a la audiencia de conciliacion; podrian generarse discrepancias en los computos
de la prescripcion; a mas, podrian celebrarse convenios con rango de cosa
juzgada en cuyo caso podria cuestionarse la viabilidad del juicio respecto de
aquella parte procesal con la que existe constancia de que se agoto el pro-
cedimiento de conciliacion (de manera ilustrativa, podria estimarse que si cele-
bré un convenio es porgue se reconocio la relacion laboral por 1o que resultaria
innecesario activar al andamiaje jurisdiccional para discutir precisamente ese
tépico).

Incluso, no puede soslayarse, que existe la posibilidad de una distribucion
de obligaciones para las partes en la fase de conciliacion, ejemplo de ello es

el desconocimiento de la patronal. En efecto, el articulo 684-C, fraccion V, se-
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gundo péarrafo de la Ley Federal del Trabajo indica que si el trabajador desco-
noce el nombre de su patron o empresa de la cual solicitd la conciliacion, bastara
con sefialar el domicilio donde prestd sus servicios; sin que sea dbice que toda-
via seré necesario esperar el resultado de la diligencia de emplazamiento.

A mas, con independencia de que se verifique si en funcion de las presta-
ciones reclamadas es 0 no exigible demostrar que se agoto la etapa de conci-
liacion, se estima que en el momento procesal en que se actualizaria el supuesto
juridico que se analiza, aun no se ha realizado un estudio de las prestaciones
reclamadas de manera puntual con el objeto de evidenciar la relacion que
pudieran tener entre ellas y los entes a quienes se les reclama para concluir que
no existe impedimento para que autoridades de diversa naturaleza se pronun-
cien de manera definitiva sobre idéntica litis.

e) La Ley Federal del Trabajo no establece para el supuesto que se analiza,
la posibilidad de suspender el procedimiento sin que sea posible aplicar de
manera analoga supuestos establecidos para las incidencias pues no puede
soslayarse que en estos casos ya existe un juicio principal que se esta desaho-
gando mientras que en el caso que ahora analiza esta Segunda Sala, la autori-
dad jurisdiccional ni siquiera se ha pronunciado en torno a la competencia.

Ademas, el procedimiento de conciliacion no debera exceder de cuarenta
y cinco dias naturales, tiempo que se estima pudiera resultar excesivo para
mantener en suspenso un procedimiento; lo anterior, conforme a la nueva dina-
mica procesal en materia de trabajo.

f) El didlogo es entre autoridades de distinta naturaleza; por un lado, la juris-
diccional y por el otro, la administrativa. Razén por la que, resulta claro, no se
trata de un simple conflicto competencial en el que se pueda considerar que las
decisiones de uno u otro ente impactan de manera directa en el otro, es decir,
las decisiones que tomen gozan de plena autonomia sin soslayar que aun cuando
pudieran compartir un objetivo, que es la solucién del conflicto, lo hacen me-
diante el uso de herramientas que no tienen punto de comparacion, en atencion
a la propia naturaleza de los procedimientos que desahogaran.

97. Ahora bien, lo antes expuesto permite responder el segundo cuestio-
namiento que formuld esta Segunda Sala. En efecto, una vez que el secretario
instructor verificd la omision de anexar las constancias que demuestren que se
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agoto el procedimiento de conciliacion prejudicial con cada uno de los deman-
dados y que no se haya desahogado el requerimiento formulado, correspon-
dera al Juez laboral emitir la decision correspondiente.

98. Esta consistira, como se mencioné con antelacion, en ordenar la devo-
lucion del expediente a una institucion de caracter administrativa y, por ende,
determinara el archivo y conclusion en definitiva del expediente judicial.

99. Esta ultima nota es la que impide estimar que el secretario instructor
esta facultado para emitir un acuerdo de esa naturaleza; lo anterior, puesto
que esa prerrogativa no se encuentra prevista en el articulo 871 de la Ley Fede-
ral del Trabajo."

100. Ademas, al ordenar el archivo, se convierte en una actuacion de singular
trascendencia e imperio en la esfera juridica de las partes puesto que no esta
involucrado en una contienda meramente competencial con otro érgano
jurisdiccional.

101. Y precisamente en ese contexto es que, de asi considerarlo, lo proce-
dente seria promover el juicio de amparo directo al estimar que la determinacion
en que ordend la devolucion del expediente para el efecto de que inicie el pro-

7 "Articulo 871. El procedimiento ordinario se iniciard con la presentacion del escrito de demanda
ante la Oficialia de Partes o la unidad receptora del tribunal competente.

"En los actos procesales de la fase escrita del procedimiento hasta antes de la audiencia preliminar,
el tribunal podréa auxiliarse para el dictado de los acuerdos o providencias de un secretario instruc-
tor, el cual podré dictar los siguientes acuerdos:

'a) Admitir o prevenir la demanda y en su caso subsanarla conforme a las normas del trabajo y lo
establecido en la presente ley;

'b) Ordenar la notificaciéon al demandado;

‘c) Ordenar las vistas, traslados y notificaciones;

"d) Admitir y en su caso proveer respecto de las pruebas ofrecidas para acreditar las excepciones
dilatorias;

‘e) Dictar las providencias cautelares; vy,

'f) Las demas que el Juez le ordene.

"Contra los actos u omisiones del secretario instructor, procedera el recurso de reconsideracion, que
debera promoverse de forma oral en la audiencia preliminar el cual sera resuelto de plano, oyendo
a las partes por el Juez del conocimiento en dicha audiencia. De resultar fundado el recurso, el Juez
modificara en lo que proceda el acto impugnado y proveera lo conducente a efecto de subsanar el
acto u omision recurrido."
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cedimiento de conciliacion establecido en el titulo trece bis de la Ley Federal del
Trabajo constituye una resolucion que pone fin al juicio, ya que sin decidir el con-
flicto en el fondo lo da por concluido y, por ende, en su contra procede el amparo
directo, en términos de los articulos 107, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 34y 170, fraccion |, de la Ley de Amparo.™

VL. Criterio que debe prevalecer

102. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, el siguiente criterio:

PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION PREJUDICIAL, PLURALIDAD DE
DEMANDADOS. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO CONTRA
LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL LABORAL A TRAVES DE LA

8 Cabe sefialar que similar criterio adopté la Primera Sala, al resolver la contradiccion de tesis
15/2016, en sesion de 16 de agosto de 2017, por mayoria de cuatro votos, de la que derivo la tesis
de jurisprudencia siguiente: "AMPARO DIRECTO. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION DEL JUEZ
QUE DESECHA O NO ADMITE UNA DEMANDA O POR LA QUE SE NIEGA A CONOCERLA Y LA
DEVUELVE AL ACTOR, POR ESTIMAR QUE CARECE DE COMPETENCIA LEGAL, SIN DECLINARLA
EN FAVOR DE OTRO ORGANO JURISDICCIONAL, AL TRATARSE DE UNA RESOLUCION QUE
PONE FIN AL JUICIO. El articulo 107, fraccion VIII, de la Ley de Amparo establece la procedencia
del juicio de amparo indirecto contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la com-
petencia o el conocimiento de un asunto. Ahora bien, para que se actualice este supuesto, en rela-
cion con la resolucion por la que el a quo no admite o se niega a conocer de una demanda, por
estimar que carece de competencia legal para ello, es necesario que se decline la competencia en
favor de otro 6rgano, ya que este supuesto produce los mismos efectos que la excepcion de incom-
petencia por declinatoria, pues quedara supeditada a que el Juez declinado acepte o rechace la
competencia declinada, cuya decision (con la que adquiere caracter de definitiva) sera determinante
para combatir la resolucion de aceptacion de la declinacion de competencia, a través del amparo
indirecto, previa observancia del principio de definitividad. Sin embargo, la resoluciéon del Juez que
desecha o no admite una demanda o por la que se niega a conocerla y la devuelve al actor, por
estimar que carece de competencia legal, sin que decline su competencia en favor de algun érgano
jurisdiccional, constituye una resolucién que pone fin al juicio, pues sin decidir el conflicto juridico
de fondo, lo da por concluido; de ahi que contra dicha decision proceda el amparo directo, en tér-
minos de los articulos 107, fracciones lll, inciso a), y V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 34 y 170, fraccion |, de la Ley de Amparo, sujetandose igualmente al
principio de definitividad.". Registro digital: 2015687. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: jurispru-
dencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |,
materia comun, tesis 1a./J. 97/2017 (10a.), pagina 241.
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CUAL ORDENA REMITIR EL EXPEDIENTE AL CENTRO DE CONCILIACION
PARA AGOTAR DICHA FASE Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL ASUNTO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes discreparon
respecto de si procede el juicio de amparo indirecto contra la decision judicial
de devolver el expediente al Centro de Conciliacion para agotar dicha fase o si es
reclamable en amparo directo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion determina que ante la falta de constancia que acredite que se agoto el pro-
cedimiento de conciliacion prejudicial con la totalidad de los demandados, el
Juez laboral es el funcionario facultado para emitir el acuerdo a través del que
se ordene la remision del expediente al Centro de Conciliacion, federal o local,
con el objeto de agotar esa fase del procedimiento laboral, asi como el archivo
definitivo del asunto y esa determinaciéon puede controvertirse en el juicio de
amparo directo.

Justificacion: Con motivo de la reforma constitucional y legal en materia de
justicia laboral, la etapa de conciliacion se elevd a rango constitucional como se
desprende del articulo 123, apartado A, fraccion XX, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, cuando existe
pluralidad de demandados, la parte actora esta obligada constitucionalmente a
exhibir la constancia que acredite que se agotd dicha fase con cada uno de
ellos, y la inobservancia de dicho imperativo, previo apercibimiento, dara lugar
a que el Juez laboral emita un acuerdo en el que, sin pronunciarse sobre la
competencia, ordenara la remision del expediente al Centro de Conciliacion para
que inicie el procedimiento de conciliacion prejudicial establecido en el Titulo
Trece Bis de la Ley Federal del Trabajo, asi como el archivo definitivo del asunto.
Por tanto, conforme a los articulos 107, fraccién V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 34 y 170, fraccion |, de la Ley de Amparo, esa
decision puede ser controvertida a través del juicio de amparo directo por tra-
tarse de una resolucion que pone fin al juicio, ya que sin decidir el conflicto en
el fondo lo da por concluido.

VII. Decision

1083. Por lo antes expuesto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion resuelve:
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PRIMERO.—Existe la contradicciéon denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio
sustentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los términos de la tesis redactada en el Ultimo apartado de esta resolucion.

TERCERO.—Publiquese el criterio de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de o dispuesto en los articulos 219y 220 de la
Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, dese la publicidad
a la tesis jurisprudencial que se sustenta en la presente resolucion, en términos
del articulo 219 de la Ley de Amparo vy, en su oportunidad, archivese el expe-
diente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis
Maria Aguilar Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y pre-
sidenta Yasmin Esquivel Mossa. Los Ministros Loretta Ortiz Ahlf y Javier Laynez
Potisek formularan voto concurrente.

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en su sesion del veinticuatro de abril de dos mil siete,
y conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13,14 y 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental, asi como en el segundo parrafo del articulo 9 del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal, en esta version publica se suprime la informacion considerada le-
galmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: La tesis aislada de titulo y subtitulo: "RESOLUCION PARA EFECTOS DE LA PRO-
CEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. LO ES AQUELLA POR LA
QUE EL TRIBUNAL LABORAL REMITE LA DEMANDA AL CENTRO DE CON-
CILIACION, FEDERAL O ESTATAL, PARA QUE SE AGOTE LA ETAPA CONCILIA-
TORIA PREJUDICIAL Y NO EL ACUERDO DE ARCHIVO DEFINITIVO QUE
EMITE UNA VEZ QUE EL CENTRO RESPECTIVO ACUSA RECIBO DEL EXPE-
DIENTE." citada en esta sentencia, aparece publicada con el numero de iden-
tificacion X.10.T.5 L (11a.) en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 22 de octubre de 2021 a las 10:32 horas y en la Gaceta del Semanario
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Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 6, Tomo IV, octubre de
2021, pagina 3854, con nimero de registro digital: 2023712.

Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 97/2017 (10a.) y 2a./J. 19/2022 (11a.) citadas en
esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion de los viernes 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas y 29 de
abril de 2022 a las 10:33 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publico el viernes 24 de febrero de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION PREJUDICIAL, PLURALIDAD DE
DEMANDADOS. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO
CONTRA LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL LABORAL A
TRAVES DE LA CUAL ORDENA REMITIR EL EXPEDIENTE AL CENTRO
DE CONCILIACION PARA AGOTAR DICHA FASE Y EL ARCHIVO DEFI-
NITIVO DEL ASUNTO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes discreparon
respecto de si procede el juicio de amparo indirecto contra la decision ju-
dicial de devolver el expediente al Centro de Conciliacion para agotar dicha
fase o si es reclamable en amparo directo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que ante la falta de constancia que acredite que se agoté
el procedimiento de conciliacion prejudicial con la totalidad de los deman-
dados, el Juez laboral es el funcionario facultado para emitir el acuerdo a
través del que se ordene la remision del expediente al Centro de Concilia-
cion, federal o local, con el objeto de agotar esa fase del procedimiento
laboral, asi como el archivo definitivo del asunto y esa determinacion puede
controvertirse en el juicio de amparo directo.

Justificacion: Con motivo de la reforma constitucional y legal en materia
de justicia laboral, la etapa de conciliacion se elevé a rango constitucional
como se desprende del articulo 123, apartado A, fraccion XX, parrafo se-
gundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
tanto, cuando existe pluralidad de demandados, la parte actora esté obli-
gada constitucionalmente a exhibir la constancia que acredite que se agoto
dicha fase con cada uno de ellos, y la inobservancia de dicho imperativo,
previo apercibimiento, dara lugar a que el Juez laboral emita un acuerdo
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en el que, sin pronunciarse sobre la competencia, ordenara la remision del
expediente al Centro de Conciliacion para que inicie el procedimiento
de conciliacion prejudicial establecido en el Titulo Trece Bis de la Ley
Federal del Trabajo, asi como el archivo definitivo del asunto. Por tanto,
conforme a los articulos 107, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 34 y 170, fraccion |, de la Ley de Amparo, esa
decision puede ser controvertida a través del juicio de amparo directo por
tratarse de una resolucién que pone fin al juicio, ya que sin decidir el con-
flicto en el fondo lo da por concluido.

2a./J. 2/2023 (11a.)

Contradiccion de criterios 75/2022. Entre los sustentados por los Tribunales Cole-
giados Primero en Materia de Trabajo del Décimo Circuito y Primero del Vi-
gésimo Octavo Circuito. 30 de noviembre de 2022. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz
Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Los Ministros Javier
Laynez Potisek y Loretta Ortiz Ahlf manifestaron que formularian voto concu-
rrente. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Javier Eduardo Estre-
ver Ramos.

Tesis y criterio contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Circuito, al resolver
los amparos directos 141/2021, 164/2021 y 186/2021, los cuales dieron origen
a la tesis aislada X.10.T.5 L (11a.), de rubro: "RESOLUCION PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. LO ES AQUELLA
POR LA QUE EL TRIBUNAL LABORAL REMITE LA DEMANDA AL CENTRO
DE CONCILIACION, FEDERAL O ESTATAL, PARA QUE SE AGOTE LA ETAPA
CONCILIATORIA PREJUDICIAL Y NO EL ACUERDO DE ARCHIVO DEFINITI-
VO QUE EMITE UNA VEZ QUE EL CENTRO RESPECTIVO ACUSA RECIBO
DEL EXPEDIENTE.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 22 de octubre de 2021 a las 10:32 horas, y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 6, Tomo |V, octubre de
2021, pagina 3854, con numero de registro digital: 2023712; vy,

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, al resol-
ver el amparo directo 46/2022.

Tesis de jurisprudencia 2/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del once de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 24 de febrero de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de febrero de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 36 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBE LIMITARSE AL ANALISIS DE
LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE DETERMINA UN CREDITO FISCAL O
CON LA QUE CONCLUYE EL PROCEDIMIENTO Y NO DE LOS ACTOS
PREVIOS.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 236/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO
DEL SEXTO CIRCUITO Y VIGESIMO TERCERO DEL PRIMER
CIRCUITO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA. 16 DE NO-
VIEMBRE DE 2022. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS AL-
BERTO PEREZ DAYAN, LUIS MARIA AGUILAR MORALES,
LORETTA ORTIZ AHLF, JAVIER LAYNEZ POTISEK Y YASMIN
ESQUIVEL MOSSA. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SE-
CRETARIO: CARLOS ALBERTO ARAIZA ARREYGUE.

INDICE TEMATICO

Apartado Criterio y decision Pags.

La Segunda Sala es competente para conocer del

. | Competencia 3-4
presente asunto.
Il Legitimacion La denuncia fue presentada por parte legitimada. 4-6
Criterios Se resumen los criterios sustentados por los érga-
Il . . 6-14
denunciados nos contendientes.
v EX|stenc.|a de la | La contradiccion es existente. 14-07
contradiccion
La reconsideracion prevista en el tercer parrafo del
articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion sélo
. permite a la autoridad revisar la resolucion final,
Estudio de

V. definitiva o determinante del procedimiento de fis- | 27-43
fondo N
calizacion, y no todos y cada uno de los actos pre-
vios a ésta que forman parte del procedimiento
correspondiente.

Criterio que RECONSIDERACIC')N ADMINISTRATIVA PREVIS-
VI. | debe TA EN EL ARTICULO 36 DEL CODIGO FISCAL | 43-44
prevalecer DE LA FEDERACION. DEBE LIMITARSE AL

2646 W Febrero 2023



Tercera Parte SEGUNDA SALA

ANALISIS DE LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE
DETERMINA UN CREDITO FISCAL O CON LA
QUE CONCLUYE EL PROCEDIMIENTO Y NO DE
LOS ACTOS PREVIOS.

PRIMERO. Existe la contradiccion de criterios.

SEGUNDO. Debe prevalecer con caracter de ju-
risprudencia el criterio sustentado por esta Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
VIl. | Decision Nacion. 44

TERCERO. Publiquese la tesis de jurisprudencia
que se sustenta en la presente resolucion en tér-
minos de lo dispuesto en los articulos 219 y 220
de la Ley de Amparo

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al dieciséis de noviembre de dos mil veintidds
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios suscitada entre
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Vi-
gésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

El problema juridico a resolver por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion consiste en determinar si en la reconsideracion admi-
nistrativa es juridicamente posible analizar la legalidad de los actos intermedios
del procedimiento de fiscalizacion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
1. Denuncia de la contradiccion. Por oficio 62/2022, suscrito por el secre-

tario encargado del despacho del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Tlaxcala,' se denunci¢ la posible contradiccion de criterios entre los sostenidos,

' Oficio de tres de agosto de dos mil veintidds.
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por una parte, por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, al resolver el amparo en
revision 277/2020 vy, por otra, por el Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa del Primer Circuito, con residencia en la Ciudad de México,
en la ejecutoria emitida en el amparo en revision 23/2021.

2. En opinién del denunciante, mientras que el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito, con residencia en Puebla, al resol-
ver el amparo en revision 277/2020, sostuvo que de conformidad con el articulo
36 del Codigo Fiscal de la Federacién, mediante la reconsideracion adminis-
trativa se pueden analizar los actos emitidos en el procedimiento fiscaliza-
dor que origina la resolucién determinante, por su parte, el Vigésimo Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el
amparo en revision 23/2021, sostuvo que la reconsideracion administrativa no
permite analizar el proceso fiscalizador que originé el crédito fiscal; por o que
el denunciante estima que existe contradiccion sobre un mismo tema juridico.

3. Tramite de la denuncia. El presidente de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion admitié a tramite la denuncia de la posible contradiccion de crite-
rios,? la cual se registré con el nimero de expediente 236/2022. En ese mismo
proveido, fue turnada a la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek y se re-
quirié a las presidencias de los tribunales contendientes la remision en version
digitalizada del original o, en su caso, de la copia certificada de las ejecutorias
relativas a los amparos en revision 277/2020 y 23/2021, respectivamente, asi
como que informaran sobre la vigencia del criterio que sustentaron.

4. Posteriormente, la presidenta de la Segunda Sala de esta Suprema Corte
dicté acuerdo en el cual avocé a este 6rgano al conocimiento del asunto y or-
dend integrar el expediente correspondiente.®

I. Competencia

5. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para conocer y resolver la presente contradiccion de criterios, de confor-

2 Auto de nueve de agosto de dos mil veintidds.
3 Auto de veinticinco de agosto de dos mil veintidds.
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midad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, parrafos segundo y
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 225 y 226,
fraccion I, de la Ley de Amparo; y 21, fraccion VI, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como en lo establecido en los puntos primero y
tercero del Acuerdo Plenario Numero 5/2013;* toda vez que se trata de una po-
sible contradiccion de criterios sostenidos entre Tribunales Colegiados de dife-
rente Circuito,® aunado a que la contradiccion corresponde a una de las materias
competencia de esta Segunda Sala y para cuya resolucion se considera inne-
cesaria la intervencion del Pleno.

Il. Legitimacion

6. La denuncia de contradiccion de criterios proviene de parte legitima en
términos de lo previsto en la fraccion Il del articulo 227 de la Ley de Amparo,®
porque fue formulada por un secretario de Juzgado, encargado del despacho
del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Tlaxcala.’

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece.

5 "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO.
CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (IN-
TERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XIII, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011).". (Tesis P.
1/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Pleno, tesis aislada,
Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1, pagina 9, registro digital: 2000331).

6 "Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de criterios se ajustara a las si-
guientes reglas:

B
"Il. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por las Ministras o los Ministros, los Plenos Regiona-
les, o los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado criterios dis-
crepantes, la o el fiscal general de la Republica, las Magistradas o los Magistrados del Tribunal
Colegiado de apelacion, las Juezas o los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las
motivaron; ..."

7 El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de
criterios 42/2020, determind que de conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
44 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, los secretarios en funciones de Juez de
Distrito no tienen restriccion alguna y, por tanto, cuentan con legitimacion para denunciar contradic-
ciones de criterios.
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7. Al respecto cabe agregar que si bien la fraccion Il del articulo 227 de la
Ley de Amparo no prevé expresamente que las contradicciones de criterios
podran ser denunciadas por los secretarios encargados del despacho del juz-
gado que dictd la resolucion materia de la contradiccion (como sucede en el
caso), lo cierto es que al sustituir temporalmente en sus funciones al titular (con
autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal) cuenta con todas las funcio-
nes jurisdiccionales del Juez de Distrito,® entre las cuales estéa formular denun-
cias de contradiccion de criterios, segun lo previsto en el articulo 62 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.®

8. Cobra aplicacion al caso, la tesis aislada 2a. LXXXV/2012 (10a.), de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EL SECRETARIO DE JUZGADO DE DISTRI-
TO ENCARGADO DEL DESPACHO POR VACACIONES DEL TITULAR ESTA FA-
CULTADO PARA DENUNCIARLA."°

Ill. Criterios denunciados

9. A continuacion, se sintetizan los antecedentes y consideraciones de los
criterios denunciados.

A. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, al resolver el amparo en revision 277/2020

8 En términos de lo previsto en el articulo 141 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
que dispone:

"Articulo 141. Durante los periodos vacacionales a que se refiere el articulo anterior, el Consejo de
la Judicatura Federal nombrara a las personas que deban sustituir a las y los Magistrados o las y
los Jueces, se estara a lo previsto en la presente ley en relacion al régimen de sustituciones.

'Los actos de las y los servidores publicos sustitutos en los Tribunales Colegiados de Circuito y de
los Juzgados de Distrito, seran autorizados por otro secretario o secretaria si lo hubiere, y en su
defecto, por la o el actuario respectivo o por testigos de asistencia."

¢"Articulo 62. Las y los Jueces de Distrito podran denunciar las contradicciones de criterios ante el
Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asf como ante los Plenos Regionales;
conforme a lo dispuesto en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Asimismo, las y los Jueces de Distrito en materia de amparo conoceran del incidente de cumplimien-
to sustituto en términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

10 Segunda Sala, Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 1, pagina 1037, registro digital: 2002259.
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10. Juicio de amparo. Una persona moral promovié demanda de amparo
indirecto en la que sefalé como actos reclamados y autoridades responsables,
los siguientes:

"1. Administrador central de Apoyo Juridico de Auditoria Fiscal Federal,
quien suscribe acto reclamado en suplencia por ausencia del administrador ge-
neral de Auditoria Fiscal Federal y de otras autoridades.—2. Administrador gene-
ral de Auditoria Fiscal Federal.—3. Administrador central de Operacion de la
Fiscalizacion Nacional.—4. Administrador central de Andlisis Técnico Fiscal.—
5. Administrador central de Planeacion y Programaciéon de Auditoria Fiscal
Federal.—6. Administrador central de Verificacion y Evaluacion de entidades
federativas en Materia de Coordinacion Fiscal.—7. Administrador central de Fis-
calizacion Estratégica."

A quienes reclamo:

"Oficio 500-06-06-2019-24992, de fecha 12 de agosto de 2019, por el que
se resuelve la revision administrativa 35/2019, suscrito por el administrador cen-
tral de Apoyo Juridico de Auditoria Fiscal Federal, en suplencia por ausencia del
administrador general de Auditoria Fiscal Federal y de otras autoridades. Dicho
acto fue notificado el dia diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, misma
notificacion que surtio efectos el dia veinte de agosto de dos mil diecinueve, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion."

11. El oficio reclamado contenia la determinacion de no revocar ni modificar
la resolucién contenida en el diverso oficio 500-22-00-02-02-2013-400000, de
treinta de mayo de dos mil trece, a través del cual se determind un crédito fiscal
a la quejosa.

12. Sentencia recaida al juicio de amparo. El Juez Octavo de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el
Estado de Puebla, resolvid en los siguientes términos:™

" Sentencia dictada el veintiséis de febrero de dos mil veinte en el expediente del juicio de amparo
1739/2019.
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* Sobreseyo el juicio en relacion con las distintas autoridades sefialadas
como responsables, por inexistencia del acto que les fue reclamado.

* Nego el amparo en relacion con el oficio sefialado como acto reclamado,
emitido por el administrador general de Auditoria Fiscal del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria.

* Para llegar a esa conclusion, estimé infundado el primer concepto de
violacion que planteaba su falta de fundamentacion y motivacion al considerar
que si expuso las razones y causas que tomo en consideracion para resolver de
la manera que lo hizo.

» Concluyo que, por su naturaleza juridica, la revision administrativa no tiene
como fin analizar presuntas ilegalidades de la orden de visita y su desarrollo,
sino solo la legalidad de la resolucion en la que se determind el crédito fiscal.

e Sefiald que el tercer parrafo del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion no es una limitante para que los gobernados ejerzan su derecho de ac-
ceso a la justicia, sino que lo amplia al permitir que quienes no estuvieron en
posibilidad de acceder a érganos jurisdiccionales acudan ante la autoridad ad-
ministrativa para que analice la resolucion.

* Retomd planteamientos de la Suprema Corte de Justicia conforme a los
cuales, el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion establece un mecanis-
mo excepcional de autocontrol de la legalidad de los actos administrativos en
materia fiscal que requiere el cumplimiento de ciertos requisitos, asi como que
no es un recurso ordinario de defensay, por tanto, no constituye una instancia.

13. Recurso de revision. En contra de la sentencia dictada en el juicio de
amparo, la quejosa interpuso recurso de revision en el cual, en esencia planted
como agravio que el Juez de Distrito dejé de resolver la cuestion efectivamente
planteada y en consecuencia introdujo una cuestion que no se expuso. Lo an-
terior, porque asumié que la quejosa reclamo la falta absoluta de fundamentacion
y motivacion, cuando lo efectivamente controvertido fue la interpretacion hecha
del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion en cuanto dicha norma no
impide a la autoridad que conoce de la reconsideracion administrativa analizar
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y pronunciarse sobre la legalidad del procedimiento fiscalizador que dio origen
a la resoluciéon determinante.

14. Sentencia recaida al recurso de revision.' El tribunal revisor estimo
fundados los agravios al considerar que el Juez omiti¢ analizar la cuestion efec-
tivamente planteada pues expreso razones para considerar que la resolucion
reclamada se encuentra debidamente fundada y motivada, limitandose a sefialar
que los argumentos que se plantearon en su contra eran infundados.

15. Asimismo, el tribunal considerd que el a quo omitié analizar el argumento
sobre que el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion no impide anali-
zar la legalidad de las actuaciones relativas al procedimiento fiscalizador
que da origen a la resolucion determinante, ocupandose Unicamente de de-
mostrar que la sentencia se encontraba debidamente fundada y motivada; tam-
bién se considerd correcta la afirmacion del quejoso en cuanto a que el precepto
citado no impide a la autoridad que conoce de la reconsideracién adminis-
trativa analizar los actos emitidos durante el procedimiento fiscalizador que
origina la resolucién determinante, pues al tener por objeto revisar las reso-
luciones no favorables a un particular, es valido verificar si la misma se
emitié o no en contravencion a las disposiciones fiscales aplicables y, por
tanto, estudiar la legalidad de los actos que le dieron origen.

B. Criterio del Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 23/2021

16. Juicio de amparo. Una persona moral presenté demanda de amparo
indirecto en la cual sefialé como actos reclamados y autoridades responsables,
los siguientes:

"Sefialo como autoridad responsable:
"l. El titular de la Administracion General Juridica y de los administradores

centrales de Normatividad de Impuestos Internos y Normatividad en Comercio
Exterior y Aduanal del Servicio de Administracion Tributaria. ...

2 Sentencia de diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.
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"Seflalo como actos reclamados:

"|. Del titular de la Administracion General Juridica y de los administradores
centrales de Normatividad en Impuestos Internos y Normatividad en Comercio
Exterior Aduanal del Servicio de Administracion Tributaria, se sefiala la emision
del oficio 600-03-06-2020-(93)-8158 de fecha 08 de abril de 2020, a través del
cual la citada autoridad resuelve la peticion formulada en el escrito de reconsi-
deracion presentada el dia 20 de enero de 2020, respecto del oficio No. 600-57-
03-2016-888 de fecha 14 de junio de 2016."

17. Sentencia recaida al juicio de amparo.™ El Juez Décimo Sexto de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México negd el amparo con
base en las siguientes consideraciones:

e A partir de lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, analizoé la naturaleza juridica de la reconsideracion para sostener
que no constituye un recurso ni una instancia jurisdiccional sino un mecanismo
excepcional de autocontrol de la legalidad de los actos administrativos en ma-
teria fiscal.

* Desestimo los conceptos de violacion relacionados con la falta de funda-
mentacion y motivacion pues considerd que la responsable si atendié los plan-
teamientos de la quejosa y demostré que la responsable cumplid con los
principios de fundamentacion, motivacion, exhaustividad y congruencia.

* Sefiald que a través del juicio de amparo en el que se reclama la reso-
lucién dictada con motivo de la reconsideracion prevista en el articulo 36
del Cédigo Fiscal de la Federacion no es posible analizar las actuaciones
llevadas a cabo durante la visita domiciliaria ni en el recurso de revocacion,

sino sélo puede verificarse si esa resoluciéon cumple los requisitos de fun-
damentacién, motivacién, congruencia y exhaustividad.

* Estimé correcto que la responsable declarara inoperantes los argumentos
de la inconforme encaminados a variar los puntos analizados por el administra-

8 Sentencia dictada el trece de noviembre de dos mil veinte. Expediente 470/2020.

2654 W Febrero 2023



Tercera Parte SEGUNDA SALA

dor desconcentrado Juridico de Tabasco "1" del Servicio de Administracion Tributa-
ria, por lo que la responsable estaba imposibilitada para analizar los argumentos
de la quejosa puesto que el analisis en el recurso de reconsideracion debe partir de
lo resuelto por la autoridad fiscalizadora.

* Desestimo los argumentos de la quejosa encaminados a demostrar que
la responsable no justifico las razones por las que estimd improcedentes las
deducciones.

e Consider6 que la responsable cumplié con los principios de fundamenta-
cién, motivacion, exhaustividad y congruencia al haber dado contestacion a los
puntos controvertidos por la quejosa.

* Precis6 que en el juicio de amparo no se pueden analizar las documen-
tales exhibidas por la quejosa durante el procedimiento de la visita domiciliaria
ni en el recurso de revocacion, sino que en éste Unicamente puede verificarse
si se cumplen los requisitos de fundamentacion, motivacion, congruencia y ex-
haustividad respecto de la resolucion reclamada en el juicio de amparo.

¢ Resaltd que, aun cuando la reconsideracion tiene como requisito el que
los contribuyentes no hubieran interpuesto medios de defensa, en el caso la
quejosa s promovio juicio de nulidad, posterior al cual interpuso recurso de re-
clamacion y finalmente, juicio de amparo directo.

18. Recurso de revision. En contra de la sentencia, el quejoso interpuso
recurso de revision en el cual, en esencia, planted como agravios:

* Que el Juez no analizé de forma sistematica el primer concepto de viola-
cioén, ya que no se valoraron las pruebas ofrecidas.

* Que el a quo se limitd a sefialar que la responsable explico las razones
de su actuar sin estudiar si eran fundadas o no, ni valoré las actuaciones de la
responsable ni el como tales actuaciones acreditaban que la resoluciéon conte-
nida en el oficio impugnado en el amparo cumplia con lo previsto por los articu-
los 42, ultimo parrafo y 68 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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* Que el juzgador no sefialo los fundamentos legales por los que en el juicio
de amparo soélo debe analizarse si la resolucion que recae al recurso de conside-
racion esta debidamente fundada y motivada.

* Que el Juez debia hacer una valoracion gradual de las pruebas para
analizar no so6lo la existencia del acto sino su constitucionalidad.

* Que se debia analizar el contenido de la orden de visita y, no obstante, el
Juez se limitd a sefialar que la responsable citd las razones por las que consi-
derd que con la documentacion comprobatoria no se cumplia con lo dispuesto
en los articulos 31, primer parrafo, fraccion Ill, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion y 29 de su reglamento.

La sentencia recurrida se apartd de la litis porque no debia pronunciarse
sobre la procedencia del recurso de reconsideracion, pues la autoridad aceptd
de manera tacita la solicitud.

19. Sentencia recaida al recurso de revision. El Tribunal Colegiado de
Circuito desestimo los agravios y confirmo la sentencia recurrida a partir de las
siguientes consideraciones:

e Si bien la procedencia de la reconsideracion no fue materia de litis, se
trata de un presupuesto procesal que puede analizarse aun cuando no sea
propuesto vy, por ello, el Juez emitié un pronunciamiento técnico juridico.

e Estim¢é acertado lo resuelto en el fallo recurrido en relacion con que el ar-
ticulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion contiene la facultad de revision
discrecional por parte de las autoridades fiscales a las resoluciones administra-
tivas individuales que sean desfavorables a los contribuyentes.

* Fue correcto considerar que la quejosa si interpuso un medio ordinario de
defensa, asi como el juicio de nulidad.

4 Sentencia de nueve de junio de dos mil veintiuno.
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e Por cuanto hace al agravio en que se afirmé hubo omisién de pronun-
ciamiento sobre los argumentos de ilegalidad del recurso de revocacion, las
actuaciones del procedimiento fiscalizador y la resolucion determinante, el tri-
bunal revisor sefialé que si bien no hay un pronunciamiento especifico, si se
expuso la razén técnica para ello pues se establecié que cuando se reclama la
resolucion que recae a una reconsideracion administrativa lo decidido respecto del
fondo de la pretension no es susceptible de resolucion, sino sélo el cumplimiento
de los requisitos formales de fundamentacion y motivacion.

* |gualmente fue correcto analizar los requisitos de fundamentacion, moti-
vacion, congruencia y exhaustividad del acto reclamado, sin que sea posible
analizar las pruebas ofrecidas en el juicio de amparo.

IV. Existencia de la contradiccion

20. El Pleno de este tribunal ha establecido que, para actualizar la contra-
diccion de criterios, basta la existencia de oposicion respecto de un mismo
punto de derecho, aunque no provengan de cuestiones facticas exactamente
iguales. En ese sentido es ilustrativa la jurisprudencia de rubro: "CONTRADIC-
CION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES
SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES."®

® Tesis P./J. 72/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, agosto de 2010, Tomo XXXII, pagina 7, registro digital: 164120, cuyo texto establece: "De los
articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A
de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condiciona-
da a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de
Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’
el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones logico-juridicas para justificar su
decision en una controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando
dos o0 mas ¢rganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean
exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o més
asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar
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21. Del criterio precisado se obtiene que la existencia de la contradiccion
de criterios no depende de la identidad o semejanza de las cuestiones facticas,
pues es suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe ponde-
rarse que la variacion o diferencia no incida o sea determinante para el problema
juridico resuelto; esto es, debe tratarse de aspectos meramente secundarios o
accidentales que, al final, en nada modifiquen la situacion examinada por los
organos judiciales relativos, sino que tan soélo formen parte de la historia procesal
del asunto de origen.

22. Es decir, si las cuestiones facticas fueran parecidas e influyen en las
decisiones de los 6rganos de amparo, ya sea porque se construy6 el criterio
juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legislacion aplicable da
una solucion distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la contradiccion de
criterios no puede configurarse, en tanto no podria arribarse a un criterio Unico,
ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada problema juridico
resuelto, pues conllevaria una revision de los juicios o recursos fallados por los
Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las particularidades pueden

que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye
un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva que el
esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discre-
pancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del
cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, ge-
neralmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de
los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P.
/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA., al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al es-
tablecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver l0os negocios juridicos se exami-
nen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos
discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion con base en ‘dife-
rencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el
analisis de fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de juris-
prudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del
indicado requisito disminuye el numero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la
seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo
anterior se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de crite-
rios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos
que pueden vélidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la fi-
nalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo
para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas
y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion.”
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dilucidarse al resolver la contradiccion de criterios, ello es viable cuando el cri-
terio que prevalezca sea Unico y aplicable a los razonamientos contradictorios
de los 6rganos participantes.

23. Asi, es posible identificar los siguientes requisitos para la existencia de
una contradiccion de criterios:

e Los tribunales contendientes resolvieron alguna cuestion litigiosa en la que
ejercieron su potestad de arbitrio judicial, mediante la inteleccion de una norma
para adoptar algun canon o método interpretativo, cualquiera que fuese.

e Entre los ejercicios interpretativos realizados por los érganos judiciales
existe —al menos— un problema juridico analizado, ya sea mediante la adopcion
de algun criterio o la fijacion de un principio o cualquier otra cuestion juridica en
general; y,

e Lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion
a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

24. En el caso, como se demuestra a continuacion, existe la contradiccion
de criterios denunciada.

25. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Para eva-
luar si se cumple este primer requisito, debe verificarse si los tribunales conten-
dientes se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo para llegar a una solucién determinada.

26. En efecto, en ambos casos los tribunales contendientes ejercieron su
arbitrio judicial al resolver los recursos de revision que fueron sometidos a su co-
nocimiento, en los que se impugnd la sentencia recaida a los juicios de amparo
en los cuales los quejosos, respectivamente, reclamaron las resoluciones que les
fueron dictadas por la autoridad administrativa en recursos de reconsideracion.

27. Asimismo, en ambos casos se observa que, en |os juicios de amparo
que originaron los recursos de revision de los que se desprenden los criterios
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contendientes, los Juzgados de Distrito del conocimiento emitieron sentencias
en las que evaluaron los actos reclamados bajo los parametros que esta Supre-
ma Corte de Justicia ha emitido en relacién con la naturaleza juridica y alcances
de la reconsideracion administrativa, bajo los cuales negaron el amparo a los
quejosos.

28. Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito revoco la sentencia recurrida y amparo a la parte quejosa al es-
timar que era acertado lo expresado en los agravios en cuanto a que el articulo
36 del Cédigo Fiscal de la Federacién no impide a |la autoridad que conoce
de la reconsideracion administrativa analizar los actos emitidos durante el
procedimiento fiscalizador que origina la resolucion determinante. | o ante-
rior, pues al tener por objeto tal recurso revisar las resoluciones no favorables a
un particular, es valido que para verificar si las mismas se emiten o no en con-
travencion a las disposiciones fiscales, se analice la legalidad de los actos que
le dieron origen, argumento que como lo sefalo el Tribunal Colegiado, el Juez
de Distrito omiti¢ analizar.

29. Por su parte, al resolver el recurso de revision bajo su conocimiento, el
Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circui-
to confirmd la resolucion recurrida y negé el amparo al desestimar los agravios
planteados por la recurrente, para lo cual destacé que en forma correcta el Juez
advirtié que en el caso, el particular promovid juicio de nulidad y, posteriormen-
te, también interpuso el recurso de revocacion vy, finalmente, amparo directo; ello
a pesar de ser un requisito de procedencia para la reconsideracion administra-
tiva la no promocion de medios de defensa en contra del acto materia de la re-
consideracion.

30. Adicionalmente, el Tribunal Colegiado estimd que en la sentencia recu-
rrida no se emitié un pronunciamiento especifico sobre los argumentos de
ilegalidad del recurso de revocacion, las actuaciones del procedimiento fis-
calizador y la resolucion determinante, pero en contrapartida si se expusieron
las razones técnicas justificantes de ello pues cuando en amparo se reclama la
resolucion recaida a una reconsideracion administrativa, lo decidido respec-
to del fondo de la pretensién no es susceptible de resolucidn, sino sélo el
cumplimiento de los requisitos formales de fundamentacion y motivacion.
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Finalmente, estimé correcto que el Juez Unicamente analizara los requisitos de
fundamentacion, motivacion, congruencia y exhaustividad que exige la Consti-
tucion, sin ocuparse de las pruebas ofrecidas en el juicio de amparo, ni sobre el
analisis del procedimiento de fiscalizacion.

31. De lo anterior, se tiene que ambos Tribunales Colegiados resolvieron los
recursos sometidos a su conocimiento en ejercicio de su arbitrio judicial y en
atencion a las particularidades que cada uno de ellos presentd, con lo que se
tiene satisfecho el primer requisito; maxime que en ambos casos se reclamo
la resolucidn recaida a una solicitud de reconsideracion administrativa.

32. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. En el escrito de denuncia de contradiccion se afirma que ambos Tribu-
nales Colegiados emitieron pronunciamientos sobre un mismo punto juridico, a
saber, si lo previsto por el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacién
brinda la posibilidad de analizar los actos emitidos durante el procedimiento
fiscalizador que da origen a la resolucion determinante.

33. En este contexto, el denunciante sefiala que mientras el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito estimé que si se pueden
analizar dichos actos, el Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito consider6 que la reconsideracion administrativa
no permite analizar el proceso fiscalizador que origind el crédito fiscal.

34. Ahora bien, para analizar si como lo sefiala el denunciante, los tribuna-
les contendientes sostuvieron posturas contrarias sobre un mismo punto juridico,
se estima pertinente retomar la parte considerativa de cada una de las resolu-
ciones que se analizan.

35. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito
expuso lo siguiente:

'43. En el primer concepto de violacion la parte quejosa adujo esencialmen-
te que la resolucion reclamada resulta ilegal, toda vez que sin fundamento algu-
no la autoridad responsable indicé que se exceptua de la reconsideracion
administrativa cualquier acto distinto a la resoluciéon determinante ...
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'44. Asimismo, sefiald que el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion
no impide a la autoridad que conoce de la reconsideracion administrativa que
analice la legalidad del procedimiento fiscalizador que da origen a la resolucion
determinante, por lo que la resolucion reclamada es contraria a derecho.

'45. En la sentencia recurrida, el Juez de Distrito desestimo los anteriores
argumentos con base en las siguientes consideraciones: (se transcribe)

'46. De la transcripcion que antecede se desprende que el Juez de Distrito
indebidamente omitié analizar la cuestion efectivamente planteada en los con-
ceptos de violacion, pues en principio expreso las razones por las que considera
que la resolucion reclamada se encuentra debidamente fundada y motivada, y
posteriormente sintetizé los argumentos planteados y al respecto se limité a
precisar que eran infundados los mismos porque la reconsideracion administra-
tiva no constituye un medio ordinario de defensa y porque la autoridad no esta
obligada a resolver favorablemente.

'47. Sin embargo, el Juez de Distrito violent6 el principio de exhaustividad
porgue omitié analizar el argumento relativo a gue el articulo 36 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, no impide que se analice la legalidad de las actuaciones re-
lativas al procedimiento fiscalizador que dio origen a la resoluciéon determinante
respecto de la cual se solicita la reconsideracion, pues exclusivamente se ocupd
de gue la resolucion reclamada se encontraba debidamente fundada y motivada.

'49. Los argumentos planteados en el primer concepto de violacién son
sustancialmente fundados.

'55. En consecuencia, se estima que asiste razén al quejoso. cuando
afirma que la resolucién reclamada contiene una interpretacién incorrecta

del mencionado precepto, ya que en momento alqguno impide a la autoridad
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que conoce de la reconsideracion administrativa, analizar los actos emitidos

durante el procedimiento fiscalizador que da origen a la resolucién determi-
nante, pues precisamente al tratarse de una figura creada con el fin de revisar

las resoluciones no favorables a un particular, resulta vélido que para verificar si la
misma se emitié 0 no en contravencion a las disposiciones fiscales, se analice
la legalidad de los actos que le dieron origen.

'54. Por lo anterior, se estima que procede revocar la sentencia recurrida,
en la materia del recurso y conceder el amparo, ya que, contrario a lo consi-
derado por el Juez de Distrito, resulta contrario a derecho que la autoridad
fiscal no se haya pronunciado sobre las violaciones cometidas durante el
procedimiento fiscalizador que se hicieron valer, toda vez que el articulo 36
del Codigo Fiscal de la Federacion no le impide analizar dichos actos, a fin de
verificar si la resolucion determinante se emitié o no en contravencion a las dis-
posiciones fiscales." (Lo resaltado es de esta Segunda Sala).

36. Por su parte, el Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito expreso, en lo que interesa, lo siguiente:

"En primer lugar, se procede a desestimar el planteamiento que hace valer
la recurrente en una parte del tercer agravio, en el que aduce que el Juez de
Distrito se apart6 de la litis, toda vez que no debia pronunciarse en relacion con
la procedencia del recurso de reconsideracion.

"Esto es asi, en virtud de que si bien la procedencia no fue materia de la
litis, lo cierto es que el Juez de Distrito hizo un pronunciamiento técnico juridico
que si puede ser analizado aun cuando no sea propuesto, ya que la procedencia
es un presupuesto procesal de orden publico y no puede depender de que la
invoquen los particulares; no obstante, dicha consideracion la hizo a mayor
abundamiento, pues si se ocup6 de los conceptos de violacién que se hicieron
valer en la instancia constitucional.

"Es conveniente precisar que lo resuelto por el Juez de Distrito en esa parte
considerativa es acertado, puesto que la reconsideracion administrativa esta-
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blecida en el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion, consiste en la revision
discrecional que realizan las autoridades fiscales a las resoluciones administrati-
vas individuales, desfavorables a los contribuyentes, con la finalidad de modificar-
las o revocarlas en beneficio del contribuyente, si se demuestra fehacientemente la
contravencion a las disposiciones juridicas de la materia, siempre y cuando no
se hayan impugnado y hayan transcurrido los plazos para ello.

"De lo anterior, se puede concluir que fue correcta la consideracion final
que hizo el Juez de Distrito, como perito y experto en derecho que no puede
soslayar las incongruencias en que incurran las autoridades responsables, pero
sin dejar de analizar el acto reclamado tal como se emitid, como asi lo hizo obli-
gado por el deficiente actuar de la responsable; sin embargo, con rigor técnico
juridico, no inadvirtié que la quejosa sf interpuso un medio ordinario de defensa
consistente en el recurso de revocacion, asi como un juicio de nulidad, tal como
la inconforme lo reconocié en la demanda de amparo.

"En ese orden de ideas, si bien fue incorrecto que la autoridad respon-
sable admitiera a tramite el referido mecanismo administrativo, aun cuando
en contra de la resolucion determinante del crédito fiscal contenida en el oficio
500-57-00-06-00-2016-00457 de once de enero de dos mil dieciséis, la recu-
rrente interpuso el recurso de revocacion, el cual se resolvio en el sentido de
confirmar la resolucion determinante, por lo que tal como lo reconoci6 la au-
toridad responsable el crédito fiscal adquirié firmeza, lo que es suficiente

para que no se cumpla con el mencionado requisito exigido en el articulo
36 del Codigo Fiscal de la Federacion; no obstante, toda vez que la resolucion

que recaiga a la reconsideracion, independiente de lo que en ella se resuelva,
es impugnable a través del juicio de amparo indirecto, en atencion a los dere-
chos fundamentales de acceso a la tutela jurisdiccional, de audiencia y peticion
de principio, se procede al estudio de los agravios hechos valer en contra de la
sentencia recurrida.
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"Precisado lo anterior, se procede a analizar lo que la recurrente aduce en

el segundo agravio, que a su parecer el Juez de Distrito omitié pronunciarse
en la sentencia recurrida en relacion con los argumentos que hizo valer en
el segundo concepto de violacién, en el que arquyé la ilegalidad del recurso

de revocacion, las actuaciones del procedimiento fiscalizador, en particular
el oficio-citatorio 500-66-00-02-00-2015-004723 y la resolucion determinante

contenida en el oficio 500-57-00-06-00-2016-00457 de once de enero de dos mil

dieciséis, la valoracién del libro de registro de la autoridad hacendaria, asi
como la orden de visita.

"Ahora bien, de la lectura que se realiza a la sentencia recurrida se advierte

que si bien el Juez de Distrito no se pronuncié de forma especifica en rela-

cion con dichos argumentos, lo cierto es que si expuso la razén técnica
juridica para ello, puesto que establecioé que en aquellos casos que se reclama

la resolucion recaida a una reconsideracion administrativa, Unicamente lo deci-

dido respecto de la pretension de fondo no es susceptible de revision, sino sola-
mente el cumplimiento de los requisitos formales de fundamentacién y motivacion.

Pronunciamiento del Juez Federal estrictamente apegado a derecho,
ya que de los argumentos antes sintetizados se advierte que la pretension de

la recurrente es que se analice la legalidad del procedimiento de fiscalizacion
através del cual se determind el crédito fiscal, pues a su parecer en la resolucion
de la reconsideracion debe establecerse si se vulneré o no el contenido de
los articulos 42, ultimo parrafo, y 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién, por
parte de la autoridad al resolver el recurso de revocacion, en relacién con la
visita que le fue practicada, la legalidad del citatorio que se le hizo, asi como
el valor probatorio de los comprobantes fiscales.

"'Esto es, la recurrente contra lo dispuesto expresamente en la ley y en
la jurisprudencia antes transcrita, pretende que la reconsideracién adminis-
trativa sea una instancia en la que se analice la legalidad de la resolucién
recaida al recurso de revocacion que confirmo el crédito determinado, asi
como del procedimiento fiscalizador.
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"Por consiguiente, no puede conminarse a la autoridad responsable,
como sin éxito lo pretende la recurrente, a que haga un estudio del proce-
dimiento de fiscalizacién, pues tal actuar iria en contra de la voluntad del
legislador al instituir dicho mecanismo extraordinario para los contribuyen-

tes, puesto que lo unico que tiene que hacer la autoridad hacendaria es de-
terminar si de manera notoria se vulneraron las leyes fiscales en el acto

administrativo, lo que ademas implica que sea evidente, claro, innegable, sin
duda alguna, pero de ninguna manera conlleva la valoracion exhaustiva de
pruebas.

"En ese sentido, ... el Juez de Distrito Unicamente debia analizar si la re-
solucidn recaida a la reconsideracion administrativa se encontraba fundada
y motivada y congruente con lo solicitado, tal como acontecio, pero sin entrar
al estudio de fondo en relacién con el procedimiento de fiscalizacién, por no
ser el objeto de ese mecanismo de autocontrol de los actos administrativos.

"Por tanto, fue acertado que el Juez de Distrito estableciera que la resolu-
cidén que recae a la solicitud de reconsideracion, se encuentra sujeta a los
requisitos de fundamentaciéon, motivacion, congruencia y exhaustividad
exigidos por la Constituciéon Federal, por lo que unicamente debia analizar
esos aspectos, sin ocuparse de las pruebas ofrecidas en el juicio de amparo,

ni analizar el procedimiento de fiscalizaciéon, como sin éxito lo pretende la
recurrente.

"Esto es asi, en virtud de que como se preciso en parrafos precedentes, la
reconsideracion no es un medio ordinario de impugnacion a través del cual
pueda analizarse el recurso de revocacion, por lo que la autoridad responsable
no esté constrefiida a valorar pruebas, ya que en todo caso, esa apreciacion de
medios de conviccién debe ser resultado de la promocién en tiempo de los me-
dios de defensa ordinarios, pero no pretenderse que se analicen dentro de la
solicitud de reconsideracion, pues se reitera, este mecanismo trata de un tramite
que no es considerado instancia, motivo por el cual, lo decidido respecto de la

pretensidon de fondo no es susceptible de ulterior revision en el juicio de
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amparo, sino unicamente el cumplimiento de los requisitos formales de fun-
damentacién y motivacion, tal como lo resolvié el Juez de Distrito, al expre-

sar las razones para asi considerarlo, sin rebasar lo establecido en la ley y en
cumplimiento a la jurisprudencia 2a./J.169/2006 de la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, tal como ha quedado precisado con an-
telacion.” (Lo resaltado es de esta Segunda Sala).

37. Como se observa, al analizar si lo previsto por el articulo 36 del Codigo
Fiscal de la Federacion brinda la posibilidad de analizar los actos emitidos du-
rante el procedimiento fiscalizador que da origen a la resolucion determinante,
cada uno de ellos arribd a una conclusion distinta pues mientras el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito estimé (como lo ex-
preso la parte quejosa) que la resolucion reclamada contenia una interpretacion
incorrecta del Cédigo Fiscal mencionado y la norma no impide —a la autoridad
que conoce de la reconsideracion administrativa— analizar los actos emitidos
durante el procedimiento fiscalizador que da origen a la resolucién determi-
nante, el Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito consider¢ incorrecta la pretension de la recurrente consistente en
que la reconsideracion administrativa sea una instancia para analizar la legalidad
de la resolucion recaida al recurso de revocacion que confirmé el crédito deter-
minado, asi como del procedimiento fiscalizador pues, desde su punto de vista
no puede conminarse a la autoridad fiscal a estudiar el procedimiento de
fiscalizacion respectivo, ya que iria en contra de la voluntad del legislador
al instituir dicho mecanismo extraordinario, de manera que el actuar de la
autoridad responsable debe limitarse a determinar si de manera notoria se vul-
neraron las leyes fiscales en el acto administrativo.

38. En este contexto es posible concluir que, ante un mismo problema juri-
dico que fue sometido a su jurisdiccion, los Tribunales Colegiados contendientes
arribaron a conclusiones distintas, con lo que se satisface el segundo requisito
para la existencia de la contradiccién de criterios.

39. Tercer requisito: surgimiento de la pregunta que detona la proce-
dencia de la contradiccion. Finalmente, de las constancias de autos se advierte
que los puntos de vista de los tribunales contendientes, al reflejar contradiccion
en sus consideraciones y razonamientos, pueden dar lugar a la formulacion de
una genuina pregunta.

Seccion Primera Jurisprudencia 1 2667



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

40. La cuestion por resolver puede formularse de la siguiente manera: Con-
forme a lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 36 del Cédigo Fiscal
de la Federacion ¢es posible que en la reconsideracion fiscal se analice,
ademas de la resolucion determinante, los actos del proceso fiscalizador
que la origina?

V. Estudio de fondo

41. Dado que la materia de la presente contradiccion involucra determinar
el alcance del tercer parrafo del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
resulta conveniente transcribir dicho precepto, el cual dispone:

"Articulo 36. Las resoluciones administrativas de caréacter individual favora-
bles a un particular sélo podran ser modificadas por el Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales.

"Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modifique las resolu-
ciones administrativas de caracter general, estas modificaciones no compren-
deran los efectos producidos con anterioridad a la nueva resolucion.

(Adicionado, D.O.F. 15 de diciembre de 1995)

'Las autoridades fiscales podran, discrecionalmente, revisar las resolucio-
nes administrativas de caracter individual no favorables a un particular emitidas
por sus subordinados jerarquicamente y, en el supuesto de que se demuestre
fehacientemente que las mismas se hubieran emitido en contravencién a las
disposiciones fiscales, podran, por una sola vez, maodificarlas o revocarlas en be-
neficio del contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren inter-

puesto medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos para presentarlos, y
sin que haya prescrito el crédito fiscal.

(Adicionado, D.O.F. 15 de diciembre de 1995)

"Lo sefialado en el parrafo anterior, no constituira instancia y las resolucio-
nes que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podran
ser impugnadas por los contribuyentes."
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42. Como un primer acercamiento a la reconsideracion tenemos que, de la
literalidad del precepto supra transcrito se desprende que esa figura consiste
en la facultad discrecional (es decir, que podra determinar libremente si ejerce
0 no) de la autoridad fiscal mediante la cual es posible revocar o modificar en
favor del contribuyente (por una sola ocasion) una resolucion administrativa in-
dividual emitida por el inferior jerarquico, cuando advierta fehacientemente el
superior jerarquico que hubo en el acto materia de la revocacion, inobservancia
de las disposiciones legales aplicables.

43. Como puede apreciarse, el tercer parrafo del articulo transcrito regula
la reconsideracion fiscal bajo los siguientes presupuestos:

e Como ya se apuntd es una facultad discrecional de ejercicio no
obligatorio.

e Es una facultad de auto control, es decir, que permite al superior jerarqui-
CO corregir y revocar una determinacion de su inferior jerarquico.

e |_a existencia de una resolucion en materia fiscal de caracter individual
que no sea favorable al contribuyente.

e La falta de impugnacion de esa resolucion por parte del afectado ya sea
por decision propia, o bien, por haber transcurrido los plazos para su impugna-
cion ordinaria.

* Que el crédito contenido en la resolucion no haya prescrito.

* Se puede ejercer por una sola ocasion.

* La resolucion que se dicte siempre debe ser en beneficio del contribuyente.

* Dado que la reconsideracion no constituye instancia, lo ahi resuelto no

podré ser impugnado a través de los medios ordinarios de defensa en materia
fiscal.
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44. En el caso que nos ocupa, el problema juridico a resolver consiste en
determinar si el articulo referido limita el actuar de la autoridad fiscal al andlisis de
la resolucion determinante, con exclusion del procedimiento fiscalizador, para lo
cual conviene tener en cuenta las razones mas destacadas que este tribunal ha
sentado al analizar la naturaleza juridica de la reconsideracion prevista en el ar-
ticulo 36, parrafo tercero, del Cédigo Fiscal de la Federacion, entre las cuales
encontramos las siguientes:

* De la exposicion de motivos de la iniciativa que presento el Poder Ejecu-
tivo Federal y que dio origen a la reforma legal de la cual deriva el articulo 36 del
Cddigo Fiscal de la Federacion,'® se advierte que la intencion del legislador al
adicionar un tercer parrafo a ese precepto fue prever un procedimiento excep-
cional a través del cual los contribuyentes que ya no estén en posibilidad de
hacer valer alguno de los medios de defensa legales en contra de una reso-
lucion que les fue desfavorable, pero que notoriamente les asista la razén; es
por ello que dicho mecanismo no constituye una instancia, entendida como
el recurso o juicio previsto en la ley, de naturaleza jurisdiccional, a través del
cual pudiera revocarse o modificarse un acto de autoridad, y del cual conocen
las autoridades administrativas o jurisdiccionales segun sea el caso; sin embar-
go, se trata de un mecanismo de autocontrol de la legalidad de caracter
excepcional para el contribuyente ante actos notoriamente ilegales en el cual el
legislador tiene la facultad de establecer la procedencia del mismo mediante
requisitos, pues lo ordinario es que ese tipo de actos se impugne mediante los
medios ordinarios establecidos para tal efecto, pues todos los contribuyentes
estan en posibilidad de acudir a tales medios o instancias; de ahi que si
perdieron ese derecho, cuentan con un mecanismo extraordinario mediante el
cual podra ser revisada esa resolucion, para evitar la existencia de resoluciones
emitidas en contravencion a las leyes aplicables. "

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el quince de diciembre de mil novecientos noventa
y cinco.

' Amparo en revision 387/2004, resuelto por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, del cual derivé el criterio siguiente: "RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA
EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 36 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. NO
CONSTITUYE UN RECURSO ADMINISTRATIVO NI UNA INSTANCIA JURISDICCIONAL, SINO UN
MECANISMO EXCEPCIONAL DE AUTOCONTROL DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINIS-
TRATIVOS.". (Tesis 2a./J. 169/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 213, Novena Epoca, registro digital: 173694).
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e La referida exposicion de motivos obedecié al propdsito de otorgar un
trato mas justo a los contribuyentes en los casos en los que notoriamente les
asista la razén y ya no puedan acudir a ningun medio de defensa porque per-
dieron el derecho a hacerlos valer, y en esa medida, el Ejecutivo Federal propuso
establecer un procedimiento excepcional, mediante el cual las autoridades fis-
cales estaran en posibilidad de revisar sus propias resoluciones desfavorables
al particular, para que, en su caso, sean modificadas o revocadas. Asi, la recon-
sideracion administrativa no constituye un recurso ordinario de defensa, sino
unicamente un medio legal que brinda la posibilidad al particular para que
acuda ante la autoridad fiscal a efecto de que ésta nuevamente actualice la
resolucidn que afecta su esfera juridica cuando la misma no sea impugnable
a través de los recursos ordinarios correspondientes, pero sin que la autori-
dad quede constrefiida a resolver favorablemente al particular, ya que se trata
de un acto discrecional no atacable a través de un recurso legal ordinario.

* Asi, la resolucion emitida en la reconsideracion no puede ser controver-
tida a través de algun medio ordinario de defensa pues no proviene de un
medio de tal naturaleza (sino de uno excepcional) y, ante ello, ese acto sélo
podra combatirse a través del juicio de amparo indirecto, cuando se estime
que la misma es violatoria de garantias; ello porque el juicio de amparo no es un
recurso ordinario, sino un medio de control constitucional que conforme a su
esencia y naturaleza tiene el carécter de extraordinario. En este orden, lo previsto
en el numeral 36 del Codigo Fiscal de la Federacion en el sentido de que la re-
solucion en contra de la cual el particular pide la reconsideracion no puede
impugnarse, se entiende referido a los medios ordinarios, pero como el juicio
de amparo no es un recurso ordinario, sino un medio extraordinario de defensa,
entonces éste es viable.™

'8 Contradiccion de tesis 36/2006-SS, resuelta por esta Segunda Sala y de la cual derivé la jurispru-
dencia de rubro: "RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 36, TERCERO
Y CUARTO PARRAFOS, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A PARTIR DEL 1o.
DE ENERO DE 1996. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE LE RECAE PROCEDE EL AMPARO
INDIRECTO, INDEPENDIENTEMENTE DEL RESULTADO EN CUANTO AL FONDO.". (Tesis 2a./J.
61/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl, mayo de
2006, pagina 325, Novena Epoca, registro digital: 175015).
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* Se trata de un mecanismo de autocontrol de la legalidad de los actos
administrativos en materia fiscal, cuyo ejercicio pueden desarrollar discrecional-
mente las autoridades fiscales, condicionado a que (1) la respectiva resolucion
administrativa no se hubiere controvertido mediante algun medio de defensa, (2)
los plazos para ejercer éstos ya hubieren fenecido y (3) el respectivo crédito
fiscal no haya prescrito, por lo que no constituye un recurso o medio de de-
fensa ordinario, sino que es un control interno de legalidad para analizar los
actos de las autoridades fiscales emitidos en franca contravencion a las dispo-
siciones legales aplicables.™

* Su finalidad es resarcir a los contribuyentes de la ilegal afectacion que
sufran en su esfera juridica como consecuencia de las resoluciones desfa-
vorables que han quedado firmes por no haberse impugnado a través de algun
medio de defensa.

* Dado que la reconsideracién no es propiamente un recurso o instancia
(pues se trata de un mecanismo para el autocontrol interno de legalidad), lo
ordinario es que ésta sea iniciada en forma oficiosa por la autoridad fiscal
cuando estime que el acto analizado fue emitido en contravencion a la normativa
aplicable; sin embargo, ello no excluye la posibilidad de que el contribuyente
solicite a la autoridad fiscal el analisis de un acto por estimar que el mismo no
se ajusta al marco juridico respectivo. En el primer caso, dado que la autoridad
inicia oficiosamente el mecanismo de reconsideracion, sera ésta quien podra
determinar los actos y, en su caso, las posibles violaciones que a su parecer se
adviertan; en cambio, en el segundo supuesto (reconsideracion por virtud de
solicitud del contribuyente), es posible que, ademas de la peticion para analizar
un acto que se estima ilegal, el propio interesado exprese argumentos o razones
encaminados a evidenciar las posibles irregularidades advertidas en el acto
materia de la reconsideracion.

e Ante ello, la resolucién que desecha una solicitud de reconsideracion
administrativa no es impugnable mediante el juicio de nulidad pues de acep-

' Amparos en revision 343/2002 y 227/2004, resueltos por el Pleno y por la Segunda Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respectivamente.
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tar ello, se afectaria la naturaleza de ese mecanismo de autocontrol excepcional
a la de una instancia.®®

e La resolucion que recae a la reconsideracion administrativa no depara
perjuicio alguno al particular, pues los posibles efectos negativos que pudie-
ra resentir no derivan de esa resolucion, sino de la consentida (resolucion de
origen o primigenia) al haberse abstenido de impugnarla mediante los medios
de defensa ordinarios procedentes.?'

45, Como ya se sefialo, el tercer parrafo del articulo 36 del Cédigo Fiscal
de la Federacion establece la posibilidad de que las autoridades fiscales revisen
las resoluciones administrativas de caracter individual emitidas por sus subor-
dinados jerarquicos cuando no hubieren sido favorables al contribuyente y las
modifiquen o revoguen por una sola vez a favor del mismo; asimismo sefiala —
como condicionante— que el contribuyente no haya interpuesto medios de de-
fensa, aunado a que es indispensable que hayan transcurrido los plazos para
Su presentacion.

46. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la materia de la presente con-
tradiccion de criterios implica determinar si la reconsideracion prevista en el
articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion permite o no a la autoridad fiscal
analizar las posibles irregularidades sucedidas en actos previos a la resolucion
final o determinante del procedimiento de fiscalizacion, lo cual trasciende a los
derechos de acceso a la justicia, de audiencia, de debido proceso y de legali-
dad y seguridad juridica para los gobernados.

2 Contradiccion de tesis 61/2004-SS, de la cual derivo la jurisprudencia de rubro: "RECONSIDERA-
CION ADMINISTRATIVA. SU DESECHAMIENTO NO ES IMPUGNABLE A TRAVES DEL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.". (Tesis 2a./J.
97/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, noviembre
de 2005, pagina 52, Novena Epoca, registro digital: 176651).

21 Amparo directo en revision 600/2005, resuelto por la Primera Sala de este Alto Tribunal, del cual
derivé el criterio siguiente: "RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 36 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, AL DISPONER QUE LA RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVA
SERA INATACABLE, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE DEFENSA E IGUALDAD.". (Tesis 1a. LXXI-
[1/2005, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, julio de 2005,
pagina 439, Novena Epoca, registro digital: 177851).
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47. Pues bien, del contenido del propio parrafo tercero del articulo 36 del
Caodigo Fiscal de la Federacion se desprende que la materia de ese medio de
autocontrol de legalidad extraordinario son las "resoluciones administrativas
de caracter individual no favorables a un particular'; esto es, normativamente no
existe restriccion expresa en cuanto al tipo de acto materia de la reconside-
racion, pues de ese texto se obtiene que basta que se trate de una resolucion
administrativa individual que no sea favorable al contribuyente.

48. Por tanto, en principio, no puede establecerse en forma categérica
—a partir de un ejercicio interpretativo— que la reconsideracion esté limitada
a analizar exclusivamente la resolucion final emitida en un procedimiento
de fiscalizacion, pues la terminologia empleada por el legislador no hace refe-
rencia a ello, ni contiene elementos con base en los cuales sea posible atribuir
ese significado y alcance a la norma, ya que no se refiere a la procedencia de
la reconsideracion en contra de “resoluciones definitivas”, es decir, aquellas con
las cuales concluye el procedimiento de fiscalizacion, como si ocurre en el caso
del recurso de revocacion previsto en el articulo 117 del propio Codigo Fiscal de
la Federacion,? en el cual el legislador dispuso expresamente qué recurso pro-
cede en contra de "resoluciones definitivas".?®

49. Sin embargo, aun cuando normativamente no se sefiala en forma ex-
presa que deba tratarse de una resolucién individual de caracter definitivo,
esta Segunda Sala considera que, en atencion a la naturaleza de este mecanismo
de autocontrol de la legalidad y a su caracter estrictamente excepcional, dicha
disposicion debe entenderse como que la materia de la reconsideracion

22 "Articulo 117. El recurso de revocacion procedera contra:

'l. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que: ..."

2 Sobre el concepto de "resoluciones definitivas, esta Sala ha distinguido entre: (1) las emitidas como
la Ultima resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, y b) las que corresponden a una
manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento que le anteceda para poder reflejar la
Ultima voluntad oficial. Tesis aislada 2a. X/2003, de rubro: "TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FIS-
CAL Y ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS'. ALCANCE DEL CON-
CEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO
TRIBUNAL.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, febrero
de 2003, pagina 336, Novena Epoca, registro digital: 184733.
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fiscal unicamente puede ser la resolucion definitiva o final (es decir, la de-
terminante) del procedimiento de fiscalizacion y no asi alguna otra de caracter
intraprocedimental.

50. Ciertamente, en principio, ante la imprecision legislativa en el sentido
de precisar el tipo de resoluciones administrativas susceptibles de ser analiza-
das mediante la reconsideracion, es posible estimar que el enunciado normativo
establecido en el tercer parrafo del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion prevé la procedencia de la reconsideracion en contra de actos intraproce-
dimentales de la fiscalizacién —como son las actas parciales intermedias—; sin
embargo, a partir del estudio de la naturaleza juridica de la reconsideracion y
de su finalidad, es posible asignar un sentido especifico a la norma, a partir del
cual se entiende que la reconsideracion sélo permite analizar el fehaciente
incumplimiento de las disposiciones fiscales sucedido en la resolucion de-
finitiva o final del procedimiento de fiscalizacion; entendiéndose como tales:
a) la ultima resolucién dictada para poner fin a un procedimiento, o bien, b)
aquella que contiene la manifestacion aislada que no requiere de un procedimien-
to que le anteceda para poder reflejar la Ultima voluntad oficial.?*

51. En efecto, hemos indicado que normativamente la reconsideracion re-
quiere, entre otros aspectos, de (1) la existencia de una resolucion en materia
fiscal de caracter individual no favorable al contribuyente y (2) que el crédito
contenido en esa resolucion no haya prescrito. Sobre este aspecto debe preci-
sarse que las resoluciones determinantes de créditos fiscales derivan del ejer-
cicio de las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal, los cuales son
procedimientos integrados por diversas etapas en las cuales se emiten multiples
actos (actas parciales, notificaciones, requerimientos, etcétera) pero sin que
ninguno de esos actos intermedios sea concluyente y definitivo, pues precisa-
mente se trata de actuaciones intraprocesales o intermedias que en forma algu-
na definen la situacion fiscal del contribuyente; por ende, aunque esos actos
puedan ser resoluciones administrativas individuales, lo cierto es que al no ser
definitivos, no puede estimarse que resulten por si mismos desfavorables para

24 Conforme a lo expresado en la tesis 2a. X/2003 de esta Segunda Sala, previamente citada.
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el contribuyente; ello, pues sera hasta que se determine en forma definitiva la
situacion fiscal del contribuyente (mediante la respectiva resolucion liquidatoria
o determinante, en su caso) en que podra establecerse si ese Ultimo acto es o
no favorable a la persona respecto de quien se ejercieron las facultades de
comprobacion.

52. Ademas, como se ha explicado con antelacion,? la reconsideracion es
un procedimiento excepcional (cuyo ejercicio es discrecional para la autoridad)
que no constituye una instancia, es decir, no se trata de un recurso, juicio o
medio de defensa ordinario previsto en la ley a través del cual pueda revocarse
o0 modificarse un acto de autoridad; ello, pues precisamente al ser potestativo
en cuanto a su ejercicio, en realidad se trata de un mecanismo de autocontrol
de la legalidad de caréacter excepcional a través del cual la autoridad, al revisar
el acto de su inferior, podra advertir una clara contravencion al marco legal apli-
cable vy, ante ello, revocar o modificar por una Unica ocasion el acto a favor del
contribuyente.

53. Esto es, el gjercicio de esta potestad implica la evidente contravencion
de las disposiciones legales aplicables a la resolucion determinante, lo que en
realidad esta referido a la interpretacion o aplicacion de las normas fiscales
sustantivas aplicadas en la resolucion que contiene el crédito (con la cual con-
cluye el procedimiento correspondiente) y no asi a otro tipo de aspectos, como
serian las posibles violaciones procedimentales cometidas en el desarrollo del
ejercicio de la facultad de comprobacion de la que derivd aquella resolucion.

54. En este mismo sentido, debe decirse que normativamente el legislador
previd diversos medios de defensa (ordinarios como lo son el recurso de revo-
cacion o el juicio de nulidad) cuya finalidad es demostrar que un acto en materia
fiscal es ilegal, de tal suerte que lo ordinario es que quienes estimen que un acto
es contrario al marco legal aplicable, promuevan esos medios de impugnacion
pues éstos se encuentran al alcance de todos los contribuyentes vy, por tanto, lo
extraordinario es que una resolucion no sea impugnada y que la autoridad mo-

% En términos de lo resuelto en el amparo en revision 387/2004 previamente referido.
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difique o revoque esa determinacion en beneficio del contribuyente por una sola
ocasion, lo cual sucede mediante el gjercicio de la potestad extraordinaria de
autocontrol de la legalidad de los actos fiscales, previsto en el tercer parrafo del
articulo 36 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, lo cual corrobora la naturaleza
extraordinaria de la revocacion.

55. En efecto, segun las diversas ejecutorias emitidas por esta Sala en las
que se ha analizado la reconsideracion administrativa, la naturaleza de esa figu-
ra es la de un mecanismo de autocontrol de la legalidad el cual no constituye un
recurso o medio ordinario de defensa (como lo seria el recurso de revocacion o
el juicio de nulidad); ademas, la finalidad de la reconsideracion es resarcir a los
contribuyentes de la ilegal afectacion que sufran en su esfera juridica como con-
secuencia de las resoluciones desfavorables que han quedado firmes; por ende,
atendiendo a esos aspectos (naturaleza y finalidad), es claro que sélo son sus-
ceptibles de ser analizadas mediante la reconsideracion, las resoluciones que
tengan el caracter de ser definitivas pues, de lo contrario, se permitiria analizar
la legalidad de actos intraprocedimentales o intermedios que si bien forman
parte de la resolucion definitiva, en muchos casos no admiten medio de defensa
ordinario en su contra.

56. Dicho de otra manera, si se concluyera que la reconsideracion admi-
nistrativa permite analizar la legalidad no s6lo de la resolucion definitiva de un
procedimiento fiscalizador, sino también de cualquiera otra resolucion intermedia
emitida con motivo de aquella resolucion, se alteraria la naturaleza de ese medio
de autocontrol de la legalidad ya que se permitiria a través de ella, el andlisis de
actos que ordinariamente no aceptan en forma aislada algun medio de defensa
ordinario (como sucede con las actas parciales intermedias), generando que la
reconsideracion materialmente se torne en un medio de defensa o recurso a
través del cual se analicen otros actos distintos de aquel con el cual concluye la
autoridad su actuar.

57. Adicionalmente, de aceptar la interpretacion del tercer parrafo del ar-
ticulo 36 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en el sentido de que cualquier re-
solucion puede ser analizada a través de la reconsideracion, también se
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modificarian los requisitos para el ejercicio de esa figura, pues no necesariamen-
te se trataria de una resolucion no favorable al contribuyente, sino de cualquier
actuacion dirigida a éste, pero sin que exista en forma definitiva una determina-
cion sobre su situacion fiscal. Asimismo, se tergiversaria la finalidad de esa fi-
gura, pues dejaria de ser un mecanismo cuyo ejercicio permite el autocontrol
por parte de la autoridad, para generar materialmente un medio de impugnacion
ordinario cuya procedencia seria mas amplia que la prevista en los medios de
defensa ordinarios previstos legalmente como lo son el recurso de revocacion o
juicio de nulidad, pues a través de ellos solo es posible la impugnacion de reso-
luciones definitivas, sin que sea viable impugnar en forma autbnoma actos intra-
procesales, sino sélo como parte del procedimiento del cual deriva la resolucion
definitiva.

58. Incluso, si mediante la reconsideracion se permitiera analizar la legali-
dad de esas resoluciones intermedias como parte del procedimiento del cual
deriva la resolucion definitiva, la reconsideracion se equipararia a alguno de los
medios de defensa ordinario precisados, lo cual no es aceptable pues —se insis-
te— la reconsideracion no constituye un medio de defensa o recurso ordinario
pues es justo lo que se busca evitar con el establecimiento de ese medio de
autocontrol de la legalidad en materia fiscal. Asi, la razén para limitar la materia
de la reconsideracion administrativa a la resolucion final o determinante del
procedimiento fiscalizador responde primordialmente a que se trata de una po-
testad de ejercicio discrecional para la autoridad, la cual tiene caracter excep-
cional y a que el propio texto del articulo que la contiene refiere —en su parrafo
cuarto— que no constituye una instancia y que debe de tratarse de una resolucion
no favorable al contribuyente, lo cual sélo puede determinarse hasta que se
emite la Ultima resolucién en el procedimiento respectivo.

59. Finalmente, el criterio adoptado por esta Sala en la presente ejecutoria
no trastoca el alcance de los derechos de acceso a la justicia, de audiencia, de
debido proceso y de legalidad y seguridad juridica de los gobernados; ello por-
que con la determinaciéon alcanzada no se vulnera el derecho de acceso a la
justicia, ya que en forma alguna se restringe la posibilidad del particular de acu-
dir a promover los medios ordinarios de defensa en contra de cada una de las

2678 W Febrero 2023



Tercera Parte SEGUNDA SALA

actuaciones que integran el procedimiento fiscalizador o aquel que da origen a
la resolucion que estima le fue desfavorable, sino que unicamente, dada la na-
turaleza de la reconsideracion y su caréacter extraordinario, se determina que no
es la via idonea para hacer valer las presuntas irregularidades de cualquier
etapa del procedimiento.

60. Tampoco se trastoca el derecho de audiencia pues el criterio aqui adop-
tado no modifica la naturaleza, finalidad ni los criterios existentes en cuanto a
este mecanismo de autocontrol, en el cual el contribuyente puede manifestarse
ante la autoridad, quien puede 0 no hacer suyos los argumentos que le son
planteados y, en su caso, modificar o revocar la respectiva resolucion. En este
sentido, la comprension del alcance del derecho de audiencia en la materia que se
analiza, se clarifica para que la obligacion de la autoridad se limite al estudio y
revision de la resolucion definitiva y no asi a actos intraprocedimentales, lo cual
evita modificar la naturaleza de la reconsideracion al crear materialmente un medio
de impugnacion ordinario adicional a los previstos legalmente estatuidos.

61. En el mismo sentido, el derecho al debido proceso, asi como el respeto
a los principios de legalidad y seguridad juridica no se afectan porque, se insis-
te, en nada se modifica el esquema de medios ordinarios de defensa al alcance
del particular a través de los cuales, en los momentos procesales oportunos,
puedan ser escuchados y vencidos en juicio ante autoridades competentes y en
procesos en los cuales —a diferencia de la reconsideracion— si podran ofrecer y
desahogar los medios de prueba que estimen adecuados.

62. En atencion a lo anterior, si bien se reconoce que el articulo primero
constitucional constrifie a que en la interpretacion de las disposiciones legales
deba preferirse aquella que resulte mas favorable al particular, no puede perder-
se de vista que ese ejercicio interpretativo no puede convertirse en uno creador
de normas o0 mediante el cual se asignen contenidos contrarios a la finalidad de
las instituciones juridicas analizadas, sino que Unicamente mandata el preferir la
que resulte mas favorable dentro de las posibles que surgen del precepto en
analisis.

63. En este sentido, el gjercicio interpretativo que lleva a concluir que la
reconsideracion fiscal versa unicamente sobre la resolucion definitiva (es decir
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la final o determinante) del procedimiento fiscalizador, se sostiene desde la in-
tencion del legislador de crear un mecanismo de naturaleza excepcional y ejer-
cicio discrecional, adicional a los medios de defensa que ya se encuentran
legalmente previstos, por lo que bajo tales parametros, la inteleccion precisada
es la Unica que vélidamente puede sostenerse del parrafo tercero del articulo 36 del
Codigo Fiscal de la Federacion, sin que por ello se considere que el preferirla
desconozca o restrinja otros derechos de los particulares, pues como se explico
en lineas anteriores, todos los derechos involucrados se mantienen intocados al
existir medios de defensa ordinarios que permiten la impugnacion tanto de los
actos intraprocedimentales (por ser parte del procedimiento) como de la reso-
lucion definitiva.

VI. Criterio que debe prevalecer

64. Con base en los razonamientos expuestos, esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima existente la contradiccion de
criterios y, a partir del analisis previamente formulado, estima que debe preva-
lecer, con el caracter de jurisprudencia, la siguiente:

RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 36
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBE LIMITARSE AL ANALISIS DE
LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE DETERMINA UN CREDITO FISCAL O CON LA
QUE CONCLUYE EL PROCEDIMIENTO Y NO DE LOS ACTOS PREVIOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a
conclusiones distintas al analizar sentencias de juicios de amparo en los que se
reclamo la resolucion dictada en la reconsideracion prevista en el articulo 36 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, pues mientras para un Tribunal es posible que
la autoridad fiscal analice los actos emitidos durante el procedimiento fiscaliza-
dor, para el otro sélo es posible estudiar la resolucion determinante dictada en
tal procedimiento.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que la reconsideracion prevista en el tercer parrafo del articulo
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36 del Codigo Fiscal de la Federacion, Unicamente permite a la autoridad revisar
la resolucion definitiva (es decir, la final) que determina un crédito fiscal o con la
que concluye el procedimiento y no asi todos y cada uno de los actos previos a
ésta, que forman parte del procedimiento correspondiente.

Justificacion: Dado que desde su origen la reconsideracion fiscal prevista
en el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion ha sido un mecanismo de
caracter excepcional, su materia debe limitarse a la resolucion definitiva (enten-
dida como la final o determinante) del procedimiento fiscalizador, pues de per-
mitir analizar todas y cada una de las actuaciones intraprocedimentales que
anteceden a la resolucion definitiva (incluso aquellas que no pueden impugnarse
de forma auténoma), se contravendria su naturaleza excepcional y su finalidad,
al equipararse materialmente a un medio de defensa o recurso ordinario, lo cual
no corresponde a la naturaleza de esa figura por tratarse de un mecanismo
extraordinario de autocontrol de la legalidad de los actos en materia fiscal. Por
lo tanto, para la procedencia de la reconsideracion, el término "resoluciones
administrativas de caréacter individual no favorables a un particular" debe enten-
derse referido Unicamente a la resolucion definitiva emitida en el procedimiento
correspondiente y no asi a cualquier acto previo de éste.

VII. Decision

65. Por lo antes expuesto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradicciéon de criterios.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio sus-
tentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de lo dispuesto en los articulos 219 y 220 de
la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién a los érganos contendien-
tes, dese la publicidad al criterio jurisprudencial que se sustenta en la presente
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resolucion, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley de Amparo y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis
Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek (ponente) y pre-
sidenta Yasmin Esquivel Mossa.

Esta sentencia se publicé el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 36
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBE LIMITARSE AL ANA-
LISIS DE LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE DETERMINA UN CREDITO
FISCAL O CON LA QUE CONCLUYE EL PROCEDIMIENTOY NO DE LOS
ACTOS PREVIOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a
conclusiones distintas al analizar sentencias de juicios de amparo en los
que se reclamo la resolucion dictada en la reconsideracion prevista en el
articulo 36 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, pues mientras para un Tri-
bunal es posible que la autoridad fiscal analice los actos emitidos durante
el procedimiento fiscalizador, para el otro sélo es posible estudiar la reso-
lucion determinante dictada en tal procedimiento.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que la reconsideracion prevista en el tercer parrafo del
articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion, unicamente permite a la
autoridad revisar la resolucion definitiva (es decir, la final) que determina un
crédito fiscal o con la que concluye el procedimiento y no asi todos y cada
uno de los actos previos a ésta, que forman parte del procedimiento
correspondiente.

Justificacion: Dado que desde su origen la reconsideracion fiscal prevista
en el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion ha sido un mecanismo
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de carécter excepcional, su materia debe limitarse a la resolucion definitiva
(entendida como la final o determinante) del procedimiento fiscalizador,
pues de permitir analizar todas y cada una de las actuaciones intraproce-
dimentales que anteceden a la resolucion definitiva (incluso aquellas que
no pueden impugnarse de forma auténoma), se contravendria su naturaleza
excepcional y su finalidad, al equipararse materialmente a un medio de
defensa o recurso ordinario, lo cual no corresponde a la naturaleza de esa
figura por tratarse de un mecanismo extraordinario de autocontrol de la
legalidad de los actos en materia fiscal. Por lo tanto, para la procedencia
de la reconsideracion, el término "resoluciones administrativas de caracter
individual no favorables a un particular" debe entenderse referido Unica-
mente a la resolucion definitiva emitida en el procedimiento correspondiente
y no asi a cualquier acto previo de éste.

2a./J. 75/2022 (11a.)

Contradiccion de criterios 236/2022. Entre los sustentados por los Tribunales Cole-
giados Primero del Sexto Circuito y Vigésimo Tercero del Primer Circuito,
ambos en Materia Administrativa. 16 de noviembre de 2022. Cinco votos de
los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Marfa Aguilar Morales, Loretta Ortiz
Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Javier Laynez
Potisek. Secretario: Carlos Alberto Araiza Arreygue.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, al resolver el amparo en revision 277/2020, y el diverso sustentado
por el Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo en revision 23/2021.

Tesis de jurisprudencia 75/2022 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de siete de diciembre de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 7 de febrero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES INNECESARIO QUE
OBRE SU COPIA EN EL CUADERNO PRINCIPAL.

2684 1

CONTRADICCION DE CRITERIOS 223/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO
EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO Y SEGUNDO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPE-
TENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICA-
CIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA. 16 DE NOVIEMBRE
DE 2022. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ
DAYAN, LUIS MARIA AGUILAR MORALES, LORETTA ORTIZ
AHLF, JAVIER LAYNEZ POTISEK Y YASMIN ESQUIVEL MOSSA.
PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO: OCTAVIO
JOEL FLORES DIAZ.

INDICE TEMATICO

Apartado Criterio y decision Pags
Competencia Esta Segunda Sala es competente para conocer 5
del presente asunto.
Legitimacion | La denuncia fue presentada por parte legitimada. 4
Criterios Se resumen los criterios sustentados por los érga- 4.7
denunciados | nos contendientes.
Existencia La contradiccion existe.
de la 7-13
contradiccion
Si bien puede considerarse improcedente esta
contradiccion porque con los criterios de la Tercera
Sala de este Alto Tribunal se resuelve el tema de-
batido, lo cierto es que se tratan de criterios aisla-
Estudio de dos, motivo por el que esta Segunda Sala procede 14-16
fondo a atender la presente denuncia.
El problema juridico a resolver consiste en estable-
cer que si previo requerimiento, no se exhibe la
copia de los agravios para que obre en el expe-
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Criterio que
VL. | debe
prevalecer
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diente principal, se tendra por no interpuesto dicho
recurso.

Tal medida es innecesaria en tanto que el fin pre-
tendido (que obre copia en el expediente principal
del juicio) no es indispensable para la tramitacion del
citado medio de defensa o para la substanciacion
y resolucion de la alzada, por lo que resulta injus-
tificada la exigencia de tal reproduccion para ser
agregada al expediente principal.

RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AM-
PARO. ES INNECESARIO QUE OBRE SU COPIA
EN EL CUADERNO PRINCIPAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes, al analizar si es necesario que en
el cuaderno principal del juicio de amparo obre
agregada copia del recurso de revision, llegaron a
posturas contrarias, pues mientras uno de ellos
concluy6 que si es necesaria dicha reproduccion
en el expediente, el otro estimo lo contrario.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resuelve que es
innecesario que la reproduccion del recurso de
revision obre en el cuaderno principal del juicio
de amparo, dado que no es indispensable para la
tramitacion y solucion del recurso.

Justificacion: El articulo 88, parrafos tercero y cuar-
to, de la Ley de Amparo, establece como requisito
para el tramite del recurso de revision que se
anexe una copia de los agravios al expediente
principal, ademas de las necesarias para correr
traslado a las partes; en caso de no hacerlo, no
obstante que medie requerimiento al respecto, se
tendré por no interpuesto. Tal imperativo tiende a
que quede constancia del recurso de revision en
el cuaderno principal del juicio de amparo. Sin em-
bargo, no es necesario que la copia del recurso
obre agregada en el expediente de amparo, ya
que el recurso no se resuelve en el indicado cua-
derno principal, sino que se hace por la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion o el Tribunal Cole-
giado de Circuito en el respectivo toca a su cargo,
donde obra el original, por o que el hecho de que
no quede en el sumario la reproduccion aludida no
afecta el tramite y la solucién de ese medio de
defensa. De ahi que no sea forzoso que en el
expediente del juicio de amparo quede constancia
de los agravios, pues su ausencia nada afecta
para la debida integracion y solucion del asunto,
por lo que entonces no debe ser requerida por el
organo jurisdiccional respectivo.

PRIMERO. Existe la contradiccion denunciada.

SEGUNDO. Debe prevalecer con caracter de juris-
prudencia el criterio sustentado por esta Segunda

Sala, en los términos precisados en esta resolucion.

VIl. | Decisién 18

TERCERO. Publiquese la tesis de jurisprudencia
que se sustenta en la presente resolucion en tér-
minos de lo dispuesto en los articulos 219y 220 de
la Ley de Amparo.

Ciudad de México. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al dieciséis de noviembre de dos mil veinti-
doés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios suscitada entre
los sustentados por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunica-
ciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la
Republica.

El problema juridico a resolver por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, consiste en establecer si debe obrar o no reproduc-
cion del recurso de revision en el expediente principal del juicio de amparo.
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ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Los Magistrados integrantes del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, denunciaron la posible
contradiccion de criterios entre el sustentado por dicho tribunal al resolver el
recurso de queja 178/2022, en contra del sostenido por el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, Especializado en Compe-
tencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica, en el recurso de queja
29/2016.

2. Tramite de la denuncia. El Ministro presidente de este Alto Tribunal
admitié a tramite la denuncia de contradiccion de criterios y la registré con el
numero 223/2022; considerd que se surtio la competencia de esta Segunda Sala
porgue los criterios versan sobre la materia administrativa y turné el asunto al
Ministro Javier Laynez Potisek para su estudio' y, una vez que el expediente fue
debidamente integrado se envi¢ a la Sala de su adscripcion.

3. Mediante acuerdo de veintisiete de octubre de dos mil veintidos, la Se-
gunda Sala se avoco al asunto, y ordend remitir los autos al Ministro ponente
para redactar el proyecto de resolucion.

. COMPETENCIA

4. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de crite-
rios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la
Constitucion Federal; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo y 21, fraccion VI, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con los puntos

" Acuerdo de uno de agosto de dos mil veintidds.

2 "Tercero. A partir de la entrada en vigor de la legislacion secundaria todas las menciones a los
Tribunales Unitarios de Circuito y Plenos de Circuito previstas en las leyes, se entenderan hechas a
los Tribunales Colegiados de apelacion y a los Plenos Regionales."
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primero y tercero del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, tercero? tran-
sitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de
marzo de dos mil veintiuno, por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, relativos al Poder Judicial de la Federacion, toda vez que aun no se surte
la competencia de los Plenos Regionales prevista en el articulo 42, fraccion 1,2y
transitorio primero, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, toda vez que los criterios contendientes han sido sustentados por
Tribunales Colegiados de distintos Circuitos en materia comun para cuya reso-
lucion se considera innecesaria la intervencion del Pleno.

5. Lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por el Pleno de este Alto
Tribunal, contenido en la tesis P. [/2012 (10a.), de rubro: "CONTRADICCION DE
TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRES-
PONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XIll, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX|-
CANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011)."

Il. LEGITIMACION

6. Por otro lado, la denuncia proviene de parte legitimada, de conformidad
con lo previsto por los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion |l, de la Ley de
Amparo, ya que fue formulada por los Magistrados integrantes de uno de los
tribunales contendientes.

3 "Articulo 42. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta ley, son competen-
tes los plenos regionales para: I. Resolver las contradicciones de criterios sostenidas entre los
Tribunales Colegiados de circuito de la region correspondiente, determinando cudl de ellas debe
prevalecer."

4"Primero. ... Il. Las disposiciones relativas a los Plenos Regionales en sustitucion de los Plenos de
Circuito, entraran en vigor en un plazo no mayor a 18 meses contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, de conformidad con los acuerdos generales que para tal efecto emita el Con-
sejo de la Judicatura Federal."

5 Tesis P. 1/2012 (10a.). Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1, pagina 9, registro digital: 2000331,
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lll. CRITERIOS DENUNCIADOS

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito
(RQ. 178/2022).

7. Ese asunto tuvo su origen en los antecedentes siguientes:

* Juicio de amparo. Una empresa promovio juicio de amparo directo, el
Tribunal Colegiado correspondiente lo registrd con el nimero 259/2021 y se
declard incompetente por cuestion de via al considerar que el acto reclamado
no constitufa sentencia definitiva, ni resolucion que pusiera fin al juicio de origen
para efectos de procedencia del amparo directo, por lo que ordend remitir el
asunto al Juez de Distrito en turno quien lo admitié a tramite y lo registré con el nu-
mero 1078/2021.

e Seguida la secuela procesal se dictd sentencia en la que se negd la pro-
teccion constitucional.

e Revision. La parte quejosa presentd en forma impresa el recurso de re-
vision. El Juez de Distrito requiri¢ a dicha parte para que en el término de tres
dias exhibiera una copia mas del escrito de agravios, bajo apercibimiento que
de no cumplir se tendria por no interpuesto el recurso. Ante el incumplimiento del
recurrente de exhibir la copia requerida, se hizo efectivo el apercibimiento y se
tuvo por no interpuesto el recurso de revision.

* Queja. En contra de esa decision se interpuso recurso de queja, siendo
del conocimiento del Tribunal Colegiado contendiente quien lo registré con el
numero 178/2022 y lo estimd infundado por lo siguiente:

* Que el articulo 88 de la Ley de Amparo sefiala esencialmente que en caso
de que el escrito de expresion de agravios se presente en forma impresa, el
recurrente debera exhibir una copia del mismo para el expediente y una para
cada una de las partes, en caso de no exhibirse se requerira al recurrente para que
en el plazo de tres dias lo haga, en caso de no hacerlo se tendréa por no inter-
puesto ese medio de defensa.
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* Que las copias del recurso de revision tienen como propdsito razonable
el integrar debidamente el expediente de amparo y correr traslado a las partes
a efecto de que tengan oportunidad de conocer su contenido.

* Que si la recurrente exhibio, junto con su recurso original, tres copias del
mismo (una para el tercero interesado, otra para la autoridad responsable, y otra
para el agente del Ministerio Publico), haciéndole falta una mas para integrar el
expediente, fue correcta la prevencion de requerir esa copia faltante.

* Que ante el incumplimiento de tal prevencion fue correcto que se tuviera
por no interpuesto el recurso de conformidad con el articulo 88 de la Ley de
Amparo.

* Que la exigencia de exhibir una copia del recurso para el expediente no
es irracional ni gravosa, pues es necesaria para que quede constancia com-
pleta en el cuaderno de amparo de los agravios del recurso de revision, 1o que
dota de certeza de la integracion del expediente.

* Que a pesar de que no sea el Juez quien resuelva el recurso de revision
si es necesario que conste una copia de dicho recurso en el cuaderno de am-
paro, para que exista certeza y constancia escrita de que se presento el recurso
y para que la integracion del expediente guarde congruencia cuando se reciba
el testimonio de resolucion del Tribunal Colegiado.

* Que la interpretacion del invocado articulo 88, no libera a la parte recu-
rrente de exhibir las copias necesarias del recurso de revision, en particular la
que debe agregarse al expediente de amparo.

* Que al recurrente no se le privo de facto de la oportunidad de exhibir la
copia faltante para integrar debidamente el recurso de revision pues se le otorgd
la oportunidad de subsanar la omision en que incurrio, sin que cumpliera con el
deber procesal impuesto, con lo que se demuestra que no se le privo de su de-
recho de acceso a la justicia que tutela el articulo 17 constitucional.

* Que la exhibicion de una copia del recurso de revision para el expediente
Nno es requisito gravoso ni poco razonable, tampoco representa restriccion de
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acceso a la justicia ni constituye un formulismo sin sentido, sino que es respetar
el derecho de legalidad, seguridad juridica (en la integracion del expediente) e
igualdad procesal.

* En apoyo a ello se invoc? la jurisprudencia P./J. 8/2017 (10a.), de rubro:
"COPIAS DE TRASLADO. LA CONSECUENCIA JURIDICA DE TENER POR NO
PRESENTADA LA DEMANDA DE AMPARO O LOS RECURSOS DE REVISION O
DE QUEJA, POR NO DESAHOGARSE EN SUS TERMINOS EL REQUERIMIEN-
TO PREVIO PARA SU ENTREGA, NO VULNERA EL DERECHO DE ACCESO A
LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA."

Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica
(RQ. 29/2016).

8. Ese asunto tuvo su origen en los antecedentes siguientes:

* Amparo. Varias empresas promovieron juicio de amparo indirecto cuyo
Juez de Distrito lo registré con el nimero 857/2013, quien se declaré incompe-
tente por materia, siendo del conocimiento del Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa especializado en Competencia Econémica, Radiodifu-
sion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion
en toda la Republica, quien se avoco al conocimiento del asunto y lo registrd
con el numero 344/2014.

* Seguida la secuela procesal dictd sentencia en la que sobresey6 en el
juicio y otorg6 la proteccion constitucional.

* Revision. La parte quejosa interpuso recurso de revision, el Juez de Dis-
trito la previno para que exhibiera tres copias mas del recurso apercibida que
de no hacerlo se tendria por no interpuesto dicho recurso.

* | a parte recurrente desahogo dicho requerimiento, sin embargo, el Juez
consideré hacer efectivo el apercibimiento y tener por no interpuesto ese medio
de defensa, porque se exhibieron dos de las tres copias faltantes.
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* Queja. Inconforme la recurrente con esa decision interpuso recurso de
qgueja que fue del conocimiento del tribunal contendiente quien lo registré con
el numero QA. 29/2016, desechandolo por una parte, y declarandolo fundado
por otra.

* En la parte que interesa, el Tribunal Colegiado estimé fundado el recurso
de queja por lo siguiente.

* Que de los articulos 88, 86, fraccion primera 'y 89 de la Ley de Amparo,
se desprende que el recurso de revision se interpone por conducto del érgano
jurisdiccional que dictd la determinacion recurrida, del recurso de revision se
exhibiran sendas copias para el expediente y para las partes (a menos que
se presente via electronica), en caso de no ser asi se requerira al disconforme
para que lo haga en el término de tres dias, de no cumplir se tendra por no in-
terpuesto el recurso.

e Interpuesto el recurso de revision y recibidas oportunamente las copias
del recurso, el Juez las distribuira entre las partes y dentro de los tres dias si-
guientes remitira el original junto con el expediente a la superioridad.

* También se aprecia de esos numerales la facultad del Juez para tener por
no interpuesto el recurso en caso de no exhibir las copias requeridas.

* Que la recurrente alegd que el requisito previsto en el articulo 88 de la Ley
de Amparo (copia del recurso de revision para el expediente) es innecesario y
exagerado para el tréamite del recurso de revision por lo que el Juez debid inapli-
car esa porcion normativa en atencion a los derechos humanos de debido
proceso, recurso judicial efectivo y acceso a la justicia previstos en los articulos
14, 16 y 17 constitucionales.

* En apoyo a ese argumento se invoco la tesis siguiente: "COPIAS PARA LA
REVISION. Si bien es verdad que el articulo 85 de la Ley de Amparo, determina
que cuando la revision se interponga ante el Juez de Distrito o de la autoridad que
conozca o haya conocido del juicio, deberéa exhibirse una copia del escrito de
agravios para el expediente, también lo es que debiendo obrar en él, el escrito ori-
ginal de expresion de agravios, resulta innecesaria tal copia para el expediente."
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* Que tiene razon la recurrente en ese aspecto controvertido, relativo a la
copia del recurso para el expediente mira a que quede constancia del mismo
en el cuaderno principal del juicio de amparo.

* Que siendo asi, previo requerimiento, si no se exhibe la sefialada copia
de los agravios se tendra por no interpuesto el recurso de revision lo que no se
apega al principio de proporcionalidad (sentido amplio), porque, si bien es ad-
misible tal medida al no estar vedada constitucionalmente pues tiende al desa-
rrollo del proceso; lo cierto es que es innecesaria, en tanto que el fin pretendido
(que obre copia en el expediente principal del juicio), no es indispensable para
la tramitacion del citado medio de defensa o para la substanciacion de la alzada,
por lo que resulta injustificada la exigencia de tal reproducciéon para ser agre-
gada al expediente principal.

e Maxime si se considera que el recurso de revision no se resuelve en el
cuaderno principal del juicio que esta a cargo del Juez, sino en el toca respec-
tivo a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o Tribunal Colegiado
de Circuito.

* En consecuencia, resulta inconstitucional la parte del articulo 88 invocado,
que exige la exhibicion de una copia del escrito de agravios para agregarse al
expediente principal del juicio de amparo y que prevé como consecuencia que
de no proporcionarse se tendra por no interpuesto dicho medio de defensa,
porque introduce un imperativo que, aun admisible, resulta innecesario a la luz
del derecho de acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 de la Carta Magna.

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

9. Una vez establecidas las posturas que sirvieron de base para la tramita-
cién de la contradiccion de criterios planteada y tomando en consideracion que
un presupuesto légico para su resolucion es su existencia, corresponde
verificarla.

10. La mecénica para analizar la existencia de una contradiccion de crite-
rios tiene que abordarse desde la necesidad de unificar criterios juridicos en el
pals, pues su objetivo es otorgar seguridad juridica a los Jueces vy justiciables.
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Dado que lo que se pretende es preservar la unidad en la interpretacion de las
normas juridicas, este Alto Tribunal ha reconocido que para que exista la con-
tradiccion basta con identificar discrepancia interpretativa entre los criterios de
dos o0 mas organos jurisdiccionales terminales, con independencia de que exista
identidad en las situaciones facticas que los precedieron. Sirven de sustento a
lo anterior los criterios del Tribunal Pleno de rubros siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMEN-
TE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."

6 Tesis jurisprudencial P./J. 72/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, de texto siguiente "De los articulos 107,
fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de
Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a que las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sen-
tencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adop-
tado por el juzgador a través de argumentaciones logico-juridicas para justificar su decision en una
controversia, o que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos 0 més érganos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de dere-
cho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales,
pues la préactica judicial demuestra la dificultad de que existan dos 0 méas asuntos idénticos, tanto
en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se
actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista
que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva que el esfuerzo judicial se
centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas,
las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen
criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son
cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas
juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001 de
rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA., al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la
contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones
juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia
el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que desde el
punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el andlisis de fondo de la contradiccion
planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de
Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero
de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardar-
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"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE
ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS
EJECUTORIAS."

11. Si la finalidad de la contradiccion de criterios es su unificacion y el pro-
blema radica en los procesos de interpretacion —y no en los resultados— adop-
tados por los 6rganos jurisdiccionales contendientes, entonces, como lo ha
sostenido el Tribunal Pleno,® es posible afirmar que existe la contradiccion cuan-
do se cumplan los requisitos siguientes:

se ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una
contradiccién de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposiciéon en
la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos gue pueden validamente ser diferentes
en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucién
General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite
que cumplan el propésito para el que fueron creadas y que no se desvirtie buscando las diferencias
de detalle que impiden su resolucion.”

" Tesis aislada P. XLVI1/2009, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67, registro digital: 166996, cuyo texto es: "El Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 26/2001, de rubro:
‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA
SU EXISTENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis en las que las sen-
tencias respectivas hubieran partido de distintos elementos, criterio que se considera indispensable
flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia a su funcion unificadora de la interpretacion del orden juridico
nacional, de modo que no solamente se resuelvan las contradicciones claramente inobjetables
desde un punto de vista l6gico, sino también aquellas cuya existencia sobre un problema central se
encuentre rodeado de situaciones previas diversas, ya sea por la complejidad de supuestos legales
aplicables o por la profusion de circunstancias de hecho a las que se hubiera tenido que atender
para juzgarlo. En efecto, la confusion provocada por la coexistencia de posturas disimbolas sobre
un mismo problema juridico no encuentra justificacion en la circunstancia de que, una y otra posi-
ciones, hubieran tenido un diferenciado origen en los aspectos accesorios o secundarios que les
precedan, ya que las particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden ser
so6lo adyacentes a un problema juridico central, perfectamente identificable y que amerite resolverse.
Ante este tipo de situaciones, en las que pudiera haber duda acerca del alcance de las modali-
dades que adoptd cada ejecutoria, debe preferirse la decisién que conduzca a la certidumbre en
las decisiones judiciales, a través de la unidad interpretativa del orden juridico. Por tanto, dejando
de lado las caracteristicas menores que revistan las sentencias en cuestion, y previa declaracion de
la existencia de la contradiccion sobre el punto juridico central detectado, el Alto Tribunal debe pro-
nunciarse sobre el fondo del problema y aprovechar la oportunidad para hacer toda clase de acla-
raciones, en orden a precisar las singularidades de cada una de las sentencias en conflicto, y en
todo caso, los efectos que esas peculiaridades producen y la variedad de alternativas de solucién
que correspondan.”

8 Cfr. Contradiccion de tesis 238/2015, fallada el siete de enero de dos mil dieciséis por unanimidad
de once votos.
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a) Que los ¢rganos jurisdiccionales contendientes, a fin de resolver alguna
cuestion litigiosa, se vieron en la necesidad de gjercer su arbitrio judicial a través
de algun ejercicio interpretativo, con independencia del método utilizado;

b) Que en tales ejercicios interpretativos exista al menos un tramo de
razonamiento en el que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo
de problema juridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de
un principio, la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion
juridica en general; y,

c) Que la situacion anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pre-
gunta genuina acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferen-
te en relacion con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente
posible.

12. Es decir, existe la contradiccién cuando dos o més érganos jurisdiccio-
nales: (I) realicen ejercicios interpretativos (ll) sobre el mismo problema juridico
y en virtud de él lleguen a soluciones contrarias, y (Ill) tal disputa interpretativa
puede ser resuelta mediante la formulacion de preguntas especificas.

13. Por otro lado, no es obstaculo para que esta Segunda Sala se ocupe
de la presente denuncia el que alguno de los criterios contendientes no consti-
tuya jurisprudencia, pues basta que los érganos jurisdiccionales adopten crite-
rios distintos sobre el mismo punto de derecho. Es aplicable a lo anterior la
jurisprudencia P./J. 27/2001 del Tribunal Pleno, de rubro: "CONTRADICCION DE
TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA BASTA QUE EN LAS SENTENCIAS
SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPANTES."® y la tesis aislada P. L/94, de

° Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlII, abril de
2001, pagina 77, registro digital: 189998, de texto: "Los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion
Federal, 197 y 197-A de la Ley de Amparo establecen el procedimiento para dirimir las contradic-
ciones de tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. El vocablo ‘tesis’ que se emplea en dichos dispositivos debe entenderse
en un sentido amplio, 0 sea, como la expresion de un criterio que se sustenta en relacion con un
tema determinado por los érganos jurisdiccionales en su quehacer legal de resolver los asuntos que
se someten a su consideracion, sin que sea necesario que esté expuesta de manera formal, me-
diante una redaccioén especial, en la que se distinga un rubro, un texto, los datos de identificacion
del asunto en donde se sostuvo y, menos aun, que constituya jurisprudencia obligatoria en los tér-
minos previstos por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, porque ni la Ley Fundamental ni la
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rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESA-
RIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS."® del mismo Tribunal Pleno.

14. En atencién a lo anterior se analiza si se acreditan los requisitos de
existencia de la contradiccion de criterios.

Primer requisito:
Ejercicio interpretativo

15. Esta Segunda Sala considera que se acredita el primer requisito, toda
vez que los Tribunales Colegiados contendientes ejercieron su arbitrio judicial al
resolver las cuestiones litigiosas que les fueron presentadas, pues el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, concluyé que de con-
formidad con el articulo 88 de la Ley de Amparo, es obligacion de la parte recu-
rrente exhibir copia del recurso de revision para que obre en el expediente de
amparo.

16. Que tal exigencia, aseguro, no es irracional ni gravosa pues tiene como
objetivo que quede constancia completa en el cuaderno de amparo de la pro-
mocion de los agravios, lo que dota de certeza juridica la integracion del expe-
diente y congruencia cuando se reciba el testimonio de resolucién de la
superioridad.

17. Por tanto, senald, en caso de que no se exhiba la copia de los agravios
para integrar el expediente de amparo, previo requerimiento, debe tenerse como
no interpuesto.

18. Por su parte el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y

ordinaria establecen esos requisitos. Por tanto, para denunciar una contradiccion de tesis, basta con
que se hayan sustentado criterios discrepantes sobre la misma cuestion por Salas de la Suprema
Corte o Tribunales Colegiados de Circuito, en resoluciones dictadas en asuntos de su competencia."
0 pyplicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Num. 83, noviembre
de 1994, pagina 35, registro digital: 205420. El texto de la tesis es el siguiente: "Para la procedencia de
una denuncia de contradiccion de tesis no es presupuesto el que los criterios contendientes tengan
la naturaleza de jurisprudencias, puesto que ni el articulo 107, fraccion XllI, de la Constitucion Fe-
deral ni el articulo 197-A de la Ley de Amparo, lo establecen asi."
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Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion
en toda la Republica, resolvio que de conformidad con el test de proporciona-
lidad (admisibilidad, necesidad y proporcionalidad), la exigencia de que obre
copia de los agravios en el expediente de amparo, se trata de una medida
admisible, en tanto que no esta vedada constitucionalmente y tiende al mejor
desarrollo del proceso.

19. Sin embargo, sefiald, es innecesaria porque el recurso de revision no
se resuelve en el cuaderno principal, sino en el respectivo toca formado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion o Tribunal Colegiado, segun sea el caso.
Por lo que de no quedar en el sumario la reproduccion del recurso de revision
no afecta ese medio de defensa.

20. Maxime que la declaracion del Juez de Distrito de tener por no inter-
puesto el recurso de revision priva irrazonablemente al gobernado del derecho
a gozar de la segunda instancia que trasciende a la competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

21. Lo anterior evidencia que las ejecutorias sujetas a la presente denuncia
contienen un ejercicio interpretativo relacionado con el articulo 88, parrafo ter-
cero, de la Ley de Amparo, que prevé la obligacién de que conste copia del
recurso de revision en el expediente del juicio de amparo; en esta medida queda
satisfecho el primer requisito.

Segundo requisito:
Punto de toque y diferendo en los criterios interpretativos.

22. Esta Segunda Sala considera que el segundo requisito también queda
cumplido, ya que en el recurso de queja 178/2022, se sostuvo en esencia que
en el expediente del juicio de amparo debe existir copia del recurso de
revision.

23. Mientras que en el diverso recurso de queja 29/2016, se sostuvo que la
exigencia de que exista reproduccion de los agravios en el expediente del juicio
de amparo, resulta innecesaria porque ese medio de defensa no se resuelve en
dicho expediente sino en el toca formado por la superioridad, segun sea el caso.
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24. De lo anterior se desprende que los tribunales sostuvieron posturas
contradictorias en relaciéon con un mismo punto juridico, pues uno de los tribu-
nales estimé necesario que en el expediente del juicio de amparo obre repro-
duccioén del recurso de revision; mientras que el otro tribunal considerd
innecesaria tal exigencia; por ende, es necesario definir esta cuestion en aras
de garantizar la seguridad juridica.

Tercer requisito:
Elementos constitutivos de la hipétesis y surgimiento
de la pregunta que detona la procedencia de la contradiccion.

25. Es posible concluir que los criterios de los tribunales contendientes
reflejan la discrepancia relacionada con la necesidad de que obre o no copia
fotostatica del recurso de revision en el expediente del juicio de amparo, por lo que
la pregunta a responder para solucionar la presente contradiccion es: jen tér-
minos del articulo 88, parrafo tercero, de la Ley de Amparo, es necesario que en
el expediente del juicio de amparo obre reproduccion del recurso de revision?

V. ESTUDIO DE FONDO

26. Esta Segunda Sala, considera que con la finalidad de otorgar seguridad
juridica se ocupara de esta denuncia de criterios.

27. Asi es, si bien puede considerarse improcedente la contradiccion de
criterios denunciada porque la pregunta referente a que si €s necesario que en
el expediente del juicio de amparo obre reproduccion del recurso de revision, se
encuentra resuelta con las tesis con registros digitales numeros: 349250,
357887 y 358230, respectivamente, de rubros: "REVISION, COPIAS PARA LA." !

" Tercera Sala. Quinta Epoca. Materia comun. Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXXII,
pagina 3016. Tipo: aislada, cuyo texto es "El articulo 85 de la Ley de Amparo dispone que cuando
la revision se interponga ante el Juez de Distrito o ante la autoridad que conozca o haya conocido del
juicio, debera exhibirse una copia del escrito de expresion de agravios para el expediente; pero
la Suprema Corte de Justicia ha resuelto en varias ejecutorias, que es innecesaria tal copia, por
obrar ya el original en el expediente. Tampoco debe exhibirse copias para el procurador general
o para el agente que se designe para intervenir en la revision, pues la Ley de Amparo se refiere
Unicamente a las partes que intervienen en el Juzgado de Distrito."
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"COPIAS PARA LA REVISION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION."2 y "COPIAS
PARA LA REVISION."3 que establecen que es innecesario agregar al expediente
principal copia del recurso de revision; o cierto es que no es asi, ya que se trata
de criterios aislados no obligatorios, en esa medida esta Segunda Sala se avoca
a resolver la denuncia planteada para otorgar seguridad juridica en ese tema,
con la generacion de un criterio obligatorio y unificador de posturas.

28. El articulo 88 de la Ley de Amparo es del tenor siguiente:

"Articulo 88. El recurso de revision se interpondré por escrito en el que se
expresaran los agravios que cause la resoluciéon impugnada.

"Si el recurso se interpone en contra de una resolucion dictada en amparo
directo, el recurrente debera transcribir textualmente la parte de la sentencia que
contenga un pronunciamiento sobre constitucionalidad de normas generales o
establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, o la parte del concepto de violacion respec-
tivo cuyo anélisis se hubiese omitido en la sentencia.

"En caso de que el escrito de expresion de agravios se presente en forma
impresa, el recurrente debera exhibir una copia del mismo para el expediente
y una para cada una de las partes. Esta exigencia no sera necesaria en los
casos que el recurso se presente en forma electronica.

"Cuando no se haga la transcripcion a que se refiere el parrafo primero o
no se exhiban las copias a que se refiere el parrafo anterior, se requerira al

2 Tercera Sala. Quinta Epoca. Materia comun. Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LI, pagina
2615. Tipo: aislada, cuyo texto es: "Cuando se interpone recurso de revision contra la resolucion dic-
tada en el incidente de suspension, en el juicio de amparo, el recurrente no esta obligado mas que a
presentar las copias correspondientes a la autoridad responsable, al tercero perjudicado y al Minis-
terio Publico Federal; pero no a exhibir otra copia mas, para ser agregada al duplicado del incidente,
que debe ser formado de acuerdo con el articulo 142 de la Ley de Amparo, ya que aquél debe ser
integrado con todas las constancias que obren en el incidente, por parte del Juzgado de Distrito."

'3 Tercera Sala. Quinta Epoca. Materia comun. Semanario Judicial de la Federacion, Tomo L, pagina
1278. Tipo: aislada, cuyo texto es: "Si bien es verdad que el articulo 85 de la Ley de Amparo, deter-
mina que cuando la revision se interponga ante el Juez de Distrito o de la autoridad que conozca o
haya conocido del juicio, deberéd exhibirse una copia del escrito de agravios para el expediente,
también lo es que debiendo obrar en él, el escrito original de expresion de agravios, resulta innece-
saria tal copia para el expediente."
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recurrente para que en el plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere se tendra
por no interpuesto el recurso, salvo que se afecte al recurrente por actos restric-
tivos de la libertad, se trate de menores o de incapaces, o se afecten derechos
agrarios de nucleos de poblacion ejidal o comunal o de ejidatarios 0 comune-
ros en lo individual, o quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion
se encuentren en clara desventaja social para emprender un juicio, en los que
el 6rgano jurisdiccional expedira las copias correspondientes.”

29. Ese parrafo tercero prevé dos supuestos a saber, cuando el recurso de
revision se presenta en forma: a) impresa y b) electrénica.

30. Asi, en el primer supuesto, que es el que nos interesa, cuando el recurso
se presente en forma impresa, el inconforme debe exhibir una copia del mismo
para el expediente y para cada una de las demas partes, a saber, el tercero inte-
resado, en caso de que lo haya, la autoridad o autoridades responsables y el
Ministerio Publico. Mientras que el original conformara el toca que se formara
con motivo de su interposicion.

31. Por su parte, el parrafo cuarto prevé la consecuencia cuando no se
exhiban las copias mencionadas, como es que se requerira al recurrente para
que en el plazo de tres dias lo haga y si no lo hiciere se tendré por no interpuesto
el recurso.

32. Tal mandato, tiende a que quede constancia del escrito u oficio del re-
curso de revision en el cuaderno principal del juicio de amparo, puesto que el
original se agrega en el toca a cargo del tribunal de alzada para efectos de su
resolucion. De esa manera, en el toca, el cual se lleva por cuerda separada y
que queda bajo custodia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o del
Tribunal Colegiado, segun sea el caso, obraré el original de los agravios; y, en
el cuaderno principal de la instancia constitucional, cuyo resguardo (definitivo)
corresponde al Juez de Distrito, se agregara una copia a manera de constancia
de la interposicion y temética del recurso de revision.

33. De ello se estima que las copias que se deben exhibir del recurso de
revision tienen el propdsito razonable de integrar debidamente el expediente
de amparo con las constancias que informe sobre la promocién de dicho recur-
S0, Y que con él se corra traslado a las partes para los efectos conducentes.
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34. Asi es, un requerimiento previo al trémite de un recurso y la prevision
de tenerlo por no interpuesto si aquél no se desahoga, tiende a la satisfaccion de
un requisito esencial para dicho tramite —como el de exhibir copias de traslado
para que el resto de las partes puedan oponer sus defensas para no dejarlas en
estado de indefension-.

35. De ello se tiene que sera necesaria dicha reproduccion de los agravios
para el expediente principal si fuera indispensable para su substanciacion y reso-
lucion. Sin embargo, se estima que es una medida innecesaria en tanto que tal
copia no es indispensable para la tramitacion y resolucion del medio de defensa.

36. Esto es, no estamos frente a una formalidad imprescindible para dar
tramite y se dicte la resolucion correspondiente, por lo que resulta injustificada
Su exigencia y, mas aun, que ante su incumplimiento, el recurso se tenga por no
interpuesto, dado que es suficiente con el recurso original que conforma el toca
a cargo de la superioridad.

37. Asi, al imponer el articulo 88, parrafo tercero, de la Ley de Amparo, la
obligacion de proporcionar una copia de los agravios para agregarse al expediente
resulta innecesario, ya que la citada copia tiende Unicamente a que quede cons-
tancia de aquél en el cuaderno principal del juicio de amparo al ser suficiente para
la resolucion del asunto que el original del recurso esté agregado en el toca que
sera del conocimiento de la superioridad, de ahi que se no considere un requisito
indispensable o esencial para la substanciacion y pronunciamiento de la alzada.

38. En consecuencia, es intrascendente la exigencia de que obre en el
expediente principal del juicio de amparo constancia del recurso de revision,
pues no es indispensable para su tramitacion y resolucion.

VI. Criterio que debe prevalecer
39. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,

con caracter de jurisprudencia, la tesis siguiente:

RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES INNECESARIO
QUE OBRE SU COPIA EN EL CUADERNO PRINCIPAL.
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Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar
si es necesario que en el cuaderno principal del juicio de amparo obre agregada
copia del recurso de revision, llegaron a posturas contrarias, pues mientras uno
de ellos concluy6 que si es necesaria dicha reproduccion en el expediente, el
otro estimo lo contrario.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve que es innecesario que la reproduccion del recurso de revision
obre en el cuaderno principal del juicio de amparo, dado que no es indispensa-
ble para la tramitacion y solucién del recurso.

Justificacion: El articulo 88, parrafos tercero y cuarto, de la Ley de Amparo,
establece como requisito para el tramite del recurso de revisidn que se anexe
una copia de los agravios al expediente principal, ademas de las necesarias
para correr traslado a las partes; en caso de no hacerlo, no obstante que medie
requerimiento al respecto, se tendré por no interpuesto. Tal imperativo tiende a
que quede constancia del recurso de revision en el cuaderno principal del juicio
de amparo. Sin embargo, no es necesario que la copia del recurso obre agre-
gada en el expediente de amparo, ya que el recurso no se resuelve en el indi-
cado cuaderno principal, sino que se hace por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion o el Tribunal Colegiado de Circuito en el respectivo toca a su cargo,
donde obra el original, por lo que el hecho de que no quede en el sumario la
reproduccion aludida no afecta el tramite y la solucién de ese medio de defensa.
De ahi que no sea forzoso que en el expediente del juicio de amparo quede
constancia de los agravios, pues su ausencia nada afecta para la debida inte-
gracion y solucion del asunto, por 1o que entonces no debe ser requerida por el
organo jurisdiccional respectivo.

VII. Decision

40. Por lo antes expuesto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccion denunciada.
SEGUNDO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio

sustentado por esta Segunda Sala, en los términos precisados en esta
resolucion.

Seccioén Primera Jurisprudencia M 2703



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de lo dispuesto en los articulos 219 y 220 de
la Ley de Amparo.

Notifiquese; remitase testimonio de la presente resolucion a los érganos
colegiados contendientes, dese la publicidad al criterio jurisprudencial que se
sustenta en la presente resolucion, en términos del articulo 219y 220 de la Ley de
Amparo y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis
Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek (ponente) y pre-
sidenta Yasmin Esquivel Mossa.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 8/2017 (10a.) citada en esta sentencia, apa-
rece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 12 de
mayo de 2017 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 42, Tomo |, mayo de 2017, pagina 5, con
numero de registro digital: 2014198.

Esta sentencia se publico el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES INNECESARIO
QUE OBRE SU COPIA EN EL CUADERNO PRINCIPAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar
Si es necesario que en el cuaderno principal del juicio de amparo obre
agregada copia del recurso de revision, llegaron a posturas contrarias,
pues mientras uno de ellos concluyd que si es necesaria dicha reproduc-
cion en el expediente, el otro estimd lo contrario.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve que es innecesario que la reproduccion del recurso de
revision obre en el cuaderno principal del juicio de amparo, dado que no
es indispensable para la tramitacion y solucion del recurso.

Justificacion: El articulo 88, parrafos tercero y cuarto, de la Ley de Amparo,
establece como requisito para el tramite del recurso de revision que se anexe
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una copia de los agravios al expediente principal, ademas de las necesarias
para correr traslado a las partes; en caso de no hacerlo, no obstante que
medie requerimiento al respecto, se tendra por no interpuesto. Tal imperativo
tiende a que quede constancia del recurso de revision en el cuaderno princi-
pal del juicio de amparo. Sin embargo, no es necesario que la copia del re-
curso obre agregada en el expediente de amparo, ya que el recurso no se
resuelve en el indicado cuaderno principal, sino que se hace por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién o el Tribunal Colegiado de Circuito en el res-
pectivo toca a su cargo, donde obra el original, por lo que el hecho de que
no quede en el sumario la reproduccion aludida no afecta el tramite y la solu-
cion de ese medio de defensa. De ahi que no sea forzoso que en el expedien-
te del juicio de amparo quede constancia de los agravios, pues su ausencia
nada afecta para la debida integracion y solucion del asunto, por lo que en-
tonces no debe ser requerida por el érgano jurisdiccional respectivo.

2a./J. 73/2022 (11a.)

Contradiccion de criterios 223/2022. Entre los sustentados por los Tribunales Cole-
giados Tercero en Materia Civil del Tercer Circuito y Segundo en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en
toda la Republica. 16 de noviembre de 2022. Cinco votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier
Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Espe-
cializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica, al
resolver la queja 29/2016, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Tercer Circuito, al resolver la queja 178/2022.

Tesis de jurisprudencia 73/2022 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del siete de diciembre de dos mil veintidds.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 7 de febrero de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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RECURSO DE REVISION. LA LEY DE AMPARO VIGENTE NO PREVE LA PO-
SIBILIDAD DE QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES LO INTERPON-
GAN POR ViA TELEGRAFICA.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 226/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO
EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL DECIMO TERCER
CIRCUITOY SEGUNDO EN MATERIAS PENALY ADMINISTRA-
TIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO, Y EL TRIBUNAL COLE-
GIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO. 7 DE DICIEMBRE DE 2022. CINCO
VOTOS DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ DAYAN, LUIS
MARIA AGUILAR MORALES, LORETTA ORTIZ AHLF, JAVIER
LAYNEZ POTISEK Y YASMIN ESQUIVEL MOSSA. PONENTE:
YASMIN ESQUIVEL MOSSA. SECRETARIO: JUVENAL CARBAJAL
DIAZ.

iNDICE TEMATICO

Apartado Criterio y decisién Pags.

La Segunda Sala es competente

Competencia para conocer del presente asunto.

La denuncia fue presentada por
Legitimacion parte legitimada. 5

Se resumen los criterios sustentados
por los érganos contendientes.

Existencia de la La contradiccion es existente.

contradiccion

La Ley de Amparo vigente no
prevé la posibilidad de interponer
un recurso de revision por via tele-
gréfica en tanto que, a través de

Estudio de fondo éste no es posible enviar la firma 21-40

autografa para constatar la legiti-
macion de la persona autorizada
para promoverlo, sin que la con-
clusion alcanzada implique la res-
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Criterio que debe

VL.
prevalecer

VII. Decision

triccion del derecho de acceso a la
justicia dado que en la actuali-
dad se cuenta con otros medios de
comunicacién como el servicio
postal o el electrénico a través del
uso de la Firma Electronica, para
hacer llegar al juzgado o tribunal de
amparo dicho medio de defensa.

La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion deter-
mina que la Ley de Amparo vigente
no permite la interposicion del re-
curso de revision por parte de las
autoridades responsables, por la via
telegréfica.

PRIMERO. Existe la contradiccion
denunciada.

SEGUNDO. Debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio
sustentado por esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en los términos precisa-
dos en esta resolucion.

TERCERO. Publiquese la tesis de
jurisprudencia que se sustenta en
la presente resolucién en términos
de lo dispuesto en los articulos 219
y 220 de la Ley de Amparo.

40-41

42

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al siete de diciembre de dos mil veintidés,

emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios, suscitada entre
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer
Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, y el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Vigésimo Segundo Circuito.
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El problema juridico a resolver por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién consiste en determinar si la presentacion del recurso de
revision por parte de las autoridades responsables a través de la via telegrafica
es vélida para efectos de su oportunidad.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante escrito presentado el veinte de
julio de dos mil veintidos, y registrado con el nimero de folio 012527 en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el director general de Procedimientos Constitucionales de la Secreta-
ria de Gobernacion, en representacion del secretario de Gobernacion, denuncid
la posible contradiccion de criterios, entre el Primer Tribunal Colegiado en Mate-
rias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito, al resolver el recurso de recla-
macion 7/2022, en contra de los criterios sostenidos por una parte, por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Cir-
cuito, al fallar el recurso de reclamacion 31/2019 y por el Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Segundo Circuito, al decidir el
recurso de reclamacion 14/2019.

2. Tramite de la denuncia. Por auto de cuatro de agosto de dos mil veintidds,
el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y
registrar el expediente de contradiccion de criterios con el niumero 226/2022, lo
admitio a tramite, ordend solicitar a los érganos contendientes la version digita-
lizada del original 0 en su caso de la copia certificada de las ejecutorias, o bien,
la version electronica en la que constaran las firmas digitales de los Magistrados
asfi como el informe de la vigencia de cada criterio y turné a la Ministra Yasmin
Esquivel Mossa, integrante del Pleno de este Alto Tribunal, para la resolucion
del asunto.

3. Avocamiento. Previo dictamen de la Ministra ponente, en acuerdo de
dieciocho de noviembre de dos mil veintidds, la presidenta de esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend que ésta se avocara
al conocimiento del asunto y, una vez debidamente integrado el expediente, se
remitieron los autos a su ponencia para la elaboracion del proyecto de reso-
lucién correspondiente.
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I. Competencia

4. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de cri-
terios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos parrafos segundo y cuarto;’
225y 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo;?y 21, fraccion VI, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion;® asi como en lo establecido en los puntos
primero y tercero del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013,% publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece; en virtud

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases siguientes:

XL .

‘Cuando los Plenos Regionales sustenten criterios contradictorios al resolver las contradicciones o
los asuntos de su competencia, segun corresponda, las Ministras y los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los mismos Plenos Regionales, asi como los érganos a que se refiere el
parrafo anterior podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto
de que el Pleno o la Sala respectiva decida el criterio que debera prevalecer. ...

‘Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia asi como los
Plenos Regionales conforme a los parrafos anteriores, sélo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia
y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion.”

2"Articulo 225. La jurisprudencia por contradiccion se establece al dilucidar los criterios discrepantes
sostenidos entre las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre los Plenos Regionales o
entre los Tribunales Colegiados de Circuito, en los asuntos de su competencia.”

"Articulo 226. Las contradicciones de criterios seran resueltas por: ...

"Il. EI Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando deban dilucidarse los
criterios contradictorios sostenidos entre Plenos Regionales o entre Tribunales Colegiados de Cir-
cuito pertenecientes a distintas regiones; ..."

3 "Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

'VII. De las denuncias de contradiccion de criterios que sustenten los Plenos Regionales o los Tribu-
nales Colegiados de Circuito pertenecientes a distintas regiones; ..."

4"PRIMERO. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerceran la competencia que les
otorga el articulo 21 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, de la manera siguiente:

"La Primera Sala conocera de las materias civil y penal, y

‘La Segunda Sala conocera de las materias administrativas y del trabajo. ..."

"TERCERO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia
del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el punto precedente, siempre y cuando
unos y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito."
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de que se trata de una denuncia de contradiccion de criterios sustentados por
Tribunales Colegiados de diversos Circuitos y se estima innecesaria la interven-
cion del Tribunal Pleno.

Il. Legitimacion

5. La contradiccion de criterios se denuncié por parte legitima en términos
de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo; en aten-
cion a que fue formulada por el director general de Procedimientos Constitucio-
nales de la Secretaria de Gobernacion, en representacion del secretario de
Gobernacion en su carécter de presidente de la Comision de Amnistia, ya que
esta autoridad formé parte en uno de los asuntos de los que emand el criterio
contendiente y dicha legitimacion le fue reconocida en el juicio de amparo de
origen del que derivo el recurso de reclamacion 7/2022.

Ill. Criterios denunciados

6. A continuacion, se sintetizan los antecedentes y consideraciones de los
criterios denunciados.

7. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y del Trabajo
del Décimo Tercer Circuito, al resolver el recurso de reclamacion 7/2022.

8. En un juicio de amparo indirecto se concedié el amparo a los quejosos,
en desacuerdo con dicha determinacion la delegada de las autoridades respon-
sables interpuso recurso de revision el cual fue desechado por extemporaneo, al
considerar que el mismo se depositd ante el Servicio Postal Mexicano, MEXPOST,
fuera del plazo legal de diez dias.

9. En contra de dicha determinacion, el delegado de las autoridades res-
ponsables interpuso recurso de reclamacion en donde hizo valer esencialmente:

* Que se habia determinado incorrectamente la extemporaneidad del recurso
considerando la fecha en que se entregé el mismo en la sede de MEXPOST de
Oaxaca; sin embargo, el recurso se habia enviado desde la Ciudad de México
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via telegrafica dentro del plazo y una vez recabado el acuse del envio realizado
mediante el servicio de Telecomm-Telégrafos, el recurso original con constancia
de envio, asi como sus respectivas copias de traslado fueron remitidas mediante el
servicio de mensajeria MEXPOST al dia siguiente.

* Que el envio del recurso de revision se ajusto a lo dispuesto por el articulo
23 de la Ley de Amparo toda vez que las autoridades responsables tienen su
residencia en la Ciudad de México, mientras que los 6rganos jurisdicciona-
les encargados de resolver el juicio de amparo y los medios de impugnacion
correspondientes tienen su domicilio en el Estado de Oaxaca, en San Bar-
tolo Coyotepec.

10. El Tribunal Colegiado determiné que los agravios eran infundados all
considerar lo siguiente:

* Que si bien era cierto que el recurso de revision fue transmitido mediante
telegrama ello no era suficiente para considerar que la interposicion del medio
de impugnacion fue oportuna, al no estar facultada para hacer uso de ese
medio de comunicacion para el fin indicado. Ello, en tanto que los articulos 3o.
y 80. de la Ley de Amparo eran claros al establecer que los Unicos dos medios
por los cuales se permite la presentacion de escritos era en la forma impresa o
bien electrénicamente, conforme a lo cual, esas previsiones son limitativas, porque
expresamente descartan la posibilidad de hacerlo por una via diversa a las especi-
ficamente sefialadas, como seria la telegrafica, pues si la intencion del legislador
no fuera la de limitar la forma de presentacion de escritos, hubiese establecido
algun agregado como "o en cualquier forma permitida por la ley"; sin embargo,
no lo hizo; por tanto, se llegaba al convencimiento de que se trataba de una
prevision legal limitada a lo expresamente establecido en los numerales sefiala-
dos de la Ley de Amparo.

e Dijo que lo anterior se corroboraba con el criterio sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el recurso
de reclamacion 1674/2017,° en el que dejo clarificado, al analizar el texto del

5 Sentencia recaida al recurso de reclamacion 1674/2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.
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indicado articulo 3o. de la Ley de Amparo, que las dos Unicas maneras de pre-
sentar escritos son la impresa y la electronica, porque en la primera la ley exige
que contenga la firma autégrafa del promovente, y la segunda supone, precisa-
mente, la Firma Electronica, que equivale y sustituye a la autografa. Asimismo,
la Segunda Sala estimd que la firma de quien interpone un recurso o cualquier
otro medio de defensa previsto en la Ley de Amparo constituye un signo expreso
e inequivoco de su voluntad de instar la nulidad de un acto ante el tribunal de
amparo, razon por la cual, la misma se traduce en un requisito esencial de vali-
dez que condiciona la procedencia de un recurso o cualquier medio de defensa
previsto en la citada ley de la materia.

e Explicod que ese supuesto establecido por la Segunda Sala no puede tener
cabida en un escrito presentado por la via telegrafica, pues en el documento
relativo al telegrama no se encuentra la firma autégrafa impresa; de ahi que a
través del telegrama no se puede verificar la identidad del recurrente, pues impide
tener certeza de la autenticidad del documento, porque para probar la voluntad
del recurrente es necesario tener certidumbre de su intencion de interponer el
medio de impugnacion intentado, lo cual solamente se acredita cuando el escrito
respectivo contiene la firma autdgrafa.

e Indic6 que al eliminar el legislador la via telegrafica de la actual regulacion
del juicio de amparo, como forma de presentacion de las promociones, recono-
ci6 que en la actualidad no existe justificacion para continuar utilizando ese
medio de comunicacién cuando no se trata de una urgencia extrema, si se consi-
dera que se cuenta con diversos medios que resultan mas adecuados para la
recepcion de los escritos en un juicio de amparo.

* Sefiald que aun cuando es verdad que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 221/2014,° hizo extensiva

Aprobado por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente),
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y presi-
dente Eduardo Medina Mora I.

6 Sentencia recaida a la contradiccion de tesis 221/2014, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, cinco de marzo
de dos mil quince.
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la presentacion de los medios de impugnacion en las oficinas publicas de comu-
nicaciones (porque en la ley no se establece expresamente de esa manera); sin
embargo, se advierte que lo acoto a la presentacion fisica del escrito, conteniendo
la firma autégrafa, en la oficina postal.

* Expuso que si bien debe tenerse en cuenta que existen casos excepcio-
nales en que pueden enviarse comunicaciones al tribunal de amparo de manera
distinta a su presentacion directa ante el érgano jurisdiccional, o bien, por con-
ducto del servicio postal o del sistema electronico, como se advierte del segundo
parrafo del articulo 20 de la Ley de Amparo, que se refiere a la obligacion de los
‘encargados de las oficinas publicas de comunicaciones" de recibir y transmitir
las demandas de amparo en determinados casos, sin hacer referencia a si se
trata del correo ordinario o algun otro medio. Y que el articulo 110, parrafo
segundo, de la ley invocada, hace alusion al deber de los 6érganos jurisdiccio-
nales de reproducir las demandas que hayan sido presentadas "por via telegra-
fica", a favor de quienes, por su situacion, estan sujetos a un régimen especial de
proteccion en el juicio constitucional; sin embargo, lo cierto es que esos supues-
tos operan unicamente a favor de los particulares, no de las autoridades, pues en
ambos preceptos se trata de casos urgentes o excepcionales en los que se re-
quieren mayores beneficios para las personas de derecho privado que estan
involucradas en la controversia, o bien, de situaciones en las que, por la grave-
dad del acto controvertido, deban obviarse algunas de las formalidades que
prevé la ley, porque incluso puede que las partes no tengan acceso a oficinas
postales ni a medios electrénicos, por ejemplo, si se reclaman actos de incomu-
nicacion o desaparicion forzada.

11. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Vigésimo Primer Circuito, al resolver el recurso de reclamacion
31/2019.

12. En un juicio de amparo indirecto se otorgé la proteccion constitucional
al quejoso, en desacuerdo con dicha determinacion la autoridad responsable
interpuso recurso de revision el cual fue desechado por extemporaneo, al con-
siderar que el mismo se habia presentado por conducto de una empresa privada
de paqueteria y mensajeria, que por su propia naturaleza no podia considerarse
como oficina publica de comunicaciones, en términos del articulo 23 de la Ley
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de Amparo, por lo que para determinar la oportunidad de su presentacion no
debia considerarse la fecha de su entrega en la empresa privada de paqueteria
y mensajeria sino la fecha en que fue recibido en el Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Guerrero, es decir, el dia siete de octubre de dos mil diecinueve,
resultando extemporaneo el recurso.

13. Inconforme, la autoridad responsable interpuso recurso de reclamacion
en el cual sefiald que el legislador previo la posibilidad de acceso a la justicia en
materia de amparo, aun y cuando las partes que intervinieran en el juicio resi-
dieran fuera de la jurisdiccion del érgano que conozca del citado medio de
defensa, brindando expresamente la posibilidad de presentar promociones rela-
cionadas con el juicio dentro del plazo legal en la oficina publica de comuni-
caciones del lugar de su residencia, lo que en la especie acontecio, pues ese
organismo nacional, el dia tres de octubre de dos mil diecinueve a las 19:15
horas, al igual que se hizo con la comunicacion via mensajeria privada, envio el
oficio CNDH/CGSRAJ/C2/6689/2019, que contenia la interposicion del recurso
de revision, acompafiado del escrito de agravios, a través de la oficina publica de
comunicaciones de su lugar de residencia, esto es, mediante las oficinas
de "Telégrafos de México", tal y como se apreciaba del original del acuse de
recibo enviado al Juez de Distrito.

14. Al respecto el Tribunal Colegiado del conocimiento considerd fundados
los agravios tomando en cuenta que si un medio de impugnacion previsto en la
Ley de Amparo, como lo es el recurso de revision, se interpone dentro del plazo
respectivo a través de la via telegréfica, su presentacion resulta valida y oportuna
dado que TELECOMM-Telégrafos es el nombre comercial de Telecomunicacio-
nes de México, que es un organismo publico descentralizado del gobierno
mexicano, que forma parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
dado que es el encargado de controlar y operar los servicios telegraficos, sateli-
tales radio-maritimos y ofrece servicios financieros basicos, por tanto una oficina
publica, siendo inconcuso que con dicho acto se interrumpio el plazo para el
computo de la oportunidad respectiva.

15. Criterio del Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Segundo Circuito, al resolver el recurso de reclamacion
14/2019.
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16. Mediante interlocutoria dictada en el incidente de suspension 1102/2017,
el Juez Tercero de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado de Queré-
taro determind negar por una parte y conceder por otra la suspension definitiva
solicitada por el quejoso. En contra de dicha determinacion, el agente del Minis-
terio Publico de la Federacion interpuso recurso de revision.

17. En auto de nueve de julio de dos mil diecinueve dictado en el incidente
en revision 303/2019, el presidente del Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Segundo Circuito deseché por extemporaneo el
recurso de revision interpuesto, al considerar que habia sido presentado fuera
del término de diez dias a que alude el articulo 86 de la Ley de Amparo, pues
tomod en consideracion que a la autoridad recurrente se le habia notificado la
resolucion incidental impugnada, el seis de diciembre de dos mil dieciocho y
que el medio de impugnacion fue depositado en el Servicio Postal Mexicano
hasta el veintiuno de diciembre siguiente; esto Ultimo, con base en el sello de
recepcion de Correos de México, precisando que no era obstaculo para dicha
determinacion que el recurso de revision hubiera sido remitido también via tele-
grafica, pues éste habia sido enviado hasta el veintisiete de diciembre de dos
mil dieciocho, es decir, con posterioridad a la fecha en la que concluy¢ el plazo
para interponer el recurso.

18. El agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Direccion
General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en Delincuencia Organizada,
interpuso recurso de reclamacion en contra de dicho auto sefialando que si bien
era verdad que la notificacion de la resolucion incidental se efectud el seis de
diciembre de dos mil dieciocho, no era cierto que el recurso de revision fue inter-
puesto el veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho (cuando se present6 a
través de Correos de México) o el veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho
(cuando se transmitid el telegrama) sino que se presento el veinte del mismo
mes y afno, ante las oficinas de TELECOMM Telégrafos, sucursal 9005 Central
Camionera Oriente, a las 16:21 (dieciséis horas con veintiin minutos) como se
desprendia del acuse de recibo que en copia certificada acompafaba.

19. Sefialé que los articulos 23, 140, segundo parrafo y 141 de la Ley de
Amparo prevén la posibilidad de que una autoridad responsable pueda ren-
dir las comunicaciones correspondientes por cualquier medio ante las oficinas
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publicas de comunicaciones, en casos urgentes y cuando alguna autoridad
responsable tenga su residencia fuera de la jurisdiccion del érgano que conoce
del amparo y/o en su caso de recurso alguno, por lo que afirmé que en el caso
concreto fue correcta la forma en que hizo llegar el recurso de revision, pues
se hizo a través de una oficina de comunicaciones publica por lo que debia
tenerse por cierta la fecha en que se deposité el mismo.

20. Al fallar el recurso de reclamacion, el érgano colegiado del conocimiento
estimé fundado el agravio por lo siguiente:

e Sefald que considerando la copia certificada del oficio PGR/SEIDO/DGA-
JCMDO/16395/2018 que adjuntd a su escrito de reclamacion, advirtié que el
recurso de revision se deposito en la sucursal telegrafica 9005 Central Camionera
Oriente, de la Ciudad de México el veinte de diciembre de dos mil dieciocho,
esto es, dentro del plazo de diez dias que tenia.

* Recordd que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que aunqgue no existe disposicion en la ley reglamentaria de la mate-
ria, que en forma expresa prevea la posibilidad de que los medios de impugna-
cién puedan promoverse via postal por cualquiera de las partes que residan
fuera de la jurisdiccion del juzgado o tribunal en donde se tramita el juicio, pues
ello se reserva para la demanda y la primera promocion del tercero interesado,
el articulo 23 de la Ley de Amparo debe interpretarse en forma armaonica con la
intencion que prevalecié en el legislador de hacer mas agil el juicio de amparo,
esto es, en el sentido de que es aplicable para cualquiera de las partes y res-
pecto de cualquier medio de defensa, con la Unica condicionante de que resida
fuera del lugar de jurisdiccion del 6rgano en tanto que ello tiende a preservar el
acceso a la justicia al facilitar la interposicion de los medios de defensa de cual-
quiera de las partes, en términos de lo dispuesto en el articulo 17 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Mencion¢ que el Alto Tribunal enfatizé que el plazo para la interposicion
de cualquier medio de impugnacion, se interrumpe cuando el mismo se presenta
en las oficinas de comunicaciones, pues no es impedimento para considerar
oportuna la presentacion del recurso por la via postal, que la Ley de Amparo
vigente ya no prevea la posibilidad de hacerlo respecto de los escritos que
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contengan los recursos que la ley regula, sino exclusivamente por lo que hace
a las demandas y a la primera promocion de los terceros interesados (articulo
23); toda vez que si existe la misma razédn, como es la residencia fuera de la
jurisdiccion del 6rgano de amparo, debe darse la misma solucion, esto es, tener
por presentados oportunamente los medios de defensa que se presenten por la
via postal, dentro del plazo que la ley establezca para ello.

¢ Dijo que el Maximo Tribunal concluyd que resultaba valida la posibilidad
de interponer cualquier medio de defensa previsto en dicha ley a través del
Servicio Postal Mexicano, a condicion de que quien lo interponga resida fuera
de la jurisdiccion del rgano de amparo ante el que deba presentarse, y dentro de
los plazos legales previstos para ello, toda vez que si la ley autoriza promover la
demanda utilizando este medio de comunicacion en aquellos casos en los que
el quejoso tiene su domicilio fuera de la jurisdiccion del érgano que deba conocer
de ella, no existe razéon alguna para privarlo de la posibilidad de que los recur-
S0s se envien a su destino por la via postal, pues de lo que se trata es de favo-
recer su defensa con arreglo al principio de acceso a la justicia que tutela el
segundo parrafo del articulo 17 constitucional, poniendo a disposicion de las
partes un mecanismo que garantiza oficialmente la certeza del momento de
la presentacion de las promociones, sobre todo para las personas que radican
en lugares distantes del juzgado o tribunal en el que se sustancia el juicio.

* Agrego, el Tribunal Colegiado, que a diferencia de lo que establecia el
articulo 25 de la abrogada Ley de Amparo, que hacia referencia expresa de las
oficinas de correos o telégrafos, como se vio, el articulo 23 de la Ley de Amparo
en vigor, solamente alude a la "oficina publica de comunicaciones del lugar
de residencia", por o que validamente se podia concluir que se refiere tanto a
la oficina de correos como de telégrafos.

e Finalizo refiriendo que era irrelevante que el recurso de revision se hubiera
presentado por Correos de México, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho,
pues como habia quedado patente, el indicado recurso a su vez se deposité en la
sucursal telegrafica 9005 Central Camionera Oriente, de la Ciudad de México
el veinte de diciembre de dos mil dieciocho.
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IV. Existencia de la contradiccion

21. El propdsito para el que fue creada la figura de la contradiccion de
criterios es salvaguardar la seguridad juridica ante criterios opuestos y realizar
la funcion unificadora de la interpretacion del orden juridico nacional.

22. El Pleno de este tribunal ha establecido que, para actualizar la contra-
diccion de criterios, basta la existencia de oposicion respecto de un mismo
punto de derecho, aungue no provengan de cuestiones facticas exactamente
iguales. En ese sentido es ilustrativa la jurisprudencia de rubro: "CONTRADIC-
CION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES
SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES."

23. Del criterio precisado se obtiene que la existencia de la contradiccion
de criterios no depende de la identidad o semejanza de las cuestiones facticas,
pues es suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe ponde-
rarse que la variacion o diferencia no incida o sea determinante para el problema
juridico resuelto; esto es, debe tratarse de aspectos meramente secundarios o
accidentales que, al final, en nada modifiquen la situacion examinada por los
6rganos judiciales relativos, sino que tan solo formen parte de la historia procesal
del asunto de origen.

24. Es decir, si las cuestiones facticas fueran parecidas e influyen en las
decisiones de los 6rganos de amparo, ya sea porque se construyo el criterio
juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legislacion aplicable da
una solucioén distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la contradiccion
de criterios no puede configurarse, en tanto no podria arribarse a un criterio
unico, ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada problema

" Tesis: P./J. 72/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, agosto de 2010, Tomo XXXII, pagina 7, registro digital: 164120.
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juridico resuelto, pues conllevaria una revision de los juicios o recursos fallados por
los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las particularidades pueden
dilucidarse al resolver la contradiccion de criterios, ello es viable cuando el cri-
terio que prevalezca sea Unico y aplicable a los razonamientos contradictorios
de los 6rganos participantes.

25. Asi, es posible identificar los siguientes requisitos para la existencia de
una contradiccion de criterios:

* Los tribunales contendientes resolvieron alguna cuestion litigiosa en la que
ejercieron su potestad de arbitrio judicial, mediante la inteleccion de una norma
para adoptar algin canon o método interpretativo, cualquiera que fuese.

e Entre los ejercicios interpretativos realizados por los érganos judiciales
existe —al menos— un problema juridico analizado, ya sea mediante la adopcion
de algun criterio o la fijacion de un principio o cualquier otra cuestion juridica en
general; y,

e Lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion
a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

26. En el caso, como se demuestra a continuacion, existe la contradiccion
de criterios denunciada.

27. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Para eva-
luar si se cumple este primer requisito, debe verificarse si los tribunales conten-
dientes se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo para llegar a una solucién determinada.

28. En efecto, en los casos referidos los tribunales contendientes ejercieron
su arbitrio judicial al resolver los recursos de reclamacion que fueron sometidos
a su consideracion, en los que se impugno el acuerdo que desechd por extempo-
rdneo un recurso de revision intentado por las autoridades responsables, mismos
que lo habian interpuesto de manera oportuna por la via telegréafica y posterior-
mente lo enviaron por el Servicio Postal Mexicano en dos casos y por mensajeria
privada en otro asunto.
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29. Asimismo, se observa que en dichos recursos de reclamacion, dos
Tribunales Colegiados realizaron una interpretacion del articulo 23 de la Ley de
Amparo en su porcion normativa "oficina publica de comunicaciones del lugar
de residencia’, llegando al convencimiento de que las oficinas de telégrafos
encuadran en dicho supuesto y por ende el recurso de revision interpuesto por
via telegrafica es valido.

30. Por otro lado, el tribunal disidente aunque reconocio que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
221/2014, hizo extensiva la presentacion de los medios de impugnacion en las
oficinas publicas de comunicaciones (porque en la ley no se establece expresa-
mente de esa manera); sin embargo, se advertia que lo acot6 a la presentacion
fisica del escrito, conteniendo la firma autégrafa, en la oficina postal, lo cual no
podia suceder por la via telegréfica, pues en el documento relativo al telegrama
no se encuentra la firma autégrafa impresa; de ahi que a través del telegrama no
se puede verificar la identidad del recurrente, pues impide tener certeza de la
autenticidad del documento, porque para probar la voluntad del recurrente
es necesario tener certidumbre de su intencion de interponer el medio de impug-
nacion intentado, lo cual solamente se acredita cuando el escrito respectivo con-
tiene la firma autografa.

31. De lo anterior, se tiene que los Tribunales Colegiados resolvieron los
recursos sometidos a su conocimiento en ejercicio de su arbitrio judicial con
lo que se tiene satisfecho el primer requisito.

32. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos.

33. Como ha quedado referido, tanto el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, al resolver el recurso
de reclamacion 31/2019, como el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Vigésimo Segundo Circuito, al resolver el recurso de reclamacion
14/2019, consideraron que la presentacion del recurso de revision por la via
telegrafica es valida para considerar la oportunidad de la presentacion de dicho
medio de impugnacion, en tanto que el Primer Tribunal Colegiado en Materias
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Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito, al resolver el recurso de reclama-
cion 7/2022 determind que dicha forma no estaba permitida por la Ley de Amparo
ya que no contenia la firma autégrafa impidiendo tener certeza de la voluntad
del recurrente de interponer el recurso intentado.

34. En este contexto es posible concluir que, ante un mismo problema juri-
dico que fue sometido a su jurisdiccion, los Tribunales Colegiados contendientes
arribaron a conclusiones distintas, con lo que se satisface el segundo requisito
para la existencia de la contradiccion de criterios.

35. Tercer requisito: surgimiento de la pregunta que detona la proce-
dencia de la contradiccion. Finalmente, de las constancias de autos se advierte
que los puntos de vista de los tribunales contendientes, al reflejar contradiccion
en sus consideraciones y razonamientos, pueden dar lugar a la formulacion de
una genuina pregunta.

36. La cuestion por resolver puede formularse de la siguiente manera: Con-
forme a la Ley de Amparo, ¢es posible que las autoridades responsables
interpongan un recurso de revision por via telegrafica?

V. Estudio de fondo

37. En primer término, conviene sefialar que esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se ha pronunciado respecto al tema
gue nos ocupa al resolver el amparo directo en revision 2004/2016,8 en donde
considerd que el recurso de revision adhesiva interpuesto por la autoridad respon-
sable mediante telegrama resulta improcedente, porque la Ley de Amparo no lo
autoriza en tanto que a través de esta via no podria verificarse la legitimacion
de la persona autorizada para promover, debido a que no existe forma de cons-
tatar su firma.

8 Sentencia recaida al amparo directo en revisién 2004/2016, por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, veintiuno
de septiembre de dos mil dieciséis. Aprobado por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros
Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas (ponente) y
presidente Alberto Pérez Dayan. La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos emiti¢ su voto
en contra.
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38. Sin embargo, dicho pronunciamiento se realizé previo a la reforma consti-
tucional del once de marzo de dos mil veintiuno, en donde ya se dispone que
las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho
votos, y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas.

39. Por lo anterior y toda vez que el criterio referido fue emitido con anterio-
ridad a la reforma constitucional sefialada y, por ende, no resulta obligatorio, no
se puede declarar improcedente la presente contradiccion de criterios y es nece-
sario que esta Segunda Sala emita un pronunciamiento para otorgar seguridad
juridica en ese tema.

40. Ahora bien, conviene sefalar que el articulo 25 de la Ley de Amparo
vigente hasta el tres de abril de dos mil trece establecia la posibilidad de depo-
sitar las promociones en la oficina de correos o telégrafos, cuando alguna de las
partes residiera fuera del lugar del juzgado o tribunal que conociera del juicio; sin
embargo en la reforma a Ley de Amparo de dos mil trece, el legislador cambid
la redaccion eliminando la referencia a la oficina de correos o telégrafos para
referirse a la oficina publica de comunicaciones, tal y como se desprende de las
siguientes transcripciones.

Ley de Amparo anterior

"Articulo 25. Para los efectos del articulo anterior, cuando alguna de las
partes resida fuera del lugar del juzgado o tribunal que conozca del juicio o del
incidente de suspension, se tendran por hechas en tiempo las promociones si
aquélla deposita los escritos u oficios relativos, dentro de los términos legales,
en la oficina de correos o telégrafos que corresponda al lugar de su residencia."

Ley de Amparo vigente

"Articulo 23. Si alguna de las partes reside fuera de la jurisdiccion del 6rgano
de amparo que conozca o deba conocer del juicio, la demanda y la primera
promocion del tercero interesado podran presentarse, dentro de los plazos legales,
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en la oficina publica de comunicaciones del lugar de su residencia, en la mas
cercana en caso de no haberla, o bien, en forma electrénica a través del uso de
la Firma Electrénica."

41. Al efecto cabe recordar que de la exposicién de motivos que impulsd
la reforma a la Ley de Amparo y que culminé en dos mil trece, el legislador previo la
modernizacion en la tramitacion del juicio de amparo a través de la Firma Elec-
trénica y la urgente necesidad de orientar la imparticion de justicia en todas sus
vertientes hacia procesos agiles, transparentes y accesibles a la poblacién, a
efecto de garantizar la justicia expedita a la que hace referencia el articulo 17
constitucional como se advierte de la siguiente transcripcion:

Descripcion del contenido de la reforma

"La presente iniciativa propone establecer que en los juicios de amparo
todas las promociones puedan hacerse por escrito, o bien, que la parte que asi
lo solicite expresamente pueda hacerlo via electrénica a través del uso de la
Firma Electronica, entendida ésta como el medio de ingreso al sistema elec-
tronico del Poder Judicial de la Federaciéon, como opcidn para consultar, enviar
y recibir promociones, documentos, acuerdos, resoluciones, sentencias,
comunicaciones y notificaciones oficiales relacionadas con los asuntos com-
petencia de los 6rganos jurisdiccionales, la cual producira los mismos efectos
juridicos que la firma autégrafa.

"Con motivo de la utilizacion de este mecanismo, los érganos jurisdicciona-
les del Poder Judicial de la Federacion deberan integrar un expediente fisico y
paralelamente un expediente electrénico. Para el cumplimiento de esta disposi-
cion, los titulares de los 6rganos jurisdiccionales seran responsables respecto de
la digitalizacion de las promociones y los documentos que presenten las partes.

"A través de la Firma Electronica podran presentarse promociones electroni-
cas hasta veinticuatro horas previas al dia de su vencimiento. Asi mismo, se
establece que la presentacion de las demandas o promociones de término podran
hacerse también ante la oficina de correspondencia comun respectiva.
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'Se sefiala que las resoluciones deben ser notificadas a mas tardar dentro
del tercer dia habil siguiente al en que se hubiesen pronunciado y se asentara
la razén que corresponda inmediatamente después de dicha resolucion. Sin
embargo, se adiciona que las notificaciones podran realizarse por via electronica
a las partes que expresamente asi lo soliciten, y que previamente hayan obtenido
la Firma Electrénica.

"En cuanto a las notificaciones por lista se establece que se fijaréa a primera
hora de despacho del dia siguiente al de la fecha de la resolucion en lugar visible
y de facil acceso, asi como en el portal de Internet del Poder Judicial de la Fede-
racion. Debe destacarse que, en caso de que alguna de las partes del juicio, no
se presentaren a oir la notificacion personal, o no hubiesen generado la cons-
tancia electronica de la consulta de los expedientes respectivos, en tratandose
de que las partes cuenten con la Firma Electrénica, se tendra por hecha.

"Ademas, se prevén las notificaciones electronicas, siempre que las partes
asi lo hayan solicitado expresamente.

"Las partes que cuenten con Firma Electronica les seréa generada una cons-
tancia de la consulta realizada, misma que acreditara que el usuario se hizo
sabedor de una determinacion judicial, la que, por una parte, el érgano jurisdic-
cional digitalizara para el expediente electrénico y, por la otra, hara una impresion
que agregara al expediente fisico correspondiente como constancia de notifica-
cion para que surta todos los efectos legales correspondientes.

"De igual manera se prevé que el quejoso y el tercero perjudicado podran
autorizar para oir notificaciones a cualquier persona que tenga capacidad legal,
quienes ademas podran interponer por escrito, o via electronica a través del uso
de la Firma Electrdnica, los recursos y demas actos procesales que procedan,
pero, en estos casos, el quejoso o tercero perjudicado debera comunicar al
organo jurisdiccional las limitaciones o revocacion de facultades del uso de su
clave, toda vez que la utilizacién de la misma, equivale a la firma autégrafa
de quien siendo parte del juicio lleva a cabo cualesquiera de las referidas
promociones.
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"Por lo que hace a las notificaciones dirigidas al titular del Poder Ejecutivo
Federal, se prevé que puedan ser llevadas a cabo mediante el uso de la Firma
Electrénica.

'Se propone establecer que las autoridades responsables y a las autoridades
que tengan el caréacter de terceros perjudicados que hayan solicitado el uso de
la Firma Electrénica, la primera notificacion les sea entregada por oficio escrito,
o bien, cuando el domicilio se encuentre fuera del lugar del juicio, se hara por
correo, en pieza certificada con acuse de recibo, o a través de la Firma Elec-
tronica, en el entendido de que este Ultimo supuesto solamente operara en los
casos en los que asi se hubiere solicitado expresamente.

"En este orden de ideas, también se establece la obligatoriedad para las
autoridades responsables que cuenten con la Firma Electronica, de ingresar
al sistema de informacion electrénica todos los dias, a fin de obtener su cons-
tancia de consulta electronica respectiva en un plazo maximo de dos dias a
partir de que el érgano jurisdiccional la hubiere enviado, salvo las determina-
ciones dictadas en el incidente de suspension que sera en el plazo de veinticuatro
horas. Se entiende generada la constancia de consulta electrénica cuando el
sistema de informacion electrénico produzca el aviso de la hora en que se recupere
la determinacion judicial correspondiente, contenida en el archivo electrénico.

‘La iniciativa también establece medidas para evitar que la autoridad res-
ponsable, o bien, el quejoso o tercero perjudicado se abstengan de ingresar al
sistema con el fin de no generar la constancia de consulta, para lo cual se pro-
pone facultar al 6rgano jurisdiccional para tener por hecha la notificacion en esos
casos, 0 bien, en asuntos que por su especial naturaleza asi lo requieran, ordenar
que las notificaciones se hagan por conducto del actuario, quien ademas, hara
constar en el expediente cualquiera de las situaciones anteriores.

"Como se dijo anteriormente, uno de los principales aspectos que motivan
este aspecto de la iniciativa es promover la simplificacion de la actuacion
procesal tanto para los érganos jurisdiccionales como para los usuarios del
sistema de imparticidon de justicia como una medida que contribuya a la
desregulacion. Por ello, se prevé que en aquellos asuntos en los que por
su especial naturaleza, las autoridades responsables consideren que pudiera

Seccion Primera Jurisprudencia 0 2725



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

alterarse su normal funcionamiento, como por ejemplo en tratandose de altas
cargas de trabajo debidamente justificadas por la presentacion de demandas masi-
vas —como sucedio respecto de la expedicion de la Ley del ISSSTE-, podran
solicitar al érgano jurisdiccional la ampliacion del término de la consulta. La reso-
lucién que recaiga a esta solicitud podré ser recurrida a través del recurso de
queja previsto en la propia Ley de Amparo.

"Una hipdtesis juridica de naturaleza semejante se propone en tratandose
del informe con justificacion. De esta manera, y de forma complementaria al
mecanismo de Firma Electrdnica, la iniciativa propuesta en este rubro contri-
buye al ahorro de recursos.’

42. En ese sentido resulta entendible porqué el legislador al redactar el
articulo 23 de la Ley de Amparo vigente a partir del cuatro de abril de dos mil
trece —y que sustituy¢ al articulo 25 de la ley anterior— ya solo hizo referencia a
oficina publica de comunicaciones, pues tuvo como proposito que con la moder-
nizacion tecnoldgica se avanzaria cada vez mas en el uso del mecanismo de
Firma Electrénica Avanzada.

43. En este contexto y partiendo de que dicha reforma se llevd a cabo en el
afio dos mil trece, resulta necesario conocer como es que México ha avan-
zado en el uso de las tecnologias de la informacion a través de los resultados
de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Infor-
macion en los Hogares (ENDUTIH) 2021, realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracion con el Instituto Federal de Tele-
comunicaciones (IFT), la cual tiene como finalidad obtener informacioén sobre la
disponibilidad y el uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones
en los hogares y su uso por las personas de seis afios 0 mas en México.®

e Asi, la ENDUTIH estimé que en 2021 habfa 88.6 millones de personas
usuarias de Internet, lo que representd 75.6 % de la poblacion de seis afios o

¢ Informacién consultable en el siguiente enlace: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/
boletines/2022/0OtrTemEcon/ENDUTIH_21.pdf
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mas. Esta cifra reveld un aumento de 4.1 puntos porcentuales respecto a la de
2020 (71.5 %).

e El grupo que concentré el mayor porcentaje de personas usuarias de Internet
fue el de dieciocho a veinticuatro afios, con una participacion de 93.4 % Le siguie-
ron los grupos de doce a diecisiete y de veinticinco a treinta y cuatro afios,
ambos, con 90.0 %. En tercer lugar, se ubico el grupo de las y los usuarios de
treinta y cinco a cuarenta y cuatro anos, quienes registraron 82.7 %.

* El menor uso de Internet se registré en las personas de cincuenta y cinco
y mas afos, con una participacion de 42.4 %. Entre 2017 y 2021, la tendencia
se mantuvo al alza en todos los grupos de edad y destaco el de seis a once
afios. Este aumentd su participacion en 20.3 puntos porcentuales de 2017 a 2021.

* E189.2 % de las y los usuarios se conectd todos los dias de la semana y
10.8 %, al menos, una vez a la semana o menos. Con respecto a 2017, se observo
un crecimiento de 8.1 puntos porcentuales en quienes se conectaron diario.

* E1 81.6 % de la poblacion usuaria de Internet de seis aios 0 mas se con-
centré en la zona urbanay 56.5 %, en la rural.

e Los principales usos de Internet fueron para comunicarse (93.8 %), buscar
informacion (89.9 %) y acceder a redes sociales (89.8 %). La interaccion con el
gobierno por Internet pasé de 28.0 % en 2017 a 42.3 % en 2021.

e En el pais, el tiempo promedio de uso de Internet al dia, por persona, fue
de 4.8 horas.

e Las entidades federativas con mayor porcentaje de poblacion usuaria de
Internet fueron: Ciudad de México (88.3 %), Baja California (86.8 %) y Sonora
(85.8 %). Los Estados que registraron los menores porcentajes fueron: Chiapas
(46.1 %), Oaxaca (56.9 %)y Guerrero (61.4 %).

* En 2021, se registraron 24.3 millones de hogares con acceso a Internet
(66.4 % del total nacional), ya sea mediante una conexion fija o movil. La cifra
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indica un incremento de 15.7 puntos porcentuales con respecto a 2017, 1o que
equivale a casi 7.2 millones de hogares.

e | .a ENDUTIH registré 91.7 millones de personas usuarias de telefonia
celular. La cifra equivale a 78.3% de la poblacion del estudio.

* En 2021, nueve de cada diez personas usuarias de teléfono celular dispo-
nian de un teléfono celular inteligente (smartphone) que les permitié conectarse
a Internet.

e Entre 2017 y 2021, las y los usuarios que solo dispusieron de celular inteli-
gente crecié 13.8 puntos porcentuales, al pasar de 80.1% a 93.9%.

44. De los datos anteriores se desprende que el uso de Internet se ha
incrementado de manera importante en el pais, y aunque es verdad que existen
zonas alejadas que todavia no cuentan con este servicio, también lo es que la
reciente pandemia por el virus SARS-CoV-2 implicé un reto importante en todos
los ambitos, especialmente el gubernamental en donde el uso de tecnologias
de la informacion se incrementd de manera considerable, ampliando por necesi-
dad los servicios brindados por este medio.

45. Asf en el ambito judicial el uso de la Firma Electrénica y el acceso al
expediente judicial en linea se han vuelto cada vez mas accesibles tanto para
los quejosos como para las autoridades responsables.

46. Por otro lado y con la finalidad de dilucidar en qué consiste el servicio
telegrafico es importante sefalar que el cuarto parrafo del articulo 28 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considera al telégrafo como
area estratégica y exclusiva del Estado; por ello, el Ejecutivo Federal creo el
diecisiete de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve al Organismo Des-
centralizado Telecomunicaciones de México (TELECOMM), para que se encar-
gara de manera exclusiva de la prestacion del servicio publico telegrafico que
consiste en la transmision a distancia de mensajes escritos, ademas de la distri-
bucién de los recursos econémicos de los programas sociales del Gobierno
Federal, la cobranza y pago por cuenta de terceros; asi como de la comunicacion
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via satélite y de redes de telecomunicaciones en los términos previstos por la
Ley Federal de Telecomunicaciones.

47. Actualmente TELECOMM cuenta con 1,666 puntos de atencion a nivel
nacional, con lo que tiene presencia en 1,214 Municipios y la capacidad de

beneficiar a una poblacion potencial de 112 millones de habitantes.™

48. Distribuidos por Estados conforme al cuadro que se detalla a conti-
nuacion:

Red de sucursales telegraficas '

Aguascalientes. 19
.......................... BaJaCa||fom|a 37
BaJaCa||fom|aSur 28 ....................................
............................. CampeChe 26
............................... Ch|apas 57
............................. Chmuahua 50
CmdaddeMex,QQ 65 ....................................
............................... Coahu”a 53
CO“ma 23 ....................................
............................... Durango 48
Guanajuato 56 ....................................
............................... Guerrero 74
................................ H|da|go 46
Ja“SCO 110 ...................................

9 Informacion consultable en el siguiente enlace: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/729018/Informe_de_Avance_y_Resultados_2021_de_Telecomunicaciones_de_Mexico.pdf

" Informacioén consultable en el siguiente enlace: https://telecomm.gob.mx/gobmx/sgst/?fbclid=
IWAR339u8hc2c00V3VIzDEwL-H_XsPrAhnli07K96VoEZ9r2l-QUIje GONkrs

Seccion Primera Jurisprudencia W 2729



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

............................. R
................................ e e
et Tt
S
............................ B
................................ s
................................. e
.............................. s S
s
......................... e S
................................ e
o
............................... D s
e
............................... s s
............................... e
............................... e
............................. e e

49. Por otra parte, también conviene sefalar que actualmente en México
existen 1,433 oficinas postales'? lo que permite advertir el alcance de este
medio de comunicacion, que cuenta con sucursales distribuidas en todo el terri-
torio nacional conforme a los siguientes datos:

Aguascalientes. 10

2 Informacion consultable en el siguiente enlace: https.//www.correosdemexico.gob.mx/SSLServicios/
consultaCP/bofpostal.aspx
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Veracruz. 111
Yucatan. 37
Zacatecas. 36

Caso concreto

50. Ahora bien, para determinar si es posible que las autoridades respon-
sables interpongan un recurso de revision por la via telegrafica, es necesario
atender al marco normativo integral previsto en la Ley de Amparo, en concreto
a lo dispuesto en los articulos 30., 23 y 88 relacionados con la forma en que deben
presentarse las promociones, lo que sucede si alguna de las partes reside fuera
de la jurisdiccion del 6rgano de amparo y la forma de interponer el recurso de
revision, que de manera textual prevén lo siguiente:

"Articulo 30. En el juicio de amparo las promociones deberan hacerse por
escrito.

"Podran ser orales las que se hagan en las audiencias, notificaciones
y comparecencias autorizadas por la ley, dejandose constancia de lo esencial.
Es optativo para el promovente presentar su escrito en forma impresa o electro-
nicamente.

‘Las copias certificadas que se expidan para la sustanciacion del juicio de
amparo no causaran contribucion alguna.

"Los escritos en forma electrénica se presentaran mediante el empleo de
las tecnologias de la informacion, utilizando la Firma Electrénica conforme la
regulacion que para tal efecto emita el Consejo de la Judicatura Federal.

"La Firma Electronica es el medio de ingreso al sistema electronico del
Poder Judicial de la Federacion y producira los mismos efectos juridicos que la
firma autografa, como opcion para enviar y recibir promociones, documentos,
comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como consultar acuerdos, resolu-
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ciones y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de los érganos
jurisdiccionales.

"En cualquier caso, sea que las partes promuevan en forma impresa o elec-
trénica, los érganos jurisdiccionales estan obligados a que el expediente electro-
nico e impreso coincidan integramente para la consulta de las partes.

"El Consejo de la Judicatura Federal, mediante reglas y acuerdos genera-
les, determinara la forma en que se debera integrar, en su caso, el expediente
impreso.

"Los titulares de los 6rganos jurisdiccionales seran los responsables de
vigilar la digitalizacion de todas las promociones y documentos que presen-
ten las partes, asi como los acuerdos, resoluciones o sentencias y toda informa-
cion relacionada con los expedientes en el sistema, o en el caso de que éstas
se presenten en forma electrénica, se procederéa a su impresion para ser incor-
porada al expediente impreso. Los secretarios de acuerdos de los 6érganos
jurisdiccionales daran fe de que tanto en el expediente electrénico como en el
impreso, sea incorporada cada promocién, documento, auto y resolucion, a fin
de que coincidan en su totalidad. ElI Consejo de la Judicatura Federal, en ejer-
cicio de las facultades que le confiere la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, emitira los acuerdos generales que considere necesarios a
efecto de establecer las bases y el correcto funcionamiento de la Firma
Electronica.

"No se requerira Firma Electrénica cuando el amparo se promueva en los
términos del articulo 15 de esta ley."

"Articulo 23. Si alguna de las partes reside fuera de la jurisdiccion del érgano
de amparo que conozca o deba conocer del juicio, la demanda y la primera
promocion del tercero interesado podran presentarse, dentro de los plazos lega-
les, en la oficina publica de comunicaciones del lugar de su residencia, en la mas
cercana en caso de no haberla, o bien, en forma electrénica a través del uso de
la Firma Electronica.”
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"Articulo 88. El recurso de revision se interpondréa por escrito en el que se
expresaran los agravios que cause la resoluciéon impugnada.

"Si el recurso se interpone en contra de una resolucion dictada en amparo
directo, el recurrente debera transcribir textualmente la parte de la sentencia que
contenga un pronunciamiento sobre constitucionalidad de normas generales o
establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, o la parte del concepto de violacion respec-
tivo cuyo analisis se hubiese omitido en la sentencia.

"En caso de que el escrito de expresion de agravios se presente en forma
impresa, el recurrente debera exhibir una copia del mismo para el expediente y
una para cada una de las partes. Esta exigencia no sera necesaria en los casos
que el recurso se presente en forma electrénica.

"Cuando no se haga la transcripcion a que se refiere el parrafo primero o
no se exhiban las copias a que se refiere el parrafo anterior, se requerira al recu-
rrente para que en el plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere se tendra por no
interpuesto el recurso, salvo que se afecte al recurrente por actos restrictivos
de la libertad, se trate de menores o de incapaces, o se afecten derechos agra-
rios de nucleos de poblacion ejidal o comunal o de ejidatarios o comuneros en lo
individual, o quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se encuen-
tren en clara desventaja social para emprender un juicio, en los que el érgano
jurisdiccional expedira las copias correspondientes.”

51. Asi, de los numerales que han sido invocados se advierte que:
e En el juicio de amparo las promociones deberan hacerse por escrito.

* Es optativo para el promovente presentar su escrito en forma impresa o
electronicamente, mediante el empleo de las tecnologias de la informacion, utili-
zando la Firma Electrénica que es el medio de ingreso al sistema electrénico
del Poder Judicial de la Federacion y la cual producira los mismos efectos
juridicos que la firma autografa, como opcion para enviar y recibir promociones,
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documentos, comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como consultar
acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos competencia
de los 6rganos jurisdiccionales.

e Si alguna de las partes reside fuera de la jurisdiccion del érgano de amparo
que conozca o deba conocer del juicio, la demanda 'y la primera promocion del
tercero interesado podran presentarse, dentro de los plazos legales, en la oficina
publica de comunicaciones del lugar de su residencia, en la mas cercana en
caso de no haberla, o bien, en forma electronica a través del uso de la Firma
Electronica.

e El recurso de revision se interpondré por escrito en el que se expresaran
los agravios que cause la resolucion impugnada, y se prevé que si se interpone
en contra de una resolucion dictada en amparo directo, el recurrente debera
transcribir textualmente la parte de la sentencia que contenga un pronunciamiento
sobre constitucionalidad de normas generales o establezca la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, o la parte del concepto de violacion respectivo cuyo anélisis se hubiese
omitido en la sentencia, y que si se presenta de manera impresa se deberan
exhibir copias para las partes.

52. Al respecto conviene recordar que el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 221/20141
sefiald que del articulo 23 de la Ley de Amparo se advertia que el legislador
conservo una prevision especial para el caso de que alguna de las partes, resida
fuera de la jurisdiccion del 6rgano de amparo que conozca o deba conocer
del juicio.

53. También explicé que, si bien se alude a cualquiera de las partes, el
numeral no se refiere a promociones en forma genérica —como lo hacia el anterior

8 Sentencia recaida a la contradiccion de tesis 221/2014, fallada por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, cinco de
marzo de dos mil quince. Aprobada por mayoria de votos.
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articulo 25—, sino que acota éstas a la demanda y a la primera promocion del
tercero interesado las cuales prevé, podran presentarse, dentro de los plazos
legales, en la oficina publica de comunicaciones del lugar de su residencia, en
la mas cercana en caso de no haberla, o bien, en forma electronica a través del
uso de la Firma Electronica.

54. Finalmente determind que la ausencia de precision en el articulo 23 de
la Ley de Amparo vigente no debe interpretarse en un sentido restrictivo, sino en
forma congruente con el marco constitucional en relacion con la intencion del
legislador de hacer mas agil el juicio de amparo, conclusién que constituye
un criterio favorecedor de la defensa de las partes en el procedimiento, de tal
manera que debe privilegiarse la opcion de presentar cualquier medio de
defensa a través de las oficinas de "comunicaciones"; concepto que no es defi-
nido por el legislador pero dentro de las cuales deben entenderse comprendidas
las del Servicio Postal Mexicano, toda vez que si existe la misma razén, como
es la residencia fuera de la jurisdiccion del érgano de amparo, debe darse la
misma solucion, esto es, tener por presentados oportunamente los medios de
defensa que se presenten por la via postal, dentro del plazo que la ley esta-
blezca para ello.

55. De dicha contradiccion resultaron las jurisprudencias P./J. 13/2015
(10a.)**y P/J. 14/2015 (10a.)," de rubros: "MEDIOS DE IMPUGNACION PREVIS-
TOS EN LA LEY DE AMPARO EN VIGOR. CUALQUIERA DE LAS PARTES PUEDE
INTERPONERLOS ViA POSTAL, CUANDO RESIDA FUERA DE LA JURISDICCION
DEL ORGANO DE AMPARO QUE CONOZCA DEL JUICIO." y "MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARO EN VIGOR. EL DEPOSITO
DE LAS PROMOCIONES EN LA OFICINA PUBLICA DE COMUNICACIONES POR
CUALQUIERA DE LAS PARTES QUE RESIDA FUERA DE LA JURISDICCION DEL
ORGANO DE AMPARO QUE CONOZCA DEL JUICIO INTERRUMPE EL PLAZO
PARA EL COMPUTO DE LA OPORTUNIDAD."

4 Tesis de jurisprudencia: P./J. 13/2015 (10a.), publicada la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 18, mayo de 2015, Tomo |, pagina 40, registro digital: 2009175,
5 Tesis de jurisprudencia: P./J. 14/2015 (10a.), publicada la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 18, mayo de 2015, Tomo |, pagina 42, registro digital: 2009176.
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56. De lo anteriormente referido se advierte que de la interpretacion al
articulo 23 de la Ley de Amparo, el Tribunal Pleno determind que el concepto
oficinas de "comunicaciones" no fue definido por el legislador pero que dentro
de éstas se debian entender comprendidas las del Servicio Postal Mexicano.

57. En ese sentido esta Segunda Sala considera que ello resulta acorde
con lo dispuesto por la Ley de Amparo vigente, pues por dicho medio de comu-
nicacion postal se deposita el original del documento que contiene el medio de
impugnacion respectivo con la firma autografa de quien lo suscribe para su
envio al destinatario, en este caso el érgano de amparo.

58. Ahora bien, de la interpretacion concatenada a los articulos anterior-
mente referidos, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
llega a la conviccion de qué tratandose del recurso de revision presentado por
la autoridad, éste no puede ser interpuesto por la via telegréfica dado que
por su propia naturaleza no podria verificarse la legitimacién de la responsa-
ble para promover, pues por medio de telegrama no es posible enviar la firma
autografa.

59. Ello es asi, pues se debe cumplir con el requisito sefialado en el articulo
30. de la Ley de Amparo vigente que refiere que las promociones presentadas
en forma impresa o electrénicamente deben contener, invariablemente, la firma
autografa o electronica, respectivamente, sin la cual no tendran validez.

60. Razonar de forma distinta implicaria (como ocurrié en la especie) que
se interponga el recurso de revision por la via telegrafica y para cumplir con los
demaéas requisitos se deba también enviar por un medio de comunicaciéon adi-
cional como podria ser el postal o el electrénico, lo que lejos de contribuir a
garantizar la justicia expedita a la que hace referencia el articulo 17 constitucio-
nal la volveria mas lenta y costosa.

61. Ademas, se considera importante transitar a la modernidad y ocupar
medios de comunicacion que permitan generar certeza juridica de la legitima-
cion de quien promueve, que se cumplan con todos los requisitos de ley y en los
plazos establecidos pues el solamente enviar el recurso de revision por tele-
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grama para interrumpir el plazo de presentacion del mismo y que éste se consi-
dere oportuno implicaria ampliar el plazo de presentacion para enviarlo de
manera completa por otro medio de comunicacion, lo que se contrapone con los
procesos agiles, transparentes y accesibles a la poblacion que previo el legis-
lador que debian imperar en el juicio de amparo.

62. Maxime que la oportunidad para la interposicion del recurso de revi-
sion por via telegrafica, constituye una prerrogativa que no se desprende de la
voluntad del legislador conforme a los preceptos analizados y mucho menos en
favor de la autoridad responsable, dado que ésta debe contar con los recursos
humanos, econdmicos y tecnoldgicos para interponer cualquier promocion o
medio de defensa en el juicio de amparo, dentro del plazo sefialado para ello,
pues recordemos que la intencién del legislador es transitar hacia el uso de
medios electrénicos y el uso de la Firma Electrénica.

63. Sin que la conclusién alcanzada implique la restriccion del derecho
de acceso a la justicia dado que en la actualidad se cuenta con otros medios de
comunicacion acordes con lo previsto en la Ley de Amparo vigente, para hacer
llegar al juzgador los recursos de revision pues como se ha hecho patente
a través de las estadisticas referidas, se tiene a disposicion el uso de Internet
que cada dia es mas accesible para las autoridades responsables y por ende
el acceso a la Firma Electrénica o en su caso, oficinas postales en todo el terri-
torio nacional que permiten interponer su medio de defensa.

64. En ese sentido no se encuentra razén alguna que justifique el uso de la
via telegrafica para la interposicion del recurso de revision, pues se reitera se
deben cumplir con todos los requisitos para su presentacion.

65. Lo anterior sin soslayar que existen otros supuestos en la propia Ley de
Amparo vigente en donde se prevén casos especificos en los que es valido el
uso de la via telegrafica, como lo es la remision de informes por parte de las
autoridades, como se desprende del articulo 140 de la ley de la materia.

66. Por lo anteriormente expuesto lo procedente es determinar que la Ley
de Amparo vigente no prevé la posibilidad de interponer un recurso de revision
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por via telegrafica en tanto que, a través de éste no es posible enviar la firma
autografa para constatar la legitimacion de la persona autorizada para
promoverlo.

VI. Criterio que debe prevalecer

67. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, la siguiente tesis:

RECURSO DE REVISION. LA LEY DE AMPARO VIGENTE NO PREVE LA
POSIBILIDAD DE QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES LO INTERPON-
GAN POR VIA TELEGRAFICA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronun-
ciaron de manera discrepante al resolver los recursos de reclamacion que fueron
sometidos a su consideracion, en los que se impugno el acuerdo que desechd
por extemporaneo un recurso de revision intentado por las autoridades responsa-
bles, mismo que se habia interpuesto de manera oportuna por la via telegrafica
y, posteriormente, fue enviado extemporaneamente a través del Servicio Postal
Mexicano en dos casos y por mensajeria privada en otro asunto. Asi, dos Tribu-
nales Colegiados de Circuito determinaron que la presentacion del recurso de
revision por la via telegrafica es valida para considerar la oportunidad de la
presentacion de dicho medio de impugnacion, pues habia sido depositado en
una oficina publica de comunicaciones, en tanto que otro Tribunal determiné que
la via telegrafica no estaba permitida por la Ley de Amparo para interponer un
recurso de revision, puesto que no contenia la firma autografa, lo que impide
tener certeza de la voluntad del recurrente de interponer el recurso intentado.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la Ley de Amparo vigente no prevé la interposicion del
recurso de revision por parte de las autoridades responsables a través de la via
telegrafica.

Justificacion: La Ley de Amparo vigente no prevé la posibilidad de que las
autoridades responsables interpongan el recurso de revision por via telegréfica,
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en tanto que a través de ésta no es posible enviar la firma autografa para constatar
la legitimacion de la persona autorizada para interponerlo, sin que la conclusion
alcanzada impligue la restriccion del derecho de acceso a la justicia, dado que
en la actualidad se cuenta con otros medios de comunicacién como el servicio
postal o el electronico a través del uso de la Firma Electrénica, para hacer llegar
al juzgado o tribunal de amparo dicho medio de defensa.

VII. Decision

Por lo antes expuesto, esta Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccion denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio
sustentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los términos precisados en esta resolucion.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de lo dispuesto en los articulos 219 y 220 de
la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los érganos conten-
dientes; enviense la jurisprudencia y la parte considerativa de este fallo a la
Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, para efectos de su
publicacion en el Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta, conforme
al articulo 219 de la Ley de Amparo; y, en su oportunidad, archivese el expe-
diente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
Luis Marfa Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta
Yasmin Esquivel Mossa (ponente). El Ministro Luis Marfa Aguilar Morales voté
contra la consideracion que alude al precedente en el que se basa la propuesta
de la contradiccion de tesis 221/2014 en el que votd en contra, resuelta por
el Pleno.
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En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario
Oficial de la Federacidn, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 13/2015 (10a.) y P./J. 14/2015 (10a.) citadas
en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 22 de mayo de 2015 a las 9:30 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 17 de febrero de 2023 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RECURSO DE REVISION. LA LEY DE AMPARO VIGENTE NO PREVE
LA POSIBILIDAD DE QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES LO
INTERPONGAN POR ViA TELEGRAFICA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronun-
ciaron de manera discrepante al resolver los recursos de reclamacion que
fueron sometidos a su consideracion, en los que se impugno el acuerdo
que desechd por extemporaneo un recurso de revision intentado por las
autoridades responsables, mismo que se habia interpuesto de manera
oportuna por la via telegrafica y, posteriormente, fue enviado extemporanea-
mente a través del Servicio Postal Mexicano en dos casos y por mensaje-
ria privada en otro asunto. Asi, dos Tribunales Colegiados de Circuito
determinaron que la presentacion del recurso de revision por la via telegra-
fica es vélida para considerar la oportunidad de la presentacion de dicho
medio de impugnacion, pues habia sido depositado en una oficina publica
de comunicaciones, en tanto que otro Tribunal determiné que la via telegra-
fica no estaba permitida por la Ley de Amparo para interponer un recurso
de revision, puesto que no contenia la firma autdgrafa, lo que impide tener
certeza de la voluntad del recurrente de interponer el recurso intentado.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la Ley de Amparo vigente no prevé la interposicion
del recurso de revision por parte de las autoridades responsables a través de
la via telegrafica.
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Justificacion: La Ley de Amparo vigente no prevé la posibilidad de que las
autoridades responsables interpongan el recurso de revision por via tele-
grafica, en tanto que a través de ésta no es posible enviar la firma autégrafa
para constatar la legitimacion de la persona autorizada para interponerlo,
sin que la conclusion alcanzada implique la restriccion del derecho de
acceso a lajusticia, dado que en la actualidad se cuenta con otros medios
de comunicacion como el servicio postal o el electronico a través del uso de
la firma electrénica, para hacer llegar al juzgado o tribunal de amparo dicho
medio de defensa.

2a./J. 3/2023 (11a.)

Contradiccion de criterios 226/2022. Entre los sustentados por los Tribunales Cole-
giados Primero en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito y
Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito y el
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Segundo
Circuito. 7 de diciembre de 2022. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y
Yasmin Esquivel Mossa; el Ministro Luis Maria Aguilar Morales voto contra la
consideracion que alude a la contradiccion de tesis 221/2014, resuelta por
el Pleno de este Alto Tribunal, en que se apoya el proyecto. Ponente: Yasmin
Esquivel Mossa. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Tercer Circuito, al resolver el recurso de reclamacion 7/2022, el sus-
tentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito, al resolver el recurso de reclamacion 31/2019, y
el diverso sustentado por el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Vigésimo Segundo Circuito, al resolver el recurso de reclamacion
14/2019.

Tesis de jurisprudencia 3/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de febrero de 2023 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de febrero de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE CRITERIOS
(ANTES CONTRADICCION DE TESIS)

JURISPRUDENCIA. NO SE ACTUALIZAN EFECTOS RETROACTIVOS RES-
PECTO DE LA TESIS 1a./J. 39/2020 (10a.) EMITIDA POR LA PRIMERA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AL NO EXISTIR UNA
JURISPRUDENCIA PREVIA.

CONTRADICCION DE TESIS 2/2022. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEGUNDO CIRCUITO, EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL SEGUNDO CIRCUITO CON RESIDENCIA EN NEZAHUAL-
COYOTL, ESTADO DE MEXICO, EL SEGUNDO TRIBUNAL CO-
LEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO, EL
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SE-
GUNDO CIRCUITO Y EL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO. 13 DE DICIEMBRE
DE 2022. UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JUAN CARLOS ORTEGA CASTRO, FERNANDO SANCHEZ CALDE-
RON, JACINTO JUAREZ ROSAS, ISAIAS ZARATE MARTINEZ Y
MAXIMO ARIEL TORRES QUEVEDO. PONENTE: JACINTO
JUAREZ ROSAS. SECRETARIO: HUGO ROSETE GUERRERO.

CONSIDERANDOS:
Competencia

17. PRIMERO.—EI Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito es compe-
tente para conocer de la presente denuncia de contradiccion de tesis, atendiendo

H 2747



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo y 41 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, los Acuerdos Generales 8/2015
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la integracion y funcio-
namiento de los Plenos de Circuito, reformado, adicionado y derogado por su
similar 52/2015, en virtud de que se trata de una posible contradiccion de crite-
rios entre Tribunales Colegiados de este Segundo Circuito, en un tema relacio-
nado con la materia de la especialidad de este Pleno y, porque, no obstante que se
ha reformado la Constitucion en su articulo 94, lo cierto es que los Plenos Regiona-
les aun no se han constituido y contindan en funciones los Plenos de Circuito, en
términos del articulo quinto transitorio del Acuerdo General 1/2021, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion* y la Circular SECNO/17/2021 de
la Secretaria Ejecutiva de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la Judica-
tura Federal.

Legitimacion

18. SEGUNDO.—La presente denuncia de contradiccion de tesis proviene
de parte legitima, en virtud de que fue formulada por un Magistrado integrante del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion lll, de la Ley de Amparo.

Posturas contendientes

19. TERCERO.—Con la finalidad de establecer y determinar si existe o0 no
la contradiccion de tesis denunciada y, en su caso, poder establecer el criterio
que debe predominar como jurisprudencia, se estima conveniente conocer los
actos reclamados, resoluciones recurridas, asi como los razonamientos en que se
basaron los Tribunales Colegiados de Circuito al emitirlos, de los que se consi-
dera existen posturas contrarias, 10 que se realiza de la siguiente manera:

4"QUINTO. En tanto entran en funciones los Plenos Regionales del Poder Judicial de la Federacion,
atendiendo a lo previsto en los articulos transitorios segundo, tercero y quinto del decreto mencionado
en el considerando primero de este Acuerdo General, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la
que se refiere en este instrumento normativo sera la fijada por los Plenos de Circuito."
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20. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito,
con sede en Toluca, Estado de México.

Amparo en revision 72/2022

21. Acto reclamado: La falta o ilegal emplazamiento al juicio ejecutivo
mercantil **********/2019, los autos, decretos, acuerdos y resoluciones dictadas
en el mismo, todo lo actuado, incluida la sentencia y su ejecucion.

22. El referido ¢rgano jurisdiccional, por mayoria de votos de la Magistrada
Mireya Meléndez Almaraz y Magistrado Victorino Hernandez Infante, determiné
confirmar la sentencia recurrida, en la que, por una parte, sobresey6 en el juicio de
amparo y, por otra, negé el amparo solicitado por la parte quejosa, contra el voto
particular del Magistrado Isaias Zarate Martinez, con base en las consideraciones
siguientes:

"... Esas manifestaciones se desestiman por infundadas.

"Asi se considera, porque de la sentencia recurrida se advierte que para
analizar el emplazamiento reclamado se establecié que el ordenamiento legal
aplicable al asunto era el Codigo de Comercio, el cual al no prever normas que
establecieran los requisitos de cercioramiento que debian observarse en la primera
notificacion, se acudiria de manera supletoria al Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, conforme a los articulos 1054 y 1063 del cédigo mercantil (foja 146
del expediente de amparo indirecto 694/2021-1V).

"Con base en esa consideracion, el Juez de Distrito precisé que la legalidad
del emplazamiento reclamado se analizaria en términos de los articulos 1393,
1394 y 1396 del Cédigo de Comercio, asi como 303, 309, fraccion |, 310, 311, 312,
313 y 317 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicados supletoria-
mente a la legislacion mercantil.

"Por tanto, resulta inexacta la afirmacion relativa a que en el fallo recurrido
se aplicaron disposiciones del orden comun para verificar la legalidad del

emplazamiento reclamado.

"Jurisprudencia y ordenamiento legal aplicable.
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"En otra parte del primer agravio se sostiene que la decision recurrida es
ilegal, al omitir aplicar las tesis y jurisprudencia citadas en el concepto de violacion.

"En el segundo agravio se aduce que el quejoso tiene el caracter de deman-
dado en el juicio de origen, en cuya diligencia de emplazamiento, el actuario omitid
describir los anexos adjuntos a la demanda, de los cuales se le corri6 traslado al
recurrente y debieron describirse en el acta respectiva.

‘Sefala que esa afirmacion la sustenta en la jurisprudencia de rubro: ‘EMPLA-
ZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SOLO CUANDO AL REALIZAR
LA CERTIFICACION RELATIVA, EL NOTIFICADOR DESCRIBE CUALES SON LAS
COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A LA DEMANDA CON
LAS QUE CORRE TRASLADO., la cual es aplicable al caso, porque no contra-
viene el principio de retroactividad de la jurisprudencia previsto en el articulo
217 de la Ley de Amparo.

"'Sefiala que si antes no existia un criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que hubiera abandonado o modificado, resultaba procedente aplicar
esa jurisprudencia al resolver el asunto, incluso, la norma interpretada era la
misma en cuanto a lo sustancial.

"Afirma que si en la diligencia de emplazamiento la ejecutora omitié indicar
de qué anexos se corri¢ traslado al demandado, se incumplié con la mencionada
jurisprudencia, lo cual evidencié que el emplazamiento resultaba ilegal, porque
la fe publica del actuario no permitia incurrir en omisiones que invalidaban su
actuacion.

"Los resumidos agravios resultan infundados.

"Esto es asi, porque con independencia de que el quejoso en la demanda
de amparo y ampliaciéon no impugno los actos reclamados en términos de la juris-
prudencia invocada en los agravios que se examinan, en la especie, operaba la
suplencia de la queja a su favor al reclamar la diligencia de emplazamiento, en
la especie dichos argumentos resultan infundados porque no resulta valido exami-
nar el emplazamiento reclamado a la luz de normas y criterios que no le son
aplicables, tanto para la fecha en que aquél se llevé a cabo, como por su apli-
cacion en el espacio.
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"En el caso, no puede analizarse la legalidad del emplazamiento en términos
de la jurisprudencia de rubro: ‘EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO
SOLO CUANDO AL REALIZAR LA CERTIFICACION RELATIVA, EL NOTIFICADOR
DESCRIBE CUALES SON LAS COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ADJUN-
TARON A LA DEMANDA CON LAS QUE CORRE TRASLADO.’, invocada por
el recurrente, porque debe atenderse a las reglas de aplicacion establecidas en
el articulo 217 de la Ley de Amparo, en el Acuerdo General Plenario 16/2019 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el cual se regula la publicacion y
difusion del Semanario Judicial de la Federaciony en los diversos criterios juris-
prudenciales emitidos en relacion con el tema.

"En efecto, el articulo 217 de la Ley de Amparo establece lo siguiente:
"“Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas tratan-
dose de la que decrete el Pleno, y ademas para los Plenos de Circuito, los Tribu-
nales Colegiados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito, tribunales
militares y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribu-
nales administrativos y del trabajo, locales o federales. La jurisprudencia que
establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito, tribunales militares y judiciales del
orden comun de las entidades federativas y tribunales administrativos y del tra-
bajo, locales o federales que se ubiquen dentro del Circuito correspondiente.

"La jurisprudencia que establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito es
obligatoria para los érganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcion
de los Plenos de Circuito y de los demas Tribunales Colegiados de Circuito.

"“La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.’

"Por su parte, el articulo séptimo, segundo parrafo, del Acuerdo General
Plenario 16/2019 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se
regula la publicacion y difusion del Semanario Judicial de la Federacidn,
establece:
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Se considerara de aplicacion obligatoria un criterio jurisprudencial a partir
del lunes héabil siguiente, al dia en que la tesis respectiva o la ejecutoria dictada
en una controversia constitucional o en una accion de inconstitucionalidad, sea
ingresada al Semanario Judicial de la Federacion.’

"A su vez, debe tenerse presente que la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 199/2016 (10a.), sostuvo el
criterio siguiente: ‘JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRETRO-
ACTIVIDAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO,
DE LA LEY DE AMPARO. De acuerdo al citado principio, la jurisprudencia puede
aplicarse a los actos o hechos juridicos ocurridos con anterioridad a que cobre
vigencia, siempre y cuando ello no conlleve un efecto retroactivo en perjuicio
de las personas, como acontece cuando: (1) al inicio de un juicio o procedimiento
existe una jurisprudencia aplicable directamente a alguna de las cuestiones
juridicas relevantes para la interposicion, tramitacion, desarrollo y resolucion del
asunto jurisdiccional; (II) antes de emitir la resolucion jurisdiccional respectiva,
se emite una jurisprudencia que supera, modifica 0 abandona ese entendimiento
del sistema juridico; y (Ill) la aplicacion del nuevo criterio jurisprudencial impacta de
manera directa la seguridad juridica de los justiciables. De ahi que si el gober-
nado orientd su proceder juridico o estrategia legal conforme a una jurispruden-
cia anterior, siguiendo los lineamientos expresamente establecidos en ésta —ya
sea para acceder a una instancia jurisdiccional, para plantear y acreditar sus
pretensiones, excepciones o defensas o, en general, para llevar a cabo alguna
actuacion juridica—, no es dable que la sustitucion o modificacion de ese criterio
jurisprudencial afecte situaciones legales definidas, pues ello conllevaria corrom-
per la seguridad juridica del justiciable, asi como la igualdad en el tratamiento
jurisdiccional de las mismas situaciones y casos, con lo cual se transgrediria el
principio de irretroactividad tutelado en el articulo 217, parrafo ultimo, de la Ley
de Amparo.’

‘Dicha jurisprudencia surgio con motivo de la reiteracion de criterios emitidos
en los amparos directos en revision 5157/2014, 1881/2015, 1443/2016, 2501/2016,
2500/2016 y 199/2016, en los cuales, en lo que interesa al presente asunto, se
sostuvo:

"“La aplicacion del principio de irretroactividad a las jurisprudencias emitidas
por los Plenos de Circuito. Respecto al primero de los puntos juridicos identifi-
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cados, es menester tener en cuenta que, al resolver el amparo directo en revision
5157/2014, esta Segunda Sala determind, en lo que interesa, que la jurispruden-
cia es una norma general que impacta en todo el derecho a efecto de aportar
una vision completa del mismo, asi como de su cometido dedntico —lo cual la
constituye como una fuente relevante del derecho-, es decir, se constituye como
una determinacion judicial que permite la operabilidad adecuada y funcional del
sistema juridico y, por ende, delimita o que es el derecho. Asimismo, reconocié
que la aplicacion jurisprudencial puede ser controlada a través de los medios que
se encuentren previstos en ley y que ordenen a los juzgadores a que observen
determinados requisitos para la aplicacion de los criterios jurisdiccionales al
momento de resolver los casos que se les presenten, a fin de salvaguardar la segu-
ridad juridica de los justiciables.

"“Atento a lo anterior, se determind que la aplicacion jurisprudencial esta
condicionada al principio legal de proscripcion retroactiva en perjuicio de las
personas, previsto en el articulo 217 de la Ley de Amparo, el cual se encuentra
enderezado a proteger, a su vez, la garantia de seguridad juridica de los

justiciables.

Respecto a la funcionalidad del referido principio de irretroactividad, esta
Segunda Sala arrib¢ a las siguientes conclusiones:

"o |a «retroactividad de la jurisprudencia» implica necesariamente, la pre-
existencia de un criterio jurisdiccional, pues es claro que no puede presumirse
un efecto retroactivo, si no es en referencia al establecimiento previo y obligatorio
de un punto juridico determinado que es relevante para el dictado de determi-
nacion, resolucion o fallo jurisdiccional.

"“Esto es, implica la identificacion de un criterio que ordenaba la postura
que debia asumirse al emitir la determinacion, resolucion o fallo jurisdiccional
respectivo, y que fue superado, modificado o abandonado por la emision de una
nueva jurisprudencia; «pues es precisamente esa situacion la que genera el
cambio de entendimiento en un punto juridico que ya estaba definido, en tanto
aquel criterio novedoso obra o tiene fuerza sobre el pasado».

"o La retroactividad en «perjuicio en la persona acontece cuando la aplica-
cion jurisprudencial perjudica el derecho humano a la seguridad juridica, al
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modificar una situacion legal que seria definible mediante otro ejercicio interpreta-
tivo obligatorio».

"¢ Por tanto, debe entenderse que la irretroactividad de la aplicacion de la
jurisprudencia busca «preservar el caracter previsible del ordenamiento juridico
y las reglas en las contiendas jurisdiccionales», ya que los justiciables suelen
orientar, en un primer momento, sus acciones, defensas o excepciones en un litigio,
con base en el conocimiento juridico que el criterio jurisprudencial despliega.

"o En esa logica, si el justiciable se acogio a un criterio que en su momento
le resultaba obligatorio para plantear sus pretensiones, «no resulta dable que la
sustitucion o modificacion de tal criterio jurisprudencial afecte el resultado de
la contienda jurisdiccional», pues de lo contrario, los particulares no podrian
orientar su comportamiento a un orden juridico vigente y cierto, en el cual se
expresan el sentido y las consecuencias de éste. Estos son los fundamentos del
principio de irretroactividad de la jurisprudencia desfavorable para las personas.

"o En suma, se colige que existe una aplicacion retroactiva de la jurispru-
dencia en perjuicio de las personas, cuando la aplicacion del nuevo criterio juris-
prudencial impacte de manera directa la seguridad juridica del justiciable, el
cual habia orientado su proceder juridico o estrategia legal conforme a una juris-
prudencia anterior, siguiendo los lineamientos expresamente establecidos en
ésta, de tal suerte que la aplicacion de un nuevo criterio jurisprudencial que aban-
dona, modifica o supera dicha jurisprudencia, conllevaria irrumpir y corromper
la previsibilidad del justiciable, asi como la igualdad en el tratamiento jurisdic-
cional de las mismas situaciones y casos.

"“Como se aprecia del precedente en cita, esta Segunda Sala determind
que, de acuerdo al citado principio, la jurisprudencia se puede aplicar a los actos
0 hechos juridicos ocurridos con anterioridad a que cobre vigencia, siempre y
cuando ello no conlleve un efecto retroactivo en perjuicio de las personas, como
acontece cuando: (I) al inicio de un juicio 0 procedimiento existe una jurispru-
dencia aplicable directamente a alguna de las cuestiones juridicas relevantes

para la interposicion, tramitacion, desarrollo y resolucion del asunto jurisdiccional;
(1) antes de emitir la resolucién jurisdiccional respectiva, se emite una jurispru-

dencia que supera, modifica 0 abandona ese entendimiento del sistema juridico; v.
(1) la aplicacién del nuevo criterio jurisprudencial impacta de manera directa la

seqguridad juridica de los justiciables.
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"En ese sentido, si se ha reconocido que la aplicacion jurisprudencial puede
ser controlada a través de los medios que se encuentren previstos en ley, y que
uno de estos instrumentos de control del precedente jurisprudencial lo constituye
el principio legal de proscripcion retroactiva en perjuicio de las personas
previsto en el articulo 217 de la Ley de Amparo, resulta inconcuso que los crite-
rios vinculantes emitidos por los Plenos de Circuito se encuentran sujetos a la
observancia de tal principio.

“Es asi, en virtud de que, como se ha expuesto, todo el andamiaje legal
que conforma el principio de irretroactividad de la jurisprudencia en perjuicio de
las personas, esta edificado sobre la base de salvaguardar la seguridad juridica
de los justiciables y, precisamente, se proyecta a los 6rganos jurisdiccionales, a
fin de resguardar el caracter previsible del ordenamiento juridico y las reglas en
las contiendas jurisdiccionales.

"En ese sentido, para dar cabida a la eficiente proteccion de la seguridad
juridica, asi como para priorizar las interpretaciones que conduzcan al maximo
desarrollo de tal derecho humano, resulta indispensable que el aludido prin-
cipio de proscripcion jurisprudencial impacte a la totalidad de los érganos
judiciales que, conforme a las disposiciones constitucionales y a las leyes secun-
darias, se les ha conferido la funcion de emitir criterios jurisprudenciales —ya sea
por reiteracion o por contradiccion—, es decir, a los tribunales a que hacen men-
cion los articulos 94(6) de la Constitucion Federal; 216(7) y 217(8) de la Ley de
Amparo, a saber: (I) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; (11) las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; (1) los Plenos de Circuito;
y, (IV) los Tribunales Colegiados de Circuito.

"A mayor abundamiento, se precisa gue el ultimo pérrafo del articulo 217
de la Ley de Amparo establece, expresamente, que: «La jurisprudencia en ningun
caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.», de donde se
advierte que, al consagrar tal principio en el orden juridico mexicano, el legislador
no establecié delimitacién o diferenciacion alguna respecto a la fuente jurisdic-
cional de donde emanen tales criterios vinculantes y, por ende, atendiendo a la
maxima consistente en que «en donde la ley no distingue, no les es dable distin-
guir al operador juridico —ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus—»,
se refuerza la conclusion alcanzada, en el sentido de gque el aludido principio de
proscripcion de la aplicacion jurisprudencial en perjuicio de las personas, es un
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medio de control que debe normar indistintamente todo criterio jurisprudencial
que sea emitido por los tribunales federales que tienen competencia para emitir
jurisprudencia, entre ellos, los Plenos de Circuito.’

'Asimismo, es indispensable atender al criterio jurisprudencial 2a./J. 128/2016
(10a.) del contenido: ‘JURISPRUDENCIA. CONTENIDO Y ALCANCES DE LA
EXPRESION «PERSONA ALGUNA» PREVISTA EN EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 217 DE LA LEY DE AMPARO. La porcién normativa referida, al esta-
blecer que la jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna impone al juzgador una serie de exigencias, pues en primer
término debera cerciorarse de que en un caso concreto existe un problema
de retroactividad en relacion con un criterio jurisprudencial y, en ese escenario,
respecto de las personas fisicas y morales siempre se actualizaréa la prohibicion
contenida en la Ley de Amparo, al encuadrar en la expresion «persona alguna».
Sin embargo, cuando se trate de una persona moral oficial, el juzgador tendré
que analizar la naturaleza del asunto y el caracter con el que ésta comparece,
pues si lo hace para defender un acto de autoridad, entonces no encuadrara en
la prohibicion aludida, pero si lo hara cuando comparezca a defender un interés
de otra naturaleza, como patrimonial, patronal o contractual, entre otros.’

"Criterio que derivo de las consideraciones sostenidas por el Maximo Tribu-
nal del Pais, al resolver la contradiccion de tesis 158/2016,(14) conforme con lo
siguiente:

"“Ahora bien, a partir de una interpretacion sistematica de la Ley de Amparo
es posible advertir que el término «persona» es empleado para hacer referencia
a personas fisicas y morales que sufren una afectacion en sus derechos funda-
mentales. Sostener lo contrario, implicaria que el Estado y sus instituciones son
titulares de derechos fundamentales, lo que significaria desconocer la naturaleza
de éstos como verdaderos limites a la actuacion de los poderes publicos.

"Sin embargo, la propia Ley de Amparo en su articulo 70. establece la posi-
bilidad de que las personas morales publicas puedan ser quejosas dentro de un
juicio de amparo; requiriendo de una afectacion en el patrimonio de las personas
morales oficiales respecto de relaciones juridicas en las que se encuentren en
un plano de igualdad con los particulares.
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"“En otras palabras, la propia Ley de Amparo, a través de la cual se reglamenta
un medio de control de constitucionalidad cuya naturaleza consiste en la protec-
cion de los derechos fundamentales de las personas frente a los actos de auto-
ridad, incluso prevé un supuesto excepcional en el que ciertos érganos del
Estado no comparecen como autoridades sino como quejosos.

"Todo lo anterior pone de relieve que no es posible establecer un contenido
absoluto sobre el término «persona alguna» previsto en el ultimo parrafo del
articulo 217 de la Ley de Amparo, sino que el juzgador, en cada caso concreto,
debera atender a una serie de lineamientos. Asi las cosas, en primer término, la
expresion «persona alguna» a que alude el articulo 217 de la Ley de Amparo,
se refiere en primer momento a las personas fisicas y morales.

"“Ahora bien, respecto de las personas morales oficiales, habré que realizar
una distincion: cuando comparecen al juicio correspondiente en su calidad de
autoridades, y aquellos supuestos en los que no lo hacen. En efecto, cuando las
personas morales oficiales comparecen en su calidad de autoridades, para
la defensa de los actos que han emitido bajo tal naturaleza (a manera de ejem-
plo, cuando comparecen como autoridades responsables en el juicio de amparo),
no podran encuadrar en el supuesto contenido en el ultimo parrafo del articulo
217 de la Ley de Amparo.

"Sin embargo, cuando una persona moral oficial comparezca en un proce-
dimiento determinado, pero no para la defensa de un acto emitido en su calidad
de autoridad, sino para la defensa de otro tipo de interés (por ejemplo, cuando
comparezca en calidad de patrén), entonces la jurisprudencia no podra tener
efectos retroactivos en su perjuicio, pues ello implicaria una desigualdad proce-
sal en aquellos casos en los que los ¢rganos del Estado no comparecen como
autoridades, sino en un plano de igualdad con algun particular.

"“Lo anterior también se refiere, por ejemplo, al supuesto contenido en el
articulo 70. de la Ley de Amparo, esto es, cuando los érganos del Estado compa-
recen en calidad de quejosos para la defensa de sus intereses patrimoniales, y
no como autoridades responsables.

"En otras palabras, el ultimo parrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo,
al prever que la jurisprudencia no podré tener efectos retroactivos en perjuicio
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de «persona alguna», implica que tal retroactividad no podra afectar a las per-
sonas fisicas y morales, y tampoco a las personas morales oficiales, cuando
estas ultimas no comparezcan a defender un acto emitido en su calidad de
autoridades, sino un interés de otra indole (estrictamente patrimonial, patronal,
contractual, entre otros).

"“No obstante, cuando una persona moral oficial comparezca a defender
un acto de autoridad, entonces no se actualizara la prohibicién contenida en el
ultimo parrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo y, en consecuencia, la juris-
prudencia podra tener efectos retroactivos, incluso cuando ello implique un per-
juicio para la autoridad.

"En efecto, cabe sefialar que el articulo 217 de la Ley de Amparo, establece
que la jurisprudencia en ningun caso podra tener efectos retroactivos en perjui-
cio de persona alguna, lo cual implica —interpretando la disposicién a contrario
sensu, que la jurisprudencia si podra tener efectos retroactivos en beneficio de
alguna persona.

"En las resoluciones que contienden en el presente asunto, emitidas por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, se sostuvo que no sera posible que la jurisprudencia tenga
efectos retroactivos en beneficio del quejoso, si ello a su vez implica un perjuicio
para una autoridad que sea parte en el juicio de amparo, pues los érganos del
Estado también se encuentran comprendidos en el término «persona alguna»
a que hace referencia el articulo 217 de la Ley de Amparo.

"“De admitir la interpretacion absoluta del Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, se generaria
un esquema contrario a la légica del ultimo parrafo del articulo 217 de la Ley de
Amparo. Ello es asf, pues si no es posible que una jurisprudencia tenga efectos
retroactivos cuando ello afecte a alguna de las partes, incluyendo a los 6rga-
nos del Estado, entonces nunca podria tener efectos retroactivos en beneficio
de persona alguna, pues tal beneficio, por regla general, traeria aparejado un
perjuicio para alguna de las otras partes.

"Esto es, el ultimo parrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo, sefiala de
manera expresa que la jurisprudencia no podra tener efectos retroactivos en
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perjuicio de persona alguna, pero ello implica, de manera complementaria, que
si podra tener efectos en beneficio de las personas.

"“En consecuencia, €s necesario que el precepto se interprete de tal modo
que permita que ambas facetas del mismo sean funcionales, tal y como se ha
desarrollado en parrafos precedentes.

"“Admitir la postura absoluta del Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, implicaria vaciar de facto
el contenido de los efectos retroactivos de la jurisprudencia en beneficio de las
personas. Por tanto, para aceptar la existencia de efectos retroactivos en bene-
ficio de las personas, se requiere el correlativo perjuicio de los mismos en el
interés contrapuesto, lo cual no podria acontecer si en todos los casos las perso-
nas morales oficiales son englobadas en la expresion «persona alguna», conte-
nida en el numeral 217 de la Ley de Amparo.

"En otras palabras, al incluir de manera absoluta a las personas morales
oficiales dentro del ultimo parrafo del articulo 217 ya citado, se generaria un
«candado» que imposibilitaria que la jurisprudencia tenga efectos retroactivos
en beneficio de las personas, pues el érgano jurisdiccional en cuestion simple-
mente invocaria el posible perjuicio a los intereses de la autoridad que es parte
en el juicio como obstaculo para tal faceta del precepto.

"“A partir de los anteriores elementos, a consideracion de esta Segunda
Sala, los alcances del término «persona alguna» contenido en el articulo 217
de la Ley de Amparo, implican las siguientes exigencias para el juzgador:

"a) Verificar en primer término si existe una cuestion de retroactividad
de la jurisprudencia.

"b) Respecto de las personas fisicas y morales, siempre se actualizara
la prohibicién de que la jurisprudencia tenga efectos retroactivos en su
perjuicio.

"“c) En caso de que se trate de una persona moral oficial y exista un pro-
blema de retroactividad de jurisprudencia, el juzgador tendra que analizar
la naturaleza del asunto y el caracter con el que comparece en el proce-
dimiento o juicio en concreto:
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"i. Si comparece a defender un acto de autoridad, entonces no encua-
drara en el ultimo parrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo.

"“ii. Si comparece a defender un interés de otra naturaleza, como patri-
monial, patronal, contractual, entre otros, entonces la persona moral oficial
si se encontrara protegida por el supuesto contenido en la Ley de Amparo.’

"En el caso, para estar en condiciones de determinar el alcance en la aplica-
cion de los criterios referidos, debe destacarse que la diligencia de requerimiento
de pago, embargo y emplazamiento se llevé a cabo el veintinueve de octubre de
dos mil diecinueve, siendo que la jurisprudencia invocada por el recurrente,
se publico el viernes dieciocho de septiembre de dos mil veinte en el Semana-
rio Judicial de la Federacion, por ende, se consideran de aplicacion obligatoria
a partir del lunes siguiente, conforme con el contenido del punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 16/2019.

"En ese contexto, en el momento en que se llevd a cabo la diligencia de
emplazamiento de mérito no existia la obligacion del ejecutor en describir cada
uno de los documentos referidos en la razén de emplazamiento, ni existia criterio
relacionado con la certificacion de entrega de copias.

"Por otro lado, es cierto que cuando se dicto la sentencia recurrida e incluso
a la fecha en que se emite la presente resolucion, ya era de observancia obliga-
toria el criterio jurisprudencial en estudio.

"'Sin embargo, ello no conduce a su aplicacion inmediata, precisamente
porque el emplazamiento reclamado es anterior a dicho criterio jurisprudencial,
lo cual obliga a los operadores juridicos a verificar que no se actualice alguno
de los supuestos que impidan su observancia.

'Asi, en el presente asunto, este Tribunal Colegiado no desconoce la exis-
tencia de la jurisprudencia 1a./J. 39/2020 (10a.), pero también tiene presente las
diversas jurisprudencias 2a./J. 199/2016 (10a.) y 2a./J. 128/2016 (10a.), que
permiten al érgano jurisdiccional establecer el alcance y procedencia de apli-
cacion de la jurisprudencia.
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"En ese contexto, resulta indispensable precisar que los criterios jurispru-
denciales aqui analizados [2a./J. 199/2016 (10a.) y 2a./J. 128/2016 (10a.)], deben
entenderse de manera armoénica, pues no son excluyentes.

'Se afirma lo anterior, porque ambos interpretan el contenido y alcance del
articulo 217 de la Ley de Amparo (anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintiuno), pues el primero de
los mencionados se refiere al enunciado ‘retroactivo’, mientras que el segundo,
analiza al relativo a ‘persona alguna’, siendo que ambos integran en su unidad
la disposicion normativa.

"Asimismo, de las ejecutorias de las cuales derivaron dichas jurispruden-
cias se advierte que de manera indistinta, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion refiere criterios o interpretaciones, a la vez que menciona la expresion
‘jurisprudencia’.

‘Dicha precision se realiza, porque la lectura integral de las ejecutorias
permite concluir que la existencia de un posicionamiento anterior que condi-
ciona el tema de retroactividad, debe ponderarse no solamente cuando exista
una jurisprudencia propiamente dicha, sino también, ante la existencia de una

norma que en su momento deflnlo Ias reqlas de Ia contienda y conforme con

juridica.

"En ese contexto, al emprender el estudio del caso concreto conforme con
una aplicacion arménica de dichas jurisprudencias, se llega al convencimiento
de que no en todos los casos el parametro para definir si una jurisprudencia es
0 no retroactiva lo constituye la existencia de una anterior que definia el acto o
regla procesal.

"Lo expuesto, porque entenderse de esa manera implicaria desconocer que
el propio Tribunal Constitucional del Pais, al interpretar la acepcion ‘retroactivi-
dad’, enderezd su conclusion respecto de criterios sobre ordenamientos.

"Esto es, no se desconoce que la existencia de una jurisprudencia anterior
refleja la existencia de un tema de retroactividad que impide la observancia de
una posterior.
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'Sin embargo, ese es tan solo uno de los parametros a observar, mas no es
absoluto ni limitativo, porque como se expuso, también se habld de normas que
definfan la operatividad del criterio o resolucién apoyado en reglas de la con-
tienda previstas.

"Ello, precisamente porque conforme con el criterio sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los amparos directos en revision que
generaron la jurisprudencia de rubro: ‘JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRIN-
CIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO 217,
PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE AMPARO.’, los juzgadores constitucionales
tienen el deber de dotar de contenido la funcionalidad del principio de seguridad
juridica.

"Para ese efecto, en concepto de quienes resuelven, la aplicacion de cual-
quier criterio invocado por las partes debe estar justificado desde una concep-
cion deodntica que permita respetar el caracter previsible de los ordenamientos
juridicos y las reglas en las contiendas jurisdiccionales.

'De tal manera que la observancia de un criterio posterior a los hechos
reclamados atenta contra ese principio de seguridad juridica, si conforme con
una ley aplicable en momento anterior estaban delimitadas las reglas de la
contienda jurisdiccional.

"En ese caso, es inconcuso que la aplicacion de una jurisprudencia poste-
rior seria en perjuicio de las personas que contendieron bajo ese trato procesal.

"Estimar lo contrario, como lo pretende el recurrente, implicaria soslayar el
alcance y naturaleza del principio constitucional de seguridad juridica, puesto
que en el sistema juridico mexicano, existen innumerables casos, normas y figu-
ras juridicas, que cotidianamente se interpretan por los operadores juridicos y
a través de los cuales se definen las controversias.

"Figuras respecto de las cuales no siempre existe una jurisprudencia obli-
gatoria en la época de la resolucion del asunto; por el contrario, ese principio de
seguridad juridica que es el sustento de las interpretaciones aqui analizadas,
es precisamente lo que impone a los juzgadores federales a ponderar caso por
caso, si se esta en presencia de una cuestion de retroactividad o de aplicacion
retroactiva.
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"En efecto, dichas acepciones tienen un alcance juridico distinto, conforme
con la jurisprudencia 1a./d. 78/2010, del contenido: ‘RETROACTIVIDAD DE LA
LEY Y APLICACION RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS. El andlisis de retroacti-
vidad de las leyes implica estudiar si una determinada norma tiene vigencia o
aplicacion respecto de derechos adquiridos o situaciones juridicas acaecidas
con anterioridad a su entrada en vigor. En cambio, el analisis sobre la aplicacion
retroactiva de una ley supone la verificacion de que los actos materialmente
administrativos o jurisdiccionales estén fundados en normas vigentes, y que en
caso de un conflicto de normas en el tiempo se aplique la que genere un mayor
beneficio al particular.’

"Dicha delimitacion, aplicable al caso concreto respecto al tema que nos
ocupa, reafirma el criterio sostenido en la presente determinacion, en el sentido
de que uno de los parametros a los cuales hizo alusion la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para determinar si es 0 no posible aplicar una jurispruden-
cia a hechos anteriores a su obligatoriedad, es el aspecto normativo que definid
las reglas de la controversia y respecto del cual se emitio un criterio juridico que
doto a los justiciables en ese momento de seguridad juridica.

"En ese supuesto, la aplicacion de una jurisprudencia a hechos anteriores
que fueron juzgados con base en las reglas de una norma que sustenté el criterio
juridico, seria en perjuicio de ‘persona alguna’, porque no cumpliria con el propo-
sito de funcionalidad.

"En consecuencia, como lo sostuvo el Maximo Tribunal del Pais, es nece-
sario que el articulo 217 de la Ley de Amparo sea interpretado de modo que
permita que ambas facetas del mismo sean funcionales.

"De ahi que derivado de la interpretacion integral y armoénica de los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se concluye que:

‘- La obligatoriedad de la jurisprudencia, por regla general, se presenta a
partir del dia habil siguiente al de su publicacion en el Semanario Judicial de la
Federacion.

‘- Es posible aplicar una jurisprudencia para juzgar hechos ocurridos con
anterioridad a su obligatoriedad, a condicién de que no se aplique de manera
retroactiva y en perjuicio de persona alguna.
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"- El principio constitucional de seguridad juridica, es el nicleo esencial que
integra el criterio sobre retroactividad de la jurisprudencia.

"- Existen dos parametros, no limitativos, para entender que existe un tema
de retroactividad en perjuicio de persona algunay que, por ende, impide la apli-
cacion de la jurisprudencia:

"Primero. Si al momento en que se resolvié el asunto (hechos pasados)
existia una jurisprudencia que definiera o delimitara la conducta juridica de
los operadores juridicos o de las partes, el nuevo criterio no puede ser aplicado.

'Segundo. Si una norma aplicada en el pasado establecia las reglas de la
contienda y el trato procesal, culminando con una sentencia que dotd de segu-
ridad juridica a las personas, no puede aplicarse la nueva jurisprudencia.

'- La obligatoriedad de una jurisprudencia no implica, indefectiblemente,
por ese solo hecho, que resulte aplicable, pues el operador juridico debe ponde-
rar caso a caso, si procede su observancia conforme con las particularidades
del asunto.

"De acuerdo a los parametros anteriores, se actualizan los supuestos que
impiden la aplicacion al caso concreto de la jurisprudencia 1a./J. 39/2020 (10a.),
de rubro: ‘EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SOLO CUANDO AL
REALIZAR LA CERTIFICACION RELATIVA, EL NOTIFICADOR DESCRIBE CUALES
SON LAS COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A LA
DEMANDA CON LAS QUE CORRE TRASLADO’

"Lo afirmado, porque la aplicacién de esa jurisprudencia impacta de manera
directa la seguridad juridica de los justiciables, porque se aplicaria en perjuicio
de una de las personas que forman parte del juicio, lo cual incidirfa, ademas, en
todas las actuaciones de un proceso iniciado antes de la emision de ese criterio
jurisprudencial.

'Se sostiene lo expuesto, porque el juicio de donde deriva el acto reclamado
se inicid y resolvid por la parte actora bajo la vigencia de una norma que delimi-
taba las reglas de la contienda y respecto de lo cual se definié con un criterio
en dicho juicio, dotandose de seguridad juridica al respecto.
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"Por lo anterior, el hecho de que en el pasado no existiera un criterio en los
términos aplicados por parte del juzgador federal, no implica que desaparezca
el impedimento juridico para observarla en este momento, pues si se actualiza el
diverso parametro, relativo a que se definié un criterio con base en una norma
que establecia una regla en la contienda.

"Precisamente, conforme con ello, no existia obligacion del actuario en des-
cribir los documentos con los cuales se corri6 traslado al demandado, por lo cual,
al momento de la diligencia de emplazamiento, el actuario refiri6 que lo hacia
con copias cotejadas y selladas, ademas, que con quien se entendio la diligen-
cia las recibio.

"Asi, el criterio federal surgido afios mas tarde del emplazamiento se apli-
caria en perjuicio del actor (expresion persona alguna), lo cual es suficiente para
considerar que no resulta aplicable al caso concreto la jurisprudencia invocada
por el recurrente.

"En los términos sefialados se ha pronunciado este tribunal, al resolver el
amparo directo 353/2021, los amparos en revision 257/2021, 239/2021 y 34/2022,
resueltos por este tribunal en sesiones de diez de febrero de dos mil veintidés,
veintisiete de noviembre de dos mil veintiuno, veinticuatro de febrero y doce de
mayo de dos mil veintidds, respectivamente, por mayoria de votos de los Magis-
trados Mireya Meléndez Almaraz y Victorino Hernandez Infante, contra el voto
particular del ponente en este asunto.

"Hecha esa precision, se advierte que en la sentencia recurrida se estable-
cio que el llamamiento a juicio se analizd conforme a las reglas previstas en el
Cdodigo de Comercio vigente en la época en que se llevo a cabo el emplazamiento
reclamado (diecinueve de octubre de dos mil diecinueve).

"Con base en ello se determiné que resultaban aplicables los articulos
1393, 1394 y 1396 del Cédigo de Comercio.

"Asi, tras el analisis de la diligencia de emplazamiento reclamada, se esta-
blecid en el fallo recurrido que:

Seccion Primera Jurisprudencia l 2765



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

'- El emplazamiento practicado reunia los requisitos necesarios para su vali-
dez, en razén de que, de las diligencias practicadas por el ejecutor, se desprendid
que la fedataria publica hizo constar que se constituy6 en el domicilio del
demandado, y realiz6 el cercioramiento de encontrarse en el domicilio correcto.

‘- En el acta relativa se hizo constar que la persona que atendio la diligen-
cia manifestd que el buscado si vivia en el domicilio, pero aclaré que en ese
momento no se encontraba, por lo cual la actuaria se cerciord de que se trataba
del domicilio del buscado, asi como que habitaba en el mismo.

'- Ante esa situacion, la fedataria dej6 cita de espera al demandado, en poder
de la persona que la atendid, en el cual fij6 para las nueve horas con treinta
minutos del veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, para llevar a cabo la
diligencia encomendada.

"- La cita de espera se fijo dentro del lapso comprendido entre las seis y
setenta y dos horas posteriores, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
1393 del Codigo de Comercio.

- Enla horay fecha fijados en la cita de espera, es decir, el veintinueve de
octubre de dos mil diecinueve, a las nueve horas con treinta minutos, la fedataria
se constituyd nuevamente en el domicilio del demandado, en compafia de la
parte actora y, de nueva cuenta, se cercior¢ de encontrarse en el lugar correcto;
una vez establecida ahi requiri6 la presencia de la persona buscada, al no encon-
trarla presente a pesar de la cita de espera dejada con antelacion, entendio la
diligencia con la persona que se encontraba en el domicilio, quien se identifico
con credencial para votar con fotografia; al hacerle saber el motivo de la actuacion,
le requirio el pago de la cantidad demandada por concepto de suerte principal
y deméas prestaciones accesorias o, en su caso, sefialara bienes para embargo
suficientes para garantizarla; al no realizar el pago y por la negativa a sefialar
bienes, la ejecutora trab¢ formal embargo sobre el bien inmueble en el cual se
realizé esa diligencia.

"A continuacion se emplazé al demandado al juicio referido, corriendo tras-
lado con copia simple de los acuerdos a notificar, cédula de notificacion, copia
de la diligencia, asi como de la totalidad de la demanda y anexos debidamente
selladas y cotejadas y se le hizo saber que contaba con un plazo de ocho dias,
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para que acudiera a hacer pago de lo reclamado, contestar la demanda o a opo-
ner las excepciones que estimare pertinentes. De lo anterior, se concluy6 en el
fallo recurrido que la fedataria publica realizo la diligencia encomendada siguiendo
los lineamientos establecidos en los articulos 1392, 1393, 1394 y 1396 de Codigo
de Comercio, asi como 303, 309, fraccion |, 310, 311, 312, 313 y 317 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la legis-
lacion mercantil, al asentar de forma pormenorizada cada una de las etapas de la
diligencia encomendada, cumpliendo con cada uno de los requisitos legales en
la practica de su actuacion.

"De esta manera, si no ha lugar a la aplicacion retroactiva de la jurispruden-
cia 1a./J. 39/2020 (10a.), la diligencia de emplazamiento reclamada solo debia
analizarse atento al contenido de los preceptos que rigen sus formalidades,
a saber, articulos 1392, 1393 y 1394 del Codigo de Comercio, en los cuales, en
lo que interesa, el segundo parrafo del ultimo de los preceptos en cita establece
que en todos los casos se entregara al demandado cédula que contenga la
orden de embargo decretada en su contra, dejandole copia de la diligencia
practicada, corriéndole traslado con la copia de la demanda, documentos base
de la accion y demas que ordena el articulo 1061.

"Asi, se considera que la resolucion impugnada se ajusta a derecho al con-
cluir que la diligencia reclamada si cumplié el requisito atinente a que deberan
entregarse al demandado o a la persona con quien se entienda la diligencia, las
copias respectivas de la determinacion a notificar, asi como de la demanda y
demas documentos anexos.

"Lo anterior, se desprende del texto de la parte conducente de la razén
de la diligencia de requerimiento de pago, embargo y emplazamiento, en la
cual se preciso: ‘... con las copias simples exhibidas, debidamente selladas y
cotejadas con su original, cédula de embargo y copias de las diligencias prac-
ticadas, procedo a correr traslado al demandado por conducto de quien atiende
la diligencia ...’

"Entonces, si la ley procesal respectiva establece como formalidad del
emplazamiento el entregar copias de traslado de la demanda y demas documen-
tos adjuntados a ésta, tal enunciado se cumplié en el emplazamiento en estudio.
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"En esas condiciones, ante lo infundado de los agravios expresados, lo
procedente es confirmar el fallo recurrido y negar el amparo solicitado.

"Lo anterior, porque la diligencia de emplazamiento satisface el resto de las
formalidades legales, como se advierte al proceder a su revision de manera
oficiosa, atento a lo dispuesto en la tesis 1a. VII/2020 (10a.) VII/2020 (10a.) (sic),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: 'SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIAS CIVIL, MERCANTIL
Y ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 79, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO
QUE ESTABLECE SU PROCEDENCIA UNICAMENTE ANTE VIOLACIONES EVI-
DENTES DE LA LEY QUE HAYAN DEJADO SIN DEFENSA AL QUEJOSO, NO
VIOLA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.

"Es de esa forma, porque la falta de verificacion del llamamiento a juicio o
Su préctica defectuosa se traduce en una violacion manifiesta a la ley que pro-
duce indefension, pues se estaria ante la infraccion procesal de mayor magnitud
y de caracter mas grave dada su trascendencia en las deméas formalidades del
procedimiento lo que obliga a los juzgadores de amparo a suplir la queja defi-
ciente al respecto, por tanto, a no dejar de examinar esa cuestion, siempre que
advierta una violacién manifiesta de la ley en perjuicio del impetrante.

"Precisado lo anterior, como se establecio en la resolucion combatida, el
llamamiento a juicio debia analizarse conforme a las reglas del Cédigo de Comer-
cio vigente, esto es, con posterioridad a las reformas publicadas el diecisiete de
abril de dos mil ocho en el Diario Oficial de la Federacion, en razén de que la
demanda que origind el acto reclamado fue presentada el diez de julio de dos
mil diecinueve.

"Asimismo, como esa legislacion no establecia en su totalidad los requisitos
que debian observarse al llevar a cabo el emplazamiento debia acudirse en forma
supletoria, en lo conducente, en primer orden, a lo dispuesto en el Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles y en segundo orden a la ley local, en términos de los
articulos 1054 y 1063 del Coédigo de Comercio.

"Luego, tras establecer que en materia de notificaciones la supletoriedad de
la legislacion en cita se actualizaba soélo en cuanto a las formalidades que debian
observarse al practicar ese tipo de diligencias, debian considerarse los articulos
1392, 1393 y 1394, primer y segundo parrafos, del Codigo de Comercio.
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"Asimismo, debian considerarse los articulos 309, 310, 311, 312y 317 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

"De tales preceptos se obtiene que para la practica del emplazamiento
en el juicio ejecutivo mercantil, los requisitos minimos de validez que debe con-
tener la diligencia son:

"- En caso de no encontrarse el deudor a la primera busqueda en el inmue-
ble seflalado por el actor, pero cerciorado de ser el domicilio de aquél, se le
dejara citatorio fijandole hora habil dentro de un lapso comprendido entre las
seis y las setenta y dos horas posteriores, y si no lo encontrare, se practicara
la diligencia de embargo con los parientes, empleados o domésticos del intere-
sado o cualquier otra persona que viva en el domicilio sefalado.

"- La diligencia de embargo se iniciara con el requerimiento de pago al
demandado, su representante o la persona con quien se entienda la diligencia
en el supuesto de negarse a pagar procedera al requerimiento para sefialar
bienes suficientes a fin de ser embargados y, en su caso, el rechazo a hacerlo,
para que el derecho pase al actor.

'- Luego, se emplazara al demandado haciéndole entrega de cédula que
contenga la orden de embargo decretada, dejandole copia de la diligencia
practicada, corriéndole traslado con la copia de la demanda y documentos base
de la accion.

"- Asentar si el demandado firma o no el acta correspondiente.

"En la especie, del anélisis de la diligencia de requerimiento de pago,
embargo y emplazamiento, se desprende que satisfizo tales requisitos legales,
como se considero en el fallo recurrido.

"Asi se estima, porque de esa diligencia se advierte que el ejecutor cum-
plid con los requisitos legales, ya que al no encontrar a la persona buscada pero
cerciorado de que era el domicilio correcto, le dej6 citatorio fijando hora habil
del dia siguiente con la persona con quien entendié la diligencia ante la ausen-
cia del buscado, quien dio a conocer su nombre, se identificé con su credencial
para votar expedida por el entonces Instituto Federal Electoral y dijo ser empleada
del demandado.
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‘Después, el ejecutor se constituyd en el domicilio sefialado como del deman-
dado en la hora y fecha indicadas en el citatorio, cerciorandose de ser el lugar
correcto por asi indicarlo las placas de identificacion municipales y vecinales,
por la nomenclatura del predio, el nUmero exterior visible, el dicho del vigilante
del inmueble y lo corroborado por la persona con quien previa identificacion del
servidor publico actuante entendio la diligencia, quien sefialé que ella podia
recibir los documentos y se identificd con credencial de elector expedida a su
nombre por el Instituto Federal Electoral, ademas sefialé que en ese domicilio
si vivia la persona buscada vy firmé la actuacion judicial.

"Asimismo, a quien atendio la diligencia, se le dio a conocer el motivo de la
misma y le requirié para que en ese acto y a nombre del demandado hiciera
el pago de lo reclamado a la actora, en su caso, sefialara bienes propiedad del
enjuiciado para embargo, apercibida que, de abstenerse, ese derecho pasaria
al actor, a lo cual manifesté que no realizaria el pago por carecer de autorizacion
para ello, sin sefalar bienes.

"Ante esa expresion, el derecho a designar bienes pasoé a la actora; des-
pués, se entregaron a la persona con quien se entendié la diligencia copias
simples de la demanda y sus anexos debidamente sellados y cotejados, asi
como con la cédula de embargo y de la diligencia, documentos que fueron reci-
bidos y se firm¢ la diligencia relativa.

"De lo relatado se advierte que en la diligencia a estudio se corri6 traslado
al demandado, se le emplazé a juicio y se le hizo entrega de las copias de la
diligencia de requerimiento de pago, embargo y de la orden que lo contenia para
que en el plazo de ocho dias hébiles acudiera al Juzgado Sexto Mercantil de
Tlalnepantla con residencia en Naucalpan de Juéarez, Estado de México, a hacer
el pago de las prestaciones reclamadas y se opusiera a la ejecucion del embargo
si tuviera excepciones que hacer valer.

"Como se aprecia, la diligencia reclamada cumple los requisitos de validez,
pues le precedio un citatorio ante la ausencia de la persona buscada, el cual fue
entregado a quien dijo ser empleada del demandado, posteriormente, el ejecu-
tor se constituyd de nueva cuenta en el domicilio del enjuiciado en la fecha y
hora sefialadas en el citatorio, quien previo cercioramiento de ser el domicilio
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correcto, requirio la presencia del buscado, a quien se informé que no se encon-
traba, por lo que la diligencia se entendio con la persona que estaba en el lugar.

"Actuacion que inicié con el requerimiento de pago con la persona que
atendio la diligencia, a quien ante su negativa, se procedié a requerirla para
que sefialara bienes suficientes a fin de ser embargados, manifestando su imposi-
bilidad para hacerlo, por lo que tal derecho pasé a la actora; luego, se emplazd
al demandado haciendo entrega de cédula donde se contenia la orden de
embargo decretada, dejando copia de la diligencia practicada, corriendo tras-
lado con la copia de la demanda y documentos base de la accion, firmando el
acta relativa los que en ella intervinieron.

"Decision

"En consecuencia, ante la ausencia de algun requisito legal de la diligencia
reclamada, como se adelantd, lo procedente es confirmar la sentencia recurrida
que por una parte sobreseyo en el juicio de amparo respecto de los actos atri-
buidos a la Central de Ejecutores y Notificadores del Distrito Judicial de Tlalne-
pantla con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de México, y por otra
nego el amparo solicitado respecto de los actos atribuidos al Juez Sexto Mer-
cantil de Tlalnepantla con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de México,
consistentes en todo lo actuado en el juicio ejecutivo mercantil **********/2019, a
partir de la diligencia de requerimiento de pago, embargo y emplazamiento; y su
ejecucion atribuida al Juez Cuarto Civil del Distrito Judicial de Coacalco de Berrio-
zabal, de la citada entidad federativa, y ejecutora adscrita a dicho érgano
jurisdiccional."

23. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito
sostuvo el siguiente criterio en los amparos en revision 224/2021, 148/2021,
178/2021, 245/2021 y 107/2022:

Amparo en revision 224/2021.

24. Acto reclamado: la falta de emplazamiento y todo lo actuado en el
juicio ordinario civil **********/2010, y su ejecucion.

25. El 6érgano colegiado concedio la proteccion constitucional bajo las
siguientes consideraciones:
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"... la parte hoy inconforme reclamoé de las autoridades sefialadas como
responsables, la falta de emplazamiento al Instituto de la Funcion Registral del
Estado de México al juicio ordinario civil **********/2010, promovido por ... asi
como todo lo actuado, incluyendo las sentencias de primera y segunda instan-
cias, y su ejecucion.

"En sus conceptos de violacion, ahora reiterado en sus agravios, argumento,
en esencia, que el citado instituto no fue emplazado legalmente, toda vez que
no se le llamo a juicio como persona juridico-colectiva, con personalidad juridica
y patrimonio propio por lo que no estuvo en aptitud de comparecer a defender
legitimamente sus derechos.

"Asimismo, expreso que previo a ser condenado debid necesariamente
ser demandado y llamado a juicio a través del emplazamiento el cual debié ser
dirigido directamente al Instituto de la Funcion Registral del Estado de México,
para poder entablar la relacion juridico procesal, por lo que no se puede
considerar que el emplazamiento dirigido a algun servidor publico del propio
instituto, haya quedado legalmente emplazado al juicio y, por ende, no debid con-
denarsele al pago y cumplimiento en un juicio que no se enderezd en su contra.

"Dichos conceptos de violacion no fueron atendidos en la sentencia recla-
mada, pues conforme a las consideraciones de la sentencia recurrida que se
asentaron previamente, el Juez de Distrito se limité a analizar el emplazamiento
al juicio del ******** "en términos de lo sucedido en la razén del citatorio del
trece de octubre de dos mil diez, y la razén del emplazamiento del dia siguiente,
para concluir que la parte quejosa sf fue llamada al juicio de origen reclamado,
cumpliéndose las formalidades que sefiala la ley.

"Por lo anterior, este Tribunal Colegiado considera que son fundados los
agravios relacionados con la omision de estudio de los conceptos de violacion,
en consecuencia, con fundamento en el articulo 93 de la Ley de Amparo, este
organo revisor procede al estudio de dichos motivos de disenso, los cuales a la
postre resultan inoperantes por esa razén para modificar la sentencia recurrida.

"Ello es asi, dado que, contrariamente a lo argumentado, el hecho de que en
el juicio natural se haya reclamado al director general del Instituto de la Funcién
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Registral del Estado de México, el pago de danos y perjuicios, y se le haya
llamado al juicio ordinario civil **********/2010, por su (sic) conducto de dicho
director, no significa que el emplazamiento sea ilegal por tratarse de entes diver-
sos como se afirma.

"En efecto, si bien es verdad que en términos del articulo 10. de la Ley que
Crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de la Funcion
Registral del Estado de México, que entrd en vigor en el afio dos mil siete, dicho
organismo cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, también lo es
que la representacion legal del instituto recae en su director general, en términos
del articulo 12 de la ley en comento.

"Dicho numeral, en lo que interesa, en su fraccion | establece: (lo
transcribe)

"De la anterior transcripcion se desprende que la administracion y repre-
sentacion legal del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, recae
en manos de su director general, quien es el encargado de representarlo legal-
mente, incluso con todas las facultades que correspondan a los apoderados
generales, de manera enunciativa y no limitativa, ante las dependencias y enti-
dades de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"Por tanto, el instituto recurrente no puede desconocer las notificaciones
efectuadas y dirigidas a dicho representante, al ser parte integrante de ese
organismo publico, porque legalmente en él recae la representacion del instituto
demandado en las controversias jurisdiccionales; de ahi que si en el juicio natu-
ral se reclamo (sic) al instituto determinadas prestaciones, éstas validamente
pueden ser comunicadas por conducto de dicho ente a través de los apodera-
dos o representantes, como en la especie sucediod, por medio de su director
general, precisamente porque se insiste, en él es a quien le recae la represen-
tacion del mismo en términos de ley.

"Asf, del articulo 12 de la Ley que Crea el Organismo Publico Descentrali-
zado denominado Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, se tiene
que el director general cuenta con la representacion juridica del instituto en las
controversias o litigios en que éste fuere parte, por lo que es de concluirse que
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el organismo publico demandado pudo y debié comparecer por conducto del
funcionario antes citado, pues legalmente lo representa y que es quien se en-
cuentra legitimado para hacerlo o0, en su caso, por conducto de cualquier otro
funcionario que acredite ese caracter.

"Por tanto, se desprende que cualquier notificacion que se dirige al instituto
demandado dentro de un procedimiento judicial y que se entregue al correspon-
diente representante surte plenamente sus efectos; de ahi que el mencionado
ente publico y su director general si bien tiene atribuciones propias, al ser repre-
sentante legal y, por ende, formar parte de ese organismo, no puede desconocer
el emplazamiento practicado; esto es, de ninguna manera puede desvincularse
de la representacion que le confiere la ley, incluso, aun cuando se haya dirigido
la demanda en contra de ese funcionario publico.

"En esas condiciones, el hecho de que la condena al pago de dafios y per-
juicios se haya dirigido al instituto no lo dej¢ sin defensa, ya que el emplazamiento
se realizd a través de dicho funcionario de manera directa, y el hecho de que no
acudiera al juicio para que hiciera valer su defensa, es una conducta solamente
atribuida a la parte quejosa, en su calidad de parte demandada en la contro-
versia de origen.

"Sostener lo contrario; se desconoceria la calidad de representante del
citado director general, transgrediendo el principio de seguridad juridica, pues
se reitera, es la persona legalmente facultada para representarlo y asistirlo en
las controversias o litigios en que éste fuere parte.

"En esas condiciones, contrario a lo que sostiene el instituto quejoso, este
Tribunal Colegiado considera que no le asiste la razon al sefialar que no se le
emplazé directamente al juicio ordinario civil **********/2010.

"Suplencia de la queja. Por otro lado, como se dijo, en el caso debe suplirse
la deficiencia de la queja, pues se advierte una deficiencia en el emplazamiento
materia de analisis, toda vez que de las constancias de emplazamiento que
obran en el juicio natural, se desprende que el diligenciario omitio describir
los anexos que se acompafaron a la demanda y con los cuales se corri6 tras-
lado al instituto enjuiciado, lo cual es suficiente para estimar indebido el
emplazamiento.
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"En efecto, tal como lo refiere el quejoso, el articulo 1127 del Cédigo de
Comercio, establece lo siguiente:

"Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia P./J. 149/2000 del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con numero de registro digital:
190656, cuyos rubro y texto dicen: ‘SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE
RESPECTO DE LA FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO
AL JUICIO NATURAL. Conforme a lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 76
Bis de la Ley de Amparo, en materias distintas a la penal, agraria y laboral, opera
la suplencia de la deficiencia de los conceptos de violacion y de los agravios
cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente
una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa. Ahora bien, si
el emplazamiento del demandado al juicio natural constituye una formalidad
esencial del procedimiento por ser necesario para una adecuada defensa, se
sigue que la falta de verificacion de tal emplazamiento o su practica defectuosa
se traduce en una violacion manifiesta a la ley que produce indefension, pues se
estarfa ante la infraccion procesal de mayor magnitud y de caracter mas grave
dada su trascendencia en las demas formalidades del procedimiento al afectar
la oportunidad de alegar y de ofrecer y desahogar pruebas, lo que obliga a los
juzgadores de amparo a suplir la queja deficiente al respecto y, por tanto, a no
dejar de examinar esa cuestion sélo porque el planteamiento especifico no se
haya hecho valer en la demanda de garantias, no pudiendo estimarse inoperan-
tes los agravios relativos por esa razén.’

"Al respecto, si en los articulos 1.175y 1.177 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México,(3) se establece como formalidad del emplazamiento
la entrega de las copias de traslado de la demanda y deméas documentos que
se adjuntan a ésta; entonces, tal enunciado normativo debe interpretarse de
conformidad con el articulo 14 constitucional, a fin de concluir que el empla-
zamiento es valido s6lo cuando al realizar la certificacion en el acta respectiva,
el diligenciario indica, describe o establece cudles son los anexos documentales
con los que corri6 traslado.

"Esta consideracion encuentra sustento en la jurisprudencia 1a./J. 39/2020
(10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con registro digital: 2022118, consultable en la Décima Epoca, de rubro
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y texto siguientes: ‘EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SOLO
CUANDO AL REALIZAR LA CERTIFICACION RELATIVA, EL NOTIFICADOR
DESCRIBE CUALES SON LAS COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SE AD-
JUNTARON A LA DEMANDA CON LAS QUE CORRE TRASLADO. Hechos: Los
6rganos colegiados contendientes analizaron si como requisito de validez del
emplazamiento, el actuario o notificador debe describir cuales son las copias de
los documentos que se adjuntaron a la demanda con las que corre traslado.
Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
arriba a la conviccion de que si la ley procesal respectiva establece como for-
malidad del emplazamiento el entregar copias de traslado de la demanda y
demas documentos que se adjuntan a ésta, tal enunciado normativo debe inter-
pretarse de conformidad con el articulo 14 constitucional, a fin de concluir que
el emplazamiento debe considerarse valido solo cuando al realizar la certifica-
cion en el acta relativa, el actuario o notificador indica, describe o establece
cudles son los anexos documentales con los que corrié traslado. Justificacion:
La importancia y trascendencia del emplazamiento han sido reiteradamente
reconocidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefialando que la
falta de emplazamiento o su defectuosa practica constituyen la violaciéon pro-
cesal de mayor magnitud y de caracter mas grave, puesto que da origen a la
omision de las demas formalidades esenciales del procedimiento. En ese sen-
tido, los preceptos que establecen las formalidades del emplazamiento a un
procedimiento jurisdiccional deben interpretarse de conformidad con las normas
constitucionales que reconocen el derecho de audiencia, al debido proceso y
de certeza juridica. Esto ultimo se traduce en que para considerar que el
emplazamiento a juicio cumple con su finalidad constitucional de garantizar al
demandado el pleno ejercicio a la defensa, la informacion que a través de él se
proporcione al enjuiciado debe otorgar la suficiente certeza juridica respecto a
la fidelidad de los términos en los que el accionante formulé su demanda y de
los documentos que adjunté a ésta. Dicho de otro modo, la finalidad legal y
constitucional del emplazamiento no es la de proporcionar al demandado cual-
quier informacion o informacién incompleta respecto al juicio instaurado en su
contra por la actora, sino que tal finalidad consiste en que el emplazado tenga
conocimiento cierto y completo, no Unicamente de las prestaciones que se le
reclaman, sino de los documentos en los cuales la accionante sustenta su
accion, a fin de estar en posibilidad de ejercer plenamente su derecho a la
defensa mediante actos juridicos como contestar la demanda, oponer todas las
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excepciones que considere pertinentes y, en su caso, aportar las pruebas que
considere necesarias para su defensa. Bajo esta l6gica, si la ley procesal res-
pectiva establece como formalidad del emplazamiento el entregar copias de
traslado de la demanda y demas documentos que se adjuntan a ésta, tal enun-
ciado normativo debe interpretarse de conformidad con el articulo 14 consti-
tucional a fin de concluir que el emplazamiento debe considerarse valido solo
cuando al realizar la certificacion relativa, el actuario o notificador indica, des-
cribe o establece cuéles son esos documentos que se adjuntaron y con cuyas
copias corrio traslado. Tal formalidad en el emplazamiento no constituye un
requisito irrazonable o dificil de cumplir por parte del actuario o notificador, pues
éste solo debe identificar en el acta de emplazamiento cuales son, en cada caso,
los anexos con cuyas copias corre traslado.”’

"Cabe sefialar que este criterio se publicé el viernes dieciocho de sep-
tiembre de dos mil veinte a las diez horas con veintisiete minutos, en el Semanario
Judicial de la Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a
partir del lunes veintiuno siguiente, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
16/2019, segun consta en la propia publicacion.

"Por otro lado, la diligencia de citatorio y emplazamiento se realizaron el
trece y catorce de octubre de dos mil diez.

"No obstante, el criterio mencionado es aplicable para la resolucion del pre-
sente asunto, por ser obligatorio a partir de la fecha mencionada; ademas,
porgue su aplicacién no contraviene el principio de irretroactividad de la juris-
prudencia previsto en el articulo 217 de la Ley de Amparo.

"Efectivamente, se afirma lo anterior, porque el perjuicio que impide la aplica-
cion de las jurisprudencias de manera retroactiva, solo acontece cuando (I) al
inicio de un juicio o procedimiento existe una jurisprudencia aplicable directa-
mente a alguna de las cuestiones juridicas relevantes para la interposicion,
tramitacion, desarrollo y resolucion del asunto jurisdiccional; (1) antes de emitir
la resolucion jurisdiccional respectiva, se emite una jurisprudencia que supera,
modifica o abandona ese entendimiento del sistema juridico; v, (Ill) la aplicacion
del nuevo criterio jurisprudencial impacta de manera directa la seguridad juri-
dica de los justiciables.
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"‘De modo que, como en el caso no existia un anterior criterio jurispruden-
cial emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que hubiera sido
abandonado o modificado por la jurisprudencia 1a./J. 39/2020 (10a.); entonces,
es posible tomarla en cuenta para la resolucion del asunto, sin transgredir el
contenido del articulo 217 de la Ley de Amparo.

"En este aspecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 199/2016 (10a.),
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con nimero
de registro digital: 2013494, en la cual se determind lo siguiente: 'JURISPRU-
DENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA
TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE AMPARO.
De acuerdo al citado principio, la jurisprudencia puede aplicarse a los actos o
hechos juridicos ocurridos con anterioridad a que cobre vigencia, siempre y
cuando ello no conlleve un efecto retroactivo en perjuicio de las personas, como
acontece cuando: (I) al inicio de un juicio o procedimiento existe una jurispru-
dencia aplicable directamente a alguna de las cuestiones juridicas relevantes
para la interposicion, tramitacion, desarrollo y resolucion del asunto jurisdiccio-
nal; (II) antes de emitir la resolucion jurisdiccional respectiva, se emite una ju-
risprudencia que supera, modifica o abandona ese entendimiento del sistema
juridico; y () la aplicacion del nuevo criterio jurisprudencial impacta de manera
directa la seguridad juridica de los justiciables. De ahi que si el gobernado
orientd su proceder juridico o estrategia legal conforme a una jurisprudencia
anterior, siguiendo los lineamientos expresamente establecidos en ésta —ya
sea para acceder a una instancia jurisdiccional, para plantear y acreditar
sus pretensiones, excepciones o defensas o, en general, para llevar a cabo
alguna actuacion juridica—, no es dable que la sustitucion o modificaciéon de
ese criterio jurisprudencial afecte situaciones legales definidas, pues ello
conllevaria corromper la seguridad juridica del justiciable, asi como la igualdad
en el tratamiento jurisdiccional de las mismas situaciones y casos, con lo cual,
se transgrediria el principio de irretroactividad tutelado en el articulo 217, parrafo
ultimo, de la Ley de Amparo.’

"Adicionalmente, cabe destacar que la legislacion que establece la obli-
gacion de entregar copia de los anexos que se acompanaron a la demanda a
la parte enjuiciada, que regia al momento del emplazamiento, es la misma en
cuanto sustancial a la interpretada en la jurisprudencia 1a./J. 39/2020 (10a.).
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"Al respecto, resulta aplicable, por su contenido en cuanto a la conceptua-
lizacion de la jurisprudencia como interpretacion de la ley, la tesis con numero de
registro digital: 800856, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que dice: ‘JURISPRUDENCIA, SU VARIACION NO
IMPLICA APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY. La jurisprudencia no crea una
norma nueva sino que unicamente fija el contenido y alcance de una norma ya
existente, y es por ello que no puede hablarse de que se viole la garantia de no
retroactividad en perjuicio del quejoso cuando con base en una interpretacion
posterior al hecho se aplica una determinada sancién prevista en una ley anterior
al mismo, puesto que el contenido y alcance de la norma era el mismo desde
un principio, y lo Unico que hace la interpretacion jurisprudencial es fijar cual era
el contenido y alcance del mandamiento.’

"Ademas, la tesis con numero de registro digital: 384344, sustentada por la
entonces Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la cual
se sefialo lo siguiente: ‘JURISPRUDENCIA, RETROACTIVIDAD DE LA. La juris-
prudencia no esta sometida al principio de irretroactividad, en tanto se limita a
determinar el sentido de las leyes vigentes, puede aplicarse aun a los hechos
anteriores a su adopcion; y sélo se causaria agravio si se aplicase la jurispru-
dencia a un caso regido por una ley anterior.’

'Ahora bien, precisado o anterior, en el caso, de la razén de emplazamiento
de catorce de octubre de dos mil diez se advierte lo siguiente:

"“Razon de emplazamiento. En = ‘México, siendo las doce horas con
cero minutos del dia catorce de octubre del dos mil diez, la suscrita notificadora
adscrita al Juzgado Cuarto Civil de Cuantia Mayor de Toluca, México, me cons-
titui plena y legalmente al domicilio del ********** g través de su representante
legal sito en ********** ‘nimero , colonia , en Toluca, México, y
bien cerciorada de ser el domicilio correcto, por la nomenclatura exterior de la
calle, de la colonia, numero exterior del inmueble, razén social de la depen-
dencia, por informes de los vecinos aledafios al en que se actla, quienes
manifiestan ser el domicilio correcto, y por voz de la persona que acude a mi
presencia, y dice llamarse ... quien se identifica con credencial nimero de clave
... que la acredita como Jefe de oficina ********* expedida por el instituto de-
mandado, y una vez que le hice saber el motivo de mi presencia y me identifico

KKKk kkkkkk *hkKkKk Kk kkkk
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con gafete oficial, en este acto le requiero de la presencia del demandado, y
dice de viva voz que él en este momento no se encuentra que salié a una reunion,
pero que la de la voz recibe los documentos, ya que trabaja en este domicilio.
En tal virtud, se hace efectivo el apercibimiento y por su conducto le notifico los
autos de fecha veinticinco y treinta y uno, ambos del mes de agosto del dos mil
diez, haciéndole saber que en el juzgado donde se actla, se esta tramitando un
juicio ordinario civil en su contra, y con las copias que se exhiben de la demanda
y anexos, debidamente selladas y cotejadas le corro traslado y lo emplazo para
que dentro del término de nueve dias, acuda al juzgado exhortante a dar con-
testacion a la misma, con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo se
le tendréa por contestada en sentido negativo segun sea el caso; asimismo, se le
previene para que sefiale domicilio dentro de la ubicacién del juzgado donde
se lleva el juicio, para oir y recibir notificaciones, con el apercibimiento que de no
hacerlo, las mismas aun las de caracter personal le surtiran efecto a través de
lista y boletin judicial y una vez enterado manifiesta que lo oye, y recibe de con-
formidad el instructivo de notificacion que contiene integro el auto que ordena
el emplazamiento y las copias de traslado y que si firma por su recibo, lo que se
asienta para debida constancia legal, dandose por terminada la presente.—Doy
fe. Notificadora.’

"Como se ve, en la diligencia de emplazamiento, el diligenciario omitio
indicar, describir o establecer cuéles eran los anexos o documentos con |0s
que corrioé traslado; por tanto, se incumplié la formalidad establecida en la ley y
precisada en la jurisprudencia obligatoria invocada en lineas que anteceden, lo
cual a su vez evidencia que el llamamiento a juicio se realizd de manera contraria
a derecho, pues aun cuando el actuario cuenta con fe publica, ello no lo excluye
de incurrir en omisiones, alteraciones o contradicciones, que invaliden su
actuacion.

"Al respecto, se comparte el criterio sostenido por el entonces denominado
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en la jurisprudencia VI.20.C.
J/189, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XlI, septiembre de 2000, pagina 620, registro digital: 191230, de
rubro y texto siguientes: ‘EMPLAZAMIENTO ILEGAL. LA FE PUBLICA DE QUE
ESTA INVESTIDO EL FUNCIONARIO QUE LO PRACTICA, NO CONVALIDA LAS
ALTERACIONES Y CONTRADICCIONES EN QUE INCURRA (LEGISLACION DEL
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ESTADO DE PUEBLA). Es verdad que la finalidad que persigue la ley, en lo que
a determinadas notificaciones se refiere, es la de que se practiquen, preferen-
temente, con la persona a quien va dirigida la notificacion, sobre todo cuando
se trata del llamamiento a juicio, ya que asi se desprende del texto del articulo
49 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla; pues se infiere
que de esa manera la persona notificada, al tener conocimiento de la existencia
del juicio al que se le llama, esta en posibilidad de hacer valer en el mismo todos
los derechos que la ley procesal le concede; sin embargo, no puede juridica-
mente sostenerse la legalidad del emplazamiento cuando, por ejemplo, en la
constancia correspondiente, el actuario que la practicod haya asentado que pri-
mero se constituyd en un domicilio donde dejo el citatorio y que el dia siguiente,
se «volvid a constituir» en otro, pues la circunstancia de que tal funcionario esté
investido de fe publica, no convalida las marcadas contradicciones en que
incurra; por lo cual se concluye que, precisamente en atencion a la fe publica
que merecen los actos de los funcionarios con potestad para otorgarla y a las
alteraciones o contradicciones que se desprenden del acta respectiva, resulta
evidente que no se le puede atribuir valor probatorio alguno, ya que es de explo-
rado derecho que las afirmaciones contradictorias violan las reglas generales
de la l6gica, las cuales sefialan que no puede una cosa ser y dejar de ser al
mismo tiempo.’

"Asi, lo anterior es suficiente para conceder el amparo, al no colmarse la
formalidad sefialada en la jurisprudencia de caracter obligatorio, para la auto-
ridad responsable, el Juez de Distrito y este 6rgano colegiado.

"Consecuentemente, al ponerse de manifiesto que el acto reclamado trans-
grede los derechos fundamentales de la parte quejosa, es procedente conceder
el amparo para el efecto de que la Sala responsable sefialada como autoridad
ordenadora:

"a) Dicte un auto en el cual ordene dejar insubsistente la diligencia de
emplazamiento de catorce de octubre de dos mil diez, practicada al codeman-
dado director general del Instituto de la Funcion Registral del Estado de México,
asi como todo lo actuado con posterioridad en el juicio ordinario **********/2010,
incluyendo la sentencia definitiva de segunda instancia dictada en el toca de
apelacion ********/2020; v,
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"b) En el propio auto, ordene la reposicion del procedimiento para emplazar
nuevamente al director del Instituto de la Funcion Registral del Estado de México,
conforme a derecho, sin que ello implique dejar insubsistente el emplazamiento
y actuaciones de los deméas codemandados en el juicio natural.

"Concesioén de (sic) se hace extensiva a los actos atribuidos a las autori-
dades ejecutoras."

Amparo en revision 148/2021:

26. Actos reclamados. La falta de emplazamiento al juicio especial hipo-
tecario ******[2012, todo lo actuado en el mismo, incluida la sentencia vy, los
actos de ejecucion de la misma.

27. El Tribunal Colegiado confirmé la sentencia recurrida que concedio el
amparo a la parte quejosa bajo las siguientes consideraciones:

"... Estudio de los agravios. En la sentencia sujeta a revision, el Juez de
Distrito concedio la proteccion constitucional al quejoso, pues considerd que en
la diligencia de emplazamiento, al momento de correrle traslado el notificador
responsable omitié precisar cuales fueron los documentos exhibidos con la
demanda.

"El juzgador federal fundamenté su decision en la jurisprudencia 1a./J.
39/2020 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: ‘EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SOLO CUANDO
AL REALIZAR LA CERTIFICACION RELATIVA, EL NOTIFICADOR DESCRIBE
CUALES SON LAS COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A
LA DEMANDA CON LAS QUE CORRE TRASLADO.’

"Contra la decision anterior, la recurrente expuso:

1. Luego de narrar la decision adoptada por el Juez de Distrito, la recurrente
senala que: en la época de los hechos, treinta de octubre de dos mil trece,
en que la notificadora adscrita al Juzgado Primero Civil de Cuautitlan, México,
emplazo al quejoso con apego al articulo 1.177 del Codigo de Procedimientos
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Civiles del Estado de México, vigente en dicha temporalidad, motivo por el cual
no tenia que realizar la certificacion en que describiera cuéles eran las copias
de los documentos que se adjuntaron a la demanda con la que se le corrié tras-
lado, como lo sefiala la jurisprudencia en la que se basa el Juez de Distrito para
conceder el amparo, pues si dicha obligacion en aquella época el legislador no
la previo, es absurdo que después de ocho afios 0 mas, se emita una jurispru-
dencia y se aplique retroactivamente en contradiccion a lo establecido por el
articulo 14 constitucional.

‘2. La jurisprudencia que emite el Alto Tribunal sera obligatoria a partir de
su publicacion en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, pero no
antes, pues como se pretende sostener que un acto es inconstitucional cuando
el mismo no esta normado juridicamente; de ahi que no se tenia por qué en
aquella época prever situaciones futuras, para cumplir con una jurisprudencia
que era inexistente, y si bien hoy es obligatoria no por ello debia serlo para auto-
ridades anteriores a la emision de dicho criterio.

'3. No son aplicables las otras jurisprudencias en las que sostiene el Juez
Federal que no hay aplicacion retroactiva, pues de su lectura aprecia que no
surten efectos en el caso, ya que se refieren a hechos y situaciones diferentes,
por lo que se debe revocar la sentencia recurrida a fin de que se restituya a su
representada en el goce de sus derechos constitucionales violados.

"4, Con el criterio del Juez Federal todos los emplazamientos practicados
con anterioridad a la emision de la citada jurisprudencia serian violatorios de
derechos humanos al trastocar la seguridad juridica, el equilibrio juridico, la
praxis legal y la hermenéutica juridica, pues tales emplazamientos serian incons-
titucionales con la aplicacion de la jurisprudencia inexistente en la época de los
hechos.

'5. Como debio realizar la notificadora el emplazamiento cuestionado si en
aquella época no existian los requisitos que hoy se imponen; siendo inconcebible
que si el emplazamiento se practicd en términos de ley, por asi establecerlo el
Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México en la época de los
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hechos, hoy se pretenda nulificar el emplazamiento con una jurisprudencia que
en aquel entonces era inexistente.

"Los argumentos son infundados.

"En efecto, como lo precisé el Juez de Distrito, la jurisprudencia 1a./J.
39/2020 (10a.)(5), contiene un criterio definido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que es de observancia obligatoria para los Jueces
de Distrito y este Tribunal Colegiado, en el sentido de que se establece como
formalidad del emplazamiento entregar copias de traslado de la demanda y
demas documentos que se adjuntan a ésta vy, por ello, el emplazamiento debe
considerarse valido solo cuando al realizar la certificacion relativa, el notificador
indica, describe o establece cuales son esos documentos que se adjuntaron y
con cuyas copias corrio traslado.

"En la ejecutoria de la contradiccion de tesis 107/2020, de la que emergio
la jurisprudencia en cita se considero:

"“SEPTIMO.—Criterio que debe prevalecer. Esta Primera Sala considera que
debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, el criterio consistente en que el
actuario debe describir en el acta de emplazamiento qué anexos fueron los
que se entregaron a la persona con quien se entendi6 la diligencia respectiva,
por lo que, de no satisfacerse tal requisito, ello ocasionara la ilegalidad en el
emplazamiento. Esta Primera Sala ya ha referido que la finalidad que se persigue
con la diligencia del emplazamiento en todo juicio es que el demandado tenga
conocimiento integro de la pretension deducida en su contra por la parte actora;
asi como de las actuaciones de inicio y tramite previos al primer llamamiento a
juicio. Sobre el particular, destacan los razonamientos contenidos en la contra-
diccion de tesis 67/1999, de la que derivo la jurisprudencia 1a./J. 74/99, de
rubro: «<EMPLAZAMIENTO. LA INOBSERVANCIA DE LAS FORMALIDADES A
QUE SE ENCUENTRA SUJETO, PRODUCE SU NULIDAD TOTAL.»

"“Tal premisa se repiti¢ en la diversa contradiccion de tesis 25/2000, también
resuelta por esta Primera Sala, en la que se sostuvo que el emplazamiento es un
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.

acto procesal de significativa importancia en toda controversia de caracter judi-
cial, dado que constituye el medio por el cual se hace del conocimiento del
enjuiciado la existencia de una demanda instaurada en su contra, proporcio-
nandole la posibilidad legal para que oportunamente pueda apersonarse y pro-
ducir su contestacion a fin de ejercer plenamente su derecho a la defensa. Ahora
bien, previo a dar respuesta a la pregunta que detona el punto de contradiccion,
es conveniente tener presente el contenido de los articulos interpretados por los

organos colegiados contendientes. Dichos preceptos son los siguientes:

"“Primer Tribunal Colegiado de

Circuito del Centro Auxiliar de la
Segunda Region

"‘Pleno del Decimonoveno Circuito

Caodigo de Comercio

"“Articulo 1394. ... A continuacion, se em-
plazaré al demandado.

"(Reforma D.O.F. 24 de mayo de 1996)

"En todos los casos se le entregara a
dicho demandado cédula en la que se
contengan la orden de embargo decre-
tada en su contra, dejandole copia de la
diligencia practicada, corriéndole tras-
lado con la copia de demanda, de los
documentos base de la acciéon y demas
que se ordenan por el articulo 1061. ...

ne

Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Tamaulipas

“Articulo 67. Los emplazamientos debe-
ran hacerse conforme a las siguientes
reglas: ...

“IV. El emplazamiento se entendera direc-
tamente con el interesado si estuviere
presente, entregandosele copia de la de-
manda y demas documentos y del auto o
proveido que deba notificarse. Si la per-
sona a quien se hace el emplazamiento
no fuere encontrada en su domicilio se
le dejara citatorio para hora fija, dentro
de las horas habiles del dia siguiente.
En caso de que no espere, se le hara no-
tificacion por cédula. La cédula en estos
casos se entregara a los parientes o do-
meésticos del interesado, o a cualquier
otra persona adulta que viva en la casa,
después de que el notificador se haya
cerciorado de que alli tiene su domicilio
la persona que debe ser citada, de todo
lo cual asentara razén en la diligencia.
Tratdndose de arrendamiento o desahucio
de vivienda o departamento, la cédula no
podré dejarse con personas que depen-
dan del propietario. La cédula contendra
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mencion del juicio de que se trate y la
insercion del auto o proveido que deba
notificarse, y se entregara junto con las
copias del traslado. La persona que la re-
coja debera firmar por su recibo, y si se
rehusare, se pondré razon en la diligencia,
debiendo expresarse el nombre de ella o
la manifestacion de que se neg¢ a darlo.
Sélo podréa hacerse el emplazamiento por
cédula cuando se realice en el domicilio
del emplazado y éste no esté presente;
en los demas casos deberd hacerse per-
sonal y directamente; ...’

"“Como ya se dijo en el considerando que antecede, aun cuando los pre-
ceptos aplicados e interpretados por los érganos contendientes no emplean una
redaccion idéntica, o cierto es que ambos establecen, de manera coincidente,
el siguiente enunciado normativo:

"El actuario o notificador, al efectuar el emplazamiento, debera correr tras-
lado con la «demanda y deméas documentos» que se adjuntan a ésta.

"Pues bien, esta Primera Sala arriba a la conviccion de que si la ley pro-
cesal respectiva establece como formalidad del emplazamiento el entregar
copias de traslado de la demanda y demas documentos que se adjuntan a ésta,
tal enunciado normativo debe interpretarse de conformidad con el articulo 14
constitucional a fin de concluir que el actuario tiene el imperativo legal de des-
cribir en el acta de emplazamiento qué anexos fueron los que se entregaron a la
persona con quien se entendio la diligencia respectiva, por lo que, de no satis-
facerse tal requisito, ello ocasionara la invalidez del emplazamiento.

"Esta Primera Sala ya ha establecido en jurisprudencia firme que uno de los
requisitos de validez del emplazamiento es el relativo a que el actuario o notifi-
cador, en el acta de emplazamiento, certifique que entregé las copias de la
demanda (debidamente selladas y cotejadas); de modo que, al no hacerlo asi,
ello traerd como consecuencia la nulidad de la diligencia respectiva.

"“Cierto, respecto al topico relativo a la entrega de copias de la demanda
como formalidad y requisito de validez del emplazamiento, esta Primera Sala ya
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se ha pronunciado en la jurisprudencia 1a./J. 22/2018 (10a.), que derivo de la
contradiccion de tesis 118/2017.

“Esa jurisprudencia a que se alude es de rubro y texto siguientes: «EMPLA-
ZAMIENTO. LA OMISION DEL ACTUARIO DE CERTIFICAR LA ENTREGA DE
LAS COPIAS DE TRASLADO DE LA DEMANDA DEBIDAMENTE SELLADAS Y
COTEJADAS CON SU ORIGINAL, OCASIONA LA ILEGALIDAD DE DICHA DILI-
GENCIA. El emplazamiento es el acto procedimental por el cual las autoridades
jurisdiccionales cumplen en un proceso o, en un procedimiento seguido en
forma de juicio, con los derechos de audiencia y al debido proceso reconocidos
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; de ahi que todos los requisitos y formalidades establecidos en la legislacion
para su realizacion deben acatarse en su literalidad, porque son de aplicacion
estricta, a fin de cumplir con el mandato constitucional de impartir justicia
conforme a las leyes del procedimiento, de acuerdo con el contenido del de-
recho a la tutela judicial efectiva reconocido en el articulo 17 de la Constitucion
Federal. Es asi que, si la ley procesal respectiva establece como formalidad del
emplazamiento entregar copias simples del traslado de la demanda debida-
mente selladas y cotejadas con su original, ello constituye una formalidad esencial,
para la validez, por lo que el actuario judicial debe certificar que asi se ha reali-
zado, a fin de no violar los derechos de audiencia y de defensa, de legalidad
y de certeza juridica, asi como a recibir imparticion de justicia en los términos y
plazos que fijan las leyes. En consecuencia, la omision del actuario de certificar
la entrega de copias de traslado de la demanda debidamente selladas y co-
tejadas con su original ocasiona la ilegalidad del emplazamiento, porque la
entrega de copias simples carentes de estos requisitos, no cumple a cabalidad
la formalidad establecida para el emplazamiento, al no permitir que se conozcan
con fidelidad los términos, las pretensiones y los hechos en que se basa la
demanda.»

"“Como se ve, al resolver la diversa contradiccion de tesis 118/2017 esta
Primera Sala se ocup¢ de establecer si el actuario debia o no certificar que
entrego las copias de traslado de la demanda. Sin embargo, en esa ocasion esta
Primera Sala no tuvo oportunidad de resolver, pues no era materia de la contra-
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diccion, si como requisito de validez del emplazamiento el actuario debia certi-
ficar que hizo entrega de las copias de traslado de los demas documentos que
se adjuntaban a la demanda, menos aun resolvié si dicho notificador debia des-
cribir cuales eran los anexos con cuyas copias corria traslado. Por ende, dado
que en el caso la pregunta que deriva de la contradiccion de criterios si permite
hacer un pronunciamiento en tal sentido, esta Primera Sala abordara dicho topico.
Ahora bien, es cierto que el enunciado normativo que aqui se analiza (relativo
a que el actuario o notificador, al efectuar el emplazamiento, debera correr tras-
lado con la «demanda y demas documentos» que se adjuntan a ésta) no con-
tiene la orden expresa de que el fedatario publico encargado de practicar el
emplazamiento describa en el acta de emplazamiento cuéles son €sos anexos
documentales con los que corri6 traslado.

"Sin embargo, los articulos aplicados por los ¢érganos contendientes no
deben interpretarse sélo de manera literal o gramatical; pues esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado consistentemente que los preceptos
que establecen las formalidades del emplazamiento a un procedimiento jurisdic-
cional deben interpretarse de conformidad con las normas constitucionales que
reconocen el derecho de audiencia, de debido proceso y de certeza juridica.

“Lo anterior, pues es mediante el emplazamiento que las autoridades
cumplen en un proceso jurisdiccional con el derecho de audiencia y de debido
proceso, reconocidos en el articulo 14 de nuestra Constitucion. Esta norma cons-
titucional, en lo conducente, establece:

"«Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de per-
sona alguna.

"«Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.»

“De acuerdo con el precepto constitucional aqui transcrito, el derecho de
audiencia y debido proceso implica que nadie puede ser privado de la vida,
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de su libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante tribunales previamente establecidos en el que deberan de
ser observadas las formalidades esenciales del procedimiento.

"“Al respecto, esta Primera Sala ha dicho que dentro de las garantias del
debido proceso existe un «nucleo duro», que debe observarse inexcusable-
mente en todo procedimiento jurisdiccional, mientras que existe otro nucleo de
garantias que resultan aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la
potestad punitiva del Estado.

“En cuanto al «nucleo duro», las garantias del debido proceso que aplican
a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integran la «garantia de audiencia»; las cuales per-
miten que los gobernados ejerzan plenamente su derecho a la defensa antes de
que las autoridades modifiquen su esfera juridica en forma definitiva.

"“El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento, de manera genérica,
se traducen en: i) la notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuen-
cias; ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; iii) la oportunidad de alegar; vy, iv) el dictado de una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de
cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del
afectado.

"En el proceso jurisdiccional esa primera formalidad esencial se denomina
generalmente «emplazamiento», que consiste en una notificacion mediante la
cual, de manera cierta, se hace saber a la parte demandada:

"“i. La existencia de un juicio promovido en su contra;
"ii. La informacion que se desprende de la demanda y documentos que se

anexan a ella a fin de que esté en aptitud de ejercer plenamente su derecho a
la defensa, a través de la contestacion de la demanda; v,
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"iii. El plazo que tiene para ello.

“La importancia y trascendencia del emplazamiento han sido reiterada-
mente reconocidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefialando
que la falta de emplazamiento o su defectuosa practica constituyen la violacion
procesal de mayor magnitud y de caracter mas grave, puesto que da origen a
la omision de las demas formalidades esenciales del juicio.

"“Por ende, la falta de observancia de las formalidades en el emplazamiento
trae como consecuencia su nulidad; pues debe garantizarse que el demandado
tenga noticia cierta y plena del inicio de un juicio entablado en su contra y de
Sus consecuencias; solo asi tendréa oportunidad de defenderse.

"“Bajo esta logica, es factible concluir que cuando una ley procesal esta-
blece como formalidad del emplazamiento el entregar copias de traslado de
la demanda y demas documentos que se adjuntan a ésta, ello implica que a
través de la exigencia de tal formalidad (entrega de copias de los documentos
que se adjuntan a la demanda) la legislacion procesal busca que se observen
las normas constitucionales que reconocen el derecho de audiencia, de debido
proceso y de certeza juridica.

"“Asi es, la finalidad de que al practicarse el emplazamiento se corra tras-
lado con la copia de los documentos que la parte actora adjuntd a su demanda
no es otra que la de garantizar que la persona emplazada tenga conocimiento
cierto y completo, no sélo de las prestaciones que se le reclaman, sino de los
documentos en los cuales la accionante sustenta su accion; a fin de estar en
condiciones de contestar la demanda, oponer todas las excepciones que con-
sidere pertinentes en su caso, aportar las pruebas que considere necesarias
para su defensa.

"“Entre los documentos que se adjuntan a la demanda y con los que las
normas procesales interpretadas por los tribunales contendientes ordenan se
corra traslado a la parte enjuiciada suelen encontrarse los documentos base de
la accion, como son contratos, convenios o titulos de crédito, por mencionar
algunos.
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“Es a partir de esos documentos que se adjuntan a la demanda que la
parte demandada adquiere conocimiento pleno y cierto de aquella informacion
que le permitira ejercer su derecho a la defensa. En efecto, en un procedimiento
jurisdiccional, la informacion que permite a la enjuiciada ejercer adecuadamente
su derecho de defensa a través de la contestacion de demanda, se obtiene:

"A) Del auto admisorio que ordena el emplazamiento;
"B) De la demanda; v,
"C) De los documentos que se adjuntan a la demanda.

"“En consecuencia si, por ejemplo, el notificador no corriera traslado con
copia del contrato base de la accion o con algun convenio modificatorio de éste
que se adjuntd a la demanda, la parte enjuiciada no podria establecer con la
certeza suficiente para formular excepciones y defensas si existe legitimacion
en causa, si operd o0 no la prescripcion de la accion, si el derecho procede en
menor medida que lo reclamado o si el érgano jurisdiccional es competente o no.

“De igual modo, si el actuario no corriera traslado con copias de otras docu-
mentales que también se adjuntan al ocurso inicial como son aquellas con las
cuales el promovente acredita la representacion (personalidad) que aduce tener,
el enjuiciado no estaria en aptitud de oponer una excepcion de falta de legitima-
cion en el proceso.

"Con los ejemplos aqui citados, es factible poner en relieve que la formali-
dad del emplazamiento consistente en correr trasladado con las copias de los
documentos que se adjuntan al escrito de demanda, tiene por objeto el permitir
al emplazado acceder, de forma cierta, a aquella informacion que le permitira
ejercer plenamente su derecho a la defensa.

"“Por tanto, si al practicar el emplazamiento el actuario no certifica que corrié
traslado con las copias de los documentos que el actor adjunté a la demanda,
o bien, en la certificacion que asienta en el acta relativa no se establece cuales
son esos documentos que se adjuntaron y con cuyas copias corri¢ traslado, no
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es factible concluir que la diligencia de emplazamiento cumplié su objetivo cons-
titucional de hacer saber de manera cierta al demandado aquella informacion
que le permitira ejercer adecuadamente su derecho a la defensa.

"Cuando el actuario al practicar el emplazamiento solo certifica que corrié
traslado con las copias de los documentos que se adjuntaron a la demanda, sin
precisar cuales son éstos, no permite al enjuiciado tener certeza respecto a que
la informacion que obtiene de las copias con las que se le corri6 traslado es
consistente con la que se desprende de los documentos que se adjuntaron a la
demanda, menos aun si esta completa.

"Asfi es, esta Primera Sala, al resolver la contradiccion de tesis 118/2017 de
la que derivo la jurisprudencia 1a./J. 22/2018 (10a.) previamente transcrita,(7)
establecio que la diligencia de emplazamiento debe cumplir con todos aquellos
requisitos y formalidades que permitan al demandado conocer con fidelidad
los términos, las pretensiones y los hechos en que se basa la demanda.

"“En ese sentido, resulta claro que tratandose del emplazamiento a juicio
los derechos de audiencia y de defensa estan estrechamente relacionados con
el principio de certeza juridica. Esto Ultimo se traduce en que para considerar
que el emplazamiento a juicio cumple con su finalidad constitucional de garan-
tizar al demandado el pleno ejercicio a la defensa, la informacién que a través
de él se proporcione al enjuiciado debe otorgar la suficiente certeza juridica
respecto a la fidelidad de los términos en que el accionante formulé su demanda
y de los documentos que adjunté a ésta.

“Dicho de otro modo, la finalidad legal y constitucional del emplazamiento
no es la de proporcionar al demandado cualquier informacién o informacion
incompleta respecto al juicio instaurado en su contra por la actora; sino que,
como ya se dijo, tal finalidad consiste en que el emplazado tenga conocimiento
cierto y completo, no Unicamente de las prestaciones que se le reclaman, sino
de los documentos en los cuales la accionante sustenta su accion; a fin de estar
en posibilidad real de ejercer plenamente su derecho a la defensa mediante
actos juridicos como contestar la demanda, oponer todas las excepciones que
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considere pertinentes y, en su caso, aportar las pruebas que estime necesarias
para su defensa.

“Es por estas razones que si la ley procesal respectiva establece como
formalidad del emplazamiento el entregar copias de traslado de la demanda y
demas documentos que se adjuntan a ésta, tal enunciado normativo debe inter-
pretarse de conformidad con el articulo 14 constitucional a fin de concluir que
el emplazamiento debe considerarse valido sélo cuando al realizar la certifica-
cion en el acta relativa, el actuario o notificador indica, precisa o establece
cuales son los anexos documentales con los que corri¢ traslado.

"Tal formalidad en el emplazamiento (consistente en que el actuario certi-
fique en el acta que entregd copias de traslado de los documentos que se ad-
juntaron a la demanda y describa, precise o indique cuales son tales documentos)
no constituye un requisito irrazonable o dificil de cumplir por parte del actuario
o notificador, pues éste sélo debe identificar en el acta de emplazamiento cuales
son, en cada caso, los anexos con cuyas copias corre traslado. Ademas, por
encima de la comodidad del fedatario publico que practica el emplazamiento
se encuentra la obligacion de los 6rganos jurisdiccionales de respetar y garan-
tizar los derechos de audiencia, defensa, debido proceso, legalidad y certeza
juridica de las partes del proceso judicial.

"Esta Primera Sala no soslaya que el Pleno del Decimonoveno Circuito que
participa en la presente contradiccion de tesis, al concluir que la falta de des-
cripcion por parte del actuario de los documentos con los que corre traslado no
da lugar a la nulidad del emplazamiento, expuso, medularmente, lo siguiente:

"“Solo en el caso de que se demuestre en juicio que la copia de traslado
entregada es diversa al escrito de demanda y sus anexos 0 que su contenido es
diferente o aparece incompleto, podria dar lugar a la nulidad del emplazamiento,
puesto que ante esa circunstancia, resultaria evidente que la parte demandada,
al no conocer los hechos o hacerlo en forma parcial, no estaba en condiciones
de preparar su defensa colocandola en estado de indefension, para producir su
contestacion de demanda.
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"Si la parte demandada (emplazada) considera que las copias de traslado
que se le hagan entrega al momento de realizarse el emplazamiento no fueran
las de la demanda formulada por la actora, incluidos los documentos anexos a
la misma o que se encontrara incompleta, o bien, fuera diferente su contenido,
dicha parte enjuiciada estaria en aptitud de impugnar dicha circunstancia a
través del medio de defensa correspondiente.

"Tales argumentos, a consideracion de esta Primera Sala, son juridica-
mente incorrectos pues en ellos se parte de una premisa falsa, a saber: Que aun
cuando el actuario no describa los documentos con los cuales corre traslado, el
emplazado esta en aptitud de demostrar, en el «medio de defensa correspon-
diente», cualquiera de las circunstancias siguientes:

"o Que las copias de traslado que le fueron entregadas por el notificador
son diversas o no corresponden a los documentos que se adjuntaron a la
demanda.

"o Que el contenido de las copias de traslado es diferente (o esta incom-
pleto) al contenido de los documentos que se anexaron a la demanda.

"Contrario a lo que afirma el Pleno del Decimonoveno Circuito, el empla-
zado estara materialmente imposibilitado para acreditar que las copias con las
que se le corrio traslado son distintas a los documentos que se adjuntaron a
la demanda o estan incompletas si el notificador, al efectuar la certificacion en el
acta de emplazamiento, no establecio, indicd o precisé cuéles son esos docu-
mentos que se adjuntaron y con cuyas copias corri6 traslado.

"En efecto, basta un argumento légico para concluir que si el actuario, al
efectuar la certificacion en el acta de emplazamiento, no describié cuales son
esos documentos que se adjuntaron y con cuyas copias corrié traslado, enton-
ces el notificado estard materialmente imposibilitado para eventualmente alegar
y acreditar que las copias de traslado son distintas a los documentos que se
adjuntaron a la demanda o que tales copias estan incompletas.

"Aspectos como los descritos previamente (que las copias con las que se
le corri¢ traslado son distintas a los documentos que se adjuntaron a la demanda

2794 B Febrero 2023



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

o estan incompletas), en su caso podrian acreditarse por el demandado si, a su
vez, otra persona investida de fe publica (como lo es un notario), hiciera constar
cuales son las copias que se entregaron al demandado al efectuarse el
emplazamiento.

"Sin embargo, conforme al sentido comun y las méaximas de la experiencia,
ordinariamente ninguna persona fisica o moral se encuentra en su domicilio
esperando con un fedatario publico como o es un notario, que el actuario ads-
crito a un érgano jurisdiccional le practique un emplazamiento a juicio, a efecto
de que, eventualmente, pueda impugnar su validez mediante la demostracion
(a través de una fe de hechos de notario) de que las copias con las que se le
corri¢ traslado son distintas a los documentos que se adjuntaron a la demanda
0 estan incompletas.

"Por tanto, este argumento de reductio ad absurdum, sirve para evidenciar
que los argumentos del Pleno del Decimonoveno Circuito son los que confir-
man que el emplazamiento debe considerarse valido Unicamente cuando al
realizar la certificacion relativa, el actuario o notificador establece cuales son los
anexos documentales con los que corrié traslado.

“Lo anterior, pues es precisamente una certificacion en la que se indique
cuales son esos documentos que se adjuntaron y con cuyas copias corrio tras-
lado, la que eventualmente pueda servir como prueba al demandado para
impugnar la validez del emplazamiento cuando considere que las copias con
las que se le corrié traslado son distintas a los documentos que se adjuntaron a
la demanda o estan incompletas. ...’

"En esa ejecutoria, si bien se interpretaron los articulos 1394 del Cédigo
de Comercio y 67 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Tamaulipas, si resulta de aplicacion obligatoria al caso, pues en lo que interesa
contiene la misma redaccion que el articulo 1.177 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México vigente en la época en que se practico el em-
plazamiento al quejoso (treinta de octubre de dos mil trece), y que precisamente
motivo la contradiccion de criterios, como se advierte del cuadro siguiente:
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"Articulo 1,394 del Cédigo
de Comercio:

"“Articulo 1,394. ... A conti-
nuacion, se emplazara al
demandado.

"(Reformado, D.O.F. 24 de
mayo de 1996)

"En todos los casos se le
entregara a dicho deman-
dado cédula en la que se
contengan la orden de
embargo decretada en su
contra, dejandole copia
de la diligencia practicada,
corriéndole traslado con
la copia de demanda, de
los documentos base de la
accion y demas que se or-
denan por el articulo 1061

"Articulo 1,394 del Cédigo
de Comercio:

"“Articulo 1,394. ... A conti-
nuacion, se emplazara al
demandado.

"“siguientes reglas: ... IV. El
emplazamiento se enten-
deré& directamente con el
interesado si estuviere
presente, entregandosele
copia de la demanda y
demas documentos y del
auto o proveido que deba
notificarse. Si la persona a
quien se hace el empla-
zamiento no fuere encon-
trada en su domicilio se le
dejara citatorio para hora
fija, dentro de las horas
habiles del dia siguiente.
En caso de que no espe-
re, se le hara notificacion
por cédula. La cédula en
estos casos se entregaré a
los parientes 0 domésticos
del interesado, 0 a cualquier
otra persona adulta que
viva en la casa, después
de que el notificador se
haya cerciorado de que
alli tiene su domicilio la per-
sona que debe ser citada,
de todo lo cual asentara
razén en la diligencia. Tra-
tandose de arrendamiento
o desahucio de vivienda o
departamento, la cédula
no podré dejarse con per-
sonas que dependan del
propietario. La cédula con-
tendra mencioén del juicio
de que se trate y la inser-
cion del auto o proveido

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Articulo 1.177 del Cédigo
de Procedimientos Civi-
les del Estado de México:

"“Articulo 1.177. Si el deman-
dado no espera a la cita-
cion del notificador, éste
procedera a notificarlo por
instructivo de notificacion
personal en el acto, proce-
diendo a entender la dili-
gencia con cualquiera de
los parientes 0 domeésticos
del demandado o con la
persona adulta que se en-
cuentre en el domicilio, por
lo que por conducto de
cualquiera de ellos entre-
garé y correra traslado al
demandado con el instruc-
tivo y documentos que se
acompanaron a la deman-
da. El notificador asentara
razon del acto con anota-
cion de las anteriores cir-
cunstancias, recabando la
firma o huella digital de
quien la reciba, o hacien-
do constar el hecho de no
saber firmar o negarse a
ello.’ (Enfasis afadido)
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que deba notificarse, y se
entregara junto con las co-
pias del traslado. La per-
sona que la recoja debera
firmar por su recibo, y si se
rehusare, se pondré razén
en la diligencia, debien-
do expresarse el nombre
de ella o la manifesta-
cion de que se negd a
darlo. Sélo podra hacerse
el emplazamiento por cé-
dula cuando se realice en
el domicilio del emplazado
y éste no esté presente; en
los demas casos debera
hacerse personal y direc-
tamente; ...’

"En ese contexto, como lo interpretd la Primera Sala en la contradiccion de
tesis invocada, el articulo 1177 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de México debe interpretarse no sélo literalmente, sino de conformidad con el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
reconoce el derecho de audiencia, debido proceso y certeza juridica, que per-
miten al gobernado ejercer plenamente su derecho a la defensa antes de que
las autoridades modifiquen su esfera juridica en forma definitiva.

"De modo que esa primera formalidad esencial denominada emplazamiento
debe realizarse de manera cierta, haciéndole saber a la demandada:

1. La existencia de un juicio promovido en su contra;

'2. Lainformacion que se desprende de la demanda y documentos que se
anexan a ella, para que esté en aptitud de ejercer plenamente su derecho a la
defensa al contestar la demanda; v,

'3. El plazo que tiene para ello.

"Asi, es a partir de los documentos que se adjuntan a la demanda que la
parte demandada adquiere conocimiento pleno y cierto de la informacién que
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le permitira ejercer su derecho a la defensa, por lo que el emplazamiento debe
considerarse valido s6lo cuando al realizar la certificacion en el acta relativa, el
notificador indica, describe o establece cuales son los anexos documentales
con los que corri6 traslado al demandado, porque s6lo de esta manera tendra
la informacion completa y cierta para conocer con fidelidad los términos, pre-
tensiones y hechos en que se basa la demanda.

"Por ello, al analizar la diligencia de emplazamiento reclamada el Juez de
Distrito razond:

"... Sentado lo anterior, es pertinente hacer referencia a la diligencia de
emplazamiento al juicio especial hipotecario **********/2012 del indice del (1)
Juez Vigésimo Octavo Civil de Proceso escrito del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México, esencialmente, al realizado al quejoso. Aqui es perti-
nente sefalar que el domicilio proporcionado por el actor respecto del quejoso
se identificé como el ubicado en ********** conjunto urbano de tipo habitacional
popular denominado ********** “Municipio de ********** Estado de México, a fin
de practicar el emplazamiento relativo y asi, el demandado pudiera contestar la
instaurada en su contra. Teniendo presente lo anterior, de la revision del citatorio,
razén del citatorio, instructivo y la razén actuarial del mismo, relativos a la dili-
gencia de emplazamiento de la citada parte procesal en el sumario constitucio-
nal que se resuelve, al juicio de origen, es dable sostener, que en la razon de
citatorio llevada a cabo a las doce horas con quince minutos del veintinueve
de octubre de dos mil trece, se constituyd en el domicilio ubicado en vivienda

*hkkkkkkkkk Khkkkkkkkkk

, conjunto urbano de tipo habitacional popular denominado ,
Municipio de ********* 'Estado de México, a efecto de emplazar al demandado
Freeeeees cerciorandose de ser el domicilio correcto, por asi indicarlo el nombre
del Municipio, el nombre del fraccionamiento, el nimero de lote, manzana, el
nuamero exterior de la vivienda, el prototipo del inmueble, por voz de la vecina
de la casa marcada con el numero ********** " de quien refirié no quiso dar su
nombre, por lo cual describi¢ su media filiacion; asi como por la persona que la
atendid, de nombre ********** ‘hijo de la persona buscada, quien se identificd con
credencial para votar folio ********** quien previa identificacion de la notificadora,
le requiri6 la presencia del buscado, quien le manifestd que si vive en ese do-
micilio pero en esos momentos no se encontraba presente, procediendo a
dejarle citatorio a la parte demandada aqui quejosa, para que la esperara a las
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doce horas con quince minutos del dia treinta de octubre de dos mil trece, aper-
cibiéndolo que en caso de no esperarla, la diligencia se entenderia con la per-
sona con la que se encontrara en ese domicilio, dando por terminada la
diligencia, en la que la persona que la atendié le manifestd no firmar de recibido
por no creerlo necesario (fojas 77 y 78 del tomo de pruebas).

“Posteriormente, se constituy6 en el domicilio en comento en cumplimiento
al citatorio descrito con anterioridad, por lo que una vez que se cerciord del
domicilio por asf indicarlo el nombre del Municipio, el nombre del fraccionamien-
to, el nimero de lote, manzana, el nimero exterior de la vivienda, el prototipo del
inmueble, por voz de la vecina de la casa marcada con el nimero ********** de
quien refirié no quiso dar su nombre, por lo cual describié su media filiacion; asf
como por la persona que la atendid, de nombre ********** "hijo de la persona
buscada, quien se identificd con credencial para votar folio ********** quien
previa identificacion de la notificadora, le requirié la presencia del buscado,
manifestando que si vive en ese domicilio pero en esos momentos no se encon-
traba presente, pese el citatorio dejado con antelacion; por lo que de conformidad
con lo establecido en el articulo 1.177 del Cédigo de Procedimientos Civiles, le
hizo efectivo el apercibimiento decretado, notificandole por su conducto el auto
de fecha diecisiete de octubre de dos mil trece, dictado por el Juez exhortado
Primero Civil de Cuautitlan, México, en el exhorto 1511/2013, asi como el auto de
trece y diecinueve ambos del mes de septiembre, asi como el auto de treinta y
uno de agosto de dos mil doce, dictado por el Juez exhortante, dandole lectura
integra a los mismos, le hizo de su conocimiento que en el Juzgado Vigésimo
Octavo Civil del Distrito Federal, se formé el expediente **********/2012, relativo
al proceso juicio especial hipotecario, promovido por ********** “en contra de
wemeeeest y otra, por lo que le corrié traslado con el instructivo, escrito de deman-
day deméas documentos exhibidos a la misma debidamente sellados y cotejados
con los originales y emplazé al demandado por conducto de la persona que la
atendio para que dentro del plazo de quince dias, de contestacion a la demanda
interpuesta en su contra, ante el juzgado exhortante, con el apercibimiento que
de no hacerlo, se le tendra por presuntamente confesa de los hechos constitu-
tivos de la misma o por contestada ésta en sentido negativo segun sea el caso,
asimismo se le previno para que en su primer escrito sefale domicilio dentro de
la Ciudad de México, donde se ubica el juzgado exhortante para oir y recibir
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notificaciones, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo las subsecuentes
notificaciones aun las de caracter personal se le haran por medio de lista y bole-
tin judicial, bien enterado, se da por emplazado, entregandole instructivo y las
copias de traslado, quien si firmo de recibido, de éste y de las copias de traslado,
lo cual quedd asentado por la fedataria publica responsable.

"Conforme a lo anterior se obtiene reproducido se obtiene (sic) que la (8)
notificadora adscrita al 7 (sic) Juzgado Primero Civil de Primera Instancia de
Cuautitlan, México, entendio la diligencia de emplazamiento con una persona
que dijo ser hijo del aqui quejosa (sic) , a quien corrio traslado realizando la siguiente
anotacion: «... le corro traslado con el instructivo, escrito de demanda y demas
documentos exhibidos a la misma, debidamente sellados y cotejados con los
originales y emplazoé al demandado por conducto de la persona que me atiende
...», 1o que pone de relieve que la fedataria publica al practicar el emplazamiento
reclamado en la constancia respectiva no describié cuales son los documentos
que se adjuntaron a la demanda, con cuyas copias corrio traslado, por ende, la
diligencia reclamada al no satisfacer tal requisito, la torna ilegal.

"“Maxime que de la demanda que dio origen al expediente origen (sic) al
juicio especial hipotecario, promovido por ********** "gpoderado legal para pleitos
y cobranzas de ********** ‘en contra de ********** y otra, registrado bajo el expe-
diente ** /2012 del indice del Juzgado Vigésimo Octavo de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), la
parte actora sefialé los documentos que ofrecié como pruebas de su parte, los
cuales, entre otros, consisten en:

"a) El documento con el que acreditd su personalidad el promovente del
juicio;

"“b) El documento base (escritura ********** fojas 640 a 647 del tomo de
pruebas), para reclamar las prestaciones que se demandaron. Por ende, la defi-
ciencia apuntada revela que el llamamiento a juicio del solicitante del amparo
incumplié con la finalidad de proporcionar el conocimiento cierto y completo del
juicio promovido en su contra, lo que se traduce en una violacion a sus derechos
fundamentales de audiencia, seguridad juridica, legalidad y de defensa que
consagran los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, porque el emplazamiento ilegal al juicio significd dejarlo en estado
de indefension, al impedirle ocurrir al procedimiento a ejercer sus derechos. ...’

"Por consiguiente, el hecho de que la diligencia de emplazamiento se haya
llevado a cabo el treinta de octubre de dos mil trece, es decir, antes de que la
jurisprudencia que determina el sentido de la sentencia que se revisa, adqui-
riera el caracter de obligatoria (veintiuno de septiembre de dos mil veinte), con-
trario a lo que considera la recurrente, no actualiza una aplicacion retroactiva de
la jurisprudencia, porque el criterio obligatorio en que se fundd no precisa en
sus consideraciones su aplicacion soélo hacia el futuro.

"Por tanto, al no existir diverso criterio en sentido contrario, juridicamente
no puede haber aplicacion retroactiva de la jurisprudencia 39/2020, de rubro:
‘EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SOLO CUANDO AL REA-
LIZAR LA CERTIFICACION RELATIVA, EL NOTIFICADOR DESCRIBE CUALES
SON LAS COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A LA DE-
MANDA CON LAS QUE CORRE TRASLADO.’, pues ésta no supera, modifica o
abandona una hipdétesis juridica similar con una conclusion diferente, precisa-
mente porque no existia y, por ello, es posible concluir que la aplicacion de este
nuevo criterio jurisprudencial no impacta de manera directa la seguridad juridica
de los justiciables, es decir, carece de efecto retroactivo en perjuicio de las
partes y resulta obligatoria.

"Ademas, no benefician a los intereses de la recurrente las tesis aisladas
de rubros: ‘JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. LA
EMITIDA POR EL TRIBUNAL PLENO Y LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION QUE FIJA EL CONTENIDO Y ALCANCE DE AQUE-
LLOS, ES SUSCEPTIBLE DE PRODUCIR EFECTOS RETROACTIVOS, SI NO SE
ESTA FRENTE A LA AUTORIDAD DE LA COSA JUZGADA (INTERPRETACION
CONFORME DEL ARTICULO 217, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO).’
y ‘EMPLAZAMIENTO AL JUICIO ORAL MERCANTIL. LA OMISION DEL NOTIFI-
CADOR DE PORMENORIZAR LOS DOCUMENTOS CON QUE SE CORRIO
TRASLADO A LA DEMANDADA ES INSUFICIENTE PARA DECLARAR SU NULI-
DAD.’, porque son criterios que no son de observancia obligatoria para este
tribunal en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo; y son anteriores a la
jurisprudencia 39/2020, que si resulta obligatoria."
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Amparo en revision 178/2021

28. Acto reclamado: El ilegal emplazamiento realizado a la quejosa en el
juicio especial hipotecario 820/2016, por el Juez responsable sefialado como
autoridad ordenadora.

29. El 6rgano colegiado confirmd la sentencia recurrida que concedio el
amparo a la quejosa, bajo las siguientes consideraciones:

"... En la sentencia sujeta a revision, el Juez de Distrito concedioé la proteccion
constitucional a la quejosa, pues consideré que en la diligencia de emplazamien-
to, al momento de correrle traslado el notificador responsable omitié precisar
cuales fueron los documentos exhibidos con la demanda.

"Ademaés, el Juez de Distrito para resolver, baso su decision en la jurispru-
dencia 1a./J. 39/2020 (10a.),(4) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que es de observancia obligatoria para los Jueces de Dis-
trito y este Tribunal Colegiado, en la que se establece como formalidad del
emplazamiento entregar copias de traslado de la demanda y demas documentos
que se adjuntan a ésta, y por ello el emplazamiento debe considerarse valido
s6lo cuando al realizar la certificacion relativa, el notificador indica, describe o
establece cuales son esos documentos que se adjuntaron y con cuyas copias
corrié traslado.

"Por ello, al analizar la diligencia de emplazamiento reclamada el Juez de
Distrito razono:

"... En el presente caso, en la razén de citatorio de diecisiete de mayo de
dos mil diecisiete (foja 67), en lo que interesa, se advierte que la notificadora
adscrita al Juzgado Cuarto Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Cuautitlan, Estado de México, se constituyd plena y legalmente en el domi-
cilio sefialado como de la demandada, ubicado en vivienda ********** de la calle
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, de la manzana , , Ubicado en la
carretera namero ********* colonia , hoy , Municipio
de ¥ Estado de México, previo cercioramiento de ser el correcto por asi
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indicarlo la nomenclatura que contiene la calle y colonia, asi como la del inmue-
ble, ademas por el dicho de vecinos, entre ellos la sefiora ********** quien le dijo
que si era el domicilio buscado y que la persona buscada si vivia ahi; por lo que
describi¢ el inmueble y procedié a llamar a dicho domicilio, siendo atendida por
eseeeer - quien dijo ser esposo de la persona buscada, quien se identificd con
credencial de elector expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral y
manifestd que ese era el domicilio buscado, que ahi vivia la ahora quejosa,
eeeeeeesr |y que era su esposa, indicandole que en ese momento no se encon-
traba, por lo que la notificadora responsable le dej6 el citatorio correspondiente
para que la esperara a las catorce horas con diez minutos del dieciocho de mayo
de dos mil diecisiete, sin que la persona firmara la recepcion del citatorio por no
considerarlo necesario.

“Luego, de la razén de emplazamiento se advierte que la notificadora res-
ponsable se constituyd en el domicilio citado en el parrafo anterior, a las catorce
horas con diez minutos del dieciocho de mayo de dos mil diecisiete y cerciorada
de ser el domicilio correcto por asi indicarlo la nomenclatura que contiene la
calle, colonia e inmueble en que actuaba, ademas por el dicho de vecinos, entre
ellos, la sefiora ********* quien le dijo que si era el domicilio buscado y que la
persona a emplazar sf vivia ahi; por lo que describié el inmueble y procedié a
llamar a dicho domicilio, siendo atendida por ********** 'quien dijo ser esposo de
la persona buscada, quien se identificé con credencial de elector expedida a su
favor por el Instituto Federal Electoral y manifestd que ese era el domicilio bus-
cado, que ahi vivia la ahora quejosa, ********** 'y que era su esposa, indicandole
que le entrego el citatorio que se le dejo con anterioridad, pero que le fue impo-
sible esperar; que él recibiria la notificacion y que también él vivia en esa casa;
por tanto, la fedataria responsable procedié a notificar y emplazar a este ultimo por
medio de instructivo con el contenido de los autos de trece de septiembre de
dos mil dieciséis, diecinueve de abril de dos mil diecisiete dictados por el Juez
exhortante, asi como el proveido de quince de mayo del ultimo afio citado, dic-
tado por el Juez exhortado, corriéndole traslado con las copias simples de la
demanda y anexos que se acompafan, debidamente cotejados y sellados.

"“Asimismo, le hizo saber que la demandada, ********** tenia el plazo de
quince dias para contestar la demanda incoada en su contra, apercibiéndola que
en caso de no hacerlo se le tendrian por presuntamente ciertos los hechos de
la demanda.
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"“La notificadora responsable también asentd que la persona con quien
entendio¢ la diligencia quedaba enterada de lo notificado y que se nego a
firmar.

"“Bajo ese panorama, del acta de emplazamiento reclamada, se aprecia
que la diligenciaria responsable no detallé o describié los documentos base de
la accidon o anexos con los cuales corrié traslado a la demandada quejosa, pues
Unicamente asent6 correr traslado con las «copias simples exhibidas de la de-
manda y anexos que se acompafan debidamente selladas y cotejadas».

"“Lo anterior cobra especial relevancia, ya que como se ha explicado, la
precision de los anexos que se entregaron, constituye un elemento necesario
para considerar la validez del emplazamiento que se practica, si se pondera que
la diligencia de emplazamiento debe otorgar la suficiente certeza juridica res-
pecto a la fidelidad de los términos en los que el accionante formuld su demanda
y de los documentos que adjuntd a ésta.

"Bajo esta logica, no resulta obstaculo que el articulo 1.175 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México de veinticuatro de junio de dos mil
dieciséis (codigo aplicable, toda vez que la demanda del juicio de origen fue
presentada el ocho de septiembre de dos mil dieciséis), sélo establezca la obli-
gacion de entregar al demandado copia simple y correrle traslado con el escrito
de demanda y demas documentos presentados con la misma, ya que como se
preciso, debe entenderse que el emplazamiento se considera vélido sélo cuando
al realizar la certificacion relativa, el actuario o notificador indica, describe o
establece cuales son esos documentos que se adjuntaron a la demanda y con
cuyas copias corrio6 traslado.

“Consecuentemente, dada la omisiéon sefialada no se puede tener certeza
de cudles fueron los documentos base de la accidn o anexos que entregoé la
diligenciaria responsable al correr traslado a la justiciable, pues como ha quedado
precisado, la sola expresion «copias simples exhibidas de la demanda y anexos
que se acompafan debidamente selladas y cotejadas», resulta insuficiente para
considerar la validez del emplazamiento reclamado y, por ende, que la desti-
nataria de la notificacion estuviera en posibilidad de ejercer su derecho de
audiencia.
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“En las anotadas condiciones, la omisién de la fedataria actuante de
detallar los anexos o documentos fundatorios de la accion con los cuales corrid
traslado a la demandada, como es el contrato base de la accién, y los instru-
mentos notariales con que la parte actora acreditd su personalidad, entre otros,
resultaba esencial para que la parte quejosa pudiera ejercer su derecho de
audiencia; de ahi que se concluya que el emplazamiento reclamado conculca
dicho derecho.

"Ante este escenario, debe destacarse que si bien, la funcionaria que prac-
tico la diligencia de emplazamiento goza de fe publica, lo cierto es que ello no
convalida la violacion a las formalidades en que incurrié; de ahi que dicha dili-
gencia vulnere los derechos fundamentales de la parte quejosa.

"Es aplicable la tesis de la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion consultable en la pagina 147, Volumenes 103-108, Cuarta
Parte, Séptima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, cuyos rubro y
texto son del tenor siguiente: «<EMPLAZAMIENTO ILEGAL. LA FE PUBLICA DE
QUE ESTA INVESTIDO EL FUNCIONARIO QUE LO PRACTICA, NO CONVALIDA
LAS ALTERACIONES Y CONTRADICCIONES EN QUE INCURRA. »

"En efecto, la fe publica de la que esta investida la diligenciaria responsable
no la faculta para que en la practica de las diligencias que tiene encomendadas,
deje de observar lo dispuesto en los preceptos legales aplicables, dado el
grado de certeza que aquéllas requieren por su naturaleza y trascendencia, ya
que el emplazamiento constituye una formalidad esencial en el procedimiento,
con la cual se tutela el derecho fundamental de audiencia previsto en el articulo
14 constitucional; de ahi que las formalidades previstas en las disposiciones
aplicables deban acatarse de manera estricta.

"Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia sustentada por la entonces
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en
la pagina 124, Volumenes 151-156, Quinta Parte, del Semanario Judicial de la
Federacién, que establece: «<EMPLAZAMIENTO, NO SE CONVALIDA TACITA-
MENTE EL.»

"En este contexto, al no haberse observado las formalidades precisadas,
se vulnera en perjuicio de la parte quejosa el derecho fundamental contenido en
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el articulo 14 constitucional, pues se insiste, tratandose de un acto formal, debe
cumplirse estrictamente con los requisitos establecidos por la ley de la materia,
lo que motiva la concesion de la proteccion constitucional solicitada. ...’

"Consideraciones que no son controvertidas con nuevos hechos concretos,
por lo que deben permanecer intocadas para continuar rigiendo el sentido de
la sentencia que se revisa. Sustenta lo anterior, la jurisprudencia: ‘AGRAVIOS
INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDE-
RACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA."."

Amparo en revision 245/2021

30. Acto reclamado: La falta ilegal o indebida notificacion, emplazamiento
y traslado de la demanda, hasta la conclusiéon y ejecucion de la sentencia dic-
tada, ya que jamas fue notificada en su domicilio, respecto al tramite del juicio
ejecutivo mercantil ****/2017, del indice del juzgado sefialado como auto-
ridad ordenadora.

31. El érgano colegiado revocd la sentencia impugnada y concedio la pro-
teccion constitucional bajo las siguientes consideraciones:

"... Por otra parte, debe suplirse la deficiencia de la queja, pues se advierte
una deficiencia en el emplazamiento materia de analisis, toda vez que de las
constancias de emplazamiento que obran en el juicio natural, se advierte que el
ejecutor omitié describir los anexos que se acompanaron a la demanda y con
los cuales se corri6 traslado a la recurrente quejosa, lo cual es suficiente para
estimar indebido el emplazamiento.

"Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia P./J. 149/2000, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: ‘SUPLENCIA DE LA DEFI-
CIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRA-
TIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO
DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL"’

"Al respecto, el articulo 1394 del Codigo de Comercio, establece los docu-
mentos con los que debera correrse traslado al demandado en un juicio eje-
cutivo mercantil, a saber: ‘Articulo 1394. La diligencia de embargo se iniciara
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con el requerimiento de pago al demandado, su representante o la persona con
la que se entienda, de las indicadas en el articulo anterior; de no hacerse el
pago, se requerira al demandado, su representante o la persona con quien se
entiende la diligencia, para que sefiale bienes suficientes para garantizar las
prestaciones reclamadas, apercibiéndolo que de no hacerlo, el derecho para
sefialar bienes pasara al actor. A continuacion, se emplazara al demandado.
En todos los casos se le entregaré a dicho demandado cédula en la que se
contengan la orden de embargo decretada en su contra, dejandole copia de la
diligencia practicada, corriéndole traslado con la copia de demanda, de los
documentos base de la accion y demas que se ordenan por el articulo 1061

"De conformidad con el numeral transcrito, el ejecutor o notificador tiene la
obligacion de entregar al demandado cédula en la que se contenga la orden de
embargo decretada en su contra, dejandole copia de la diligencia practica-
da, debiendo correrle traslado con la copia de la demanda, los documentos
base de la accion y deméas documentos que ordena el articulo 1061, el cual
establece los documentos que deben adjuntarse a una demanda.

"Por tanto, si bien el articulo 1394 del Cédigo de Comercio no establece la
obligacion del notificador de describir cuédles son las copias de los documentos
que se adjuntaron a la demanda con las que corre traslado, también es verdad, que
de conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 39/2020 (10a.), emitida por la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, (5) dicho precepto debe
ser interpretado de conformidad con el articulo 14 constitucional.

"De ahi que, si el numeral 1394 del Cédigo de Comercio establece que es
obligacién del actuario correrle traslado al demandado con la copia de la de-
manda, los documentos base de la accion y demas documentos que ordena el
articulo 1061 del citado ordenamiento; se concluye que también tiene la obliga-
cién de describir cuales son las copias de los documentos que se adjuntaron a
la demanda con las que corre traslado, y si no se cumple este requisito, el
emplazamiento seré invalido.

"'Cabe sefialar que la jurisprudencia 1a./J. 39/2020 (10a.), si bien se publico
el viernes dieciocho de septiembre de dos mil veinte, a las diez horas con vein-
tisiete minutos, en el Semanario Judicial de la Federaciony, por ende, se consi-

Seccion Primera Jurisprudencia l 2807



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

dera de aplicacion obligatoria a partir del lunes veintiuno siguiente, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion 16/2019, segun consta en la propia publica-
cion, mientras que la diligencia de emplazamiento se realizo el veintinueve de
septiembre de dos mil diecisiete.

"No obstante, la jurisprudencia en cita es aplicable para la resolucion del
presente asunto, por ser obligatoria a partir de la fecha mencionada; ademas, por-
que su aplicaciéon no contraviene el principio de irretroactividad de la jurispru-
dencia previsto en el articulo 217 de la Ley de Amparo.

"Se afirma lo anterior, porque el perjuicio que impide la aplicacion de las
jurisprudencias de manera retroactiva, sélo acontece cuando: ) al inicio de
un juicio o procedimiento existe una jurisprudencia aplicable directamente a
alguna de las cuestiones juridicas relevantes para la interposicion, tramitacion,
desarrollo y resolucion del asunto jurisdiccional; Il) antes de emitir la resolucion
jurisdiccional respectiva, se emite una jurisprudencia que supera, modifica o
abandona ese entendimiento del sistema juridico; vy, Ill) la aplicacion del nuevo
criterio jurisprudencial impacta de manera directa la seguridad juridica de los
justiciables.

"De ahi que, al no existir un criterio anterior jurisprudencial emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que hubiera sido abandonado o modi-
ficado por la jurisprudencia 1a./J. 39/2020 (10a.); entonces, es posible tomarla
en cuenta para la resolucion del asunto, sin transgredir el contenido del articulo
217 de la Ley de Amparo.

"Sustenta lo anterior, la jurisprudencia: ‘JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL
PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO
217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE AMPARO.’

"Aunado a lo anterior, el Cédigo de Comercio establece la obligacion de
entregar copia de los documentos base de la accion y demas que se ordena por
el articulo 1061 que se acompafaron a la demanda a la parte enjuiciada, dispo-
sicion que regia al momento del emplazamiento, es similar en cuanto a la inter-
pretada en la jurisprudencia 1a./d. 39/2020 (10a.).
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"En tal contexto, del analisis de las constancias que en copia certificada
remiti¢ la responsable Juez Sexagésimo Cuarto de lo Civil en la Ciudad de México,
en apoyo a su respectivo informe justificado, relativas al juicio ejecutivo mercantil
ook [2017, documentales a las que, por tratarse de actuaciones judiciales,
se les concede valor probatorio pleno en términos de los articulos 129, 197 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de Amparo, conforme al articulo 2, se advierte la diligencia de requerimiento
de pago, embargo y emplazamiento de veintinueve de septiembre de dos mil
diecisiete (fojas 132 a 140 del tomo de pruebas).

'De esa diligencia, se observa que la técnico judicial en funciones de eje-
cutora adscrita al Juzgado Séptimo Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial
de Tlalnepantla con residencia en Atizapan de Zaragoza, Estado de México, se
constituy6 en el domicilio ubicado en calle ********** nimero ( ),
fraccionamiento ********** ‘Municipio de ********** (que fue sefialado como el de
la enjuiciada), y en la razon actuarial consta lo siguiente:

Razon.—En Atizapan de Zaragoza, Estado de México, siendo las ocho
horas con cuarenta y cuatro minutos del dia veintinueve del mes de septiembre
del afio dos mil diecisiete, la suscrita Técnico Judicial en funciones de ejecutora
adscrita al Juzgado Séptimo Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Tlalnepantla con residencia en Atizapan de Zaragoza, Estado de México, licen-
ciada ******* gn compafiia de la parte actora por conducto de su endosatario
en procuracion licenciado ********** quien (es) se identifica (n) con copia certifi-
cada de cédula profesional numero ********** expedida por la Direccion General
de Profesiones nos constituimos plena y legalmente en el domicilio sefialado en
autos como de la parte demandada ubicado en ********** n(imero

( ) fraccionamiento ********** ‘Municipio de ********** Estado de
México, Municipio de ********** Estado de México; y debidamente cerciorado
de ser el domicilio correcto por asi indicarlo las placas que se encuentran en la
calle de acceso a la misma y el numero oficial que se encuentra en la fachada
del mismo y previamente cerciorado de que en dicho domicilio si vive la parte de-
mandada por asi indicarlo tanto el personal de vigilancia de acceso, como el
vecino del numero ********** ‘que corroboran que dicha demandada habita el
namero - de |a calle ******** namero ********** Estado de México; acto
continuo, llamo al interior del inmueble objeto de la diligencia, acudiendo a mi
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llamado una persona de quien dijo ser , persona que no se
identifica por no desearlo de aproximadamente ********** gfios de edad, de
aproximadamente ********** metro con centimetros de estatura, com-
plexion **** tez | Cara *RRRRRR g HRRRRRROR 000 s (g
bios **** ¥ cabello *********: persona que vive en este domicilio por asi
indicarlo; acto contindo, le requiero la presencia a la persona que me atiende la
presencia del demandado, manifestando que ella es la demandada **********
ante tal circunstancia, previa identificacion del suscrito con gafete oficial que
porto expedido por el Poder Judicial del Estado de México, en cumplimiento a
lo ordenado por auto (s) de fecha (s) veintiocho de junio de dos mil diecisiete,
dictado (s) por el (la) Juez Sexagésimo Cuarto Civil de la Ciudad de México, en
el expediente numero **********[2017 y exhorto **********[17 procedi a requerirle
formalmente a la parte demandada ********** en este acto haga pago a la parte
actora o a quien sus derechos represente de la cantidad de $****** *

pesos **********/[100 M.N. por concepto de suerte principal, mas accesorios
legales correspondientes que se le reclamen, en la inteligencia que de no ha-
cerlo debera sefialar bienes de su propiedad, que sean suficientes a garantizar
y trabar embargo sobre los mismos, con el apercibimiento que de no hacerlo,
dicho sefialamiento pasara a la parte actora, dandole a conocer el orden que se
lleva el embargo de bienes referidos en el articulo 1395 del Codigo de Comercio,
asimismo se le apercibe para el caso de oposicion, se hara uso de la fuerza
publica y en su caso rompimiento de cerraduras; manifestando la persona que
me atiende que ella reconoce que firmoé el documento, pero como es jubilada
no tiene dinero para pagar, y que no sefiala bienes para embargo porque prime-
ramente tiene que hablar con su abogado, por lo que dicho derecho pasa a la
parte actora, quien por conducto de su endosatario en procuracion manifiesta
que bajo su mas estricta responsabilidad sefiala para embargo el inmueble
en gue se actua, sito en calle ********** nimero ( ) fraccionamien-
to *Freeeex “Municipio de ******* con los siguientes datos registrales: inscrito
en el Instituto de la Funcién Registral de Tlalnepantla, México, con el folio real
namero ********** Hecho lo anterior el suscrito ejecutor en nombre de la ley hice
y trabe formal embargo sobre el (los) bien (es) descrito (s) con anterioridad, sélo
en tanto y cuanto baste para garantizar las prestaciones reclamadas, hecho que
fue lo anterior acto seguido, con las copias simples de la demanda debidamente
selladas y cotejadas, le corro traslado y emplace al demandado ********** para
que dentro del término de ocho dias ocurra al Juzgado Sexagésimo Cuarto de
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lo Civil de la Ciudad de México, a hacer pago de lo reclamado o a oponerse de la
ejecucion si tuviere excepciones que hacer valer para ello, asimismo, se le pre-
viene para que sefiale domicilio dentro de la ubicacion de dicho juzgado para
efecto de oir y recibir notificaciones, con el apercibimiento que de no hacerlo,
las subsecuentes notificaciones, aun las de caracter personal, le surtiran en
términos del articulo 1069 del Cédigo de Comercio, siendo todo en la presente
diligencia, se da por terminada la misma firmando al calce los que en ella inter-
vinieron y quisieron hacerlo. Se hace constar que en este acto se hace entrega
a la persona con la que se entiende la presente diligencia, de la respectiva 1
cédula de notificacion sellada, asf como 2 copias simples de traslado debida-
mente selladas, cotejadas y completas, asi como 3 copia (s) simple (s) de la
presente diligencia sellada, esta ultima que también hago entrega al ejecutante,
dando cuenta con la presente al Juez del conocimiento para los efectos legales
a que haya lugar. Doy fe. ...’

"De lo anterior se advierte que en dicha diligencia, la ejecutora que practico
el emplazamiento a la recurrente, si bien describié que hizo entrega de la cédula
de notificacion sellada y copia simple de la diligencia sellada, lo cierto es que
omitié describir cuales son las copias que dice haber entregado a la demanda-
da, pues no especificd en qué consistian éstas, porque no especifico si entregd
copias de la demanda y de todos y cada uno de los documentos que se anexa-
ron a la demanda como documentos base de la accién y los que precisa el
articulo 1061 del Codigo de Comercio, conforme a lo dispuesto por el precepto
1394,

"Por tanto, se incumplié la formalidad establecida en la ley y precisada en
la jurisprudencia obligatoria invocada en lineas que anteceden, lo cual a su vez
evidencia que el llamamiento a juicio se realizé de manera contraria a derecho,
pues aun cuando la ejecutora cuenta con fe publica, ello no la excluye de incurrir
en omisiones, alteraciones o contradicciones, que invaliden su actuacion.

"Orienta lo razonado, la jurisprudencia: 'EMPLAZAMIENTO ILEGAL. LA FE
PUBLICA DE QUE ESTA INVESTIDO EL FUNCIONARIO QUE LO PRACTICA, NO
CONVALIDA LAS ALTERACIONES Y CONTRADICCIONES EN QUE INCURRA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).
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"Al no colmarse la formalidad sefalada en la jurisprudencia de caracter
obligatoria para la autoridad responsable, el Juez de Distrito y este érgano cole-
giado, en términos del articulo 93, fraccion V, de la Ley de Amparo se revoca la
sentencia recurrida y se concede la proteccion constitucional a la quejosa.

"Consecuentemente, al quedar de manifiesto que el acto reclamado trans-
grede los derechos fundamentales de la parte quejosa, es procedente conceder
el amparo para el efecto de que el Juez responsable:

"a) Deje insubsistente la diligencia de emplazamiento de veintinueve del
mes de septiembre del afio dos mil diecisiete, practicada a la demandada, asi
como todo lo actuado con posterioridad en el juicio ejecutivo mercantil
ook [2017; para lo cual ordene la reposicion del procedimiento para empla-
zar nuevamente a ********* conforme a derecho.

"Concesion que se hace extensiva a los actos atribuidos a las autoridades
ejecutoras."

Amparo en revision 107/2022

32. Acto reclamado: El emplazamiento realizado sin apego a la ley, en el
juicio sobre controversias del orden familiar **********/2019,

33. El érgano colegiado modifict la sentencia recurrida y concedio la pro-
teccion constitucional bajo las siguientes consideraciones:

"... El acto reclamado en el juicio de amparo que se revisa es el empla-
zamiento al juicio de origen.

"El Juez de Distrito neg¢ la proteccion de la Justicia Federal al estimar que
la diligencia de emplazamiento cumple con los requisitos legales, y que el quejoso
no acreditd contar con un domicilio diverso a aquel en que se practico el
llamamiento a juicio.

"Al respecto, debe suplirse la deficiencia de la queja, pues se advierte una
deficiencia en el emplazamiento materia de analisis, toda vez que de las cons-
tancias de emplazamiento que obran en el juicio natural, se advierte que la
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notificadora omitié describir los anexos que se acompafaron a la demanda y
con los cuales se corrio¢ traslado al recurrente quejoso, lo cual es suficiente para
estimar indebido el emplazamiento reclamado.

"Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia P./J. 149/2000 del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: ‘SUPLENCIA DE LA DEFI-
CIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRA-
TIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO
DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL.

"Asimismo, porque si en los articulos 1.175y 1.177 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles del Estado de México, se establece como formalidad del
emplazamiento la entrega de las copias de traslado de la demanda y demas
documentos que se adjuntan a ésta; entonces, tal enunciado normativo debe
interpretarse de conformidad con el articulo 14 constitucional a fin de concluir
que el emplazamiento debe considerarse valido sélo cuando al realizar la certi-
ficacion en el acta relativa, el notificador indica, describe o establece cuales son
los anexos documentales con los que corrié traslado.

"Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 1a./J. 39/2020 (10a.), de
rubro: ‘EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SOLO CUANDO AL
REALIZAR LA CERTIFICACION RELATIVA, EL NOTIFICADOR DESCRIBE CUA-
LES SON LAS COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A LA
DEMANDA CON LAS QUE CORRE TRASLADO.’

"Cabe sefialar que la jurisprudencia en cita si bien se publico el viernes
dieciocho de septiembre de dos mil veinte, a las diez horas con veintisiete mi-
nutos, en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes veintiuno siguiente, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion 16/2019, segun consta en la propia publicacion, mien-
tras que la diligencia de emplazamiento se realizé el uno de febrero de dos mil
veinte.

‘No obstante, la jurisprudencia en cita es aplicable para la resolucion del
presente asunto, por ser obligatoria a partir de la fecha mencionada; ademas,
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porque su aplicacion no contraviene el principio de irretroactividad de la jurispru-
dencia previsto en el articulo 217 de la Ley de Amparo.

"Se afirma lo anterior, porque el perjuicio que impide la aplicacion de las
jurisprudencias de manera retroactiva, sélo acontece cuando: |) al inicio de
un juicio o procedimiento existe una jurisprudencia aplicable directamente a
alguna de las cuestiones juridicas relevantes para la interposicién, tramitacion,
desarrollo y resolucién del asunto jurisdiccional; IlI) antes de emitir la resolu-
cion jurisdiccional respectiva, se emite una jurisprudencia que supera, modifica
0 abandona ese entendimiento del sistema juridico; y, ) la aplicacion del nuevo
criterio jurisprudencial impacta de manera directa la seguridad juridica de los
justiciables.

'De ahi que, al no existir un criterio anterior jurisprudencial emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que hubiera sido abandonado o modi-
ficado por la jurisprudencia 1a./d. 39/2020 (10a.); entonces, es posible tomarla
en cuenta para la resolucion del asunto, sin transgredir el contenido del articulo
217 de la Ley de Amparo.

"Sustenta lo anterior, la jurisprudencia: ‘JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL
PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO
217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE AMPARO.’

'"Ademas, cabe destacar que la legislacion que establece la obligacion de
entregar copia de los anexos que se acompanaron a la demanda a la parte enjui-
ciada, que regia al momento del emplazamiento, es la misma en lo sustancial a
la interpretada en la jurisprudencia 1a./J. 39/2020 (10a.).

"En tal contexto, del analisis de las constancias que integran el juicio de
origen que remitio la responsable Juez Noveno Familiar de Toluca, México, en
apoyo a su respectivo informe justificado, relativas al expediente **********/2019,
documentales a las que, por tratarse de actuaciones judiciales, se les concede
valor probatorio pleno en términos de los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
conforme al articulo 2, se advierte la diligencia de requerimiento de emplazamien-
to de uno de febrero de dos mil veinte.
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'De esa diligencia, se observa que la notificadora adscrita al Juzgado No-
veno Familiar de Toluca, México, se constituyé en el domicilio ubicado en calle
wreeesse  namero cuatro, Colonia San Pedro Totoltepec, Toluca, Estado de
México (que fue sefialado como el del enjuiciado), y en la razén actuarial consta
lo siguiente:

"“Razoén de emplazamiento. Toluca, México, siendo las doce horas con trein-
ta minutos del dia uno de febrero de dos mil veinte, la notificadora adscrita al
Juzgado Noveno Familiar de Toluca, México, con la finalidad de dar cumplimien-
to al auto de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve, dictado dentro del
expediente numero **********/2019, correspondiente al juicio controversia
relacionada con el derecho familiar, y en atencion al citatorio de fecha que an-
tecede, me constituyo en el domicilio sefialado para emplazar al demandado
rmeeeeresito en: calle , humero , colonia , -
Estado de México. Por lo que bien cerciorada de ser el domicilio correcto por
encontrarme en el Municipio indicado, en la colonia y calle mencionada, aten-
diendo a los sefialamientos oficiales, asi como la numeracion de los inmuebles,
que atendiendo al orden progresivo corresponde al nimero cuatro a un inmue-
ble que casi hace esquina con calle ********** con bardas ********** con
(al momento de la diligencia). Acto continuo procedo a preguntar a los vecinos
del lugar por la persona que se busca, siendo informada en un inmueble conti-
guo, local comercial con giro de venta de plasticos que efectivamente la persona
que busco vive en el inmueble descrito en lineas anteriores, persona del sexo
eeeeestf que No me proporciona su nombre, siendo su media filiacion de aproxi-
madamente ********* gfios, estatura aproximada de , complexion

,tez , cabello e , cara * , 0jOg IR
nariz ******** poca mediana, labios **********: asimismo pregunto al vecino de
enfrente (local de plasticos y desechables) y de manera coincidente, sefiala que
weeeeeo vive en la casa descrita, persona del sexo masculino que no me pro-
porciona su nombre, porque sefiala no querer tener problemas, siendo su media
filiacion de aproximadamente ******xxx*
complexion **xrextez , cabello ****** cara , 0jOS

, nariz , boca ; domicilio del cual ya existe la certeza
que es el correcto, en virtud de que en el mismo es donde se dejo el citatorio
correspondiente con ******** quien dijo ser tia de la persona que se busca.
Acto continuo, procedo a tocar la puerta del inmueble, siendo atendida por dos
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menores de edad del sexo femenino, a quienes les requiero la presencia de la
persona que se buscay me contestan que no esta, pero me indican que espere,
que no tarda en llegar o que si no llega él llegan sus tios, en consecuencia, por
tratarse de menores de edad y no poder atender la diligencia con éstas, procedo
a esperar por espacio de veinticinco minutos, lapso de tiempo en que llega un
automovil de color negro, de la marca ********** y desciende del mismo una
persona del sexo masculino que dijo llamarse ********** ' quien dijo ser
de la persona que se busca; ante quien me identifico con el gafete oficial que
me acredita como servidor publico del Poder Judicial del Estado de México,
haciéndole saber el objeto de mi visita, le pregunto si me encuentro en el domi-
cilio correcto y le requiero la presencia del demandado, y al enterarse del motivo
de mi visita, cambia su actitud y agresivo sefiala que ********** no vive en esta
casa e incluso me dice que el nombre que me habia dado como suyo anterior-
mente no es el correcto (persona de aproximadamente ********** afios, estatura
aproximada de ********** metro con centimetros, complexigon ****x=**x
foz *FRRRRRRRR | Qigg RRRRRRRRKR [arl; KRRxRRRRRR G RRRRRRROE g6 KRRRRRRRRR)
negandose a proporcionar su nombre, a lo que la suscrita le refiero que los
vecinos del lugar me han informado que si localizo en este domicilio al deman-
dado, que si vive en esta casa y que incluso ya deje un citatorio para que espe-
rara el dia de hoy a la suscrita, a Io que de manera agresiva contesta que 10s
vecinos son chismosos, que ellos no saben nada y se niega a recibir las cons-
tancias diciendo que él no puede recibir nada porque su sobrino no vive en esta
casa. En consecuencia, ante la certeza de que me encuentro en el domicilio
correcto y que en éste localizo al demandado, toda vez que la persona que me
atiende, pretende eludir la diligencia de emplazamiento, con fundamento en el
articulo 1.177 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de
México, se hace efectivo el apercibimiento establecido en el citatorio correspon-
diente y por conducto de la persona que me atiende, notifico a ********** g|
contenido del mencionado en lineas que anteceden, y en cumplimiento con
las copias de la demanda y documentos anexos exhibidos debidamente sellados
y cotejados con su original, corro traslado y emplazo a ********* para que dentro
del término de nueve dias produzca su contestacion de demanda, ante la Jueza
Noveno Familiar de Toluca, dentro del expediente nimero **********/2019, corres-
pondiente al juicio controversia relacionada con el derecho familiar, promo-
vido por el actor ********** "en contra de **********: apercibido que de no hacerlo
se le tendra por presuntamente confesados los hechos o por contestada en
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sentido negativo, debiendo ofrecer pruebas al momento de contestar la deman-
day sefalar domicilio en el lugar de ubicacién de este juzgado para oir y recibir
notificaciones personales, apercibido que de no hacerlo se le haran a través de
lista y boletin judicial; a lo que la persona que me atiende manifiesta que ya me
indicd que no recibira nada por lo que la suscrita procedo a fijar las constancias
en la puerta del domicilio. Cabe mencionar que durante la diligencia llegaron
tres personas, una persona del sexo ********** que no proporciona su nombre

* ok ok k ko ok ok ok Kk ok ok ok ok ok ko ok

(de aproximadamente anos, estatura aproximada de , com-
p|eX|én ‘k>\'9<~k>\"k>\'~k>\‘>\'y tez **********‘ Cabe”o **********‘ *hkkkkkkkkk Cara **********’ OJOS
, hariz , boca mediana), pero que se dirigio a la persona que

me atendia, dirigiéndose a él como su tio y le solicitd la presencia de su hermano
Fromeesee siendo éste un elemento méas para la suscrita para corroborar que el
demandado vive en este domicilio, pues al cuestionar al tio al respecto, también
comienza a discutir con su sobrina, corre a la suscrita del domicilio, toma
las constancias de emplazamiento y las avienta hacia afuera, no dejando salir a
su sobrina por lo que la suscrita volvi a tocar la puerta del domicilio y le mencio-
né que estaban privando a una persona de su libertad y momentos después
abren la puerta y dejan salir a la muchacha. Otras dos personas, también del
sexo femenino, siendo una de ellas la que me habia atendido anteriormente,
quien solo se limitd a decir en esta ocasion que ella era la duefia de la casa y
me solicitd me retirara del domicilio. En esas condiciones, se da por concluida
la presente diligencia a las trece horas con diez minutos del dia de la fecha,
asentando la razdon correspondiente con la que se da cuenta al Juez del
conocimiento para los efectos legales conducentes. ...’

"Como se advierte de lo anterior, en la diligencia de emplazamiento, la
notificadora omitié indicar, describir o establecer cuales eran los anexos o docu-
mentos con los que corrié traslado, pues solo indicd que entregd copias de la
demanda y documentos anexos exhibidos debidamente sellados y cotejados con
su original, sin describir los anexos que acompano la actora a la demanda.

"Maxime que, segun consta en autos, al reverso de la primera hoja de la
demanda con que inicio el juicio natural, se advierte el sello de recepcion de la Ofi-
cialia de Partes Civil y Familiar de Toluca del Poder Judicial del Estado de México,
en donde, entre otras cuestiones, se hizo constar siguiente:
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"... Notas y docs: 8 cajas de medicamento vacias un juego de copias cer-
tificadas del expediente 1025/2017 en 152 fojas segun certificacion un juego de
copias certificadas del expediente 164/2018 en 382 fojas segun certificacion un
traslado ...’

'Asimismo, constan en autos como anexos de la demanda, un ‘Formato de
contrarreferencia’ del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Munici-
pios, Coordinacion de Servicios de Salud; fotografias de un teléfono celular; nota
de referencia expedida por el citado Instituto de Seguridad Social (ISSEMYM);
y, cajas de medicamento vacias.

"Por tanto, se incumplio la formalidad establecida en la ley y precisada en
la jurisprudencia obligatoria invocada en lineas que anteceden, lo cual, a su vez,
evidencia que el llamamiento a juicio se realizd de manera contraria a derecho,
pues aun cuando la notificadora cuenta con fe publica, ello no excluye de incurrir
en omisiones, alteraciones o contradicciones, que invaliden su actuacion.

"Orienta lo razonado, la jurisprudencia: 'EMPLAZAMIENTO ILEGAL. LA FE
PUBLICA DE QUE ESTA INVESTIDO EL FUNCIONARIO QUE LO PRACTICA, NO
CONVALIDA LAS ALTERACIONES Y CONTRADICCIONES EN QUE INCURRA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

"Al no colmarse la formalidad sefialada en la jurisprudencia de caracter
obligatoria para la autoridad responsable, el Juez de Distrito y este érgano cole-
giado, en términos del articulo 93, fraccion V, de la Ley de Amparo en la materia
de la revision se modifica la sentencia recurrida y se concede la proteccion
constitucional al quejoso.

"Consecuentemente, al quedar de manifiesto que el acto reclamado trans-
grede los derechos fundamentales de la parte quejosa, es procedente conceder
el amparo para el efecto de que la Jueza responsable:

'a) Deje insubsistente la diligencia de emplazamiento de uno de febrero de
dos mil veinte, practicada al demandado, asi como todo lo actuado con poste-
rioridad en el juicio sobre controversias del orden familiar **********/2019, para lo
cual ordene la reposicion del procedimiento: para emplazar nuevamente a

*AkKkKkkkkkkk
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"Concesioén que se hace extensiva a los actos atribuidos a las autoridades
ejecutoras.”

34. Por otro lado, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito, con sede en Toluca, Estado de México resolvio el siguiente:

Amparo en revision 202/2022

35. Acto reclamado: el ilegal emplazamiento y todo lo actuado, la sentencia,
asi como la orden de ejecutar esta ultima en perjuicio del quejoso, emitidos en
el juicio especial hipotecario **********/2015,

36. El Tribunal Colegiado en cita confirmd la sentencia impugnada que
concedio la proteccion federal al quejoso, con base en el criterio siguiente:

"... Lo expuesto resulta infundado, porque al margen de que lo afirmado en
los agravios sea en el sentido de que la sentencia constitucional recurrida carece
de congruencia interna, porque la jurisprudencia de la Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: ‘EMPLAZAMIENTO. ES DE ORDEN PUBLICO
Y SU ESTUDIO ES DE OFICIQ.’ citada en ese fallo no resulta aplicable, que el
funcionario que emplazé al quejoso al juicio de origen actué de manera debida,
y que se aplicé en forma retroactiva la diversa jurisprudencia de rubro: ‘EMPLA-
ZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SOLO CUANDO AL REALIZAR
LA CERTIFICACION RELATIVA, EL NOTIFICADOR DESCRIBE CUALES SON LAS
COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A LA DEMANDA CON
LAS QUE CORRE TRASLADOQ.’, lo cierto es que esas expresiones resultan infun-
dadas, porque el primero de los criterios citados esta vinculado con el tema
materia de analisis en el amparo, en tanto que no puede considerarse actuali-
zada hipoétesis de aplicacion retroactiva de la segunda jurisprudencia que se
menciona, porque lo interpretado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la jurisprudencia 2/2018 es en el sentido de que la no retroactividad
de los criterios de interpretacion presupone la existencia de un criterio jurispruden-
cial previo que interprete idéntica hipotesis juridica que la nueva jurisprudencia,
esto es, que solo en ese supuesto los drganos jurisdiccionales estan obligados
a resolver un caso conforme al criterio anterior, empero que ante la falta de juris-
prudencia previa, el juzgador puede hacer uso de su autonomia interpretativa;
hipodtesis actualizada en el caso.
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"En efecto, en la demanda de amparo reclam® como tercero extrafio
por equiparacion la diligencia de emplazamiento y lo actuado en el juicio especial
hipotecario **********/2015 del indice del Juzgado Segundo de lo Civil del Tribu-
nal Superior de Justicia de la Ciudad de México, promovido por ********** ‘contra
el quejoso, y su ejecucion.

"En el caso, el Juez Federal cit6 las jurisprudencias de rubros: ‘SUPLENCIA
DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL
Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL ILEGAL EM-
PLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL." y ‘EMPLAZAMIENTO.
ES DE ORDEN PUBLICO Y SU ESTUDIO ES DE OFICIO. y consideré que el
emplazamiento guarda relacién con la prerrogativa de audiencia prevista
en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional.

"Asimismo, en relacion con el tema impugnado en el amparo, expuso que
la finalidad que se persigue con la diligencia de emplazamiento en todo juicio
es que el demandado tenga conocimiento integro de la pretension deducida por
el actor y de las actuaciones de inicio y trémite previos al primer llamamiento a juicio,
por tratarse de un tema de orden publico y de trascendental importancia.

"Lo expuesto revela que contrario a lo afirmado por la recurrente no se
actualiza hipotesis de falta de congruencia interna de la sentencia recurrida,
porque la cita de la jurisprudencia de rubro: ‘EMPLAZAMIENTO. ES DE ORDEN
PUBLICO Y SU ESTUDIO ES DE OFICIO. guarda vinculacién con el tema materia
de la litis del amparo en virtud de que lo impugnado por el quejoso fue el
emplazamiento efectuado en el procedimiento de origen y lo actuado en ese
juicio, en tanto que el tema abordado en el precitado criterio es que el
emplazamiento es de orden publico y su estudio es de oficio.

"Por otro lado, el resto de lo afirmado, vinculado con el hecho de que, en
criterio de la recurrente, se aplicé de manera retroactiva la jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: ‘EMPLA-
ZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SOLO CUANDO AL REALIZAR LA
CERTIFICACION RELATIVA, EL NOTIFICADOR DESCRIBE CUALES SON LAS
COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A LA DEMANDA CON
LAS QUE CORRE TRASLADO.” en virtud de que ese criterio no existia en el
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momento en el cual se llevd a cabo el emplazamiento, sino que se emitié con
posterioridad a la tramitacion del juicio reclamado por su contrario resulta infundado,
pues al margen de que la precitada jurisprudencia hubiere sido publicada en el
Libro 78, septiembre de 2020, Tomo |, pagina 204 de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, y de conformidad con las anotaciones que ahi se
contienen, se indique que su aplicacion es obligatoria a partir del veintiuno de
septiembre de dos mil veinte, en tanto que la diligencia de emplazamiento recla-
mada se efectud el nueve de febrero de dos mil dieciséis, lo cierto es que sobre
ese tema no existia jurisprudencia previa de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon que interpretara o definiera de manera especifica la forma como debe
constar la entrega de los documentos acomparfiados a la demanda, en tanto que
en la fecha en la cual el Juez de Distrito dictd la sentencia de amparo ese aspecto
corresponde a un tema definido en cuyo caso posibilita advertir si la diligencia de
emplazamiento efectuada en el juicio cumplié o no con las formalidades debidas.

"En efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la juris-
prudencia 2/2018 (10a.), de rubro: ‘JURISPRUDENCIA. NO SE ACTUALIZAN
EFECTOS RETROACTIVOS RESPECTO DE LA TESIS 1a./J. 97/2013 (10a.) EMITIDA
POR LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
AL NO EXISTIR UNA JURISPRUDENCIA PREVIA. al pronunciarse sobre si se
actualizaba o no hipoétesis de efectos retroactivos en lo concerniente a la tesis
1a./d. 97/2013 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al no existir una jurisprudencia previa, precisé que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 217, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, la juris-
prudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,
empero indico que ese aspecto presupone la existencia de un criterio jurisprudencial
previo que interprete idéntica hipoétesis juridica que la nueva jurisprudencia, esto
es, el Pleno del Alto Tribunal acotd que soélo en ese supuesto los érganos jurisdic-
cionales estan obligados a resolver un caso conforme al criterio anterior; y que
ante la falta de jurisprudencia previa, el juzgador puede hacer uso de su autonomia
interpretativa.

"En tal sentido, sostuvo que la aplicacion en el juicio de la jurisprudencia
1a./J. 97/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de titulo y subtitulo: ‘AMPARO DIRECTO EN MATERIA MERCANTIL.
EL AUTORIZADO POR LAS PARTES EN TERMINOS DEL ARTICULO 1069, PARRAFO
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TERCERO, DEL CODIGO DE COMERCIO, NO ESTA FACULTADO PARA PROMO-
VER AQUEL JUICIO A NOMBRE DE SU AUTORIZANTE., al tenor de la cual el
autorizado por las partes en un juicio mercantil no esta facultado para promover
el juicio de amparo directo a nombre de su autorizante, no tiene efectos retroac-
tivos en perjuicio de persona alguna, ya que no existia una jurisprudencia previa
que interpretara o definiera esa hipoétesis especifica, sino una practica judicial
reiterada por un determinado tribunal que, incluso, podria ser distinta a la que
adoptara otro tribunal en casos similares.

"Asimismo, en el precitado criterio el Pleno de la Suprema Corte indicé que
el hecho de que se admita una demanda de amparo directo, promovida por el
autorizado en términos del articulo 1069, tercer parrafo, del Coédigo de Comercio,
y este proveido no se haya impugnado, dando lugar a que ello no se resuelva
en definitiva, genera que esta determinacion siga sub judice hasta que el érgano
jurisdiccional de amparo dicte su sentencia, por lo que la aplicacion del referido
criterio jurisprudencial en ésta, no implica imprimirle efectos retroactivos, aun
cuando este criterio se aplique a hechos pasados dentro de una secuela procesal,
ya que no existe un criterio jurisprudencial previo que haya actualizado sus supues-
tos y que, por ende, lo obligue a resolver en determinado sentido, ni tampoco
una determinacion jurisdiccional previa dentro del proceso que no pueda ser
revisada por resultarle vinculante.

"De lo expuesto se advierte que si bien el andlisis del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se efectud de manera especifica sobre la retroacti-
vidad de la jurisprudencia 97/2013 vinculado con temas de naturaleza mercantil,
lo cierto es que en ese criterio se anotd que la hipdtesis de no retroactividad de las
jurisprudencias ‘presupone la existencia de un criterio jurisprudencial previo que
interprete la misma hipotesis juridica que la nueva jurisprudencia, pues soélo en
ese supuesto los érganos jurisdiccionales estan obligados a resolver un caso
conforme al criterio anterior’, es decir, que ante la falta de jurisprudencia previa,
el juzgador puede hacer uso de su autonomia interpretativa.

"En el caso, lo advertido por el Juez Federal es en el sentido de que la dili-
gencia de emplazamiento de nueve de febrero de dos mil dieciséis efectuada
en el procedimiento de origen no se llevd a cabo con las formalidades debidas
previstas en la jurisprudencia 39/2020 de la Primera Sala de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion dado que al ahora quejoso Unicamente se le corrid
traslado con ‘copias selladas y cotejadas de la demanda y documentos’, empero no
se precisd cuales eran esas documentales, y que esa forma de proceder afecté la
legalidad de la citacion a juicio al no permitir que el demandado conociera con
fidelidad los términos, pretensiones y hechos en que se basa la demanda instau-
rada en su contra, con lo cual se transgredio el derecho de audiencia y defensa,
el de legalidad y el de certeza juridica.

‘Las precitadas expresiones resultan correctas, porque al margen de que
lo sostenido por la tercera interesada, ahora recurrente, sea en el sentido de que en
la fecha en la cual se emplazé al juicio de origen a ********** '|a jurisprudencia
que prevé que solo debe considerarse valido el emplazamiento cuando al realizar
la certificacion relativa el notificador describe cuéles son las copias de los documentos
que se adjuntaron a la demanda con las que se corrio traslado no estaba vigente,
porgue la citacion al demandado al juicio especial hipotecario se llevd a cabo el
nueve de febrero de dos mil dieciséis, en tanto que la jurisprudencia que interpreta
€s0s requisitos se publicd con posterioridad a la tramitacion de la controversia
reclamada en el amparo, y que por tal motivo el emplazamiento cumple con las
formalidades previstas en los articulos 1.176 y 1.177 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del Estado de México, lo cierto es que sobre ese tema no existia juris-
prudencia previa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que interpretara
o definiera de manera especifica la forma como debe constar la entrega de los
documentos acompafiados a la demanda, razén por la cual de conformidad con
lo interpretado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2/2018 previamente mencionada, resulta posible que el juzgador
de amparo hiciera uso de su autonomia interpretativa y tomara en cuenta los
elementos previstos en el criterio con el cual sustentd el fallo recurrido.

"Sirve de sustento a la anterior determinacion, en lo conducente, la jurispru-
dencia 2/2018 (10a.) emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en la pagina 7 del Libro 50, enero de 2018, Tomo |, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, que a la letra
dice: 'JURISPRUDENCIA. NO SE ACTUALIZAN EFECTOS RETROACTIVOS RES-
PECTO DE LA TESIS 1a./J. 97/2013 (10a.) EMITIDA POR LA PRIMERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AL NO EXISTIR UNA JURIS-
PRUDENCIA PREVIA. Conforme al articulo 217, Ultimo parrafo, de la Ley de
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Amparo, la jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna, lo que presupone la existencia de un criterio jurisprudencial
previo que interprete la misma hipoétesis juridica que la nueva jurisprudencia,
pues solo en ese supuesto los érganos jurisdiccionales estan obligados a resolver
un caso conforme al criterio anterior; de ahi que ante la falta de jurisprudencia
previa, el juzgador puede hacer uso de su autonomia interpretativa. Asi, la aplica-
cion en el juicio de la jurisprudencia 1a./J. 97/2013 (10a.), emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: <AMPARO
DIRECTO EN MATERIA MERCANTIL. EL AUTORIZADO POR LAS PARTES EN
TERMINOS DEL ARTICULO 1069, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO DE CO-
MERCIO, NO ESTA FACULTADO PARA PROMOVER AQUEL JUICIO A NOMBRE
DE SU AUTORIZANTE.», al tenor de la cual el autorizado por las partes en un juicio
mercantil no esta facultado para promover el juicio de amparo directo a nombre
de su autorizante, no tiene efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna,
ya que no existia una jurisprudencia previa que interpretara o definiera esa hipo-
tesis especifica, sino una practica judicial reiterada por un determinado tribunal
que, incluso, podria ser distinta a la que adoptara otro tribunal en casos similares.
Ademas, el hecho de que se admita una demanda de amparo directo, promovida
por el autorizado en términos del articulo 1069, tercer parrafo, del Cédigo de Comer-
cio, y este proveido no se haya impugnado, dando lugar a que ello no se resuelva
en definitiva, genera que esta determinacion siga sub judice hasta que el érgano
jurisdiccional de amparo dicte su sentencia, por lo que la aplicacion del referido
criterio jurisprudencial en ésta, no implica imprimirle efectos retroactivos, aun
cuando este criterio se aplique a hechos pasados dentro de una secuela proce-
sal, ya que no existe un criterio jurisprudencial previo que haya actualizado sus
supuestos y que, por ende, lo obligue a resolver en determinado sentido, ni
tampoco una determinacion jurisdiccional previa dentro del proceso que no
pueda ser revisada por resultarle vinculante.’

'Debido a lo expuesto, no beneficia a los intereses de la recurrente la tesis
que cita.

"En diversos agravios se aduce que en caso de que en la diligencia de
emplazamiento se tuvieran que detallar los anexos entregados, derivaria en que
tanto el fedatario como ‘a los abogados litigantes’ estarian en situacion de vul-
nerabilidad, porque ‘en este tipo de diligencias’ surgen golpes, encierros y todo
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tipo de agresiones, esto es, lo que se busca es que ese tipo de actos procesales
sean eficaces y ‘'no lleven mucho tiempo’.

"Lo expuesto resulta infundado, porque la descripcion de las copias de los
documentos adjuntados a la demanda con las que se corre traslado constituye
un requisito previsto en la jurisprudencia 39/2020 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en cuyo caso por virtud de lo dispuesto en el
articulo 217 de la Ley de Amparo su observancia resulta obligatoria para todas
las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas,
con excepcion de la propia Suprema Corte.

"En efecto, el articulo 217, parrafo primero, de la Ley de Amparo dispone
lo que se transcribe a continuacion:

"“Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sera obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Fede-
racion y de las entidades federativas, con excepcion de la propia Suprema Corte.’

'De lo expuesto se advierte que la jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (Pleno o Salas) sera obligatoria para todas las auto-
ridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas, con
excepcion de la propia Suprema Corte.

"En el caso, lo advertido en el fallo constitucional recurrido es en el sentido de
que el emplazamiento efectuado al demandado en el juicio de origen no satisfizo
los requisitos previstos en la jurisprudencia 39/2020 (10a.) de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, porque el fedatario del juzgado no
describio las copias de los documentos que se adjuntaron a la demanda con las
cuales corri¢ traslado.

"En ese orden de ideas, aun cuando lo afirmado por la recurrente es en el
sentido de que en las diligencias de emplazamiento no resulta conducente detallar
los anexos entregados, porque sostener esa postura deja al fedatario del juzgado
y ‘a los abogados litigantes’ en situacion de vulnerabilidad debido a las multiples
eventualidades que pueden surgir en ese tipo de diligencias, sino que lo que se
busca es que ese tipo de actos procesales sean eficaces y ‘no lleven mucho
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tiempo’, lo cierto es que la descripcion de las copias de los documentos adjun-
tados a la demanda con las que se corre traslado constituye un requisito que da
validez a las diligencias de emplazamiento, en cuyo caso su observancia es
obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las
entidades federativas, con excepcion de la propia Suprema Corte.

"En esa virtud, ante la ineficacia juridica de los motivos de inconformidad,
y como el acto reclamado no se fundo en normas generales declaradas incons-
titucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ni por la de los Plenos de Circuito no se controvierten cuestiones que afecten a
menores o incapaces, o bien, el orden y desarrollo de la familia, ni se advierte
que se haya cometido contra la recurrente alguna violacion evidente de la ley que
la haya dejado sin defensa, por afectar los derechos previstos en el articulo 10.
de la Ley de Amparo, ni se evidencia que se afecte a quienes por sus condiciones
de pobreza o marginacion se encuentran en clara desventaja social para su
defensa en el juicio, circunstancias que obligarian a suplir la deficiencia de los
motivos de inconformidad, con base en lo estatuido en el articulo 79, fracciones
[, I, VI'y VI, de la Ley de Amparo, procede dejar intocado el sobreseimiento en
el juicio de amparo en lo referente al acto reclamado de la registradora de la Pro-
piedad y del Comercio de la Oficina Registral de Naucalpan, Estado de México,
y en lo restante confirmar la sentencia recurrida."

37. El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito,
con sede en Toluca, Estado de México resolvio:

Amparo en revision 51/2022
38. Acto reclamado: La falta de emplazamiento o emplazamiento irregular
al juicio ordinario civil de usucapion **********/2011, asi como todo lo actuado y

la sentencia definitiva dictada en el mismo.

39. El Tribunal Colegiado revocé la sentencia recurrida y concedio la pro-
teccion constitucional a la quejosa, con base en el criterio siguiente:

"... al haberse reclamado en el caso justiciable la ilegalidad del empla-
zamiento al juicio natural de la parte quejosa, como parte demandada de ese
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procedimiento de origen los correspondientes agravios deberan analizarse y
dirimirse, no desde una 6ptica de estricto derecho, sino de la observancia, concor-
dancia e incluso aplicacion de la institucion juridica de la suplencia de la queja.

"1. Ante el ahora Juzgado Primero Mercantil, con residencia en Toluca,
Estado de México, se encuentra radicado el juicio natural, el cual fue promovido
por ***** “quien en el ejercicio de la accion de usucapion demando, en la
via ordinaria civil, de la hoy quejosa y recurrente **********  como prestacion
principal la prescripcion positiva en relacion con el domicilio conocido ubicado
en KAkKKkKkKhkkhkkhkkhkk Khhkkkkkkkkk MéXICO (SIC)

'2. En dicho procedimiento, el emplazamiento de esta ultima, es decir,
rrmeeeeer se llevod a cabo a través de los actos reclamados en el juicio de amparo
indirecto de origen.

'3. El contradictorio natural, seguido en rebeldia en atencion a que la entonces
demandada no contestd la demanda incoada en su contra, una vez que, por sus
tramites legales concluyo, fue resuelto mediante sentencia de veintinueve de junio
de dos mil doce, la cual concluyd con los puntos resolutivos siguientes: ‘PRIME-
RO.—Se declara que la parte actora acredito los elementos de su accion de usuca-
pidn en rebeldia de la parte demandada; en consecuencia.—SEGUNDO.—Se
declara que el actor ******* de poseedor se ha convertido en propietario
respecto de la fraccion de terreno ubicado en domicilio conocido en **
weeeeees  México; cuya superficie, medidas y colindancias han quedado descritas
en el primer considerando de esta sentencia, por haberla poseido con el tiempo

y las condiciones exigidas legalmente para prescribirla a su favor.’

'4. Ante su falta de impugnacion, dicha sentencia causé ejecutoria por
medio del auto pronunciado en el juicio natural el tres de agosto de dos mil doce;
siendo que el juzgado de origen, a partir del diecisiete de junio de dos mil trece, lo
es el Primero Mercantil de Primera Instancia de Toluca, Estado de México. Con
base en los antecedentes compendiados, procede sefalar que la normatividad
aplicable, en materia de emplazamientos en los juicios civiles del conocimiento
de las autoridades judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México,
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como lo es el de origen; son los articulos 1.173, 1.174, 1.175, 1.176, 1.177 y
1.178 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, que disponen
lo siguiente:

Notificaciones personales
“Articulo 1.173. Las notificaciones seran personales: |. Para emplazar a
juicio al demandado y cuando se trate de la primera notificacion en el negocio;
[I. Cuando se deje de actuar por mas de dos meses; Ill. Cuando el Tribunal asi
lo ordene; IV. En los demas casos sefialados en este Codigo. Modo de practicar
notificaciones personales.’

“Articulo 1.174. Las notificaciones personales se haran al interesado, o a
través de su representante, o procurador, o de quien se encuentre en el domicilio
fisico o por correo electrénico designado, entregandose instructivo en el cual se
hara constar la fecha y hora; el nombre del promovente, el Juez que manda
practicar la diligencia; la determinacion que se manda notificar, comprendiendo
solo la parte resolutiva, si fuere sentencia. Para el caso de las notificaciones en
domicilio fisico, en la razén se asentara el nombre y apellido de la persona que lo
recibe, recabando de ser posible, datos de su identificacion y su firma. Las noti-
ficaciones personales también se podran realizar via electrénica, a excepcion
del emplazamiento.’

"“Emplazamiento al demandado.
"“Articulo 1.175. Si se trata de emplazamiento o primera notificacion, se hara
personalmente al demandado o a su representante en el domicilio designado, y
encontrandolo presente en la primera busca, el notificador, previo cercioramiento
de su identidad y domicilio, entendera la diligencia con éste, entregandole y
corriéndole traslado con el escrito de demanda y demas documentos presentados
con la misma, asi como con transcripcion del auto que ordene el emplazamiento
que contendra todos los datos de identificacion del juicio y del tribunal donde
se encuentra radicado. El notificador levantara razéon del acto, anotando todas
las circunstancias anteriores, recabando la firma o huella digital del emplazado
y notificado; de no poder hacerlo o rehusarse, se haran constar tales hechos.’
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Articulo 1.176. En caso de que el notificador no encontrare en el domicilio
sefialado al demandado o a su representante en la primera busca, le dejara cita-
torio en el que hara constar la fecha y hora de su entrega, la hora fija habil del
dia siguiente para que le espere, nombre del promovente, tribunal que ordena
la diligencia, la determinacion que se manda notificar y el nombre y domicilio de la
persona a quien se entrega la cita, recabando su firma o huella digital, o haciendo
constar que ésta no supo hacerlo o se negd a firmar, de todo lo cual asentara razén
en autos.’

“Articulo 1.177. Si el demandado no espera a la citacion del notificador,
éste procederé a notificarlo por instructivo de notificacion personal en el acto,
procediendo a entender la diligencia con cualquiera de los parientes o0 domésticos
del demandado o con la persona adulta que se encuentre en el domicilio, por lo
que por conducto de cualquiera de ellos entregara y correra traslado al demandado
con el instructivo y documentos que se acompafiaron a la demanda. El notificador
asentara razon del acto con anotacion de las anteriores circunstancias, recabando
la firma o huella digital de quien la reciba, o haciendo constar el hecho de no
saber firmar o negarse a ello.’

“Articulo 1.178. En caso de no poder cerciorarse el notificador de que la
persona que debe ser notificada, vive en la casa designada, o el domicilio es
inexistente, se abstendra de practicar la notificacion y lo hara constar para dar
cuenta al Juez.’

ne

Negativa de recibir notificacion
“Articulo 1.179. Si en el domicilio se negare el interesado, o la persona con
quien se entienda la diligencia, a recibir la notificacion, la hara el notificador por
medio de instructivo que fijara en la puerta del mismo. En igual forma se procedera
si nadie ocurre al llamado.’

'De las disposiciones legales transcritas se advierte, en lo que aqui interesa,
que una de las notificaciones que se tienen que hacer de forma personal —entre
otras— o es el emplazamiento al demandado al juicio de que se trate.

"Asimismo, que esas notificaciones personales (como precisamente es
emplazamiento), se haran directamente al interesado. Es decir, en lo especial al
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demandado, por si, 0 a través de su representante, o procurador, o en su defecto
a quien se encuentre en el domicilio fisico; entregdndose instructivo.

"En éste se hara constar la fecha y hora; el nombre del promovente, el de la
autoridad judicial que manda practicar la diligencia; la determinacién que se
manda notificar (comprendiendo solo la parte resolutiva, si fuere sentencia), o los
documentos que resulten necesarios —como incluso mas adelante se indicara-—.

"Aquf cabe acotarse que al realizarse en aquél (domicilio fisico), se asentara
nombre y apellido de la persona que lo recibe, recabando, de ser posible, datos
de su identificacion y su firma.

"En relaciéon con el emplazamiento, que en principio se tratara de hacer con
el directo demandado; deberan considerarse ciertas circunstancias para el supuesto
de no realizarlo con éste, 0 su representante, dentro del domicilio designado, debido
a que si aquél ‘si’ es encontrado, previo cercioramiento de su identidad, en la
respectiva diligencia se le entregara y correra traslado con el escrito de demanda
y demas documentos presentados con la misma, asi como con transcripcion del
auto que ordene su llamamiento, el cual debera comprender todos los datos de
identificacion del juicio y del tribunal en el cual se encuentra radicado.

‘De lo anterior se levantara razon, anotando la totalidad de las situaciones o
escenarios precedentes, y recabando la firma o huella digital del emplazado y noti-
ficado; de no poder hacerlo o rehusarse, se tendra que hacer constar lo relativo.

"Circunstancias, las vinculadas al hecho de no encontrar al demandado o a
su representante en el domicilio designado, que implican que se deje un citatorio,
en el cual se hara constar la fecha y hora de su entrega, la hora fija habil del dia
siguiente para que le espere, nombre del promovente, tribunal que ordena la dili-
gencia, la determinacion que se manda notificar y el nombre y domicilio de la
persona a quien se entrega la cita, recabando su firma o huella digital, o haciendo
constar que ésta no supo hacerlo o se nego a firmar, y se insiste de todo lo cual
asentaré razén en autos.

"En tal orden de ideas, debe afiadirse que si el demandado —o su represen-
tante— no espera a la citacion, se procedera al llamamiento por instructivo de
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notificacion personal en el acto, procediendo a entender la diligencia con cualquiera
de los parientes 0 domésticos del demandado o con la persona adulta que se encuen-
tre en el domicilio, por lo que por conducto de cualquiera de ellos se entregara
y correra traslado al demandado con el instructivo y documentos que se acompana-
ron a la demanda; debiéndose, como se ha reiterado, asentar razén del acto con
anotacion de las anteriores circunstancias, recabando la firma o huella digital de
quien la reciba, o haciendo constar el hecho de no saber firmar o negarse a ello.

"También cabe puntualizarse que solamente ante la imposibilidad de los
respectivos cercioramientos se debera abstener el notificador de realizar la diligencia,
sobre todo que ante una negativa la notificaciéon se hara a través de instructivo
que fijaré en la puerta del mismo (y de igual forma se procedera si nadie ocurre
al llamado). Sélo a partir de la satisfaccion de los requisitos legales sintetizados, es
que sera posible juridicamente determinar que el emplazamiento del demandado,
es ajustado a derecho, que en el caso justiciable no lo es. Para evidenciarlo, se
procedera a insertar el contenido conducente de:

"1) La parte conducente del citatorio de nueve de enero de dos mil doce.
'2) La razén elaborada con motivo del citatorio, de la fecha en mencion.
'3) La cédula de notificacion correspondiente; vy,

'4) La diligencia de diez de enero de dos mil doce, en que se realiz6 el
llamamiento (o emplazamiento reclamado).

"Actuaciones que son del tenor siguiente:
“Poder Judicial del Estado de México.—Juzgado Noveno Civil de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Toluca, México, con residencia en Metepec,
México—Citatorio.—C. ********** _Domicilio: Bloque *****x**** (xxxxeeeee) 'modulo

( ) departamento o ), colonia ********** ‘Infona-
vit, , , México.—Con fundamento en el articulo 1.176 del Codigo
de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de México, para la practica de
una diligencia de caréacter judicial del expediente nimero **********/11 exhorto
1/2012, promovido por ********** " sirvase esperar a la suscrita notificadora del
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Juzgado Noveno Civil de Primera Instancia de Toluca, con residencia en Metepec,
México, en este su domicilio, a las diez horas con veinte minutos, del dia diez
de enero del afio dos mil doce, con el apercibimiento que en caso de no esperar, la
diligencia se llevara a cabo en la forma prevista por la ley al respecto, en térmi-
nos del articulo 1.179 del Cédigo de Procedimientos Civiles en vigor. Citatorio
que dejo en poder de quien dijo llamarse persona que no proporciond su nombre
y manifestd ser habitante del lugar, quien se identifica no se identifica, siendo
las diecisiete horas con cinco minutos, del dia nueve del mes de enero del afo
dos mil doce. Se niega a firmar. Doy fe. ...’

“Razoén de citatorio. En Metepec, México, siendo las diecisiete horas con
cinco minutos del dia nueve del mes de enero del afio dos mil doce, la suscrita
notificadora adscrita al Juzgado Noveno Civil de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Toluca, con residencia en Metepec, México, en cumplimiento a lo orde-
nado por autos de fecha: catorce de noviembre de dos mil once, dictado por el
Juez Sexto Civil de Primera Instancia de Cuantia Mayor del Distrito Judicial de
Toluca, Estado de México, en el expediente **********/11 relativo al juicio ordinario
civil promovido por **********  contra , ¥ al auto de fecha seis de enero
del afio dos mil doce, dictado por la Juez Noveno Civil de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Toluca, con residencia en Metepec, México, en el exhorto
01/2012, me constitui plena y legalmente en el domicilio sefialado como el de la
C. *rwemsmnn it an DlOQUE ***HHHFFes (rreerxxnss) |G| *RRRRRRRRS (rreecs)
departamento ****sxsssx (xrxxxxrnns) | oolonig *EreHRRRRE nfongyit FresRReees
weeeoeeess ' México, y bien cerciorada de ser el domicilio correcto por asf indicarlo
el nombre del Municipio o el nombre de la colonia, el nUmero de bloque, el nimero
del médulo, el numero del departamento y por el dicho de los vecinos mas cer-
canos al domicilio, por lo que procedo a tocar la puerta de la entrada del referido
domicilio, acudiendo a mi llamado una persona del sexo femenino, a quien le
pregunto si en ese domicilio vive la C. ********** contestandome que si, pero que
por el momento no se encuentra, por lo que previa identificacion de la suscrita
con gafete oficial expedida a mi favor por el Poder Judicial del Estado de México,
procedo a entender la diligencia con la persona que me atiende, a quien le solicito
me diga su nombre y me muestre alguna identificacion; misma que no propor-
ciona su nombre, ni se identifica por no contar con identificacion a la mano, por
lo que procedo a citar su filiacion tratdndose de una persona del sexo ********,
0JOS *FHRRRRRRR o wrxxkERRe | Comblexidn *FHRRRR do aproximadamente **rrRers

*hkKkKk KKk kkkk
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centimetros de estatura, cabello , sin sefas particulares visibles, quien
dice ser habitante del lugar. Acto continuo cito (sic) C. ********** 'pnara que espere
a la suscrita notificadora en este su domicilio a las diez horas con veinte minutos
del dia diez del mes de enero del afio dos mil doce, con la finalidad de poder
llevar a cabo una diligencia judicial ordenada por autos al inicio apuntado, aper-
cibido que de no esperar a la suscrita el dia y hora sefialadas, tal diligencia la
entenderé con la persona adulta, que se encuentre en ese momento en su domicilio.
Manifestando la que me atiende que se da por enterada de lo anterior y entregara
el citatorio a la persona buscada en cuanto regrese, quien manifiesta que no es
su deseo firmar al calce, y se deja el original para que lo entregue a su destina-
tario, glosando a los presentes autos, la copia. Para debida constancia legal y los
efectos juridicos conducentes.’. ‘Poder Judicial del Estado de México.—Juzgado
Noveno Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Toluca, México, con
residencia en Metepec, México.—Cédula de notificacion.—C. ********** _—_Domi-
Cilio: Blogue ******xxxx (rrexxxxsr) Gy rrrerrres (xxxxxssxrr) danartamento

( ), colonia ********** ‘Infonavit, , , México.—En el
exhorto nimero 01/2012, relacionado con el expediente **********/11 procedente
del Juzgado Sexto Civil de Primera Instancia de Cuantia Mayor del Distrito Judi-
cial de Toluca, Estado de México, relativo al juicio ordinario civil, que promueve
e contra e _E| Juez Sexto Civil de Primera Instancia de Cuantia
Mayor del Distrito Judicial de Toluca, Estado de México, y el Juez Noveno Civil
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Toluca, México, con residencia en
Metepec, México; dictaron unos autos que a la letra dicen: (Se anexa exhorto,
con la transcripcion de un auto de catorce de noviembre de dos mil once, y otra
de radiacion (sic) de esa comunicacion, para su tramite, de seis de enero de
dos mil doce).—Lo que comunico a usted por medio del presente instructivo, el
cual surte efectos de notificacion en forma personal, el cual dejé en poder de
weeeneeee - quien dijo ser hermana de la persona buscada, quien se identifica con
credencial para votar con numero de folio ********** ' clave de elector **********
siendo las 10:00 con 20 minutos del dia 10 del mes de enero del afio 2012 doy
fe.—(Diligencia con dos firmas al calce, la de la notificadora y la de la persona con
quien se entendio la diligencia, quien expreso la leyenda: recibi instructivo y
copias de traslado).’

Razdn de emplazamiento. En Metepec, México, siendo las diez horas con
veinte minutos del dia diez del mes de enero del afio dos mil doce me constituf
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plena y legalmente en el domicilio sefialado como el de la C. ********** sjto en
DlOGUE ***xwsss (rimsssns) d(j|g *rrrseesss (xeexssxsx) denartamento *F s
(e colonia Infonavit, *xssseess oo \asico y bien cer-
ciorado de ser el domicilio correcto por asi indicarlo el nombre del Municipio, el
nombre de la colonia, el numero del bloque, el numero del médulo, el nimero
del departamento, y por el dicho de los vecinos méas cercanos al domicilio, por
lo que procedo a tocar la puerta de la entrada del referido domicilio, acudiendo
a mi llamado una persona del sexo ********** ‘g quien le requiero la presencia de
la C. = contestdndome que por el momento no se encuentra, por lo que
procedo a hacer efectivo el apercibimiento decretado mediante citatorio, por lo
que previa identificacion de la suscrita con gafete oficial expedido a mi favor por
el Poder Judicial del Estado de México, por lo que procedo a entender la dili-
gencia con la persona que me atiende, a quien le solicito me diga su nombre y
me muestre alguna identificacién misma que refiere llamarse ********** quien
dice ser hermana de la persona buscada, quien se identifica con credencial para
votar con numero de folio ********** clave de elector ** < »xx* |Ff xosmoees
expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral. Hecho lo anterior, doy lec-
tura a los autos a notificar, haciéndole saber de la existencia del expediente
wrweoeee 11, relativo al juicio ordinario civil, promovido por ********** contra
weeeeeeesr tramitado ante el Juzgado Sexto Civil de Primera Instancia de Cuantia
Mayor del Distrito Judicial de Toluca, Estado de México, por lo que en este acto
por conducto de la persona que me atiende emplazo a ********** para que den-
tro del término de nueve dias, ocurra ante el Juzgado Sexto Civil de Primera
Instancia de Cuantia Mayor del Distrito Judicial de Toluca, Estado de México, a
dar contestacion a la demanda entablada en su contra, con el apercibimiento que
en caso de no hacerlo, se le tendra por presuntamente confesados los hechos
0 por contestada en sentido negativo, segun sea el caso, corriéndole traslado
en este acto con las copias de la demanda y anexos exhibidos debidamente
sellados y cotejados, asimismo se le previene para que sefale domicilio en la
Ciudad de Toluca, México, para que se le hagan las notificaciones que deban
ser personales, apercibida que de no hacerlo las subsecuentes se: le haran por
lista y boletin judicial, por lo que una vez enterado de lo anterior la persona que
me atiende, manifiesta que lo oye y que se lo hara saber a la persona buscada,
y si firma de recibo la copia del instructivo que le entrego, mismo que glosé a los
autos para debida constancia legal, quedando debidamente emplazada la C.
oo en términos de ley, con lo que doy por terminada la presente diligencia
asentando la razén correspondiente para los efectos legales a que haya lugar.’

KhkkkkKkkkkk
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"Lo reproducido revela, entre otros aspectos, que, en una primera busque-
da de la entonces parte demandada (aqui quejosa y recurrente, ********)  ésta
no fue localizada, por lo que debid dejarsele citatorio. Extremo que en la especie
y en ese especifico supuesto si fue satisfecho.

"Ademas, se resuelve que cumplid con los requisitos legales aplicables;
esto, porque el notificador no encontré en el domicilio sefialado a ********** (0 a
su representante) en la primera busca, por lo que le dejo citatorio, en el que:

"i. Hizo constar la fecha y hora de su entrega, a saber: ‘... diecisiete horas
con cinco minutos, del dia nueve de enero del afio dos mil doce ...";

"ii. La hora fija habil del dia siguiente para que le espere, esto es, las ... diez
horas con veinte minutos, del dia diez de enero del afio dos mil doce ...”;

"iii. El nombre del promovente **********

"iv. El tribunal que ordena la diligencia '... Juzgado Noveno Civil de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Toluca, con residencia en Metepec, México ...’;

"v. La determinacion que se manda natificar, ‘... autos de fecha: catorce de
noviembre de dos mil once, dictado por el Juez Sexto Civil de Primera Instancia
de Cuantia Mayor del Distrito Judicial de Toluca, Estado de México ...’; v,

"vi. El nombre y domicilio de la persona a quien se entrega la cita, recabando
su firma o huella digital, 0 haciendo constar que ésta no supo hacerlo 0 se negé a
firmar, que segun el propio citatorio: ‘... dijo llamarse persona que no proporciond
su nombre y manifesto ser habitante del lugar, quien se identifica no se identifica
... Se niega a firmar. Doy Fe. ...’, presupuestos que, en relacion con el nombre
no se satisfizo, debido a que no fue proporcionado a la diligenciataria; sin que
pudiera recabarse su firma, por la negativa externada, de la que se dio razon;
y, del domicilio que se colma con la expresion de que es ‘habitante del lugar’.

"Asi, en el citatorio se contienen los requisitos necesarios, precisamente por
constar en el propio, conforme a la disposicion aplicable, y que fue lo que se ha
transcrito; del cual ademas se observa la razén del mismo, de lo que se colige
que la notificadora destacé lo siguiente:
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‘e En el citatorio, debid hacerse constar fecha y hora de su entrega, en el
caso: ‘... Metepec, México, ... diecisiete horas con cinco minutos del dia nueve
del mes de enero del afio dos mil doce ...’

"e La hora fija habil del dia siguiente para que le espere: ‘... diez horas con
veinte minutos del dia diez del mes de enero del afo dos mil doce ...’

KhkkkhkkkkkkKk )

‘e El nombre del promovente: ‘...

"e El tribunal que ordena la diligencia: ‘... Juzgado Noveno Civil de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Toluca, con residencia en Metepec, México, en
cumplimiento a lo ordenado por ... el Juez Sexto Civil de Primera Instancia de
Cuantia Mayor del Distrito Judicial de Toluca, Estado de México ...’

‘e La determinacion que se manda notificar: ‘... autos de fecha: catorce de
noviembre de dos mil once ... y el auto de fecha seis de enero del afio dos mil
doce ...’;y,

‘e El nombre y domicilio de la persona a quien se entrega la cita, recabando
su firma o huella digital, 0 haciendo constar que ésta no supo hacerlo 0 se negé a
firmar: “... persona ... que no proporciona su nombre, ni se identifica por no contar
con identificacion a la mano ... quien manifiesta que no es su deseo firmar al calce,
y se deja el original para que lo entregue a su destinatario ...", siendo que lo
atinente al domicilio, se insiste, se colma con la expresion de que es ‘habitante
del lugar’, lo que de suyo evidencia lo innecesario de plasmar nuevamente la
direccion del lugar en que se actuaba.

"Consecuentemente, se resuelve que en el citatorio y en la diligencia en la
cual se informa su entrega sf se satisfacen los requisitos legales aplicables, los
que se derivan del numeral 1.176 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México.

"No obstante, esta conclusion de legalidad no se tiene por satisfecha por cuanto
al emplazamiento reclamado, es decir, el de la demandada (quejosa y recurrente).

"En efecto, como la buscada no esperd a la citacion del notificador, la corres-
pondiente se hizo por instructivo, que si bien fue entregado a la persona con
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quien se entendio la respectiva diligencia, y firmé de recibo; lo cierto es que este
Tribunal Colegiado estima al respecto que las diligencias correspondientes no
se ajustan a derecho, conforme a lo previsto en el numeral 1.177 del invocado
Caodigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

"Asi es, por razén de los motivos siguientes:

"Ahora bien, aunque en el emplazamiento se indicé —en la parte
conducente- que:
"... Emplazo a ********* para que dentro del término de nueve dias, ocurra
ante el Juzgado Sexto Civil de Primera Instancia de Cuantia Mayor del Distrito
Judicial de Toluca, Estado de México, a dar contestacion a la demanda entablada
en su contra, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo, se le tendréa por
presuntamente confesados los hechos o por contestada en sentido negativo,
segun sea el caso, corriéndole traslado en este acto con las copias de la de-
manda y anexos exhibidos debidamente sellados y cotejados ...’

"No menos verdad resulta que no se certificd o asentd qué documentos se
adjuntaron a la demanda.

‘Lo anterior torna contraria a derecho la diligencia de llamamiento combatida.

"Efectivamente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la contradiccion de tesis 107/2020 (entre las sustentadas por el Pleno
del Decimonoveno Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Segunda Regioén, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla), destaco que:
‘... El'actuario o notificador, al efectuar el emplazamiento, debera correr traslado con
la «demanda y demas documentos» que se adjuntan a ésta. ...", parametro juri-
dico que encuentra reflejo en el invocado y transcrito articulo 1.175 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de México.

"Cabe afiadir que dicha Sala, en la resolucion de la citada contradiccion de
tesis, establecié —en lo que importa— lo que a continuacion se reproduce:
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"... Pues bien, esta Primera Sala arriba a la conviccion de que si la ley pro-
cesal respectiva establece como formalidad del emplazamiento el entregar co-
pias de traslado de la demanda y demas documentos que se adjuntan a ésta,
tal enunciado normativo debe interpretarse de conformidad con el articulo 14
constitucional, a fin de concluir que el actuario tiene el imperativo legal de des-
cribir en el acta de emplazamiento qué anexos fueron los que se entregaron a
la persona con quien se entendi¢ la diligencia respectiva, por lo que, de no
satisfacerse tal requisito, ello ocasionara la invalidez del emplazamiento.

"“Esta Primera Sala ya ha establecido en jurisprudencia firme que uno de
los requisitos de validez del emplazamiento es el relativo a que el actuario o
notificador, en el acta de emplazamiento, certifique que entregé las copias de la
demanda (debidamente selladas y cotejadas); de modo que, al no hacerlo asi,
ello traerd como consecuencia la nulidad de la diligencia respectiva.

"“Cierto, respecto al topico relativo a la entrega de copias de la demanda
como formalidad y requisito de validez del emplazamiento, esta Primera Sala ya
se ha pronunciado en la jurisprudencia 1a./J. 22/2018 (10a.), que derivé de la
contradiccion de tesis 118/2017. Esa jurisprudencia a que se alude es de titulo,
subtitulo y texto siguientes:

"«EMPLAZAMIENTO. LA OMISION DEL ACTUARIO DE CERTIFICAR LA
ENTREGA DE LAS COPIAS DE TRASLADO DE LA DEMANDA DEBIDAMENTE
SELLADAS Y COTEJADAS CON SU ORIGINAL, OCASIONA LA ILEGALIDAD DE
DICHA DILIGENCIA.» (se transcribe). Como se ve, al resolver la diversa contra-
diccion de tesis 118/2017, esta Primera Sala se ocup6 de establecer si el actuario
debfa o no certificar que entregoé las copias de traslado de la demanda. Sin
embargo, en esa ocasion esta Primera Sala no tuvo oportunidad de resolver,
pues no era materia de la contradiccién, si como requisito de validez del
emplazamiento el actuario debia certificar que hizo entrega de las copias de
traslado de los deméas documentos que se adjuntaban a la demanda, menos aun
resolvio si dicho notificador debia describir cuales eran los anexos con cuyas copias
corria traslado. Por ende, dado que, en el caso, la pregunta que deriva de la
contradiccion de criterios si permite hacer un pronunciamiento en tal sentido,
esta Primera Sala abordara dicho tépico. Ahora bien, es cierto que el enunciado
normativo que aquf se analiza (relativo a que el actuario o notificador, al efectuar

2838 B Febrero 2023



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

el emplazamiento, debera correr traslado con la ‘demanda y deméas documentos’
que se adjuntan a ésta) no contiene la orden expresa de que el fedatario publico
encargado de practicar el emplazamiento describa en el acta de emplazamiento
cudles son esos anexos documentales con los que corrid traslado. Sin embargo, los
articulos aplicados por los érganos contendientes no deben interpretarse sélo
de manera literal o gramatical; pues esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado consistentemente que los preceptos que establecen las formalidades
del emplazamiento a un procedimiento jurisdiccional deben interpretase de confor-
midad con las normas constitucionales que reconocen el derecho de audiencia,
de debido proceso y de certeza juridica. Lo anterior, pues es mediante el
emplazamiento que las autoridades cumplen en un proceso jurisdiccional con
el derecho de audiencia y de debido proceso, reconocidos en el articulo 14 de
nuestra Constitucion.

Esta norma constitucional, en lo conducente, establece:

“«Articulo 14.» (se reproduce)
"De acuerdo con el precepto constitucional aqui transcrito, el derecho de
audiencia y debido proceso implica que nadie puede ser privado de la vida,
de su libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante tribunales previamente establecidos en el que deberan de
ser observadas las formalidades esenciales del procedimiento.

"“Al respecto, esta Primera Sala ha dicho que dentro de las garantias del
debido proceso existe un «nucleo duro», que debe observarse inexcusablemente
en todo procedimiento jurisdiccional, mientras que existe otro nlcleo de garantias
que resultan aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado.

"“En cuanto al «nucleo duro», las garantias del debido proceso que aplican
a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integran la «garantia de audiencia»; las cuales
permiten que los gobernados ejerzan plenamente su derecho a la defensa antes
de que las autoridades modifiquen su esfera juridica en forma definitiva.
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El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento, de manera genérica, se
traducen en i) la notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuen-
cias; ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; iii) la oportunidad de alegar; vy, iv) el dictado de una resolucion que di-
rima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de
cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension
del afectado.

"“En el proceso jurisdiccional, esa primera formalidad esencial se denomina
generalmente «emplazamiento», que consiste en una notificacion mediante la
cual, de manera cierta, se hace saber a la parte demandada:

"i. La existencia de un juicio promovido en su contra,

"ii. La informacion que se desprende de la demanda y documentos que se
anexan a ella, a fin de que esté en aptitud de ejercer plenamente su derecho a
la defensa, a través de la contestacion de la demanda; vy,

"iii. El plazo que tiene para ello.
“La importancia y trascendencia del emplazamiento han sido reiteradamente
reconocidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefialando que la
falta de emplazamiento o su defectuosa practica constituyen la violacion procesal
de mayor magnitud y de caracter mas grave, puesto que da origen a la omision
de las demas formalidades esenciales del juicio.

"“Por ende, la falta de observancia de las formalidades en el emplazamiento
trae como consecuencia su nulidad, pues debe garantizarse que el demandado
tenga noticia cierta y plena del inicio de un juicio entablado en su contra y de
Sus consecuencias; solo asi tendra oportunidad de defenderse. Bajo esta l6gica,
es factible concluir que cuando una ley procesal establece como formalidad del
emplazamiento el entregar copias de traslado de la demanda y demés docu-
mentos que se adjuntan a ésta, ello implica que, a través de la exigencia de tal
formalidad (entrega de copias de los documentos que se adjuntan a la deman-
da), la legislacion procesal busca que se observen las normas constitucionales
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que reconocen el derecho de audiencia, de debido proceso y de certeza
juridica.

"“Asi es, la finalidad de que, al practicarse el emplazamiento se corra tras-
lado con la copia de los documentos que la parte actora adjunté a su demanda,
no es otra que la de garantizar que la persona emplazada tenga conocimiento
cierto y completo, no sélo de las prestaciones que se le reclaman, sino de los
documentos en los cuales la accionante sustenta su accion; a fin de estar en
condiciones de contestar la demanda, oponer todas las excepciones que consi-
dere pertinentes y, en su caso, aportar las pruebas que considere necesarias
para su defensa.

"“Entre los documentos que se adjuntan a la demanda y con los que las
normas procesales interpretadas por los tribunales contendientes ordenan que
se corra traslado a la parte enjuiciada, suelen encontrarse los documentos base
de la accidon, como son contratos, convenios o titulos de crédito, por mencionar
algunos.

“Es a partir de esos documentos que se adjuntan a la demanda que la
parte demandada adquiere conocimiento pleno y cierto de aquella informacion
que le permitira ejercer su derecho a la defensa.

“En efecto, en un procedimiento jurisdiccional, la informacion que permite
a la enjuiciada ejercer adecuadamente su derecho de defensa, a través de la
contestacion de demanda, se obtiene:

"A) Del auto admisorio que ordena el emplazamiento;
“B) De la demanda; vy,

"C) De los documentos que se adjuntan a la demanda.
"“En consecuencia, si, por ejemplo, el notificador no corriera traslado con
copia del contrato base de la accion o con algun convenio modificatorio de éste
que se adjunté a la demanda, la parte enjuiciada no podria establecer con la
certeza suficiente para formular excepciones y defensas si existe legitimacion

Seccion Primera Jurisprudencia H 2841



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

en la causa, si operd o no la prescripcion de la accion, si el derecho procede en
menor medida que lo reclamado o si el érgano jurisdiccional es competente o
no.

“De igual modo, si el actuario no corriera traslado con copias de otras
documentales que también se adjuntan al ocurso inicial, como son aquellas con
las cuales el promovente acredita la representacion (personalidad) que aduce
tener, el enjuiciado no estaria en aptitud de oponer una excepcion de falta de
legitimacion en el proceso.

"“Con los ejemplos aqui citados, es factible poner en relieve que la formalidad
del emplazamiento consistente en correr trasladado (sic) con las copias de los docu-
mentos que se adjuntan al escrito de demanda, tiene por objeto el permitir al
emplazado acceder, de forma cierta, a aquella informacion que le permitira
ejercer plenamente su derecho a la defensa.

"“Por tanto, si al practicar el emplazamiento el actuario no certifica que corrid
traslado con las copias de los documentos que el actor adjuntd a la demanda, o
bien, en la certificacion que asienta en el acta relativa no se establece cuéles
son esos documentos que se adjuntaron y con cuyas copias corri¢ traslado, no
es factible concluir que la diligencia de emplazamiento cumplié su objetivo cons-
titucional de hacer saber de manera cierta al demandado aquella informacion
que le permitira ejercer adecuadamente su derecho a la defensa.

"“Cuando el actuario, al practicar el emplazamiento, sélo certifica que corrié
traslado con las copias de los documentos que se adjuntaron a la demanda, sin
precisar cuales son éstos, no permite al enjuiciado tener certeza respecto a que
la informaciéon que obtiene de las copias con las que se le corrio traslado es
consistente con la que se desprende de los documentos que se adjuntaron a la
demanda, menos aun si esta completa.

"“Asi es, esta Primera Sala, al resolver la contradiccion de tesis 118/2017,
de la que derivo la jurisprudencia 1a./J. 22/2018 (10a.) previamente transcrita,
(8) establecio que la diligencia de emplazamiento debe cumplir con todos aque-
llos requisitos y formalidades que permitan al demandado conocer con fidelidad
los términos, las pretensiones y los hechos en que se basa la demanda.
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"“En ese sentido, resulta claro que, tratandose del emplazamiento a juicio
los derechos de audiencia y de defensa, estan estrechamente relacionados con
el principio de certeza juridica.

"“Esto ultimo se traduce en que para considerar que el emplazamiento a
juicio cumple con su finalidad constitucional de garantizar al demandado el
pleno ejercicio a la defensa, la informacion que a través de él se proporcione
al enjuiciado debe otorgar la suficiente certeza juridica respecto a la fidelidad
de los términos en que el accionante formulé su demanda y de los documentos
que adjunto a ésta.

"Dicho de otro modo, la finalidad legal y constitucional del emplazamiento
no es la de proporcionar al demandado cualquier informacion o informacién
incompleta respecto al juicio instaurado en su contra por la actora; sino que,
como ya se dijo, tal finalidad consiste en que el emplazado tenga conocimiento
cierto y completo, no Unicamente de las prestaciones que se le reclaman, sino
de los documentos en los cuales la accionante sustenta su accion; a fin de estar
en posibilidad real de ejercer plenamente su derecho a la defensa mediante
actos juridicos como contestar la demanda, oponer todas las excepciones que
considere pertinentes y, en su caso, aportar las pruebas que estime necesarias
para su defensa.

"“Es por estas razones que si la ley procesal respectiva establece como
formalidad del emplazamiento el entregar copias de traslado de la demanda y
demas documentos que se adjuntan a ésta, tal enunciado normativo debe interpre-
tarse de conformidad con el articulo 14 constitucional, a fin de concluir que el
emplazamiento debe considerarse valido sélo cuando, al realizar la certificacion
en el acta relativa, el actuario o notificador indica, precisa o establece cuéles
son los anexos documentales con los que corrid traslado.

"Tal formalidad en el emplazamiento (consistente en que el actuario certifique
en el acta que entrego copias de traslado de los documentos que se adjuntaron
a la demanda y describa, precise o indique cuales son tales documentos) no
constituye un requisito irrazonable o dificil de cumplir por parte del actuario o
notificador, pues éste solo debe identificar en el acta de emplazamiento cuéles
son, en cada caso, 10s anexos con cuyas copias corre traslado.

Seccion Primera Jurisprudencia l 2843



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

ne

Ademas, por encima de la comodidad del fedatario publico que practica
el emplazamiento se encuentra la obligacion de los érganos jurisdiccionales de
respetar y garantizar los derechos de audiencia, defensa, debido proceso, le-
galidad y certeza juridica de las partes del proceso judicial.

"“Esta Primera Sala no soslaya que el Pleno del Decimonoveno Circuito que
participa en la presente contradiccion de tesis, al concluir que la falta de des-
cripcion por parte del actuario de los documentos con los que corre traslado no
da lugar a la nulidad del emplazamiento, expuso, medularmente, o siguiente:

"o Solo en el caso de que se demuestre en juicio que la copia de traslado
entregada es diversa al escrito de demanda y sus anexos o0 que su conte-
nido es diferente o aparece incompleto, podria dar lugar a la nulidad del
emplazamiento, puesto que ante esa circunstancia, resultaria evidente que la
parte demandada, al no conocer los hechos o hacerlo en forma parcial, no es-
taba en condiciones de preparar su defensa colocandola en estado de indefen-
sion, para producir su contestacion de demanda.

"e Si la parte demandada (emplazada) considera que las copias de traslado
que se le hagan entrega al momento de realizarse el emplazamiento no fueran
las de la demanda formulada por la actora, incluidos los documentos anexos
a la misma o que se encontrara incompleta, o bien, fuera diferente su contenido,
dicha parte enjuiciada estaria en aptitud de impugnar dicha circunstancia, a
través del medio de defensa correspondiente. Tales argumentos, a considera-
cion de esta Primera Sala, son juridicamente incorrectos, pues en ellos se parte
de una premisa falsa, a saber: Que aun cuando el actuario no describa los do-
cumentos con los cuales corre traslado, el emplazado esta en aptitud de demos-
trar, en el «medio de defensa correspondiente», cualquiera de las circunstancias
siguientes:

"o Que las copias de traslado que le fueron entregadas por el notificador
son diversas o no corresponden a los documentos que se adjuntaron a la
demanda.

"e Que el contenido de las copias de traslado es diferente (o esta incom-
pleto) al contenido de los documentos que se anexaron a la demanda.
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"“Contrario a lo que afirma el Pleno del Decimonoveno Circuito, el empla-
zado estara materialmente imposibilitado para acreditar que las copias con
las que se le corrid traslado son distintas a los documentos que se adjun-
taron a la demanda o estan incompletas si el notificador, al efectuar la cer-
tificacion en el acta de emplazamiento, no establecid, indicé o precisé cudles
son esos documentos que se adjuntaron y con cuyas copias corrid
traslado.

En efecto, basta un argumento I6gico para concluir que si el actuario,

al efectuar la certificaciéon en el acta de emplazamiento, no describié cuales
son esos documentos que se adjuntaron y con cuyas copias corrié traslado,

entonces, el notificado estara materialmente imposibilitado para eventual-
mente alegar y acreditar que las copias de traslado son distintas a los documen-
tos que se adjuntaron a la demanda o que tales copias estan incompletas.

Aspectos como los descritos previamente (que las copias con las que se
le corri¢ traslado son distintas a los documentos que se adjuntaron a la demanda
o estan incompletas), en su caso, podrian acreditarse por el demandado si, a
su vez, otra persona investida de fe publica (como lo es un notario), hiciera
constar cuales son las copias que se entregaron al demandado al efectuarse el
emplazamiento.

"Sin embargo, conforme al sentido comun y las maximas de la experiencia,
ordinariamente ninguna persona fisica o moral se encuentra en su domicilio
esperando con un fedatario publico, como lo es un notario, que el actuario ads-
crito a un érgano jurisdiccional le practique un emplazamiento a juicio, a efecto
de que, eventualmente, pueda impugnar su validez mediante la demostracion
(a través de una fe de hechos de notario) de que las copias con las que se le
corrié traslado son distintas a los documentos que se adjuntaron a la demanda
0 estan incompletas.

"Por tanto, este argumento de reductio ad absurdum, sirve para eviden-
ciar que los argumentos del Pleno del Decimonoveno Circuito son los que confir-
man que el emplazamiento debe considerarse valido unicamente cuando al
realizar la certificacidn relativa, el actuario o notificador establece cuales
son los anexos documentales con los que corrid traslado.
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"Lo anterior, pues es precisamente una certificacion en la que se indique
cuales son esos documentos que se adjuntaron y con cuyas copias corrié
traslado, la que eventualmente pueda servir como prueba al demandado

ara impugnar la validez del emplazamiento cuando considere que las co-
pias con las que se le corrid traslado son distintas a los documentos que
se adjuntaron a la demanda o estan incompletas. ...’

"Consideraciones juridicas que dieron lugar a la elaboracion de la jurispru-
dencia 1a./J. 39/2020 (10a.), en la que la citada Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determiné:

"EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SOLO CUANDO AL
REALIZAR LA CERTIFICACION RELATIVA, EL NOTIFICADOR DESCRIBE CUA-
LES SON LAS COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A LA
DEMANDA CON LAS QUE CORRE TRASLADO. Hechos: Los 6rganos colegia-
dos contendientes analizaron si como requisito de validez del emplazamiento,
el actuario o notificador debe describir cuales son las copias de los documentos
que se adjuntaron a la demanda con las que corre traslado. Criterio juridico: La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén arriba a la conviccion
de que sila ley procesal respectiva establece como formalidad del emplazamien-
to el entregar copias de traslado de la demanda y demas documentos que se
adjuntan a ésta, tal enunciado normativo debe interpretarse de conformidad con
el articulo 14 constitucional, a fin de concluir que el emplazamiento debe consi-
derarse valido s6lo cuando al realizar la certificacion en el acta relativa, el ac-
tuario o notificador indica, describe o establece cuales son los anexos
documentales con los que corrio traslado. Justificacion: La importancia y tras-
cendencia del emplazamiento han sido reiteradamente reconocidas por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, sefialando que la falta de emplazamiento
0 su defectuosa practica constituyen la violacion procesal de mayor magnitud y
de caracter mas grave, puesto que da origen a la omision de las demas forma-
lidades esenciales del procedimiento. En ese sentido, los preceptos que esta-
blecen las formalidades del emplazamiento a un procedimiento jurisdiccional
deben interpretarse de conformidad con las normas constitucionales que reco-
nocen el derecho de audiencia, al debido proceso y de certeza juridica. Esto
ultimo se traduce en que para considerar que el emplazamiento a juicio cumple
con su finalidad constitucional de garantizar al demandado el pleno ejercicio a
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la defensa, la informaciéon que a través de él se proporcione al enjuiciado debe
otorgar la suficiente certeza juridica respecto a la fidelidad de los términos en
los que el accionante formuld su demanda y de los documentos que adjunté a
ésta. Dicho de otro modo, la finalidad legal y constitucional del emplazamiento
no es la de proporcionar al demandado cualquier informacién o informacion
incompleta respecto al juicio instaurado en su contra por la actora, sino que tal
finalidad consiste en que el emplazado tenga conocimiento cierto y completo,
no unicamente de las prestaciones que se le reclaman, sino de los documentos
en los cuales la accionante sustenta su accion, a fin de estar en posibilidad de
ejercer plenamente su derecho a la defensa mediante actos juridicos como con-
testar la demanda, oponer todas las excepciones que considere pertinentes vy,
en su caso, aportar las pruebas que considere necesarias para su defensa. Bajo
esta logica, si la ley procesal respectiva establece como formalidad del empla-
zamiento el entregar copias de traslado de la demanda y demas documentos
que se adjuntan a ésta, tal enunciado normativo debe interpretarse de confor-
midad con el articulo 14 constitucional a fin de concluir que el emplazamiento
debe considerarse valido solo cuando al realizar la certificacion relativa, el ac-
tuario o notificador indica, describe o establece cuéles son esos documentos
que se adjuntaron y con cuyas copias corrio traslado. Tal formalidad en el
emplazamiento no constituye un requisito irrazonable o dificil de cumplir por
parte del actuario o notificador, pues éste sélo debe identificar en el acta de
emplazamiento cuales son, en cada caso, l0s anexos con cuyas copias corre
traslado.’

"Bajo tal tesitura, es patente que la aplicacion al caso del invocado criterio
de observancia obligatoria se dara siempre y cuando la ley procesal respectiva
establezca, como formalidad del emplazamiento, el que se entreguen copias de
traslado de la demanda y demas documentos que a ésta se adjuntaron.

"Ahora bien, partiendo de la base destacada, si en la ley adjetiva en es-
tudio, el transcrito articulo 1.175, literalmente exige que el notificador al empla-
zar debe actuar: ‘... entregandole y corriéndole traslado con el escrito de
demanda y demas documentos presentados con la misma ...’; es innegable la
aplicacion de dicha jurisprudencia a los casos resueltos conforme a las reglas
de emplazamiento inmersas en el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México.
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"Lo cual implica que, con el fin de garantizar que la persona emplazada
tenga conocimiento cierto y completo, no sélo de las prestaciones que se le
reclaman, sino de los documentos en los cuales la accionante sustenta su accion
(para estar en condiciones de contestar la demanda, oponer todas las excep-
ciones que considere pertinentes y, en su caso, aportar las pruebas que consi-
dere necesarias para su defensa); el fedatario judicial debera certificar o asentar
en el acta relativa, a través de la razdén que corresponda, precisando puntual-
mente cuales son los documentos con los que corrié traslado. Lo cual, como se
adelantd, no ocurrié en la especie.

"Asi es, porque si bien se asent6 en la razén de emplazamiento que se
corria ‘... traslado en este acto con las copias de la demanda y anexos exhibidos
debidamente sellados y cotejados ..."; o cierto es que no se certificd —o razond—
cudles documentos son los que se acompanfaron al llamamiento reclamado,
pues tal como literalmente lo exige el aludido criterio de observancia obligato-
ria, el: ‘... emplazamiento debe considerarse valido sélo cuando al realizar la
certificacion relativa, el actuario o notificador indica, describe o establece cudles
son esos documentos que se adjuntaron y con cuyas copias corrio traslado ...’

"Entonces, si en el emplazamiento impugnado no se hizo constar, sea en la
cédula de notificacion transcrita, o en la razéon de emplazamiento igualmente
reproducida, que se le corrio traslado a ********** (quejosa) con la demanda
promovida por ********** 'y con los anexos de aquélla, que de autos se advierte
lo fueron: a. Un contrato privado de compraventa, en copia certificada; y, b. Un
certificado de libertad de gravamenes, con sello y firma autégrafa (documentos
guardados en el secreto del juzgado); dichos elementos conducen a concluir
que en la especie no es factible estimar que la diligencia de emplazamiento
reclamada es legal, debido a que no cumplié en su integridad con su obje-
tivo constitucional.

"Atinente, en hacer saber de manera cierta y plena a la aqui quejosa, de-
mandada en el juicio natural, la informacién que le hubiese permitido ejercer
adecuadamente su derecho de defensa; tan es asi, que en ningun momento se
pone a discusion la importancia y trascendencia del emplazamiento, pues su
omision o practica ilegal, constituye la violacion procesal de mayor magnitud y
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de caracter mas grave, reconocido y determinado asi incluso por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

"Ello, porque de incurrirse es la fuente de la transgresion de las demas
formalidades esenciales del juicio; y asi, como la jurisprudencia e incluso las for-
malidades esenciales de los procedimientos /ato sensu persiguen que los
demandados tenga noticia cierta y plena del inicio de un juicio entablado en su
contra y de sus consecuencias; debido a que so6lo asi tendra oportunidad de
defenderse; de oficio se resuelve que, ante la actualizacion y existencia las de-
ficiencias detectadas en la diligencia de emplazamiento reclamada de incons-
titucional, que evidencian que dicho llamamiento no reldne los requisitos
sefialados por la codificacion procesal civil aplicable para su plena validez; es
inconcuso que la mencionada quejosa, no fue legalmente emplazada al juicio
de origen, lo cual le provocé a ********* yn estado de indefensiéon. Por tanto,
contrario a lo estimado por el Juez de Distrito, debe revocarse el fallo cuestio-
nado, y en su lugar concedérsele el amparo y proteccion de la Justicia Federal
solicitado, para efectos de que el Juez Primero Mercantil de Primera Instancia
de Toluca, Estado de México:

“1. Deje insubsistente todo lo actuado en el juicio natural, a partir de la
diligencia de emplazamiento reclamada, incluyendo todos los actos de eje-
cucidén que se hubieren llevado a cabo.’

"Finalmente, es de acotarse que no pasa inadvertido a este Tribunal Cole-
giado que el emplazamiento reclamado se verifico el diez de enero de dos mil
doce, y que la jurisprudencia 1a./J. 39/2020 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: ‘EMPLAZAMIENTO. DEBE
CONSIDERARSE VALIDO SOLO CUANDO AL REALIZAR LA CERTIFICACION
RELATIVA, EL NOTIFICADOR DESCRIBE CUALES SON LAS COPIAS DE LOS
DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A LA DEMANDA CON LAS QUE CORRE
TRASLADOQO.’; en que se sustentaron las conclusiones relativas de la presente
ejecutoria se emitio en el mes de septiembre del afio préximo pasado. Sin em-
bargo, se estima que su aplicacion no vulnera el principio de irretroactividad de
la jurisprudencia establecido en el articulo 217 de la Ley de Amparo, como en-
seguida se evidenciara.
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"En principio, porque como se ha analizado, existe disposicion expresa en
el sentido al cual se alude en aquélla, esto en el invocado articulo 1.175 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, que, como se indico,
literalmente exige que el notificador al emplazar debe actuar: *... entregandole y
corriéndole traslado con el escrito de demanda y demas documentos presenta-
dos con la misma ...’

"Luego, porque previo a la publicaciéon de la aludida jurisprudencia rectora
del presente fallo, no existe criterio en sentido adverso emitido por la propia Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion; esto es, previo a la publicacion de la
multicitada jurisprudencia 1a./J. 39/2020 (10a.), no existia alguna que estable-
ciera lo contrario a lo definido en la jurisprudencia de mérito; de ahi que no
existieran derechos adquiridos previamente, vinculados con un criterio de ob-
servancia obligatoria que fuera en sentido adverso al actual.

"Ademas, cabe decir que en el criterio obligatorio referido no se puede
estimar que se establezca una nueva norma, disposicion o parametro, debido a
que en él sélo se define el verdadero alcance de lo establecido en la ley; sobre
todo en el aspecto en que dispone como formalidad del emplazamiento el en-
tregar copias de traslado de la demanda y ‘deméas documentos que se adjuntan
a ésta’.

‘Luego, la jurisprudencia 1a./J. 39/2020 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: ‘EMPLAZAMIENTO. DEBE
CONSIDERARSE VALIDO SOLO CUANDO AL REALIZAR LA CERTIFICACION
RELATIVA, EL NOTIFICADOR DESCRIBE CUALES SON LAS COPIAS DE LOS
DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A LA DEMANDA CON LAS QUE CORRE
TRASLADO.’, debe observarse de manera inmediata por este Tribunal Colegia-
do. Considerar lo contrario implicaria aceptar que ninguna jurisprudencia pudie-
ra aplicarse a situaciones de hecho anteriores a su creacion, lo que refiria con
Su naturaleza, que es la de interpretar o desentrafiar el sentido de la ley, a partir
de su observancia con la Constitucion General.

"Al respecto sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 199/2016
(10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
prevé:
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"JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD
DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE
AMPARO. De acuerdo al citado principio, la jurisprudencia puede aplicarse a los
actos o hechos juridicos ocurridos con anterioridad a que cobre vigencia, siempre
y cuando ello no conlleve un efecto retroactivo en perjuicio de las personas,
como acontece cuando: (I) al inicio de un juicio o procedimiento existe una juris-
prudencia aplicable directamente a alguna de las cuestiones juridicas relevantes
para la interposicion, tramitacion, desarrollo y resolucion del asunto jurisdiccio-
nal; (I) antes de emitir la resolucion jurisdiccional respectiva, se emite una juris-
prudencia que supera, modifica 0 abandona ese entendimiento del sistema
juridico; y (lll) la aplicacién del nuevo criterio jurisprudencial impacta de manera
directa la seguridad juridica de los justiciables. De ahi que si el gobernado
orientd su proceder juridico o estrategia legal conforme a una jurisprudencia
anterior, siguiendo los lineamientos expresamente establecidos en ésta —ya sea
para acceder a una instancia jurisdiccional, para plantear y acreditar sus pre-
tensiones, excepciones o defensas o, en general, para llevar a cabo alguna
actuacion juridica—, no es dable que la sustitucion o modificacion de ese criterio
jurisprudencial afecte situaciones legales definidas, pues ello conllevaria corrom-
per la seguridad juridica del justiciable, asi como la igualdad en el tratamiento
jurisdiccional de las mismas situaciones y casos, con lo cual, se transgrediria el
principio de irretroactividad tutelado en el articulo 217, parrafo ultimo, de la Ley
de Amparo.’."

40. Ahora bien, como se indic6 en el considerando tercero, también el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con sede en Nezahualcdyotl
precis® que habia sostenido criterios que guardan relacion con el tema materia
de la contradiccion, al resolver los amparos, en revision 203/2020 y directo
483/2020.

41. Ese Tribunal Colegiado sostuvo los siguientes criterios:
Amparo en revision 203/2020
42. Acto reclamado: El emplazamiento realizado por el notificador adscrito

al Juzgado Tercero Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Chalco, con
residencia en Amecameca, Estado de México, todo lo actuado en el juicio ordi-
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nario civil sobre otorgamiento de firma de escritura **********/2016, la sentencia
definitiva dictada en el mismo, cualquier acto tendente al desalojo del inmue-
ble que habita con motivo del tramite de diverso juicio reivindicatorio
e 12019, que tramitd con base en la escritura publica obtenida mediante
el juicio de otorgamiento de escritura.

43. El 6rgano colegiado revoco la sentencia recurrida y concedio la protec-
cion constitucional a la parte quejosa, con base en el criterio siguiente:

"... Analisis oficioso de la legalidad del emplazamiento reclamado, a saber:

"a) Emplazamiento de dieciocho de abril de dos mil dieciséis, realizado por
el notificador adscrito al Juzgado Tercero Civil de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Chalco con residencia en Amecameca, Estado de México, dentro del
expediente ********[2016.

"90 (sic). La diligencia reclamada se rige por lo previsto en los articulos
1.165, fraccion |, 1.173, fraccion |, 1.174, 1.175, 1.176, 1.177, 1.178 y 1.179 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, los cuales
establecen:

"“Articulo 1.165. Las notificaciones, citaciones y emplazamientos, podran
hacerse en las formas siguientes:

"“Personalmente’

Articulo 1.173. Las notificaciones seran personales:
"“|. Para emplazar a juicio al demandado y cuando se trate de la primera
notificacion en el negocio.’

“Articulo 1.174. Las notificaciones personales se haran al interesado, o a
través de su representante, o procurador, o de quien se encuentre en el domicilio
fisico o por correo electronico designado, entregandose instructivo en el cual se
hara constar la fecha y hora; el nombre del promovente, el Juez que manda
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practicar la diligencia; la determinaciéon que se manda notificar, comprendiendo
solo la parte resolutiva, si fuere sentencia.

“En la razdn se asentara el nombre y apellido de la persona que lo recibe,
recabando de ser posible, datos de su identificacion y su firma.’

"“Articulo 1.175. Si se trata de emplazamiento o primera notificacion, se hara
personalmente al demandado o a su representante en el domicilio designado, y
encontrandolo presente en la primera busca, el notificador, previo cercioramiento
de su identidad y domicilio, entendera la diligencia con éste, entregandole y
corriéndole traslado con el escrito de demanda y demas documentos presenta-
dos con la misma, asi como con transcripcion del auto que ordene el
emplazamiento que contendra todos los datos de identificacion del juicio y del
tribunal donde se encuentra radicado. El notificador levantaré razén del acto,
anotando todas las circunstancias anteriores, recabando la firma o huella digital
del emplazado y notificado; de no poder hacerlo o rehusarse, se haran constar
tales hechos.’

“Articulo 1.176. En caso de que el notificador no encontrare en el domicilio
sefialado al demandado o a su representante en la primera busca, le dejaré ci-
tatorio en el que hara constar la fecha y hora de su entrega, la hora fija habil del
dia siguiente para que le espere, nombre del promovente, tribunal que ordena
la diligencia, la determinacion que se manda notificar y el nombre y domicilio de la
persona a quien se entrega la cita, recabando su firma o huella digital, o hacien-
do constar que ésta no supo hacerlo o se negod a firmar, de todo lo cual asentara
razon en autos.’

"“Articulo 1.177. Si el demandado no espera a la citacion del notificador, éste
procedera a naotificarlo por instructivo de notificacion personal en el acto, proce-
diendo a entender la diligencia con cualquiera de los parientes o domésticos del
demandado o con la persona adulta que se encuentre en el domicilio, por lo que
por conducto de cualquiera de ellos entregaréa y correré traslado al demandado
con el instructivo y documentos que se acompafiaron a la demanda. El notificador
asentara razon del acto con anotacion de las anteriores circunstancias, recabando
la firma o huella digital de quien la reciba, o haciendo constar el hecho de no saber
firmar o negarse a ello.’
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Articulo 1.179. Si en el domicilio se negare el interesado, o la persona con
quien se entienda la diligencia, a recibir la notificacion, la hara el notificador por
medio de instructivo que fijara en la puerta del mismo. En igual forma se proce-
deré si nadie ocurre al llamado.’

"90. A ese respecto, el articulo 1.173, fraccion |, de la legislacion invocada,
establece que el emplazamiento a juicio debe efectuarse de manera personal
y, conforme al articulo 1.174, puede realizarse al interesado o a través de su
representante, procurador o de quien se encuentre en el domicilio; se entregara
instructivo en el cual se hara constar la fecha, hora, el nombre del promovente,
el Juez que manda practicar la diligencia, la determinacion que se manda noti-
ficar; de practicarse en el domicilio fisico, en la razén se asentara el nombre y
apellido de la persona que lo recibe y, de ser posible, se recabaran los datos de
su identificacion y su firma.

"91. El articulo 1.175 de la legislacion invocada, de manera especifica,
sefiala que el emplazamiento a juicio se hara personalmente al demandado o a
su representante en el domicilio designado, y encontrandolo presente en la pri-
mera busca, el notificador, previo cercioramiento de su identidad y domicilio,
entenderd la diligencia con él, le entregara y correra traslado con el escrito de
demanda y demas documentos presentados, asi como con transcripcion del
auto que ordene el emplazamiento que contenga todos los datos de identifica-
cion del juicio y del tribunal donde se encuentre radicado; se levantaré razon de
ese acto y se anotaran todas las circunstancias citadas; ademas, se recabara
la firma o huella digital del emplazado y hara constar sino lo hiciera o se rehusara el
notificado.

'92. El articulo 1.178 del citado codigo adjetivo establece que, si el notifi-
cador no se puede cerciorar que la persona que debe notificarse vive en el lugar
designado, o si el domicilio es inexistente, se abstendra de llevarla a cabo y dara
cuenta al Juez.

"93. Por su parte, el articulo 1.179 de la citada legislacion dispone que si
en el domicilio se negare a recibir la notificacion el interesado o la persona con
quien se entienda la diligencia, el notificador la hara por medio de instructivo
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que fijard en la puerta y en igual forma se procedera si nadie ocurre al
llamado.

"94. Bien, de las constancias que integran el juicio de amparo que nos
ocupa, con pleno valor probatorio al tratarse de actuaciones judiciales, conforme
lo previsto en los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo; se advierte que la diligencia
de emplazamiento reclamada, se llevo a cabo en los términos siguientes:

“Razon de emplazamiento con citatorio.—En ********** 'Estado de México,
siendo las once 11:41 horas con cuarenta y un minutos del dia dieciocho 18 del
mes de abril de dos mil dieciséis 2016, a efecto de dar cumplimiento al citatorio
dejado en fecha quince 15 del mes de abril de dos mil dieciséis 2016, me cons-
tituyo de nueva cuanta (sic) fisica, plena y legalmente en el domicilio sefialado en
autos como el del demandado ********** _(sic)-, el cual sito en calle y/o ***** =
S/N NUMero, ********* 1oblado de ********** MUNIGIDIO dg ™+ reex wrrsrres
bien cerciorado de encontrarme en el domicilio antes aludido por las razones
asentadas en la razéon actuarial que antecede, procedo a tocar la puerta del
inmueble, acudiendo al mismo una persona del sexo ********** ‘persona a la que
previa identificacion del suscrito con gafete oficial que porto, le solicité la pre-
sencia del buscado, manifestando que si entreg6 el citatorio dejado el dia
viernes, mas sin en cambio, el citado no se encuentra por razones de trabajo,
adicionando llamarse ********** ‘mismo que se identifica con credencial para
votar con fotografia con nimero de folio ********** y clave de elector **********
expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral, documento que se da fe
de tener a la vista y el que es devuelto en este acto al interesado por ser de uso
personal.

"“Asf las cosas y toda vez que el demandado ********** fue omiso al cumplir el
citatorio dejado en fecha quince 15 del mes y afo en curso, se le hace efectivo
el apercibimiento dictado en el mismo, por lo que se procede a entender la dili-
gencia con la persona que me atiende quien dijo llamarse ********** quien dijo
ser tio politico del buscado, por lo que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1.175y 1.177 del Codigo de Procedimientos Civiles, por su conducto
se le hizo saber de la demanda que presenta ********** registrada bajo el nimero
de expediente ********/2016, relativo al procedimiento ordinario civil sobre
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otorgamiento de firma y escritura, radicada ante el Juzgado Tercero Civil de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Chalco, con residencia en Amecameca,
dandole lectura integra al instructivo de notificacion el cual contiene transcrito el
proveido a cumplimentar de fecha dieciocho 18 de marzo y doce 12 del mes de
abril de dos mil dieciséis 2016, asi como los datos de identificacion del juicio,
de manera conjunta entrego las copias de traslado debidamente selladas y
cotejadas, documentos a través de los cuales se le hace saber al demandado
remeeeeesk - que tiene el plazo de nueve dias para que produzca la contestacion a
la demanda incoada en su contra con el apercibimiento que para el caso de no
hacerlo se le tendra por contestada la demanda en sentido negativo, dada la
forma de su emplazamiento, asimismo el que debera sefialar domicilio dentro
de la cabecera municipal de Amecameca, con el apercibimiento que de no
hacerlo, las posteriores notificaciones le surtiran por medio de lista y boletin
judicial.

"“Por lo que bien enterado de |0 anterior la persona que me atiende, mani-
fiesta que lo oye y se da por notificada y emplazada en el presente juicio a
nombre de ********** "quien recibe el instructivo de notificacion y las copias sim-
ples de la demanda y documentos que se acompafan debidamente sellados y
cotejados, quien no firma de recibido por no considerarlo necesario, por lo que
no habiendo nada mas por hacer constar, doy por terminada la presente diligen-
cia dando cuenta al Juez del conocimiento con el resultado de la misma. Doy fe.

“Notificador judicial
“firma ilegible
"“Lic. Ernesto Antonio Lopez Verdin.’

'95. En ese sentido, con fundamento en el articulo 79, fraccion VI, de la Ley
de Amparo, este Tribunal Colegiado procede a suplir los agravios, pues oficio-
samente se aprecia que en el emplazamiento reclamado se cometié una viola-
cion manifiesta de la ley, que dejo sin defensa a la parte quejosa, ahora
recurrente.

'96. Es asi, pues conforme a lo sefialado en el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, al llevar a cabo el emplazamiento, el fedatario
judicial:
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‘e Lo realizaréd personalmente al demandado o a su representante en el
domicilio designado.

"e Si lo encuentra presente en la primera busca, previo cercioramiento de
su identidad y domicilio, entendera la diligencia con él, le entregara y correra tras-
lado con el escrito de demanda y demas documentos presentados con ésta;
transcripcion del auto que ordene el emplazamiento, el cual debe contener todos
los datos de identificacion del juicio y del tribunal donde se encuentre
radicado.

'e | evantara razon del acto y anotara todas las circunstancias anteriores;
recabara la firma o huella digital del emplazado y notificado y, de no poder ha-
cerlo o rehusarse, lo hara constar.

"e Si no lo encontrara en la primera busqueda o encontrandolo no se iden-
tifica, le dejara citatorio para una hora fija habil del dia siguiente para que le
espere.

'e Sefialara el nombre del promovente, tribunal que ordena la diligencia, la
determinacion que se manda notificar y el nombre y domicilio de la persona a
quien se entrega la cita.

"e Recabara su firma o huella digital, o hara constar que no supo hacerlo o
se nego a firmar.

'e Si el demandado no espera a la citacion, procedera a notificarlo por
instructivo.

‘e Entendera la diligencia con cualquiera de los parientes o domésticos del
demandado o con la persona adulta que se encuentre en el domicilio.

‘e Por conducto de cualquiera de ellos entregaréd y correra traslado al de-
mandado con el instructivo y documentos que se acompanfaron a la demanda;
le entregara y correré traslado con el escrito de demanda y demas documentos
presentados con ésta.

Seccion Primera Jurisprudencia l 2857



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

'97. En el caso, no es necesario puntualizar si el fedatario cumplié 0 no con
cada uno de los requisitos establecidos en su integridad, pues este érgano de
control constitucional advierte que la diligencia de emplazamiento, no es acorde con
los parametros establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
ese tipo de diligencias, como se vera.

'98. Con relacion a la legalidad de las diligencias de emplazamiento, el Alto
Tribunal ha sostenido en jurisprudencia de observancia obligatoria en términos
del articulo 217 de la Ley de Amparo, tanto para las autoridades responsables,
el Juez de Distrito y este 6rgano colegiado, que si la ley procesal respectiva
establece como formalidad del emplazamiento, entregar copias de traslado de
la demanda y demas documentos que se adjuntan a ésta, tal enunciado norma-
tivo debe interpretarse de conformidad con el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de concluir que el emplazamiento
debe considerarse vaélido, solo cuando, al realizar la certificacion en el acta re-
lativa, el actuario o notificador indica, precisa o establece cuales son los anexos
documentales con los que corrié traslado.

'99. Tal formalidad en el emplazamiento, consistente en que el actuario
debera certificar en el acta, que entregd copias de traslado de los documentos
que se adjuntaron a la demanda y describira, precisara o indicara cuales son
tales documentos, lo cual no constituye un requisito irrazonable o dificil de cum-
plir por parte del actuario o notificador, ya que éste sélo debe identificar en el
acta de emplazamiento, cuéles son, en cada caso, los anexos con cuyas copias
corre traslado; pues en tal diligencia se encuentra la obligacion de los érganos
jurisdiccionales, de respetar y garantizar los derechos de audiencia, defensa,
debido proceso, legalidad y certeza juridica de las partes del proceso judicial.

"100. Respecto a ese tdpico, en el caso que nos ocupa, el notificador judi-
cial que realizé el emplazamiento de la parte recurrente, acudié al domicilio para em-
plazarla a juicio a la demandada, al no haberla encontrado, dejo citatorio para
que lo esperara a las once horas con cuarenta minutos del dieciocho de abril de
dos mil dieciséis; sin embargo, en ese dia y hora al volver a constituirse el feda-
tario en el domicilio sefialado para tal efecto, la demanda ********** no se encon-
tré en el lugar, por lo que el notificador judicial procedi¢ a llevar a cabo la
diligencia con la persona que lo atendié en ese domicilio, a saber **********
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quien dijo ser tio politico de la buscada, quien se identificd con credencial para
votar expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral —sefialando su folio y
clave de elector—, entregandole el instructivo de notificacion y las copias simples
de la demanda y documentos que se acompafian, para finalmente hacer constar,
que la persona que atendi6 al servidor publico, no firmaba de recibo (sic), por
no considerarlo necesario.

"101. Relatorfa que pone de manifiesto, que el emplazamiento no es legal
porqgue ‘el notificador responsable, indicé que anexd a dicho instructivo, copias
de los documentos que se acompaifan’, o cual es incorrecto.

"102. Esto es asi, porque si bien de la diligencia de emplazamiento se ad-
vierte que el fedatario mencion¢ que le corria traslado a la demandada, con

copia simple de la demanda y documentos que se acompafian debidamente
sellados y cotejados, lo cierto es que no indicé, describié o establecié cuales

eran los documentos que se acompaiaban, con cuyas copias corrié
traslado.

"103. Siendo relevante resaltar que de acuerdo con el sello de recepcion
de la demanda que dio origen al juicio natural, se observa que ésta se recibid
con los siguientes anexos:

‘e Dos contratos de compraventa.

"e Un recibo.

‘e [nmatriculacion administrativa.

'e Traslado de dominio.

"e Constancia.

"e Copia certificada de acta de matrimonio.

"104. Asimismo, en el auto admisorio de demanda de data dieciocho de
marzo de dos mil dieciséis, el Juez de origen ordend que se emplazara a la parte
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demandada y que se corriera traslado con las copias de traslado debidamente
selladas y cotejadas.

"105. Empero, como se evidencio en parrafos anteriores, en el instructivo y
razon de emplazamiento de dieciocho de abril de dos mil dieciséis, el fedatario
responsable, Unicamente se limitdé a asentar que dejé copias selladas y coteja-
das de los documentos que se acompafaron, sin que especificara cuéles.

"106. Luego, dado que la diligencia realizada no se llevd a cabo en los
términos que ha indicado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que el
fedatario judicial Unicamente sefialé que corria traslado con las copias de los
documentos que se acompafan, selladas y cotejadas, es claro que con esa
expresion no describié o estableciod cuales documentos se adjuntaron y con
cuyas copias corrio traslado.

"107. Lo cual evidencia la ilegalidad del emplazamiento al juicio, porque no
cumple a cabalidad la formalidad establecida para este tipo de notificaciones,
al no permitir que la parte demandada conociera con fidelidad los términos, las
pretensiones y los hechos que se le notificaron, en el caso, el emplazamiento al
juicio ordinario civil sobre otorgamiento de firma y escritura.

"108. Maxime que como establecioé el Tribunal Supremo, esa formalidad no
constituye un requisito irrazonable o dificil de cumplir por parte del actuario o
notificador, pues éste soélo debe identificar en el acta de emplazamiento, cuéles
son, en cada caso, 10s anexos con cuyas copias corre traslado.

"109. Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 1a./d. 39/2020 (10a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
registro digital: 2022118, Décima Epoca. Materia civil. Fuente: Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacion, Libro 78, septiembre de 2020, Tomo |, pagina
204, de contenido literal siguiente:

“"EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SOLO CUANDO AL
REALIZAR LA CERTIFICACION RELATIVA, EL NOTIFICADOR DESCRIBE CUA-
LES SON LAS COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A LA
DEMANDA CON LAS QUE CORRE TRASLADOQO. Hechos: Los érganos colegia-
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dos contendientes analizaron si como requisito de validez del emplazamiento,
el actuario o notificador debe describir cuéles son las copias de los documentos
que se adjuntaron a la demanda con las que corre traslado. Criterio juridico: La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion arriba a la conviccion
de que sila ley procesal respectiva establece como formalidad del emplazamien-
to el entregar copias de traslado de la demanda y demas documentos que se
adjuntan a ésta, tal enunciado normativo debe interpretarse de conformidad con
el articulo 14 constitucional, a fin de concluir que el emplazamiento debe consi-
derarse vélido solo cuando al realizar la certificacion en el acta relativa, el actuario
o notificador indica, describe o establece cudles son los anexos documentales
con los que corrio traslado. Justificacion: La importancia y trascendencia del
emplazamiento han sido reiteradamente reconocidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sefialando que la falta de emplazamiento o su defectuosa
practica constituyen la violacion procesal de mayor magnitud y de caracter mas
grave, puesto que da origen a la omision de las demas formalidades esenciales
del procedimiento. En ese sentido, los preceptos que establecen las formali-
dades del emplazamiento a un procedimiento jurisdiccional deben interpretarse de
conformidad con las normas constitucionales que reconocen el derecho de au-
diencia, al debido proceso y de certeza juridica. Esto Ultimo se traduce en que
para considerar que el emplazamiento a juicio cumple con su finalidad constitu-
cional de garantizar al demandado el pleno ejercicio a la defensa, la informacion
que a través de él se proporcione al enjuiciado debe otorgar la suficiente certeza
juridica respecto a la fidelidad de los términos en los que el accionante formulé
su demanda y de los documentos que adjunté a ésta. Dicho de otro modo, la
finalidad legal y constitucional del emplazamiento no es la de proporcionar al
demandado cualquier informacion o informacién incompleta respecto al juicio
instaurado en su contra por la actora, sino que tal finalidad consiste en que el
emplazado tenga conocimiento cierto y completo, no Unicamente de las presta-
ciones que se le reclaman, sino de los documentos en los cuales la accionante
sustenta su accion, a fin de estar en posibilidad de ejercer plenamente su dere-
cho a la defensa mediante actos juridicos como contestar la demanda, oponer
todas las excepciones que considere pertinentes y, en su caso, aportar las prue-
bas que considere necesarias para su defensa. Bajo esta logica, si la ley procesal
respectiva establece como formalidad del emplazamiento el entregar copias de
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traslado de la demanda y demas documentos que se adjuntan a ésta, tal enun-
ciado normativo debe interpretarse de conformidad con el articulo 14 consti-
tucional a fin de concluir que el emplazamiento debe considerarse valido soélo
cuando al realizar la certificacion relativa, el actuario o notificador indica, describe
0 establece cuéles son esos documentos que se adjuntaron y con cuyas copias
corrio traslado. Tal formalidad en el emplazamiento no constituye un requisito
irrazonable o dificil de cumplir por parte del actuario o notificador, pues éste sélo
debe identificar en el acta de emplazamiento cuéales son, en cada caso, los
anexos con cuyas copias corre traslado.’

"110. Es pertinente mencionar que si bien la jurisprudencia citada, es pos-
terior a la realizacion de la diligencia cuestionada —dieciocho de abril de dos mil
dieciséis— su aplicacién no conlleva un efecto retroactivo en perjuicio de las
partes, pues al inicio del juicio no existia una jurisprudencia que sostuviera un
criterio diverso respecto al emplazamiento del demandado al procedimiento
indicado.

"111. Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 199/2016 (10a.), registro
digital: 2013494, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 38, enero de 2017, Tomo |, pagina 464, qu