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Subseccion 1
POR PRECEDENTES

APELACION EN CONTRA DE LA RESOLUCION EMITIDA EN LA AUDIENCIA
DE INDIVIDUALIZACION DE SANCIONES. PROCEDE CUANDO ESA RESO-
LUCION LA DICTA UN TRIBUNAL DE ENJUICIAMIENTO ATENDIENDO A LA
DETERMINACION DE UN TRIBUNAL DE ALZADA QUE REVOCA UNA SEN-
TENCIA ABSOLUTORIAY LE DEVUELVE EL ASUNTO PARA IMPONER
LAS PENAS.

AMPARO DIRECTO 19/2020. 9 DE FEBRERO DE 2022. MAYO-
RIA DE CUATRO VOTOS DE LAS MINISTRAS NORMA LUCIA
PINA HERNANDEZ Y ANA MARGARITA RiOS FARJAT, Y LOS
MINISTROS JORGE MARIO PARDO REBOLLEDOY ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA. DISIDENTE: MINISTRO JUAN LUIS
GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, QUIEN FORMULO VOTO
PARTICULAR. PONENTE: MINISTRA PRESIDENTA ANA MAR-
GARITA RiOS FARJAT. SECRETARIOS: SAUL ARMANDO PATINO
LARAY JONATHAN SANTACRUZ MORALES.

iNDICE TEMATICO

I. Antecedentes: Los dias catorce de abril y veintiocho de agosto de dos
mil cinco, las seforag *******xx* y xeeessxx celebraron, ante notario publico, un
contrato de préstamo por la cantidad de $ ( mil pesos 00/100
moneda nacional), con garantia hipotecaria respecto del inmueble ubicado en
Calle *****00 nmMEr *HHHRRRR  (olonig HRRRRRRR gy HkkkRRRRE kxxxaaak

Debido al incumplimiento de pago, la sefiora ********** demandé en la via
sumaria civil a la sefiora ****** E| Juzgado Quinto de Primera Instancia en
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Materia Civil del Distrito Judicial de Morelia, Michoacan, dicté sentencia conde-
natoria en la que se orden6 cumplir con la totalidad de las prestaciones recla-
madas por la parte actora.

La Quinta Sala Civil del Supremo Tribunal de Justicia de Michoacan, al resol-
ver el recurso de apelacion, modificod la sentencia Unicamente por cuanto hace al
monto de los intereses ordinarios; en consecuencia, ordend la ejecucion forzada
de la resolucion a través del remate del inmueble otorgado en garantia y sefialé
fecha para la primera almoneda, la cual no tuvo verificativo debido a que se
promovieron cuatro tercerias excluyentes de dominio.

Por el retraso en la ejecucién del remate, provocado por la promociéon de
las tercerias excluyentes de dominio, la sefiora ********** denuncié en la via penal
a las sefioras , y * por el delito de fraude procesal.

El tres de octubre de dos mil dieciocho, el Tribunal de Enjuiciamiento del
Sistema Penal Acusatorio y Oral, de la Region de Morelia, dicté sentencia absolu-

toria en favor de las sefioras , y Feeeeeeee - debido a que no se
acredito el delito de fraude procesal.

Inconformes, los Ministerios Publicos adscritos a la Direccion de Litigacion
de la Fiscalia Regional de Morelia y el asesor juridico de la sefiora ********** inter-
pusieron recurso de apelacion. El Tribunal de Alzada revocd la sentencia absolu-
toria por considerar acreditados los elementos del delito y la responsabilidad
penal de las sefiorag ™ sty en la comision del mencionado
ilicito y devolvio los registros al Tribunal de Enjuiciamiento para la celebracion de

la audiencia de individualizaciéon de la pena y demés consecuencias legales.

*hkkkkkkkkk

KAKKARkKAkhk* KAk kkkhkkkkk

En desacuerdo, las sefioras , y , promovieron
juicio de amparo directo. El Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo
Primer Circuito registrd la demanda con el nimero de expediente ********** y
solicité a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion que ejerciera su facultad
de atraccion.

KhkkKkkkkkkk

En sesion de veintinueve de enero de dos mil veinte, esta Primera Sala
determind ejercer su facultad de atraccion para conocer del amparo directo.
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In. COMPETENCIA La Primera Sala es competente

para conocer del presente asunto 9
i OPORTUNIDAD El juicio de amparo directo fue pro-
movido de forma oportuna. 9-10
V. EXISTENCIA DEL ACTO El acto reclamado si existe. 11
RAZONES POR LAS QUE El asunto reviste caracteristicas de
V. SE DECIDIO EJERCER LA | importancia y trascendencia. 11-13

FACULTAD DE ATRACCION

En el estudio del proyecto se ana-
liza si es procedente el juicio de
amparo directo promovido en contra
de la sentencia emitida por el tribu-
nal de alzada que revoca la absolu-
toria dictada en primera instancia
y devuelve los autos a efecto de
que se lleve a cabo la audiencia
de individualizacion de sanciones
y demas consecuencias juridicas.

Unico. Devuélvanse los autos al Tri-
bunal Colegiado en Materia Penal
del Décimo Primer Circuito para
que resuelva el amparo directo
Freemeesee - sometido a su jurisdic-
cion acorde con los lineamientos
fijados en esta resolucion y se pro-
nuncie como corresponda respecto
del amparo adhesivo promovido en
el asunto.

VI. | ESTUDIO 13-40

DECISION 40

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al nueve de febrero de dos mil veintidés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo directo 19/2020, promovido por las
hhkkkkhkkhkkhkkx Khkkkhkkkkkkx

sefioras , y eeeeeeee ten contra de la resolucion que emitieron
los Magistrados del tribunal de alzada que integran la Novena Sala Penal del
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Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan, en el recurso de apela-
cion e Lgl| veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho.

I. ANTECEDENTES

1. Hechos. Los dias catorce de abril y veintiocho de agosto de dos mil
cinco, las sefioras ********** y celebraron ante notario publico, un contrato
de préstamo por la cantidad dg ** e (reeeenes mil pesos 00/100 Moneda
Nacional), con garantia hipotecaria respecto del inmueble ubicado en calle
RO ndmero , colonia , en ,

*kkkkkkkkk

*kK KKK KKKk Kk KkK KKK KK Kh Kk

*kkk *

2. Juicio civil. Debido al incumplimiento de pago, la sefiorg **********
demando en la via sumaria civil a la sefiora ********** Seguido el juicio civil
e el Juzgado Quinto de Primera Instancia en Materia Civil del Distrito
Judicial de Morelia, Michoacan, dictd sentencia condenatoria en la que se ordend
cumplir con la totalidad de las prestaciones reclamadas por la parte actora, entre
ellas el pago de la cantidad demandada como suerte principal y los intereses
ordinarios.

3. Dicha resolucion fue impugnada a través del recurso de apelacion, al
resolverlo la Quinta Sala Civil del Supremo Tribunal de Justicia de Michoacan
modificd la sentencia Unicamente por cuanto hace al monto de dichos intereses
en el expediente **x e,

4. En consecuencia, la Sala Civil ordend la ejecucion forzada de la resolucion
a través del remate del inmueble otorgado en garantia, por lo cual en abril de
dos mil diez se sefiald fecha para la primera almoneda, la cual no tuvo verifica-
tivo debido a que en el mismo mes y ano se promovié una terceria excluyente
de dominio.

5. Primera terceria excluyente de dominio. El nueve de abril de dos mil
diez, el sefior *™******** promovio una terceria excluyente de dominio ante el Juz-
gado Quinto de Primera Instancia en Materia Civil del Distrito Judicial de Morelia,
Michoacén, respecto del inmueble otorgado en garantia por la sefiora ********** |g
cual se declard improcedente tanto en la primera como en la segunda instancia.
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6. En virtud de lo anterior, en el afilo dos mil catorce se citd nuevamente para
la celebracién de la primera almoneda, la que no se pudo efectuar porque se
promovid una segunda terceria excluyente de dominio.

7. Segunda terceria excluyente de dominio. El nueve de septiembre de dos
mil catorce, el sefior ********** promovid una segunda terceria excluyente de
dominio, en la cual argumenté que la sefiora ********** cedid en su favor el inmue-
ble otorgado en garantia.

8. Esta terceria se declaré improcedente debido a que, si bien la cesion
tenfa fecha cierta y exacta, no se encontraba registrada en el Registro Publico
de la Propiedad, por tanto, la sefiora ********** era la propietaria del inmueble.

9. Con motivo de dicha terceria, por segunda ocasion, no fue posible que
se llevara a cabo la primera almoneda y se sefialé una nueva fecha en el afio
dos mil dieciséis para su celebracion.

10. Tercera terceria excluyente de dominio. El diecisiete de octubre de
dos mil dieciséis, la sefiora ********** promovid una terceria excluyente de dominio
ante el Juzgado Quinto de Primera Instancia en Materia Civil del Distrito Judicial
de Morelia, Michoacan, debido a que la sefiora ********* el catorce de octubre del
mismo ano, le cediod el inmueble objeto de la hipoteca.

11. La terceria se declard improcedente el dos de mayo de dos mil dieci-
siete, en virtud de que el inmueble continuaba registrado a nombre de la sefiora
wreeeesee Por lo anterior, se sefiald el seis de septiembre de dos mil diecisiete
para el desahogo de la primera almoneda.

12. Cuarta terceria excluyente de dominio. El cinco de septiembre de dos
mil diecisiete, la sefiora ********** present¢ diversa terceria excluyente de dominio
ante el Juzgado Quinto de Primera Instancia en Materia Civil del Distrito Judicial
de Morelia, Michoacan, bajo el expediente ********** "debido a que la sefiora
e le dond el inmueble objeto de hipoteca.

13. Al cinco de diciembre de dos mil dieciocho, fecha en la que se promo-
vio la presente demanda de amparo, el procedimiento se encontraba pendiente
de resolucion, lo que trajo como consecuencia que se suspendiera la almoneda
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ordenada para el seis de septiembre de dos mil diecisiete en el juicio civil
principal.

14. Juicio penal. Por el retraso en la ejecucion del remate ordenado por el
Juzgado Quinto de Primera Instancia en Materia Civil del Distrito Judicial de
Morelia, Michoacan, en el juicio civil principal ********** ‘provocado por la promo-
cion de las referidas tercerias excluyentes de dominio.

15. Derivado de lo anterior, la sefiora ********** denuncio¢ en la via penal a
las sefioras , y ** porque considerd que cometieron el
delito de fraude procesal, el cual se encuentra previsto y sancionado en el Cédigo
Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo.’

16. El tres de octubre de dos mil dieciocho, el Tribunal de Enjuiciamiento del
Sistema Penal Acusatorio y Oral, de la Region de Morelia, dictd sentencia absolu-
toria en la causa penal ********** en favor de las sefiorag **** e wxmmoeees
weeneeesk - debido a que no se acredito el delito de fraude procesal en agravio de
|a Seﬁora *RkKkKk KKk kkkk

17. A criterio del tribunal de enjuiciamiento, no se acredit6 el delito de fraude
procesal en la modalidad de que se simule un acto juridico o un acto judicial que
tenga como propdsito obtener un beneficio econdémico para si mismo o para
un tercero.

18. La razon fundamental de esa determinacion consistio en que no se evi-
denci6 que las actoras y la demandada en las mencionadas tercerias se pusie-
ran de acuerdo para simular los actos juridicos consistentes en la donacién y la

""Articulo 271. Fraude procedimental.

'A quien para obtener un beneficio econémico, para sf o para otra persona, simule un acto juridico,
un acto o escrito judicial o altere elementos de prueba y los presente en juicio, o realice cualquier
otro tendiente a inducir a error a la autoridad judicial o administrativa, con el fin de obtener sentencia,
resolucion o acto administrativo contrario a la ley, se le impondra de seis meses a cinco afos de
prision y de cien a trescientos dias multa.

'Si el beneficio es econémico, se impondran las penas establecidas para el delito de fraude.

"Este delito se perseguira por querella, salvo que la cuantia 0 monto exceda de cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse el hecho."
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cesion del inmueble objeto de hipoteca, con la finalidad de que no se ejecutara
el remate ordenado en el juicio civil de origen.

19. Segunda instancia. Inconformes, los Ministerios Publicos adscritos a
la Direccion de Litigacion de la Fiscalia Regional de Morelia y el asesor juridico
de la sefiora ********* interpusieron recurso de apelacion del que conocio el
tribunal de alzada que integra la Novena Sala Penal del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Michoacan, en el toca de apelacion *******=**,

20. El veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, el tribunal de alzada
revoco la sentencia absolutoria por considerar acreditados los elementos del
KAkKkKkkkkkkk hhkkkkkkkkkx er]

delito y la responsabilidad penal de las sefioras , y
la comision del mencionado ilicito, cometido en agravio de la sefiorg *****

*hkkkkkkkkk

21. En concreto devolvié los registros al tribunal de enjuiciamiento para la
celebracion de las audiencias de individualizaciéon de la pena y demas conse-
cuencias legales derivadas de la existencia del delito y la responsabilidad penal,
de conformidad con el articulo 401 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.?

22. A criterio del tribunal de alzada, el delito de fraude procesal si se tuvo
por acreditado, pero en la modalidad relativa a que se realice cualquier otro acto
tendente a inducir al error a la autoridad judicial con la finalidad de la obten-
cion de una resolucion contraria a la ley, consistente en que el remate ordenado
en el juicio civil de origen no se llevara a cabo, asi la responsabilidad penal de

KAkKkKkhkkhkkhkkhkkk Khhkkkkkkkkk

) y

Khkkkkkkkkk

23. Lo anterior, debido a que quedod probado en la causa penal que las
acusadas (que son familiares de la demandada en el juicio civil) utilizaron la figura

2"Articulo 401. Emision de fallo. ... En caso de condena, en la misma audiencia de comunicacion
del fallo se sefalaré la fecha en que se celebrara la audiencia de individualizacion de las sanciones
y reparacion del dafio, dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias. ... El tribunal de
enjuiciamiento dara lectura y explicara la sentencia en audiencia publica. En caso de que en la
fechay hora fijadas para la celebracién de dicha audiencia no asistiere persona alguna, se dispen-
sara de la lectura y la explicacién y se tendré por notificadas a todas las partes."
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procesal de la terceria excluyente de dominio de manera sistematica (en dos
ocasiones) con la finalidad de eludir la responsabilidad contractual de ******

24. Dicha responsabilidad consistié en la obligacion de pago derivada de
la sentencia de condena emitida en el juicio civil de origen, cuya ejecucion for-
zosa consiste en el remate del inmueble otorgado como hipoteca, con lo cual
adecuaron sus conductas al contenido del articulo 271 del Cédigo Penal para
el Estado de Michoacan de Ocampo.?

25. Juicio de amparo directo. En desacuerdo, mediante demanda presen-
tada el cinco de diciembre de dos mil dieciocho, las sefioras ,
y Feeeeeeess i promovieron juicio de amparo directo.

26. Por auto de once de diciembre de dos mil dieciocho, la presidencia del
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Primer Circuito, registré la deman-
da con el numero de expediente ********** y reservd proveer sobre su admision
hasta en tanto la responsable remitiera el audio y video de la audiencia de juicio
oral y de la audiencia de alegatos aclaratorios.

27. El catorce de enero de dos mil diecinueve la agente del Ministerio Publico
adscrita a la Direccion de Litigacion de la Fiscalia Regional de Morelia, en su
calidad de tercero interesada, promovié amparo adhesivo.

28. Una vez que el Tribunal Colegiado recibio el audio y video de las audien-
cias correspondientes, en proveido de diecisiete de enero de dos mil diecinueve
admitio el amparo directo y el amparo adhesivo.

29. Solicitud del ejercicio de la facultad de atraccion. Por resolucion de
veintisiete de junio de dos mil diecinueve, el Tribunal Colegiado en Materia Penal

3 "Articulo 271. Fraude procedimental. A quien para obtener un beneficio econémico, para si o para
otra persona, simule un acto juridico, un acto o escrito judicial o altere elementos de prueba y los
presente en juicio, o realice cualquier otro tendiente a inducir a error a la autoridad judicial o adminis-
trativa, con el fin de obtener sentencia, resoluciéon o acto administrativo contrario a la ley, se le impon-
dréa de seis meses a cinco afios de prisién y de cien a trescientos dias multa. Si el beneficio es
econdémico, se impondran las penas establecidas para el delito de fraude. Este delito se perseguira
por querella, salvo que la cuantia o monto exceda de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion al momento de cometerse el hecho."
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del Décimo Primer Circuito, solicité a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que ejerciera su facultad de atraccion para resolver el citado juicio de amparo
directo.

30. En sesion de veintinueve de enero de dos mil veinte, en el expediente
e esta Primera Sala determind ejercer su facultad de atraccion para cono-
cer del juicio de amparo.*

31. En virtud de lo anterior, por acuerdo de siete de julio de dos mil veinte, el
presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend la admision
del amparo directo con el numero 19/2020, lo turné a la ponencia de la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat para la formulacién del proyecto de resolucion y ordeno
su envio a la Sala de su adscripcion.

32. Mediante proveido de veintiséis de octubre de dos mil veinte, el presi-
dente de la Primera Sala recibi6 los autos del juicio de amparo, se avoco al
conocimiento del asunto y ordend que se remitieran a la ponencia de la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat.

Il. COMPETENCIA

33. Esta Primera Sala es competente para resolver el presente juicio de
amparo directo, porque se ejercio la facultad de atraccion para su conocimiento
en términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccién V, ultimo parrafo, de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40 de la Ley de Amparo
y 21, fraccion lll, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en relacion con el punto tercero del Acuerdo General Numero 5/2013 del Pleno
de esta Suprema Corte.

lll. OPORTUNIDAD

34. No obstante que el Tribunal Colegiado no se pronuncié respecto de la
oportunidad en la presentacion de la demanda de amparo, se considera que se

4 Por unanimidad de cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios
Farjat, asi como de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente)
y Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
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hizo oportunamente, pues la sentencia reclamada se notifico a la parte quejosa
el veintidés de noviembre de dos mil dieciocho.

35. En ese sentido, como se justificara posteriormente, al carecer la sen-
tencia combatida de la imposicion de una pena de prision, debe operar el tér-
mino de quince dias para promover el juicio de amparo directo, de acuerdo con
el articulo 17 de la Ley de Amparo.®

36. Asi, la notificacion relativa surtié efectos el dia siguiente (veintitrés de
noviembre), por lo que dicho plazo transcurrié del veintiséis de noviembre
de dos mil dieciocho al catorce de diciembre de ese mismo ano.

37 Por tanto, si la demanda de amparo se presento el cinco de diciembre
de dos mil dieciocho ante el tribunal de alzada que integra la Novena Sala
Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan, como se advier-
te del sello que obra en el escrito de presentacion, se concluye que su promo-
cion fue oportuna.

38. Aun cuando el Tribunal Colegiado tampoco se pronuncio respecto de la
oportunidad en la presentacion de la demanda de amparo adhesivo, ese presu-
puesto se tiene por satisfecho en virtud de que en el auto de once de diciembre
de dos mil dieciocho, el Tribunal Colegiado recibié la demanda de amparo y los
emplazamientos realizados por la autoridad responsable para los terceros inte-
resados, pero reservd admitir hasta en tanto estuviera integrado el expediente.

39. La presentacion del amparo adhesivo se realizé el catorce de enero de
dos mil diecinueve y el auto de admision se dicté el diecisiete de enero siguiente.

40. En tales condiciones, si el amparo adhesivo se promovio el catorce de
enero de dos mil diecinueve, aun cuando se presentdé con anterioridad a que
comenzara a transcurrir el plazo de quince dias que establece el articulo 181 de la
Ley de Amparo, su presentacion fue oportuna.®

5"Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince dias ..."
8"Articulo 181. Si el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra motivo de improce-
dencia o defecto en el escrito de demanda, o si este Ultimo fuera subsanado, la admitird y mandara
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IV. EXISTENCIA DEL ACTO

41. Es cierto el acto reclamado consistente en la sentencia que, el veintiuno
de noviembre de dos mil dieciocho, emiti¢ el tribunal de alzada que integra la
Novena Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan,
en el recurso de apelacion ********** acto que fue remitido a esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion por el Tribunal Colegiado, para la resolucion del presente
juicio de amparo.

V. RAZONES POR LAS QUE SE DECIDIO EJERCER
LA FACULTAD DE ATRACCION

42. En sesion de veintinueve de enero de dos mil veinte, en el expediente
oo por unanimidad de votos esta Primera Sala ejercio su facultad de atrac-
cion para conocer del presente asunto, debido a que se acreditaron los requisitos
formales y materiales de procedencia, conforme a lo previsto en los articulos 107,
fraccion V, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Pais y 40 de la Ley de
Amparo.”

notificar a las partes el acuerdo relativo, para que en el plazo de quince dias presenten sus alegatos
o promuevan amparo adhesivo."

"RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA S| SE REALIZA
ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.". Jurisprudencia 1a./J. 41/2015 (10a.). Décima
Epoca. Registro digital: 2009408. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Tomo |,
junio de 2015, pagina 569, Primera Sala. Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea."

7"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes: ...

"V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio se promo-
vera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con la ley, en los casos
siguientes: ...

"La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado
de Circuito, del fiscal general de la Republica, en los asuntos en que el Ministerio Publico de la
Federacion sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del Gobierno,
podra conocer de los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.”
"Articulo 40. El Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podran ejercer, de
manera oficiosa o a solicitud del procurador general de la Republica la facultad de atraccién para
conocer de un amparo directo que corresponda resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito,
cuando por su interés y trascendencia lo ameriten, de conformidad con el siguiente procedimiento: ..."
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43. Al respecto, esta Primera Sala establecié que en el sistema tradicional
se entendia que si en el recurso de apelacion el tribunal de segunda instancia
revocaba la absolucion dictada en primera instancia reasumia plenamente su
competencia y, por ello, podia pronunciarse directamente sobre la acreditacion
del delito y la responsabilidad penal, asi como la pena a imponer y demas conse-
cuencias juridicas del delito.

44. Por ello, la resolucion que se dictara tenia el caracter de definitiva para
los efectos de la procedencia del amparo directo.

45. En cambio, en el sistema acusatorio y oral priman, entre otros principios,
los de contradiccion e inmediacion, los cuales operan bajo la metodologia de
audiencias.

46. En virtud de lo anterior, si bien el tribunal de alzada puede revocar una
sentencia absolutoria y determinar la acreditacion del delito y la responsabilidad
penal, no puede pronunciarse directamente sobre la imposicion de la pena 'y
demas consecuencias juridicas del delito, pues ello depende de una audiencia
especifica prevista en el articulo 409 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales en la que se deben cumplir todos los principios fundamentales del sis-
tema acusatorio, destacadamente, el principio de contradiccion.®

47. Ademas, en caso de hacerlo se incidirfa sobre el derecho a un recurso
efectivo a través de la segunda instancia.

8 "Articulo 409. Audiencia de individualizacién de sanciones y reparacion del dafio.

'Después de la apertura de la audiencia de individualizacion de los intervinientes, el tribunal de
enjuiciamiento sefalara la materia de la audiencia, y dara la palabra a las partes para que expon-
gan, en su caso, sus alegatos de apertura. Acto seguido, les solicitara a las partes que determinen
el orden en que desean el desahogo de los medios de prueba y declarara abierto el debate. Este
iniciara con el desahogo de los medios de prueba y continuaréa con los alegatos de clausura de
las partes.

‘Cerrado el debate, el tribunal de enjuiciamiento deliberara brevemente y procedera a manifestarse
con respecto a la sanciéon a imponer al sentenciado y sobre la reparacion del dafio causado a la vic-
tima u ofendido. Asimismo, fijara las penas y se pronunciara sobre la eventual aplicaciéon de alguna de
las medidas alternativas a la pena de prisiéon o sobre su suspension, e indicara en qué forma debera,
en su caso, repararse el dafio. Dentro de los cinco dias siguientes a esta audiencia, el tribunal redac-
tara la sentencia.

‘La ausencia de la victima que haya sido debidamente notificada no sera impedimento para la cele-
bracion de la audiencia."
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48. Esta Primera Sala sostuvo que en el sistema penal acusatorio la deter-
minacion sobre la imposicion de las sanciones y demas consecuencias juridicas
del delito le corresponde al tribunal de enjuiciamiento.

49. Por lo anterior, se considerd que el presente asunto cumple con los
requisitos de interés y trascendencia para que esta Primera Sala se ocupe de
su resolucion, pues implica determinar el tratamiento integral que debe darse
cuando en amparo directo se reclama una sentencia condenatoria de segunda
instancia que revoca la absolucién emitida por el tribunal de juicio oral, al que
se instruye para que desahogue la audiencia de individualizacion de sanciones
y de reparacion de dafo.

VI. ESTUDIO

50. Antes de realizar el estudio de fondo, es importante recordar que las
razones emitidas para ejercer la facultad de atraccién de un caso no son de
estudio obligado al analizarse el fondo del asunto, porque la naturaleza de dicha
facultad es la de un estudio preliminar que tiene como fin determinar si un amparo
directo 0 uno en revision redne los requisitos constitucionales de interés y
trascendencia para que esta Suprema Corte pueda arribar a una conclusion
informada en relacion con la naturaleza intrinseca de un asunto y asi fallar res-
pecto a si debe atraerse o no.

51. Ademas, al analizar un amparo directo o uno en revision, esta Primera
Sala puede encontrarse, por un lado, con una barrera insuperable como seria
una causal de improcedencia, o que impediria entrar al fondo del asunto y obli-
garia a apartarse de las razones esgrimidas para atraerlo, ya que las causales de
improcedencia constituyen una cuestion de orden publico y, por otro, con pro-
blemas no advertidos o con vertientes distintas del mismo problema a las sefia-
ladas en la sentencia que determina el ejercicio de la facultad de atraccion.®

9 "FACULTAD DE ATRACCION. LAS RAZONES EMITIDAS POR LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA EJERCERLA NO SON DE ESTUDIO OBLIGADO AL
ANALIZARSE EL FONDO DEL ASUNTO.". Jurisprudencia por reiteracion 1a./J. 24/2013 (10a.). Décima
Epoca. Registro digital: 2003041, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Tomo 1,
marzo de 2013, pagina 400. Primera Sala. Ultimo precedente facultad de atraccién 231/2012. 24 de
octubre de 2012. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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52. En ese sentido, se considera que el juicio de amparo directo es proce-
dente en contra de la resolucion del tribunal de alzada que revoca la absolu-
cion de primera instancia y, en su lugar, pronuncia un fallo condena, pero instruye
al tribunal de enjuiciamiento para que desahogue la audiencia de individualiza-
cién de sanciones y reparacion del dafo, reviste el caracter de sentencia defi-
nitiva, como lo exige el articulo 170, fraccion |, de la Ley de Amparo.

53. Para exponer las razones por las cuales se arriba a la conclusion sefa-
lada en el parrafo anterior, el presente estudio se divide en los siguientes
apartados: a) sentencia definitiva; b) sentencia definitiva en el sistema penal
acusatorio; ¢) recurso de apelacion en contra de la sentencia en el sistema
penal acusatorio; d) procedencia del amparo directo en contra de la sentencia
definitiva; y, e) solucion del caso concreto.

a) Sentencia definitiva

54. En el derecho procesal mexicano se distinguen diversos tipos de reso-
luciones que pueden ser emitidas por los 6rganos jurisdiccionales, entre las
cuales se encuentran los autos y las sentencias.

55. La teoria general del proceso concibe la sentencia como la determina-
cion judicial méas importante del proceso, pues no soélo es en la que el juzgador
decide sobre el litigio sometido a su consideracion, sino que ademas, se cons-
tituye como un mandato y un juicio l6gico del Juez para la declaracion de la
voluntad del Estado, contenida en la norma legal que se aplica en el caso
concreto.

56. Mediante la sentencia el Juez crea una norma individual, que constituye
una nueva fuente reguladora de la situacion juridica controvertida en el proceso,
la cual debe ser acatada por las partes. El efecto natural de toda sentencia
definitiva consiste en su obligatoriedad o imperatividad, pues si asi no fuese, es
obvio que careceria de objeto o razon.

57. Los citados conceptos de sentencia contienen dos caracteristicas comu-
nes: a) por un lado, se trata de resoluciones jurisdiccionales que dirimen un con-
flicto o una controversia y, b) son resoluciones que ponen fin a un procedimiento.
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58. Por tanto, es posible concluir que las sentencias definitivas deben cum-
plir con las siguientes caracteristicas:

I. Son emitidas por un érgano jurisdiccional;

Il. Dirimen el fondo de un conflicto o una controversia;
lll. Ponen fin al proceso; v,

IV. Su contenido debe ser cumplido estrictamente.

b) Sentencia definitiva en el sistema penal acusatorio

59. En el articulo 67 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el
legislador establecio que la autoridad judicial pronunciara sus resoluciones
en forma de sentencias y autos. En el mismo precepto se establece que la sen-
tencia es aquella que decide en definitiva y pone término al procedimiento,
mientras que en todos los demas casos las decisiones se tomaran en forma
de autos.

60. Para el presente apartado la resolucion que interesa es la sentencia, la
cual en materia penal se concibe como el acto juridico a través del cual, ordinaria-
mente, concluye el proceso penal, pues a través de ésta el tribunal resuelve con
fuerza vinculatoria y de manera definitiva la procedencia o improcedencia de la
pretension punitiva del Estado ejercida por el fiscal en contra de una persona o
personas determinadas.

61. De acuerdo con el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, el procedimiento penal comprende tres etapas: a) investigacion, b) inter-
media y, ¢) juicio.™

0 "Articulo 67. Resoluciones judiciales

‘La autoridad judicial pronunciara sus resoluciones en forma de sentencias y autos. Dictara sentencia
para decidir en definitiva y poner término al procedimiento y autos en todos los demas casos. Las
resoluciones judiciales deberan mencionar a la autoridad que resuelve, el lugar y la fecha en que
se dictaron y demaés requisitos que este cédigo prevea para cada caso. ..."

" "Articulo 211. Etapas del procedimiento penal

"El procedimiento penal comprende las siguientes etapas:
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62. Las etapas que integran el proceso penal tienen un orden 16gico y una
finalidad especifica, pues la investigacion tiene por objeto que el Ministerio Publico
relna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion en contra de la
persona imputada y la reparacion del dafio.

63. Posteriormente inicia la etapa intermedia, en la que se ofrecen y admiten
medios de prueba con la finalidad de depurar los hechos que seran materia del
juicio, y después esta la etapa de juicio en la que se deciden las cuestiones
esenciales del proceso con base en la acusacion formulada por el fiscal.

64. Por ello, la resoluciéon que pone fin al proceso penal consiste en la sen-
tencia firme que debera resolver el fondo de las pretensiones de la Fiscalia con
el objeto de concluir de manera definitiva el juicio.™

'l. La de investigacion, que comprende las siguientes fases:

"a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacion de la denuncia, querella u otro requisito
equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicion del Juez de control para que se le
formule imputacion; e,

'b) Investigacién complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacion y se agota
una vez que se haya cerrado la investigacion;

"ll. La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacién de la acusacion
hasta el auto de apertura del juicio; v,

"lll. La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia
emitida por el tribunal de enjuiciamiento.

‘La investigacion no se interrumpe ni se suspende durante el tiempo en que se lleve a cabo la audien-
cia inicial hasta su conclusién o durante la vispera de la ejecucion de una orden de aprehension.
El ejercicio de la accion inicia con la solicitud de citatorio a audiencia inicial, puesta a disposicion del
detenido ante la autoridad judicial o cuando se solicita la orden de aprehensién o comparecencia,
con lo cual el Ministerio Publico no perdera la direccion de la investigacion.

'El proceso dara inicio con la audiencia inicial, y terminara con la sentencia firme."

2" Articulo 213. Objeto de la investigacion

‘La investigacion tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna indicios para el esclarecimiento de
los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusa-
cién contra el imputado y la reparacion del dafio.

"Articulo 334. Objeto de la etapa intermedia

‘La etapa intermedia tiene por objeto el ofrecimiento y admision de los medios de prueba, asi como la
depuracion de los hechos controvertidos que seran materia del juicio. ..."

"Articulo 348. Juicio

"El juicio es la etapa de decision de las cuestiones esenciales del proceso. Se realizaré sobre la base
de la acusacion en el que se debera asegurar la efectiva vigencia de los principios de inmediacion,
publicidad, concentracion, igualdad, contradiccion y continuidad.”
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65. Para el dictado de la sentencia, se desprende que el legislador en el
capitulo VI del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, denominado "Deli-
beracion, fallo y sentencia’, determind que pueden desarrollarse las siguientes
audiencias: a) de juicio (relativa al fallo de condena o absolucién); b) de indivi-
dualizacion de las sanciones y reparacion del dafio (en caso de condenatoria);
y, ¢) de explicacion de la sentencia.™

66. La audiencia de juicio corresponde a la emision del fallo de condena o
absolucion, en la cual una vez que se ha concluido el desahogo de las pruebas
y el debate ocurrido entre las partes el tribunal de enjuiciamiento deberé analizar
la existencia del delito y la plena responsabilidad penal, ademas, argumentara
por qué el acusado no esta favorecido por alguna de las causas de atipicidad,
justificacion o inculpabilidad.

8 "Capitulo VI

‘Deliberacion, fallo y sentencia

"Articulo 401. Emision de fallo. ...

"En caso de condena, en la misma audiencia de comunicacién del fallo se sefalara la fecha en
que se celebrara la audiencia de individualizacion de las sanciones y reparacion del dano,
dentro de un plazo que no podré exceder de cinco dias. ...

"El tribunal de enjuiciamiento dara lectura y explicara la sentencia en audiencia publica. En caso
de que en la fechay hora fijadas para la celebracion de dicha audiencia no asistiere persona alguna, se
dispensara de la lectura y la explicacion y se tendra por notificadas a todas las partes."

"Articulo 406. Sentencia condenatoria. La sentencia condenatoria fijaré las penas, o en su caso la
medida de seguridad, y se pronunciara sobre la suspension de las mismas y la eventual aplicacion
de alguna de las medidas alternativas a la privacion o restriccion de libertad previstas en la ley. ..."
"Articulo 409. Audiencia de individualizacién de sanciones y reparacion del dano. Después de la aper-
tura de la audiencia de individualizacion de los intervinientes, el tribunal de enjuiciamiento sefialara
la materia de la audiencia, y dara la palabra a las partes para que expongan, en su caso, sus ale-
gatos de apertura. Acto seguido, les solicitara a las partes que determinen el orden en que desean
el desahogo de los medios de prueba y declararé abierto el debate. Este iniciara con el desahogo de
los medios de prueba y continuara con los alegatos de clausura de las partes. Cerrado el debate,
el tribunal de enjuiciamiento deliberara brevemente y procedera a manifestarse con respecto a la
sancion a imponer al sentenciado y sobre la reparacion del dafio causado a la victima u ofendido.
Asimismo, fijara las penas y se pronunciara sobre la eventual aplicacion de alguna de las medidas
alternativas a la pena de prisién o sobre su suspension, e indicara en qué forma deberd, en su caso,
repararse el dafo. Dentro de los cinco dias siguientes a esta audiencia, el tribunal redactara la
sentencia.

‘La ausencia de la victima que haya sido debidamente notificada no seré impedimento para la cele-
bracion de la audiencia."

"Articulo 411. Emision y exposicion de las sentencias. El tribunal de enjuiciamiento debera explicar
toda sentencia de absolucion o condena.”
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67. Una vez concluida dicha audiencia y en caso de que el fallo sea abso-
lutorio, el tribunal de enjuiciamiento ordenara que se tome nota del levantamiento
de las medidas cautelares en todo indice, registro publico o policial, asi como de
la cancelacion de las garantias de comparecencia y reparacion del dano que
se hubieren otorgado y la decision se ejecutaré inmediatamente.

68. En este caso, en virtud de no haberse acreditado el delito o la respon-
sabilidad penal como requisitos necesarios para la emision de un fallo de condena,
resultaria innecesario continuar con la audiencia de individualizacion de
sanciones y reparacion del dafno.

69. En este mismo supuesto, en la audiencia de explicacion de la senten-
cia el tribunal de enjuiciamiento le dara lectura y expondréa su contenido. Si en la
fechay hora fijadas para la celebracion de dicha audiencia no asistiere persona
alguna, se dispensara de la lectura y la explicacion, y se tendran por notificadas
todas las partes.

70. En caso de que el fallo sea de condena, se fijara fecha dentro de un
plazo que no podréa exceder de cinco dias para la celebracion de la audiencia

de individualizacion de las sanciones y reparacion del dafio.

71. En dicha audiencia las partes podran desahogar los medios de prueba
que se hayan admitido durante la etapa intermedia y tendran la oportunidad de
formular sus alegatos respecto al grado de culpabilidad en el que se ubico a
la persona acusada o a las penas que el fiscal pretende que se impongan por la
comision del injusto penal y la reparacion del dafio.

72. Cerrado el debate, el tribunal de enjuiciamiento se pronunciara respecto
a la sancion a imponer a la persona acusada y sobre la reparacion del dano
causado a la victima u ofendido (en caso de que proceda), y determinara la
procedencia sobre la eventual aplicacion de alguna de las medidas alternativas
a la pena de prision o sobre su suspension e indicara en qué forma debera, en
Su caso, repararse el dafio.

73. Culminada dicha audiencia, dentro de los cinco dias siguientes, el tribu-
nal de enjuiciamiento redactara la sentencia. Asimismo, daré lectura y explicara
la sentencia en audiencia publica y, en caso de que en la fecha y hora fijadas
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para la celebracion de dicha audiencia no asistiere persona alguna, se dispensara
de la lectura y la explicacion y se tendra por notificadas a las partes.

74. Una vez concluidas dichas audiencias, de conformidad con lo estable-
cido en el Ultimo parrafo del articulo 404 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales,™ la sentencia condenatoria producira sus efectos.

75. Como se adelanto, el fallo de condena en el sistema penal acusatorio
implica la celebracién de tres audiencias y una es dependiente directamente de
la otra; por tanto, en caso de que se determine la culpabilidad de la persona
acusada, ello implicaré la celebracion de las audiencias siguientes; por el con-
trario, si se dicta un fallo de absolucion, sera innecesaria la audiencia de impo-
sicion de sanciones y se procederé a dejar en libertad a la persona acusada, se
dejaran sin efectos las medidas cautelares que en su caso le hubieren impuesto
y se realizaréd la audiencia respectiva a la explicacion.

76. Ademas, con la finalidad de dotar de certeza juridica a los gobernados,
la sentencia necesariamente debe contener elementos formales, los cuales con-
sisten en declarar la existencia o no de un acto u omisién sancionado por las
leyes penales (delito) y si éste es juridicamente reprochable o no por el Estado
a una persona determinada (responsabilidad penal) y, en caso de condena,
establecer sus consecuencias juridicas (imposicion de sanciones y reparacion
del dafo) o determinar, en caso contrario, la absolucion de la persona acusada.

77. En cualquier caso, la sentencia debe reunir todos y cada uno de los
requisitos establecidos en el articulo 403 de la citada legislacion, que son
los siguientes:

a) Mencion del tribunal de enjuiciamiento y el nombre del Juez o los Jueces
que lo integran;

b) Fecha en que se dicta;

c) Identificacion del acusado y la victima u ofendido;

4 "Articulo 404. ... La sentencia producira sus efectos desde el momento de su explicacion y no
desde su formulacion escrita."
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d) Enunciaciéon de los hechos y de las circunstancias o elementos que
hayan sido objeto de la acusacion y, en su caso, los dafios y perjuicios reclama-
dos, la pretension reparatoria y las defensas del imputado;

e) Breve y sucinta descripcion del contenido de la prueba,;

f) Valoracion de los medios de prueba que fundamenten las conclusiones
alcanzadas por el tribunal de enjuiciamiento;

g) Razones que sirvieren para fundar la resolucion;

h) La determinacion y exposicion clara, I6gica y completa de cada uno de
los hechos y circunstancias que se consideren probados y de la valoracion de las
pruebas que fundamenten dichas conclusiones;

i) Resolutivos de absolucion o condena en los que, en su caso, el tribunal
de enjuiciamiento se pronuncie sobre la reparacion del dafio y fije el monto de
las indemnizaciones correspondientes; v,

J) Firma del Juez o de los integrantes del tribunal de enjuiciamiento.

78. Se debe recordar que el legislador establecié que el objeto del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales es establecer las normas que han de obser-
varse en la investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos, para
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que se repare el dano, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia
en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la
comision del delito.™

®"Articulo 20. Objeto del cédigo.

"Este codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la
justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del
delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte."
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79. Por su parte, el articulo 13 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales establece el derecho de toda persona a que se presuma su inocencia 'y
a ser tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, mientras no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por el érgano jurisdiccional.

80. Asi, el fallo de condena o absolucion constituye la litis principal dentro
del procedimiento penal, pues a través de esa resolucion se determina si las
pruebas aportadas son suficientes para acreditar el delito y la responsabilidad
penal de la persona acusada y, en caso de que sea de condena, se materializa
la facultad punitiva del Estado y se desvirtla la presunciéon de inocencia que
opera en favor de la persona acusada.

81. En cualquier caso, se concluye que la sentencia condenatoria como la
absolutoria resuelven el fondo del asunto.

c) Recurso de apelacion en contra de la sentencia en el sistema penal
acusatorio

82. En la contradiccion de tesis 52/2015, esta Primera Sala establecio que
toda sentencia penal condenatoria (o absolutoria) debe ser revisable o impug-
nable, conforme a los articulos 14, numeral 5, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 8, numeral 2, inciso h), de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

83. Del contenido de dichos preceptos se advierte que nuestro pals se ha
obligado a reconocer a toda persona procesada como parte de las formalidades
esenciales de los procedimientos, que la sentencia condenatoria que se le dicte
pueda ser "sometida" o "recurrida" ante un Juez o Tribunal Superior.

84. Esta garantia debe vincularse con los articulos 14 y 17 de la Constitu-
cion Politica del Pais que consagran los derechos al debido proceso y garantizan
la recta administracion de justicia, el derecho de defensa y el derecho a una
justicia completa y expedita.™

16 "SENTENCIA CONDENATORIA DICTADA EN UN JUICIO SUMARIO. LOS PRECEPTOS QUE NIE-
GUEN AL SENTENCIADO LA POSIBILIDAD DE RECURRIRLA, SON CONTRARIOS A LOS ARTICULOS
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85. El articulo 456 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece
que las resoluciones judiciales (autos o sentencias emitidos oralmente o por
escrito) podran ser recurridas a través de los recursos de revocacion y apelacion,
segun los casos establecidos en la ley."”

86. De conformidad con los preceptos 468, fraccion Il 'y 479 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales,'® sera apelable la sentencia definitiva, lo
que revela que ese recurso se erige como el mecanismo de control jurisdiccional
sobre la resolucion definitiva de primer grado que la confirma, revoca o modifica
y, por ende, produce una nueva sentencia en "sustitucion", que generalmente
aborda la totalidad de las cuestiones debatidas en la controversia.

87. En virtud de lo anterior, en el recurso de apelacion interpuesto en contra
de una sentencia absolutoria el tribunal de alzada sélo puede pronunciarse

14Y 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL; 14, NUMERAL 5, DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 8, NUMERAL 2, INCISO H), DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.". Jurisprudencia 1a./J. 71/2015 (10a.). Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 844, Registro
digital: 2010479. Primera Sala. Contradiccion de tesis 52/2015. 21 de octubre de 2015. Unanimidad
de cuatro votos de la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: José
Ramoén Cossio Diaz.

7 "Articulo 456. Reglas generales

‘Las resoluciones judiciales podran ser recurridas sélo por los medios y en l0os casos expresamente
establecidos en este codigo.

'Para efectos de su impugnacién, se entenderan como resoluciones judiciales, las emitidas oralmente
0 por escrito.

"El derecho de recurrir correspondera tan sélo a quien le sea expresamente otorgado y pueda resul-
tar afectado por la resolucion.

"En el procedimiento penal s6lo se admitiran los recursos de revocacion y apelacion, segun
corresponda.”

8 "Articulo 468. Resoluciones del tribunal de enjuiciamiento apelables.

‘Seran apelables las siguientes resoluciones emitidas por el tribunal de enjuiciamiento:

‘l. Las que versen sobre el desistimiento de la accion penal por el Ministerio Publico;

"ll. La sentencia definitiva en relacion a aquellas consideraciones contenidas en la misma, distintas
a la valoracion de la prueba siempre y cuando no comprometan el principio de inmediacion, o bien
aquellos actos que impliquen una violacién grave del debido proceso."

"Articulo 479. Sentencia

‘La sentencia confirmard, modificara o revocara la resoluciéon impugnada, o bien ordenara la repo-
sicion del acto que dio lugar a la misma. ..."
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sobre la existencia del delito y la responsabilidad penal analizada por el tribunal
de enjuiciamiento, pues Unicamente sobre esos aspectos resolvid la primera
instancia y sobre los cuales las partes desahogaron las pruebas que se les admi-
tieron en la etapa intermedia y expusieron sus argumentos tanto de acusacion
como de defensa.

88. Por esos motivos, si no fueron celebradas las audiencias relativas a la
individualizacion de la pena y la reparacion del dafio y explicacion de la senten-
cia, entonces corresponde al tribunal de enjuiciamiento llevarlas a cabo y deter-
minar lo que en derecho corresponda.

89. La determinacion del tribunal de alzada, al revocar un fallo absolutorio
y decretar otro de condena, no deja en estado de indefension a la persona acu-
sada, pues de la lectura del mismo articulo 468, fraccion Il, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales se advierte que es apelable la sentencia definitiva
en relacion con aquellas consideraciones contenidas en la misma.

90. A partir de lo anterior, tomando en cuenta que en el caso de que se
emita un fallo de condena se debera celebrar la audiencia de individualizacion
de las sanciones y reparacion del dafio y la de explicacion de la sentencia, es
dable afirmar que las consideraciones emitidas respecto a la individualizacion de
las penas y la reparacion del dafio también son apelables, lo cual preserva
el principio de impugnacion en beneficio de la persona acusada.

91. En este apartado es necesario precisar que si bien la resoluciéon del
tribunal de alzada que revoca el fallo de absolucion y, en su lugar, emite uno
de condena no determina las sanciones que se deben imponer, si resuelve sobre
la pretension principal de las partes, esto es, sobre la existencia del delito y la
responsabilidad penal, pues con ello se desvirtla la presuncion de inocencia
que opera en su contra y de manera inminente generara la imposicion de las
sanciones relativas.

92. En consecuencia, el fallo de condena emitido por el tribunal de alzada
pone fin a la litis principal, pues determina de forma definitiva la procedencia de
la accion punitiva del Estado.
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93. De ese modo, las consecuencias juridicas de dicha resolucion seran
materia de analisis por parte del tribunal de enjuiciamiento, quien atendiendo a
los principios rectores del sistema penal acusatorio debera celebrar las audiencias
correspondientes a la individualizacion de las sanciones y reparacion del dafo,
y de explicacion de la sentencia.

d) Procedencia del amparo directo en contra de la sentencia definitiva

94. El articulo 107 de la Constitucion Federal, en la fraccion lll, inciso a), y
la diversa fraccion V, inciso a), establece que el juicio de amparo podra promo-
verse, en lo que interesa, en contra de actos de tribunales judiciales, consistentes
en sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que la
violacion se cometa en dichos actos o durante el procedimiento; que la demanda
de amparo, en estos casos, sera presentada ante la autoridad responsable; y que
los Tribunales Colegiados de Circuito seran competentes para su resolucion.™

95. De acuerdo con el articulo 170 de la Ley de Amparo por sentencias
definitivas o laudos, se entienden aquellas resoluciones que decidan el juicio en
lo principal.?

96. En su doctrina, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecioé que, para los efectos de la procedencia del amparo directo, por senten-
cia definitiva debe entenderse aquella que define una controversia en lo principal

' "Articulo 107. ...

"lll. Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo sélo
procedera en los casos siguientes:

"a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que la violacion
se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascen-
diendo al resultado del fallo. ...

'V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio se promo-
vera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con la ley, en los casos
siguientes:

'a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales, sean estos
federales, del orden comun o militares. ..."

20 "Articulo 170. ... Se entenderéa por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo
principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo principal lo den por
concluido. En materia penal, las sentencias condenatorias, absolutorias y de sobreseimiento, podran
ser impugnadas por la victima u ofendido del delito. ..."
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estableciendo el derecho en cuanto a la accion y la excepcion que hayan moti-
vado la controversia, siempre que, respecto de ella no proceda algun recurso
ordinario por el cual pueda ser modificada o reformada.?!

97. Por otro lado, esta Primera Sala ha sostenido que el juicio de amparo
directo sdélo procede en contra de sentencias definitivas, y que para los efectos
de las competencias de las Salas de esta Suprema Corte se entenderan por
aquellas las que decidan el juicio en lo principal y respecto de las cuales las
leyes comunes no concedan algun recurso ordinario por virtud del cual puedan
ser modificadas o revocadas.

98. También se precisd que, desde el punto de vista procesal, las senten-
cias son resoluciones en las que necesariamente se resuelve sobre la absolucion
o condena de la persona acusada y demas puntos resolutivos inherentes a tal
determinacion.?

99. Ademas, esta Primera Sala de la Suprema Corte ha establecido que las
sentencias son actos procesales que consignan la decision de un érgano jurisdic-
cional, por lo que consisten en el mecanismo idéneo para generar legitimidad
social, asi como para propiciar una imparticion de justicia abierta y transparente.®

21 "SENTENCIA DEFINITIVA. Debe entenderse por tal, para los efectos del amparo directo, la que
termina una controversia, en lo principal, estableciendo el derecho en cuanto a la accion y excepcion
gue hayan motivado la litis contestatio, y siempre que, respecto de ella, no proceda algun recurso
ordinario, por el cual pueda ser modificada o reformada.". Tesis aislada sin nimero. Quinta Epoca.
Registro digital: 291546. Semanario Judicial de la Federacion, Tomo I, pagina 1017, Pleno. Amparo
Civil interpuesto directamente ante la Suprema Corte. 26 de marzo de 1918. Unanimidad de once
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

2 Tesis aislada sin nimero. Sexta Epoca. Semanario Judicial de la Federacion, Volumen XLII, Segunda
Parte, pagina 24, Primera Sala. Registro digital: 261218, de tema: "SENTENCIA DEFINITIVA PARA
LOS EFECTOS DEL AMPARO.". Deriva del amparo directo 5079/60. 10. de diciembre de 1960.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro Agustin Mercado Alarcon.

23 "'SENTENCIAS DE AMPARO. SON EL ELEMENTO IDONEO PARA LEGITIMAR LA LABOR DE LOS
ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.". Tesis aislada 1a. CDX/2014 (10a.). Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 731, Décima
Epoca. Registro digital: 2007991. Primera Sala. Amparo directo en revision 3259/2014. 8 de octubre
de 2014. Unanimidad de cinco votos de la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), José Ramon Cossfo Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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100. En concordancia con lo sefialado en el apartado relativo al concepto
de sentencia definitiva y a su concepcion para efectos de la procedencia del
amparo directo, se puede sostener que sera una sentencia definitiva aquella
resolucion judicial a través de la cual se dirime el fondo de una controversia
planteada por las partes. Es importante sefialar que el amparo directo procede
en contra de sentencias definitivas, porque de conformidad con el articulo 107,
fraccion |, de la Ley de Amparo, también son objeto de andlisis aquellas violacio-
nes ocurridas durante el procedimiento y que hayan trascendido al fondo del fallo.

101. Debido a lo anterior, el 6érgano jurisdiccional que conozca del amparo
directo esta facultado para analizar tanto violaciones producidas durante la secuela
procesal, como las generadas en el dictado de la sentencia, pues de lo contrario,
no serfa posible analizar las violaciones ocurridas durante el procedimiento y las
contenidas en la resolucion que le pone fin.

102. De la lectura de los articulos 107, fracciones lll, inciso a) y V, de la
Constitucion Federal, asf como el diverso 170 de la Ley de Amparo, se advierte
que el juicio de amparo directo es un medio de defensa extraordinario que tiene
por objeto el estudio integral del procedimiento del que emand la sentencia recla-
mada y de los fundamentos y motivos que sustentan el sentido de la sentencia
definitiva, de forma uniinstancial, toda vez que, como maximos érganos de legali-
dad, sus determinaciones no admiten recurso, por ende, es necesario que se
concluya el procedimiento para su procedencia.

e) Solucidn del caso concreto

103. Expuesto lo anterior y volviendo al caso, tenemos que la sefiora
Freeeeess denuncio en la via penal a las sefioras , *y ,
por el delito de fraude procesal previsto en el articulo 271 del Cédigo Penal del
Estado de Michoacén, en ese caso el tribunal de enjuiciamiento dictdé sentencia
absolutoria en favor de las sefiorag ** e weeonee y al considerar

que no se acredito el delito que les fue atribuido por el Ministerio Publico.?*

*hkKkKkkkkkkk

24" Articulo 271. Fraude procedimental. A quien para obtener un beneficio econémico, para si o para
otra persona, simule un acto juridico, un acto o escrito judicial o altere elementos de prueba y los
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104. En contra de dicha resolucion los Ministerios Publicos y el asesor juri-
dico de la parte ofendida interpusieron el recurso de apelacién del que conocid
el tribunal de alzada que integra la Novena Sala Penal del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Michoacan, que revoco el fallo de absolucion y en su lugar
dictd una sentencia de condena por considerar acreditados los elementos del
delito y la responsabilidad penal de las sefigrag ***** s mii y wmeooe,

105. A partir de ello el tribunal de apelacion devolvio el caso al tribunal de
enjuiciamiento para la celebracion de la audiencia de individualizacion de san-
ciones y demas consecuencias juridicas del delito.

106. Esta ultima resolucion constituye el acto reclamado en el presente
juicio de amparo directo, la cual es necesario analizar a la luz de los parametros
establecidos en los apartados anteriores para determinar la procedencia de la
via constitucional de impugnacion, pues lo trascendente es establecer si la reso-
lucion impugnada se trata o no de una "sentencia definitiva" en términos del
articulo 170 de la Ley de Amparo.

107. Como se expuso con anterioridad, para efectos de la procedencia del
amparo directo la sentencia definitiva es aquella que dirime el fondo de una
controversia.

108. En atencion a ello, se considera que la sentencia que resuelve el fondo
de la controversia en el sistema penal acusatorio es el fallo de absolucién o de
condena, pues a través de esta resolucion el Juez de Control determina la exis-
tencia o no del delito y la responsabilidad penal, en ambos casos esa resolucion
decide el fondo del asunto.

109. Cabe decir que, si bien esa sentencia condenatoria de segunda ins-
tancia que revoca el fallo absolutorio no concluye el juicio porque aun esta pen-
diente de resolverse sobre la individualizacion de las sanciones y, en su caso, la

presente en juicio, o realice cualquier otro tendiente a inducir a error a la autoridad judicial o admi-
nistrativa, con el fin de obtener sentencia, resolucion o acto administrativo contrario a la ley, se le
impondra de seis meses a cinco afios de prision y de cien a trescientos dias multa. Si el beneficio
es econdmico, se impondran las penas establecidas para el delito de fraude.

"Este delito se perseguira por querella, salvo que la cuantia 0 monto exceda de cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse el hecho.
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reparacion del dafo, lo cierto es que si es una sentencia definitiva para efectos
del juicio de amparo directo porque resuelve el fondo de la controversia en lo
principal.

110. Desde esta perspectiva es posible llegar a una primera conclusion y
es que el fallo de condena emitido por el tribunal de alzada al revocar una sen-
tencia absolutoria efectivamente constituye una sentencia definitiva para efectos de
la procedencia del amparo directo, y son diversos los fundamentos de esta
determinacion.

111. Primero, porque aun cuando el érgano jurisdiccional no se pronuncia
sobre individualizacion de las sanciones y la reparacion del dafio (en caso de
que proceda), esa resolucion es suficiente para que el Estado ejerza en defi-
nitiva su poder punitivo ante la eventual imposicion de sanciones por deter-
minar en una audiencia posterior, pero a partir de la misma acusacion
formulada por el Ministerio Publico.

112. Ademaés, porque con esa determinacion se ha agotado la audiencia
del juicio que fue edificada para verificar o no precisamente las condiciones
que operan como presupuesto para el dictado de una sentencia de condena que
lo es, precisamente, la demostracion de la comision del hecho delictuoso y la
acreditacion libre de toda duda razonable de que la persona imputada intervino
en su comision.

113. De igual forma, el hecho de devolver el expediente al tribunal de
enjuiciamiento no implica que resurja la primera instancia, se reitera, porque
la etapa de desahogo de pruebas y de alegatos ya ha concluido, sino que en
atencion a los principios rectores del sistema penal acusatorio, corresponde a
ese organo jurisdiccional la celebracion de la audiencia de individualizacion de
las sanciones, en la cual las partes tendran la oportunidad de desahogar las
pruebas que hayan sido admitidas durante la etapa intermedia con la finalidad
de establecer el grado de culpabilidad de la persona acusada y alegar lo que
consideren conducente para resolver un especifico aspecto dentro de la sen-
tencia y que es controvertir la imposicion de las sanciones y la reparacién
del dano (en caso de que proceda).
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114. Adicionalmente, porque en este caso la sentencia de segunda instan-
cia parte de una determinaciéon que ya ha resuelto en definitiva el fondo del
asunto y lo decidido en apelacion al emitir el fallo de condena, no implica la
continuacion de sus aspectos centrales, sino de las consecuencias de esa
determinacion.

115. Una razén mas es que si se concediera el amparo, podria subsistir la
sentencia absolutoria, con lo cual ciertamente el juicio se daria por terminado,
lo que revela la cualidad definitiva del acto reclamado.

116. Ese tratamiento permitira garantizar los derechos de las partes, pues
mientras a través de la promocién del juicio de amparo directo la parte quejosa
obtendra la suspension de la ejecucion de la sentencia de condena que no
lograrfa en el recurso de apelacion, permitira al Tribunal Colegiado resolver de
manera inmediata sobre la vulneracion de los derechos en juego y establecer
las situaciones juridicas que habran de regir de manera terminal en el asunto o,
incluso, decretar la reposicion del procedimiento, todo ello, sin necesidad de espe-
rar a la celebracion de las restantes audiencias y en su caso de que se agote
en su contra el recurso ordinario.

117. Aunado a que de esa forma se garantizara a la persona sentenciada
un efectivo acceso a un recurso sencillo e inmediato, reconocido en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los diversos numerales 8.1y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.®

2 "Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para recla-
mar su derecho.

‘Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales. ..."

"Articulo 8. Garantias judiciales

"1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un Juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. ..."
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118. Por otro lado, es posible concluir que cuando un tribunal de apelacion
revoca una sentencia absolutoria y emite en su lugar un fallo condenatorio, corres-
ponde a la persona juzgadora de primer grado |la celebracién de la audiencia
de individualizacion de sanciones y en su caso de reparacion del dafio, asi como
la relativa a la explicacion de la sentencia.

119. Lo anterior, porque por regla general el tribunal de alzada se encuentra
facultado para reasumir jurisdiccion y reparar inmediatamente las infracciones
que advierta, con el propdsito de resolver de la manera mas pronta posible la
situacion juridica de las partes en conflicto, en atencion a la naturaleza del sis-
tema procesal penal acusatorio.

120. Sin embargo, en el caso el tribunal de alzada no puede reasumir plena
jurisdiccion, ya que aun cuando ha emitido sentencia condenatoria, carece de
facultades legales para celebrar la audiencia de individualizacién de las penas
y la reparacion del dafio, pues de lo contrario, podria vulnerarse el principio
de inmediacion que es propio del proceso penal vigente.

121. Precisamente, el principio de inmediaciéon constituye un limite a la
reasuncion de jurisdiccion en segunda instancia, como se desprende de la ultima
parte del articulo 483 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.?

122. Esta disposicion surge de manera directa de lo previsto en el articulo
20, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Pais, que establece
que toda audiencia se desarrollara en presencia del Juez, sin que pueda delegar

"Articulo 25. Proteccion judicial

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los Jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos funda-
mentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales."

% "Articulo 483. Causas para modificar o revocar la sentencia

‘Sera causa de nulidad de la sentencia la transgresion a una norma de fondo que implique una
violacion a un derecho fundamental.

"En estos casos, el tribunal de alzada modificaré o revocara la sentencia. Sin embargo, si ello
compromete el principio de inmediacion, ordenara la reposicion del juicio, en los términos del
articulo anterior."
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en ninguna persona el desahogo y la valoraciéon de las pruebas, la cual debera
realizarse de manera libre y l6gica y que para los efectos de la sentencia so6lo
se consideraran como prueba aquellas que hayan sido desahogadas en la
audiencia de juicio.?”

123. En consecuencia, es dable sostener que a diferencia de lo que ocurre
en la audiencia de juicio oral, en la segunda instancia el tribunal de alzada se
limita a realizar un anélisis l6gico-juridico sobre lo existente en los registros del
juicio oral y la sentencia de primera instancia, con independencia de que ello
implique o no llegar a la misma conclusion que el tribunal de enjuiciamiento,
ni que el tribunal revisor deba desahogar audiencias o pruebas que no le estén
expresamente encomendadas, so pena de vulnerar también el principio de
legalidad.

124. Esto significa que aun cuando el tribunal de apelacion estéa facultado
para desahogar pruebas en segunda instancia, éstas deben limitarse exclusiva-
mente a los aspectos relacionados con esa impugnacion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 484 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales.?®

125. Dicha atribucion de ninguna manera se traduce en que pueda celebrar
audiencias que expresamente estan conferidas al tribunal de enjuiciamiento

27 "Articulo 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

"A. De los principios generales: ...

"ll. Toda audiencia se desarrollarg en presencia del Juez, sin que pueda delegar en ninguna persona
el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera realizarse de manera libre y l6gica; ..."
2 Al respecto, el articulo 484 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, expresamente
sefala:

"Articulo 484. Prueba.

"Podran ofrecerse medios de prueba cuando el recurso se fundamente en un defecto del proceso
y se discuta la forma en que fue llevado a cabo un acto, en contraposiciéon a lo sefialado en las
actuaciones, en el acta o registros del debate, o en la sentencia.

‘También es admisible la prueba propuesta por el imputado o en su favor, incluso relacionada con
la determinacion de los hechos que se discuten, cuando sea indispensable para sustentar el agravio
que se formula.

‘Las partes podran ofrecer medio de prueba esencial para resolver el fondo del reclamo, sélo cuando
tengan el caracter de superveniente."
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acorde con el modelo de justicia penal vigente, por o que tampoco puede
desahogar pruebas relacionadas con el objetivo de esas audiencias.

126. No debe perderse de vista que cuando se ha emitido una sentencia
absolutoria que se sustenta en la falta de comprobacion del delito y la respon-
sabilidad penal, la litis en la apelacion se integra por los reclamos vinculados
con la demostracion de esos aspectos.

127. A partir de lo anterior, cuando se revoca la sentencia absolutoria y, en
su lugar, se emite un fallo condenatorio, la audiencia y el desahogo de las pruebas
relacionadas con la imposicion de las sanciones relativas son aspectos que no
forman parte de lo que constituyé la materia de estudio en esa segunda instancia.

128. Ademas, en caso de que el tribunal de alzada reasuma jurisdiccion
sobre cuestiones que no han sido dilucidadas en primera instancia se vulneraria
el principio de impugnacion reconocido en el articulo 456 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.?

129. Lo anterior, pues aun cuando se facultara al érgano jurisdiccional de
segunda instancia para celebrar la audiencia de individualizacion de sanciones
y reparacion del dafio procurando garantizar los principios que rigen el sistema
penal acusatorio, la norma no prevé un medio de impugnacion por el cual las
partes se pudieran inconformar en contra de esa resolucion emitida por el tribu-
nal de alzada.

130. En ese tenor, es correcto que en el sistema penal acusatorio el tribu-
nal de alzada que revoca una sentencia absolutoria y dicta un fallo condenatorio,
devuelva los autos al tribunal de enjuiciamiento para que éste realice bajo las
reglas procesales aplicables la celebracion de la audiencia de individualizacion
de sanciones, reparacion del dafio y deméas consecuencias del delito.

131. Por ende, de conformidad con los articulos 103 y 107, fracciones I,
inciso a), tercer parrafo, y V, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados

2 Supra cita 17.
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Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 170, fraccion |, de la Ley de Amparo,
si se considera como sentencia definitiva para los efectos de la procedencia
del amparo directo, la sentencia de segunda instancia que revoca el fallo abso-
lutorio del tribunal de enjuiciamiento y reenvia el asunto a éste para la celebra-
cion de la audiencia de individualizacion de sanciones y demas consecuencias
del delito.

132. Ademas, el tribunal de alzada carece de facultades para celebrar las
audiencias que son consecuencia de una sentencia de condena, por lo que, en
el supuesto sefialado en el parrafo anterior, deben devolverse los autos al tribu-
nal de enjuiciamiento para que celebre las audiencias de individualizacion de
sanciones y reparacion del dafo (si es el caso), asi como de explicacion de la
sentencia.

133. Lo anterior, para preservar el principio de legalidad pues el tribunal
de apelacion carece de facultades para celebrar esas audiencias, también se
garantiza al principio de inmediacion al permitir que sea ante el Juez que
se reciban las pruebas relativas a las sanciones aplicables, y se respeta el prin-
cipio de impugnacion al permitir que se verifiquen las instancias relativas en el
desahogo de esas audiencias conforme al sistema de recursos previsto en la ley.

134. Por otro lado, es importante establecer que la sentencia de segunda
instancia que revoca un fallo absolutorio y emite una resolucion de condena no
contiene en forma expresa una pena de prision.

135. Derivado de lo anterior, si el quejoso pretendiera impugnar de manera
inmediata la sentencia condenatoria que revoca el fallo absolutorio, el plazo
para promover el juicio de amparo directo es el genérico de quince dias que
establece el articulo 17 de la Ley de Amparo, pues la falta de pena de prision
no cumple con la exigencia prevista en su fraccion Il para que la presentacion del
juicio se realice en el periodo de ocho afios.

136. Las porciones normativas a las que nos referimos sefialan lo siguiente:

"Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince
dias, salvo:
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"ll. Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria en un proceso
penal, que imponga pena de prision, podra interponerse en un plazo de hasta
ocho anos; ..."

137. Asi, se concluye que la persona a la que le ha sido revocada una senten-
cia absolutoria y en su lugar se emitié un fallo de condena que aun no cuenta
con pena de prisién, cuenta con el plazo genérico de quince dias previsto en el

articulo 17 de la Ley de Amparo, para promover el juicio de amparo directo en contra
de esa determinacion.

138. A partir de las anteriores consideraciones es pertinente establecer los
siguientes lineamientos:

a) En caso de que se promueva el juicio de amparo directo en contra de la
sentencia condenatoria de apelacion que revocd un fallo absolutorio, esa reso-
lucion habra examinado la sentencia definitiva que decide el juicio en lo principal,
pero al carecer de pena privativa de libertad, el plazo para promover el juicio en
ese supuesto sera el genérico de quince dias a que se refiere el articulo 17 de
la Ley de Amparo.

b) En el supuesto anterior, la resolucion que se emita en el juicio de amparo
directo constituira cosa juzgada para efectos de la demostracién del delito y la
responsabilidad penal como presupuestos de la sentencia de condena.

c¢) Pero si la persona sentenciada decide no promover el juicio de amparo
directo de manera inmediata, no le precluira el derecho de hacerlo posterior-
mente, puesto que una vez que se emita la resolucion sobre la individualiza-
cion de las sanciones y la reparacion del dafio, en cuyo caso, agotado el principio
de definitividad en contra de esta Ultima determinacion, la parte quejosa cuenta
con el plazo de ocho anos para promover el juicio de amparo directo con apoyo
en la fraccion Il del articulo 17 de la Ley de Amparo, pues contara con una deter-
minacion que resolvid sobre la existencia del delito y la responsabilidad penal,
asi como respecto de las sanciones impuestas, por lo que ambas determinaciones
deberan ser examinadas en el mismo juicio de amparo directo.

896 I Abril 2023



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

d) Debemos distinguir que en la ultima hipdtesis en que la parte quejosa
decide promover el juicio de amparo directo hasta después de que se fijaron las
sanciones, en los casos en los que no se imponga pena de prision, el juicio
de amparo directo debera promoverse en el plazo de quince dias, porque se
trata de una sentencia que no contiene pena privativa de libertad.®®

VII. DECISION

139. Al haberse agotado el estudio por el que esta Primera Sala atrajo el
asunto, lo procedente es devolver los autos al Tribunal Colegiado de Circuito
del conocimiento para que resuelva el amparo directo sometido a su jurisdiccion,
dado que han sido fijados los lineamientos de procedencia que plante6 ante este
Alto Tribunal, quien ademas debera pronunciarse sobre el amparo adhesivo
hecho valer.

140. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO.—Devuélvanse los autos al Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Décimo Primer Circuito para que resuelva el amparo directo ********** 'sometido
a su jurisdiccion acorde con los lineamientos fijados en esta resolucion y se pro-
nuncie como corresponda respecto del amparo adhesivo promovido en el
presente asunto.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los autos al
Tribunal Colegiado de origen y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y los

%0 En ese mismo sentido se pronuncié esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de votos, al resolver la contradiccion de tesis 275/2021 en la misma sesion en que
se resuelve el presente asunto, de 9 de febrero de 2022.
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Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, asf como
la Ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat (ponente). En contra del voto
formulado por el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se
reservo el derecho de formular voto particular.

Firman la Ministra Presidenta de la Primera Sala y ponente, con el Secretario
de Acuerdos que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y el Acuerdo
General Numero 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario
Oficial de la Federacidn, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que se encuentra
en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 71/2015 (10a.) y 1a./J. 41/2015 (10a.) citadas
en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion de los viernes 27 de noviembre de 2015 a las 11:15 horas 'y 19
de junio de 2015 a las 9:30 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 14 de abril de 2023 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de abril de
2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto particular que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca con
relacion al amparo directo 19/2020.

l. Antecedentes
1. En sesion de nueve de febrero de dos mil veintidds, la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion resolvio el amparo directo citado al rubro por
mayoria de cuatro votos,' en el sentido de devolver los autos al Tribunal Cole-

" De la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, asi como la Ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat (ponente). En contra,
quien suscribe este voto.
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giado para que resuelva conforme a los lineamientos establecidos sobre el
tema estudiado por este Maximo Tribunal.

Il. Razones de la sentencia

2. Esta Primera Sala, ejercié su facultad de atracciéon para conocer del amparo
directo, porque resolverlo implicaria determinar el tratamiento integral que
debe darse cuando se promueva un juicio de amparo directo en el que el acto
reclamado sea la sentencia que revoca la absolucion de primera instancia.
Lo que involucra determinar si el tribunal de enjuiciamiento, debe desahogar la
audiencia de individualizacion de sanciones y de reparacion de dafio.

3. De este modo, la sentencia de la mayoria desarrolla el estudio de fondo conforme
con los siguientes apartados: a) sentencia definitiva; b) sentencia definitiva
en el sistema penal acusatorio; ¢) recurso de apelacion en contra de la senten-
cia en el sistema penal acusatorio; d) procedencia del amparo directo en contra
de la sentencia definitiva; y, €) solucion del caso concreto.

4. Una vez desarrollados los apartados identificados con los incisos a) a d), para la
solucion del caso en concreto, se resefid que el tribunal de enjuiciamiento
dicté sentencia absolutoria a favor de las quejosas. Inconformes, los Ministe-
rios Publicos y el asesor juridico apelaron la decisién, por lo que la Sala de
apelacion al resolver revoco la absolucion, tuvo por acreditado el delito, la
plena responsabilidad de las acusadas y ordend remitir los autos al tribunal
de enjuiciamiento para que celebrara la audiencia de individualizacién de
sanciones. Resolucién que constituye el acto reclamado en el amparo directo
que nos ocupa.

5. Bajo tales circunstancias, se estimé que si bien dicha sentencia condenatoria de
segunda instancia no concluia el juicio porque estaba pendiente resolver
sobre la individualizacion de las sanciones y, en su caso, la reparacion del
dafo, lo cierto era que para efectos del juicio de amparo directo, si constituye
una sentencia definitiva porque resolvio el fondo de la controversia penal en
lo principal.

6. Asi, se determind que el fallo de condena emitido por el tribunal de alzada al
revocar una sentencia absolutoria, efectivamente, constituye una sentencia
definitiva para efectos de la procedencia del amparo directo. De ahi que,
cuando un tribunal de apelacion revoca una sentencia absolutoria y emite en
su lugar un fallo condenatorio, corresponde al tribunal de enjuiciamiento, a la
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Jueza o Juez oral, la celebraciéon de la audiencia de individualizacion de
sanciones, asi como la relativa a la explicacién de la sentencia.

7. Ello, pues si bien el tribunal de alzada se encuentra facultado para reasumir juris-
diccion y reparar inmediatamente las infracciones que advierta, carece de
facultades legales para celebrar la audiencia de individualizacion de las
penas y la reparacion del dafo, pues de realizarla se vulnera el principio de
inmediacion que es propio del proceso penal vigente.

8. Lo anterior, se dijo para preservar el principio de legalidad, pues el tribunal de
apelacion carece de facultades para celebrar ese tipo de audiencias, también
se garantiza el principio de inmediacion al permitir que sea ante el Juez que se
reciban las pruebas relativas a las sanciones aplicables, y se respeta el prin-
cipio de impugnacion al permitir que se verifiquen las instancias relativas en el
desahogo de esas audiencias conforme al sistema de recursos previsto en la ley.

9. Asimismo, en la ejecutoria de mayoria se determiné que de promoverse el juicio
de amparo directo en contra de la sentencia condenatoria de apelacion que
revocd un fallo absolutorio, esa resolucion habra examinado la sentencia defi-
nitiva que decide el juicio en lo principal, pero al carecer de pena privativa de
libertad, el plazo para promover el juicio en ese supuesto, seréd el genérico
de quince dias a que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo.

10. Se indicd que en ese supuesto, la resolucion que se emita en el juicio de amparo
directo constituye cosa juzgada para efectos de la acreditacion del delito y la
responsabilidad penal como presupuestos de la sentencia de condena.

11. Empero, se determind que si la persona sentenciada decide no promover el
juicio de amparo directo de manera inmediata, no le precluira el derecho de
hacerlo posteriormente, puesto que una vez que se emita la resolucion sobre
la individualizacion de las sanciones y la reparacion del dafio, agotado el
principio de definitividad en contra de esta ultima determinacion, la parte
quejosa cuenta con el plazo de ocho afos para promover el juicio de amparo
directo con apoyo en la fraccion Il del articulo 17 de la Ley de Amparo,? pues

2"Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince dfas, salvo:

‘ll. Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria en un proceso penal, que imponga pena
de prision, podra interponerse en un plazo de hasta ocho afos; ..."
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contara con una determinacion que resolvio sobre la existencia del delito y la
responsabilidad penal, asi como respecto de las sanciones impuestas, por
lo que ambas determinaciones deberan ser examinadas en el mismo juicio de
amparo directo.

lll. Razones del disenso

12. Voté en contra de la decision de la mayoria, atento a las siguientes considera-
ciones:

13. Si bien, coincido en que el acto reclamado constituye una sentencia definitiva
que hace procedente el juicio de amparo directo, pues resuelve el fondo de
la controversia principal al determinar la existencia del delito y tener por acredi-
tada la responsabilidad de la persona acusada, no comparto la decision de
que el tribunal de alzada deba devolver la causa penal al tribunal de enjui-
ciamiento para la celebracién de la audiencia de individualizacion de
sanciones.

14. En mi opinidn, el tribunal de alzada como consecuencia inmediata derivada de
revocar una sentencia absolutoria al considerar que hay delito y responsabi-
lidad del acusado debe —también—, individualizar las penas a imponer, pues
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales no contempla la posibilidad de
reenvio al tribunal de enjuiciamiento, salvo para el caso de reposicion de la
audiencia de juicio oral Unicamente para esos efectos.

15. En efecto, tratdandose del sistema penal acusatorio oral, cuando se revoca en
apelacion una sentencia absolutoria, el tribunal de alzada debe reasumir juris-
dicciony llevar a cabo las audiencias de individualizacion de sancion y repara-
cién del dafio, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
que rigen el dictado de la sentencia definitiva. Sin que ello implique violacion
a los principios que rigen el procedimiento penal acusatorio y oral, lo que
considero sf acontece si se actia en forma distinta.

16. No puede dividirse la decision del tribunal de alzada para que el juzgador de
primer grado imponga las penas correspondientes, sino que aquél, al reasumir
jurisdiccion debe pronunciarse sobre los topicos expuestos por las partes,
tanto los de culpabilidad como los alegatos de absolucion. De tal suerte que,
si quien decide sobre la culpabilidad de una persona se pronuncia sobre las
penalidades y la reparacion del dafio —si resulta aplicable— estaremos hablando
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de una sentencia condenatoria congruente y exhaustiva, pues decide la tota-
lidad de los puntos que le fueron planteados.

17. En ese contexto, seria obsoleto un recurso que solo se pronunciara parcialmente
sobre las pretensiones de la parte apelante —hecho delictivo y responsabilidad
penal-y dejara en suspenso la imposicion de las penas aplicables, delegando
esa facultad a la autoridad judicial recurrida, ya que el recurso debe producir
el resultado para el que fue creado y si la apelacion también tiene la finalidad de
revocar la sentencia absolutoria dictada en primera instancia, a mi juicio es el
tribunal de alzada quien debe analizar los aspectos restantes que integran
la sentencia condenatoria en aras de emitir una decision exhaustiva y con-
gruente con la pretension de la parte vencedora en el recurso.

18. En efecto, los principios de exhaustividad y congruencia en la sentencia deter-
minan que al darse el fallo decisorio, el juzgador debe pronunciarse sobre
todas las pretensiones de las partes —acusacion o alegatos de absolucion-—,
en este sentido el 6rgano jurisdiccional tiene la obligacion de decidir con base en
la valoracion légico-racional de los aspectos que pudo percibir del juicio.
Asi, el juzgador al analizar la ley, con los hechos que se le presentan, debe
tomar una decision apegada a la verdad y en franca compaginacion con estos
elementos (ley y hechos), este proceso se le conoce como razonamiento, y
en términos cientificos toma el nombre de silogismo.?

19. Este silogismo se compone por la premisa mayor que es la ley, la premisa menor
que es el hecho, y la conclusidn que se determina por la aplicacion de la ley
en el caso concreto: la decision. En consecuencia, careceria de todo sentido
l6gico-racional que cuando un tribunal de alzada considere que existe un
delito y responsabilidad penal no imponga la consecuencia directa del actuar
antijuridico: las penas, entre ellas, la relativa a la reparacion del dafio —en su
caso-.

20. Por tanto, de no determinarse las sanciones el resultado del injusto quedaria en
suspenso, y con ello la finalidad ulterior de imponer una pena por el delito que
se le reprocha al activo quedaria sin aplicacion inmediata, lo que evidente-

3 Francesco Carnelutti. 1997. Derecho Procesal Civil y Penal. En Biblioteca clasicos del Derecho
(pagina 136) Antonio Caso Numero 142, México, Distrito Federal: Editorial Mexicana. Traduccion y
compilacion Enrique Figueroa Alfonzo y Editorial Pedagdgica Iberoamericana, S.A. de C.V.
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mente merma los principios de congruencia y exhaustividad en la sentencia
definitiva.

21. La Corte Interamericana explicé que en términos del articulo 25 de la Conven-
cién Americana, los Estados tienen dos obligaciones para asegurar la debida
aplicacion de los recursos efectivos y las garantias del debido proceso:
(a) consagrar normativamente y asegurar la debida aplicacion de recursos
efectivos ante las autoridades competentes, y (b) garantizar los medios para
ejecutar las respectivas decisiones y sentencias definitivas emitidas por
tales autoridades competentes, de manera que se protejan efectivamente
los derechos declarados o reconocidos. Por ello, sentenci¢ el Tribunal Interame-
ricano, "la efectividad de las sentencias depende de su ejecucion’, pues una
resolucion con caracter de cosa juzgada otorga certeza sobre el derecho o
controversia discutida en el caso concreto y, por ende, tiene como uno de sus
efectos la obligatoriedad o necesidad de cumplimiento.*

22. En consecuencia, una vez recorrido el largo camino del proceso penal, cuando
se decide sobre la culpabilidad —en el caso-, es preciso que se imponga en
esa decision la pena correspondiente. Al respecto, lo mencionaba Francesco
Carnelutti: "todo proceso sirve para poner en préactica la sancion",® de tal
suerte que, me parece en cierta medida incongruente que si se considero
correcto que el tribunal de apelacion, realizara un nuevo ejercicio de valora-
cién de pruebas cuyo desahogo no presencid, se concluya en cambio que si
es violatorio del principio de inmediacion que sea dicho érgano de alzada
quien resuelva sobre imposicion de sanciones, cuando desde mi perspectiva
sera él quien se encargara de desahogar la audiencia y presenciar el desahogo
de las pruebas ofrecidas por las partes para ese aspecto, tal como lo exige
dicho principio.

4 En una segunda etapa se reiterd el criterio con los alcances descritos: (I) Caso Acevedo Buendia y
otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Peru. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parrafo 72; (ll) Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C
No. 245, parrafo 263; (lll) Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246, parrafo 209; y (VI) Caso del
Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, parrafo 229.

5 Francesco Carnelutti. 1997. Derecho Procesal Civil y Penal. En Biblioteca clasicos del Derecho
(pagina 32) Antonio Caso Numero 142, México, Distrito Federal: Editorial Mexicana. Traduccion y
compilacion Enrique Figueroa Alfonzo y Editorial Pedagdégica Iberoamericana, S.A. de C.V.
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283. En efecto, como lo sefiala el tratadista: "si la decision consiste en la solucion de
cuestiones, y algunas de éstas no han sido resueltas, no hay por qué hablar
respecto de ellas de eficacia de la decision, sino de que no existe ahi deci-
sion".® Asi, de considerar que el tribunal de apelacién decida solamente sobre
la existencia del delito, la plena responsabilidad penal, el grado de interven-
cion del sujeto activo en el ilicito, la naturaleza dolosa o culposa de la conducta
y las causas de atipicidad, justificacién o inculpabilidad, sin imponer la pena 'y
la reparacion del dafio —en su caso—, es evidente que no puede determinarse
que las cuestiones planteadas fueron resueltas bajo un recurso efectivo, pues
esa parcialidad del pronunciamiento, como lo sefiala el doctrinario, implica
que no existe decision.

24. Debe tenerse presente que la pretension principal de la Fiscalia —cuando con-
cluye que existen elementos suficientes y eficaces para acusar a una persona-,
es la imposicion de una sancion por la comision de un hecho delictivo, mientras
que la parte contraria —defensa— buscara siempre la absolucion.

25. De esta forma se advierte que la pretensién de las partes es Unica y versa sobre
la imposicién o no de una sancion, lo que precisamente al determinarse la
responsabilidad penal en contra de una persona, es ineludible que la sancion
debe imponerse.

26. De este modo, se insiste, no puede dividirse la decision del tribunal de alzada
para que el juzgador de primer grado imponga las penas correspondientes,
sino que aquel, al reasumir jurisdiccion debe pronunciarse sobre los topicos
expuestos por las partes. De tal suerte que, si quien decide sobre la culpabi-
lidad de una persona se pronuncia sobre las penalidades y la reparacion del
dafio —si resulta factible— estaremos hablando de una sentencia condenatoria
congruente y exhaustiva, pues ésta decide la totalidad de los puntos que le
fueron planteados.

27. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Castillo
Petruzzi’ y, posteriormente, en el caso Herrera Ulloa,® establecio, en cuanto al

8 Francesco Carnelutti. 1997. Instituciones del Derecho Procesal Civil. En Biblioteca clésicos del
Derecho (pagina 85), Antonio Caso numero 142, México, Distrito Federal: Editorial Mexicana. Traduc-
cion y compilacion Enrique Figueroa Alfonzo y Editorial Pedagdgica Iberoamericana, S.A. de C.V.
" Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd, Sentencia de 30 de mayo de 1999, Serie C No. 52.
8 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C No. 107,
parrafo 159.
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derecho a ser oido en segunda instancia y las caracteristicas de las instan-
cias de apelacion, lo siguiente:

"El derecho de recurrir el fallo, consagrado por la Convencion, no se satisface con
la mera existencia de un érgano de grado superior al que juzgd y condend al
inculpado, ante el que éste tenga o0 pueda tener acceso. Para que haya una
verdadera revision de la sentencia, en el sentido requerido por la Convencion,
es preciso que el Tribunal Superior relina las caracteristicas jurisdiccionales
que lo legitiman para conocer del caso concreto. Conviene subrayar que el
proceso penal es uno solo a través de sus diversas etapas, tanto la correspon-
diente a la primera instancia como las relativas a instancias ulteriores. En conse-
cuencia, el concepto del Juez natural y el principio del debido proceso legal
rigen a lo largo de esas etapas y se proyectan sobre las diversas instancias
procesales. Si el juzgador de segunda instancia no satisface los requerimien-
tos del Juez natural, no podré establecerse como legitima y valida la etapa
procesal que se desarrolle ante él."®

28. Cabe destacar que la Corte Interamericana determind, en las sentencias Velas-
quez Rodriguez Vs Honduras,® Masacre de Mapiripan Vs. Colombia' Apitz
Barbera y otros (Corte Primera de lo Contencioso Administrativo) Vs. Vene-
zuela,' que un recurso es adecuado cuando es idéneo para proteger el
derecho afectado, en tanto que es efectivo siempre que sea capaz de pro-
ducir el resultado para el que fue creado.

29. Asi, solo si el tribunal de alzada asume plena jurisdiccidon sobre el caso
planteado, en idéntica situaciéon que la del tribunal de enjuiciamiento se
estara en posibilidad de establecer que el recurso es accesible y eficaz,
que permite un examen o revision integral del fallo recurrido y, desde
luego, que es capaz de producir el resultado para el que fue creado.

30. En este sentido, la Corte Constitucional de Espafa, al resolver el recurso
de amparo 4125/1994, determind que: "el Juez o tribunal de apelacion puede

¢ Corte Interamericana, Caso Castillo Petruzzi (Fondo), péarrafo 161 (1999).

0 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4.

" Corte IDH. Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134

2 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") Vs. Vene-
zuela. Excepcioén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008.
Serie C No. 182
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valorar las pruebas practicadas en primera instancia, asi como examinar y
corregir la ponderacion llevada a cabo por el Juez a quo, dado que el recurso
de apelacion otorga plenas facultades al tribunal ad quem para resolver
cuantas cuestiones se le planteen. [...] conlleva, con el llamado efecto devo-
lutivo, que el juzgador ad quem asuma la plena jurisdiccion sobre el caso,
en idéntica situacion que el Juez a quo no soélo por lo que respecta a la
subsuncion de los hechos en la norma sino también para la determina-
cion de tales hechos a través de la valoracion de la prueba".”

31. Cabe mencionar que el campo de la revision de un fallo absolutorio que es revo-
cado por un Tribunal Superior ha sido poco explorado por los sistemas penales,
pues incluso, el articulo 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,™ centra el anélisis del derecho a ser revisada la sentencia y pena por
un organo superior cuando la persona sea hallada culpable, pero poco se
habla de las sentencias absolutorias y la eventual disconformidad de una
de las partes.

32. En este sentido, la Corte Interamericana, al resolver el caso Mohamed Vs. Argen-
tina, se enfrentd a la problematica de analizar un recurso que permitiera revisar
las decisiones de un tribunal de segunda instancia que revocé una sentencia
absolutoria. Al respecto la Corte determiné que el articulo 8.2 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, se refiere, en términos generales,
a las garantias minimas de una persona que es sometida a una investigacion
y proceso penal y que esas garantias minimas deben ser protegidas dentro
del contexto de las distintas etapas del proceso penal, que abarca la investi-
gacion, acusacion, juzgamiento y condena.' En lo que interesa, determind la
Corte Interamericana lo siguiente:

'8 Sala Primera del Tribunal Constitucional de Espafia. Recurso de amparo 4.125/94. Cabe destacar
que en este punto, la Corte Constitucional de Espafia hizo referencia a que dichas consideraciones
han sido reiteradas en su doctrina; al respecto cité como precedentes los siguientes: STC 323/1993,
fundamento juridico 4o., que cita las SSTC 124/1983, 23/1985, 54/1985, 145/1987, 194/1990, SSTC
102/1994, fundamento juridico 30.; 120/1994, fundamento juridico 20.; 272/1994, fundamento juridico 20.;
157/1995, fundamento juridico 4o0.; y 176/1995, fundamento juridico 1o.

™ Articulo que establece en lo conducente, lo siguiente:

"Articulo 14. ...

'5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena
que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley."
® Corte IDH. Caso Mohamed Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2012. Serie C No. 255. Parrafo 91.
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'97. El tribunal ha sefialado que el derecho de recurrir del fallo es una garantia

primordial que se debe respetar en el marco del debido proceso legal, en aras
de permitir que una sentencia adversa pueda ser revisada por un Juez o tri-
bunal distinto y de superior jerarquia organica. La doble conformidad judicial,
expresada mediante el acceso a un recurso que otorgue la posibilidad de una
revision integra del fallo condenatorio, confirma el fundamento y otorga mayor
credibilidad al acto jurisdiccional del Estado y, al mismo tiempo brinda
mayor seguridad y tutela a los derechos del condenado. Asimismo, la Corte
ha indicado que, lo importante es que el recurso garantice la posibilidad de un
examen integral de la decision recurrida.

'98. El derecho de impugnar el fallo busca proteger el derecho de defensa, en la

"100.

medida en que otorga la posibilidad de interponer un recurso para evitar que
quede firme una decisidon adoptada en un procedimiento viciado y que con-
tiene errores que ocasionaran un perjuicio indebido a los intereses de una
persona.

Debe entenderse que, independientemente del régimen o sistema recursivo
que adopten los Estados Partes y de la denominacion que den al medio de
impugnacion de la sentencia condenatoria, para que éste sea eficaz debe
constituir un medio adecuado para procurar la correccion de una condena
errénea. Ello requiere que pueda analizar cuestiones facticas, probatorias y
juridicas en que se basa la sentencia impugnada, puesto que en la activi-
dad jurisdiccional existe una interdependencia entre las determinaciones fac-
ticas y la aplicacion del derecho, de forma tal que una errénea determinacion
de los hechos implica una errada o indebida aplicacion del derecho. Conse-
cuentemente, las causales de procedencia del recurso deben posibilitar un
control amplio de los aspectos impugnados de la sentencia condenatoria."'

33. Asi, de acuerdo con la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana, cuando

el tribunal de apelacion revoca la sentencia absolutoria y considera que la
persona sometida a su potestad es penalmente responsable de la comision
de un delito sefialado por la ley, es en ese momento donde se activan las obli-
gaciones contenidas en el articulo 406 del Cédigo Nacional de Procedimientos

¢ Ibidem, parrafos 97, 98 y 100.
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Penales, con la subsecuente necesidad de abordar las audiencias de indivi-
dualizacion de sanciones y explicacion de sentencia que establece la legis-
lacion en cita.

34. Incluso, desde el momento en que una persona es condenada en apelacion por
revocarse la decision absolutoria de primera instancia, surge la necesidad de
que ese fallo de condena sea analizado por otro érgano jurisdiccional, pues
es aqui cuando se activan los derechos humanos del sentenciado.

35. En efecto, como lo expuso la Corte Interamericana, la posibilidad de recurrir un
fallo condenatorio es una garantia establecida en favor del inculpado, con
independencia de la instancia en que se hubiese impuesto la condena, pues
lo importante es que el recurso cumpla con los estandares desarrollados por la
Corte Interamericana."

36. En conclusion, para que una sentencia de condena tenga el caracter de defini-
tiva en el sistema penal acusatorio, acorde con lo establecido en los articulos
67 y 68 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el que ponga fin
al procedimiento penal, es necesario que el 6rgano jurisdiccional resuelva
sobre la existencia del delito, la responsabilidad penal, la individualiza-
cion de las sanciones y, en el caso que proceda, la reparacion del dano.

37. En ese sentido, en la linea del criterio que es mi opinién, debidé delimitarse la
actuacion que debia realizar el tribunal de alzada cuando se enfrente a un
caso similar al que nos ocupa; es decir, cuando en apelacion se revoque
la sentencia absolutoria de primera instancia. Ello, en los siguientes términos:

a) Citar a las partes a la audiencia de individualizacién de sanciones y reparacion
del dafio dentro del plazo de cinco dias subsecuentes a la emision de la reso-
lucion que revoca la de primera instancia.

b) Una vez abierta la audiencia antes sefialada, el tribunal de apelacion debera
abrir el debate entre las partes privilegiando los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

c) Al concluir el debate, debera pronunciarse sobre el grado de culpabilidad y la
pena a imponer al sentenciado, asi como el pago de la reparacion del dafio
que corresponda —si resulta procedente-.

7 {dem, parrafo 89.
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d) Determinara la procedencia sobre la eventual aplicacion de alguna de las medi-
das alternativas a la pena de prision o sobre su suspension € indicara en qué
forma deberd, en su caso, repararse el dafio.

e) Por dltimo, dentro de los cinco dias siguientes, el tribunal de alzada redactaré la
sentencia y citara a las partes a la audiencia de explicacion del fallo.

38. Por todo lo anterior, me parece que para que una sentencia de condena tenga
el caracter de definitiva en el sistema penal acusatorio, acorde con lo estable-
cido en los articulos 67 y 68 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,™®
en el que ponga fin al procedimiento penal, es necesario que el érgano juris-
diccional resuelva sobre la existencia del delito, la responsabilidad penal, la
individualizacion de las sanciones y, en el caso que proceda, la reparacion

8 "Articulo 67. Resoluciones judiciales

"La autoridad judicial pronunciaréa sus resoluciones en forma de sentencias y autos. Dictara sentencia
para decidir en definitiva y poner término al procedimiento y autos en todos los demas casos. Las
resoluciones judiciales deberan mencionar a la autoridad que resuelve, el lugar y la fecha en que
se dictaron y demas requisitos que este codigo prevea para cada caso.

‘Los autos y resoluciones del érgano jurisdiccional seran emitidos oralmente y surtiran sus efectos a
mas tardar al dia siguiente. Deberan constar por escrito, después de su emision oral, los siguientes:
"l. Las que resuelven sobre providencias precautorias;

"Il. Las 6rdenes de aprehension y comparecencia;

"Ill. La de control de la detencion;

"IV. La de vinculacion a proceso;

V. La de medidas cautelares;

'VI. La de apertura a juicio;

"VII. Las que versen sobre sentencias definitivas de los procesos especiales y de juicio;

‘VIII. Las de sobreseimiento, y

'IX. Las que autorizan técnicas de investigacion con control judicial previo.

"En ningun caso, la resolucion escrita debera exceder el alcance de la emitida oralmente, surtira sus
efectos inmediatamente y debera dictarse de forma inmediata a su emision en forma oral, sin exceder
de veinticuatro horas, salvo disposicion que establezca otro plazo.

‘Las resoluciones de los Tribunales Colegiados se tomaran por mayoria de votos. En el caso de que
un Juez o Magistrado no esté de acuerdo con la decisién adoptada por la mayoria, debera emitir su
voto particular y podré hacerlo en la propia audiencia, expresando sucintamente su opinion y debera
formular dentro de los tres dias siguientes la version escrita de su voto para ser integrado al fallo
mayoritario.

"Articulo 68. Congruencia y contenido de autos y sentencias

"Los autos y las sentencias deberan ser congruentes con la peticion o acusacion formulada y conten-
dran de manera concisa los antecedentes, los puntos a resolver y que estén debidamente fundados
y motivados; deberan ser claros, concisos y evitaran formulismos innecesarios, privilegiando el
esclarecimiento de los hechos."
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del dafio; de manera que la que solo resuelva lo relativo a delito y responsa-
bilidad, si bien es una sentencia definitiva, ésta debe considerarse incompleta
y, por tanto, violatoria de derechos humanos del justiciable.

39. Mi criterio, no desconoce el contenido del Titulo VIII, Capitulo VI del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, denominado "Deliberacion, fallo y senten-
cia", en el que se establece que deben desarrollarse las siguientes audiencias
por el tribunal de enjuiciamiento: a) de juicio (relativa al fallo de condena o
absolucion); b) de individualizacién de las sanciones y reparacion del dafio
(en caso de condenatoria); y ¢) de explicaciéon de la sentencia.

40. De una lectura de ese capitulo, advierto con claridad que el legislador encarga
al "tribunal de enjuiciamiento" la celebracion de la audiencia de individuali-
zacion de sanciones y reparacion del dafio. Sin embargo, esa precision es

8 "Capitulo VI

‘Deliberacion, fallo y sentencia

"Articulo 401. Emisién de fallo. ...

"En caso de condena, en la misma audiencia de comunicacion del fallo se senalara la fecha en
que se celebrara la audiencia de individualizacion de las sanciones y reparacion del dafno,
dentro de un plazo que no podré exceder de cinco dias. ...

"El tribunal de enjuiciamiento dara lectura y explicara la sentencia en audiencia publica. En caso
de que en la fecha y hora fijadas para la celebracion de dicha audiencia no asistiere persona alguna, se
dispensara de la lectura y la explicacion y se tendra por notificadas a todas las partes."

"Articulo 406. Sentencia condenatoria. La sentencia condenatoria fijara las penas o, en su caso, la
medida de seguridad, y se pronunciaré sobre la suspension de las mismas y la eventual aplicacion
de alguna de las medidas alternativas a la privacion o restriccion de libertad previstas en la ley. ..."
"Articulo 409. Audiencia de individualizacién de sanciones y reparacion del dafio. Después de la
apertura de la audiencia de individualizacion de los intervinientes, el tribunal de enjuiciamiento sefa-
lara la materia de la audiencia, y dara la palabra a las partes para que expongan, en su caso, sus
alegatos de apertura. Acto seguido, les solicitara a las partes que determinen el orden en que desean
el desahogo de los medios de prueba y declarara abierto el debate. Este iniciara con el desahogo de
los medios de prueba y continuara con los alegatos de clausura de las partes. Cerrado el debate, el
tribunal de enjuiciamiento deliberara brevemente y procedera a manifestarse con respecto a la san-
cién a imponer al sentenciado y sobre la reparaciéon del dafio causado a la victima u ofendido.
Asimismo, fijara las penas y se pronunciara sobre la eventual aplicacion de alguna de las medidas
alternativas a la pena de prision o sobre su suspension, e indicara en qué forma deberd, en su caso,
repararse el dafo. Dentro de los cinco dias siguientes a esta audiencia, el tribunal redactara la
sentencia. La ausencia de la victima que haya sido debidamente notificada no sera impedimento
para la celebracion de la audiencia."

"Articulo 411. Emision y exposicion de las sentencias. El tribunal de enjuiciamiento debera explicar
toda sentencia de absolucion o condena.”
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genérica y debemos interpretarla como aquel que habréa de juzgar, pensar
en sentido diverso llevaria al absurdo de que tampoco se refiere al Juez oral,
pues literalmente no lo dice asi la ley, lo cual pienso es un contrasentido juri-
dico. En ese orden de ideas, es que concluyo que esa potestad no podria
entenderse dirigida —Unica y exclusivamente— al Juez o Tribunal de Primera
Instancia.

41. En mi concepto, el legislador dirige el contenido del articulo 402 al tribunal
que enjuicie, es decir, al que condene, al que dicte la "sentencia condena-
toria" y ésta la puede emitir tanto el Juez de primera instancia como el
tribunal de apelacion. Por lo que justo en el supuesto que nos ocupa (cuando
se revoca una sentencia absolutoria dictada por el juzgado de primera instan-
cia) la Unica autoridad que puede revocar esa decision es el tribunal de
apelacion.

42. Sin embargo, cuando el tribunal de alzada asume jurisdiccion total-completa
con motivo de la apelacion, se erige como tribunal de enjuiciamiento. Por ello,
si el tribunal de apelacion revoca una sentencia absolutoria debera dictar la
"sentencia condenatoria", en ésta (prevé el articulo 406 del Coédigo Nacional
de Procedimientos Penales) deberé fijar las penas o, en su caso, las medidas de
seguridad, y pronunciarse respecto de su suspension y la eventual aplicacion
de alguna de las medidas alternativas a la privacion o restriccion de libertad
previstas en la ley.

43. En ese sentido, una sentencia condenatoria puede dictarla tanto el Juez de
juicio oral como el tribunal de alzada, con todos los elementos que el Codigo
Nacional establece para ello.

44. Es por lo anterior, que considero que no podria dividirse su dictado, es decir,
por un lado, el tribunal de alzada determina que se acredit6 el delito atribuido y
que el acusado es responsable y, por otro lado -meses después— otra autori-
dad de menor jerarquia individualiza las penas y fija la condena de reparacion
del dafio. No entiendo que hacer esa division haya sido la intencion del legis-
lador federal.

45. Asi, considero que lo determinado en la ejecutoria de la que disiento genera
una genuina problematica que contraviene la esencia de la reforma penal de
2008, cuyo primordial objetivo es generar un procedimiento penal agil, que
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permita el esclarecimiento de los hechos, que el culpable no quede impune y
que se repare el dafio.

46. Asimismo, me parece que con el criterio de la mayoria se generan diversas

problematicas procesales, una de ellas es que al no reasumir jurisdiccion total
el tribunal de alzada, se devuelven los autos al Juez o tribunal de origen que
presencio el desahogo de los medios de prueba y quien al realizar su ejercicio
de valoracion concluyé que no estaba acreditado el delito o la responsabili-
dad del acusado, esta situacion de facto me genera una interrogante, jese
juzgador estara en condiciones de sancionar un hecho que para él no existio
o en el que el procesado no intervino? Desde mi perspectiva no, su cono-
cimiento previo y la forma en que resolvio, indiscutiblemente generan una
contaminacién que afecta el principio de imparcialidad.

47. Por otro lado, el criterio sostenido por la sentencia de mayoria origina dificulta-

des procesales que llevan, incluso, a generar hipoétesis de procedencia y
términos que la Ley de Amparo no contempla. En efecto, la interpretacion que
se propone para su efectiva aplicacion, implica establecer dos plazos para
presentar la demanda de amparo directo como se expone en los incisos del
parrafo 138 de la sentencia. Ello, en los siguientes términos:

'a) En caso de que se promueva el juicio de amparo directo en contra de la senten-

cia condenatoria de apelacion que revoco un fallo absolutorio, esa resolucion
habra examinado la sentencia definitiva que decide el juicio en lo principal,
pero al carecer de pena privativa de libertad, el plazo para promover el juicio
en ese supuesto, sera el genérico de quince dias a que se refiere el articulo
17 de la Ley de Amparo.

"b) En el supuesto anterior, la resolucion que se emita en el juicio de amparo directo

constituira cosa juzgada para efectos de la demostracion del delito y la respon-
sabilidad penal como presupuestos de la sentencia de condena.

‘c) Pero si la persona sentenciada decide no promover el juicio de amparo directo

de manera inmediata, no le precluira el derecho de hacerlo posteriormente,
puesto que una vez que se emita la resolucién sobre la individualizacion de
las sanciones y la reparacién del dafo, en cuyo caso, agotado el principio
de definitividad en contra de esta Ultima determinacion, la parte quejosa cuenta
con el plazo de ocho afnos para promover el juicio de amparo directo con
apoyo en la fraccion Il del articulo 17 de la Ley de Amparo, pues contara con una
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determinacion que resolvié sobre la existencia del delito y la responsabilidad
penal, asi como respecto de las sanciones impuestas, por lo que ambas
determinaciones deberan ser examinadas en el mismo juicio de amparo
directo.

"d) Debemos distinguir que en la ultima hipoétesis en que la parte quejosa decide
promover el juicio de amparo directo hasta después de que se fijaron las
sanciones, en los casos en los que no se imponga pena de prision, el juicio
de amparo directo deberd promoverse en el plazo de quince dias, porque se
trata de una sentencia que no contiene pena privativa de libertad."

48. Me parece que dichas condiciones, al no estar expresamente especificadas por
la Ley de Amparo, dificultan tanto a los sentenciados, como a las victimas de
delito, la forma de impugnar las sentencias emitidas en el supuesto que nos
ocupa y retrasan significativamente la imparticion de justicia.

49. En conclusion, me parece que la solucion que debid prevalecer para resolver
la problematica planteada a esta Primera Sala, es la expuesta en parrafos que
preceden, pues la norma procesal penal aplicable, no debe interpretarse
literalmente sino de una manera sistematica y teleoldgica para privilegiar los
objetivos del sistema penal oral, desde luego respetando sus principios, como
son la continuidad y la inmediacion, los que esta propia Sala ha considerado
que deben regir también la segunda instancia, pero con ciertas modulaciones,
més aun cuando tampoco advierto imposibilidad material para que un tribunal
de apelacion desahogue medios de prueba, pues se cuenta con las instala-
ciones necesarias para ello, derivado de la implementacion total del sistema
en el pals.

50. Aunado a que no debe soslayarse que habra casos en que esas probanzas por
alguna razén ya hubieran sido desahogadas por ejemplo en el caso de una
sentencia mixta (condenatoria y absolutoria) en esos supuestos no tendra
ningun fin practico la devolucion de los autos al Juez o tribunal de origen por
lo que la devolucién de actos no constituird sino un mero retraso en la culmi-
nacion de los procesos.

51. En consecuencia, en el caso, debid concederse el amparo y proteccion de la
Justicia Federal a la parte quejosa, para que la autoridad responsable dejara
sin efectos la sentencia reclamada y en su lugar emitiera otra en la que al
revocar la sentencia absolutoria, asuma las funciones de Juez de enjuiciamiento

Seccion Primera Jurisprudencia H 913



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

y sefiale fecha para la celebraciéon de la audiencia de individualizacion de
sanciones, en los términos que establece el Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales y lleve a cabo la explicacion de la sentencia.

52. Las razones anteriores, son las que motivaron mi voto en contra de la decision
adoptada por la mayoria de los integrantes de esta Sala.

Este voto se publicod el viernes 14 de abril de 2023 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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APELACION EN CONTRA DE LA RESOLUCION EMITIDA EN LA AUDIEN-
CIA DE INDIVIDUALIZACION DE SANCIONES. PROCEDE CUANDO ESA
RESOLUCION LA DICTA UN TRIBUNAL DE ENJUICIAMIENTO ATEN-
DIENDO A LA DETERMINACION DE UN TRIBUNAL DE ALZADA QUE
REVOCA UNA SENTENCIA ABSOLUTORIAY LE DEVUELVE EL ASUNTO
PARA IMPONER LAS PENAS.

Hechos: En un procedimiento penal acusatorio, tres personas fueron denun-
ciadas porque se considerd que cometieron el delito de fraude procesal.
Ante ello en primera instancia se dicté sentencia absolutoria en su favor.
La parte ofendida interpuso recurso de apelacion y el tribunal de apelacion
revoco la sentencia absolutoria porque considerd acreditados los elementos
del delito y la responsabilidad penal y ordend devolver los autos al tribu-
nal de enjuiciamiento para la celebracion de las audiencias de individuali-
zacion de sanciones y las restantes consecuencias juridicas. Inconformes
las personas sentenciadas promovieron un juicio de amparo directo que
fue atraido por la Suprema Corte.

Criterio juridico: Cuando previamente en segunda instancia se revocé una
sentencia absolutoria y se emitié un fallo condenatorio que devolvio el asunto
al tribunal de juicio oral para individualizar las penas, es procedente el
recurso de apelacion en contra de esta Ultima resolucién porque forma
parte de la sentencia en el sistema penal acusatorio.

Justificacion: Los preceptos 468, fraccion Il, y 479, del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales establecen que sera apelable la sentencia defi-
nitiva y que la resolucion de apelacion confirmard, modificara o revocara el
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fallo impugnado, lo que revela que ese recurso es el mecanismo de control
jurisdiccional sobre la sentencia definitiva de primer grado, y por ende,
produce una nueva determinacion en "sustitucion' que generalmente aborda
la totalidad de las cuestiones debatidas en la controversia.

Por otra parte, tenemos que para el dictado de la sentencia, el legislador
determiné que pueden desarrollarse las siguientes audiencias: a) de juicio
(relativa al fallo de condena o absolucioén); b) de individualizacion de las
sanciones y reparacion del dafio (en caso de condenatoria); y c) de expli-
cacion de la sentencia.

En ese sentido, si un tribunal de apelacion revoca una sentencia absoluto-
ria emitida por un tribunal de enjuiciamiento, al considerar acreditados los
elementos del delito y la responsabilidad penal, por lo que dicta una sen-
tencia de condena y ademas ordena devolver |os registros de la causa
penal para la celebracion de las audiencias de individualizacion de sancio-
nesy las restantes consecuencias juridicas, entonces, de conformidad con
la referida porcion del precepto 468, es procedente el recurso de apela-
cion hecho valer en contra de la determinacion del tribunal de enjuiciamiento
en la audiencia de individualizacion de sanciones, con independencia de
que se hubiera sustanciado previamente la apelacion respecto del fallo
de condena, pues la imposicion de las penas forma parte de la sentencia
condenatoria, siempre que se interponga de manera oportuna.

1a./J. 52/2023 (11a.)

Amparo directo 19/2020. Edith Romero Rodriguez y otras. 9 de febrero de 2022.
Mayoria de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y
Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancé, quien formulo voto particular. Ponente: Ministra presidenta Ana Mar-
garita Rios Farjat. Secretarios: Saul Armando Patifio Lara y Jonathan Santacruz
Morales.

Tesis de jurisprudencia 52/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 14 de abril de 2023 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de abril de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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AUTORIA INDETERMINADA EN LA COMISION DE UN DELITO. EL ARTiICULO
26 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA
LA CIUDAD DE MEXICO, QUE LA PREVE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PRE-
SUNCION DE INOCENCIA.

AUTORIA INDETERMINADA EN LA COMISION DE UN DELITO. EL ARTICULO
26 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA
LA CIUDAD DE MEXICO, QUE LA PREVE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PRO-
PORCIONALIDAD.

AUTORIA INDETERMINADA Y COAUTORIA EN LA COMISION DE UN DELI-
TO. ELEMENTOS PARA SU DIFERENCIACION.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 3595/2021. 16 DE FEBRE-
RO DE 2022. CINCO VOTOS DE LAS MINISTRAS NORMA
LUCIA PINA HERNANDEZ Y ANA MARGARITA RIiOS FARJAT, Y
LOS MINISTROS JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRAN-
CA, QUIEN FORMULO VOTO CONCURRENTE, JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA.
PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. SE-
CRETARIO: JORGE VAZQUEZ AGUILERA.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al dieciséis de febrero de dos mil veintidés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revisidon en amparo directo
3595/2021, interpuesto por el quejoso ********** 'por propio derecho, contra la
sentencia de diez de junio de dos mil veintiuno, dictada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito en el juicio de amparo directo

IR KK KKK 1

" Relacionado con el amparo directo ********** de su indice, promovido por diverso sentenciado.
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LLa cuestion constitucional que esta Sala debe resolver consiste en verificar
la procedencia del medio extraordinario de impugnaciéon que nos ocupa y, de
ser ello en sentido afirmativo, determinar si el articulo 26 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal (en adelante Codigo Penal para la Ciudad de México) es o no
contrario a los principios de presuncién de inocencia y proporcionalidad, reco-
nocidos en nuestra Constitucion General.

I. ANTECEDENTES

1. Del hecho. El Tribunal Colegiado de origen estim¢ acreditado que el
ocho de noviembre de dos mil quince, el quejoso y cuatro personas mas, perte-
necientes a una banda conocida como de ******** privaron de la vida al ahora
occiso. De acuerdo con la mecéanica delictiva, dos de los sujetos activos some-
tieron a la victima cuando caminaba en la via publica y la condujeron hacia
una calle cerrada, en la cual se encontraban los demas agresores, entre ellos,
el solicitante de la proteccién constitucional,> donde la golpearon con un tubo, la
patearon y le arrojaron tabiques y piedras a la cabeza, ocasionandole choque
hipovolémico grado Il y traumatismo craneoencefalico.®

2. Del procedimiento penal. Con motivo de lo anterior se instruyo, con-
forme al sistema procesal mixto, la causa penal ********** del indice del Juzgado
Quincuagésimo Sexto Penal de la Ciudad de México. El treinta y uno de octu-
bre de dos mil diecisiete se dict6 la sentencia correspondiente, en la cual se
estimo al quejoso "autor indeterminado" del delito de homicidio calificado,* y tras

2 Quien era primo del ahora occiso.

% Dias previos, la victima habia sido herida con un arma de fuego por uno de los agresores, inician-
dose una averiguacion previa que no prospero porque al enterarse de la muerte del denunciante, los
testigos de cargo ya no se presentaron a declarar.

4 Previsto y sancionado por los articulos 15, 17, fraccion |, 18, parrafos primero y segundo, 26, 82,
123, 124, 128 y 138, parrafo primero, fraccion |, incisos b) y d), del Cédigo Penal para la Ciudad de
México. Tales preceptos literalmente disponian:

"Articulo 15 (Principio de acto). El delito sélo puede ser realizado por accién o por omision”
"Articulo 17 (Delito instantaneo, continuo y continuado). El delito, atendiendo a su momento de consu-
macion, puede ser:

"l. Instantaneo: cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se han realizado
todos los elementos de la descripcion legal.”

Seccion Primera Jurisprudencia B 917



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

fijarle un grado de culpabilidad medio, se le impusieron, entre otras sanciones,
veintiséis afios y tres meses de prision.

3. En desacuerdo con esa decision, el ahora recurrente interpuso recurso
ordinario de apelacion del que conocié la Octava Sala Penal del Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Ciudad de México (toca **********) Mediante la sentencia
de trece de febrero de dos mil dieciocho, se confirmé lo resuelto en primera
instancia.

I. TRAMITE DEL JUICIO CONSTITUCIONAL

4. Amparo directo. El sentenciado de mérito promovio juicio de amparo
directo. En la demanda adujo que la resolucion reclamada violaba en su perjuicio
los derechos humanos reconocidos en los articulos 10., 14, 15, 16, 22 y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como "los recono-
cidos a través del decreto de dieciocho de junio de dos mil ocho".

"Articulo 18 (Dolo y culpa). Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa
o culposamente.

'Obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del hecho tipico de que se trate, o
previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta su realizacion."

"Articulo 26 (Autoria indeterminada). Cuando varios sujetos intervengan en la comision de un delito y
no pueda precisarse el dafio que cada quien produjo, para su punibilidad se estara a lo previsto en
el articulo 82 de este codigo.”

"Articulo 82 (Punibilidad de la autoria indeterminada). Para el caso previsto en el articulo 26 de este
codigo, la penalidad sera de las tres cuartas partes del minimo a las tres cuartas partes del maximo
de las penas 0 medidas de seguridad correspondientes para el delito cometido, segun su modalidad."
"Articulo 123. Al que prive de la vida a otro, se le impondra de ocho a veinte afios de prision.”
"Articulo 124. Se tendréa como mortal una lesién, cuando la muerte se deba a las alteraciones cau-
sadas por la lesion en el érgano u 6rganos interesados, alguna de sus consecuencias inmediatas o
alguna complicacion determinada inevitablemente por la misma lesion."

"Articulo 128. A quien cometa homicidio calificado se le impondré de veinte a cincuenta afios
de prision."

"Articulo 138. El homicidio y las lesiones son calificadas cuando se cometan con: Ventaja ...

"|. Existe ventaja:

"b) Cuando es superior por las armas que emplea, por su mayor destreza en el manejo de ellas o
por el numero de los que intervengan con él;

'd) Cuando éste se halla inerme o caido y aquél armado o de pie; ..."
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5. Por razén de turno, el asunto se remitio al Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito, donde por acuerdo de tres de diciembre de dos
mil veinte se admitid a tramite,® reconociéndose como terceros interesados a la
concubina y al padre del hoy occiso, asi como al representante social adscrito
al tribunal de alzada.

6. Seguida la secuela procedimental respectiva, en sesion ordinaria virtual
de diez de junio de dos mil veintiuno, el mencionado érgano de control constitu-
cional nego6 el amparo.®

7. Recurso de revision. Inconforme con esa negativa, mediante escrito
presentado el seis de julio siguiente,” el peticionario de la protecciéon constitucio-
nal, por propio derecho, interpuso recurso de revision, el cual fue enviado a este
Maximo Tribunal.

8. Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Por acuerdo de trece
de agosto de esa anualidad, ese medio extraordinario de impugnacién se admitid
a tramite, radicandose bajo el numero de amparo directo en revision 3595/2021.
En dicho proveido se determind que la Primera Sala debia conocer del mismo,
por lo que los autos fueron turnados al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena para
la formulacion del proyecto de resoluciéon correspondiente.®

9. Radicacion. Mediante acuerdo de veintitrés de noviembre siguiente, la
presidenta de esta Primera Sala ordend el abocamiento respectivo y envid
el caso al Ministro instructor.®

lll. COMPETENCIA

10. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es compe-
tente para conocer de este recurso, en términos de los articulos 107, fraccion IX,

5 Cuaderno de amparo directo ********** Folios 32 a 35.

8 |bidem. Folios 46 a 151.

" Ibidem. Folios 158 a 167.

8 Amparo directo en revision 3595/2021. Folios 248 a 251.
¢ Ibidem. Folio 273.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81, fraccion Il 'y 96 de
la Ley de Amparo, asi como 21, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacion con los puntos primero y tercero del Acuerdo
General Numero 5/2013 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en virtud de que se interpuso contra una sentencia dictada por un Tri-
bunal Colegiado de Circuito en un juicio de amparo directo de su especialidad
(materia penal).™°

IV. OPORTUNIDAD Y LEGITIMACION

11. El recurso de revisiéon se interpuso por parte legitima' dentro del plazo
de diez dias a que se refiere el articulo 86 de la Ley de Amparo.'?

V. ELEMENTOS NECESARIOS PARA RESOLVER

12. A efecto de verificar la procedencia y, en su caso, la materia de estudio
del recurso de revision que nos ocupa, en el presente apartado se resefiaran
los i) conceptos de violacion planteados en el juicio de amparo directo del que
deriva este medio extraordinario de impugnacion, ii) las consideraciones de la
sentencia pronunciada por el Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento
para negar la proteccion constitucional solicitada vy iii) los agravios hechos valer.

13. Conceptos de violacion. El demandante de la protecciéon constitucio-
nal sostuvo que la resoluciéon reclamada era violatoria de los articulos 10., 14,
15, 16, 22 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
atencion a lo siguiente:

a) A través del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dieciocho de junio de dos mil ocho se incorporaron a nuestra Constitucion

0Sin que se estime necesaria la intervencion del Pleno.

" El inconforme esta legitimado para acudir a esta instancia debido a que él fue quien promovié el
amparo directo de origen.

2 Si la sentencia constitucional recurrida se notificd personalmente al inconforme el 28 de junio de
2021, surtiendo efectos esa comunicacion oficial el dia habil siguiente (martes 29 de junio), el citado
lapso transcurrié del miércoles 30 de ese mes al martes 13 del siguiente (descontandose los dias
3,4, 10y 11 de julio por haber sido inhabiles), de tal suerte que si dicho medio de impugnacion se
presento el 6 de julio de 2021, es inconcuso que se hizo valer en tiempo.
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General los "casos y condiciones" para la imposicion no arbitraria de penas
privativas de la libertad (alude al contenido de las fracciones I, V y VIl del apar-
tado A del articulo 20 constitucional reformado); sin embargo, al ser juzgado
conforme al sistema procesal penal "mixto", esas garantias no le fueron aplica-
das, lo cual implica la invalidez de la condena.

b) A pesar de no existir medios de prueba idéneos y eficaces para probar
que causo la muerte del pasivo, indebidamente se le considerd penalmente
responsable del delito de homicidio calificado. Los deposados de los testigos
de cargo debieron considerarse inverosimiles, al contener versiones totalmente
"encontradas", pues mientras uno declard que el sujeto pasivo paso corriendo al
ser perseguido por sus agresores, el otro indico que la agresion se suscitdé cuando
aquél caminaba junto a ellos.

c) A fin de condenarlo sin pruebas, se le aplico el articulo 26 del Codigo
Penal para la Ciudad de México, el cual indebidamente autoriza a la autoridad
judicial a emitir sentencia condenatoria "sin pruebas del dario', es decir, aunque
no se haya acreditado plenamente la intervencion del imputado en la comision
del delito. En otras palabras, se le responsabilizé de un homicidio sin saber si
produjo o no la lesiébn mortal, contrariandose totalmente su presuncion de inocen-
cia. Por tanto, el citado dispositivo normativo viola lo previsto en las fracciones
[, Vy VIl del apartado A del articulo 20 constitucional reformado, las cuales le
eran aplicables por reconocerle derechos humanos.

d) Si no existe prueba fehaciente de que una persona lesioné el bien juri-
dico, no podra haber plena correspondencia entre el "hacer" del justiciable y el
resultado tipico. Consecuentemente, el precepto legal tildado de inconstitucional
también infringe el principio de proporcionalidad, consagrado en el articulo 22
de nuestra Constitucion General.

14. Sentencia de amparo. El Tribunal Colegiado de Circuito negé el amparo
y proteccion de la Justicia de la Unién solicitados, con base en las siguientes
consideraciones:

a) Calificd como infundado el concepto de violacion identificado con el
inciso a) del parrafo 13, debido a que si bien, de la literalidad del articulo tercero

Seccion Primera Jurisprudencia B 921



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieci-
ocho de junio de dos mil ocho se desprende que el sistema procesal penal
acusatorio entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion en las entidades
federativas que ya lo hubieran adoptado en sus ordenamientos legales vigen-
tes en esa época, no menos lo es que fue hasta el veintinueve de febrero de dos
mil dieciséis cuando el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales entr6 en vigor
en la Ciudad de México, de tal suerte que si el procedimiento en contra del justi-
ciable inici6é antes, fue correcto juzgarlo conforme al sistema procesal anterior
(mixto), siendo, por ende, valida la sentencia.

b) De manera contraria a lo aducido por el inconforme, estimé que la auto-
ridad responsable justipreci¢ correctamente el acervo probatorio allegado,™ el
cual fue analizado en forma congruente y exhaustiva en términos de los nume-
rales 245, 246, 250, 251, 253, 254, 255 y 286 del Codigo de Procedimientos
Penales para la Ciudad de México, ajustandose por tanto el actuar de la autori-
dad responsable a los principios de legalidad y regulacion probatoria; mas
aun, cuando esos medios de conviccion, enlazados de manera légica y juridica,
conformaron prueba circunstancial de eficacia plena para sostener el respectivo
juicio de reproche, toda vez que fueron aptos y suficientes para comprobar el
delito imputado y la plena responsabilidad del quejoso en su comision, precisan-
dose que fue acertado tomar en cuenta el dicho de los testigos de cargo por ser
irrelevante la aparente contradiccion destacada por el solicitante de la protec-
cion constitucional.

8 Esos medios de conviccion fueron los siguientes:

- Declaraciones ministeriales del denunciante.

- Lo narrado por cuatro testigos.

- El dicho de los policias remitentes.

- Informes policiales de investigacion.

- Inspeccion del lugar de los hechos.

- Fe de cadaver.

- Certificado médico de cadaver y necropsia correspondiente.

- Ficha dactilar del hoy occiso, raspado de ufias, copia fotostatica de fotografia, oficio y copia certi-
ficada de expediente clinico, asi como cadena de custodia.

- Diversos dictamenes en criminalistica de campo, medicina forense, quimica forense, video y foto-
grafia, asi como varias juntas de peritos.

- Declaraciones de los cosentenciados y del propio peticionario del amparo.
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De manera especifica, concluyd que con esas pruebas se demostré que:
- Fueron al menos cinco los agresores.

- Los sujetos activos portaban tubos, piedras y tabiques, mientras la victima
se encontraba inerme y caida.

- EI cumulo de golpes recibidos ocasiond al ahora occiso choque hipo-
volémico grado Il y traumatismo craneoencefalico, los cuales fueron clasificados
de mortales.

- La responsabilidad penal del peticionario del amparo fue como autor
indeterminado, en términos del articulo 26 del Cédigo Penal para la Ciudad
de México, respetandosele en todo momento su presuncion de inocencia, la cual se
vio vencida por los elementos de prueba aportados por el Ministerio Publico.

c) Estimo inoperante el motivo de disenso a través del cual el promovente
tildé de inconstitucional el articulo 26 en mencioén, en virtud de que eso lo hizo
depender de los numerales 20 y 22 de nuestra Constitucion General reformados
mediante el decreto de ocho de junio de dos mil ocho, los cuales —dijo— "no le
fueron aplicados", y agrego: "... maxime si en sus motivos de disenso el quejoso
Unicamente sefald la norma secundaria que estima inconstitucional, pero no indico
los ordinales constitucionales vigentes, lo que como se dijo, impide al analisis de
aquéllos'.™ En apoyo cito la tesis P. CXXXII1/97, del Pleno de esta Suprema Corte,
de rubro: "CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. PARA QUE EN AMPARO DIRECTO
PUEDAN OPERAR LOS CONCEPTOS DE VIOLACION RELATIVOS, SE REQUIERE
QUE LOS PRECEPTOS SE HAYAN APLICADO EN LA SENTENCIA RECLAMADA
O EN EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL QUE CON ELLA CULMINO."®

15. Agravios. A fin de combatir la resolucion impugnada, el recurrente
expreso lo siguiente:

4 Pagina 178 de la sentencia recurrida. )
® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, septiembre de 1997,
pagina 203, con numero de registro digital: 197674.
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a) Reiterd haber sido condenado "sin pruebas', lo cual resulta contrario a
nuestra Constitucion General, tanto en su texto anterior al decreto de dieciocho
de junio de dos mil ocho, como después de éste.

b) Nunca reclamé que su causa penal debiera haberse seguido conforme
al sistema acusatorio, sino que para el andlisis del caso se tomaran en conside-
racion los derechos humanos reconocidos por el mencionado decreto, toda vez
que estos ultimos no pueden estar sujetos a condiciones de temporalidad.

c) De ahi que fuera desacertado desestimar su peticion, bajo el argumento
de que esa reforma procesal no le habia sido aplicada por haberse seguido el
proceso penal de origen conforme al sistema mixto; es mas, el articulo tercero
transitorio del multicitado decreto determina claramente la invalidez de las sen-
tencias emitidas bajo un sistema procesal distinto al establecido a partir de la
reforma constitucional de dos mil ocho.

d) No hay prueba de que causara la muerte de la victima al no saberse
quién produjo la lesion mortal, pero mediante la inconstitucional "ficcion legal'
contenida en el articulo 26 del Cédigo Penal para la Ciudad de México, fue
indebidamente condenado a una pena privativa de la libertad.

VI. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION

16. De las reformas a los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos™y 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo,"”

6 "Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcién
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de
un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido plan-
teadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un interés
excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se limitaré a
la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras. En contra
del auto que deseche el recurso no procedera medio de impugnacion alguno; ..."

Reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2021.
7"Articulo 81. Procede el recurso de revision:
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se desprende que la procedencia del recurso de revision en amparo directo esta
supeditada a que se cumplan los siguientes dos requisitos:

a) Que en las sentencias impugnadas se decida sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de una norma general, se establezca la interpretacion
directa de un precepto constitucional o de los derechos humanos establecidos
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, o bien, se
omita injustificadamente el estudio de esas cuestiones;™y,

b) El problema de constitucionalidad referido entrafie la fijacion de un cri-
terio de interés excepcional.

17. Sobre esto Ultimo, un criterio sera de interés excepcional en una resolu-
cion dictada en un amparo directo, si se advierte que i) la cuestion de constitucio-
nalidad planteada da lugar a un pronunciamiento novedoso o de relevancia para el
orden juridico nacional; o bien, ii) lo decidido pudiera implicar el desconocimiento
de un criterio sostenido por este Alto Tribunal, relacionado con temas propiamente
constitucionales, ya sea por haberse resuelto en contra o por su inaplicacion.

18. Con base en las anteriores directrices, concluimos que lo aducido en
los agravios identificados con los incisos a), b) y ¢), resulta inatendible en esta
instancia, al estar vinculados sustancialmente con la valoracion probatoria llevada
a cabo y con el modelo procesal aplicado, lo cual no podria ser reexaminado por
este Alto Tribunal por constituir tépicos de mera legalidad, cuya solucion no entrafid
la interpretacion directa de preceptos de orden constitucional.™

"Il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se limi-
taré a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales sin poder comprender otras ..."
Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de junio de 2021.

'8 Cuando se hubieren planteado en la demanda de amparo.

" Conforme a la tesis 1a. CXIV/2016 (10a.), emitida por la Primera Sala, con nimero de registro digital
2011475 y que trata sobre lo siguiente: "AMPARO DIRECTO EN REVISION. ENTRE LAS CUESTIONES
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19. Sin embargo, supliendo la deficiencia de la queja en términos de lo
previsto en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 79 de la Ley de Amparo,®
advertimos que el a quo omitié injustificadamente el estudio del concepto de
violacion a través del cual se tildé de inconstitucional el articulo 26 del Codigo
Penal para la Ciudad de México, so pretexto de que el inconforme invocéd como
parametro de control de la regularidad constitucionalidad las fracciones I, V y VIII
del apartado A del articulo 20 constitucional reformado mediante el decreto
publicado el dieciocho de junio de dos mil ocho, siendo que su causa penal se
habia seguido conforme al sistema procesal mixto (lo cual esta de algun modo
relacionado con lo esgrimido por el inconforme en su Ultimo agravio).

20. La conclusion alcanzada por el Tribunal Colegiado de Circuito fue desacer-
tada, pues le correspondia corregir el error en la cita?' y contrastar el precepto
legal cuestionado con el Texto Constitucional anterior a la indicada reforma; en
mayor medida, cuando claramente se adujo que el numeral cuestionado contenia
una "ficcion legal' contraria a la presuncion de inocencia y al principio de propor-
cionalidad, reconocidos en nuestra Ley Fundamental tanto antes como después
de ese decreto.?? Cuestion propiamente constitucional que da procedencia all

DE LEGALIDAD QUE LO HACEN IMPROCEDENTE, SE ENCUENTRAN LAS REFERIDAS A LA INDE-
BIDA VALORACION DE PRUEBAS, LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y
LO RELATIVO A LA INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.". Criterio que derivé del recurso de recla-
macion 557/2015, resuelto el 19 de agosto de 2015 por unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente) y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

20 Que prevé:

"Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los con-
ceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

"Ill. En materia penal:

'a) En favor del inculpado o sentenciado; y ..."

21 Como lo dispone el articulo 76 de la ley de la materia, al establecer: "El 6rgano jurisdiccional,
debera corregir los errores u omisiones que advierta en la cita de los preceptos constitucionales y
legales que se estimen violados, y podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda."

22 \/éase la tesis aislada Tesis: P. XXXV/2002, del Pleno de esta Suprema Corte, de rubro: "PRESUN-
CION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL.". Registro digital: 186185. Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14.
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recurso que nos ocupa, pues su resolucion daré lugar a la emision de un criterio
de interés excepcional que permitira, por un lado, diferenciar entre la coautoria
y la llamada autoria indeterminada y, por otro, exponer las razones por las cuales
esta ultima figura juridica de ningun modo autoriza condenas sin pruebas o impo-
ner sanciones desproporcionadas.

Vil. ESTUDIO

21. Como precisamos en el apartado anterior, la cuestion constitucional que
debemos resolver consiste en responder la siguiente interrogante:

22. ¢ El articulo 26 del Cédigo Penal para la Ciudad de México, que esta-
blece la figura de la autoria indeterminada o responsabilidad correspectiva, es o
no contrario a los principios de presuncion de inocencia y de proporcionalidad?

23. Quienes integramos esta Sala estimamos que dicha pregunta amerita
una respuesta negativa, pues desde nuestra perspectiva, el contenido norma-
tivo de ese precepto legal de ningin modo autoriza a los Jueces penales a
emitir condenas sin pruebas y, mucho menos, a imponer sanciones despropor-
cionadas.

24. A fin de exponer con mayor claridad las razones por las cuales arriba-
mos a esta conclusion, es pertinente recordar que el analisis de la responsabi-
lidad penal es una cuestion compleja, cuyo tratamiento debe partir de dos
condicionantes ineludibles:

a) La primera es el respeto absoluto al debido proceso legal;?®y,

2 Conforme a la jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.), de esta Primera Sala, que indica: "DERECHO
AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido proceso existe un
‘ndcleo duro’, que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro
de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del
Estado. Asi, en cuanto al ‘nucleo duro’, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la ‘garantia de
audiencia’, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autorida-
des modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema
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b) La segunda, la presuncion de inocencia, en la inteligencia de que dicha
presuncion solo se logra vencer si la actividad probatoria del Ministerio Publico
logra demostrar, mas alla de toda duda razonable, la plena culpabilidad del
acusado.?

25. Esa complejidad se incrementa cuando en la comision de un injusto
doloso intervienen varios sujetos, tornandose extremadamente dificil si ese grupo
de personas, sin mediar acuerdo alguno, despliegan individualmente acciones
potencialmente eficaces para afectar el bien juridico.

Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro:
‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADE-
CUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.’, sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: (i) la notificaciéon del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; v,
(iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por
esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nicleo es identificado comun-
mente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda
modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que se hagan compatibles las garantias
con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido pro-
ceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las personas independiente-
mente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estéan, por ejemplo, el
derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del proce-
dimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del elenco minimo de garantias con
el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en
una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable,
por ejemplo, el derecho a la notificacién y asistencia consular, el derecho a contar con un traductor
o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencion sea notificada a quienes ejerzan
su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.". Registro digital: 2005716. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, Tomo |, febrero de 2014, pagina 396.
24 Es aplicable para ello la jurisprudencia 1a./J. 28/2016 (10a.), de esta Primera Sala, que indica:
"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR
QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. Para poder considerar que
hay prueba de cargo suficiente para enervar la presuncion de inocencia, el juez debe cerciorarse de
que las pruebas de cargo desvirtien la hipétesis de inocencia efectivamente alegada por la defensa
en el juicioy, al mismo tiempo, en el caso de que existan, debe descartarse que las pruebas de des-
cargo o contraindicios den lugar a una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada
por la parte acusadora.". Registro digital: 2011871. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 31, Tomo I, junio de 2016, pagina 546.
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26. En ocasiones, y por la propia mecanica delictiva, resulta materialmente
imposible saber el dafio que cada agresor produce, como sucedié en el caso
concreto, al ser imposible conocer cual de los sujetos activos le causo a la vic-
tima el traumatismo craneoencefalico considerado como la lesion mortal.?®

27. A esto debemos afiadir la necesidad de clasificar las diferentes formas
de intervencion de los codelincuentes, por lo cual no es de extrafiarnos que en
el derecho antiguo los problemas relacionados con la intervencién multiple de
sujetos activos se resolvieran mediante la llamada teoria de la equivalencia
de las condiciones y el uso de un concepto amplio de autor, también identificado
por la doctrina como concepto unitario de autor, donde no importaba distinguir
dentro de ese universo a los autores de los participes en sentido estricto.?®

28. Dicho tratamiento igualitario tenia sentido porque se decia que causa del
resultado era toda condicion de la cual dependia su produccion, con indepen-
dencia de su mayor o menor proximidad o importancia. Por consiguiente, se creia
acertado verificar la relacion causal mediante una simple férmula hipotético-
negativa, en la que si se suprime mentalmente la conducta analizada y el resul-
tado desaparece, aquélla lo ha provocado. A esta postura se le identificd también
como teorfa de la conditio sine qua non, segun la cual todo aquel que aportara
una condicién para el resultado era autor de éste.

29. No obstante, la gran aceptacion que en su momento tuvo esa forma de
resolver los problemas inherentes a la codelincuencia, la cual incluso fue usada
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién con algunos correctivos,? lo

% Lo cual sucede con frecuencia en los delitos tumultuarios. Cfr. Jiménez de Asua, Luis. Principios
de Derecho penal, la Ley y el Delito. Abeledo Perrot, reimpresion de la 3a. edicion, Buenos Aires,
Argentina, 1997, paginas 513 y 514.

% E| concepto unitario de autor se caracteriza por renunciar a la distincién entre autores y participes
(esta ultima expresién empleada para referirse a la intervencion en el hecho de otro), de tal modo
que engloba todas las formas de intervencion delictiva en una figura Unica. Cfr. Diaz y Garcia Con-
lledo, Miguel. La autoria en Derecho Penal. PPU Barcelona, Espafna, 1991, pagina 47.

27 Véase por ejemplo la siguiente tesis aislada: "RESPONSABILIDAD PENAL. NEXO CAUSAL. El hecho
delictuoso, en su plano material, se integra tanto con la conducta como por el resultado y el nexo de
causalidad entre ambos. La conducta, por su parte puede expresarse en forma de accioén (actividad
voluntaria o involuntaria) y de omisién, comprendiendo esta Ultima la llamada omisién simple y la
comision por omision. La teoria generalmente aceptada sobre el nexo de causalidad no es otra que
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cierto es que esa férmula hipotético-negativa es insuficiente para resolver de
manera acertada todos los casos derivados de la intervencion penal multiple,
como sucede, por ejemplo, cuando convergen en un mismo hecho dos o mas
factores que, individualmente considerados, podrian ser por si mismos eficaces
para producir el resultado tipico (causalidad cumulativa).?® Tampoco esa equi-
valencia resultaba convincente al suponer artificialmente que todas y cada
una de las condiciones involucradas son de igual relevancia juridica para el
derecho penal.?®

30. Ante esos inconvenientes surgieron otras corrientes de pensamiento,
como fue el caso de la teoria de la adecuacién, donde no toda condicion puede
ser causa del resultado en sentido juridico, sino sélo aquella que sea racional-
mente adecuada para producirlo® y, por ende, conforme a esta postura la previ-
sibilidad objetiva adquiere caracter sustancial.®’

la denominada de la conditio sine qua non o de la equivalencia de las condiciones, la cual se enuncia
diciendo qué causa es el conjunto de condiciones positivas 0 negativas concurrentes en la produccion
de un resultado; y siendo las condiciones equivalentes, es decir, de igual valor dentro del proceso
causal, cada una de ellas adquiere la categoria de causa, puesto que si se suprime mentalmente
una condicion, el resultado no se produce. Basta pues suponer hipotéticamente suprimida la activi-
dad del acusado para comprobar la existencia del nexo de causalidad, pues si se hubiera negado
a realizar la maniobra prohibida, evidentemente el resultado no se hubiera producido; lo anterior sélo
constituye un medio de comprobacion de la operacion de la teoria de la conditio sine qua non, sin
que sea preciso aludir aqui a los correctivos elaborados para evitar los excesos de la aplicacion de tal
criterio, tales como el de la culpabilidad y de la prohibicion del retroceso, pues colocado el problema
dentro del aspecto objetivo del delito, Unicamente en éste debe encontrar solucion, sin involucrar el
planteamiento de una cuestion que pertenece al aspecto subjetivo del delito, o sea la culpabilidad.".
Registro digital: 262463. Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen
XXVI, Segunda Parte, pagina 134.

% Para explicar este fendmeno, Santiago Miur Puig se vale del siguiente ejemplo académico: la
muerte de Julio César, quien murié de 23 pufaladas. Indica que en este caso, si se eliminara una
de las condiciones por separado, subsistirian las demas, las cuales, por si mismas, serian eficaces
para producir el deceso. Cfr. Mir Puig, Santiago. Derecho Penal, Parte General. B de F, 9a. edicion,
Buenos Aires, Argentina, 2011, pagina 250.

29 Zaffaroni sefiala que para quienes conciben al tipo penal en forma objetiva Unicamente, no les
queda otra alternativa que buscar una limitacién de relevancia penal de la causalidad, porque si
tomasen en cuenta la causalidad tal cual se da, es decir, como categoria del ser, seria tipica la
conducta de engendrar a un homicida. Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul. Manual de Derecho Penal, Parte
General. Cardenas Editor y Distribuidor, 4a. reimpresion de la 2a. edicion, México, 1998, pagina 419.
%0 Como se desprende de las siguientes tesis aisladas de esta Primera Sala:

"HOMICIDIO. CAUSAS CONCOMITANTES DE LA MUERTE. No se desvirtda la responsabilidad del
inculpado en el delito de homicidio, a pesar de que la victima haya presentado una ‘complicacion’
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31. Hoy en dia solemos acudir a la teoria de la imputacion objetiva por
considerar que guarda correspondencia con nuestra legislacion vigente, al exigir
para la atribucion del resultado tipico la creacién de un riesgo juridicamente
desaprobado y que ese riesgo se concrete en la afectacion del bien juridico, de
tal modo que, ademas de la simple relacion causal (primer elemento de la ecua-
cién), se necesita acreditar una relaciéon de riesgo (segundo elemento para la
imputacion).®2

32. Como se puede apreciar, la determinacion de la responsabilidad penal
va de la mano con la imputacion, debiéndose esclarecer la forma de intervencion
de los involucrados en la comisién de un delito, pues en la actualidad nuestro
orden juridico rechaza un concepto amplio o unitario de autor.®

33. Esto ultimo se ve claramente reflejado en el contenido normativo del
articulo 22 del Codigo Penal para la Ciudad de México, el cual sefala:

"Articulo 22 (Formas de autoria y participacion). Son responsables del delito,
quienes:

"l. Lo realicen por sf;

(edema agudo pulmonar), si la causa determinante de la muerte fue la alteracion originada en su
organismo por la lesién producida por aquél, y la complicacion de caracter pulmonar no fue sino la
derivacion del estado traumatico en que ya se encontraba el ofendido.". Registro digital: 234660.
Semanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca, Volimenes 145-150, Segunda Parte, pagina 103.
"LESION Y NO HOMICIDIO. OPERACIONES QUIRURGICAS DESGRACIADAS. De conformidad con
el articulo 324 del Codigo Penal de San Luis Potosi, idéntico al articulo 305 del Codigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales, no se es responsable del delito de homicidio, cuando la lesion se agrava
por causas posteriores, como en el caso de las operaciones quirdrgicas desgraciadas.". Sema-
nario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 38, Segunda Parte, pagina 25, registro
digital: 236590.

31 Cfr. Mufoz Conde, Francisco. Derecho Penal, Parte General. Tirant lo Blanch, 3a. edicion, Valencia,
Esparia, 1998, paginas 256 y 257.

32 Esta Suprema Corte ha utilizado la teorfa de la imputacién objetiva en casos como el New's Divine
y el de la Guarderia ABC.

% Rechazo que tiene sustento en dos principios fundamentales: la proporcionalidad de las conse-
cuencias punitivas y la exacta aplicacion de la ley. Un tratamiento no diferenciado entre autores y
complices da lugar a penas injustas, en tanto que, si la legislacion distingue las formas de intervencion,
deviene necesario determinar el papel de cada uno de los intervinientes.
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"Il. Lo realicen conjuntamente con otro u otros autores;

"lll. Lo lleven a cabo sirviéndose de otro como instrumento;

"IV. Determinen dolosamente al autor a cometerlo;

"V. Dolosamente presten ayuda o auxilio al autor para su comision; y

"VI. Con posterioridad a su ejecucion auxilien, al autor en cumplimiento de
una promesa anterior al delito.

"Quienes unicamente intervengan en la planeacion o preparacion del delito,
asf como quienes determinen a otro o le presten ayuda o auxilio, sélo responderan
si el hecho antijuridico del autor alcanza al menos el grado de tentativa del delito
gue se quiso cometer.

"La instigacion y la complicidad a que se refieren las fracciones IV y V,
respectivamente, sélo son admisibles en los delitos dolosos. Para las hipoétesis
previstas en las fracciones V y VI se impondra la punibilidad dispuesta en el
articulo 81 de este codigo.”

34. Este precepto legal recoge en sus distintas fracciones las diferentes
formas de intervencion delictiva, separando claramente la autoria de la partici-
pacion en sentido estricto (ademas, asigna marcos de punibilidad diferenciados,
al prever sanciones especificas para la complicidad).

35. De manera simplificada, podemos identificar esas formas de interven-
cion del siguiente modo:

- Autorfa directa (fraccion ).

- Coautoria (fraccion II).

- Autoria mediata (fraccion I11).
- Instigacion (fraccion V).

- Complicidad (fracciones V y VI).
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36. Es pertinente sefialar que esta Primera Sala ha usado la teoria del domi-
nio para establecer la distincién entre la autoria y la participacion.®* De acuerdo
con esta postura, autor es quien tiene el control del hecho, reteniendo en sus
manos el curso causal, de tal suerte que pueda decidir el si'y el como del injusto,
por lo cual sélo podran ser considerados autores quienes tengan tal poder de
decision. Este control opera de tres formas distintas:

a) Dominando la accién, que es cuando la persona realiza la conducta
tipica de propia mano (autor directo);

b) Ejerciendo un dominio funcional del hecho, al dividir la realizacion del
injusto en su etapa ejecutiva (coautoria); o bien,

c) Controlando la voluntad ajena (autoria mediata).

37. También es conveniente sefialar que la participacion es el aporte doloso
a un injusto ajeno, lo cual indica que nos encontramos frente a un concepto refe-

3 Es jlustrativa de ello la jurisprudencia 1a./J. 8/2011 (10a.), que establece: "TRAFICO DE IN-
DOCUMENTADOS. EL ARTICULO 138 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION (DEROGADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 25 DE MAYO DE 2011)
SANCIONA, EN SU TERCER PARRAFO, CONDUCTAS QUE NO CONSTITUYEN UN NUCLEO ESEN-
CIAL PARA LA MATERIALIZACION DE LOS TIPOS PENALES PREVISTOS EN LOS PARRAFOS PRI-
MERO Y SEGUNDO DE ESE NUMERAL. De la interpretacion integral y sistematica del proceso
legislativo que origin¢ la reforma y adicién del tercer parrafo del articulo 138 de la Ley General de
Poblacion, se advierte que la orientacion que motivé al legislador federal, fue sancionar las con-
ductas que no constituyen un nucleo esencial para materializar las conductas descritas en los parra-
fos primero y segundo del citado numeral, sino que Unicamente tienen como fin proporcionar los
medios para llevarlas a cabo, es decir, sanciona conductas auxiliadoras (complicidad), lo que justi-
fica una sancioén atenuada, por lo que cuando la conducta constituye un nicleo esencial para su
materializacion y existe acuerdo (incluso rudimentario) previo, coetaneo o adhesivo para cometer
el hecho que forma parte de la unidad delictiva, se esta en presencia de una coautoria por codominio
del hecho, en cuyo caso es inaplicable la pena atenuada prevista en el citado tercer parrafo. Asi, en
los casos en que la conducta atribuida al activo se haga consistir en manejar un vehiculo automotor
a bordo del cual pretenda llevar mexicanos o extranjeros a internarse a otro pais sin la documentacion
correspondiente, o bien, los guie y dirija con el mismo fin, si se demuestra en autos que su actuar
deriva de un acuerdo con diversa persona con quien directamente se acuerde la internacion mediante
una retribucion, no puede considerarse que su conducta sea Unicamente en auxilio de otra persona,
al constituir un nucleo esencial para su materializacién, por lo que la responsabilidad penal que le
resulta serd a titulo de coautor por codominio del hecho, en términos de la fraccion Il del articulo 13 del
Codigo Penal Federal.". Registro digital: 2000935. Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro VIII, Tomo 1, mayo de 2012, pagina 1019.
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renciado, al haber una relacién de dependencia que confiere a esta forma de
intervencion delictiva una naturaleza accesoria.

38. La intervencion conjunta a que se refiere la fraccion Il del articulo 22
del Codigo Penal para la Ciudad de México (coautoria) requiere un plan comun
y segmentacion en la ejecucion, razén por la que en tal supuesto todos 0s invo-
lucrados deben responder del resultado producido en la medida de su propia
culpabilidad, aunque no sea factible determinar su aporte, pues han alcanzado
el fin propuesto con dominio funcional.

39. Aunque la imposibilidad de determinar este Ultimo aspecto (dafio o lesion
especifica causada) constituya una de las notas caracteristicas de la autoria
indeterminada a que se refiere el articulo 26 del invocado cédigo punitivo,® no
es la Unica, pues se debe agregar como elemento esencial para su actualizacion
la ausencia de dominio funcional.

40. Dicho dispositivo normativo indica:

"Articulo 26 (Autoria indeterminada). Cuando varios sujetos intervengan en
la comision de un delito y no pueda precisarse el dafio que cada quien produjo,
para su punibilidad se estara a lo previsto en el articulo 82 de este codigo."®

41. Bajo este orden de ideas, hay una innegable distincion entre la coauto-
ria y la autorfa indeterminada, también conocida como responsabilidad corres-
pectiva.

42. ;,Qué es lo que distingue a esas figuras juridicas?
43. La respuesta es la siguiente: en la coautoria se actua conforme a un

plan comun,® mientras en la autoria indeterminada no, tal como esta Suprema
Corte tuvo oportunidad de sefialar en diversos precedentes.

% La cual estaba anteriormente regulada de manera especifica para los delitos de homicidio y lesio-
nes en el articulo 309 del entonces Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun
y para toda la Republica en materia de Fuero Federal

% El mencionado numeral 82 prevé una punibilidad equivalente a las tres cuartas partes de la del
delito cometido.

37 En aquél entonces al acuerdo se le identificaba con la expresion "preordenacion”.
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44, Son ilustrativas de ello los siguientes criterios de interpretacion:

"RESPONSABILIDAD CORRESPECTIVA Y COPARTICIPACION. La compli-
cidad correspectiva comprende el caso de activos multiples en los delitos de
homicidio y lesiones, pero requiere indispensablemente la falta de preordena-
cion; por eso se explica la disminucion en la penalidad lo mismo en el caso en que
se desconoce la causacion material especifica que en aquéllos en que se precisa
la naturaleza de la lesion (mortal o no) de las lesiones inferidas. De no atenerse
a este criterio, cualquier delito de homicidio o lesiones calificadas por ventaja
determinada por el nimero de agresores seria una complicidad correspectiva y
se llegaria al fraude a la ley, a través de una interpretacion puramente letristica.
No basta que existan activos multiples ni que se desconozca el resultado de la
actividad de cada uno de los que intervienen, sino que es indispensable la ausen-
cia de preordenacion, pues si la hubiera se estaria dentro del supuesto de la
participacion general que contempla el articulo 13 del Cédigo Penal Federal."®

"RESPONSABILIDAD CORRESPECTIVA, CUANDO NO SE DA EN EL HOMI-
CIDIO. La responsabilidad correspectiva se funda en la imposibilidad de esta-
blecer la relacion causal entre la lesion sufrida por el ofendido, originante de la
muerte, y la accion lesiva desarrollada por el presunto autor, pero si de autos
aparece demostrada la existencia de un acuerdo tacito para matar porque el
acusado y acompanfante, tan pronto como el ahora occiso abrié la puerta de su
domicilio, de inmediato procedieron a agredirlo con las armas que portaban,
es claro que su culpabilidad queddé probada en forma dolosa, dado que su
accionar se origind con plena conciencia de su cooperacion en la obra conjunta
representada previamente y querida, lo cual resulta suficiente para estimar que
en la especie carece de aplicabilidad la aludida regla de la responsabilidad
correspectiva, por estarse frente a una coautoria en el homicidio."°

45. Entonces, jen qué casos se debe aplicar el articulo 26 del Cédigo Penal
para la Ciudad de México?

3 Registro digital: 236153, Primera Sala, Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién,
Volumen 55, Segunda Parte, pagina 51.

® Registro digital: 233997, Primera Sala, Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion,
Volumenes 217-228, Segunda Parte, pagina 57.
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46. Para quienes integramos esta Sala nos resulta claro que este precepto
legal contempla un supuesto normativo distinto al previsto en la fraccion Il del
numeral 22 de ese ordenamiento punitivo, ya que en la autoria indeterminada o
responsabilidad correspectiva no existe un plan comun entre los intervinientes,
los cuales despliegan conductas potencialmente eficaces para la consecucion
del resultado tipico sin que medie acuerdo alguno entre ellos, siendo elemento
caracteristico de esta figura juridica el desconocimiento del dafio que cada
sujeto activo produce, ignorancia que de ninguna manera debe explicarse en
razéon del quehacer probatorio defectuoso de la parte acusadora, sino de las
propias circunstancias del hecho.

47. En otras palabras, en la autoria indeterminada o responsabilidad corres-
pectiva no hay duda de la intervencion del imputado en la afectacion del bien
juridico, pero es materialmente imposible determinar el dafio especifico que
produjo, lo cual da lugar a la pena menor, mas no a la impunidad.

48. Por tanto, a diferencia de lo esgrimido por el inconforme, el articulo 26
del Cdédigo Penal para la Ciudad de México no contempla una "ficcion legal"
contraria a la presunciéon de inocencia o al principio de proporcionalidad, pues
no autoriza a los Jueces penales a emitir condenas sin pruebas, ni permite la
imposicién de sanciones excesivas.*

49. Lo primero, porque su aplicacion exige la plena demostracion de la
intervencion del justiciable, al tenerse que acreditar, mas alla de toda duda razo-
nable, que ha desplegado en el mundo factico una conducta eficaz para la
produccion material del resultado tipico imputado;*' lo segundo, porque ante
la convergencia simultanea de otras acciones igualmente potenciales para con-
sequirlo, sin poderse determinar el dafio que cada una de ellas causo, resulta
véalida una punibilidad diferenciada.

4 Pues en estos casos la victima se enfrenta a agresiones multiples no orquestadas.

41 Tal como esta Primera Sala lo destacé al resolver el citado amparo directo en revision 2040/2020,
donde se analizé un precepto normativo similar del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco. Fallado
por unanimidad de votos en sesion virtual de 3 de febrero de 2021.
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50. Es mas, seria factible cuestionar la proporcionalidad*? de la indicada
reaccion punitiva si en lugar de una sancion menor el legislador hubiera optado por
establecer una punibilidad genérica similar a la aplicable cuando no hay duda
del dafio individualmente producido, o bien, para su calculo se soslayara la
gravedad del delito efectivamente cometido y sus respectivas modalidades.

51. De ahi que exista congruencia entre la sancién y la conducta desple-
gada, al relacionar lo dispuesto por el numeral cuestionado y lo previsto en el
articulo 82 de ese mismo ordenamiento.*®

VIIl. DECISION

52. En conclusion, al no advertirse que el articulo 26 del Cédigo Penal para
la Ciudad de México que establece la figura de la autoria indeterminada o respon-
sabilidad correspectiva sea contrario a los principios de presunciéon de inocencia
y de proporcionalidad reconocidos en nuestra Constitucion General, lo proce-
dente es, en la materia de la revision competencia de esta Sala, confirmar la
sentencia recurrida y negar el amparo y proteccion de la Justicia de la Union
solicitados.

Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—En la materia de la revision, competencia de esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unidon no ampara ni protege a ™
contra la sentencia de trece de febrero de dos mil dieciocho, emitida por la Octava
Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México en el toca

KRR KAk kkkk

42 En congruencia con lo sustentado en el amparo directo en revision 6994/2017, la proporcionalidad
de una pena requiere de una consecuencia sancionadora razonable en funcion de la conducta ilicita
y el bien juridico tutelado.

4 Ese precepto indica: "Articulo 82 (Punibilidad de la autoria indeterminada). Para el caso previsto
en el articulo 26 de este codigo, la penalidad sera de las tres cuartas partes del minimo a las tres
cuartas partes del maximo de las penas o medidas de seguridad correspondientes para el delito
cometido, segun su modalidad."
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Notifiquese; con testimonio de esta determinacion, devuélvanse los autos
relativos a su lugar de origen; en su oportunidad, archivese el presente expe-
diente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de las Ministras y los Ministros: Norma Lucia Pifa
Hernandez, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca (se reservo el derecho a
formular voto concurrente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena (ponente) y presidenta Ana Margarita Rios Farjat (se reservo el derecho a
formular voto concurrente).

Firman la Ministra Presidenta de la Sala y el Ministro ponente, con el secre-
tario de Acuerdos que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como, en el
Acuerdo General Numero 11/2017 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en
el Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis aislada 1a. CXI1V/2016 (10a.) citada en esta sentencia, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 22 de abril de
2016 a las 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 29, Tomo I, abril de 2016, pagina 1106, con nimero
de registro digital: 2011475.

Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 28/2016 (10a.) y 1a./J. 11/2014 (10a.) citadas en
esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion de los viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas y 28 de febrero
de 2014 a las 11:02 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de
20283, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

938 ik Abril 2023



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
en relacién con el amparo directo en revision 3595/2021.

|. Antecedentes

1. En sesion de dieciséis de febrero de dos mil veintidés, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié el amparo directo en revision
citado al rubro, por unanimidad de cinco votos,' en el sentido de confirmar la
sentencia recurrida y negar la proteccion constitucional.

Il. Razones de la sentencia

2. Enla sentencia se establecio que el recurso de revision era procedente en virtud
de que, bajo la suplencia de la queja prevista en el inciso a) de la fraccion Il del
articulo 79 de la Ley de Amparo,? se advertia que el Tribunal Colegiado omitid
de forma injustificada analizar el concepto de violacion relativo a la constitu-
cionalidad del articulo 26 del Codigo Penal para la Ciudad de México.®

3. De este modo, se planted la interrogante: ;El articulo 26 del Cédigo Penal para
la Ciudad de México, que establece la figura de la autoria indeterminada o
responsabilidad correspectiva, es 0 no contrario a los principios de presun-
cion de inocencia y de proporcionalidad? Siendo la respuesta en sentido
negativo.

4. Ello porque, respecto al principio de presuncion de inocencia, su aplicacion exige
la plena demostracion de la intervencion del justiciable, al tenerse que acre-
ditar, mas alla de toda duda razonable, que ha desplegado en el mundo

" De las Ministras y los Ministros: Norma Lucia Pifia Hernandez, Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca
(se reservo el derecho a formular voto concurrente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena (ponente) y presidenta Ana Margarita Rios Farjat (se reservé el derecho a formular voto
concurrente).

2 Que prevé:

"Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los con-
ceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

"Ill. En materia penal:

‘a) En favor del inculpado o sentenciado; ..."

3 "Articulo 26 (Autoria indeterminada). Cuando varios sujetos intervengan en la comisién de un delito y
no pueda precisarse el dafo que cada quien produjo, para su punibilidad se estaré a lo previsto en
el articulo 82 de este codigo.”
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factico una conducta eficaz para la produccion material del resultado tipico
imputado.

5. En tanto que, por lo que hace a la proporcionalidad, ante la convergencia simul-
tanea de otras acciones igualmente potenciales para conseguir el resultado,
sin poderse determinar el dafio que cada una de ellas causo, resulta valida
una punibilidad diferenciada.

lll. Razones de la concurrencia

6. Si bien voté a favor del sentido de la sentencia, reservé la elaboraciéon de este
voto concurrente para apartarme de algunas consideraciones respecto a la
procedencia del recurso de revision y la suplencia de la queja aplicada a favor
del quejoso.

7. En especifico, me aparto de las consideraciones establecidas en el parrafo 19
de la sentencia en el que se establece que, en el caso, procede la suplen-
cia de la queja para determinar la procedencia del recurso.

8. En mi opinidn, la procedencia del medio de impugnacion se actualiza de forma
natural, toda vez que el Tribunal Colegiado fue omiso en analizar la constitu-
cionalidad del articulo 26 del Cédigo Penal para la Ciudad de México plan-
teada desde la demanda de amparo. Es por ello, que desde mi punto de vista
no es posible invocar la figura de la suplencia de la queja para determinar que
el recurso es procedente y luego negar la proteccion constitucional.

9. No obstante lo anterior, coincido en que dicho precepto no contraviene el princi-
pio de presuncién de inocencia, ya que, Como se expone en la sentencia,
debe quedar plenamente acreditado que el imputado desplegd o participd en
dicha conducta que condujo al hecho ilicito.

10. De igual forma, no me parece que se quebrante el principio de proporcionalidad,
ya que al remitir el articulo en cuestion al diverso 82 del mismo ordenamiento,
se impone una penalidad menor a si se le hubiese imputado una autoria
determinada.*

4"Articulo 82 (Punibilidad de la autorfa indeterminada). Para el caso previsto en el articulo 26 de este
cédigo, la penalidad sera de las tres cuartas partes del minimo a las tres cuartas partes del maximo de
las penas o medidas de seguridad correspondientes para el delito cometido, segun su modalidad."

940 B Abril 2023




Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

11. Consecuentemente, a pesar de que comparti el sentido de la resolucion, expreso
estas precisiones en los términos expuestos en el presente voto.

Este voto se publicé el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AUTORIA INDETERMINADA EN LA COMISION DE UN DELITO. EL AR-
TiCULO 26 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLI-
CABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO, QUE LA PREVE, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA.

Hechos: Una persona fue considerada penalmente responsable del delito
de homicidio agravado porgque con cuatro personas mas, y sin acuerdo
entre ellas, agredieron a la victima causandole la muerte. Segun las constan-
cias respectivas, el fallecimiento se debid a un traumatismo craneoencefalico
que le produjeron al golpearla con varios objetos contundentes (tubo, tabiques
y piedras). Al no poderse determinar el dafio que cada uno de ellos produjo,
el peticionario del amparo fue sentenciado como "autor indeterminado" en
términos del articulo 26 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, ahora
Ciudad de México. Inconforme con esa decision, promovid un juicio de
amparo directo donde sefialé que ese precepto legal viola la presuncion
de inocencia, al permitirle a la autoridad judicial emitir una sentencia conde-
natoria "sin pruebas".

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 26 del Cédigo Penal para el Distrito Fede-
ral, aplicable para la Ciudad de México, no viola el principio de presuncion
de inocencia, pues no autoriza a los Jueces penales a emitir condenas sin
pruebas, ya que su aplicacion esta condicionada a la plena demostra-
cion de la intervencion del justiciable en el hecho imputado, para lo cual el
Ministerio Publico debe acreditar, més alla de toda duda razonable, que
desplegd una conducta eficaz para la produccion del resultado tipico,
aungue no se sepa con certeza el dafio que produijo.

Justificacion: La determinacion de la responsabilidad penal es una cuestion
complicada. Esa complejidad se incrementa cuando en la comision de un
injusto doloso intervienen varios sujetos, tornandose extremadamente dificil

Seccion Primera Jurisprudencia B ot



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

determinar si ese grupo de personas, sin mediar acuerdo alguno, desplie-
gan individualmente acciones potencialmente eficaces para afectar el bien
juridico. En ocasiones, y por la propia mecanica delictiva, resulta material-
mente imposible saber el dafio que cada agresor produce, como sucedio
en el caso concreto, al ser imposible conocer cual de los sujetos activos
causo el indicado traumatismo craneoencefalico, el cual fue considerado
como la lesién mortal. Para hacer frente a esa clase de situaciones, el legis-
lador incorpor¢ la figura de la autoria indeterminada, también llamada res-
ponsabilidad correspectiva, a la cual se asocia una pena menor. Esta forma
de intervencion es distinta a la coautoria y de ningin modo autoriza a los
Jueces penales a emitir condenas sin pruebas, pues en estos supuestos no
hay duda sobre la intervencion del imputado, al tenerse que demostrar, de
manera plena, que desplegd una conducta eficaz para la produccioén
del resultado tipico, aunque no sea posible determinar el dafio o lesiéon que
individualmente causo. Es relevante aclarar que ese desconocimiento deriva
de las propias circunstancias del hecho y no del quehacer probatorio defec-
tuoso de la parte acusadora.

1a./J. 69/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 3595/2021. Victor Hugo Alaguna Castafieda. 16 de febrero
de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
quien formuld voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secre-
tario: Jorge Vazquez Aguilera.

Tesis de jurisprudencia 69/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diecinueve de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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CABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO, QUE LA PREVE, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.
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Hechos: Una persona fue considerada penalmente responsable del delito
de homicidio agravado porque con cuatro personas mas, y sin acuerdo
entre ellas, agredieron a la victima causandole la muerte. Segun las cons-
tancias respectivas, el fallecimiento se debié a un traumatismo craneo-
encefalico que le produjeron al golpearla con varios objetos contundentes
(tubo, tabiques y piedras). Al no poderse determinar el dafo que cada uno
de ellos produjo, el peticionario del amparo fue sentenciado como "autor
indeterminado” en términos del articulo 26 del Coédigo Penal para el Distrito
Federal, ahora Ciudad de México. Inconforme con esa decision, promovié
un juicio de amparo directo donde sefialé que ese precepto legal viola el
principio de proporcionalidad, al permitirle a la autoridad judicial la impo-
sicion de sanciones excesivas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 26 del Cédigo Penal para el Distrito Fede-
ral, aplicable para la Ciudad de México, no viola el principio de proporcio-
nalidad, ya que no autoriza a los Jueces penales a imponer sanciones
excesivas, toda vez que ante la imposibilidad material de determinar el
dafo especifico que produjo el imputado al converger acciones simultaneas
eficaces para la produccion material del resultado tipico, sin mediar acuerdo,
resulta valida la imposicion de una punibilidad diferenciada menor, con rela-
cion al delito efectivamente producido, con sus respectivas modalidades.

Justificacion: La determinacion de la responsabilidad penal es una cuestion
complicada. Esa complejidad se incrementa cuando en la comision de un
injusto doloso intervienen varios sujetos, tornandose extremadamente dificil
determinar si ese grupo de personas, sin mediar acuerdo alguno, desplie-
gan individualmente acciones potencialmente eficaces para afectar el bien
juridico. En ocasiones, y por la propia mecanica delictiva, resulta material-
mente imposible saber el dafio que cada agresor produce, como sucedid
en el caso concreto, al ser imposible conocer cual de los sujetos activos
causo el indicado traumatismo craneoencefdlico, el cual fue considerado
como la lesién mortal. Para hacer frente a esa clase de situaciones, el legis-
lador incorpor¢ la figura de la autoria indeterminada, también llamada
responsabilidad correspectiva, de tal suerte que, ante la convergencia
simultanea de otras acciones igualmente potenciales para conseguirlo, sin
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poderse determinar el dafio que cada una de ellas causo, resulta valida la
imposicion de una punibilidad diferenciada menor, con relacion al delito
efectivamente producido, con sus respectivas modalidades.

1a./J. 68/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 3595/2021. Victor Hugo Alaguna Castafieda. 16 de
febrero de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y
Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara
Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: Jorge Vazquez Aguilera.

Tesis de jurisprudencia 68/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de diecinueve de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

AUTORIA INDETERMINADA Y COAUTORIA EN LA COMISION DE UN
DELITO. ELEMENTOS PARA SU DIFERENCIACION.

Hechos: Una persona fue considerada penalmente responsable del delito
de homicidio agravado porgue con cuatro personas mas, y sin acuerdo
entre ellas, agredieron a la victima causandole la muerte. Segun las cons-
tancias respectivas, el fallecimiento se debid al traumatismo craneoence-
falico que le produjeron al golpearla con varios objetos contundentes
(tubo, tabiques y piedras). Al no poderse determinar el dafio que cada uno
de ellos produjo, el peticionario del amparo fue sentenciado como "autor
indeterminado" en términos del articulo 26 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, ahora Ciudad de México. Inconforme con esa decision, promovio
un juicio de amparo directo.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén establece que los elementos diferenciadores de la autoria indeter-
minada y la coautoria en la comision de un delito son, a saber, que en la
autoria indeterminada o responsabilidad correspectiva los intervinientes
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despliegan conductas potencialmente eficaces para la consecucion del
resultado tipico, sin que medie acuerdo entre ellos; mientras que en la
coautoria si se requiere de un plan comun, siendo éste el elemento que
permite su diferenciacion.

Justificacion: La determinacion de la responsabilidad penal es una cuestion
complicada. Esa complejidad se incrementa cuando en la comision de un
injusto doloso intervienen varios sujetos, tornandose extremadamente dificil
determinar si ese grupo de personas, sin mediar acuerdo alguno, desplie-
gan individualmente acciones potencialmente eficaces para afectar el bien
juridico. En ocasiones, y por la propia mecanica delictiva, resulta material-
mente imposible saber el dafio que cada agresor produce, como sucediod
en el caso concreto, al ser imposible conocer cual de los sujetos activos
causo el indicado traumatismo craneoencefalico, el cual fue considerado
como la lesion mortal. Para hacer frente a esa clase de situaciones, el legis-
lador incorpor¢ la figura de la autoria indeterminada, también llamada
responsabilidad correspectiva, a la cual se asocia una pena menor. Esta
forma de intervencion es distinta de la coautoria, pues en esta ultima se
requiere de un plan comun, el cual permite afirmar que todos los involucra-
dos en la ejecucion actuan con dominio funcional del hecho y deben res-
ponder del resultado producido en la medida de su propia culpabilidad, sin
que sea irrelevante para el fincamiento de la responsabilidad penal corres-
pondiente determinar con exactitud el dafio que cada coautor produce.

1a./J. 70/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 3595/2021. Victor Hugo Alaguna Castafieda. 16 de
febrero de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez
y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancad, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: Jorge Vazquez Aguilera.

Tesis de jurisprudencia 70/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diecinueve de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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CAPITALIZACION DE INTERESES POR EL INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO
DE LA SUMA ASEGURADA. EL ARTICULO 276, FRACCION II, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS QUE LA PREVE, ES CONSTI-
TUCIONAL.

AMPARO EN REVISION 118/2021. 27 DE OCTUBRE DE 2021.
PONENTE: MINISTRA PRESIDENTA ANA MARGARITA RIOS
FARJAT. SECRETARIAS: MARIA ELENA CORRAL GOYENECHE
Y NORMA LEONOR MORALES GONZALEZ.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en sesion correspondiente al veintisiete de octubre de dos mil veintiuno,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revision 118/2021, interpuesto por
woeeeeeesr en contra de la sentencia dictada por el Juez Segundo de Distrito del
Centro Auxiliar de la Novena Region, con residencia en Zacatecas, Zacatecas,
en el cuaderno auxiliar ********** ' gutorizada el veinticinco de octubre de dos mil
diecinueve, en apoyo a las labores del Juzgado Quinto de Distrito en Materias
Civil y de Trabajo en el Estado de Nuevo Ledn, con residencia en Monterrey, en
el juicio de amparo indirecto *** x>,

I. ANTECEDENTES

*hkRkKkKkkkkkk

1. Hechos.

KARkKRKARKKA KK

celebrd un contrato de seguro de vida individual con
, €l cual se registrd bajo el numero de podliza ********** en el que se
establecio, entre otras cuestiones, que la suma asegurada era de USD$**********
(e délares T 'moneda de los Estados Unidos de Norteamérica).
El asegurado designé como beneficiarias a su esposa ********** y a su madre

*okokokkokokkok ok

2. El doce de febrero de dos mil diez, el sefior ********** fye secuestrado en
presencia de sus familiares. Por resolucion de veintiséis de agosto de dos mil

946 B Abril 2023



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

catorce, dictada en las diligencias de jurisdiccion voluntaria ********* del indice del
Juzgado Séptimo de lo Familiar del Primer Distrito Judicial del Estado, se declard
la presuncion de muerte, como consecuencia de la privacion ilegal de su libertad
en la modalidad de secuestro.

3. Juicio ordinario mercantil. y* promovieron juicio ordi-
nario mercantil en contra de ********** Sociedad Anoénima de Capital Variable (en
lo sucesivo **********) Conocid del asunto el Juez Segundo de Jurisdiccion Con-
currente del Primer Distrito Judicial del Estado de Nuevo Ledn, con residencia
en Monterrey, en el expediente ********** ' e| cual emitid sentencia absolutoria el
siete de junio de dos mil dieciséis y condend a las actoras al pago de costas.

*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk

4. Recurso de apelacion. y apelaron. El siete de noviem-
bre de dos mil dieciséis, la Décima Quinta Sala Unitaria Civil del Tribunal Superior
de Justicia en el Estado de Nuevo Leodn, con residencia en Monterrey, modifico el
fallo apelado para establecer que:

a) La aseguradora debia cumplir con el pago de la obligacién indemniza-
toria derivada de la cobertura de muerte accidental, contenida en el contrato de
vida individual pdliza , celebrado con ********** como asegurado.

*hkKkKk KKk kkk

b) Condend a ********** g| pago de USD$ ( dolares ***x
moneda de los Estados Unidos de Norteamérica) correspondiente a la suma
asegurada, por concepto de muerte accidental, en el entendido de que esta
cantidad debia ser solventada entregando el equivalente en moneda nacional,
al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago, conforme
alo previsto en el articulo 8 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.
Cantidad exigible a la aseguradora a partir del dia siguiente al en que quedara
legalmente notificada del fallo, apercibida que en caso de no hacerlo, se proce-
deria en términos de lo previsto en el articulo 277 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas.

c) Condeno a ********** a| pago de los intereses moratorios generados
a partir del ocho de marzo de dos mil quince, que se calcularian en ejecu-
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cion de sentencia en términos de lo establecido en la fraccion Il del articulo
276 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

d) Condeno a la aseguradora al pago de costas.

5. Amparo directo. En contra de esa resolucion, ********** promovio juicio de
amparo directo. De ese juicio conocio el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Cuarto Circuito, en el expediente ******* E| veintidds de noviembre
de dos mil diecisiete, el érgano federal negé la protecciéon constitucional.

6. Pago parcial. El veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, **********
exhibi¢ billete de depdsito por = (= pesos “*** ). Con ese pago
y las manifestaciones de la aseguradora, se ordend dar vista a las ejecutantes.

7. Incidente de liquidacion de intereses. El cinco de abril de dos mil dieci-
ocho, las sefioras y promovieron un incidente de liquidacion
de intereses moratorios. El veinticuatro de abril siguiente, el Juez natural declar6
improcedente el incidente y dej6 a salvo los derechos de las ejecutantes.

8. Incidente sobre regulacion y liquidacidon de obligacion principal
no pagada e intereses moratorios. El treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho,
las sefiorag ** ey oot sromovieron el referido incidente. El veintiuno
de junio de dos mil dieciocho, el Juez resolvio:

a) Consider6 pagada la cantidad de USD§** xx***** (xxxxxxxox dglares
Freeoeees  moneda de los Estados Unidos de Norteamérica) por concepto de
intereses moratorios transcurridos del ocho de marzo de dos mil quince al veinti-
trés de enero de dos mil dieciocho, asi como la cantidad de USD$**********
(e dolares e 'moneda de los Estados Unidos de Norteamérica)
correspondientes a la obligacion principal.

b) Aprobd la planilla de liquidacion por USDE* e (xxxxxxxxx délares
rroeeoeeos  moneda de los Estados Unidos de Norteamérica) por concepto de
suerte principal y USDg***#xxxxx (rexmimmxx dglares ********** 'moneda de los
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Estados Unidos de Norteamérica) por concepto de intereses moratorios gene-
rados del veinticuatro de enero de dos mil dieciocho al veintinueve de mayo
de dos mil dieciocho.

9. Recurso de apelacion. En contra de esa decision, ******** interpuso
recurso de apelacion. El treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, la Décimo
Quinta Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, en el
toca e ‘modificd los montos anteriores, para quedar de la siguiente forma:

a) Deberfan considerarse pagados USDg*****xxxxx (xrxxxxxxx dolares
oo moneda de los Estados Unidos de Norteamérica) por concepto de
intereses moratorios correspondientes al periodo del ocho de marzo de dos mil
quince al veintitrés de enero de dos mil dieciocho; asi como USD$**********
(e dolares e moneda de los Estados Unidos de Norteamérica)
respecto de la obligacion principal.

b) Determiné que ********** debia la cantidad de USD$ (
ddlares ********** 'moneda de los Estados Unidos de Norteamérica) por concepto
de obligacion principal y USDG s (o dolares ********* ‘moneda de
los Estados Unidos de Norteamérica) por concepto de intereses moratorios,
generados del veinticuatro de enero de dos mil dieciocho al veintinueve de mayo
de dos mil dieciocho.

c) Cada una de las partes se haria cargo de las costas.
Il. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO

10. Demanda de amparo indirecto. Inconforme con esta determinacion
Frmmeeess promovio juicio de amparo indirecto. En su demanda alegé la inconsti-
tucionalidad del articulo 276, fracciones Il y VIII, de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, para lo cual sefial6 como derechos humanos vulnerados
en su perjuicio los reconocidos en los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y formulé los conceptos de vio-
lacion siguientes:
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e El articulo 276, fracciones Il y VIII, de la Ley de Instituciones de Seguros
y de Fianzas contravienen el derecho de fundamentaciéon y motivacion, porque
no expresa la causa para implementar la capitalizaciéon de los intereses genera-
dos con motivo del retardo en el pago por parte de una aseguradora una vez
que la sentencia se vuelve ejecutable, asi como al modificar la forma en que
deben aplicarse las amortizaciones. Lo anterior, debido a que en la exposicion de
motivos que dio origen a esa ley no se razond ni argumento la redaccion de las
fracciones controvertidas, ni en relacion con el incumplimiento de las obligacio-
nes de las aseguradoras, por lo que no es posible considerar que se persiguen
finalidades constitucionalmente aceptables.

* No hay fundamento objetivo ni razonable para permitir la aplicacion de un
trato desigual en relacién con el mecanismo que regulaba la ley anterior, el cual
era mas accesible y justo en cuanto a los objetivos perseguidos al establecer el
pago de intereses moratorios. Lo cual produce dos afectaciones a sus derechos
subjetivos: a) la capitalizacion de intereses no funge como instrumento para resar-
cir los dafnos y perjuicios derivados del incumplimiento de la obligacion principal,
sino en una fuente de enriquecimiento excesivo, en detrimento de la aseguradora,
con lo que se configura la usura prohibida por la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; y, b) se afecta el derecho humano a una tutela judicial efec-
tiva, porque en la situacion particular de la aseguradora, una vez dictada la
sentencia definitiva y determinados los intereses moratorios en un plazo, es sufi-
ciente para considerar que la aseguradora no puede pagar de inmediato las
prestaciones, en razén de que los plazos judiciales constituyen un factor que
le impiden pagar, sin que transcurra un nuevo lapso de mora, con lo que se
impide cubrir la suerte principal, por lo que el beneficiario puede iniciar un
nuevo incidente de liquidacion, con lo que se hace imposible la conclusion
del juicio.

e Es inconstitucional el articulo 276 de la Ley de Instituciones de Seguros y
de Fianzas, con base en el cual se condend a la aseguradora al pago de una
indemnizacion por mora y por interés moratorio. Las fracciones Il y VIII de ese
precepto legal establecen un sistema de capitalizacion de intereses conocido
como "anatocismo", el cual solamente esta permitido cuando es producto de una
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convencion entre las partes. Esas fracciones violan los derechos humanos de
igualdad ante la ley, seguridad juridica y legalidad, por el hecho de que imponen
a una de las partes del contrato de seguro una obligacién que no es producto del
convenio expreso, como es la capitalizacion de intereses, pues el pago de inte-
reses deberia ser suficiente para imponer una penalizacion por el incumplimiento
de la obligacion, pero al capitalizarlos se incrementa injustificada y desproporcio-
nadamente la obligacion, a pesar de que esa consecuencia no es producto del
acuerdo entre las partes.

* El Juez responsable interpretd equivocadamente las excepciones y defen-
sas de la aseguradora (encaminadas a cuestionar el mecanismo empleado para
el calculo de las penalizaciones previstas en la norma). La fraccién | del articulo
276 tildado de inconstitucional prevé el interés moratorio, estableciendo que se
capitalizard mensualmente y que su importe se agregara a la suerte principal,
lo que provoca que al mes siguiente se calcule el interés moratorio sobre la base
de la suerte principal sumada al interés moratorio afladido con anterioridad,
aumentandose de ese modo la obligacion de pago. En tanto que la fraccion |l
genera igualmente un interés moratorio que de la misma forma sera capitalizado
en los mismos términos. La jurisprudencia sélo permite la capitalizacion de inte-
reses en materia mercantil cuando es producto del acuerdo entre las partes, por
lo que, en el caso, al estar prevista en la norma dicha capitalizacion es violatoria
de derechos humanos. El mecanismo de cuantificacion previsto en las frac-
ciones impugnadas es inconstitucional, dado que no hubo pacto expreso entre
los contendientes.

* Si bien la derogada Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros preveia las dos penalizaciones (indemnizacion por mora y pago de
intereses moratorios) no disponia la capitalizaciéon de intereses para calcularlos,
respecto de lo cual considera la aseguradora que la ignorancia de algunos puede
llevarles a la falsa creencia de que las compafiias de seguros tienen mucho
dineroy que, por ende, no se les causa perjuicio cuando se les cobran intereses
capitalizados; sin embargo, en esa construccion argumentativa se pasa por alto
gue una aseguradora tiene como finalidad agrupar a una colectividad cuyos
integrantes comparten riesgos similares, cobrandoles una prima que crea un
fondo para indemnizar a quien sufre la ocurrencia de un siniestro, de manera
que las instituciones de seguros, segun la ley de la materia, son compafias que
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lo Unico que hacen es administrar la mutualidad que constituye el universo de
asegurados entre los que se reparte el riesgo. Tal explicacion permite compren-
der que aplicar normas desproporcionadas e injustas como el articulo 276
mencionado, pondria en riesgo el derecho humano a la propiedad y a la segu-
ridad juridica e, incluso, el derecho a la alimentacion, a la educacion, a la vivienda,
al sano desarrollo y a la salud de todos los asegurados que forman parte de la
mutualidad.

e Las unidades de inversién estan indexas al indice Nacional de Precios
al Consumidor publicado por el Banco de México, de manera que a través de
esta conversion de la moneda nacional de uso corriente se protege al asegurado
contra la pérdida de poder adquisitivo de ésta, durante el tiempo que trascurra
mientras la aseguradora cumple su obligacion de pago. Bajo esta logica, si ya esta
satisfecho el interés del asegurado, es ilegal que la ley prevea ademas la capi-
talizacion de intereses, pues ésta en forma mensual se convierte en una pena
inusitada expresamente prohibida por la Constitucion, por constituir una medida
lucrativa en perjuicio de una compafiia aseguradora, en la medida de que va mas
alla de los fines que busca proteger la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, en razon de que el contrato de seguro es un instrumento de proteccion
al patrimonio y no de lucro.

11. Tramite del juicio de amparo. De la demanda conoci¢ el Juez Quinto
de Distrito en Materias Civil y del Trabajo en el Estado de Nuevo Ledn, con residen-
cia en Monterrey (expediente **********) el que previamente al desahogo de dos
prevenciones, por auto de tres de octubre de dos mil dieciocho admitié a tramite
la demanda, pidi6 a las autoridades responsables su informe justificado y dio a la
agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrita la intervencion legal que
le competia. El dieciséis de octubre siguiente, el Juez admitié la ampliacion a la
demanda.

12. Remisioén al juzgado auxiliar. Tramitado el juicio de amparo indirecto, el
tres de julio de dos mil diecinueve, el Juez de Distrito del conocimiento ordené
la remision del expediente al Juez Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la
Novena Region, con residencia en Zacatecas, Zacatecas, para la emision de
la resolucion correspondiente, quien formé el cuaderno auxiliar **********,
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13. Sentencia de amparo. El Juez de Distrito auxiliar dictd sentencia que
se autoriz¢ el veinticinco de octubre dos mil diecinueve, en la que concedio el
amparo a la aseguradora, al considerar los conceptos de violacion infundados,
por una parte, y fundados, por otra, bajo las consideraciones siguientes:

a. El Juez de Distrito descalifico las causas de improcedencia que hizo
valer el presidente de la Republica, consistentes en el consentimiento tacito del
articulo 276 citado, la falta de afectacion a la esfera de derechos de la asegura-
doray que el acto reclamado se emitié en cumplimiento a la condena decretada en
sentencia definitiva, que ya fue analizada en amparo directo. Esto es asi, porque
el Juez determind que ********** no debfa controvertir la aplicacion del articulo
276 en el primer incidente desestimado, porque éste le fue favorable y la quejosa
opté por agotar los recursos o medios de defensa ordinarios contra la interlocu-
toria que si la condend. En cuanto a la falta de afectacion, el Juez aseguré que
al dictarse una sentencia en que se le condena al pago de prestaciones econoé-
micas, si resiente una afectacion a sus derechos, lo que la legitima a promover
el juicio constitucional. Por ultimo, considerd que aun cuando el acto reclamado se
haya emitido en cumplimiento a una ejecutoria de amparo, en la interlocuto-
ria combatida se esta liquidando el fallo definitivo y no cumpliendo una sentencia
emitida en un juicio constitucional.

b. Segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los actos legislativos
satisfacen los requisitos de fundamentacion y motivacion cuando el legislador
actla dentro de los limites de las atribuciones que otorga la Constitucion (fun-
damentacion) y cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que
deben ser juridicamente reguladas, pero no necesariamente debe existir una
motivacion especifica para cada legislacion (motivacion).

c. Las fracciones Il y VIl del articulo 276 de la Ley de Instituciones de Segu-
ros y de Fianzas cumplen el requisito de fundamentacion legislativa, porque el
ordenamiento se emitié con sustento en el articulo 73, fraccion X, de la Consti-
tucion Federal, que otorga facultad al Poder Legislativo de regular en materia de
servicios financieros, descritos en la fraccion IV del articulo 2 de la Ley de Pro-
teccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.
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d. El proceso legislativo que dio origen a la Ley de Instituciones de Seguros
y de Fianzas también cumple con el requisito de motivacion, porque se advierte
que regula relaciones sociales que requieren intervencion legislativa, consisten-
tes en actualizar y armonizar el régimen aplicable a las instituciones de seguros
y fianzas para facilitar el cumplimiento de la normatividad financiera; mejorar el
mercado de garantias al incorporar el seguro de caucion; se buscé mayor soli-
dez, competencia y eficiencia en la operacion de las mencionadas instituciones,
en beneficio de los usuarios de esos servicios financieros.

e. Las fracciones Il y Il del articulo 276 en estudio regulan el supuesto de
que una institucion de seguros no cumpla con las obligaciones asumidas en el
contrato de seguro en los plazos con que cuenta para su cumplimiento, por lo que
debera pagar al acreedor una indemnizacion por mora, que seré aplicable a
todo tipo de seguros (excepto los de caucion) y establece que el pago se haré en
una sola exhibicion, incluidos los intereses moratorios, la actualizacién y la obliga-
cion principal. Establece que en el mencionado orden es como deben aplicarse
los pagos realizados.

f. El Juez calificd de inoperante el argumento consistente en la falta de
fundamento para aplicar un trato desigual a las instituciones de seguros en igual-
dad de circunstancias, en relaciéon con la ley anterior, porque su impugnacion
deriva de caracteristicas propias de ********* |gual calificativo otorgo a lo rela-
tivo a la diferencia de regulacion en la ley anterior y la actual.

g. En cuanto a que las fracciones impugnadas permiten la obtenciéon de
una ganancia injustificada y que se actualiza la usura, el Juez consideré que la
Primera Sala de este Alto Tribunal determind que lo notoriamente excesivo se refiere
a que con la sola apreciacion de constancias de autos se genere conviccion en el
juzgador de lo usurario de un interés, lo cual no se actualiza en el caso, ya que
la usura estéa vinculada a los préstamos en que se genera un provecho a favor del
acreedor que repercute directa y proporcionalmente en la propiedad del deudor
y, en el caso, la indemnizacién por resarcimiento de dafios y perjuicios derivados
del incumplimiento de una obligacion principal se encuentra fijada en la ley, por
lo que no puede estimarse usuraria.
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h. No se aprecia la obtencion de un provecho propio y de modo abusivo
sobre la propiedad de la institucion de seguros, en beneficio de los asegurados
o beneficiarios.

i. El Juez declar6 inoperante la afectacion al derecho a la justicia, debido
a que la constitucionalidad de una ley no puede estar sujeta a las caracteristicas
particulares del sujeto a quien se aplica, sino que debe sustentarse en circuns-
tancias generales.

j. En el apartado de andlisis de convencionalidad, el Juez consideré que al
desestimarse los argumentos de inconstitucionalidad se concluye que no se auto-
riza una practica usuraria, por lo que a ningun efecto practico conduciria que la
Sala responsable resolviera sobre ese toépico.

k. Consider6 fundado el argumento de que no hay consentimiento tacito
de los lineamientos de pago de las prestaciones principales y accesorias en el
juicio, porgue la interlocutoria de veinticuatro de abril de dos mil dieciocho descali-
fico la planilla presentada por las actoras, por o que no habia necesidad de que
woeeoeesor apelara esa decision al no causarle una afectacion a sus derechos
sustantivos. Por lo que no debid declararse inoperante el argumento en relacion
con el orden de aplicacion de los pagos.

La concesion de amparo fue para el efecto de que la autoridad responsa-
ble dejara insubsistente la resolucion reclamada y dictara una nueva, en la que
prescindiera de declarar la inoperancia del primer agravio del recurso de ape-
lacion y, con plenitud de jurisdiccion, de manera fundada y motivada, resolviera
lo que en derecho corresponda al respecto.

14. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con esta resolucion,
la quejosa ********** interpuso recurso de revision, en el que invocd como agra-
vios los siguientes:

e En el primero (constitucionalidad), ********** asegura que el Juez de
Distrito omitié considerar que los tribunales federales han establecido que en los
actos legislativos se ven involucrados valores constitucionales que pueden
ponerse en peligro con la implementacion de una reforma, por lo que el Poder
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Legislativo esta obligado a realizar una motivacion reforzada, sustantiva, expresa,
objetiva y razonable de los motivos que determinaron la emisién de una norma.
Lo cual sustentd en la tesis titulada: "MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CON-
CEPTO Y CARACTERISTICAS."!

* En el caso, el legislador omitié hacer un balance entre el beneficio que
otorgaria a los usuarios con el derecho a la capitalizacion de intereses morato-
rios, en relacion con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
o en general de reforzar el sistema financiero mexicano, porque eso resulta en
una afectacion desmedida hacia el sector asegurador, que en caso de incumplir
con alguna de sus obligaciones debe realizar una indemnizaciéon por mora,
pagar intereses moratorios y la capitalizacion de éstos, cuando el incumplimiento
esta protegido eficazmente sin la necesidad de la capitalizacion.

e En la exposicion de motivos no se explica cémo la capitalizacion funge
como un mecanismo para cumplir los fines de la ley, por lo que se genera
una consecuencia que no guarda relacién con la naturaleza del contrato de
seguro, ni con el elemento teleoldgico de su marco regulatorio.

* En el segundo agravio (convencionalidad), ********** afirma que se hace
un incorrecto anélisis del segundo concepto de violacion, pues aun cuando
hace un estudio de convencionalidad, no se examina correctamente la capitali-
zacion de intereses, ni el orden de pago establecido en el articulo 276, fracciones
[y lll, de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, a fin de concluir que
constituye una explotacion, al dar por sentado que en la exposicion de motivos
se establecid que la capitalizacion de los intereses constituye una indemnizacion
por el resarcimiento de dafios y perjuicios, a pesar de no haber fundamentacion y
motivacion.

o Wrex cita como fundamento de su argumento la tesis publicada con
el titulo: "USURA. LA CLAUSULA SOBRE CAPITALIZACION DE INTERESES, EN Si

" Tesis P./J. 120/2009 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina
1255, Tqmo XXX, diciembre de 2009, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, con numero de registro digital: 165745.
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MISMA ES USURARIA [APLICACION ANALOGICA DE LA TESIS DE JURISPRU-
DENCIA 1a./J. 46/2014 (10a.)]."? Criterio del que se colige que la explotacion
es el género, mientras la usura es la especie, y que la capitalizacion de intereses
constituye, por si misma, una explotacién. La aseguradora considera que el
argumento de que al no derivar de un acuerdo entre las partes no constituye
usura incurre en una inadecuada fundamentacion y motivacion, porque no se
analiza el tema, al establecer que no se aprecia un provecho propio de modo
abusivo sobre la propiedad de la institucion y en beneficio de los asegurados o
beneficiarios.

* Ademas, considera ********** que el Juez debid determinar la existencia
de una relacion de desigualdad entre la persona explotada y el agente explo-
tador, propiciada por la propia ley, asi como que la afectacion material repercute
de manera directa en la dignidad de su persona, al imponerle un castigo por un
retardo que no le es imputable, por lo que tal cobro no tiene ninguna base legal
ni ética, pues hay otras figuras tendentes a indemnizar al usuario por el incum-
plimiento aludido, pues al respecto ya existe una indemnizacién por mora e inte-
reses moratorios, los cuales tiene como finalidad actualizar la suerte principal e
indemnizar al asegurado, al no verlo de esa manera se contraviene el princi-
pio de justa indemnizacion, pues se enriquece al afectado como consecuencia
de un incumplimiento, sin una explicacion objetiva y razonable que sustente
esa sancion.

e En el agravio tercero (constitucionalidad), la aseguradora **********
aduce que el juzgador no analizd el concepto de violacion tercero, en que se
inconformo con el orden de pagos que prevé la Ley de Instituciones de Seguros
y de Fianzas, ya que éste impide que se pueda pagar en una sola exhibicion,
pues primero debe pagar los intereses moratorios y luego la suerte principal, a
pesar de que es sabido que las sentencias no condenan a una cantidad liquida
en las prestaciones accesorias desde la imposicion de la condena, por lo que se
dejan para ejecucion de sentencia. De manera que no hay forma de pagar a

2 Tesis 1.120.C.55 C (10a) del Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito, publicada en la pagina 3161 ,,Libro 57, Tomo lll, agosto de 2018, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, con nimero de registro digital: 2017597.
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tiempo, ya que la liquidacion se hace en ejecucion de sentencia, lo cual puede
llevarse anos, Io que es injusto e ilegal, ya que a las aseguradoras no les es
atribuible el retraso en el pago, con lo que injustamente se lesiona su propiedad.
Por lo que debe instituirse un procedimiento como el previsto en el articulo 135 Bis
de la Ley de Sociedades e Instituciones Mutualistas de Seguros.

* En el agravio cuarto (constitucionalidad), la aseguradora refiere que
es incorrecta la declaracion de inoperancia que hizo el Juez Federal, porque la
inconformidad que hizo valer no tenia como sustento un atributo o situacion
especial de ******* sino de cualquier compafia aseguradora a quien se
sanciona cuando se generan intereses moratorios y consecuencias por causas
no imputables al deudor, por lo que se evita incorrectamente analizar el problema
planteado por la aseguradora.

15. Revision adhesiva. Por su parte, el presidente de la Republica, repre-
sentado por la Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos, interpuso recurso
de revision adhesiva en el que expreso, en lo que interesa respecto al tema de
constitucionalidad, los siguientes agravios:

e El adherente considera la inoperancia por reiteracion de los agravios
hechos valer por la aseguradora recurrente respecto a la inconstitucionalidad
del articulo impugnado, toda vez que éstos no controvierten el sentido del
fallo, pues constituyen una sintesis y repeticion de los conceptos de violacion
expresados en la demanda de amparo. Apoya su argumento en la tesis de juris-
prudencia 2a./J. 109/2009, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, titulada: "AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, ABUNDAN
SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIO-
NES DE LA SENTENCIA RECURRIDA."

e Manifiesta que la sentencia constitucional es ilegal, porque el Juez rea-
liz6 un estudio incorrecto sobre la causa de sobreseimiento que hizo valer, ya

8 Tesis 2a./J. 109/2009 de la Segunda Sala, publicada en la pégilna 77, Tomo XXX, agosto de
2009, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con nimero de registro
digital: 166748.
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que no considerd que la aseguradora habia consentido de manera técita el
articulo impugnado al acudir al amparo a combatir un acto ulterior al primero
de aplicacion. Esto es asi, toda vez que el primer acto de aplicacion fue la sen-
tencia dictada el treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, en el recurso de
apelacion que resolvio la Décima Quinta Sala Civil del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estado (toca **********) por lo que la aseguradora tuvo conocimiento
de la aplicacion del articulo 276, fracciones Il y VIII, de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas a través de la sentencia definitiva emitida el siete de noviem-
bre de dos mil dieciséis por el tribunal de alzada, en la que se le condend
al pago de la suerte principal y los intereses moratorios, por lo que fue en ese
momento cuando se aplicé por primera vez al articulo controvertido. Por tanto,
esta sentencia definitiva constituye el primer acto de aplicacion con base a la
naturaleza heteroaplicativa de la norma. Por lo anterior, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion X1V, de la Ley de Amparo,
motivo por el cual debe sobreseerse en el juicio de amparo conforme a lo dis-
puesto en el articulo 63, fraccion V, del mismo ordenamiento.

e El adherente expone que resulta infundado el argumento de la asegura-
dora en el que alega la inconstitucionalidad del articulo citado, pues no se vul-
nera la garantia de seguridad juridica, pues tal como determin¢ el Juez Federal, el
referido precepto no transgrede el articulo 16 constitucional, porque en los actos
legislativos la fundamentacion y motivacion se satisface cuando la autoridad se
encuentra constitucionalmente facultada para expedir leyes y que éstas regulen
una situacion en concreto. En ese sentido, el Congreso de la Unién, érgano que
expidié el ordenamiento juridico impugnado, esta facultado para expedir normas
de caracter financiero y para regular una situacion factica respecto al proce-
dimiento de indemnizaciéon por mora, cuando una institucion aseguradora incum-
ple las obligaciones que asumio en el contrato de seguro dentro de los plazos
con que cuenta legalmente para su cumplimiento.*

4 Apoya su argumentacion en los criterios del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de titulos: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EN QUE CONSISTE LA, DE UN ACTO LEGISLATIVO ",
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA."y "PROMUL-
GACION DE LEYES. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ESTE ACTO."; asi como la tesis de la
Segunda Sala de este Alto Tribunal de titulo: "LEYES Y REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION DE."
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e Asimismo, considera que las fracciones del articulo controvertido no
deben interpretarse de forma aislada, sino arménicamente con las diversas frac-
ciones del mismo precepto, las cuales proveen de un mecanismo expreso que
permite a la aseguradora conocer con certeza la cantidad que debe pagar para
liberarse de la obligacion, la cual dependeré del retraso que tenga al realizarlo.
Por tanto, no se genera incertidumbre juridica, pues la ley otorga el mecanismo
idoneo para conocer el monto del adeudo y el incremento del mismo depen-
dera de un acto voluntario de la institucién aseguradora, consistente en pagar
la cantidad a que fue condenada dentro del plazo que se establecio para tal fin.

e El articulo 276, fracciones Il y VIII, de la ley referida no vulneran la garantia
de acceso a la justicia prevista en el articulo 17 constitucional, pues de ninguna
manera imposibilita a la institucion aseguradora interponer recurso alguno en
contra de la resoluciéon que tenga por incumplida una obligacién contractual, por
tanto, dicho derecho se satisface en la medida en que la normatividad aplicable
prevé la existencia de un medio de defensa ante un acto lesivo de sus derechos,
lo cual acontece en el caso concreto, pues la Ley de Instituciones de Seguros y
de Fianzas, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y la
Ley de Amparo prevén la posibilidad de impugnar, en sede administrativa, juris-
diccional y judicial, las resoluciones dictadas, ante el incumplimiento por parte
de una institucion aseguradora.

16. Tramite del recurso de revision. Del amparo en revision conocio el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito (toca **********),
que lo admitié a tramite el diecisiete de febrero de dos mil veinte. Asimismo,
admitié el recurso de revision adhesivo, mediante auto de once de marzo del
afio en cita.

17. Reserva de la jurisdiccion originaria a esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. En sesion de veintiuno de enero de dos mil veintiuno, con fun-
damento en los puntos segundo, fraccion lll, tercero y cuarto, fraccion |, inciso
¢), del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito determind que no se surtié su competencia para conocer del problema
de constitucionalidad que subsiste en el juicio de amparo, en relacion con el
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articulo 276, fracciones Il y VIII, de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas® y, por ende, resolvié que el mismo debia remitirse a este Maximo Tribunal
a fin de que reasumiera su competencia originaria.

18. Tramite del recurso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
El presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante acuerdo
de siete de abril de dos mil veintiuno, determiné que este Tribunal Constitucional
asumia su competencia para conocer del recurso de revision, asi como de la
revision adhesiva interpuesta por el director general de Amparos contra Leyes,
en suplencia por ausencia del subprocurador fiscal federal de Amparos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, este ultimo en representacion del presi-
dente de la Republica. Los registré en el expediente de amparo en revision
118/2021, y ordend turnar el asunto a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, para
la elaboracion del proyecto de resolucion respectivo, asi como su radicacion en
esta Primera Sala.

19. Avocamiento de la Primera Sala. Por acuerdo de treinta de junio de dos
mil veintiuno, la Presidenta de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén se avoco al conocimiento del asunto y remitié los autos a su ponen-
Cia para su resolucion.

5"Articulo 276. Si una institucién de seguros no cumple con las obligaciones asumidas en el contrato
de seguro dentro de los plazos con que cuente legalmente para su cumplimiento, debera pagar al
acreedor una indemnizacion por mora de acuerdo con lo siguiente:

"Il. Cuando la obligacién principal se denomine en moneda extranjera, adicionalmente al pago de esa
obligacion, la institucion de seguros estara obligada a pagar un interés moratorio el cual se capita-
lizara mensualmente y se calculara aplicando al monto de la propia obligacion, el porcentaje que
resulte de multiplicar por 1.25 el costo de captacion a plazo de pasivos denominados en dolares de
los Estados Unidos de América, de las instituciones de banca multiple del pais, publicado por el
Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a cada uno de los meses
en que exista mora;

"VIII. La indemnizacion por mora consistente en el sistema de actualizacion e intereses a que se
refieren las fracciones |, 11, Il y IV del presente articulo sera aplicable en todo tipo de seguros, salvo
tratandose de seguros de caucion que garanticen indemnizaciones relacionadas con el impago de
créditos fiscales, en cuyo caso se estara a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion. ..."
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lll. COMPETENCIA

20. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es legal-
mente competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, en
términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion 1, inciso e) y 83 de
la Ley de Amparo; y 21, fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, en relacion con lo previsto en los puntos tercero y décimo
cuarto del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de trece de mayo de dos mil trece, ya que se trata de un
recurso de revision, interpuesto en contra de la resolucion dictada en la audiencia
constitucional de un juicio de amparo indirecto, en el que subsisten planteamien-
tos relacionados con la impugnacion del articulo 276, fracciones Il y VIII, de la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

IV. CUESTIONES DE PROCEDENCIA

21. En la revision adhesiva, el presidente de la Republica hizo valer como
causa de improcedencia el hecho de que ********** consintid la constitucionali-
dad del articulo 276, fracciones Il 'y VIII, de la Ley de Instituciones de Seguros y
de Fianzas.

22. En términos de lo previsto en los puntos segundo, fraccion I, terceroy
cuarto, fraccion 1, inciso ¢), del Acuerdo General Plenario Nimero 5/2013, el Tri-
bunal Colegiado descalificé la actualizacion de esa causa de improcedencia,
al considerar que ********* no consintid la ley impugnada, sino que optd por
interponer el medio de defensa ordinario, ya que el referido ordenamiento se
aplico en perjuicio de la aseguradora en el acto reclamado en el juicio constitu-
cional del que proviene este recurso de revision.

23. Por tanto, toda vez que ya existe determinacion sobre la actualizaciéon
de la causa de improcedencia invocada en la revision adhesiva, no hay posibi-
lidad de que esta Primera Sala emita decision al respecto.

24. Precisado lo anterior, al no advertir oficiosamente la actualizacién de

alguna otra causa de improcedencia y tampoco quedar pendiente de estu-
dio alguna causal hecha valer por las partes del juicio de amparo, procede
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realizar el estudio de constitucionalidad que se plantea en torno al articulo 276,
fracciones Il 'y VIII, de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

25. En esas condiciones, en la parte relativa, queda sin materia la revision
adhesiva.

V. ESTUDIO DE FONDO

26. El precepto tildado de inconstitucionalidad en el presente asunto es el
articulo 276, fracciones Il y VIII, de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fian-
zas, cuyo contenido es el siguiente:

"Articulo 276. Si una institucion de seguros no cumple con las obligaciones
asumidas en el contrato de seguro dentro de los plazos con que cuente legal-
mente para su cumplimiento, debera pagar al acreedor una indemnizacion por
mora de acuerdo con lo siguiente:

"ll. Cuando la obligacion principal se denomine en moneda extranjera, adi-
cionalmente al pago de esa obligacion, la institucion de seguros estara obligada
a pagar un interés moratorio el cual se capitalizara mensualmente y se calculara
aplicando al monto de la propia obligacion, el porcentaje que resulte de multipli-
car por 1.25 el costo de captacion a plazo de pasivos denominados en ddlares
de los Estados Unidos de América, de las instituciones de banca multiple del
pals, publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion,
correspondiente a cada uno de los meses en que exista mora;

"VIII. La indemnizacion por mora consistente en el sistema de actualizacion
e intereses a que se refieren las fracciones |, I, lll 'y IV del presente articulo sera
aplicable en todo tipo de seguros, salvo tratandose de seguros de caucion que
garanticen indemnizaciones relacionadas con el impago de créditos fiscales, en
cuyo caso se estara a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion.
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"El pago que realice la Institucion de Seguros se hara en una sola exhibicion
que comprenda el saldo total por los siguientes conceptos:

'a) Los intereses moratorios;

"b) La actualizacion a que se refiere el primer parrafo de la fraccion | de este
articulo, y

'c) La obligacion principal.

"En caso de que la institucion de seguros no pague en una sola exhibicion
la totalidad de los importes de las obligaciones asumidas en el contrato de seguros
y la indemnizacién por mora, los pagos que realice se aplicaran a los concep-
tos sefialados en el orden establecido en el parrafo anterior, por lo que la indem-
nizacion por mora se continuara generando en términos del presente articulo,
sobre el monto de la obligacion principal no pagada, hasta en tanto se cubra en
su totalidad.

"Cuando la institucion interponga un medio de defensa que suspenda el
procedimiento de ejecucion previsto en esta ley, y se dicte sentencia firme por
la que queden subsistentes los actos impugnados, el pago o cobro correspon-
dientes deberan incluir la indemnizacién por mora que hasta ese momento
hubiere generado la obligacion principal, y ..."

27. Para una mejor comprension del asunto, el estudio de los argumentos
se realizara por temas, que se identifican con los titulos que los preceden.

I. Omisién en la fundamentacién y motivacion legislativa

28. En la sentencia de amparo que se revisa, el Juez de Distrito declard
infundado el argumento de la aseguradora quejosa relativo a que las fracciones
[I'y VIII del articulo 276 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas care-
cen de fundamentacion y motivacion legislativa, al establecer la capitalizacion
de los intereses moratorios, al considerar que el legislador federal actuo en
los limites que le otorga la Constitucion, porque la ley se refiere a relaciones
sociales que deben ser reguladas, sin que para esto sea necesaria una motiva-
cion especifica.
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29. Esto es asi, segun el Juez Federal, porque las fracciones analizadas se
emitieron con sustento en la fraccion X del articulo 73 constitucional, en relacion
con la prestacion de servicios financieros. Mientras que la motivacion de ese
precepto radica en la circunstancia de que regula relaciones sociales que requie-
ren intervencion legislativa, consistentes en actualizar y armonizar el régimen
aplicable a las instituciones de seguros y fianzas, para facilitar el cumplimiento
de la normatividad financiera y mejorar el mercado de garantias; asi, al incorporar
el seguro de caucion se buscd mayor solidez, competencia y eficiencia en la
operacioén de las mencionadas instituciones, en beneficio de los usuarios de
€s0s servicios financieros.

30. En contra de esas consideraciones, ********** agduce que el Juez Federal
omitié considerar que en los actos legislativos en que estén involucrados valores
constitucionales, que se pongan en peligro con una reforma, el legislador debe
otorgar una motivacion reforzada y que, en el caso, el legislador omitié hacer un
balance entre el beneficio de capitalizar los intereses con la finalidad de reforzar
el sistema financiero. El argumento es infundado.

31. Conforme a lo determinado por el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién,® existen dos tipos de motivacion en relacion con los actos
legislativos: la ordinaria y la reforzada.

32. La motivacion ordinaria tiene lugar cuando el legislador lleva a cabo sus
funciones legislativas en las que no se presenta alguna "categoria sospechosa’,
esto es, cuando el acto legislativo no tiene que pasar por una ponderacion espe-
cifica de las circunstancias concretas del caso, porque no subyace algun tipo
de riesgo en la merma de algun derecho fundamental, o bien, constitucional-
mente anélogo.

33. Este tipo de actos legislativos, por regla general, ameritan analisis poco
estricto por parte de la Suprema Corte, con el fin de no vulnerar la libertad poli-
tica del legislador. En efecto, en determinados campos, como el econémico, el

8 Al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 32/2007, de la que derivo la jurisprudencia P./J.
120/2009, de rubro: "MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.", con-
sultable en la pagina 1255, Tomo XXX, diciembre de 2009, Novena Epoca, materia constitucional, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro digital: 165745.
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de la organizacion administrativa del Estado y, en general, en donde no existe
la posibilidad de disminuir o excluir algun derecho fundamental, un control muy
estricto llevaria al Juez constitucional a sustituir la funcion legislativa del Congreso,
pues no es funciéon del Poder Judicial de la Federacién sino de los érganos
politicos, entrar a analizar si ese tipo de politicas son las mejores o resultan
necesarias.

34. Por su parte, la motivacion reforzada se trata de una exigencia del
Tribunal Constitucional, dirigida a la emision de ciertos actos o normas en los
que puede llegar a afectarse algun derecho fundamental u otro bien relevante
desde el punto de vista constitucional. Precisamente por el tipo de valor que
queda en juego, es necesario que quien emita el acto o la norma haya razonado
su necesidad en la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos,
habiendo ponderado especificamente las circunstancias concretas del caso.
Esta exigencia es desplegada por el Tribunal Constitucional cuando detecta en
el acto legislativo alguna "categoria sospechosa", es decir, algun acto legisla-
tivo en el que se ven involucrados determinados valores constitucionales que
eventualmente pueden ponerse en peligro con la implementacion de la reforma
0 adicion de que se trate.

35. En el caso, contrariamente a lo manifestado por la aseguradora recu-
rrente, la expedicion de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, en rela-
cién con las consecuencias derivadas del incumplimiento de las aseguradoras
en el pago de sus obligaciones a los usuarios de los servicios financieros, no se
ubica en alguna categoria sospechosa que merezca la exigencia de una motiva-
cion reforzada, tales como el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas; sino que
regula la actividad financiera en el rubro de seguros, en beneficio de los consu-
midores de ese tipo de productos.

36. Es decir, se parte de la base que el legislador debe incorporar medidas
suficientes en la ley, para evitar que lo ahi previsto no se incumpla indiscriminada-
mente, en perjuicio de los usuarios de servicios financieros. Sobre todo, tratandose
del tema del contrato de seguro, a través del cual o que pretende la poblacion
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es resarcir su patrimonio del dafio causado con un siniestro y evitar mayores
perjuicios a su vida, pero que en modo alguno regula alguna categoria sospe-
chosa que merezca una motivacion reforzada.

37 En sus agravios, ********* parte de la premisa incorrecta de que se esta
en el supuesto de una categoria sospechosa a su favor, que hace exigible una
motivacion reforzada por parte del legislador. Por tanto, contrariamente a lo ale-
gado por la aseguradora, no habia necesidad de que el legislador expresara
motivos adicionales o especificos del establecimiento de la capitalizacion de
intereses en el pago de intereses moratorios derivados del incumplimiento en las
obligaciones a cargo de las aseguradoras.

Il. Argumentos relacionados con la fraccion Il del articulo 276 de la Ley
de Instituciones de Seguros y de Fianzas

a. Indebida capitalizacion de intereses

38. En los agravios, ********** glega que toda vez que la ley prevé el pago
del interés moratorio, la capitalizacion de intereses se convierte en un mecanismo
ineficaz e innecesario para conseguir el cumplimiento de la aseguradora. Por
lo que no hay justificacion para imponer la capitalizacion de los intereses por el
incumplimiento en el pago y, al hacerlo, se actualiza un supuesto de explotacion,
ya que el agente explotador obtiene un beneficio injustificado, mientras las ase-
guradoras son afectadas en su dignidad, al imponerles un castigo por un retraso en
el pago que no les es atribuible. No asiste razon a la aseguradora recurrente.

39. Para dar respuesta al planteamiento anterior, se hara un recuento de la
forma en que el legislador ha regulado lo relacionado con el incumplimiento
de la obligaciéon de pago de la suma asegurada a favor de los beneficiarios de
los seguros, con la finalidad de demostrar que paulatinamente se han impuesto
mayores consecuencias a la conducta contumaz de las aseguradoras, para
lograr que los beneficiarios de los seguros obtengan un pronto pago de la obli-
gaciéon que les corresponde. Posteriormente, se analizaran precedentes en
relacion con la capitalizacion de intereses y se retomara el concepto de justa
indemnizacion, para concluir con la respuesta final a los argumentos de **********,
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b. Resena legislativa

40. En relacion con la regulacion del pago de la suma asegurada en los
contratos de seguros, el legislador ha ido incrementado las consecuencias deri-
vadas del incumplimiento de las aseguradoras, debido a que es constante la
existencia de controversias al respecto, asi como el incumplimiento en el pago
una vez determinado el derecho de los beneficiarios a recibir la suma asegu-
rada. Asi se demuestra con la historia legislativa de las leyes que regulan las
instituciones de seguro.

41. En su texto original, la Ley de Instituciones de Seguros publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de agosto de mil novecientos
treinta y cinco, no regulaba particularmente el pago de intereses en caso de
incumplimiento de la aseguradora, sino que preveia un procedimiento arbitral
destinado a obtener el cumplimiento de los contratos de seguro.”

42. Posteriormente, el legislador previé un procedimiento arbitral ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para luego, el veintiocho de diciembre
de mil novecientos cincuenta y cuatro, prever que dicho procedimiento se trami-
taria ante la Comision Nacional de Seguros; sin embargo, tampoco se establecio
alguna consecuencia indemnizatoria por el incumplimiento de la aseguradora.®

7"Articulo 135. En caso de que surja alguna controversia entre una institucion de seguros y un
asegurado o sus beneficiarios, por falta de pago de un siniestro o por alguna interpretacion del
contrato de seguros después de que se hayan agotado los procedimientos establecidos en la pdliza
respectiva, cualquiera de las partes podra ocurrir ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
solicitando sus buenos oficios para el arreglo de las dificultades surgidas. En caso de que no se
llegue a ningun acuerdo, quedaran expeditos los derechos de los interesados para ocurrir ante los
tribunales que corresponda; pero la secretaria mandara a la institucion aseguradora que constituya
desde luego, por el monto que se le designe, una reserva por obligaciones pendientes para el
pago del siniestro, previo estudio que se haga de sus responsabilidades."

8 "Articulo 135. En caso de reclamacion contra una institucion de seguros, con motivo del contrato
de seguros, deberan observarse las siguientes reglas:

"|. El reclamante debera ocurrir ante la Comision Nacional de Seguros, la que pedira un informe
detallado a la institucion contra la que se hubiere presentado reclamacion;

"Il. La Comisién Nacional de Seguros citard a las partes a una junta en la que las exhortaré para que,
voluntariamente y de comun acuerdo, la designen arbitro. El compromiso arbitral se hara constar en
acta ante la citada Comision.

"El juicio arbitral se ajustara a esta ley y al procedimiento que convencionalmente fijen las partes en
acta ante la Comision Nacional de Seguros, de acuerdo con las disposiciones relativas del Codigo
de Comercio, mismo que se aplicara supletoriamente; a falta de disposicion en dicho codigo, seran
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43. En mil novecientos ochenta y uno se reformé ese ordenamiento, para
convertirse en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segu-
ros, sin cambio en el tema tratado. En mil novecientos ochenta y tres hubo una
reforma a las reglas del procedimiento, sin agregar regulaciéon sobre las conse-
cuencias del incumplimiento de la aseguradora.

44. Fue hasta el tres de enero de mil novecientos noventa que se agregoé la
fraccion IV Bis al articulo 135 del citado ordenamiento, para disponer:

"Articulo 135. En caso de reclamacion contra una institucion de seguros,
con motivo del contrato de seguros, deberan observarse las siguientes reglas: ...

"IV Bis. Si la reclamacion resulta procedente y en la misma se demanda el
pago de intereses, la aseguradora deberé cubrirlos a la tasa de interés que, a
la fecha en que cause ejecutoria la resolucion y hasta la fecha en que se rea-
lice el pago, resulte mas alta de los documentos en que mantenga invertidas sus
reservas técnicas. Dichos intereses deberan computarse desde el dia siguiente
al vencimiento del plazo a que se refiere el articulo 71 de la Ley sobre Contrato
de Seguro."

aplicables las del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales. Sin em-
bargo, no tendra aplicacion lo dispuesto por los articulos 1247 y 1296 del Cédigo de Comercio.
'Antes de iniciarse formalmente el arbitraje, la Comision tratara de avenir a las partes.

"El laudo arbitral no admitira mas recurso o medio de defensa que el juicio de amparo. Todas las
demas resoluciones del arbitro en el curso del procedimiento, admitiran como unico recurso el de
revocacion.

"El laudo que condene a una institucion de seguros a pagar, le otorgara para ello un plazo de quince
dias habiles. Si no hiciere el pago, la Comisién ejecutara su resolucion, para lo cual podra disponer
de las inversiones de las reservas técnicas de la institucion.

(Reformada, D.O.F. 31 de diciembre de 1953)

"Ill. Si alguna de las partes no estuviere de acuerdo en designar arbitro a la Comisién Nacional de
Seguros, ésta citara a una junta de avenencia para el arreglo de las dificultades surgidas. Si en el proce-
dimiento conciliatorio no fuere posible terminar la controversia, las partes podran ocurrir ante los
tribunales competentes. El procedimiento conciliatorio no durara mas de treinta dias habiles, a no ser
que las partes de comun acuerdo soliciten que continde por mayor tiempo. El plazo de treinta dias,
se computara a partir de la fecha en que las partes se nieguen a designar arbitro a la Comision
Nacional de Seguros en la junta respectiva; v,

"IV. Cuando la Comisién no hubiere sido designada arbitro, podra investigar administrativamente el
fondo de la reclamacion, aun durante el procedimiento judicial, a fin de ordenar la constitucion e inver-
sion de la reserva para obligaciones pendientes de cumplir, cuando a su juicio presuma que la
institucion esta obligada a cubrir las prestaciones que se le reclaman.”
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45. El cuatro de diciembre de mil novecientos noventa y seis, se propuso la
reforma de este precepto, con la finalidad de permitir una definicion mas clara de
los derechos de los asegurados y las obligaciones de las aseguradoras, a través
de procedimientos de agilizacion de los juicios arbitrales en amigable composi-
cion, sistemas de actualizacion de los montos reclamados, proteccion de derechos
por reclamaciones, lo que daria mayor certidumbre al sistema asegurador. En la
discusion del proyecto de ley, el diputado Francisco José Peniche y Bolio ase-
vero, en relacion con el tema, que la reforma permitiria asegurar el poder adqui-
sitivo de las indemnizaciones que no se pagaran en tiempo vy, que incluso, se
buscaba solventar de algun modo las molestias que se infringian al asegurado
por el gasto en los abogados y el tramite de la ejecucion.

46. Como resultado de esa discusion, el tres de enero de mil novecientos
noventa y siete se adicion¢ el articulo 135 Bis referido, para establecer, en lo que
interesa:

"Articulo 135 Bis. Si la empresa de seguros no cumple con las obligacio-
nes asumidas en el contrato de seguro al hacerse exigibles, estara obligada,
aun cuando la reclamacion sea extrajudicial, a cubrir su obligacion de acuerdo
a lo siguiente:

'l. Las obligaciones en moneda nacional se denominaran en unidades de
inversion, a partir de la fecha de su exigibilidad, de acuerdo con las disposiciones
aplicables y su pago se hara en moneda nacional al valor que dichas unidades de
inversion tengan a la fecha en que se efectue el mismo.

"Las empresas de seguros deberan pagar un interés sobre la obligacion
denominada en unidades de inversion, el cual se calculara aplicando al monto de
la propia obligacion, el porcentaje que resulte de multiplicar por 1.25 el costo
anual de captacion a plazo de los pasivos denominados en unidades de inver-
sion, de las instituciones de banca multiple del pais, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, para el mes inmediato anterior a aquél en que se realice el
calculo, dividido entre doce. Los intereses se generaran mes a mes, desde
aquel en que se incumpla la obligacion y hasta el mes en que se realice el pago,
aun cuando solo haya transcurrido una fraccion de los mismos; v,
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"Il. Cuando la obligacion principal se denomine en moneda extranjera, ade-
mas del pago de esa obligacion, las empresas de seguros estaran obligadas a
pagar un interés que se calcularé aplicando al monto de la propia obligacion, el
porcentaje que resulte de multiplicar por 1.25 la tasa mas alta de rendimiento
del instrumento que emita el Gobierno Federal denominado en doélares de los
Estados Unidos de América, que se haya emitido en el mes de que se trate, a falta
de éste, se utilizara la correspondiente al Ultimo mes que haya estado vigente.
Los intereses se generaran mes a mes desde aquel en que se incumpla la obli-
gacion y hasta el mes en que se realice el pago, aun cuando sélo haya transcu-
rrido una fraccion de los mismos.

"Son irrenunciables los derechos del acreedor establecidos en este articulo,
que tienen el caracter de minimos y el pacto que pretenda extinguirlos o redu-
cirlos no producira efecto alguno. Estos derechos surgiran por el solo transcurso
del plazo establecido por la ley para la exigibilidad de la obligacién principal.

"En caso de juicio en el que se condene al pago de la obligacion principal, el
Juez o éarbitro, de oficio, debera formular en su sentencia o laudo, la condena acce-
soria al pago de las indemnizaciones minimas a que se refiere este articulo. ..."

47. En mil novecientos noventa y nueve, dicha disposicion fue reformada.
En la exposicion de motivos, el entonces presidente de la Republica menciono:

"Por otra parte, el texto vigente de la disposicion que regula la indemniza-
cion por el incumplimiento de las obligaciones de las empresas aseguradoras ha
dado lugar a dudas en las interpretaciones por parte de las empresas integran-
tes del sector, especialmente respecto de su alcance y aplicacion, situacion que
se plante¢ a las autoridades reguladora y supervisora. Por esta razon, el Ejecu-
tivo a mi cargo ha considerado la conveniencia de que el texto de este precepto
se ajuste para lograr una mayor claridad en la intencion de la reforma.

"En este sentido, se propone en la presente iniciativa la modificacion a esta
disposicion a fin de hacer diversas precisiones sobre la forma y términos en
que las empresas aseguradoras deben cubrir el importe de la indemnizacion
por mora cuando incurran en un incumplimiento, con el objeto de dar una
mayor certeza juridica tanto a las aseguradoras como a los reclamantes.”
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48. La comision dictaminadora estuvo de acuerdo en que con la reforma se
resolverian algunos problemas de interpretacion, al definir con mayor precision la
manera en que las aseguradoras deberfan pagar al acreedor la indemnizacion
por mora por el incumplimiento de sus obligaciones en tiempo, fijando los térmi-
nos en que deberia cubrirse la indemnizacion respectiva. Ademas, se establecio
que la reforma contemplaba como una innovacion, el sefialamiento del caracter
de interés publico del propio ordenamiento, sefialando que su finalidad la consti-
tuye la proteccion de los intereses del publico usuario.

49. Al emitir la actual Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, en la
exposicion de motivos se establecié que su finalidad consistia en actualizar
el ordenamiento, darle solidez al sistema financiero y que "uno de los propdsitos
de la actualizacion es que las instituciones cuenten con recursos suficientes para
cumplir con sus obligaciones y que, para la determinacion del requerimiento de
capital de solvencia se consideren todos los riesgos a los que estan expuestas (las
instituciones de seguro) ... de manera que puedan cumplir con las obligaciones
frente al publico usuario que deriven de ellas en cualquier momento." Durante
el proceso legislativo no se hizo mencién especifica en cuanto al contenido del
articulo 276. Finalmente, el precepto se aprobd con el siguiente texto:

"Articulo 276. Si una institucion de seguros no cumple con las obligaciones
asumidas en el contrato de seguro dentro de los plazos con que cuente legal-
mente para su cumplimiento, debera pagar al acreedor una indemnizacion por
mora de acuerdo con lo siguiente:

'l. Las obligaciones en moneda nacional se denominaran en unidades de
inversion, al valor de éstas en la fecha del vencimiento de los plazos referidos
en la parte inicial de este articulo y su pago se hara en moneda nacional, al valor
que las unidades de inversion tengan a la fecha en que se efectie el mismo, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo de la fraccion VIII de este
articulo.

"Ademas, la institucion de seguros pagaréa un interés moratorio sobre la
obligacion denominada en unidades de inversion conforme a lo dispuesto
en el parrafo anterior, el cual se capitalizara mensualmente y cuya tasa sera
igual al resultado de multiplicar por 1.25 el costo de captacion a plazo de pasivos
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denominados en unidades de inversion de las instituciones de banca multi-
ple del pals, publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de la Fede-
racion, correspondiente a cada uno de los meses en que exista mora;

"Il. Cuando la obligacion principal se denomine en moneda extranjera, adi-
cionalmente al pago de esa obligacion, la institucion de seguros estara obligada
a pagar un interés moratorio el cual se capitalizara mensualmente y se calculara
aplicando al monto de la propia obligacion, el porcentaje que resulte de multi-
plicar por 1.25 el costo de captacion a plazo de pasivos denominados en doélares
de los Estados Unidos de América, de las instituciones de banca multiple del
pais, publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion,
correspondiente a cada uno de los meses en que exista mora;

"Ill. En caso de que a la fecha en que se realice el célculo no se hayan
publicado las tasas de referencia para el céalculo del interés moratorio a que
aluden las fracciones | y Il de este articulo, se aplicara la del mes inmediato ante-
rior y, para el caso de que no se publiquen dichas tasas, el interés moratorio
se computara multiplicando por 1.25 la tasa que las sustituya, conforme a las
disposiciones aplicables;

"IV. Los intereses moratorios a que se refiere este articulo se generaran por
dia, a partir de la fecha del vencimiento de los plazos referidos en la parte inicial
de este articulo y hasta el dia en que se efectle el pago previsto en el parrafo
segundo de la fraccion VIl de este articulo. Para su célculo, las tasas de refe-
rencia a que se refiere este articulo deberan dividirse entre trescientos sesenta
y cinco y multiplicar el resultado por el nimero de dias correspondientes a los
meses en que persista el incumplimiento;

V. En caso de reparacion o reposicion del objeto siniestrado, la indemniza-
cién por mora consistira Unicamente en el pago del interés correspondiente a
la moneda en que se haya denominado la obligacion principal conforme a las
fracciones | y Il de este articulo y se calculara sobre el importe del costo de
la reparacion o reposicion;

"VI. Son irrenunciables los derechos del acreedor a las prestaciones indem-
nizatorias establecidas en este articulo. El pacto que pretenda extinguirlos o
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reducirlos no surtira efecto legal alguno. Estos derechos surgiran por el solo
transcurso del plazo establecido por la ley para el pago de la obligacion princi-
pal, aunque ésta no sea liquida en ese momento.

"Una vez fijado el monto de la obligacion principal conforme a lo pactado
por las partes o en la resolucién definitiva dictada en juicio ante el Juez o éarbitro,
las prestaciones indemnizatorias establecidas en este articulo deberan ser
cubiertas por la institucion de seguros sobre el monto de la obligacion principal
asi determinado;

"VII. Si en el juicio respectivo resulta procedente la reclamacion, aun cuando
no se hubiere demandado el pago de la indemnizacién por mora establecida en
este articulo, el Juez o arbitro, ademéas de la obligacién principal, debera conde-
nar al deudor a que también cubra esas prestaciones conforme a las fracciones
precedentes;

"VIII. La indemnizacién por mora consistente en el sistema de actualizacion
e intereses a que se refieren las fracciones |, Il, Il 'y IV del presente articulo sera
aplicable en todo tipo de seguros, salvo tratdndose de seguros de caucion que
garanticen indemnizaciones relacionadas con el impago de créditos fiscales, en
Cuyo caso se estara a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion.

"El pago que realice la institucion de seguros se haré en una sola exhibicion
que comprenda el saldo total por los siguientes conceptos:

'a) Los intereses moratorios;

"b) La actualizacion a que se refiere el primer parrafo de la fraccion | de
este articulo; vy,

'c) La obligacion principal.

"En caso de que la institucion de seguros no pague en una sola exhibicion
la totalidad de los importes de las obligaciones asumidas en el contrato de segu-
ros y la indemnizacién por mora, l0s pagos que realice se aplicaran a los con-
ceptos sefialados en el orden establecido en el parrafo anterior, por lo que
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la indemnizacién por mora se continuaré generando en términos del presente
articulo, sobre el monto de la obligacion principal no pagada, hasta en tanto
se cubra en su totalidad.

"Cuando la institucion interponga un medio de defensa que suspenda el
procedimiento de ejecucion previsto en esta ley, y se dicte sentencia firme por
la que queden subsistentes los actos impugnados, el pago o cobro correspon-
dientes deberan incluir la indemnizacion por mora que hasta ese momento
hubiere generado la obligacion principal; v,

"IX. Si la institucion de seguros, dentro de los plazos y términos legales, no
efectla el pago de las indemnizaciones por mora, el Juez o la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, segun
corresponda, le impondran una multa de 1000 a 15000 dias de salario.

"En el caso del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el
articulo 278 de esta ley, si la institucion de seguros, dentro de los plazos o térmi-
nos legales, no efectian el pago de las indemnizaciones por mora, la Comision
le impondra la multa sefialada en esta fraccion, a peticion de la autoridad ejecu-
tora que corresponda conforme a la fraccion Il de dicho articulo.”

50. Como puede observarse, a lo largo del tiempo el legislador se ha preocu-
pado por hacer mas efectiva la proteccion de los usuarios de los servicios finan-
cieros, en este caso, especialmente de los seguros, estableciendo cada vez
sanciones mas graves, a fin de evitar que se prolongue el tiempo en que debe
hacerse el pago de la suma asegurada. Al principio, no se preveia el pago
de alguna cantidad adicional con ese motivo, después se agrego el pago de
intereses moratorios, la actualizacion, las multas vy, finalmente, la capitalizacion
de intereses.

51. Aunque no se menciona expresamente, lo anterior revela que el legis-
lador pretendio evitar a través de ese mecanismo de sanciones y pagos, el
incumplimiento del sector asegurador, para evitar que la finalidad connatural
del contrato de seguro, consistente en el resarcimiento del dafio ocasionado con
la actualizacion del riesgo al patrimonio del asegurado, se vea frustrada por la
tardanza en el cumplimiento de la obligacion por parte de la aseguradora.
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52. El actual mecanismo impuesto como indemnizacion por incurrir en mora
en el cumplimiento de la obligacion, es el siguiente:

a) Las obligaciones en moneda nacional se denominaran en unidades
de inversion y, en el caso de las denominadas en moneda extranjera el pago se
hara en moneda nacional, al valor de dicha unidad al momento del pago (actua-
lizacion).

b) La aseguradora pagara un interés moratorio sobre la cantidad anterior,
que se capitalizara mensualmente, aplicando la tasa que resulte de multiplicar
por 1.25 el costo de captacion a plazo de pasivo en unidades de inversion (si la
obligacion se pacté en moneda nacional) y por 1.25 el costo de captacion a plazo
de pasivos denominados en ddlares de los Estados Unidos de América (si la
obligacion se pactd en moneda extranjera) ambas publicadas por el Banco de
México o por la tasa que las sustituya, respectivamente (interés moratorio y
capitalizacion de interés).

c) Los intereses moratorios se generaran por dia, a partir del vencimiento
de los plazos legales para el cumplimiento. Las tasas se dividiran entre trescien-
tos sesenta y cinco dias y luego se multiplicaran por el nimero de dias en que
persista el incumplimiento.

d) El pago debe hacerse en una sola exhibicion, que comprenderé los inte-
reses moratorios, la actualizacion y la suerte principal.

e) En caso de no hacer pago total de los conceptos anteriores, los pagos
parciales se aplicaran en ese orden.

f) Estos derechos son irrenunciables y el Juez condenaré a su pago, aunque
no se haya demandado.

g) Lo anterior es aplicable a todo tipo de seguros, excepto el de caucion.
h) En caso de incumplimiento, se impondra multa a la aseguradora (multa).

53. Lo anterior, evidencia que actualmente la ley es mas severa al imponer
el monto de la indemnizacién por retardo en el cumplimiento de pago de los
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seguros (excepto el de caucion), lo que es acorde con la preocupacion por
proteger los derechos de los usuarios de servicios financieros, quienes estan
en una situaciéon de vulnerabilidad frente a las grandes empresas, las cuales
deben contar con capacidad econdémica para hacer frente a sus compromisos
y son expertas en la regulacion y ejecucion del contrato de seguro, cuestion que
no sucede con los usuarios de esos servicios financieros.

c. Capitalizacion de intereses

54. Respecto al tema de la capitalizacion de intereses, esta Primera Sala,
al resolver el amparo directo en revision 6355/2015,° analizé la convencionalidad
del articulo 363 del Codigo de Comercio.'© Ese precepto dispone, como regla
general, que los intereses vencidos y no pagados no devengaran intereses; sin
embargo, de manera excepcional, permite que las partes haciendo uso de la
libertad contractual, pacten su capitalizacion, lo que trae como consecuencia que
una vez capitalizados, generen intereses: Conforme al contenido de la ley, la
capitalizacion no puede operar de manera automatica, sino que debe ser conse-
cuencia de lo pactado entre las partes. El anélisis de convencionalidad de esta
norma efectuado por esta Primera Sala se confronté con lo previsto en el articulo
21.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a fin de determinar
Si ese pacto era usurario.

55. Al respecto, esta Primera Sala concluyé que es necesaria una interpreta-
cién conforme del articulo mencionado, de la cual resulta que la libertad contrac-
tual que tienen las partes de acordar la capitalizacién de intereses tiene como
limite que "una parte no obtenga en provecho propio y de modo abusivo sobre
la propiedad de otro, un interés excesivo derivado de la citada capitalizacion."

56. De manera que una condicién que permite inferir una situacion de
explotacion con motivo de una relacion juridica de contenido patrimonial, consiste

° Resuelto el seis de diciembre de dos mil diecisiete, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y presidenta Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien se reserva su derecho a formular
voto concurrente. Ausente el Ministro José Ramén Cossio Diaz.

0"Articulo 363. Los intereses vencidos y no pagados, no devengaran intereses. Los contratantes
podran, sin embargo, capitalizarlos."
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en la vulneracion de la dignidad con motivo de la existencia de una conven-
cion entre personas en la que una de ellas adquiere un dominio econémico o
sometimiento patrimonial sobre la otra que conlleva la obtencidn de una
ganancia patrimonial abusiva en favor del dominador, pues mediante tal
situacion se da un trato instrumental a la persona sometida, se le emplea como
un medio (objeto) para generar una ganancia abusiva en favor de quien le domina
o le somete de ese modo, se desconoce 0 pasa por alto la naturaleza de per-
sona como atributo de la especie humana.

57. Esa linea argumentativa sirve como base para analizar si lo previsto en
el articulo 276 genera que los clientes adquieran un dominio econémico o
sometimiento patrimonial sobre las aseguradoras, que conlleve la obtencion de
una ganancia patrimonial abusiva a su favor, porque en ese caso, se actualizaria
el caso de una disposicion usuraria. De manera que lo pretendido por el legis-
lador es establecer otros medios de presion para evitar el pago tardio de la obli-
gacion y no enriquecer ilegalmente a los beneficiarios del seguro.

d. Justa indemnizacion por mora

58. Como concepto auxiliar para el andlisis de este tema, se acude a lo que
se ha sostenido en relacion con el derecho fundamental a una justa indemniza-
cion que esta previsto en los articulos 10. constitucional™ y 63.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y se ha sostenido que el concepto no
so6lo es oponible al Estado sino también a los particulares,'® dada la eficacia

" En su péarrafo tercero al disponer que "Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

2"Articulo 63.

"1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta convencion, la
Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida
o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemni-
zacion a la parte lesionada. ..."

'3 Sirve de apoyo la jurisprudencia 1a./J. 15/2012, de esta Primera Sala cuyos rubro y texto son los
siguientes: "DERECHOS FUNDAMENTALES. SU VIGENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICU-
LARES. La formulacioén clasica de los derechos fundamentales como limites dirigidos tnicamente
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transversal de los derechos humanos, segun lo reconocié esta Primera Sala en
los amparos directos relacionados 30/2013 y 31/2013.™

59. Esta Primera Sala ha sostenido que una "justa indemnizacion” o "indemni-
zacion integral" implica volver las cosas al estado en que se encontraban, el

frente al poder publico, ha resultado insuficiente para dar respuesta a las violaciones a dichos dere-
chos por parte de los actos de particulares. En este sentido, resulta innegable que las relaciones
de desigualdad que se presentan en las sociedades contemporaneas, y que conforman posicio-
nes de privilegio para una de las partes, pueden conllevar la posible violacion de derechos fundamen-
tales en detrimento de la parte méas débil. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no ofrece ninguna base textual que permita afirmar o negar la validez de los derechos fundamentales
entre particulares; sin embargo, esto no resulta una barrera infranqueable, ya que para dar una
respuesta adecuada a esta cuestion se debe partir del examen concreto de la norma de derecho
fundamental y de aquellas caracteristicas que permitan determinar su funcion, alcance y desenvol-
vimiento dentro del sistema juridico. Asi, resulta indispensable examinar, en primer término, las
funciones que cumplen los derechos fundamentales en el ordenamiento juridico. A juicio de esta
Primera Sala, los derechos fundamentales previstos en la Constitucién gozan de una doble
cualidad, ya que si por un lado se configuran como derechos publicos subjetivos (funcién
subjetiva), por el otro se traducen en elementos objetivos que informan o permean todo el
ordenamiento juridico, incluyendo aquellas que se originan entre particulares (funcion objetiva).
En un sistema juridico como el nuestro —en el que las normas constitucionales conforman la Ley
Suprema de la Unién-, los derechos fundamentales ocupan una posicién central e indiscutible como
contenido minimo de todas las relaciones juridicas que se suceden en el ordenamiento. En esta logica,
la doble funcién que los derechos fundamentales desempefian en el ordenamiento y la estructura
de ciertos derechos. constituyen la base que permite afirmar su incidencia en las relaciones entre
particulares. Sin embargo, es importante resaltar que la vigencia de los derechos fundamentales en
las relaciones entre particulares, no se puede sostener de forma hegemonica y totalizadora sobre
todas y cada una de las relaciones que se suceden de conformidad con el derecho privado, en virtud
de que en estas relaciones, a diferencia de las que se entablan frente al Estado, normalmente encon-
tramos a otro titular de derechos, lo que provoca una colision de los mismos y la necesaria ponde-
racion por parte del intérprete. Asi, la tarea fundamental del intérprete consiste en analizar, de manera
singular, las relaciones juridicas en las que los derechos fundamentales se ven encontrados con
otros bienes o derechos constitucionalmente protegidos; al mismo tiempo, la estructura y conte-
nido de cada derecho permitira determinar qué derechos son sélo oponibles frente al Estado y qué
otros derechos gozan de la pretendida multidireccionalidad."

Octubre de 2012. Décima Epoca. Registro digital: 159936. El Gltimo asunto que conformé esta juris-
prudencia fue el amparo directo 8/2012. Fallado el 4 de julio de 2012. Mayoria de cuatro votos de los
sefores Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramoén Cossio Diaz, quien se reserva el
derecho de formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien se reserva
el derecho de formular voto concurrente del apartado Xl (respecto de la condena en gastos y costas),
y presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente). El sefior Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia
voto en contra.

" Fallados el veintiséis de febrero de dos mil catorce. el 30/2013, por unanimidad de cinco votos de
los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, José Ramoén Cossio Diaz y presidente Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo (los dos ultimos formularon voto concurrente en torno al pronunciamiento sobre dafios punitivos).
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restablecimiento de la situacion anterior y, de no ser esto posible, establecer
el pago de una indemnizacion como compensacion por los danos ocasiona-
dos al surgir el deber de reparar.™®

60. Con una justa indemnizacion se alcanzan objetivos de distinta indole,
entre ellos, la retribucion social derivada de la satisfaccion de los deseos de
justicia en la victima, ante la imposicion al responsable de la obligaciéon de pagar
una indemnizacion y la constatacion de una consecuencia adversa en su contra,
como consecuencia del dafio que le fue causado. Ademas, otro de sus efectos es
la imposicion de una sancion al responsable (dafios punitivos), con un efecto
disuasivo adicional para prevenir la realizacion de hechos similares en el futuro.

61. De conformidad con lo anterior, corresponde al Estado tomar las medi-
das necesarias para asegurarse de que cualquier violacion a los derechos fun-
damentales de las personas, ocasionada incluso por particulares, sea reparada
por el causante del dafio.'®

El 31/2013 por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
(ponente), José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, en contra del emitido por el Ministro presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo (quien consi-
der6 que se debid sobreseer por cesacion de efectos, dada la concesion del amparo relacionado).
'® Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de
2009 Serie C No. 196, parr. 156. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7, parr. 25. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C
No. 194, parr. 395. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, parr. 404.

6 Sobre el tema, se invoca la tesis 1a. CLXXXIX/2018 (10a.), de esta Primera Sala de rubro y texto:
"DERECHO A UNA JUSTA INDEMNIZACION POR VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.
SU RELACION CON EL DERECHO DE DANOS. En los asuntos en los que se reclame la repara-
cion del daino por un hecho ilicito —incluso cuando éste conlleve la violacion a derechos
humanos, como la vida o la integridad— que dé lugar a responsabilidad civil extracontractual
o responsabilidad administrativa por actividad irregular del Estado, el marco constitucional de
derechos humanos no eximira de que en cada caso se acrediten la existencia de un hecho
ilicito o actividad irregular, la actualizacion de un dafo y la existencia de una relacién de causa-
lidad entre ambos, con independencia de los esquemas de presunciones o de inversion de carga de
la prueba que en ciertos supuestos puedan tener cabida. Lo que si se revisara en cada caso, es:
primero, que las normas y los procedimientos en que se sustente cada uno de los elementos descritos
sean validos a la luz del parametro de control de regularidad; segundo, que la nocién de ilici-
tud sea compatible con los estandares de derechos humanos que eventualmente resulten
aplicables, partiendo de la posible existencia de derechos humanos subyacentes a las relaciones
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62. En el caso, se aclara que esta Primera Sala comparte el criterio de la
Segunda Sala en el sentido de que las personas morales no son titulares del
derecho a la dignidad humana'” y que el andlisis de los agravios no puede
partir del reconocimiento de ese derecho en favor de la aseguradora, aunque lo
que se combate en el asunto es la afectacion a su derecho patrimonial y sera
en ese sentido que se analicen los agravios propuestos.

63. Sin embargo, a través del concepto de justa retribuciéon se puede sus-
traer que en el tema de las indemnizaciones, lo que se ha procurado es que no
so6lo sean pagados los dafios y perjuicios ocasionados a quienes resienten una
conducta ilicita (como el incumplimiento de un contrato) sino también asegurar
de alguna forma la no repeticién de ese tipo de conductas perniciosas para
la sociedad.

juridicas que se estudien; y tercero, que la reparacion que en su caso se dicte sea compatible con
los estandares de reparacion integral del dafno o de justa indemnizacion. En relacion con este ultimo
punto, las materias civil y administrativa cuentan también con una serie de reglas y principios que
rigen la cuantificacion de las indemnizaciones y la individualizaciéon de las medidas de repara-
cién que puedan dictarse. Asi, en términos de los articulos 10. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
lo importante sera que las reglas previstas en cada materia permitan que las indemnizaciones
que resulten procedentes, sean compatibles con el derecho a una justa indemnizacion, aten-
diendo a la naturaleza del procedimiento en que se actua. Es esta idea la que ha justificado que
la Primera Sala de la Suprema Corte haya considerado en diversos casos —que, ademas, correspon-
den a distintas materias—, que el concepto de topes o limites a los montos indemnizatorios resulta
contrario al derecho a la reparacion, sin que ello implique que un procedimiento de corte indemniza-
torio cambie su naturaleza, fuera de los alcances integralmente reparadores que se pretendan lograr
con el monto respectivamente fijado."

Diciembre de 2018. Décima Epoca. Registro: 2018646. Derivada del amparo directo 50/2015. Fallado
el 3 de mayo de 2017. Mayoria de tres votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular y Norma Lucia
Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea.

'" Tesis de jurisprudencia 2a./J. 73/2017 (10a.), consultable en el Libro 43, Tomo II, junio de 2017,
Décima Epoca, materia constitucional, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, pagina
699. Registro digital: 2014498, de rubro y texto siguientes: "DIGNIDAD HUMANA. LAS PERSONAS
MORALES NO GOZAN DE ESE DERECHO. Si bien el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece la tutela de derechos humanos a todas las personas, lo
que comprende no solo a las fisicas, consideradas en su calidad de seres humanos, sino también
a las juridicas, ello se circunscribe a los casos en que su condiciéon de entes abstractos y ficcion
juridica se los permita, ya que es evidente que no pueden gozar de la totalidad de los derechos
privativos del ser humano, como ocurre con el derecho a la dignidad humana, del que derivan los
diversos a la integridad fisica y psiquica, al honor, al libre desarrollo de la personalidad, al estado
civil y el propio derecho a la dignidad personal, que son inherentes al ser humano como tal."
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64. En ese tenor, el articulo 276 analizado, como ya ha quedado expuesto,
el anhelo del legislador es la imposicion de un mecanismo que imponga a las
aseguradoras la necesidad de pagar en poco tiempo la suma asegurada deri-
vada del seguro, y de no hacerse, que la incumplida resarza en forma justa a los
clientes por su conducta contumaz, a través de pago de la indemnizacion por
mora, pues impone la necesidad de pago de varios conceptos adicionales, por el
incumplimiento. Por lo que validamente puede sostenerse que se trata de regular
el pago de una "justa retribucion” en favor de los beneficiarios del seguro y, por
eso0, incluso se impone el pago de intereses capitalizados.

e. Subsuncion al caso concreto

65. La concatenacion de los temas anteriormente desarrollados permite
desestimar los argumentos de **********,

66. En primer lugar, el articulo 276, fraccion Il, de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, no tiene como finalidad la extincién, menoscabo o supresion
de algun derecho del demandado; por el contrario, la norma procura proteger
el derecho de los acreedores del contrato de seguro a ser justamente indemni-
zados, e impone consecuencias graves en caso de mora, con el objeto de que
el cumplimiento de la aseguradora sea en el menor tiempo posible.

67. La aseguradora recurrente cuestiona que la norma analizada tenga un
efecto disuasorio, pero lo cierto es que el legislador ha tenido que tomar medidas
mas drasticas, en esta Ultima etapa con la capitalizacion de intereses moratorios,
para incentivar el cumplimiento oportuno de las obligaciones a cargo de las ase-
guradoras y evitar mayores dafos a los usuarios de este servicio financiero.

68. Por tanto, la intervencion del derecho fundamental de la aseguradora,
al imponerse mayores sanciones por el incumplimiento del pago, pretende cum-
plir con el fin constitucionalmente valido de proteger los derechos de los usuarios
de los servicios financieros, a través de la imposicion de medidas disuasorias en
contra de la aseguradora por el incumplimiento en el pago de las indemnizacio-
nes que les corresponden. Ademas, la evolucion legislativa sobre el tema revela
que no ha sido suficiente con el mero cobro de interés, con la actualizacion o
con las multas para lograr este fin, por lo que ha sido necesario acudir a esta
medida drastica, para evitar que sigan generandose los incumplimientos de
las aseguradoras.
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69. Lo anterior es acorde, con el criterio de esta Primera Sala, sostenido en
la tesis titulada: "TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALI-
ZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUN-
DAMENTAL.""® en el cual se explico que, en el analisis de constitucionalidad de
una norma, cuando se estima que en ella se interviene un derecho fundamental,
el érgano de control de regularidad constitucional debe corroborar que la inter-
vencion legislativa persiga un fin constitucionalmente vélido; que la medida
resulte idénea para satisfacer en alguna medida su propdésito constitucional; que
no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero
menos lesivas para el derecho fundamental y que el grado de realizacion del fin
perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental
por la medida impugnada.

70. En este asunto, la aseguradora asevera que no es necesario acudir a
esa medida para desincentivar el incumplimiento de las obligaciones de pago
a cargo de las instituciones de seguros.
71. No le asiste la razdon a ********** pues a través de un test de proporcio-
nalidad ordinario, se puede sostener que las otras medidas sancionatorias
contenidas en la fraccion |y Il del articulo 276 de la legislacion mencionada, con-
sistentes en la actualizacion de la obligacion principal (mediante su conversion a
UDIS) y la imposiciéon de intereses moratorios tienen por objeto, la primera, el
mantenimiento del valor de la suma adeudada vy, la segunda, una sanciéon por
el cumplimiento tardio de lo pactado que, en algunos casos, se traduce en el
resarcimiento justo por concepto de dafnos y perjuicios ocasionados por la mora
en que incurrié la aseguradora (intereses moratorios), por lo que su imposicion
de ninguna manera busca incentivar a las aseguradoras para cumplir con sus
obligaciones en tiempo y forma y desincentivarlas de incumplirlas.

72. Antes bien, de ser el caso que por ejemplo, la aseguradora obtuviera un
mayor provecho con la inversion de sus activos (con el consecuente retardo en el
pago) que con el cumplimiento de sus obligaciones, derivado de que la actua-
lizacion de su obligacion y la generacion de intereses arrojaran cantidades

8 Tesis 1a. CCLXIII/2016 (10a.), publicada en la pagina novecientos quince, del Libro 36, Tomo II,
noviemb[e de 2016, materia constitucional, de la Gaceta el Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, con numero de registro digital: 2013156.
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infimas, es evidente que no hay incentivo alguno para que cumpla con lo que
le es propio. En consecuencia, es infundado el agravio respectivo, pues no es
verdad que las otras sanciones tengan el efecto disuasorio en cuanto al incum-
plimiento en el pago de la indemnizacion a los asegurados o beneficiarios.

73. Por otra parte, el mecanismo de célculo de la indemnizacién por mora
cuenta con todos los elementos para estimar que se trata de buscar el pago de
una indemnizacion completa, en los casos en que existe el derecho del benefi-
ciario a recibir la suma asegurada, y una actitud contumaz de la aseguradora
para cumplir, a pesar de que desde que se tiene conocimiento de la realizacion
del siniestro y que debe conformarse una reserva técnica que garantice el pago
correspondiente, por lo que dificilmente la aseguradora podria alegar falta de
recursos para el cumplimiento de sus obligaciones. Ademas, en caso de que asi
fuera, tiene la carga de probar su dicho durante el juicio.

74. Entonces, se puede sostener validamente que la finalidad del legislador es
la de tomar todas las medidas necesarias para desincentivar el incumplimiento
en el pago de las sumas aseguradas, para proteger los intereses de los usuarios
de servicios financieros, especialmente de los contratantes de seguros, para
resarcirlos en forma justa por el incumplimiento de la aseguradora.

75. También es infundado que el articulo 276, fraccién Il, de la Ley de Insti-
tuciones de Seguros y de Fianzas, al imponer que la aseguradora pague intere-
ses que se capitalizan durante la mora en el pago de la suma asegurada de un
contrato de seguro, genere que el asegurado o beneficiario obtenga un beneficio
injustificado.

76. Es asi, porque si bien ********** glude a una eventual desproporcion de
tipo patrimonial, lo definitivo es que la condena conducente al pago del inte-
rés moratorio capitalizado, por el retardo en el pago de la suma asegurada, en
si misma, es insuficiente para afirmar que esté involucrada una afectacion en la
dignidad de la aseguradora. Pues, por un lado, la institucion tiene el deber juridico
de pagar el importe de la suma asegurada al actualizarse el siniestro previsto
en el contrato y, al no hacerlo asi, también los intereses moratorios que genere el
mismo, lo cual constituye un efecto inminente de los contratos de seguro.

77.No obstante, atendiendo a los fines del seguro, el legislador ha previsto
la capitalizacion como una medida para desincentivar el incumplimiento a través
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de la imposicion de medidas sancionadoras patrimoniales, para que la asegu-
radora tenga conciencia de que el incumplimiento le generara perjuicios econo-
micos y evite esa actitud contumaz.

78. Es decir, el hecho de que adicionalmente la aseguradora deba pagar
la capitalizacion de intereses, atiende a la necesidad de evitar que esa conducta
de incumplimiento persista, sobre todo cuando existe certeza del derecho que
asiste al beneficiario de recibir la indemnizacion por la actualizacion del siniestro.
Lo anterior toma como base la funciéon social que cumplen los contratos de
seqguro, al ocuparse de minimizar las consecuencias de los dafios que se oca-
sionan en el patrimonio del asegurado, que se ve frustrada con el incumplimiento
prolongado de la aseguradora.

79. De modo que no se identifica una situacion de explotacion que vulnere
la dignidad de la aseguradora, cuando es la empresa la que se empefia en
incumplir con su obligacion en detrimento de los intereses de los usuarios
de servicios financieros, en la modalidad de seguros. En todo caso, esa actitud
ocasiona una lesion a la dignidad de los consumidores y, por eso, que la ley
prevé mecanismos para evitar esa situacion.

80. Por tanto, la sola existencia de una ley que dispone la capitalizacion de
intereses no significa, por si misma, una afectacion a los derechos de la asegu-
radora, ni una situacion de sometimiento patrimonial o dominio econémico del
asegurado. Dado que la contumacia de efectuar el pago es lo que genera la
necesidad de capitalizar los intereses, para desincentivar los efectos nocivos
que eso crea a los usuarios de los seguros.

81. Finalmente, el argumento de que el establecimiento del mecanismo para
el pago de una indemnizacion por mora, impide a las aseguradoras hacer el
pago en una exhibicion, debido a la dificultad que entrafia calcular la cantidad
a pagar, es infundado.

82. Esto es asi, porque las aseguradoras cuentan con personal experto en
la regulacion del contrato de seguro, en calculos actuariales y de contabilidad,
de modo que no es acorde a la realidad la alegacion de imposibilidad para
calcular el monto que debe entregar al asegurado o beneficiario en un juicio, al
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emitirse sentencia condenatoria, ya que desde que se le natifica la realizacion
del siniestro, la aseguradora esta en aptitud de hacer los calculos en ese sentido
para realizar la reserva que le obliga la ley. Méxime que la informacion sobre el
momento en que se hace exigible el pago, como es el valor de las unidades de
inversion, las tasas aplicables al célculo del interés moratorio y el calculo en rela-
cion con la capitalizacion, se sustentan en informacion al alcance de la asegu-
radora, por lo que es posible e, incluso una exigencia legal, que se realice en
forma pronta.

83. Por tanto, dado que estas cantidades son comunmente calculadas por
las aseguradoras, para lo que cuenta con todo un equipo de expertos que le
permiten realizar la tarea sin problema, por €so es necesario desincentivar esa
conducta con la imposicion de una medida estricta que evite la continuacion de
la conducta contumaz.

lll. Constitucionalidad del articulo 276, fraccién VIil, de la Ley de Institu-
ciones de Seguros y de Fianzas.
84. En los agravios, ******** gsevera que no es posible el pago en una
exhibicion, debido a la dificultad que entrafia la cantidad a pagar por intereses
moratorios, por la imposicion de capitalizarlos, y que su inconformidad radica
en que la indemnizacion por mora y los intereses moratorios pretenden servir
para sancionar el retardo, pero es injusto que se le castigue cuando el retardo
en el incumplimiento deriva de una norma que no justifica la capitalizaciéon de
los intereses.

85. Como puede observarse, el motivo de inconformidad no es atribuible
al contenido de la fraccion VllI, sino a la referida imposibilidad de cumplir en una
sola exhibicion con la condena, debido a que la capitalizacion de intereses
produce inseguridad sobre la cantidad que debe pagarse.

86. Por lo que el acogimiento de la inconstitucionalidad de la fraccion VIII,
depende de la declaracion favorable a los intereses de la quejosa que se hiciera
respecto de la fraccion Il, al disponer que deben capitalizarse los intereses,
mientras incurra en mora. Sin embargo, al haberse desestimado los motivos
de inconformidad respecto de la inconstitucionalidad de la fraccion I, la
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premisa fundamental del agravio queda sin fundamento, de ahi la inoperancia
del argumento.™®

VI. REVISION ADHESIVA

87. Al haberse desestimado los agravios de la aseguradora, queda sin
materia la revision adhesiva, en que el presidente de la Republica hizo argumentos
tendentes a sostener la constitucionalidad de las fracciones Il y VIII del articulo
276 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

VIl. DEVOLUCION DE AUTOS

88. Una vez desestimada la inconstitucionalidad de las fracciones Il y VIII del
articulo 276 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, procede devol-
ver el asunto al Tribunal Colegiado, pues no se advierten agravios relacionados
con algun vicio propio de la sentencia interlocutoria reclamada, correspondiente
a los aspectos de legalidad.

VIIl. DECISION

89. En virtud de lo anterior, en la materia de la revision, se declara infundada
la revision adhesiva y se confirma la sentencia de amparo dictada por el Juez
Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Novena Region, con residencia en
Zacatecas, Zacatecas, en el cuaderno auxiliar ********** "qutorizada el veinticinco
de octubre de dos mil diecinueve, en apoyo a las labores del Juzgado Quinto de
Distrito en Materias Civil y de Trabajo en el Estado de Nuevo Ledn, con residen-
cia en Monterrey, en el juicio de amparo indirecto ********** y por tanto, se niega
en el juicio de amparo indirecto del que deriva el presente recurso de revision, en
lo que respecta a la inconstitucionalidad de las fracciones Il y VIII del articulo
276 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

9 Véase la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.) de la Segunda Sala, publicada en la pagina 1326
del Libro XllI, Tomo 3, octubre de 2012, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, registro digital: 2001825, de rubro y texto: "AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccion parte de premisas
falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria su analisis y calificacion, pues al
partir de una suposiciéon que no resulté verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener
la revocacion de la sentencia recurrida.”
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90. En consecuencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion:

RESUELVE

PRIMERO.—En la materia de la revision, se confirma la resolucion dictada
por el Juez Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Novena Region, con
residencia en Zacatecas, Zacatecas, en el cuaderno auxiliar ********** ‘autorizada
el veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, en apoyo a las labores del Juz-
gado Quinto de Distrito en Materias Civil y de Trabajo en el Estado de Nuevo
Ledn, con residencia en Monterrey, en el juicio de amparo indirecto *********x,

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a **********
weeeeeeesr - en contra de las fracciones Iy VIII del articulo 276 de la Ley de Insti-
tuciones de Seguros y de Fianzas.

TERCERO.—Se declara sin materia la revision adhesiva interpuesta por el
presidente de la Republica.

CUARTO.—Devuélvanse los autos al Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Cuarto Circuito para los efectos conducentes.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria; devuélvanse los autos rela-
tivos al lugar de origen; y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto
concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien
esta con el sentido, pero se separa de los parrafos cincuenta y dos, cincuenta
y ocho, cincuenta y nueve, sesenta y cinco, setenta y siete, setenta y nueve y
ochenta, ademas tiene consideraciones adicionales y se reserva el derecho
a formular voto concurrente, los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presi-
denta Ana Margarita Rios Farjat (ponente).

Firman la Ministra Presidenta de la Sala y ponente, con el secretario de
Acuerdos que autoriza y da fe.
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En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, y 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el
Acuerdo General Numero 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicado el dieciocho de septiembre de dos mi diecisiete en
el Diario Oficial de la Federacidn, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aislada 1a. CLXXXIX/2018 (10a.) y de jurisprudencia 1a./J. 15/2012
(9a.) citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 7 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 61,
Tomo |, diciembre de 2018, pagina 293, asi como en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XllI, Tomo 2, octubre de
2012, pagina 798, respectivamente.

Las tesis aisladas |.120.C.55 C (10a.) y 1a. CCLXII1/2016 (10a.) y de jurisprudencia
2a./J. 73/2017 (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 10 de agosto de 2018
a las 10:18 horas, 25 de noviembre de 2016 a las 10:36 horas y 16 de junio
de 2017 a las 10:22 horas, respectivamente.

Las tesis aisladas de rubros: "PROMULGACION DE LEYES. FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE ESTE ACTO.", "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EN
QUE CONSISTE LA, DE UN ACTO LEGISLATIVO.", "LEYES Y REGLAMENTOS,
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE." y de jurisprudencia de rubro: "FUN-
DAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLA-
TIVA.", citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, junio de 1997,
pagina 162, con numero de registro digital: 198428, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epooa, Informe 1985, Parte |, pagina
398, con numero de registro digital: 805341, Volumenes 187-192, Tercera
Parte, pagina 89, con numero de registro digital: 237356 y Volumenes 181-186,
Primera Parte, pagina 239, con numero de registro digital: 232351, respecti-
vamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de
2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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CAPITALIZACION DE INTERESES POR EL INCUMPLIMIENTO EN EL
PAGO DE LA SUMA ASEGURADA. EL ARTICULO 276, FRACCION I,
DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS QUE LA
PREVE, ES CONSTITUCIONAL.

Hechos: Dos personas promovieron juicio ordinario mercantil en contra de
una compafia de seguros. En segunda instancia se condend a la asegu-
radora al pago de lo solicitado y, en caso de incumplimiento, deberia cubrir
los intereses moratorios, en términos del articulo 276, fraccion I, de la Ley
de Instituciones de Seguros y de Fianzas. El Juez resolvié un incidente en el
que establecié los montos por intereses moratorios y por suerte principal,
la cual fue modificada en apelacion en cuanto al monto de las cantidades.
En contra de esa ultima resolucion de apelacion, la aseguradora promovioé un
juicio de amparo indirecto en el que alego la inconstitucionalidad del refe-
rido precepto, bajo el argumento de que prevé la capitalizacion de intereses.
El Juez de Distrito del conocimiento considerd constitucional el referido
precepto y concedid el amparo por el acto de aplicacion. En contra de esta
resolucion, la parte quejosa interpuso revision y el Tribunal Colegiado del
conocimiento envio el recurso a esta Suprema Corte para conocer sobre
dicho planteamiento de constitucionalidad.

Criterio juridico: La capitalizacion de intereses regulada por el articulo 276,
fraccion Il, de la Ley de Instituciones de Seguros, como parte de la indemni-
zacion que corresponde a los beneficiarios por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de la aseguradora, es constitucional.

Justificacion: Se ha determinado que la capitalizacion de intereses en el
caso de las convenciones mercantiles, con sustento en la libertad contrac-
tual, es una figura con validez constitucional, la cual tiene como limite que una
parte no obtenga en provecho propio y de modo abusivo sobre la propie-
dad de otro, y que no se genere un interés excesivo derivado de la citada
capitalizacion.

En el articulo 276, fraccion I, de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, el legislador impuso la figura de la capitalizacion de intereses con
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la finalidad de evitar que el incumplimiento de la aseguradora se constituya
en un abuso en contra de los beneficiarios al retardar el cumplimiento de sus
obligaciones; por lo que no puede considerarse que a través de la capita-
lizacion se dé un enriguecimiento sin causa justa a favor de los consumi-
dores, sino como una proteccion para garantizar la entrega oportuna de la
suma asegurada y sus accesorios, con lo que se genera seguridad para los
contratantes en la realizacion efectiva de sus obligaciones.

Lo anterior permite que las personas afectadas por el incumplimiento de la
aseguradora, vean resarcidos en forma integra los dafos y perjuicios que
les causa el pago tardio.

Ademas, la capitalizacion de intereses funge como un elemento encaminado
a desincentivar las conductas contumaces de las compafiias de seguros y
asf evitar mayores perjuicios a los usuarios de este tipo de servicios, aunado
a que con ello se procura que el seguro cumpla con la funcién de resarcir
los dafios ocasionados cuando ya hay certidumbre sobre el derecho que
asiste a los beneficiarios.

De ahi que el fin perseguido con la imposicion de pago de la capitaliza-
cion de intereses, prevista en el articulo 276, fraccion II, de la Ley de Insti-
tuciones de Seguros, sea constitucional.

1a./J. 66/2023 (11a.)

Amparo en revision 118/2021. Seguros Monterrey, New York Life, S.A. de C.V. 27 de
octubre de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma Lucfa Pifia Hernandez,
quien manifestd que estaba con el sentido pero se separé de algunos parrafos,
ademas tuvo consideraciones adicionales y reservé su derecho para formular
voto concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gon-
zélez Alcantara Carrancé, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Secreta-
rias: Maria Elena Corral Goyeneche y Norma Leonor Morales Gonzélez.

Tesis de jurisprudencia 66/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de doce de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DE UN RECURSO DE REVISION CUANDO
SE RECLAMA LA OMISION DE ENTREGAR COPIAS CERTIFICADAS DE UNA
CARPETA DE INVESTIGACION A UNA PERSONA IMPUTADA. SE SURTE EN
FAVOR DE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA PENAL,
PORQUE LA OMISION RECLAMADA SE RELACIONA CON EL DERECHO A
LA DEFENSA ADECUADA CUYA ESPECIALIDAD CORRESPONDE CON ESA

MATERIA.

CONFLICTO COMPETENCIAL 300/2022. SUSCITADO ENTRE
EL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEGUNDO CIRCUITO Y EL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
1 DE FEBRERO DE 2023. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JUAN LUIS GONZALEZ
ALCANTARA CARRANCA, ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ
MENA Y JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, Y LA MINISTRA
ANA MARGARITA RiOS FARJAT. PONENTE: MINISTRA ANA
MARGARITA RiOS FARJAT. SECRETARIO: RAMON EDUARDO
LOPEZ SALDANA.

iNDICE TEMATICO

Il. | Competencia

lll. | Existencia del conflicto
competencial

V. Decision

La Primera Sala es competente para co-
nocer del presente asunto.

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Segundo Circuito es competen-
te para conocer del recurso de revision.

PRIMERO.—Si existe el conflicto compe-
tencial a que este toca se refiere.

SEGUNDO.—EI Cuarto Tribunal Colegia-
do en Materia Penal del Segundo Circuito
es legalmente competente para conocer
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del recurso de revision interpuesto en
contra de la sentencia que el Juez Octa-
vo de Distrito en Materia de Amparo y
Juicios Federales en el Estado de México
con residencia en Toluca dicto el treinta y
uno de agosto de dos mil veintidos, en el
juicio de amparo indirecto ******xx*x,

TERCERO.—Remitanse los autos al Tri-
bunal Colegiado declarado legalmente
competente para su conocimiento y efec-
tos legales conducentes.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al primero de febrero de dos mil veintitrés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el conflicto competencial 300/2022, suscitado
entre el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal y el Cuarto Tribunal Colegia-
do en Materia Administrativa, ambos del Segundo Circuito, para conocer de un
recurso de revision interpuesto por ********* en contra de la sentencia que el
Juez Octavo de Distrito en Materia de Amparo y Juicios Federales en el Estado
de México dicto el treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, en el juicio de
amparo indirecto ****x e,

El problema juridico a resolver por esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién consiste en determinar cual es el Tribunal Cole-
giado de Circuito competente, por razén de materia, para conocer del citado
recurso de revision.

. ANTECEDENTES DEL CONFLICTO COMPETENCIAL

1. Primero. Hechos. El agente del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia
General del Estado de México iniciod la carpeta de investigacion *** = an
contra del sefior ********** nor el delito de fraude cometido en agravio del sefior

*hkk kA kkkhkk
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2. Segundo. Solicitud de audiencia para formular imputacion. Seguido
el tramite de la investigacion, el agente del Ministerio Publico solicité a la Jueza
de Control del Distrito Judicial de Toluca, en Almoloya de Juarez, Estado de
México, sefialara fecha para la audiencia de formulacién de imputacion, sin
detenido, en contra del sefior ********** por el delito de fraude. La audiencia se
fijo para las once horas del trece de enero de dos mil quince.

3. No obstante, el veintidds de diciembre de dos mil catorce, la Jueza de
Control cancel¢ la celebracion de la audiencia porque el agente del Ministerio
Publico no cumplié con los requisitos previstos en el articulo 290 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México.’

4. El Ministerio Publico no cumplié con los requisitos sefialados ni tampoco
hizo mayores actuaciones en la investigacion. Por esa razon, el seis de septiem-
bre de dos mil diecisiete, la Jueza de Control envi¢ la carpeta de investigacion
s al archivo judicial.

5. Tercero. Solicitud de copias. El quince de febrero de dos mil veintidos,
el sefior ******* en su caracter de imputado, presentd un escrito a la agente
del Ministerio Publico del Centro de Justicia en Metepec, de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en el que solicitd le expidieran copias certificadas
de la carpeta de investigacion ********** Dicha autoridad no contest6 su solicitud
ni entrego las copias solicitadas.

6. Cuarto. Juicio de amparo indirecto. Inconforme, el dos de junio de dos
mil veintidos, el sefior ********** promovié un juicio de amparo indirecto. Sefiald
como acto reclamado la omision de contestar la solicitud de copias, lo que atri-
buyd, como autoridad responsable a la citada agente del Ministerio Publico.

7. Del asunto conoci¢ el Juzgado Octavo de Distrito en Materia de Amparo
y Juicios Federales en el Estado de México con residencia en Toluca, bajo el

""Articulo 290. Si el Ministerio Publico desea formular imputacion a una persona que no se encuentre
detenida, solicitara al Juez de Control, la celebracion de una audiencia, mencionando su identidad,
la de su defensor si hubiere designado, la indicacion del delito que se le atribuya, la fecha, el lugar
y modo de su comisién y la forma de su intervencion.”
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namero ******** Por acuerdo de diez de junio de dos mil veintidds, solicité a
la autoridad responsable que rindiera su informe justificado en el plazo de quin-
ce dias.

8. Quinto. Autorizacion de expedicion de las copias solicitadas. El pri-
mero de agosto de dos mil veintidds, la agente del Ministerio Publico dictd un
acuerdo en el que autorizoé la expedicion de las copias certificadas que solicitd
el Seﬁor Khkkkkkkkkk

9. El once de agosto de dos mil veintidds, la agente del Ministerio Puablico
rindié su informe justificado y notificé al Juez de Distrito el acuerdo anterior.

10. Sexto. Sentencia de amparo. El treinta y uno de agosto de dos mil
veintidos, el Juez de Distrito dictd sentencia en la que sobreseyd en el juicio al
considerar actualizada la causa de improcedencia relativa a la cesacion de
efectos prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo.? El Juez
destaco que la agente del Ministerio Publico autorizé la expedicion de las copias
certificadas solicitadas por el sefior ********** Por ende, habian cesado los efec-
tos de la omision reclamada en el amparo.

11. Séptimo. Recurso de revision. Inconforme, el doce de septiembre de
dos mil veintidds, el sefior ********** interpuso un recurso de revision en el que
sefald los siguientes agravios:

a) El hecho de que exista un acuerdo de autorizacion a las copias que
solicitd no significa que las copias le fueron entregadas, por ello no debid sobre-
seerse en el juicio de amparo. Ademas, la autoridad responsable fue omisa en
pronunciarse respecto a la certeza del acto reclamado, a pesar de que rindi6
su informe justificado.

b) En la audiencia constitucional el Juez de Distrito certificd que no existen
promociones pendientes por acordar; sin embargo, omitié certificar que no existia

2"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: ...
"XXI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado."
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el informe justificado ni pronunciamiento por parte de la autoridad responsable
respecto a la solicitud que realizé.

c) Con la sentencia recurrida se vulnerd su derecho a preparar una defensa
adecuada y ofrecer pruebas a su favor al no contar con las copias de la carpeta
de investigacion seguida en su contra por el delito de fraude.

d) El Juez de Distrito fijo6 de manera errénea el acto reclamado.

e) El Juez de Distrito vulnerd los principios reguladores de valor juridico de
la prueba porque no analizé las aportadas en el juicio.

12. Octavo. Recurso de revision penal 245/2022. Del asunto correspondié
conocer al Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito bajo
el recurso de revision 245/2022.

13. El cuatro de octubre de dos mil veintidds, el presidente del citado Tribu-
nal Colegiado dictd un acuerdo en el que determiné que dicho érgano jurisdic-
cional es incompetente para conocer del asunto.

14. El presidente destacd que el sefor ******** promovidé un amparo
indirecto en el que reclamd la omision de dar contestacion al escrito que presen-
té con apoyo en el articulo 8o. de la Constitucion Politica del Pais,® que prevé el
derecho de peticion. Con base en lo anterior, determind que el acto reclamado
es de naturaleza administrativa, por lo que declind competencia en favor de un
Tribunal Colegiado especializado en esa materia.

15. Noveno. Recurso de revision administrativo 662/2022. Del asunto
correspondi6 conocer al Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, bajo el recurso de revision 662/2022.

3"Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

'A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario."
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16. El veintiocho de octubre de dos mil veintidds, el Pleno de ese Tribunal
Colegiado dicto un acuerdo en el que no aceptd la competencia declinada a su
favor.

17. El Tribunal Colegiado destaco que el sefior ********** rgclamo la omision
en la que incurri¢ la agente del Ministerio Publico de entregar las copias certifi-
cadas de la carpeta de investigacion que se sigue en su contra, lo que se rela-
ciona con el derecho a la defensa adecuada. Por ello, la competencia para
conocer del asunto corresponde al Tribunal Colegiado en materia penal.

18. Décimo. Denuncia del conflicto competencial. El Cuarto Tribunal Co-
legiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito insistié en carecer de
competencia, por ello remitio a este Alto Tribunal el recurso de revision para que
determine a qué organo jurisdiccional compete conocer del asunto.

19. Décimo primero. Tramite del conflicto competencial. Por auto de ocho
de diciembre de dos mil veintidds, el presidente de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion admitié a tramite el expediente relativo al conflicto competen-
cial 300/2022, y ordend su turno a la ponencia de la Ministra Ana Margarita Rios
Farjat para la elaboracion del proyecto de resolucion.

20. Décimo segundo. Avocamiento. Por auto de tres de enero de dos mil
veintitrés, el presidente de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se avoco al conocimiento del asunto.

Il. COMPETENCIA

21. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver el presente conflicto competencial, de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 106 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46, parrafos segundo y tercero, de la Ley de Ampa-
ro; y 21, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con los puntos primero y tercero del Acuerdo General Numero 5/2013
del Pleno de este Alto Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiuno de mayo de dos mil trece, en virtud de que el asunto involucra la
materia penal que es especialidad de esta Sala.
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lll. EXISTENCIA DEL CONFLICTO

22. De conformidad con el articulo 106 de la Constitucion Politica del Pais,*
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe resolver los conflictos que se
suscitan entre dos 0 mas Tribunales Colegiados de Circuito que, con apego a la
ley, consideren no ser competentes para conocer de algun asunto en materia de
amparo.

23. Para que esta Suprema Corte ejerza su facultad decisoria, los tribunales
contendientes deben someter a su consideracion un punto concreto de juris-
diccion respecto del cual se declaran legalmente incompetentes, pero sobre el
que podrian tener jurisdiccion por razén de materia, territorio y grado.

24. De acuerdo con el articulo 46 de la Ley de Amparo,® asf como con el
criterio definido por esta Primera Sala,® para que se presente un conflicto compe-

4"Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en los términos de la ley respectiva,
dirimir las controversias que, por razén de competencia, se susciten entre los Tribunales de la Federa-
cion, entre éstos y los de las entidades federativas, o entre los de una entidad federativa y otra."

5 "Articulo 46. Cuando un Tribunal Colegiado de Circuito tenga informacién de que otro conoce de
un asunto que a aquél le corresponda, lo requerira para que le remita los autos. Si el requerido estima
no ser competente debera remitir los autos, dentro de los tres dias siguientes a la recepcion del
requerimiento. Si considera que lo es, en igual plazo haré saber su resolucion al requirente, suspen-
dera el procedimiento y remitira los autos al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
quien lo turnara a la sala que corresponda, para que dentro del plazo de ocho dias resuelva lo que
proceda.

‘Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de un juicio o recurso estime carecer de
competencia para conocer de ellos, lo declarara asi y enviara dentro de los tres dias siguientes los
autos al érgano jurisdiccional que en su concepto lo sea.

'Si éste acepta la competencia, se avocara al conocimiento; en caso contrario, dentro de los tres
dias siguientes comunicara su resolucion al 6rgano que declind la competencia y remitira los autos
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que dentro del plazo de ocho dias resuelva lo que
proceda."

6 Jurisprudencia 1a./J. 75/2017 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Registro digital: 2015228, de
rubro y texto: "CONFLICTO COMPETENCIAL ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA. De los articulos 106 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 46, parrafo tercero, de la Ley de Amparo, deriva que para declarar actualizado un
conflicto competencial, se requiere que: 1. Exista una regla competencial prevista en ley; 2. Un Tri-
bunal Colegiado de Circuito se declare legalmente incompetente para conocer del asunto y remita
los autos al que, en su concepto, lo sea; y, 3. Este Ultimo no acepte la competencia declinada a su
favor, por lo que comunicara dicha determinacion al Tribunal Colegiado de Circuito que se hubiere
declarado incompetente y remita los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon."
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tencial entre Tribunales Colegiados de Circuito, deben actualizarse las siguientes
condiciones:

a) Que un Tribunal Colegiado de Circuito se declare legalmente incompe-
tente para conocer de un asunto sometido a su consideracion y remita los autos
al que, en su concepto, lo sea; v,

b) Que éste no acepte la competencia declinada a su favor, ordene comuni-
car dicha determinacion al Tribunal Colegiado que se hubiere declarado incom-
petente y remita los autos a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

25. En el caso concreto, los Tribunales Colegiados contendientes perte-
necen al mismo circuito y ambos se declararon legalmente incompetentes
para conocer del recurso de revision interpuesto en contra de la sentencia
dictada el treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, por el Juzgado Octavo
de Distrito en Materia de Amparo y Juicios Federales en el Estado de México
con residencia en Toluca, en el juicio de amparo indirecto *********x,

26. Del analisis de sus resoluciones se advierte que la negativa para cono-
cer del asunto se sustenta en la definicion de la naturaleza penal o administrativa
de la omisiéon reclamada en el juicio de amparo indirecto, por lo que se trata de
un conflicto competencial por razéon de la materia.

IV. ESTUDIO DE FONDO

27. Esta Primera Sala determina que el Cuarto Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Segundo Circuito es el competente para conocer del recurso
de revision relacionado con este asunto.

28. La competencia es la facultad que tienen los érganos judiciales para
ejercer su jurisdiccion en determinados asuntos y dentro de determinado terri-
torio. Un tribunal es competente para conocer de un asunto cuando el caso se
encuentra dentro de su ambito de jurisdiccion y la ley le reserva su conocimiento
por encima de los demas ¢érganos. Dicha facultad se atribuye a partir de distintos
criterios, como son: materia, territorio o grado.
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29. En el caso de la competencia por materia, el Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 58/20097 y
el conflicto competencial 150/2009,® precisé que ésta se define a partir de la
naturaleza juridica del conflicto objeto del litigio, de modo que es la que se
atribuye de acuerdo con las diferentes ramas del derecho sustantivo.

30. Atendiendo a la naturaleza del conflicto y a la especializacidon, los
6rganos judiciales tienen un mayor conocimiento sobre la materia correspon-
diente y, en consecuencia, pueden resolver con mayor pertinencia los asuntos
que son sometidos a su facultad decisoria en estricto cumplimiento del derecho
a la justicia pronta, completa e imparcial, establecido en el articulo 17 de la
Constitucion Politica del Pais.®

31. Hechas tales precisiones, esta Sala destaca que la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, en los articulos 38, fraccion I1,'°y 39, en rela-
cion con el articulo 81, fraccion |, inciso €), de la Ley de Amparo,'? establecen
que los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para conocer de los
recursos de revision interpuestos en contra de las sentencias dictadas en los jui-
cios de amparo de su especialidad.

" Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver los conflictos competenciales 127/2008, 136/2008, 146/2008, 152/2008 y 154/2008;
asi como el conflicto competencial 192/2008, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en
sesion del dia 8 de diciembre de 2009 bajo la ponencia del Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.
8 Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion del 30 de
septiembre de 2009, por mayoria de tres votos de los Ministros José Ramén Cossio Diaz (ponente),
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Sergio A. Valls Hernandez; y uno en contra emitido por
el Ministro Juan N. Silva Meza. Ausente el Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.

° Ver al respecto la jurisprudencia P./J. 83/98, Pleno, Novena Epoca, registro digital: 195007, de titulo:
"COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA
DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES."

0 "Articulo 38. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta ley, son compe-
tentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer: ...

"Il. Del recurso de revision en los casos a que se refiere el articulo 81 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
" "Articulo 39. Podran establecerse Tribunales Colegiados de Circuito especializados, los cuales
conoceran de los asuntos que establece el articulo anterior en la materia de su especialidad."
2"Articulo 81. Procede el recurso de revision:

‘l. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes: ...

'e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la propia audiencia."
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32. En el caso concreto, el sefior promovié un amparo indirecto en
el que reclamdé la omision del Ministerio Publico de contestar el escrito por el que
solicité la entrega de las copias de una carpeta de investigacion que se sigue en
su contra por el delito de fraude.

33. Respecto a la obtencién de copias de una carpeta de investigacion,
esta Primera Sala ha determinado que se trata de un derecho con el que la persona
imputada y su defensor cuentan en la fase inicial de la etapa de investigacion
del proceso penal, siempre y cuando el imputado se ubique en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, esto es: se encuentre detenido, sea citado para
comparecer con tal caracter, o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista.

34. Esto porque la posibilidad de consultar y de obtener copia de los regis-
tros contenidos en una carpeta de investigacion permite al imputado y a sus
representantes puedan preparar su defensa con anterioridad a la audiencia de
formulaciéon de imputacion.

35. Lo anterior revela que la omisién que se reclama en el juicio de amparo
(contestar la solicitud de copias de la carpeta de investigacion seguida en contra
del sefior **********) gg relaciona con el derecho de defensa adecuada con el
que cuentan las personas imputadas en la fase inicial de la etapa de investiga-
cion del proceso penal, por ello, la competencia para conocer del recurso de
revision relacionado con el juicio recae en la jurisdiccion penal.

V. DECISION

36. El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito
es el competente para conocer del recurso de revision que el sefior ******x**
interpuso en contra de la sentencia que el Juez Octavo de Distrito en Materia de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de México con residencia en Toluca,
dicto el treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, en el juicio de amparo indirecto

Kk kkkkkkkk

Por lo antes expuesto y fundado, se

Seccion Primera Jurisprudencia H 1001



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

RESUELVE:
PRIMERO.—Si existe el conflicto competencial a que este toca se refiere.

SEGUNDO.—EI Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito es legalmente competente para conocer del recurso de revision inter-
puesto en contra de la sentencia que el Juez Octavo de Distrito en Materia de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de México con residencia en Toluca,
dict6 el treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, en el juicio de amparo
indirecto *x xR

TERCERO.—Remitanse los autos al Tribunal Colegiado declarado legal-
mente competente para su conocimiento y efectos legales conducentes.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, a los Tribunales Colegiados
contendientes y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservo el derecho de formu-
lar voto concurrente, la Ministra Ana Margarita Rios Farjat (ponente), el Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y el Ministro presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Firman el Ministro presidente de la Primera Sala y la Ministra ponente, con
el secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en
el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, publicado el dieciocho de septiembre de dos mi diecisiete en el Diario
Oficial de la Federacidn, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 83/98 citada en esta sentencia, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VIII, diciembre de 1998, pagina 28, con numero de registro digital: 195007.
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La tesis de jurisprudencia 1a./J. 75/2017 (10a.) citada en esta sentencia, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de octu-
bre de 2017 a las 10:16 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 47, Tomo |, octubre de 2017, pagina 67, con
nuamero de registro digital: 2015228.

Esta sentencia se publicé el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de
2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE UN RECURSO DE REVISION
CUANDO SE RECLAMA LA OMISION DE ENTREGAR COPIAS CERTI-
FICADAS DE UNA CARPETA DE INVESTIGACION A UNA PERSONA
IMPUTADA. SE SURTE EN FAVOR DE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO EN MATERIA PENAL, PORQUE LA OMISION RECLAMADA
SE RELACIONA CON EL DERECHO A LA DEFENSA ADECUADA CUYA
ESPECIALIDAD CORRESPONDE CON ESA MATERIA.

Hechos: Una persona promovio un juicio de amparo indirecto en contra de
la omision del ministerio publico de contestar su solicitud de expedicion
de copias respecto de una carpeta de investigacion seguida en su contra.
El Juez de Distrito sobreseyo el juicio y, en contra de esa determinacion la
parte quejosa interpuso un recurso de revision. Un Tribunal Colegiado de
Circuito en materia penal recibié el recurso de revision, pero determind
carecer de competencia legal para conocer del recurso porque el escrito
de solicitud se presentd con apoyo en el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé el derecho de peti-
cion, razén por la cual declind competencia a un Tribunal Colegiado de Cir-
cuito en materia administrativa. Este ultimo tribunal no acepté la competencia
bajo el argumento de que se reclamo la omision en la que incurrié un agen-
te del ministerio publico de entregar las copias certificadas de una carpeta
de investigacion, lo que se relaciona con el derecho de defensa adecuada,
por ello, la competencia recae en un Tribunal Colegiado de Circuito en
materia penal.

Criterio juridico: Los tribunales colegiados de circuito en materia penal
son legalmente competentes para conocer de un recurso de revision si se
interpuso en contra de la sentencia dictada en un juicio de amparo indirecto
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en el que se reclamo la omision del ministerio publico de contestar una
solicitud de copias de una carpeta de investigacion seguida en contra de
la persona peticionaria.

Justificacion: El articulo 38, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, en relacion con el precepto 81, fraccion |, inciso €), de
la Ley de Amparo precisan que los tribunales colegiados de circuito en
materia penal son competentes para conocer de recursos de revision inter-
puestos en contra de sentencias dictadas en los juicios de amparo indirec-
tos de su especialidad.

Este supuesto se cumple cuando el acto reclamado consiste en la omision
del ministerio publico de contestar la solicitud de una persona imputada
para obtener copias de la carpeta de investigacion que se sigue en su
contra. Lo anterior porque la naturaleza de dicha omision se relaciona con
el derecho a una defensa adecuada que tienen las personas imputadas y
sus defensores en la fase inicial de la etapa de investigacion del proce-
dimiento penal.

Ademas, esta Primera Sala ya ha determinado que la obtencién de copias
de una carpeta de investigacion es un derecho con el que cuentan la per-
sona imputada y su defensor, siempre y cuando se actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 218 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales.

1a./J. 65/2023 (11a.)

Conflicto competencial 300/2022. Suscitado entre el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito. 1 de febrero de 2023. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carran-
ca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Secre-
tario: Ramon Eduardo Lopez Saldafia.

Tesis de jurisprudencia 65/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de doce de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DELITO EQUIPARADO A LA RETENCION AGRAVADO. EL ARTICULO 379 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, QUE
LO PREVE, ES INCONSTITUCIONAL AL INVADIR LA ESFERA DE COMPE-
TENCIA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA REGULAR SERVICIOS
FINANCIEROS.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 3699/2022. 1 DE FEBRERO
DE 2023. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS ARTURO ZALDI-
VAR LELO DE LARREA, JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA, ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA Y JORGE
MARIO PARDO REBOLLEDO, Y LA MINISTRA ANA MARGARITA
RIOS FARJAT. PONENTE: MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ
ALCANTARA CARRANCA. SECRETARIES: ROSALBA RODRI-
GUEZ MIRELES Y FERNANDO SOSA PASTRANA.

iNDICE TEMATICO

Hechos: y abrieron una cuenta de ahorro el once de junio
de dos mil once en la cooperativa denominada ********* Cada una de estas
personas celebrd un contrato de depdsito a plazo fijo por cien mil pesos. En dicho
contrato se indicd que la expedicion estaba a cargo de ********* empleada de
la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Crédito.

El quince de julio de dos mil catorce *********
presidenta del consejo de administracion de la sociedad cooperativa
se negd a devolver a los ofendidos la cantidad de doscientos mil pesos, sin que
existiera alguna causa legal para que no les fuera devuelto el monto de su inver-
sion. Los ofendidos, con confianza de que les seria devuelto su dinero, acudie-
ron en diversas ocasiones a las instalaciones de dicha cooperativa.

, en su caréacter de duefia y

*kkkkkkkk
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Finalmente, el cinco de septiembre de dos mil catorce, y
se dieron cuenta de que la caja ya no se encontraba en su respectivo domicilio.
Ademas, no habian localizado a ********* debido a que cambié sus teléfonos y
su domicilio. Por tales hechos, el tres de diciembre de dos mil diecinueve, el
Juez Tercero Penal del Distrito Judicial del Centro, Oaxaca, en la causa penal
eeeeeenk - condend a e por la comision del delito de "equiparado a la retencion
agravado". La ahora recurrente indica que el tipo penal es inconstitucional porque
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se invadieron competencias del Congreso de la Unién por parte del legislador
del Estado de Oaxaca.

VL.

COMPETENCIA

ESTUDIO DE
PROCEDENCIA
DEL RECURSO

ESTUDIO DE
FONDO

DECISION

La Primera Sala es competente para conocer
del presente asunto.

El recurso es procedente porque la quejosa,
ahora recurrente, planted la posible inconstitu-
cionalidad del delito "equiparado a la retencién
agravado", regulado en el articulo 379 del Co6-
digo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. Tema que fue analizado por el Tribunal
Colegiado, desestimando los conceptos de
violacién a ese respecto. Via agravios, el recu-
rrente controvierte dicha decision.

El Congreso del Estado de Oaxaca se excedio
en sus competencias debido a que la regula-
cioén de los servicios financieros corresponde al
Congreso de la Unién. Ademas, resulta eviden-
te que la intencion del legislador de Oaxaca, al
incluir el tipo penal impugnado, fue la de regu-
lar una materia que corresponde exclusivamente
a la Federacion.

PRIMERO.—En la materia de la revision, com-
petencia de esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se revoca la
sentencia recurrida.

SEGUNDO.—Devuélvanse los autos relativos
al Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito,
para los efectos precisados en el apartado co-
rrespondiente de la presente ejecutoria.

20

38

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al primero de febrero de dos mil veintitrés,

emite
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SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo directo en revision 3699/2022,
promovido en contra de la sentencia dictada en sesion virtual de siete de junio
de dos mil veintidés por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y de
Trabajo del Décimo Tercer Circuito, con residencia en San Bartolo Coyotepec,
Oaxaca, en el juicio de amparo directo *********,

El problema que la Primera Sala debe resolver consiste en determinar si el
delito equiparado a la retencion agravado, contemplado en el articulo 379 del Co-
digo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, invade la competen-
cia del Congreso de la Unién contemplada en el articulo 73, fraccion X, de la
Constitucion, al regular la materia de intermediacion y servicios financieros.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

*AkKkKkKkkkkkk *hkkkkkkkkk

1. Hechos: y abrieron una cuenta de ahorro el once de
junio de dos mil once en la cooperativa denominada ********** ubicada en
Ko sxRsRRRRRs oo oo Cada una de estas personas celebré
un contrato de depdésito a plazo fijo por cien mil pesos. En dicho contrato se
indico que la expedicion estaba a cargo de ********** 1 empleada de la Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Crédito.

" "Contrato de depdésito a plazo fijo con nimero de folio ********** de once de junio del dos mil once,
expedido por la C. ********* empleada de la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Crédito denominado
Frmooaoes S.C. de R.L. de C.V. , , a favor del socio; ********** con nu-
mero de socio ********** ‘nor la cantidad de $100, OOO 00 (C|en mil pesos 00/100 M.N.) a un plazo de
ciento ochenta dias, con fecha de vencimiento el doce de diciembre del dos mil once, con una tasa
de interés anual del 13 %, asi como el interés al vencimiento de $6,500 (seis mil quinientos pesos
00/100 M.N.)."

ressseeeas pagara al vencimiento de este documento en cualquiera de sus oficinas al Sr. (Sra.) x>
la suma de (cien mil pesos 00/100 M.N.) que de él (ella) hemos recibido la cantidad de ahorro, bajo la
categoria de depdsito a plazo fijo."

"... Contrato de depdsito a plazo fijo con numero de folio ********** de once de junio del dos mil once,
expedido por la C. ********** empleada de la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Crédito denominado
Froeeeaae S.C. de R.L. de C.V., matriz , a favor de la socia: ********** ‘con
namero de socio ******** ‘nor la cantidad de $100,000. OO (cien mil pesos 00/100 M.N.) a un plazo
de ciento ochenta dias, con fecha de vencimiento el doce de diciembre del dos mil once, con una
tasa de interés anual del 13 %, asi como el interés al vencimiento de $6,500.00 (seis mil quinientos
pesos 00/100 M.N.)."
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Khkkkkkkkkk

, en su caracter de duefa
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2. El quince de julio de dos mil catorce
y presidenta del consejo de administracion de la sociedad cooperativa
se nego a devolver a los ofendidos la cantidad de doscientos mil pesos, sin que
existiera alguna causa legal para que no les fuera devuelto el monto de su inver-
sion. Los ofendidos, con confianza de que les seria devuelto su dinero, acudie-
ron en diversas ocasiones a las instalaciones de dicha cooperativa.

Khkhkkkhkkkkkk

3. Finalmente, el cinco de septiembre de dos mil catorce,

*hkkKkkkkkkk

Yy
se dieron cuenta de que la caja ya no se encontraba en su respectivo

domicilio. Ademas, no habian localizado a ********** debido a que cambid sus
teléfonos y su domicilio.

4. Sentencia de primera instancia. Por tales hechos, el tres de diciembre
de dos mil diecinueve, el Juez Tercero Penal del Distrito Judicial del Centro,
Oaxaca, en la causa penal ********** condeno a por la comision del
delito de "equiparado a la retencién agravado', cometido en perjuicio de ******x***
y Frreeseess D Asimismo, se le impuso una condena de seis afios de prision, asi
como al pago de la reparacion del dafio por un concepto de doscientos mil
pesos, para que dicha cantidad fuera entregada a los ofendidos.

*hkkkkkhkkkkk

5. Apelacidén y sentencia de segunda instancia. Posteriormente, la sen-
tenciada ********* interpuso recurso de apelacion.? En sesion de trece de abril
de dos mil veintiuno, la Segunda Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca confirmd la sentencia condenatoria en el recurso de apela-

1A Kkkkkkkkk
clon .

6. Demanda de amparo y sentencia del Tribunal Colegiado. *********, por
propio derecho, promovié demanda de amparo directo mediante escrito presen-
tado el veinte de mayo de dos mil veintiuno ante la Segunda Sala Penal del Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado. En sesion virtual de siete de junio de dos

" Kkk KKk ok Kk K

pagara al vencimiento de este documento en cualquiera de sus oficinas al Sr. (Sra.)
Frmmeeexla suma de (cien mil pesos 00/100 M.N.) que de él (ella) hemos recibido la cantidad de
ahorro, baJo la categoria de depdsito a plazo fijo. Asimismo, el contrato de depdsito a plazo fijo con
numero de folip *****xxxx* t

2 De conformidad con el articulo 533 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado.
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mil veintidos, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Tercer Circuito, con residencia en San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, re-
solvioé negar el amparo a la quejosa en los autos del juicio de amparo directo

Khkrkhkkk

7. Recurso de revision. Inconforme, interpuso recurso de revisién median-
te escrito presentado el once de julio de dos mil veintidos en la Oficina de Co-
rrespondencia Comun de los Tribunales Colegiados en Materias Penal y de
Trabajo del Décimo Tercer Circuito, con residencia en San Bartolo Coyotepec,
Oaxaca.

8. Tramite ante esta Suprema Corte. En proveido de dos de agosto de dos
mil veintidds, el presidente de este Alto Tribunal admitio el recurso de revision y
ordend su registro con el numero 3699/2022. Asimismo, ordend turnarlo al Minis-
tro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y enviar el expediente a la Primera
Sala para efectos de su avocamiento. Esto Ultimo acontecio en auto de nueve
de septiembre de dos mil veintidos.

. COMPETENCIA

9. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para conocer de este recurso de revision, en términos de o dispuesto
en los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 81, fraccion Il y 96 de la Ley de Amparo, y 21, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y puntos primero y tercero del
Acuerdo General Numero 5/2013 del Pleno de este Maximo Tribunal. Lo anterior,
ya que el recurso fue interpuesto en contra de una sentencia de amparo directo
en materia penal, dictada por un Tribunal Colegiado de Circuito, la cual corres-
ponde a la especialidad de esta Primera Sala y no es de interés excepcional
para que conozca el Tribunal Pleno.

II. OPORTUNIDAD
10. Tal como se advierte de la lectura de las constancias, la sentencia del

Tribunal Colegiado le fue notificada a la parte quejosa el veinticuatro de junio de
dos mil veintidés y surtio efectos el veintisiete del mismo mes y afio. De ahi que
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el plazo para interponer la revision transcurrié del veintiocho de junio al once de
julio de dos mil veintidds, descontandose los dias sabados y domingos dos, tres,
nueve y diez de julio de dos mil veintidds, por haber sido inhabiles, en términos
del articulo 19 de la Ley de Amparo.

11. La quejosa presentd su recurso de revision el once de julio de dos mil
veintidds en la Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados
en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito. Por tanto, su presen-
tacion fue oportuna.

lll. LEGITIMACION
12. Esta Suprema Corte considera que ********* cuenta con la legitimacion
necesaria para interponer el recurso de revision, pues esta probado que dicho
caracter se le reconocio en el juicio de amparo directo *********,

IV. ESTUDIO DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

13. Esta Suprema Corte considera que el asunto reldne los requisitos nece-
sarios de procedencia y, por tanto, amerita un estudio de fondo. Para ello, resulta
necesario tener en cuenta los argumentos medulares de la demanda de amparo,
las consideraciones de la sentencia recurrida y los agravios hechos valer, origen
de esta revision.

14. Conceptos de violacion. En la demanda de amparo la quejosa expre-
S0, en esencia, l0s siguientes conceptos de violacion:

a) Sefald que en el acto reclamado se transgredieron sus garantias con-
tenidas en los articulos 10., 14, 16, 17, dultimo parrafo y 73, fraccion X, de la
Constitucion.

b) La sentencia de segunda instancia no tiene una debida motivacion y
fundamentacion, ya que la autoridad responsable no realizé un estudio de fondo.
Indico que la autoridad responsable se limitdé a enumerar las pruebas que obran
en la causa penal y a realizar una transcripcion de las declaraciones y del res-
tante material probatorio sin hacer una valoracién integral, completa y razonada
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de todos los medios de conviccion. Por tanto, la sola transcripcion de las prue-
bas no satisface las exigencias de motivacion y fundamentacion.

¢) Manifestd que los denunciantes omitieron declarar en su denuncia que
su hijo ™ g5 integrante del consejo de vigilancia de la instituciéon de ahorro
denominada ********** Por tanto, no es posible que los denunciantes, a pesar de
que sabian de una problematica en la caja y teniendo conocimiento del acta
de asamblea, no le hayan requerido el pago a su hijo, quien era secretario del
consejo de vigilancia y fungié como gerente general.

d) Sefialé que se le debe restar valor al requerimiento notarial, ya que el
fedatario dio fe en un domicilio distinto del que se puede apreciar de la diligencia
de inspeccioén ocular. También, indicé que hay contradicciones entre la compa-
recencia de ******** y |a declaracion del sefior ********** y sus atestados de
cargo. Indico que se favorecio a ********** gn el juicio y que el Ministerio Publico

R

incurrié en irregularidades y con acuerdos favorables a nombre de ,
aceptando una firma diversa a la que se acreditaba como denunciante.

e) Refirid que no todas las pruebas que obran en la causa pueden tener
valor probatorio porque son contrarias a derecho. Incluso, en algunas se les dio
intervencion a personas ajenas a juicio. Todas las pruebas no guardan armonia
y se valoraron incorrectamente.

KKKk Kkkkkkkk *hkKkKk KKk kkk

f) Indico que y realizaron una declaracion oscuray con-
traria a derecho. Sefialé que €S amigo de ******** y g pesar de que
refirid con exactitud fechas, horas, lugares, lo cierto es que no refirié que el
hermano de su amigo es socio y es gerente dentro de la caja de ahorro.

*hkkkkkkkkk

g) Manifestd que las declaraciones de las testigos de solvencia econdmica
Y no reunieron los requisitos para su apreciacion. Dichas per-
sonas no son parte dentro de la causa penal en estudio y no tienen el caracter
de denunciantes, victimas o testigos y, aun asi, la autoridad responsable le da
valor probatorio indiciario a sus declaraciones.

KhkkkkkkkkKk

*AKRKRKR KKk kK

h) Precisd que el secretario del consejo de vigilancia es , quien es
hijo de los denunciantes y hermano de ********** Por tanto, no se puede concluir
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que no pudo informar a su padre sobre la situacion financiera de la caja de
ahorro en donde trabajaba.

i) Refirio que el Juez Tercero de lo Penal no debié darle valor probatorio a
la diligencia de notificacion y requerimiento de pago efectuado por el notario
publico numero diecinueve en el Estado, por contener vicios y no reunir los re-
quisitos del cédigo procesal. También, sefiald que el dictamen emitido por la
perito ******** ‘perito oficial de la Procuraduria, no se encuentra ratificado, lo que
se traduce en una prueba imperfecta. Asimismo, refirié que el tribunal no debid
darle valor probatorio a la diligencia de traslado e inspeccién ocular porque
existieron irregularidades.

j) Manifestd que a su declaracion no se le otorgd valor probatorio ya que la
autoridad concluy6 que no resultaban creibles los hechos. Sin embargo, se
encuentran apoyadas por otro elemento de prueba idénea. La sentencia recu-
rrida resulta inconstitucional porque se basa en un cumulo de pruebas que obran
en la causa sin entrar al estudio de fondo y determinar cuales son utilizables para
el caso concreto. Refirid que los elementos del delito no se encuentran acre-
ditados y esta situacion hace inexacta la aplicacion de la ley penal, violando
las garantias de seguridad y legalidad contenidas en el articulo 16 de la
Constitucion.

k) La autoridad responsable no refirié por qué no se encontraba en presen-
cia de una deuda de caracter civil en términos del articulo 17 de la Constitucion.
Asimismo, la autoridad responsable no refirié por qué no es contrario a la
Constitucion el articulo 379 del Cédigo Penal del Estado y por qué no puede
ser considerada una institucion financiera la persona moral denominada **********
en términos del articulo 2, fraccion |V, de la Ley de Proteccion y Defensa al

Usuario de Servicios Financieros.

1) Refirid que lo que se sanciona en el delito es que el sujeto activo niegue
la devolucion de las cantidades ahorradas, invertidas o depositadas. Esa con-
ducta constituye el incumplimiento derivado de una obligacion de dar. Sin em-
bargo, la relacion juridica nace de una deuda de carécter civil. El sujeto de las
obligaciones civiles responde de su deuda exclusivamente con sus bienes y no
con su persona.
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m) La redaccioén del tipo se traduce en una transgresion al articulo 17 de la
Constitucion, relativa a la prohibicién constitucional de sancionar con prision
al gobernado por deudas de carécter civil. El tipo penal no sanciona la conducta
engafosa o fraudulenta, sino la negativa de devolver una suma de dinero. Es
decir, Unicamente castiga al deudor civil. Cuando el sujeto activo no devuelve
las cantidades al sujeto pasivo, ademas de constituir una deuda, constituye el
incumplimiento de un contrato, pues el sujeto activo se encontraba en la obliga-
cion de devolver las cantidades. Por tanto, si dicha conducta es punible es
inconstitucional.

n) Asimismo, el delito contempla una deuda civil y la penaliza. Esta situa-
cién contraviene los principios de legalidad penal y seguridad juridica tutelados
en los articulos 16 y 17 de la Constitucion. El principio de legalidad tiene una
taxatividad que requiere que los textos legales que contengan normas penales
describan con suficiente precision las conductas prohibidas y las sanciones que
se impongan. Sin embargo, quedan excluidas las deudas civiles y no pueden ser
sancionadas con pena de prision.

o) El legislador del Estado de Oaxaca carece de atribuciones para regular
cualquier aspecto que atafie a los servicios financieros, ya que sélo pueden ser
regulados dentro de las facultades exclusivas que corresponden al Congreso
de la Uniodn, en términos del articulo 73, fraccion X, de la Constitucion. El siste-
ma de distribucion competencial del federalismo mexicano encuentra sustento
en el articulo 124 de la Constitucion. Entonces, el Congreso del Estado de Oaxaca
no tiene facultades para legislar en materia de servicios financieros.

p) La premisa para que se actualice el delito consiste en que el sujeto ac-
tivo pertenezca a cualquier entidad, organismo, empresa o negocio dedicado a
las actividades financieras. También, se sefiala como agravante el hecho de que la
entidad, organismo, empresa 0 negocio No cuente con registro de las autorida-
des correspondientes 0 no haya iniciado los tramites de regularizacion, 1o que
pone en evidencia que el legislador de Oaxaca regula un servicio financiero.

q) El legislador pretende atender el problema derivado de la actividad finan-
ciera irregular de las cajas de ahorro, sociedades cooperativas y entidades
financieras, dedicadas a actividades de ahorro y préstamo que, a pesar de
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funcionar de manera irregular, una vez que captan los recursos del publico, cie-
rran oficinas o se niegan a la devolucion de las cantidades depositadas. Lo anterior
se desprende del dictamen de la Comision Permanente de Administracion de
Justicia del Congreso del Estado de Oaxaca, con relacion a la iniciativa presen-
tada por los integrantes de la Comision Permanente de Fomento Cooperativo y
Ahorro Popular.

r) En dicho dictamen se sefialé que el quebranto realizado ocasiond la
impunidad de los captores de los recursos financieros, debido a que las entida-
des financieras responsables eran irregulares y no se encontraban bajo la vigi-
lancia de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), ni contaban con
un fondo de proteccion para resarcir la pérdida pecuniaria de los afectados.
Asimismo, se sefiala que los datos proporcionados por la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef), en el
territorio nacional, al mes de febrero de dos mil once, reflejan que sélo noventa
y nueve entidades de ahorro y crédito popular se encontraban debidamente auto-
rizadas para operar por la CNBV, contando con fondo de proteccion para sus
ahorradores. Otras trescientas ochenta entidades se encontraban en proceso
de regularizacion sin contar con un fondo de proteccion.

s) A pesar de que las entidades tengan facultad para legislar en materia
de delitos, lo cierto es que el legislador del Estado de Oaxaca carece de compe-
tencia constitucional para incluir en la configuracion legislativa de los tipos pena-
les, aspectos relativos a los servicios financieros a pesar de que se trate de
entidades financieras de caréacter irregular. La quejosa citdé el amparo en revision
784/2004 del Pleno de la Suprema Corte e indicé que el legislador del Estado
de Oaxaca carece de competencia constitucional para regular actividades
financieras, ahorro, inversion en su vértice penal y al hacerlo invadi6 la esfera
de competencia de la Federacion. Ademas, transgrede los principios de legali-
dad penal y seguridad juridica.

t) La norma contempla una deuda de caracter civil y eso contraviene los
principios de legalidad penal y seguridad juridica tutelados en los articulos 16 'y
17 de la Constitucion. En este sentido, se debid realizar un control ex oficio de
convencionalidad y se debio inaplicar el articulo 379 del Codigo Penal del Es-
tado de Oaxaca. Asimismo, debe operar en su favor el principio de presuncion
de inocencia.
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u) De las constancias de la causa penal de origen, la acusacion formulada
por el Ministerio Publico y el alegato de la coadyuvante del Ministerio Publico se
funda en una norma contraria a derecho humanos.

15. Sentencia recurrida. El Tribunal Colegiado negé el amparo solicitado,
esencialmente, bajo los argumentos siguientes:

a) En primer lugar, el Tribunal Colegiado refirid que el Poder Legislativo Fe-
deral es el 6érgano facultado de expedir leyes reglamentarias que regulen los
servicios sobre intermediacion y servicios financieros.® Confirma lo anterior el
Pleno de la Suprema Corte con base en la jurisprudencia P./J. 71/97, cuyo rubro
es el siguiente: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INSTITUCIONES DE CRE-
DITO. LA FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA LEGIS-
LAR SOBRE INTERMEDIACION Y SERVICIOS FINANCIEROS, INCLUYE LO
RELATIVO A SU SEGURIDAD.".* Asimismo, con la tesis aislada de la Segunda
Sala cuyo rubro es el siguiente: "AHORRO Y CREDITO POPULAR. LA FACULTAD
QUE EL ARTICULO 73, FRACCION X, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CONCEDE AL CONGRESO DE LA UNION
PARA LEGISLAR SOBRE INTERMEDIACION Y SERVICIOS FINANCIEROS, COM-
PRENDE TAMBIEN LA DE EXPEDIR NORMAS QUE REGULEN AQUELLAS AC-
TIVIDADES DESARROLLADAS POR LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS."™

b) Refirid que el articulo 73, fraccion X, de la Constitucion establece como
facultad exclusiva del Congreso de la Uniédn la de legislar sobre intermediacion
y servicios financieros. Sin embargo, no hay infraccion a la facultad exclusiva de

¢ Con fundamento en el articulo 73, fracciéon X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece lo siguiente:
'Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias
del articulo 123."

4 Tesis de jurisprudencia P./J. 71/97, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, septiembre de 1997, Tomo VI, pagina 545, registro digital: 197682.

® Tesis aislada 2a. CLII/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, noviembre de 2002, Tomo XVI, pagina 441, registro digital: 185602.
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reserva al Congreso para legislar en ese ambito cuando el legislador local insti-
tuyd como un hecho que debia ser objeto de punicion el supuesto previsto en el
articulo 379 del Codigo Penal para el Estado de Oaxaca. Lo anterior, debido a
que este articulo regula una conducta llevada a cabo por un individuo y no los
servicios sobre intermediacion y servicios financieros.

c) El contenido del precepto tildado de inconstitucional prevé una pena
para el hecho consistente en que un individuo duefio, directivo, socio, gerente,
empleado o responsable de cualquier entidad, organismo, empresa 0 negocio
dedicado a actividades financieras de ahorro o inversion, sin causa legal, por si o
por sus subordinados, se niegue a devolver las cantidades ahorradas, invertidas
0 depositadas a quien tenga derecho a ello. Esta regulacion, indicé el Tribunal
Colegiado, no transgrede el principio de exacta aplicacion previsto en el pa-
rrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion.

d) El delito precisa quién seréa responsable y el hecho que lo llevara a con-
figurarlo. Sin embargo, no regula la actividad financiera, entendida como aquella
que llevan a cabo las instituciones dedicadas al ahorro o inversion, sino un hecho
ilicito generado por una persona que trabaja y es responsable de una institucion
de dicha naturaleza.

e) El articulo 379 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca no regula cuestiones sobre intermediacion y servicios financieros. Con
esta situacion, se actualiza la competencia del legislador local con fundamento
en el articulo 124 de la Constitucion, consistente en que las entidades pueden
legislar respecto de todos aquellos hechos que no sean exclusivos del Legisla-
tivo Federal.

f) La intencion del legislador de Oaxaca no se dirigi¢ a crear normas de
naturaleza financiera, ya que de ninguna manera establece la forma en que debe
prestarse el servicio ni determina las autoridades facultadas para desarrollar el
servicio. Lo que hace es aportar mecanismos para combatir retenciones que,
como en el caso, pueden ser de dinero y derivadas de operaciones contractua-
les. Lo que se castiga es la conducta dolosa de negarse, sin justificacion legal, a
devolver a los ahorradores o depositantes sus fondos invertidos en la entidad,
lo cual es congruente con lo estipulado en el articulo 124 de la Constitucion.
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Ademas, no hay invasion de competencias porque el tipo es de naturaleza penal,
antes que intermediacion y servicios de banca.

g) La intencion del legislador local no se dirigi¢ a crear normas de natura-
leza financiera. Es decir, no establece la forma, bases o lineamientos en que debe
prestarse el servicio, ni determina qué autoridades son las facultadas para desa-
rrollar dicha prestacion. Por el contrario, 10 que hace es aportar mecanismos
para combatir delitos especificos derivados de operaciones contractuales, como
las que se le atribuyen al ahora disidente, que se actualizan bajo la conducta
dolosa de negarse, sin justificacion legal, a devolver a los ahorradores o depo-
sitantes sus fondos invertidos en la entidad financiera.

h) En otro orden de ideas, el tipo penal no transgrede la prohibicion conte-
nida en el articulo 17 constitucional, referente a que "nadie puede ser aprisionado
por deudas de caracter puramente civil.". Lo anterior se debe a que no establece
pena de prision ni de ninguna otra naturaleza para el que incumpla con el pago
de deudas civiles, sino que estatuye una figura delictiva que castiga la conducta de
quien se dedique a actividades financieras de ahorro o inversion y que sin causa
legal se niegue a devolver las cantidades ahorradas, invertidas o depositadas
a quien tenga derecho a ellas. Estos extremos identifican tal comportamiento
como sancionable penalmente. Es decir, el hecho delictivo no deriva de una deuda
civil, sino de la retencion sin justificacion licita de un numerario que fuera entre-
gado con motivo de un contrato de ahorro y/o inversion y que una persona se
niegue a devolver sin causa legal.

i) La norma penal no sanciona un mero incumplimiento contractual, sino
que dicha figura delictuosa en realidad castiga una conducta que lleva implicita
un dolo en el actuar, que deriva del hecho de que una entidad o persona por
dedicarse a actividades financieras de ahorro o inversion, obviamente genera
confianza en la sociedad respecto a que su inversion o depdsito le seréa devuelto
en la fecha pactada. Esta confianza se vulnera, cuando posteriormente se niega
a devolver los numerarios sin causa legal, y con ello constituye un hecho antiso-
cial que puede ser reprochado por la accion punitiva del Estado a través de su
tipificacion, que se concretiza materialmente con la actividad del legislador local
y que conlleva la observacion concreta del principio de exacta aplicacion de la
ley penal.
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j) La conducta tipificada socava la certeza que merece la sociedad que
confia sus ahorros en las entidades que se dedican a las actividades de captar
ahorro o inversion. Si un individuo que funge como duefo, directivo, socio, ge-
rente o empleado responsable de dicha entidad se negase a devolver la canti-
dad sin causa legal constituye una conducta entendida como una retencion
ilegal. Se citd la tesis 1a. XXX/2015 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte, cuyo rubro es el siguiente: "AUTONOMIA LEGISLATIVA DEL ESTADO
MEXICANO PARA DEFINIR LAS CONDUCTAS CONSTITUTIVAS DE DELITO
CONFORME A SU REGIMEN INTERNO. LOS ARTICULOS 7, NUMERAL 2, Y 9
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, IMPLICI-
TAMENTE REFRENDAN ESTA FACULTAD."®

k) El Tribunal Colegiado indicé que la Sala responsable correctamente con-
sider6 que el Juez Tercero Penal del Distrito Judicial del Centro realizé un analisis
adecuado porque si se actualizé el delito equiparado a la retencion previsto y
sancionado en el articulo 379 del Codigo Penal del Estado. Asimismo, la quejosa
es penalmente responsable en su comision. El Tribunal Colegiado considerd
gue se acreditaron los elementos del delito con las diversas pruebas.

I) La Sala responsable estuvo en lo correcto al valorar la denuncia formula-
da por los ofendidos, ya que sefialaron que la quejosa les convencioé de invertir
su dinero en la caja de ahorro ********* - Ademas, cuando se le hicieron los
requerimientos se negod a devolver a los ofendidos la cantidad de doscientos mil
pesos.

m) No se puede atender a la simple manifestacion de la quejosa en el
sentido de que fue el hijo de los ofendidos el que los convenciera a invertir su
dinero en la caja de ahorro ********** | o cierto €s que no obra medio probatorio
alguno del que se desprenda tal hecho, siendo insuficiente el que la quejosa
aduzca que asi fue.

n) La quejosa refirio que en la diligencia de inspeccién ocular se puede
apreciar que el perito fotdgrafo se constituyd en un inmueble sobre **********

8 Tesis 1a. XXX/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, enero
de 2015, Libro 14, Tomo |, pagina 748, registro digital: 2008305.
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esquina , Y No en la calle ********** Sin embargo, el Tribunal Colegiado
indico que el argumento es infundado, ya que dicha situacion resulta intrascen-
dente. Asimismo, no hay duda de que el notario publico se constituyé en el
domicilio correcto, tan es asi, que fue atendido por la aqui quejosa.

0) La quejosa refirio que de acuerdo con lo manifestado por la ofendida
Frmmeesst se celebraron dos contratos a nombre de su esposo y otro a su nombre,
lo que resulta contrario a lo declarado por el diverso ofendido ********** y sus
atestes de cargo. El Tribunal Colegiado refirid que este argumento es infundado,
ya que la ofendida no dijo que se suscribieron tres contratos, sino dos.

p) Si bien el agente del Ministerio Publico en diversas actuaciones de
la integracion de la indagatoria pudo incurrir en errores al citar el nombre de la
ofendida, lo cierto es que ello resulta intrascendente por ser errores de poca
monta. Errores que quedan subsanados bajo el hecho de que, en cada compare-
cencia, dio cuenta de que la quejosa se identificaba con su credencial de elec-
tor. Por tanto, no se referia a una tercera persona como intenta hacer ver la
quejosa.

q) La Sala responsable determind que se acreditan los elementos del tipo
penal principalmente derivado de la existencia del requerimiento formulado por
los quejosos en compafia del notario publico 19, realizado el veintinueve de
enero de dos mil catorce y del diverso requerimiento de quince de julio de dos
mil catorce, en la sucursal de la cooperativa **********  Asimismo, el delito se
acredita debido a que ********** en su caracter de duefia y presidenta del con-
sejo de administracion se negd a devolverle sin causa legal a ********** y
la cantidad de 200,000 MXN (doscientos mil pesos 00/100 M.N.) que habian
depositado y ahorrado en ese lugar.

*hkkkkkkkkk

r) Resulta intrascendente que los quejosos manifestaran que el veintinueve
de febrero de dos mil catorce visitaron a la aqui quejosa porque esta situacion
no hace inverosimil el demas contenido de la denuncia. La quejosa expreso un
argumento basado en su opinién y en suposiciones, cuando lo cierto es que de
las constancias se advierte que ella recibio el dinero por parte de los ofendidos,
tal y como se advierte de los contratos de depdsito a plazo fijo.
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s) El agente del Ministerio Publico encargado de la averiguacion previa de
origen certifico el testimonio notarial del notario publico 19 del Estado de Oaxaca
y constaté el requerimiento de pago formulado a la quejosa, asi como la presen-
tacion de diversos documentos en los que los quejosos basan su denuncia. Sin
embargo, no puede pasar inadvertido que, al momento de emitir dicha fe de
hechos, el notario que goza de fe publica, salvo prueba en contrario, dijo haber
tenido a la vista los originales de los contratos de depdsito a plazo fijo, de los
que agregd copia a su testimonio. Por tanto, no era necesario que fueran cote-
jados a su vez por el agente del Ministerio Publico.

t) La perito L.C.P; ***** gf ratificd su dictamen.

u) Se respetaron las formalidades esenciales del procedimiento. Se observé
el derecho de legalidad y seguridad juridica, consistente en la exacta aplicacion
de la ley en materia penal, previsto en el parrafo tercero del articulo 14 de la
Constitucion. Asimismo, con fundamento en el articulo 16 de la Constitucion,
la sentencia se encuentra fundada y motivada.

16. Agravios. En desacuerdo con las consideraciones que sostuvo el Tri-
bunal Colegiado de Circuito, la quejosa interpuso el recurso de revision que se
analiza en esta instancia, en el cual, hizo valer los siguientes agravios:

a) La sentencia del Colegiado es contraria a derecho y violatoria de las
garantias individuales reconocidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion.

b) Se transgredié el precepto constitucional que prohibe que se imponga
una pena privativa de libertad por deudas de caracter civil.

c¢) Para el afio dos mil doce existia un problema y los miembros del consejo
de administracion y vigilancia de ********** se comprometieron a saldar cuentas
y a recuperar carteras vencidas estableciendo un plazo de un afio en el cual
ningun socio podia retirar o pedir que se liquidara la sociedad. Sin embargo,
existia el compromiso de recuperar la cartera vencida.

d) En 2012 se impuso la obligacién a todo socio de no retirar su capital de
la sociedad ni a pedir la liquidacion de ésta. Dicha obligacion fue vinculatoria
para la parte denunciante ya que no hizo manifestacion alguna.
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e) La ofendida debidé impugnar si consideraba que se le estaba causando
un perjuicio por la decision de la asamblea. Sin embargo, como no se inconfor-
mo asume su obligacion con la sociedad y acepta las medidas. Por tanto, la
recurrente indicd que es inconstitucional la aplicacién de la pena privativa de
libertad por una cuestion mercantil.

f) Es inconstitucional el articulo 379 del Codigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca que tipifica el delito de equiparado a la retencion agravada
que fue aplicado. Dicho delito transgrede el articulo 17, ultimo parrafo, de la
Constitucién por establecer una penalidad a un acto civil y por transgresion de
la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion por regular una actividad finan-
ciera, invadiendo competencias del Congreso de la Union.

g) Se sanciona de manera agravada a la entidad, organismo, empresa o
negocio que no cuente con registro de las autoridades correspondientes o no
ha concluido o iniciado sus tramites de regularizacion, lo que constituye un aspec-
to relativo a un servicio financiero. Asimismo, se requiere que el sujeto activo
pertenezca a una entidad que se dedique a actividades financieras. Incluso, se
sefiala como agravante el hecho de que la entidad, organismo, empresa o ne-
gocio no cuente con registro de las autoridades correspondientes o no incluya
0 haya iniciado los tramites de regularizacion.

h) El Congreso del Estado de Oaxaca regula un servicio financiero porque
pretende atender el problema derivado de la actividad financiera irregular de las
cajas de ahorro, sociedades cooperativas y entidades financieras dedicadas a
actividades de ahorro y préstamo. Estas afirmaciones se desprenden del dicta-
men de la Comisién Permanente de Administracion de Justicia del Congreso del
Estado de Oaxaca con relacion a la iniciativa presentada por los integrantes de
la Comision Permanente de Fomento Cooperativo y Ahorro Popular.

i) El legislador de Oaxaca no tiene facultades para regular aspectos que
impacten en el sistema financiero, los que comprenden las normas que regulan
las actividades desplegadas por las sociedades cooperativas y sus represen-
tantes. La intencion del legislador fue atender un problema derivado de la acti-
vidad financiera de las cajas de ahorro y sociedades cooperativas y entidades
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financieras dedicadas a actividades de ahorro y préstamo lo que impacta en los
servicios financieros y su proteccion a los usuarios.

j) La quejosa es duefa y presidenta del consejo de administracion de la
sociedad cooperativa de ahorro y préstamo ********** En diversas legislaciones
del orden federal, se expone la similitud que existe entre las operaciones que
realizan las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, las sociedades finan-
cieras populares, asi como los organismos descentralizados de la administracion
publica federal y los fideicomisos de fomento econémico del Gobierno Federal,
que estan sujetos a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res. Se ha brindado un tratamiento equitativo a las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo con relacion a las demas sociedades del sistema financiero.
Asimismo, se ha brindado mayor seguridad juridica incentivando las actividades
empresariales, la prestacion de servicios independientes o el otorgamiento del
uso y goce temporal de bienes inmuebles a fin de fomentar los créditos que sean
otorgados para la adquisicion de bienes de inversion.

k) Las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo forman parte del
sistema financiero y toda normativa o regulacion funcional operativa y de inter-
vencion de sus socios es una facultad exclusiva del Congreso de la Unidn. Las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo tienen sustento en los articulos
1y 2 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, asi como el articulo 2,
fraccion X, de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Coopera-
tivas de Ahorro y Préstamo. Dichas sociedades son una forma de organizacion
social integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en 0s
principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, que tienen el propésito
de satisfacer necesidades individuales y colectivas a través de la realizaciéon de
actividades econdmicas de produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios, las cuales forman parte del sistema financiero mexicano con el carac-
ter de integrantes del sector social.

1) Las sociedades cooperativas que tienen por objeto realizar actividades
de ahorro y préstamo se regiran por la Ley General de Sociedades Cooperativas,
asf como por la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperati-
vas de Ahorro y Préstamo. Esta ley define a las sociedades cooperativas de
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ahorro y préstamo como sociedades que tienen por objeto realizar operaciones
de ahorro y préstamo con sus socios y quienes forman parte del sistema finan-
ciero con el caracter de integrantes del sector social, con fundamento en el
articulo 25 constitucional, sin animo especulativo y reconociendo que no son
intermediarios financieros con fines de lucro.

m) Se entiende como ahorro la captacion de recursos a través de depodsitos
de ahorro de dinero de sus socios y como préstamo la colocacion y entrega de
los recursos captados entre sus mismos socios. Con base en los articulos 2, 21,
fraccion 1, 33 y 33 Bis 2 de la Ley General de Sociedades Cooperativas una
sociedad que forma parte del sistema cooperativo, aunque no pretenda un fin
de lucro, realiza actividades inherentes al sistema al que pertenece, ya que su
constitucion se basa en intereses comunes y en los principios de solidaridad,
esfuerzo propio y ayuda mutua con el propésito de satisfacer necesidades indi-
viduales o colectivas como el ahorro y el préstamo. Por tanto, dicha persona
moral forma parte del sistema financiero.

n) El articulo 73, fraccion X, de la Constitucion que otorga al Congreso la
facultad para legislar sobre intermediacion y servicios financieros no debe inter-
pretarse en el sentido de que sélo puede regular los servicios de banca y crédi-
to, sino también los relacionados con los que se dirigen a las sociedades
cooperativas que hayan sido autorizadas para prestar servicios de ahorro y
crédito popular con el objeto de que queden protegidos los intereses de los
SOCIOS Cuyos recursos son captados y colocados entre ellos. La preocupacion
del legislador federal al crear la Ley General de Sociedades Cooperativas y la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo se bas6 en que ante los notables cambios que se presentaron a la
estructura econdémica y financiera de nuestro pals, fue preciso reconocer que
las cooperativas de ahorro popular vinculadas a actividades productivas y de
consumo debian incorporarse de mejor forma a las modalidades que asuma el
sistema financiero.

0) A través de la iniciativa de reforma planteada el veinticinco de febrero
de dos mil catorce a la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo se indicé que en Oaxaca se defraudan a
muchas personas (invoca el contenido de la exposicion de motivos). El propdsito
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legislativo se vio reflejado en la reforma al articulo 114 de la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.”

p) Fue el Congreso de la Unidn el que legisld sobre la conducta de quienes
lleven a cabo operaciones de las reservadas para las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo sin contar con las autorizaciones previstas en la ley o con
el registro correspondiente. No esta permitido constitucionalmente la invasion
de competencias provocando una duplicidad de regulaciones y una sobre regu-
lacion a los sujetos a quienes se pretende normar.

q) El articulo 33 de la Ley General de Sociedades Cooperativas indica que
debe entenderse por préstamo la colocacion y entrega de los recursos captados

""Articulo 114. Seran sancionados con penas de prisién de 3 a 15 afios y multa de hasta 100,000
dias de salario quienes lleven a cabo operaciones de las reservadas para las Sociedades Coope-
rativas de Ahorro y Préstamo, sin contar con las autorizaciones previstas en la ley o con el registro
correspondiente a que se refiere el articulo 13 de la presente ley.

‘La Comision, en la realizacion de investigaciones para determinar la posible comision del delito a
que refiere el parrafo anterior, en cualquier momento y previo a la emision de opinién de delito a la
Secretaria, podra ordenar como medida cautelar a las entidades financieras sujetas a su supervision,
la inmovilizacion provisional e inmediata de los fondos o activos registrados o que pudiesen estar
relacionados con la comision del delito a que refiere el primer parrafo de éste articulo.

‘La propia Comisién, en cualquier momento y previo a la imposicion de la sancién a que alude el
articulo 108 Bis 1, fraccion lll, de la Ley de Instituciones de Crédito, podra ordenar la medida cautelar
prevista en el parrafo que antecede tratandose de personas morales que realicen operaciones re-
servadas para las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, sin contar con la autorizacion
prevista en esta ley o con el registro correspondiente a que se refiere el articulo 13 de la presente
ley.

'Se entendera por inmovilizacién provisional e inmediata, la prohibiciéon temporal de transferir, tras-
pasar, convertir, enajenar, trasladar, gravar, mover o retirar fondos o activos, cuando estos actos
estén relacionados con las conductas previstas en este articulo.

"Una vez que la secretaria formule la peticion a que se refiere el articulo 109 de esta ley debera
solicitar al Ministerio Publico de la Federacion competente que ordene una medida cautelar para efecto
de inmovilizar los recursos correspondientes. En caso de que la medida cautelar dictada por la
Comision no se haya derivado de una investigacion para emitir la opinién de delito a la secretaria, o
bien, en caso de no expedir tal opinién por no encontrarse elementos, la Comision debera otorgar
el derecho de audiencia a la persona fisica o0 moral respecto de cuyas cuentas se haya decretado la
medida, en un plazo de 10 dias habiles, a efecto de resolver lo conducente.

'Asimismo, seran sancionados con prisiéon de uno a seis afios las personas que por si o a través de
otra persona o por medio de nombres comerciales, por cualquier medio de publicidad se ostenten
frente al publico como Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, sin contar con las autoriza-
ciones previstas en la ley."
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entre sus mismos socios. El acto juridico que celebra la sociedad con el socio a
través del cual la primera entrega al segundo una determinada cantidad de di-
nero, €s un contrato de préstamo con caracteristicas bien delimitadas en cuanto
acto celebrado en el ejercicio de derechos y obligaciones generadas por el
contrato de sociedad.

r) El préstamo se da por un acto juridico anterior, es decir, el contrato de
sociedad que previamente tienen celebrado sociedad y socia. Este contrato
consiste en que un socio se integra a una cooperativa conformada por perso-
nas con un vinculo comun dispuestos a mejorar su calidad de vida poniendo en
practica la ayuda mutua y el uso responsable del crédito cooperativo. El présta-
mo constituye un acto a través del cual sociedad y socio desarrollan el objeto de
la sociedad porque el objeto de la sociedad consiste en realizar operaciones
de ahorro y préstamo con sus socios, con fundamento en el articulo 2, fraccion
X, de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo. No hay modo de que la sociedad le facilite un préstamo a
una persona si no hay un contrato previo.

s) El Congreso de la Unién tiene la facultad de regular no solo los servicios
de banca y crédito sino también los relacionados con los que dirigen las socie-
dades cooperativas que hayan sido autorizadas para prestar servicios de ahorro
y crédito popular con el objeto de que queden protegidos los intereses de los
SOCIOS cuyos recursos son captados y colocados entre ellos. La recurrente citd
la tesis aislada 2a. CLII/20028 de la Segunda Sala cuyo rubro es el siguiente:
"AHORRO Y CREDITO POPULAR. LA FACULTAD QUE EL ARTICULO 73, FRAC-
CION X, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS CONCEDE AL CONGRESO DE LA UNION PARA LEGISLAR SOBRE
INTERMEDIACION Y SERVICIOS FINANCIEROS, COMPRENDE TAMBIEN LA DE
EXPEDIR NORMAS QUE REGULEN AQUELLAS ACTIVIDADES DESARROLLA-
DAS POR LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS."

17. A partir de la anterior sintesis argumentativa, como se anticip6, se ac-
tualizan los requisitos que hacen procedente el amparo directo en revision que

8 Tesis a[slada 2a. CLII/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, noviembre de 2002, Tomo XVI, pagina 441, registro digital: 185602.
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nos ocupa. En efecto, los articulos 107, fraccién IX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo,® esta-
blecen que el recurso de revision en amparo directo es procedente cuando se
decida sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma general,
cuando se establece la interpretacion directa de un precepto constitucional o de
los derechos humanos previstos en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano es Parte. O bien, si en dichas sentencias se omite el estudio
de tales cuestiones, a pesar de haber sido planteadas, siempre que a juicio de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un interés excepcio-
nal en materia constitucional o de derechos humanos.

18. Luego, para que el recurso de revision en amparo directo sea proce-
dente, es necesario que se cumplan los requisitos siguientes:

A. Que el Tribunal Colegiado resuelva sobre la constitucionalidad o incons-
titucionalidad de una norma general, o se establezca la interpretacion directa de

¢ Con la reforma constitucional de once de marzo de dos mil veintiuno, los requisitos para la proce-
dencia del amparo directo en revision quedaron de la siguiente manera:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases siguientes:

"IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de
un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se
limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.
En contra del auto que deseche el recurso no procederéa medio de impugnacion alguno; ..."

Con las reformas a la Ley de Amparo publicadas el siete de junio de dos mil veintiuno, el articulo 81,
fraccion Il, tiene la siguiente redaccion:

"Articulo 81. Procede el recurso de revision:

"Il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales que establezcan la interpretaciéon directa de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hu-
bieren sido planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
asunto revista un interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia
del recurso se limitaré a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales sin poder
comprender otras."
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un precepto de la Constitucion o de los derechos humanos establecidos en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. O bien, sien
dichas sentencias se omite el estudio de las cuestiones antes mencionadas,
cuando se hubieren planteado en la demanda de amparo.

B. Que el problema de constitucionalidad sefialado en el inciso anterior, a
juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, revista un interés excepcio-
nal en materia constitucional o de derechos humanos.

19. Al respecto, habiéndose surtido el requisito de constitucionalidad, se
actualiza el diverso de interés excepcional en materia constitucional o de dere-
chos humanos, cuando esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierta
que aquélla daré lugar a un pronunciamiento novedoso o de relevancia para el
orden juridico nacional. También, cuando lo decidido en la sentencia recurrida
pueda implicar el desconocimiento de un criterio sostenido por este Alto Tribunal
relacionado con alguna cuestion propiamente constitucional, por haberse resuel-
to en contra de dicho criterio o se hubiere omitido su aplicacion.

20. Esto es, seran procedentes Unicamente aquellos recursos que rednan
ambas caracteristicas. Dicho con otras palabras, basta que en algun caso no
esté satisfecha cualquiera de esas condiciones, o0 ambas, para que el recurso
sea improcedente. Por tanto, la ausencia de cualquiera de esas propiedades es
razon suficiente para desechar el recurso por improcedente.

21. En el caso en concreto, de la demanda de amparo se advierte que la
quejosa planted la inconstitucionalidad del delito "equiparado a la retencion
agravado", regulado en el articulo 379 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. En ese sentido, esta Primera Sala determina que el recur-
so de revision es procedente respecto a dicho tema, pues se estima que el Tribu-
nal Colegiado se pronuncié sobre la constitucionalidad de una norma general, a
la luz del contenido del noveno parrafo del articulo 17 del tercer parrafo del
articulo 14 y de la fraccion X del articulo 73, todos de la Constitucion Politica.

22. En efecto, la quejosa en la demanda de amparo reclamoé que el delito
equiparado de retencion agravado es inconstitucional porque su regulacion se
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traduce en una transgresion al principio de taxatividad. También, por establecer
una pena de prision por deudas de caracter civil y porque el legislador local
invadié competencias del Congreso de la Unién al regular cuestiones financie-
ras. Al respecto, el Tribunal Colegiado declaré infundado su concepto de viola-
cion porqgue resolvid que el delito regula una conducta llevada a cabo por un
individuo y no regula servicios financieros o sobre intermediacion.

23. Ademas, el Tribunal Colegiado determind que el tipo penal no transgre-
de el articulo 17 de la Constitucion porque no castiga deudas de caracter pura-
mente civil, sino que reprocha la conducta de quien se dedique a actividades
financieras de ahorro o inversion y que sin causa legal se niegue a devolver las
cantidades ahorradas, invertidas o depositadas a quien tenga derecho a
ellas. En este sentido, se sefialé que se castiga un hecho antisocial que puede
ser reprochado por la accion punitiva del Estado a través de su tipificacion, que se
concretiza materialmente con la actividad del legislador local y que conlleva la
observacion concreta del principio de exacta aplicacion de la ley penal.

24. La quejosa recurrente en su escrito de agravios combate dicha deter-
minacion via recurso de revision. En ese sentido, lo que se evalla para la sub-
sistencia del toépico de constitucionalidad es la determinaciéon del érgano
jurisdiccional de declarar constitucional la norma impugnada.

25. También, se actualiza el diverso requisito necesario para la procedencia
del recurso extraordinario, consistente en que la cuestion de constitucionalidad
sea de interés excepcional. En efecto, en cuanto a la regularidad constitucional
del delito equiparado a la retencion agravado, regulado en el articulo 379 del
Cdodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, no existe jurispruden-
cia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que la resolucion del
recurso implicarfa la emision de un criterio novedoso para el orden juridico
nacional.

26. En tales condiciones, la presente sentencia se circunscribira al analisis
de la regularidad constitucional del delito equiparado a la retencion agravado,
regulado en el articulo 379 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el cual establece lo siguiente:
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Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca

'379. Se equipara al delito de retencion y se castigara con pena de cinco
a quince afos de prision al duefo, directivo, socio, gerente, empleado o respon-
sable de cualquier entidad, organismo, empresa 0 negocio, dedicado a activi-
dades financieras de ahorro o inversion, cualquiera que sea la figura legal o
factica en que se haya constituido, que sin causa legal, por si 0 por sus subor-
dinados, se niegue a devolver las cantidades ahorradas, invertidas o deposita-
das a quien tenga derecho a ellas.

"Este delito se perseguira de oficio.

"Para todos los efectos legales se entendera que este delito se consuma
cuando se niegue a la victima la devolucion o entrega de las cantidades recla-
madas, lo que se acreditara por cualquier medio de prueba, sin necesidad de
requerimiento judicial o notarial. Se considerara como negativa el hecho de que el
local, oficina o sucursal destinados a la atencién del publico se encuentre tem-
poral o definitivamente cerrado o clausurado.

Si la entidad, organismo, empresa 0 negocio no cuenta con registro de las
autoridades correspondientes o no ha concluido o iniciado sus tramites de regu-
larizacion, la pena se incrementaré de uno a cinco anos."

V. ESTUDIO DE FONDO

27. Analizada la procedencia del recurso de revision, la problematica en
el presente asunto sera estudiada, por cuestion metodoldgica, en funcion de la
siguiente pregunta:

¢ El delito equiparado a la retencién agravado, contemplado en el articulo
379 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, invade
la competencia del Congreso de la Unidn establecida en el articulo 73, frac-
cioén X, de la Constitucién Politica, al regular la materia de intermediacion y
servicios financieros?
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28. La respuesta a dicha interrogante es en sentido positivo. Por tanto, son
fundados los agravios de la recurrente, aunque suplidos en su deficiencia, en
términos del articulo 79, fraccion lll, inciso a), de la Ley de Amparo.

29. Esta Primera Sala considera que la norma es inconstitucional porque el
Congreso del Estado de Oaxaca se excedié en sus competencias debido a que
la regulacion de los servicios financieros corresponde al Congreso de la Union.
Ademas, resulta evidente que la intencion del legislador de Oaxaca, al incluir el
tipo penal impugnado, fue la de regular una materia que corresponde exclusi-
vamente a la Federacion. Lo anterior, se determina con base en las siguientes
consideraciones.

A. Facultad del Congreso de la Unidn para regular servicios financieros

30. Uno de los principales argumentos de la quejosa, ahora recurrente, es
que el legislador del Estado de Oaxaca carece de competencia para regular
servicios financieros. En especifico, lo relativo a las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo. De hecho, en el acto reclamado se advierte que la recurrente
era duefia y presidenta del consejo de administracion de una supuesta sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo denominada **********  Ademas, se sefal6 que
esta sociedad no contaba con las autorizaciones correspondientes.

31. Para efectos de determinar si el Congreso de Oaxaca se excedid en
sus competencias es oportuno enunciar en qué consiste la facultad del Congreso
de la Unidn para legislar en materia de servicios financieros y en especifico, lo
relativo a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

32. La fraccion X del articulo 73 de la Constitucion establece lo siguiente:

"Articulo 73. ElI Congreso tiene facultad:

"X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, minerfa, sustancias
quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con
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apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica
y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123."

33. El Pleno de la Suprema Corte' ha indicado que del analisis de la evo-
lucion histérica del articulo 73, fraccion X, constitucional, se advierte que el
Congreso de la Unién tiene competencia para legislar sobre intermediacion y
servicios financieros. La fraccion X del articulo 73 de la Constitucion presenta
diversos antecedentes, de los cuales, se destacan los siguientes:

34. En el mensaje y proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza de
primero de diciembre de mil novecientos dieciséis se incluyd como fraccion X
del articulo 73 la facultad del Congreso para legislar en toda la Republica sobre
mineria, comercio, instituciones de crédito y trabajo. El texto original, aprobado
sin discusion alguna por el Constituyente de mil novecientos diecisiete, quedd
como sigue: "Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio, institu-
ciones de crédito y para establecer el Banco de Emisién Unico, en los términos
del articulo 28 de esta Constitucion."

35. El veintisiete de abril de mil novecientos treinta y cuatro, el dieciocho
de enero de mil novecientos treinta y cinco, el catorce de diciembre de mil no-
vecientos cuarenta y el veinticuatro de octubre de mil novecientos cuarenta y
dos, aparecieron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, reformas rea-
lizadas a la fraccion X del articulo 73 constitucional, modificando la expresion
instituciones de crédito por la de servicios de banca y crédito. Sin embargo, la
iniciativa de reformas formulada por el presidente de la Republica a los articulos
28, 73 y 123 constitucionales, de fecha veinte de agosto de mil novecientos no-
venta y tres, sustituyd la expresion servicios de banca y crédito por la de inter-
mediacion y servicios financieros.

0 Desde la controversia constitucional 56/1996 resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion el dieciséis de junio de mil novecientos noventa y siete, por unanimidad de nueve votos
en favor de los resolutivos primero, segundo, tercero y cuarto; y por mayoria de ocho votos de los Mi-
nistros Aguirre Anguiano, Diaz Romero, Géngora Pimentel, Gudifio Pelayo, Roman Palacios, Sanchez
Cordero, Silva Meza y presidente Aguinaco Aleman se aprob¢ el resolutivo quinto; el Ministro Castro
y Castro voté en contra y manifestd que formulara su voto particular en lo que se refiere al punto
resolutivo quinto en el que ampliara sus consideraciones. Los sefiores Ministros Azuela Guitrén y
Ortiz Mayagoitia estuvieron ausentes previo aviso a la presidencia. Fue ponente el sefior Ministro
Diaz Romero.
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36. Dentro de las facultades que la Constitucion otorga al Congreso de la
Unidn, se encuentra la de expedir todas las leyes que sean necesarias para
hacer efectiva la facultad contenida en el articulo 73, fraccion X, constitucional,
relativa a la intermediacion y servicios financieros. Esta facultad no debe ser
entendida solamente a la regulacion de la actividad financiera, en si misma
considerada, es decir, a la prestacion al publico de servicios de banca y crédito, ya
que la prestacion de estos servicios involucra un conjunto de actos, tanto ban-
carios y bursétiles, como financieros y de intermediacion financiera tendentes a
salvaguardar dichos recursos y a prestar los servicios en condiciones de abso-
luta seguridad.

37. En efecto, la facultad de expedir leyes para regular la intermediacion y
servicios financieros no debe interpretarse en el sentido de que sdélo deben regu-
larse los servicios de banca y crédito, sino también los relacionados con los que
prestan las sociedades cooperativas que hayan sido autorizadas para tal fin."
Dicha regulacion también tiene el objeto de que queden protegidos los intereses
del publico, cuyos recursos son captados y colocados entre los mismos.

38. De la facultad que tiene el Congreso para legislar en toda la Republica
sobre intermediacion y servicios financieros se desprende que el legislador
federal tiene facultades también para expedir normas reguladoras. Entre estas
normas se incluyen, las relativas al ahorro y crédito popular, asi como para re-
gular a las sociedades cooperativas que realizan operaciones de ahorro y
préstamo.?

" Amparo en revision 165/2002, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el once de octubre de dos mil dos por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros:
Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Guitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia y presidente José Vicente Aguinaco Aleman. Fue ponente el sefior Ministro Juan Diaz
Romero.

2 En el amparo citado se indico lo siguiente:

Las diversas reformas a la referida fraccion X, se han llevado a cabo, por lo general, en forma con-
junta con las diversas al articulo 28 de la propia Carta Magna, lo cual obedece a que la materia
financiera constituye un aspecto fundamental en la economia nacional. Asi, cabe mencionar la de
fecha veintiuno de septiembre de mil novecientos ochenta y dos, en cuya iniciativa se sefialé que:

'Si el Estado tiene la responsabilidad constitucional de regular y fomentar la actividad econémica
de acuerdo con el sistema de economia mixta que contiene la Carta Fundamental, por razones de
congruencia debe dotéarsele de todos los instrumentos necesarios para orientar y corregir la marcha
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39. Es indudable que derivada de la facultad conferida al Congreso de la
Union para legislar en materia de intermediacion y servicios financieros, se des-
prende lo relativo a la actividad de ahorro y préstamo que por intermediacion de
las sociedades cooperativas se presta a los socios. Con base en esta potestad,
el Congreso de la Union expidié la Ley General de Sociedades Cooperativas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el tres de agosto de mil novecientos
noventa y cuatro; y la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Coo-
perativas de Ahorro y Préstamo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el trece de agosto de dos mil nueve.

40. Ahora bien, dentro del sistema financiero' se encuentra el sector de
ahorro y crédito popular, el cual tiene la finalidad de apoyar a las micro, peque-
fias y medianas empresas. Su finalidad es mejorar la situacion econémica de las
comunidades en las que existen. Dentro de este sector se ubican las socieda-
des cooperativas de ahorro y préstamo, las cajas populares, las cajas de ahorro,
las cajas rurales y las entidades de ahorro y crédito popular.™ Estas entidades™

de los fendmenos econémicos, pues sin tales facultades, como lo muestra la historia, la vida econo-
mica del pais resulta sumamente vulnerable.—A través de un largo proceso evolutivo, las actividades
de banca y crédito se han convertido en un servicio esencial para la comunidad; es un factor de
imprescindibles necesidades sociales, porque han penetrado en el modo de vida de la sociedad,
por lo que ya no pueden quedar al arbitrio de los particulares y deben salir de la drbita de éstos,
para entrar en la del Estado con objeto de que el mismo pueda asegurar su funcionamiento de un
modo continuo, regular y congruente con las necesidades de la colectividad, y no las de un grupo
minoritario elitista e injusto.—Incorporando por disposicion constitucional a las actividades de la
administracion publica, el servicio de banca y crédito permitira adicionalmente que el Estado cuente
con los instrumentos necesarios para defender la economia nacional ... la iniciativa propone la mo-
dificacion a la fraccion X del articulo 73 de nuestra Ley Fundamental a fin de que las facultades que
venia ejerciendo el Congreso de la Unién para legislar en materia de instituciones de crédito se
extiendan explicitamente a todos los servicios de banca y crédito ..."

'8 El sistema financiero es el conjunto de instituciones, mercados e instrumentos en el que se orga-
niza la actividad financiera, para movilizar el ahorro a sus usos mas eficientes. La definicion se
extrajo de:

http://feduca.banxico.org.mx/banco_mexico_banca_central/sistema-financiero.html

* Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Marco juridico de las finanzas, 2a. ed., México, Universidad Na-
cional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas y Facultad de Contaduria y Admi-
nistracion, 2022, p. 197.

'® Debe recordarse que las entidades financieras son integrantes e intermediaras del sector finan-
ciero. Estas entidades son instituciones autorizadas para operar por las autoridades financieras.
Su objetivo es captar, administrar, orientar y dirigir el ahorro y la inversiéon del publico hacia préstamos,
créditos, descuentos y realizar servicios financieros.
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son autorizadas y supervisadas por la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores,
ademas, cuentan con sus propios fondos de proteccion.'®

41. Las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo son constituidas y
organizadas conforme a la Ley General de Sociedades Cooperativas, las cuales
tienen por objeto realizar operaciones de ahorro y préstamo con sus sSocios, con
independencia del nombre comercial, razén o denominacion social que adopten.
Estas sociedades forman parte del sistema financiero mexicano con el carac-
ter de integrantes del sector social sin animo especulativo y reconociendo
que no son intermediarios con fines de lucro.

42. Debe destacarse que la Comision Nacional para la Proteccion y Defen-
sa de los Usuarios de Servicios Financieros, Condusef, también participa en
tareas de inclusion financiera, de difusion relacionada con el sector y ejerce
sobre las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo la supervision que le
corresponde a sus facultades."’

43. Como puede advertirse, la regulacion de las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo corresponde de forma exclusiva al Congreso de la Union.
Por tanto, en las leyes que regulen esta materia, el Congreso de la Unién puede
delimitar lo siguiente:

- Quiénes habran de prestar el servicio de ahorro y crédito.

- La forma en que tendran que hacerlo.

- Las autoridades especificamente facultadas para verificar que dichas
cooperativas presten tales servicios con estricto apego a las normas relati-

vas, entre otras disposiciones, para no propiciar la inseguridad juridica de los
ahorradores.

De la Fuente Rodriguez, Jesus, Derecho Bancario y Bursatil, vol.1, México, Facultad de Derecho de
la UNAM vy Editorial Porrua, 2017, p. 79.

6 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Ob. Cit., p.197.

7 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Ob. Cit., pp. 202 y 205.
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44, Asi, la facultad otorgada por la Constitucion al Congreso de la Union,
para legislar sobre la intermediacion y servicios financieros, hace necesario que
la ley establezca quiénes habran de prestar el servicio de ahorro y crédito y la
forma en que tendran que hacerlo. También, se deberan sefalar las facultades que
tengan las autoridades correspondientes, con la finalidad de que verifiquen que las
cooperativas de ahorro y crédito popular presten tales servicios con estricto
apego a la ley y no propiciar un estado de inseguridad juridica de los ahorrado-
res en las cajas populares, que les deparen perjuicio en su patrimonio.

B. Anadlisis del tipo penal impugnado

45. Dicho lo anterior, se debe analizar si el tipo penal impugnado contem-
pla las cuestiones relacionadas con los servicios financieros y con las socieda-
des cooperativas de ahorro y préstamo. El articulo impugnado establece lo
siguiente:

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca

(Reformado, P.O. 7 de abril de 2011)

'379. Se equipara al delito de retencion y se castigara con pena de cinco
a quince anos de prision al dueno, directivo, socio, gerente, empleado o respon-
sable de cualquier entidad, organismo, empresa 0 negocio, dedicado a activi-
dades financieras de ahorro o inversion, cualquiera que sea la figura legal o
factica en que se haya constituido, que sin causa legal, por si o por sus subordi-
nados, se niegue a devolver las cantidades ahorradas, invertidas o depositadas
a quien tenga derecho a ellas.

"Este delito se perseguira de oficio.

"Para todos los efectos legales se entendera que este delito se consuma
cuando se niegue a la victima la devolucion o entrega de las cantidades recla-
madas, lo que se acreditara por cualquier medio de prueba, sin necesidad de
requerimiento judicial o notarial. Se considerara como negativa el hecho de que el
local, oficina o sucursal destinados a la atencion del publico se encuentre tem-
poral o definitivamente cerrado o clausurado.
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'Si la entidad, organismo, empresa 0 negocio no cuenta con registro de las
autoridades correspondientes o no ha concluido o iniciado sus tramites de regu-
larizacion, la pena se incrementaré de uno a cinco afos."

46. Importa destacar cual fue la intenciéon del legislador de Oaxaca, para
regular el delito impugnado.

47. Diversos integrantes de la Comision Permanente de Fomento Coopera-
tivo y Ahorro Popular presentaron una iniciativa'® de la que se advierte el plan-
teamiento de crear el delito de retencion equiparada en el articulo 379 del Codigo
Penal para el Estado de Oaxaca. Indicaron que, de acuerdo con las autoridades
hacendarias, la mayor parte de las cajas de ahorro, sociedades cooperativas
y entidades financieras dedicadas a las actividades de ahorro y préstamo en
Oaxaca, no contaban con autorizacion para captar recurso del publico, siendo
menos de cinco los organismos debidamente constituidos.

48. Posteriormente, la Comision Permanente de Administracion de Justicia™
indicd que las entidades responsables son irregulares y no estan bajo la vigilan-
cia de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. La Comision también sefiald
que esta problematica encuentra sus antecedentes en la inaccion del sistema
bancario mexicano que a principio de este siglo se vio incapacitado para aten-
der las demandas de ahorro y crédito de la poblacién mexicana, por lo que
surgieron entidades populares que operan con la denominacion de cajas de
ahorro, cooperativas o cajas solidarias, buscando reactivar el sistema financiero
mexicano.

49. Se indic6 que, con fundamento con los datos proporcionados por la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios

'8 Iniciativa de 14 de marzo de 2011. Eufrosina Cruz Mendoza, Daniel Alberto Cuevas Chavez, Tomas
Basaldu Gutiérrez, Luis de Guadalupe Martinez Ramirez y Zory Marystel Ziga Martinez, diputados
integrantes de la Comisién Permanente de Fomento Cooperativo y Ahorro Popular, en uso del dere-
cho de iniciativa que nos conceden los articulos 50, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
libre y Soberano de Oaxaca y 67, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, ve-
nimos a presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 378 y 379
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

9 Dictamen de la Comisién Permanente de Administracion de Justicia, expediente nimero 56 de 29
de marzo de 2011.
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Financieros (Condusef), en el territorio nacional, al mes de febrero de dos mil
once so6lo noventa y nueve entidades de ahorro y crédito popular se encontraban
registradas ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores, contando con fondo
de proteccion para sus ahorradores. Otras trescientas ochenta se encontraban
en proceso de regularizacion y operaban al amparo de una prérroga que vencié en
diciembre de dos mil doce, pero no contaban con fondo de proteccion.

50. También se sefialé que existen al menos setecientas entidades irregu-
lares que operan al margen de la ley y que no forman parte del sistema finan-
ciero mexicano ni estan bajo la supervision o vigilancia de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores. Se afirmé que las autoridades federales han sido insisten-
tes en informar que sélo las entidades debidamente autorizadas merecen con-
fiabilidad para actividades de ahorro o inversiéon. Sin embargo, las entidades
con prorroga condicionada y las irregulares siguen captando sin restriccion al-
guna los recursos del publico.

51. Lo anterior, pone de manifiesto que la intencion del legislador del Estado
de Oaxaca, al crear el articulo impugnado, fue regular actos y sanciones de
entidades financieras dedicadas al ahorro y crédito que no estuvieran debidamen-
te registradas ante las autoridades federales.

52. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consi-
dera que la redaccion del tipo penal impugnado invade la competencia exclu-
siva del Congreso de la Unién para legislar en materia de intermediacion y
servicios financieros. Es evidente que el tipo penal contempla a entidades finan-
cieras, como son las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, y sanciones
en su contra, que Unicamente pueden estar reguladas por el Congreso de la
Union.

53. En efecto, los Congresos de las entidades federativas no tienen com-
petencia para regular delitos relacionados con las sociedades mencionadas
porque se trata de una materia reservada, exclusivamente, al Congreso de la
Unioén al involucrarse los servicios financieros.

54. Al respecto, debe tenerse presente que cualquier entidad, organismo,
empresa o negocio que se dedique a actividades financieras de ahorro o inversion
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necesita autorizacion por parte de autoridades federales, en especifico, por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La fraccion IV del articulo
2 de Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros indica que
se entendera por instituciones financieras a:

- Las sociedades controladoras.

- Instituciones de crédito.

- Sociedades financieras de objeto multiple.

- Sociedades de informacion crediticia.

- Casas de bolsa.

- Fondos de inversion.

- Almacenes generales de depdsito.

- Uniones de crédito.

- Casas de cambio.

- Instituciones de seguros.

- Sociedades mutualistas de seguros.

- Instituciones de fianzas.

- Administradoras de fondos para el retiro.

- PENSIONISSSTE.

- Empresas operadoras de la base de datos nacional del sistema de ahorro
para el retiro.
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- Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.
- Sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

- Sociedades financieras populares.

- Sociedades financieras comunitarias.

- Instituciones de tecnologia financiera.

- Cualquiera otra sociedad que requiera de la autorizacion de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico o de cualesquiera de las Comisiones
Nacionales para constituirse y funcionar como tales y ofrecer un producto
o servicio financiero a los usuarios.

55. De hecho, el Congreso de la Union, por lo que hace a actividades finan-
cieras de ahorro y crédito, tiene la facultad para delimitar lo siguiente:

- Quiénes habran de prestar el servicio de ahorro y crédito.
- La forma en que tendran que hacerlo.

- Las autoridades especificamente facultadas para verificar que las autori-
dades correspondientes presten tales servicios con estricto apego a las normas
relativas, entre otras disposiciones, para no propiciar la inseguridad juridica de
los ahorradores.

56. En ese entendido, la regulacion de conductas penales relacionadas con
actividades financieras de ahorro y crédito es una facultad reservada al Congre-
so de la Unidn. La facultad otorgada por la Constitucion al Poder Legislativo
Federal para legislar sobre la intermediacion y servicios financieros, hace nece-
sario que la ley establezca quiénes habran de prestar el servicio de ahorro y
préstamo popular y la forma en que tendran que hacerlo. Asimismo, la ley esta-
blecera el otorgamiento de un conjunto de facultades a autoridades especificas,
con la finalidad de que verifiquen que las cooperativas de ahorro y crédito
popular presten los servicios con estricto apego a la ley y asi, no propiciar con
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la falta de un ordenamiento un estado de inseguridad juridica de las personas
que pertenezcan a sociedades cooperativas que les deparen perjuicio.

57. El legislador federal tiene, entonces, competencia para dar un orden a
los servicios financieros del pais, lo que también involucra proteger a las perso-
nas relacionadas, entre otras, con sociedades cooperativas de ahorro y présta-
mo, a través de la regulacion de conductas que pudieran afectarlas, asi como
establecer las sanciones correspondientes. A continuacion, se sefalan algunos
ejemplos de leyes federales que corroboran lo anterior.

58. En un primer momento, el Congreso de la Unién expidio la Ley de Ahorro
y Crédito Popular en la que reguld, entre otros, servicios financieros y de inter-
mediacion, asi como las actividades de las sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo. Asimismo, las que constituidas al amparo de la Ley General de
Sociedades Cooperativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el tres
de agosto de mil novecientos noventa y cuatro, carecian de mecanismos lega-
les adecuados en materia de vigilancia, manejo y operacion.

59. Debido a ese marco legal deficiente, los ahorradores se vieron expues-
tos a asumir los riesgos consecuentes, que en ocasiones los llevaron a perder
su patrimonio, lo que se tradujo en un problema no sélo econdémico, sino social.
Es por ello que, el legislador federal fij¢ las bases para regular a dichas coope-
rativas, con el objeto de fortalecer la confianza y credibilidad en las actividades
que desarrollan, en un marco de legalidad que, por ende, diera certeza juridica
a los ahorradores; aspecto que también atiende a lo ordenado en el articulo 25
de la Constitucion en el sentido de establecer los mecanismos que faciliten la
organizacion y expansion de la actividad econdmica del sector social.

60. Por otro lado, cabe destacar el dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico; y de Fomento Cooperativo y Economia Social, rela-
tivo al proyecto de decreto por el que se expidio la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, de diecisiete de abril del afio dos mil uno. En dicho dictamen se indico
que las iniciativas tenian por objeto crear un ordenamiento juridico que regulara,
promoviera y facilitara el servicio y las actividades de captacion de recursos, la
colocacion de crédito y el otorgamiento de servicios mediante su integracion
al Sistema de Entidades de Ahorro y Crédito Popular. Para ello, se contemplaron dos
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tipos de entidades que podrian participar en este sistema: la Cooperativa de
Ahorro y Préstamo y las Sociedades Financieras Populares.

61. También, se indicé que en las iniciativas se propuso implementar un
mecanismo de prevencion o alerta temprana, cuyo objeto era identificar oportu-
namente las anomalias financieras o de cualquier otra indole que presenten las
entidades y que puedan afectar su estabilidad o solvencia, arriesgando los inte-
reses de los ahorradores o sus asociados.

62. En el dictamen citado se afirmo que el objeto de la ley era regular, pro-
mover y facilitar el desarrollo de las actividades financieras de las entidades de
ahorro y crédito popular, definiendo un marco normativo de autorregulacion
que se ocupara de la organizacion, promocion, seguridad, sistema de protec-
cion de depdsito y fortalecimiento de la actividad. Dicha ley, se indico, es de
orden publico y observancia general y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico sera el érgano competente para interpretar, para efectos administrativos,
los preceptos de la misma.

63. En este sentido, se consideré adecuada la unificacion que se pretendio
dar al tratamiento normativo de las figuras que operaban en ese entonces en el
sector del ahorro popular, creando asi certeza juridica a los ahorradores y pro-
veyéndolos de una alternativa importante para mejorar su nivel de vida. El es-
guema estuvo integrado por Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y
Sociedades Financieras Populares que estuvieran autorizadas para operar como
entidades de ahorro y crédito popular, por las federaciones y confederaciones
que estuvieran autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para
ejercer las funciones de supervision auxiliar de las entidades y, en su caso, admi-
nistren los fondos de proteccion. En el mismo sentido, se definié a las entidades
como intermediarios financieros, por lo que quedaba prohibido para cualquiera
otra persona fisica o moral distinta a las sefialadas, la captacion de recursos del
publico de manera directa o indirecta en el territorio nacional.

20 Presentada por los senadores Jorge Andrés Ocejo Moreno, Humberto Andrade Quezada, José
Isabel Trejo Reyes, Martha Leticia Sosa Govea y Gustavo Enrique Madero Mufioz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fecha 25 de noviembre de 2008.
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64. Posteriormente, se creo la Ley para Regular las Actividades de las So-
ciedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.?° Esta ley se propuso como de
orden publico, interés social y observancia general en todo el territorio nacional.
En dicha ley se adicion¢ el caracter de "interés social’, pues su fundamento es
el reconocimiento de la pertenencia de las sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo al sector social de la economia, asi como de su naturaleza social,
sin fines de lucro.

65. Se indico que el objetivo de dicha ley es regular las actividades y ope-
raciones de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo. En particular, la
captacion de fondos o recursos monetarios y su colocacion mediante préstamos,
créditos u otras operaciones que realicen las sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo con sus socios.

66. En el dictamen de las Comisiones Unidas de Fomento Econémico, Ha-
cienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos de quince de abril de dos mil
nueve, se destacod que la referida ley establecia un régimen de delitos, sancio-
nes y notificaciones, asi como la facultad de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores de amonestar e incluso de abstenerse de sancionar, homologado al
resto de las leyes financieras.

67. En efecto, la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Coo-
perativas de Ahorro y Préstamo contiene un capitulo especifico para los delitos
en esta materia, relacionados con diversas conductas de los socios o directivos que
operan las sociedades cooperativas (articulos 109 al 119 Bis).

68. Por ejemplo, el articulo 110 castiga a consejeros, directores, gerentes,
directivos, empleados o incluso auditores externos que omitan u ordenen omitir
el registro de operaciones efectuadas por la sociedad, o alteren u ordenen alterar
los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas,
afectando la composicién de activos, pasivos, cuentas contingentes o resulta-
dos. Asimismo, reprocha cuando conociendo la falsedad sobre el monto de los
activos o pasivos concedan el préstamo o crédito.

69. Por su parte, el articulo 111 regula diversos supuestos dependiendo de
la cantidad de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial. Las sanciones se
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impondréan, por ejemplo, a los socios que tengan el caracter de deudores, que
no destinen el importe del préstamo o crédito a los fines pactados y como con-
secuencia de ello resulte un quebranto o perjuicio patrimonial a la sociedad.

70. El articulo 112 prevé sanciones para los consejeros, directores o geren-
tes generales y demas directivos, funcionarios y empleados de las sociedades,
0 quienes intervengan directamente en la operacion que, con independencia de
los cargos o intereses fijados por la sociedad respectiva, por si o por interposita
persona hayan obtenido de los sujetos de préstamo o crédito o de operaciones
con divisas, beneficios por su participacion en el tramite u otorgamiento del
crédito.

71. Incluso, dicho ordenamiento contiene sanciones para las actividades
irregulares de dichas sociedades. Al respecto, el 114 de esta ley sanciona a
quienes lleven a cabo operaciones de las reservadas para las Sociedades Coo-
perativas de Ahorro y Préstamo, sin contar con las autorizaciones previstas en
la ley o con el registro correspondiente.

72. Importa sefialar que en una de las exposiciones de motivos?' por la que
se incluy¢ el delito anteriormente citado en la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, se destaco que las so-
ciedades cooperativas de ahorro y préstamo son una opcion real en amplios
sectores de la poblaciéon que no cuentan con acceso a la banca comercial, prin-
cipalmente en zonas de alta marginacion. Adicionalmente, se dijo que los requi-
sitos para ser socio y los procesos administrativos simplificados son también
factores que hacen mas atractivo el ahorro en estos organismos para la pobla-
cién no bancarizada.

73. Asimismo, se sefald que, lamentablemente en muchos casos, estos
organismos no estan exentos de administraciones deficientes que les impiden

2 Camara de Origen: Diputados. Exposicion de motivos, México, D.F. martes 25 de febrero de 2014.
Iniciativa del grupo parlamentario PT, Gaceta Parlamentaria No. 3969-v que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores,
a cargo de la diputada Rosa Elia Romero Guzman, del grupo parlamentario del PT.
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su buen funcionamiento y consolidacién como sector alterno de ahorro y prés-
tamo. Uno de los principales elementos es la falta de implementacion de proce-
sos que las consoliden y certifiquen en su administracion, contabilidad y servicio
ante los socios y ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores, autoridad
competente para la certificacion y aprobacion de las operaciones del sector de
ahorro y préstamo popular.

74. Esta situacion, se indico, ha derivado en la suspension, quiebray cierre
de cajas de ahorro y con ello la pérdida de los activos para sus socios, teniendo
como consecuencia la pérdida del patrimonio, la desintegracion familiar y crisis
de gobernabilidad en las comunidades donde se establecen estas sociedades de
ahorro y préstamo.

75. En dicha exposicion de motivos se sefialé que, un ejemplo grave de lo
anterior, es el caso de Oaxaca, donde mas de quince mil socios han sido defrau-
dados en diversas regiones del Estado principalmente en la Mixteca, con una
pérdida de mas de cinco mil millones de pesos, que fueron sacados del Estado
o invertidos en instrumentos de alto riesgo. Estos recursos en su gran mayoria son
resultado del envio de remesas de Estados Unidos y de las ganancias de peque-
fias actividades productivas en la economia de la region.

76. Por su parte, en el dictamen realizado por la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de veintiséis de marzo de dos mil catorce también se indico que
el sector de ahorro y crédito popular, integrado por las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo, es una herramienta fundamental para promover la inclu-
sion al sistema financiero mexicano de personas ubicadas en sectores o zonas
marginadas. Estas personas, se indicd, no tienen acceso a los servicios propor-
cionados por la banca comercial o por otros intermediarios financieros, derivado
de la situacion geogréfica alejada de las zonas econdémicas y donde las sucur-
sales bancarias no llegan a establecerse.

77. De igual forma, se sefialé que en Oaxaca existen al menos cincuenta
mil ahorradores que corren el riesgo de perder sus ahorros. Lo anterior, debido
a que, de ciento cuarenta y ocho sociedades de ahorro y préstamo, solamente
cuarenta y cuatro tienen registro ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valo-
res, de las cuales sélo cinco cuentan con autorizacion.
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78. Aunado a lo anterior, se advierte que existen otros ordenamientos, a
nivel federal, que contienen disposiciones y tipos penales relacionados con el
tema que se esta analizando. Por ejemplo, la Ley de Instituciones de Crédito y
la Ley General de Sociedades Cooperativas.

79. El articulo 108 Bis 1 de la Ley de Instituciones de Crédito?? prevé san-
ciones para las personas que realicen actividades, servicios u operaciones para
los que se requiera autorizacion que regula la propia ley. Incluso, prevé sancio-
nes para las personas morales o establecimientos que no estén autorizados,
pero utilicen en su nombre palabras como banco, crédito, ahorro, fiduciario; o
palabras de las que se pueda inferir que se trata de instituciones de banca
multiple, oficinas de representacion de entidades financieras del exterior o socie-
dades controladoras filiales.

Conclusion

80. Por todo lo expuesto, esta Primera Sala determina que el articulo 379
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca es inconstitucional,

22 "Articulo 108 Bis 1. Las personas que realicen actividades, servicios u operaciones para las que
esta ley prevé que se requiere una autorizacion, sin tenerla, seran sancionadas con multa que im-
pondra la Comision Nacional Bancaria y de Valores de acuerdo a lo siguiente:

'l. Multa de 1,000 a 5,000 dias de salario:

'a) A las personas morales y establecimientos distintos a los autorizados que en su nhombre usen las
palabras banco, crédito, ahorro, fiduciario u otras que expresen ideas semejantes en cualquier
idioma, por las que pueda inferirse el ejercicio de la banca y del crédito, salvo aquellas exceptuadas
por el segundo parrafo del articulo 105 de esta ley; v,

'b) A las personas morales y establecimientos distintos a los autorizados que en su nombre expresen
ideas en cualquier idioma, por las que pueda inferirse que se trata de instituciones de banca multiple,
oficinas de representacion de entidades financieras del exterior o sociedades controladoras filiales.
"II. Multa de 5,000 a 20,000 dias de salario:

'a) A las oficinas de representacion de entidades financieras del exterior que, en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 70. de esta ley, se establezcan en territorio nacional sin contar con la auto-
rizacion correspondiente;

'b) Se deroga

‘c) A las personas que, en contravencion a lo dispuesto por el articulo 45-C de esta ley, se organicen
u operen como filiales sin contar con la autorizacion correspondiente.

"I1l. Multa de 30,000 a 100,000 dias de salario a la persona que, en contravencion a lo dispuesto por
los articulos 20, 70. 0 103 de esta ley, se organicen u operen a efecto de captar recursos del publico
en el mercado nacional para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo
o contingente, obligandose a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los re-
cursos captados.”
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en virtud de que el legislador de dicha entidad invadio la competencia del Con-
greso de la Unidn, regulada en el articulo 73, fraccion X, para legislar en materia
de intermediacion y servicios financieros. Lo anterior, en atencion a las siguientes
razones:

- La regulacion de la intermediacion y las actividades financieras es com-
petencia exclusiva del Congreso de la Union.

- El legislador federal tiene competencia para establecer quiénes habran
de prestar el servicio de ahorro y crédito y la forma en que tendran que
hacerlo.

- El Congreso de la Union tiene competencia para determinar las facultades
que tienen las autoridades correspondientes, con la finalidad de que verifiquen que
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo otorguen tales servicios con
estricto apego a la ley y no propiciar, con la falta de un ordenamiento, un estado
de inseguridad juridica que depare perjuicio a las personas que tengan alguna
actividad relacionada con las sociedades mencionadas.

- Para lograr lo anterior, el Congreso de la Unién tiene la facultad para legis-
lar los tipos penales que tengan estrecha relacion con actividades financieras y
particularmente con las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo. De esta
manera, establece un adecuado y completo marco legal para poder proteger a
las personas que realicen actividades con relacion a las sociedades cooperati-
vas de ahorro y préstamo.

- El Congreso de la Union tiene competencia para legislar tipos penales
relacionados con las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, en atencion
a que las autoridades encargadas de supervisar y vigilar a dichas sociedades
son federales. De hecho, de las leyes federales sefialadas a lo largo de esta
sentencia se advierte la existencia de diversos tipos penales que en su conjunto
tienen la finalidad de tutelar el correcto funcionamiento del sistema financiero
mexicano.

- En ese entendido, si las entidades federativas legislaran delitos relacio-
nados con actividades financieras de ahorro o inversiéon se provocaria una sobre
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regulacion de conductas debido a la gran cantidad de tipos penales relaciona-
dos con esta materia y ya regulados en leyes federales. Situacion que propiciaria
inseguridad juridica.

81. En esta decision no se desatiende que el legislador del Estado de
Oaxaca quiso resolver una problematica real en esta entidad. Sin embargo, los
Estados no pueden atribuirse competencias de materias que la Constitucion
reserva en forma expresa a la Federacion, como es el caso de legislar en materia
de intermediacion y servicios financieros, facultad que la Constitucion atribuye
en forma expresa al Congreso de la Union.

82. Incluso, no pasa inadvertido que pueden darse casos en los que la
legislacion no sea efectiva de acuerdo con las realidades de las entidades. Sin
embargo, dicha cuestion no es una razén suficiente para que los Estados se
autodesignen competentes para legislar en materia federal. La competencia
distribuida por la Constitucion no es una cuestion optativa para los érganos que
integran los ambitos de competencia federal y local.?®

83. Atento a lo determinado, deviene innecesario analizar la afirmacion de
la parte recurrente [agravio f)] en el que sefiala que el precepto impugnado
viola el articulo 17 constitucional.

84. En consecuencia, procede revocar la sentencia recurrida y devolver los
autos al Tribunal Colegiado del conocimiento para que, con base en la anterior
determinacion, dicte una nueva sentencia conforme a derecho corresponda.

VI. DECISION

85. En atencién a que los agravios resultaron fundados, suplidos en su
deficiencia, en la materia de la revision, procede revocar la sentencia recurrida

23 Consideraciones similares se plasmaron en el amparo en revision 537/2010, resuelto por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veintisiete de octubre de dos mil diez por
mayoria de tres votos de los sefiores Ministros: Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente). En contra del voto emitido por el
Ministro José Ramoén Cossio Diaz.
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y devolver los autos al Tribunal Colegiado de origen a fin de que emita una nueva
resolucion atendiendo a lo establecido en la presente ejecutoria.

Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—En la materia de la revision, competencia de esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se revoca la sentencia
recurrida.

SEGUNDO.—Devuélvanse los autos relativos al Segundo Tribunal Colegia-
do en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito, para los efectos
precisados en el apartado correspondiente de la presente ejecutoria.

Notifiquese conforme a derecho corresponda; con testimonio de esta
ejecutoria, devuélvanse los autos al lugar de su origen y, en su oportunidad,
archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de cinco votos de la sefiora y sefiores Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carrancéa (ponente), Ana Margarita
Rios Farjat, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y del sefior Ministro presidente Jorge
Mario Pardo Rebolledo.

Firman el Ministro presidente de la Primera Sala y el Ministro ponente, con
el secretario de Acuerdos quien autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario
Oficial de la Federacidn, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.
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Nota: La tesis aislada 1a. XXX/2015 (10a.) citada en esta sentencia, también apa-
rece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 30 de
enero de 2015 a las 9:20 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de
2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DELITO EQUIPARADO A LA RETENCION AGRAVADO. EL ARTICULO
379 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, QUE LO PREVE, ES INCONSTITUCIONAL AL INVADIR LA ES-
FERA DE COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA REGU-
LAR SERVICIOS FINANCIEROS.

Hechos: Dos personas abrieron una cuenta en una sociedad cooperativa de
ahorro y crédito. Cada una celebré un contrato de depdsito por determina-
da cantidad de dinero en pesos. Sin embargo, la duefia y presidenta de la
sociedad cooperativa se nego a devolverla. Por tales hechos, la duefa de
la cooperativa fue procesada y condenada penalmente por la comision del
delito equiparado a la retencion agravado, resolucion que fue confirmada
en apelacion. En contra de esta sentencia, se promovié amparo directo en
el que se planteo la inconstitucionalidad del articulo 379 del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. El Tribunal Colegiado de Cir-
cuito del conocimiento negd el amparo, inconforme la parte quejosa inter-
puSO revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 379 del Codigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, que prevé el delito equiparado a la retenciéon agra-
vado, es inconstitucional, en virtud de que el legislador de dicha entidad
invadié la competencia del Congreso de la Unidon para legislar en materia
de intermediacion y servicios financieros, regulada en el articulo 73, frac-
cion X, de la Constitucion General, ya que es evidente que el tipo penal
contempla a entidades financieras, como son las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo, y sanciones en su contra, que Unicamente pueden
estar reguladas por el Congreso de la Union.
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Justificacion: En efecto, los Congresos de las entidades federativas no tie-
nen competencia para regular delitos relacionados con las sociedades
mencionadas porque se trata de una materia reservada, exclusivamente,
al Congreso de la Union al involucrarse los servicios financieros. El legisla-
dor federal tiene competencia para establecer quiénes habran de prestar
el servicio de ahorro y crédito y la forma en que tendran que hacerlo. Por
tanto, determina las facultades que tienen las autoridades correspondientes
con la finalidad de que verifiquen que las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo otorguen tales servicios con estricto apego a la ley y no
propiciar, con la falta de un ordenamiento, un estado de inseguridad juri-
dica que depare perjuicio a las personas que tengan alguna actividad
relacionada con las sociedades mencionadas. Para lograr lo anterior, el
Congreso de la Unién tiene la facultad para legislar los tipos penales que
tengan estrecha relacion con actividades financieras y particularmente con
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo. De esta manera, esta-
blece un marco legal adecuado y completo para poder proteger a las per-
sonas que realicen actividades con relacion a las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo. En ese entendido, si las entidades federativas legis-
laran delitos relacionados con actividades financieras de ahorro o inversion,
se provocaria una sobre regulacion de conductas debido a la gran cantidad
de tipos penales relacionados con esta materia y ya regulados en leyes
federales.

1a./J. 62/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 3699/2022. Silvia Leticia Hernandez Hernandez. 1 de
febrero de 2023. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena 'y Jorge
Mario Pardo Rebolledo, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente:
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secretaries: Rosalba Rodri-
guez Mireles y Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 62/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de doce de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DERECHO HUMANO A LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO. CONSTI-
TUYE UNA GARANTIA ESTATALY UN ASUNTO DE INTERES PUBLICO, AUN
TRATANDOSE DE ACUERDOS REPARATORIOS QUE PONEN FIN A LA
ACCION PENAL.

DERECHO HUMANO A LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO. SU RECLA-
MO A TRAVES DE UNA ACCION DE RESPONSABILIDAD CIVIL ES DE NATU-
RALEZA RESARCITORIA Y AUTONOMA A LA REPARACION DEL DANO
DERIVADA DE UN PROCEDIMIENTO PENAL [INTERRUPCION DE LA JURIS-
PRUDENCIA 1a./J. 43/2014 (10a.)].

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1329/2020. 19 DE ENERO DE
2022. CINCO VOTOS DE LAS MINISTRAS NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ, QUIEN ESTA CON EL SENTIDO, PERO CON
SALVEDAD EN LAS CONSIDERACIONES Y RESERVO SU DE-
RECHO PARA FORMULAR VOTO CONCURRENTE, Y ANA
MARGARITA RIOS FARJAT, Y LOS MINISTROS JUAN LUIS
GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO, QUIEN FORMULO VOTO CONCURRENTE, Y
ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. PONENTE: MINISTRO
JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA. SECRETA-
RIOS: FERNANDO SOSA PASTRANA Y NESTOR RAFAEL
SALAS CASTILLO.

SUMARIO
Freeseees reclama, por propio derecho y en representacion de sus menores
hijos, de ********** |g responsabilidad civil por el accidente que ocasiond la muerte
de su conyuge y padre de familia, asi como el cumplimiento del contrato de
seguro de e S A de C.V., Grupo Financiero ****** E| Juez de primera
instancia declar¢ la responsabilidad civil de los demandados y condend solida-
riamente al pago de una indemnizacion monetaria, del que debia deducirse el
monto cubierto en la celebracion del acuerdo reparatorio dentro del proceso
penal. Inconformes, todas las partes interpusieron recursos de apelacion, en el
que la Sala modificé la cuantificacion del dafio. En contra de o anterior, **
S.A. de C.V,, Grupo Financiero ********** promovio juicio de amparo, en el que

Seccion Primera Jurisprudencia B 1051



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

alegd que la parte agraviada se habia dado por satisfecha en el acuerdo repa-
ratorio y no se reservé derecho para reclamar por la via civil. El Tribunal Cole-
giado determiné conceder el amparo, ya que estiméd que no le asistia legitimacion
a la parte tercera interesada para el reclamo de responsabilidad civil. Es asi que
la tercera interesada interpuso el presente recurso de revision.

CUESTIONARIO

¢ Coémo debe interpretarse la reparacion del dafo en los acuerdos re-
paratorios como medio alternativo de solucion de conflictos penales? A la
luz del derecho a la reparacion integral y justa indemnizacion de las victimas
u ofendidos por un delito ¢es posible acudir a la via civil después de la
celebracion de un acuerdo reparatorio?

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la sesion virtual correspondiente al dia diecinueve de enero de dos
mil veintidos, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo directo en revision 1329/2020, inter-
puesto por ¥ nor propio derecho y en representacion de sus dos meno-
res hijos, en contra de la sentencia dictada en el juicio de amparo directo
oo (2019, por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, el nueve de enero de dos mil veinte.

I. ANTECEDENTES'

1. Juicio de origen. ********* ‘nor propio derecho y en representacion de
sus menores hijos de iniciales ¥ y , derivado del accidente
vehicular que privod de la vida a su conyuge ********* demando en la via ordi-
naria civil:

*hkkkkkkkk*k

" Relacion de constancias efectuada por el Tribunal Colegiado en la sentencia de amparo de
origen.
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Kk kkkkkkkk
- De

(i) La responsabilidad civil por el accidente que ocasiond el catorce de junio
de dos mil dieciséis.

(i) El pago de $***** .00 ( “** pesos 00/100 M.N.) por concepto de
dafio material.

(iii) El pago de dafio moral causado a cada uno de los actores derivados
de la citada responsabilidad civil.

(iv) El pago de intereses moratorios de tipo legal a partir de la fecha del
accidente.

(v) El pago de gastos y costas generados en juicio.

*hkkkkkkhkkkk

- Dg wr Sociedad Andnima de Capital Variable,
oo S.A. de C.V,, Grupo Financierg ****xxxxxx

(en adelante

KKKk Kkkkkkkk

(i) El cumplimiento del contrato de seguro al amparo de la péliza
con cargo a la cobertura de "responsabilidad civil por dafios a terceros".

(i) El pago de $rrr##x#xx (xxxxxxox nagos 00/100 M.N.) por concepto de
dafo material.

(iii) EI pago de dafio moral.

(iv) El pago de intereses moratorios sobre las cantidades reclamadas a
cargo de la pdliza.

(v) El pago de gastos y costas judiciales.

2. La demanda fue del conocimiento del Juez Trigésimo Séptimo de lo Civil
del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, quien admitio la de-
manda con el nimero **********/2018. Seguido el procedimiento correspondiente,
el Juez dict6 sentencia el veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, en la que
resolvié esencialmente lo siguiente:
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* La procedencia de la via ordinaria civil y de la accion.

*hkkKkKkkkkkk

* Que el codemandado no justificd sus excepciones y defensas.

* Que la codemandada ********** 'S A. de C.V., Grupo Financiero **********
justifico sus excepciones basadas en el limite de responsabilidad que se obligd
a cubrir en el contrato de seguro y la falta de accion y derecho para reclamar el
pago de gastos y costas.

* Declaro la responsabilidad civil objetiva a cargo de ********* por el acci-
dente en el cual muri¢ ********,

e Condenog a ******* S A. de C.V., Grupo Financiero, al cumplimiento del
contrato de seguro con poliza ***

e Conden¢ solidariamente a los codemandados al pago de $****
(e pesos 00/100 M.N.) por concepto de dafio material y moral, del cual
la aseguradora responderad hasta por el monto de $*****xxxxx (xxxxeeax 90/100
M.N.) y el diverso codemandado debera cubrir el saldo restante.

e Asimismo, determind que del pago de lo principal deberéa deducirse
el pago de $* x*xxxx 00 (** o pesos 00/100 M.N.) otorgados mediante el
acuerdo reparatorio celebrado el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete
en la carpeta de investigacion **********,

* Condeno a ambos codemandados al pago de intereses moratorios.
* No hizo especial condena en gastos y costas.

3. Recursos de apelacion. Todas las partes presentaron recursos de ape-
lacion en contra de la sentencia anterior, de los cuales conoci6 la Séptima Sala
Civil del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, quien las registrd
bajo el numero **********/2019 y en sentencia de diecisiete de junio de dos mil
diecinueve resolvié modificar la sentencia de primera instancia en los términos
siguientes:
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e La renuncia de derechos civiles contenida en el convenio de reparacion
no puede surtir efectos legales, pues existen menores de edad involucrados y
el Estado debe velar por sus derechos atendiendo a su interés superior. Aunado
a ello, se desprende que la actora no se encontré debidamente asesorada, lo
que le impidié conocer sus alcances, por lo que se encontré en desventaja legal
frente a la aseguradora, que cuenta con experiencia respecto a las consecuen-
cias de los hechos de transito, lo que configura lesién en contra de lo dispuesto
por el articulo 17 del Codigo Civil para la Ciudad de México.

* Por ello, ordend que la codemandada ********** 'S A. de C.V. debera pagar
la cantidad de $**********Q0 (********** pesos 00/100 M.N.);

* Ordenar la cuantificacion del dafio moral a cargo de ********** mediante
el incidente respectivo, con intereses moratorios a razén del 9 % (nueve por
ciento) una vez ejecutable la resolucion que cuantifique tal cantidad.

» Condenar a la aseguradora al pago de la indemnizaciéon por mora e inte-
reses moratorios segun lo dispuesto en el articulo 276, parrafo primero, de la Ley
de Instituciones de Seguros y Fianzas.

Il. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO

4. Juicio de amparo directo. ********** S A. de C.V., Grupo Financiero
Fremeeneer por conducto de su apoderado, promovié demanda de amparo en
contra de la autoridad y por el acto que a continuaciéon se precisan:

Autoridad responsable:

» Séptima Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México.

Acto reclamado:

* Sentencia definitiva del toca de apelacion **********/2019, de diecisiete de
junio de dos mil diecinueve.
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5. La demanda fue del conocimiento del Séptimo Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Primer Circuito, cuyo presidente la admitio el tres de septiembre
de dos mil diecinueve con el nimero **********/2019. En dicho auto tuvo como
parte tercera interesada a ********** por propio derecho y como representante
de sus menores hijog ****xxxees y weesesaee g cual presentd demanda de amparo
adhesivo. En sesion de nueve de enero de dos mil veinte, los integrantes de
dicho Tribunal Colegiado concedieron la proteccion constitucional solicitada a
la quejosa principal y desestimaron los argumentos de la demanda de amparo
adhesivo.
6. Recurso de revision. ********** ‘nor propio derecho y en representacion
de sus menores hijos, interpuso recurso de revision contra la sentencia de am-
paro, a través de escrito presentado el catorce de febrero de dos mil veinte ante
la Oficina de Correspondencia del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito.

7. Recepcion y tramite del recurso de revision. En acuerdo de dos de
marzo de dos mil veinte, el presidente de este Alto Tribunal ordend formar el
expediente con el registro de amparo directo en revision 1329/2020. Sin embar-
go, advirtié que en la demanda de amparo no se plante6 concepto alguno sobre
la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de una norma de caracter general,
ni se planted alguno relacionado con la interpretacion de algun precepto cons-
titucional o tratado internacional, ni se realizé la interpretacion directa de éstos,
por lo que concluy6 que no existia un planteamiento propiamente constitucional
que actualizara la procedencia del recurso.

8. Recurso de reclamacion 1054/2020. En contra de tal proveido, la parte
tercera interesada interpuso recurso de reclamacion mediante escrito presen-
tado el veintiocho de septiembre de dos mil veinte ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

9. Mediante acuerdo de treinta de septiembre siguiente, el presidente de
este Alto Tribunal ordend registrar el recurso de reclamacion con el nimero
1054/2020, y determind su turno al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo y su
radicacion en la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1056 W Abril 2023



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

10. En sesién de dos de diciembre de dos mil veinte, por unanimidad de
cinco votos, esta Primera Sala determind fundado el recurso de reclamacion y
ordend la admision del recurso de revision, al considerar que subsistia una cues-
tion de constitucionalidad consistente en la interpretacion que el Tribunal Cole-
giado realiz6 del articulo 17 constitucional respecto a la autonomia de las partes
y la procedencia de la via civil conforme al derecho a una justa indemnizacion
ante la celebracion de un acuerdo reparatorio, lo que revestia el caracter de
importancia y trascendencia para el orden juridico nacional.

11. Admision del recurso de revision. Derivado de la resolucion del re-
curso de reclamacion, la presidencia de este Alto Tribunal determind la admision
del amparo directo en revision mediante acuerdo de quince de abril de dos mil
veintiuno. Asimismo, ordend la remision de los autos al Ministro Juan Luis Gon-
zélez Alcantara Carranca para la resolucion del asunto.

lll. PRESUPUESTOS PROCESALES

12. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision,? mismo que
fue interpuesto de manera oportuna y por parte legitimada,® al haber sido pre-
sentado por la parte tercera interesada.

2 Esto en términos de lo dispuesto por los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion Il; y 96 de la Ley de Amparo; 21, fraccion Ill, inciso a), de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial Federal, asi como en los puntos segundo y tercero del Acuerdo
General Plenario 9/2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el doce de junio de dos mil
quince. Lo anterior, en virtud de que el presente medio de impugnacion fue interpuesto en contra
de una sentencia pronunciada por un Tribunal Colegiado de Circuito en un juicio de amparo directo
en el que se alega que subsiste el tema de inconstitucionalidad.

3 De acuerdo con la constancia sobre oportunidades proporcionada por el Tribunal Colegiado de
origen y el acuse de recibo que obran en el expediente electronico, la notificacion de la sentencia
fue realizada el veintinueve de enero de dos mil veinte y surtié sus efectos el dia habil siguiente, el
treinta de enero. De ahi que el plazo de diez dias previsto en el articulo 86 de la Ley de Amparo para
su interposicion transcurrié del treinta y uno de enero al diecisiete de febrero del mismo afo, des-
contandose los dias inhabiles uno, dos, tres, cinco, ocho, nueve, quince y dieciséis de febrero, por
lo que si el recurso de revision fue presentado en el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito el dia catorce de febrero siguiente, se concluye que su presentacion fue oportuna.
Asimismo, el escrito de agravios fue presentado por ********** ‘representante legal de la parte tercera
interesada en el juicio de amparo, por lo que fue presentado por parte legitimada para tal efecto.
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IV. ESTUDIO

13. Para estar en aptitud de determinar la procedencia y el posible estudio
del asunto, es menester realizar un recuento de las cuestiones necesarias para
resolver.

14. Conceptos de violacion. En su demanda de amparo, ********** S A. de
C.V.,, alegd que el acto reclamado viol6 lo dispuesto por los articulos 10., 14, 16
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
con los siguientes argumentos:

a) En su concepto de violacion unico alegd que la sentencia de apelacion
careci6 de motivacion y fundamentacion por aplicar de manera indebida la
jurisprudencia 1a./J. 43/2014 (10a.), de rubro: "RESPONSABILIDAD CIVIL OB-
JETIVA. POR REGLA GENERAL ES IMPROCEDENTE S| YA SE CUBRIO LA
INDEMNIZACION DETERMINADA EN UN PROCESO PENAL PARA REPARAR
EL DANO.", pues determind que sf procedia el pago de una indemnizacion a
favor de la parte actora por concepto de dafio material ocasionado por el acci-
dente de transito que derivé en el fallecimiento de **

b) La quejosa argumentd que la autoridad considero erréneamente que el
acuerdo reparatorio celebrado entre la parte actora y el codemandado fisico
tenia el mismo efecto que la sentencia dictada en la via penal, por lo que resul-
taba aplicable el criterio mencionado que permite a las victimas acudir a la via
civil para obtener una mayor indemnizacion que la decretada por un Juez penal
como reparacion del dafio.

c) En este sentido, la alzada considerd que la indemnizacién pactada por
las partes en un convenio de transacciéon o en un acuerdo reparatorio era homo-
logable a la cuantificacion hecha por la autoridad judicial en la sentencia defini-
tiva del procedimiento penal, 1o que resulta incorrecto porque desconoce la libre
voluntad de las partes y lo que la actora solicitd recibir para tenerse por satisfe-
cha por los dafios ocasionados, mientras que en un procedimiento penal se
realiza una cuantificacion que responde a criterios tomados de la legislacion de
la materia.
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d) Asimismo, la quejosa considera falso que cobre aplicacion ese criterio
jurisprudencial ya que el mismo establece que la indemnizaciéon mayor a la es-
tablecida por el Juez penal procede de manera excepcional por la via civil, ya
que el monto que recibié la parte actora fue pactado en un convenio de tran-
saccion de caracter civil que dio como resultado la celebraciéon de un acuerdo
reparatorio de caracter penal para terminar el procedimiento en contra del co-
demandado fisico. Es asi como la parte actora se declaré conforme con la indem-
nizacion recibida, por lo que no puede recibir un mayor beneficio conforme a la
legislacion civil.

e) Finalmente, la parte quejosa alegd que resultaban incorrectas las con-
sideraciones de la autoridad responsable en el sentido de que la renuncia rea-
lizada de cualquier accion presente o futura en contra de la parte demandada
constituia un acto de lesion en contra de la propia actora, en términos del articulo
17 del Codigo Civil para la Ciudad de México. Esto ya que la actora suscribio el
convenio de transaccion y el acuerdo reparatorio bajo la supervision del agente
del Ministerio Publico adscrito a la Unidad de Mediacion Especializada de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, precisamente con el
objeto de dar fe. Ademas, la actora manifestd que si fue informada del contenido
de los documentos que iba a firmar y que entendia su alcance, por lo que la
clausula del acto juridico celebrado en la que se establecio la renuncia a "ejercer
futuras acciones penales, civiles, mercantiles o de cualquier tipo derivado de los
hechos de transito objeto de la controversia” cuenta con plena validez y debid
ser valorada por la autoridad responsable.

15. Sentencia de amparo. El Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito consider¢ fundados los argumentos de la demanda de am-
paro y resolvid conceder la proteccion constitucional solicitada, debido a las
siguientes consideraciones:

a) En primer lugar, el Tribunal Colegiado establecio que el tema a dilucidar
se constrife a determinar si una persona se encuentra legitimada o no para
demandar en la via civil el pago de la indemnizacién por dafio moral en |os tér-
minos establecidos en la jurisprudencia 1a./d. 43/2014 (10a.), de rubro: "RES-
PONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. POR REGLA GENERAL ES IMPROCEDENTE
S| YA SE CUBRIO LA INDEMNIZACION DETERMINADA EN UN PROCESO
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PENAL PARA REPARAR EL DANO." * cuando en un acuerdo reparatorio para dar
por terminado un proceso penal, la victima otorgd el perdén y recibié una suma
de dinero por concepto de la reparacion del dafio moral y material. De ahi que
estimé necesario dividir el estudio en: (a) la naturaleza y consecuencias del
acuerdo reparatorio en materia penal y; (b) la reparacion del dafio moral en
materia penal y su relacién con su resarcimiento reclamado en la via civil.

b) En el apartado (a) sobre el acuerdo reparatorio, el Tribunal Colegiado
retomo las consideraciones de esta Primera Sala al resolver la contradiccion de
tesis 220/2016, esencialmente acerca de los mecanismos alternativos de solu-
cién de controversias como procesos de justicia restaurativa. Establecié que los
mecanismos de justicia restaurativa requieren el consentimiento libre y voluntario
de la victima y del imputado de someter el conflicto a un proceso restaurativo,
que implica que el imputado acepte los hechos o que al menos no los cuestione,
y con ello, evita los efectos de la justicia retributiva como la imposicién de una
pena privativa de la libertad.

c) Asimismo, sefialé que en este precedente se establecid que los efectos
de reparacion del dafo para la victima y evitar la tramitaciéon de un proceso
penal para el imputado no son los Unicos efectos relevantes, pues no llega al
extremo de considerarse un asunto privado y esto explica la necesidad de la inter-
vencion del Estado, quien conserva un rol significativo al a) establecer el marco

“ De contenido: "Una vez que en un proceso penal se ha condenado a la reparacion del dafio, por
regla general no se puede demandar posteriormente en un proceso civil desvinculado del proceso
penal la responsabilidad objetiva del propio inculpado o de un tercero, toda vez que en ambos casos
la responsabilidad civil que se reclama en ese segundo proceso es con motivo de la misma accion
y el mismo dafo. En este sentido, debe sefialarse que la responsabilidad civil subjetiva derivada de
un delito no tiene una ‘naturaleza distinta’ a la responsabilidad civil objetiva. No obstante, en el su-
puesto antes sefialado, excepcionalmente podra acudirse a la via civil cuando pueda apreciarse
claramente que la legislacion civil permite una mayor amplitud indemnizatoria en comparacion con
la legislacion penal, de tal manera que la accién de reparacion de dafio en la via civil pueda dar
lugar a un mayor beneficio econémico como resultado de una regulaciéon mas favorable para la
victima de la cuantificacion del dafio. Desde luego, dicha excepcién no implica que en este supuesto
el ofendido pueda hacer exigible la reparacion del dafio en la via civil de manera completamente
auténoma. La cantidad que eventualmente se conceda por concepto de reparacion del dafio en el
proceso civil debera descontar la indemnizacion que se haya cubierto con motivo de la condena
decretada en el proceso penal.". Disponible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 9, agosto de 2014, Tomo |, pagina 478.
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legal dentro del cual se desarrollan los procesos restaurativos; b) decidir qué
casos pueden ser encausados por esto; c) supervisar la legalidad de los proce-
sos; y, d) velar por el cumplimiento de los acuerdos.

d) En este sentido, el Tribunal Colegiado ahondd en que los acuerdos repa-
ratorios son un medio autocompositivo, pues consiste en un acuerdo celebrado
entre la victima u ofendido y el imputado, cuyo fin es convenir la reparacion de
las consecuencias de un hecho considerado como delito, el cual una vez
aprobado por el Ministerio Publico o el Juez de Control y cumplido en sus térmi-
nos, tiene como efecto la extincion penal respecto de delitos que afectan bienes
juridicos disponibles, de caracter patrimonial, que consisten en afectaciones menos
graves o constituyen delitos culposos. Sin embargo, su prioridad no es declarar
la responsabilidad penal del imputado sino reparar el dafio causado por el delito,
pero una vez aprobado el cumplimiento pleno de las obligaciones pactadas
tendra la calidad de sentencia ejecutoriada.

e) Respecto a la reparacion del dafio moral en materia penal y su relacion
con el resarcimiento reclamado en la via civil (b), el Tribunal Colegiado retomd
las consideraciones de esta Primera Sala al resolver la contradiccion de tesis
227/2013. Reiterd que la reparacion del dafio implica una sancion publica que
cumple una funcion social que se hace exigible de oficio por el Ministerio Publico,
pero que implica primordialmente la satisfaccion de los intereses privados de la
victima u ofendido. Existen dos formas de exigir la reparacion del dafio durante
el proceso penal, ya sea durante la sustanciacion y a solicitud del Ministerio
Publico cuando se reclama al inculpado; o en via incidental o en un proceso civil
conexo a peticion de la victima u ofendido cuando se reclama de un tercero.

f) Por regla general no se puede demandar posteriormente en un proceso
civil desvinculado del proceso penal la responsabilidad objetiva del propio incul-
pado o de un tercero, toda vez que en ambos casos la responsabilidad civil que
se reclama es con motivo de la misma accion y el mismo dafo, por lo que si ya
existid una sentencia ejecutoriada que condend a la reparacion del dafio debe
entenderse que no existe justificacion para volver a reclamar la reparacion del
dafio en un proceso distinto por la misma conducta que ya se juzgd en el pro-
ceso penal. No obstante, excepcionalmente podra acudirse a la via civil cuando
pueda aplicarse claramente que la legislacion civil permite una mayor amplitud
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indemnizatoria, de manera que pueda dar lugar a un mayor beneficio econémico
como resultado de una regulacion mas favorable para la victima en la cuantifi-
cacion del dafio, de la que deberéa descontarse la indemnizacion ya cubierta en
el proceso penal, en términos de la jurisprudencia 1a./J. 43/2014 (10a.), de
rubro: "RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. POR REGLA GENERAL ES IMPRO-
CEDENTE SI YA SE CUBRIO LA INDEMNIZACION DETERMINADA EN UN
PROCESO PENAL PARA REPARAR EL DANO."

g) El Tribunal Colegiado considerd que esta excepcion no resultaba apli-
cable, toda vez que tiene como eje central la emisién de una sentencia en la
que se haya determinado una condena por reparacion del dafio, cuando lo que
existe en el caso concreto es un acuerdo reparatorio cuyos efectos no resultan
equiparables. En este sentido, reiterd que el acuerdo reparatorio es un medio
autocompositivo, que tiene como presupuesto el consentimiento libre y volun-
tario de las partes, en el que la actuacion de la autoridad se constrifie a verificar
que las obligaciones no resulten notoriamente desproporcionadas, que estuvie-
ron en condiciones de igualdad y sin intimidacién, amenaza o coaccion; asi
como verificar el cumplimiento de las obligaciones, lo que difiere de una senten-
cia en la que un Juez penal determina la culpabilidad y el monto de la condena.

h) Del acuerdo reparatorio, se desprende que y convi-
nieron la solucion a la controversia con la cantidad de $*¥********* QQ (**********
pesos 00/100 M.N.) por concepto de indemnizacion por muerte, gastos funera-
rios, gastos de traslado, dafio moral, material y psicolégico; y, asimismo, no se
reservé derecho para ejercer ningun tipo de accion en relacion con los hechos
que se contienen en la carpeta de investigacion ********** De ahi que no queda
duda que la tercera interesada obtuvo una compensacion por dafo a través de
la celebracion de un acuerdo reparatorio a que se refieren los articulos 186 a
190 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo que fue ella la que
fijo la cantidad que considerd adecuada para garantizar la indemnizacion en su
favor y de sus menores hijos.

i) Bajo estas consideraciones, el érgano colegiado estimoé que la tercera
interesada se encontraba imposibilitada para demandar el pago por dafio moral
en la via civil, pues no se actualiza el supuesto de excepcion mencionado en el
que fuera el Juez penal el que fijara el monto de reparacion del dafio, maxime
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que al recibir la cantidad convenida otorgd un finiquito al imputado y a la ase-
guradora sin reservarse accion o derecho que ejercer con posterioridad. Ademas,
tampoco ejercié el derecho contenido en el articulo 190 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, de acudir ante el Juez de Control dentro de los cinco
dias siguientes a que se haya aprobado el acuerdo si es que estimara que no
se desarrollé conforme a las disposiciones previstas.

i) Por ello, concluyd que resultaban fundados los conceptos de violacion
de la sociedad quejosa, por lo que determind conceder el amparo para que la
Sala dejara insubsistente la sentencia del toca de apelacion “*********/2019 y en
su lugar emitiera otra en la que determinara que ********** no cuenta con legiti-
macion para demandar por concepto de dafio moral, por propio derecho y en
representacion de sus menores hijos. Finalmente, desestimé los argumentos del
amparo adhesivo.

16. Agravios. Inconforme con la sentencia anterior, ********** interpuso un
recurso de revision en su contra, por propio derecho y en representacion de sus
menores hijos. En su escrito de agravios, la recurrente expuso los siguientes
argumentos:

e Primeramente, alega la procedencia del recurso por la interpretacion di-
recta que el Tribunal Colegiado realizo del articulo 17 constitucional, en relacion
con la jurisprudencia 1a./J. 43/2014 (10a.), en la que establecié que los meca-
nismos alternativos de solucion de controversias son un medio de acceso a la
justicia restaurativa para garantizar la reparacion integral del dafio, por lo que
dicha reparacion se encuentra satisfecha con el acuerdo reparatorio y, por ello,
no tiene derecho a acudir a la via civil por una indemnizacion. De esta manera,
el Tribunal Colegiado realizd una interpretacion que se considera inconvencional
y atenta contra el derecho humano de justa indemnizacion o reparacion integral.
Asimismo, el recurso resulta procedente porque el érgano de amparo realizé una
nueva interpretacion constitucional de la jurisprudencia citada que versa sobre
derechos humanos, por lo que no se limitd a su aplicacion. Finalmente, arguye
que el planteamiento de constitucionalidad deriva de la resolucién del Tribunal
Colegiado como primer acto de la interpretacion que se controvierte, por lo que
el recurso de revision resulta la via oportuna para combatirla.
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* En su Unico agravio, argumenta que la interpretacion correcta del articu-
lo 17 constitucional en relacidon con los medios alternos de solucion de
controversias no puede llevar a la conclusion de la imposibilidad de acudir a la
via civil por una mejor indemnizacion, como concluy6 la sentencia, ya que de
la contradiccion de tesis 220/2016 se desprende que la naturaleza de un acuerdo
reparatorio es la reparacion del dafo y la extincién de la accidon penal para
evitar gastos publicos excesivos, evitar que los imputados por delitos menores
purguen penas y darle expeditez al sistema de justicia penal; Io que no puede
interpretarse al extremo de impedir a las victimas de acudir a otras vias
jurisdiccionales.

e Por otro lado, dado que no resulta un asunto de caracter totalmente pri-
vado y que debe existir injerencia estatal, sélo resultan renunciables los dere-
chos estrictamente procesales como el de ejercer la accion penal en contra del
inculpado y no pueden surtir efectos las renuncias de derechos. De esta forma,
resulta inconstitucional incluir en el acuerdo reparatorio las clausulas en las que
se establece que las partes no acudiran a otra via para ejercitar otra acciéon y
debe tenerse por no puesto, ya que los derechos humanos a la reparacion inte-
gral y justa indemnizacioén no son renunciables, méxime cuando hay involucra-
dos derechos de menores de edad.

* De esta manera, estima que la interpretacion que realizé el Tribunal Cole-
giado sobre el articulo 17 constitucional resulta errénea, ya que si bien es cierto
que el acuerdo reparatorio tiene como finalidad concluir el proceso penal y
obtener una reparacion del dafio, fijado voluntariamente entre el imputado y la
victima, esta situacion no puede considerarse una renuncia a derechos humanos
ni del acceso a la justicia, pues no puede limitarse el derecho de las victimas
en aras de la justicia restaurativa a través de un medio alterno de solucion de
controversias.

» Cito que la legislacion civil establece que la voluntad de los particulares
no puede eximir de la observancia de la ley y que soélo pueden renunciarse 10s
derechos privados que no afecten directamente el interés publico y cuando la
renuncia no perjudique derechos de terceros, por lo que los actos en contra
seran nulos. En este sentido, la interpretacion que le dio el Tribunal Colegiado
a la manifestacion de que en acuerdo reparatorio "renuncia a sus derechos para
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intentar otro juicio por cualquier otra via por los mismos hechos', se considera
inconstitucional porque resulta abusiva y restrictiva de derechos humanos, pues
la finalidad del acuerdo es simplemente concluir el proceso penal y obtener una
reparacion del dano.

e Argumentd que solicitd que se homologara el acuerdo reparatorio a una
sentencia penal y, aplicando el principio pro homine y privilegiando el derecho
humano a una reparacion integral, debe interpretarse que las victimas puedan
acudir a la via civil para obtener una mayor indemnizaciéon cuando se advierta
posible, al igual que la excepcion establecida jurisprudencialmente. Reiterd que,
en el caso, recibir menos de $********** 00 (********** pesos 00/100 M.N.) no
puede considerarse como una justa indemnizacion para un ama de casa y dos
hijos menores de edad, maxime que las leyes civiles en la Ciudad de México
establecen cantidades muy superiores.

e Posteriormente, la recurrente desarrolla un apartado acerca de la inter-
pretacion del derecho humano a una reparacion integral o justa indemniza-
cion. En éste especifica que el concepto de reparacion integral se desprende
de los articulos 2 y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en el que la reparacion es un deber especifico del Estado como parte de la
obligacion de garantizar derechos humanos y constituye también un derecho
fundamental sustantivo como una fase imprescindible del acceso a la justicia.

e Sostuvo que esta Primera Sala ya ha decidido sobre la justa indemniza-
cion en materia civil, en el amparo directo en revision 1068/2011, cuya finalidad
consiste en anular todas las consecuencias del acto ilicito y reestablecer la si-
tuacion que debid haber existido. Adicionalmente, se enfatizé que la obligacion
de reparar es oponible a particulares como una dimensién especifica de la efi-
cacia horizontal de los derechos humanos.

* En este sentido, afiade que esta Primera Sala establecié que las indem-
nizaciones seran justas con base en la reparacion integral y el de la individuali-
zacion de la condena, incluyendo (i) la naturaleza de los dafios causados; (ii) la
posibilidad de rehabilitacion del afectado; (iii) la pérdida de oportunidades como
empleo, educacion y prestaciones sociales; (iv) los dafios materiales, incluidos
los ingresos y el lucro cesante; (v) los perjuicios inmateriales; (vi) los gastos de
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asesoria juridica, expertos, medicamentos y servicios médicos, psicolégicos y
sociales; (vii) el nivel de responsabilidad de las partes; (viii) su situacién econé-
mica; v, (xi) demas caracteristicas particulares.

* Respecto a la interpretacion del derecho a una reparacion integral
cuando ya se recibié una indemnizacion, sefiala que la Corte Interamericana
ha precisado que las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni
empobrecimiento para las victimas, habida cuenta que una o mas medidas
pueden reparar un dafio especifico sin que éstas se consideren una doble re-
paracion, pues el deber de reparacion debe ser integral, por lo que las medidas
deben ser apropiadas y proporcionales a la gravedad de la violacion sufriday a
las circunstancias de cada caso.

e Asimismo, los derechos de las victimas deben ser interpretados a la luz
del parametro de regularidad constitucional y favorecer en todo tiempo la pro-
teccion mas amplia de los derechos de las personas, pues los enunciados que
reconozcan los derechos de las victimas son de caracter enunciativo. Asimismo,
manifiesta que es un derecho efectivo de las personas agraviadas a nivel fun-
damental obtener una reparacion proporcional a la gravedad de las violaciones
y el dafio sufrido, en términos de la tesis P. LXVII/2010° de este Alto Tribunal.

* De ahi que el determinar que, en la especie, se haya dado por satisfecha
la parte agraviada con el monto que se le otorgd no puede constituir un funda-
mento juridico para negarle el hecho de una reparacion integral, pues implica
una restriccion a los derechos de las victimas que no se encuentra prevista en
ley y que atenta al principio de interpretacion mas favorable para las personas
que rige a este ordenamiento juridico. En este sentido, la reparacion integral del
dafio es un derecho fundamental que por su propia naturaleza no resulta con-
mensurable y, por ende, negociable. Es por ello que le corresponde al Estado
tomar las medidas necesarias para asegurarse de que cualquier violacion a los
derechos de los gobernados, incluso las ocasionadas por particulares, sea repa-
rada por el causante del dafio.

5 De rubro: "DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE REPARACION ADE-
CUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLI-
COS COMPETENTES.". Disponible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 28.
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* Respecto al analisis realizado de la jurisprudencia 1a./J. 43/2014 (10a.),
que el Tribunal Colegiado no estim¢ aplicable por no tratarse de una sentencia
emitida en el proceso penal, considera que deberia interpretarse a su favor, toda
vez que al momento de su emision no existia todavia la figura del acuerdo repa-
ratorio como un medio para concluir el proceso ni el mismo reconocimiento a
una reparacion integral. Por ello, deberia permitirsele acudir a la via civil cuando
se pueda obtener una mayor indemnizacion, en los mismos términos que si
existiera una sentencia penal.

e Finalmente, sefiala que el interés superior de los nifios, nifias y adoles-
centes debe fungir como pauta interpretativa aplicable a las normas y actos
respecto de sus derechos y como principio rector que exige una proteccion
intensa y reforzada en las contiendas judiciales donde se vean involucrados
sus derechos, como ha hecho énfasis este Alto Tribunal reiteradamente. Por
ello, solicita que se haga valer una interpretacion armonica con el interés supe-
rior del menor, asi como la suplencia de la queja, dado que en este caso se
dirime el derecho de dos menores a la reparacion integral después de la pérdida
de su progenitor.

Hasta aqui las cuestiones necesarias para resolver.

17. Procedencia. De conformidad con los articulos 107, fraccion IX, de la
Constitucion Federal; 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo; y 10, fraccion lll, de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, el recurso de revision en
amparo directo es procedente cuando en la sentencia recurrida se decide sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma general, se establece la
interpretacion directa de un precepto de la Ley Fundamental o de algun derecho
humano de fuente constitucional o internacional, o bien si en dichas sentencias
se omite el estudio de las cuestiones mencionadas, cuando se hubieren plan-
teado en la demanda de amparo. Ademas, es necesario que el problema de cons-
titucionalidad entrafie fijar un criterio de importancia y trascendencia para el
orden juridico nacional.

18. Estos requisitos de procedencia han sido interpretados y clarificados en
numerosas tesis de jurisprudencia y aisladas de esta Suprema Corte y desarro-
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llados normativamente por el Acuerdo General Plenario 9/2015.6 Conforme a
dicho instrumento normativo, se entiende que un asunto entrafia fijar un criterio
de importancia y trascendencia en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de fijar un criterio novedoso o de relevancia para el
orden juridico nacional; o,

b) Cuando lo decidido en la sentencia recurrida pueda implicar el desco-
nocimiento de un criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
relacionado con alguna cuestion propiamente constitucional, por haberse resuelto
en contra de dicho criterio 0 se hubiere omitido su aplicacion.

19. Finalmente, es importante destacar que el andlisis definitivo de la pro-
cedencia del recurso es competencia, segun sea el caso, del Pleno o las Salas
de este Tribunal Constitucional, de tal modo que su admision a tramite no implica
la procedencia definitiva del recurso.”

5 Resultan aplicables los puntos primero y segundo del Acuerdo, los cuales sefialan:

'PRIMERQO. El recurso de revision contra las sentencias que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito es procedente, en términos de lo previsto en los articulos 107,
fraccion IX, constitucional y 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo, si se redinen los supuestos siguientes:
'a) Si en ellas se decide sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma general, o
se establece la interpretacion directa de un precepto constitucional o de los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, o bien si en
dichas sentencias se omite el estudio de las cuestiones antes mencionadas, cuando se hubieren
planteado en la demanda de amparo, y

'b) Si el problema de constitucionalidad referido en el inciso anterior entrafa la fijacién de un criterio
de importancia y trascendencia."

"SEGUNDO. Se entendera que la resoluciéon de un amparo directo en revision permite fijar un criterio
de importancia y trascendencia, cuando habiéndose surtido los requisitos del inciso a) del punto
inmediato anterior, se advierta que aquélla dara lugar a un pronunciamiento novedoso o de relevan-
cia para el orden juridico nacional.

‘También se considerara que la resolucion de un amparo directo en revision permite fijar un criterio
de importancia y trascendencia, cuando lo decidido en la sentencia recurrida pueda implicar el
desconocimiento de un criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién relacionado
con alguna cuestion propiamente constitucional, por haberse resuelto en contra de dicho criterio o
se hubiere omitido su aplicacion."

" Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 3a. 14, sustentada por la Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es: "REVISION, IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE.
NO ES OBSTACULO QUE EL PRESIDENTE DE LA SALA LO HUBIERE ADMITIDO." Consultable en
el Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, Tomo II, Primera Parte, julio-diciembre de
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20. Esta Primera Sala estima que subsiste una cuestion propiamente cons-
titucional, dado que la parte quejosa impugno la decision de la sentencia de
apelacion y argumento que ya existia un acuerdo de reparacion que daba fin al
proceso, en el que las victimas renunciaron a su derecho a acudir a otras vias
por los mismos hechos. Ademas, estimd que resultaba improcedente acudir a
la via civil para obtener una mayor indemnizacién porque las victimas ya se
habian declarado conformes con la indemnizacioén recibida, sin que existiera
lesion en el acuerdo.

21. Ante estos planteamientos, el Tribunal Colegiado de conocimiento re-
solvié que los argumentos del recurrente resultaban fundados, ya que considerd
que las victimas que hubieran celebrado un acuerdo reparatorio no podian acudir
a la via civil en caso de poder recibir una mayor indemnizacion, ya que no existia
una sentencia que determinara el monto de la compensacion sino un medio
autocompositivo que habia celebrado libremente.

22. Al respecto, la parte recurrente argumenta que la interpretacion reali-
zada por el Tribunal Colegiado del articulo 17 constitucional respecto a los
acuerdos reparatorios resulta contraria al derecho a la reparacion del dafoy a
una justa indemnizacion. En este sentido, alega que la naturaleza de un acuerdo
reparatorio se circunscribe a la renuncia del derecho de ejercer la acciéon penal
en contra del imputado, sin que en éste sea dable renunciar a su derecho a la
reparacion del dafio. Por ello considera que debe interpretarse su derecho a
acudir a la via civil si se advierte la posibilidad de una mayor indemnizacion,
al igual que en una sentencia ejecutoriada.

23. De esta discrepancia sobre la interpretacion del Tribunal Colegiado
sobre los acuerdos reparatorios como fin del proceso penal y el derecho a la
reparacion integral del dafio de las victimas, surge la siguiente discusion pro-
piamente constitucional:

1988, pagina 271 y registro digital: 207525. Asimismo, es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 101/2010
de esta Primera Sala, de rubro: "AMPARO DIRECTO EN REVISION. REQUISITOS DE PROCEDENCIA
QUE DEBEN SER REVISADOS POR EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION O DE SUS SALAS.". Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 71.
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* ; Cual es el papel del Estado ante el acuerdo reparatorio como medio
alternativo de solucion al proceso penal?

* A la luz del derecho a la reparacion integral y a la justa indemnizacién
de las victimas u ofendidos de un delito, ¢ resulta procedente acudir a la via
civil después de la celebracion de un acuerdo reparatorio?

24. En principio, resulta preciso resaltar la doctrina de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion acerca del derecho a la reparacion integral del dafo o
justa indemnizacion, en el que se ha reconocido que las victimas de violaciones
a los derechos humanos o sus familiares, tienen derecho a la reparacion ade-
cuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse a través de medidas indivi-
duales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como de
medidas de satisfaccion de alcance general y garantias de no repeticion, me-
diante los procedimientos previstos legalmente para esos efectos.®

25. Formalmente, este derecho quedd incorporado al ordenamiento juridico
a raiz de la reforma constitucional de diez de junio de dos mil once, pues esta
previsto en el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos vy, por tanto forma parte del parametro de regularidad constitucional,® del
siguiente contenido:

"Articulo 63
"1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos

en esta convencion, la Corte dispondré que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera pro-

8 Tesis P. LXVII/2010, de rubro: "DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE
REPARACION ADECUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES, A CARGO DE LOS
PODERES PUBLICOS COMPETENTES.". Disponible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 28.

° Tesis 1a. CXCIV/2012 (10a.), de rubro: "REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZA-
CION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.". Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXII, septiembre de 2012, Tomo 1,
pagina 522.
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cedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemni-
zacion a la parte lesionada."

26. Asimismo, a través de esta reforma constitucional se dio un cambio de
paradigma para establecer al Estado como un obligado explicito a la reparacion
de las violaciones de derechos humanos en el texto del articulo 1o. constitucio-
nal, en el mismo sentido del derecho a la reparacion integral desarrollado en el
derecho internacional.’® En consecuencia, el Estado Mexicano tiene el deber de
garantizar la reparacion integral de las victimas conforme a las reglas y princi-
pios que sean compatibles con los estandares de derechos humanos que resul-
ten aplicables, lo importante serd que las reglas previstas en cada materia
permitan que la satisfaccion del derecho a una justa indemnizacion, de acuerdo
con la naturaleza del procedimiento en que se actua."

27. En este sentido, la reparacion integral del dafio es el derecho funda-
mental que tiene toda persona a que sea restablecida su dignidad después de
una transgresion a sus derechos humanos a través de medidas tendientes a
eliminar, remediar o mitigar el dafio sufrido. El restablecimiento de la dignidad
es el objetivo ultimo del derecho a la reparacion y justa indemnizacion, por lo
que ser reparado de manera integra es un derecho fundamental que resulta
irrenunciable y no puede verse restringido por las necesidades econdmicas o
presiones que puedan recaer sobre la victima, y es una obligacion del Estado
garantizar que no se vea afectado este nucleo esencial.™

28. A mayor profundidad, esta Primera Sala ha establecido que la repara-
cion integral del dafio exige la contencion de las consecuencias de la violacion

°]dem.

" Tesis 1a. CLXXXIX/2018 (10a.), de rubro: "DERECHO A UNA JUSTA INDEMNIZACION POR VIO-
LACIONES A DERECHOS HUMANOS. SU RELACION CON EL DERECHO DE DANOS.". Consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 61, diciembre de 2018,
Tomo |, pagina 293.

2 Tesis 2a./J. 112/2017 (10a.), cuyo contenido se comparte, de rubro: "COMPENSACION A VICTI-
MAS DE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS. LA MANIFESTACION DE CONFORMIDAD DE
LA VICTIMA AL OBTENER EL MONTO DE UNA REPARACION A TRAVES DE OTROS MECANISMOS,
NO IMPIDE EL ACCESO AL FONDO DE AYUDA, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL PREVISTO
EN LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.". Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 45, agosto de 2017, Tomo I, pagina 748.
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y su eventual eliminacion o disminucion, de ser el caso. Ademas, implica analizar
la lesion como un hecho victimizante con un impacto multidimensional en distin-
tos derechos, pues soélo asi es posible identificar los tipos de medidas distintas
que seran necesarias para reparar el dafio, en el que deben valorarse diferen-
tes medidas de reparacion a partir de un enfoque simultaneo.™ Asimismo, se ha
valorado que en caso de que una victima u ofendido no haya recibido la repa-
racion integral del dafo en una via, las reparaciones individuales, administrativas
o judiciales deben entenderse en términos de complementariedad, a fin de al-
canzar la integralidad.™

29. De manera adicional, el derecho a la reparacion integral del dafio es
incompatible con topes o tarifas que establezcan topes minimos 0 maximos, ya
que la individualizaciéon de la condena es esencial para cada caso segun sus
particularidades, incluyendo dafios fisicos, materiales, mentales o emocionales,
la posibilidad de rehabilitacion, gastos médicos y juridicos, la responsabilidad
de las partes y su situacion econémica, entre otros.' En efecto, el analisis de las
particularidades del caso es esencial para lograr el restablecimiento de la dig-
nidad de la victima a través de la satisfaccion de todas las medidas posibles,
que es el objetivo ultimo de la reparacién como obligacion estatal. A la luz de
este panorama general, es menester contestar la primera interrogante:

¢ Como debe interpretarse la reparacion del dafio en los acuerdos repa-
ratorios como medio alternativo de solucion de conflictos penales?

13 Tesis 1a. CXCV/2018 (10a.), de rubro: "REPARACION INTEGRAL DEL DANO POR VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS. TOPES MINIMOS Y MAXIMOS DE LA CUANTIFICACION DE LAS INDEM-
NIZACIONES, SU INCONSTITUCIONALIDAD.". Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo |, pagina 402.

1 Tesis 2a./J. 111/2017 (10a.), de rubro: "COMPENSACION A VICTIMAS DE VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANOS. LA COMPENSACION Y LA FUNCION INDEMNIZATORIA DE LA COMISION
EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS, DEBE ENTENDERSE EN TERMINOS DE COMPLEMENTA-
RIEDAD.". Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
45, agosto de 2017, Tomo Il, pagina 746, cuyo contenido se comparte.

15 Tesis 1a. CXCV/2018 (10a.), de rubro: "REPARACION INTEGRAL DEL DANO POR VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS. TOPES MINIMOS Y MAXIMOS DE LA CUANTIFICACION DE LAS INDEM-
NIZACIONES, SU INCONSTITUCIONALIDAD." Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo |, pagina 402.
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30. La reparacion del dafio derivado de la comision de un ilicito esté prevista
en el articulo 20, apartado C, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece textualmente este derecho a favor de la vic-
tima u ofendido de algun delito. Asimismo, este precepto sefiala expresamente
el deber del Ministerio Publico de solicitar su satisfaccion y la ineludible obliga-
cion del responsable a la reparacion si se emite una sentencia condenatoria.

31. En este sentido, esta Primera Sala ha determinado que para que la
reparacion del dafio derivada de un delito cumpla con la finalidad constitucional
de proteccion y garantia como derecho humano en favor de la victima u ofen-
dido, debe observar los parametros siguientes:

a) cubrirse en forma expedita, proporcional y justa, como resultado de la
conclusion del proceso penal,

b) ser oportuna, plena, integral y efectiva, en relacién con el dafio ocasio-
nado como consecuencia del delito, lo cual comprende que se establezcan
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion y satisfaccion;

c) la reparacion integral tiene como objetivo que con la restitucion se de-
vuelva a la victima u ofendido a la situacion anterior a la comision del delito, lo
que comprende cualquier tipo de afectacion generada: econémica, moral, fisica,
psicoldgica, etcétera;

d) la restitucion material comprende la devolucion de bienes afectados con
la comision del delito y, sélo en caso de que no sea posible, entonces el pago de
su valor; vy,

"6 "Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

'C. De los derechos de la victima o del ofendido:

"IV. Que se le repare el dafo. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara obli-
gado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podréa absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.

‘La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio."
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e) la efectividad de la reparacion del dafio depende de la condicién de
resarcimiento que otorgue a la victima u ofendido del delito, que debera ser pro-
porcional, justa, plena e integral, pues, de lo contrario, no se satisface el resar-
cimiento de la afectacion.!”

32. De lo anterior se desprende que la reparacion del dafio es un elemento
esencial para la culminacion del procedimiento penal y existe una garantia para
el resarcimiento de la dignidad de la victima u ofendido del hecho ilicito, a través
del Ministerio Publico y de las juzgadoras y juzgadores de la materia, lo que debe
interpretarse en armonia con el derecho humano a la reparacion integral y la
justicia restaurativa.

33. La transicion a un modelo de justicia restaurativa, centrada en la nece-
sidad de priorizar la solucion de los conflictos y el resarcimiento del dafio sufrido,
es un eje toral de la creacion del sistema penal acusatorio previsto en los articulos
16, parrafos segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19;
20y 21, parrafo séptimo, de la Constitucion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciocho de junio de dos mil ocho.

34. Este énfasis en la justicia restaurativa dio lugar a la adopcién de meca-
nismos alternativos de solucion al conflicto penal, previstos en el Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales en forma de acuerdo reparatorio y en la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal con figuras como acuerdos, mediacion, conciliacion y la junta restaurativa.

35. El acuerdo reparatorio como medio alternativo de solucion de contro-
versia esta regido conforme a las siguientes disposiciones:

"Articulo 186. Definicion

"Los acuerdos reparatorios son aquellos celebrados entre la victima u
ofendido y el imputado que, una vez aprobados por el Ministerio Publico o el

17 Tesis 1a. CCLXXI1/2015 (10a.), de rubro: "REPARACION DEL DANO DERIVADA DE UN DELITO.
PARAMETROS QUE DEBEN OBSERVARSE PARA CUMPLIR CON ESTE DERECHO HUMANO.".
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 22, sep-
tiembre de 2015, Tomo |, pagina 320.
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Juez de Control y cumplidos en sus términos, tienen como efecto la extin-
cion de la accidn penal.’

"Articulo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios
"Procederan los acuerdos reparatorios Unicamente en los casos siguientes:

'l. Delitos que se persiguen por querella, por requisito equivalente de parte
ofendida o que admiten el perdén de la victima o el ofendido;

"Il. Delitos culposos, o
"Ill. Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las personas.

"No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en que el imputado
haya celebrado anteriormente otros acuerdos por hechos que correspondan a
los mismos delitos dolosos, tampoco procederan cuando se trate de delitos de
violencia familiar o sus equivalentes en las entidades federativas. Tampoco seran
procedentes los acuerdos reparatorios para las hipétesis previstas en las frac-
ciones I, Il y lll del parrafo séptimo del articulo 167 del presente cédigo.

"Tampoco seran procedentes en caso de que el imputado haya incumplido
previamente un acuerdo reparatorio, salvo que haya sido absuelto."

"Articulo 188. Procedencia

"Los acuerdos reparatorios procederan desde la presentacion de la denun-
cia o querella hasta antes de decretarse el auto de apertura de juicio. En el caso
de que se haya dictado el auto de vinculacion a proceso y hasta antes de que se
haya dictado el auto de apertura a juicio, el Juez de Control, a peticion de las
partes, podréa suspender el proceso penal hasta por treinta dias para que las partes
puedan concretar el acuerdo con el apoyo de la autoridad competente especia-
lizada en la materia.

"En caso de que la concertacion se interrumpa, cualquiera de las partes
podra solicitar la continuacion del proceso."
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"Articulo 189. Oportunidad

"‘Desde su primera intervencion, el Ministerio Publico o en su caso, el Juez
de Control, podran invitar a los interesados a que suscriban un acuerdo repara-
torio en los casos en que proceda, de conformidad con lo dispuesto en el pre-
sente codigo, debiendo explicarles a las partes los efectos del acuerdo.

'Las partes podran acordar acuerdos reparatorios de cumplimiento inme-
diato o diferido. En caso de sefialar que el cumplimiento debe ser diferido y no
sefialar plazo especifico, se entendera que el plazo sera por un afio. El plazo
para el cumplimiento de las obligaciones suspendera el tramite del procesoy la
prescripcion de la accion penal.

'Si el imputado incumple sin justa causa las obligaciones pactadas, la inves-
tigacion o el proceso, segun corresponda, continuard como si no se hubiera
celebrado acuerdo alguno.

"La informacion que se genere como producto de los acuerdos reparatorios
no podra ser utilizada en perjuicio de las partes dentro del proceso penal.

"El Juez decretara la extincidon de la accién una vez aprobado el
cumplimiento pleno de las obligaciones pactadas en un acuerdo reparatorio,
haciendo las veces de sentencia ejecutoriada.’

"Articulo 190. Tramite

"Los acuerdos reparatorios deberan ser aprobados por el Juez de Control
a partir de la etapa de investigacion complementaria y por el Ministerio Pu-
blico en la etapa de investigacion inicial. En este Ultimo supuesto, las partes
tendran derecho a acudir ante el Juez de Control, dentro de los cinco dias si-
guientes a que se haya aprobado el acuerdo reparatorio, cuando estimen que
el mecanismo alternativo de solucion de controversias no se desarrollé conforme
a las disposiciones previstas en la ley de la materia. Si el Juez de Control deter-
mina como vaélidas las pretensiones de las partes, podra declarar como no cele-
brado el acuerdo reparatorio y, en su caso, aprobar la modificacién acordada
entre las partes.
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"Previo a la aprobacion del acuerdo reparatorio, el Juez de Control o el
Ministerio Publico verificaran que las obligaciones que se contraen no re-
sulten notoriamente desproporcionadas y que los intervinientes estuvieron
en condiciones de igualdad para negociar y que no hayan actuado bajo
condiciones de intimidacién, amenaza o coaccion."

36. De esta normativa se desprende que el acuerdo reparatorio €s un medio
de solucion al conflicto porque establece la posibilidad de la conclusion del
proceso mediante la celebracion de un convenio entre las partes que, con la
supervision adecuada de las autoridades correspondientes, asegura la repara-
cion del dafio y le pone fin a la accion penal como si de una sentencia ejecuto-
riada se tratara.

37. La naturaleza de los acuerdos reparatorios fue objeto de la contradic-
cién de tesis 220/2016,'® en la que se dilucidé como un medio autocompositivo
celebrado entre la victima u ofendido y el imputado, cuyo fin es convenir la repa-
racion de las consecuencias causadas por la comision de un hecho considerado
como delito, que tiene como efecto la extincion de la acciéon penal respecto de
aquellos que afectan bienes juridicos disponibles, de caracter patrimonial, que
consisten en afectaciones menos graves o constituyen delitos culposos. La prio-
ridad de los acuerdos reparatorios no es declarar la responsabilidad penal del
imputado y la imposicion de una pena de prision, sino dar por terminado el ejer-
cicio de la accion penal a través de la respectiva reparacion del dafio causado
por el delito, lo que se acoge en mejor medida a la justicia restaurativa.

38. En este sentido, el someter la solucion de la controversia a un mecanis-
mo alternativo implica que el imputado acepte los hechos de la acusacion a
cambio del beneficio de evitar la posibilidad de una pena privativa de libertad,
en el que se obliga a reparar el dafio causado por la comision del delito y se
sustenta en la lealtad de las partes para la solucion efectiva del conflicto, en
delitos que por la especial naturaleza de los derechos que tutelan pueden ser

8 Contradiccion de tesis 220/2016, fallada en sesion de uno de febrero de dos mil diecisiete, por
unanimidad de cinco votos respecto al fondo, de los Ministros José Ramén Cossio Diaz, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Norma Lucia Pifa Hernandez.
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renunciables.’ Es decir, al suscribir un acuerdo reparatorio, el imputado acepta
la responsabilidad adquirida por el dafio causado y entonces las partes pueden
convenir como solucionar ese dafio, que es el objeto mismo del acuerdo repa-
ratorio como medio alternativo de solucién de controversias.

39. En este precedente se enfatizé que la decision de participar en un
proceso restaurativo, a qué tipo de acuerdo va a llegar y algunas veces incluso la
forma en la cual el proceso restaurativo seréa concluido, son decisiones exclusi-
vas de las partes. Sin embargo, esto no puede llegar al extremo de considerarse
un asunto privado y se explica la necesidad de la intervencion del Estado, quien
conserva un rol significativo al:

a) Establecer el marco legal dentro del cual se desarrollan los procesos
restaurativos.

b) Decidir qué casos pueden ser encausados por esto.
c) Supervisar la legalidad en los procesos.
d) Velar por el cumplimiento de los acuerdos.?°

40. Es posible apreciar que esta interpretacion es acorde con los lineamien-
tos que fueron establecidos por el legislador dentro de la naturaleza del acuerdo
reparatorio como un medio de extinciéon de la acciéon penal a través de la volun-
tad de las partes, pues para su validez requieren de la asesoria y aprobacion
del Ministerio Publico y de la o el Juez de Control, quien debe verificar que las
obligaciones convenidas no resulten desproporcionadas y que fuera celebrado
en condiciones de igualdad, sin intimidacion, violencia o coaccion, en linea con
la pericia que le confiere su rol de juzgador en controversias similares.

19 Tesis 1a./J. 33/2017 (10a.), de rubro: "CONSENTIMIENTO DEL AUTO DE VINCULACION A PRO-
CESO. ACONTECE CUANDO EL IMPUTADO ACEPTA CONCLUIR EL PROCESO PENAL A TRAVES
DE UN ACUERDO REPARATORIO O SUSPENSION DEL PROCESO A PRUEBA, POR LO QUE SE
ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA QUE PREVE EL ARTICULO 61, FRACCION XIII, DE
LA LEY DE AMPARO.". Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 43, junio de 2017, Tomo |, pagina 461.

20 Contradiccion de tesis 220/2016, Op. Cit., p. 25.

1078 W Abril 2023



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

41. Este rol es tan importante que es soélo hasta la aprobacion judicial del
acuerdo reparatorio y la verificacion del cumplimiento de las obligaciones pac-
tadas que entonces puede decretarse la extincion de la accion penal, y ademas
adquiere la fuerza de sentencia ejecutoriada, pues presupone la supervision
cercana de las y los Jueces de Control en ejercicio de un arbitrio razonado de
las condiciones acordadas y factibles segun las particulares del caso y su expe-
riencia en la materia.

42. Es asf como resulta evidente que para que los acuerdos reparatorios
puedan cumplir con su finalidad como medio autocompositivo que dé fin al pro-
ceso penal en un paradigma de justicia restaurativa, €stos deben respetar el
estandar minimo de salvaguardar el derecho a la reparacion integral de las
victimas u ofendidos del delito, pues efectivamente el menoscabo de este dere-
cho no resulta un elemento negociable o admisible bajo el paradigma actual de
derechos humanos ni es acorde con la doctrina de este Alto Tribunal. En este
orden de ideas, lo que se estima renunciable en el esquema autocompositivo es
el derecho de las partes a someterse a un juicio penal tradicional con todas sus
etapas, pero sin obviarse la reparacion del dafno a través de la aceptacion de
obligaciones proporcionales y acordes a la magnitud de la lesién y a las condi-
ciones de las partes.

43. Bajo estas circunstancias, existe una clara responsabilidad de las auto-
ridades involucradas en el procedimiento del mecanismo alternativo de asegu-
rarse que las partes efectivamente encuentren una soluciéon adecuada y
proporcional del conflicto de acuerdo con sus posibilidades, las condiciones que
rodean el hecho y a la reparacion del dafio, que o suscriban con la informacion
completa de sus efectos y sin violencia o intimidacion alguna, lo que configura
un presupuesto para estimar validamente de que fue su voluntad la extincién de
la accion penal.

44. Sin embargo, aun tratdndose de medios autocompositivos, si los Jueces
de Control y el Ministerio Publico no desempefian diligentemente su deber de
verificar las obligaciones pactadas y el cumplimiento del convenio, entonces se
configura una omision estatal de salvaguardar el derecho a la reparacion integral
del dafio de las victimas u ofendidos. Debido a que las partes no son peritos en
la materia y a la sensibilidad de los bienes juridicos en juego, las autoridades
del proceso son las encargadas de vigilar que las negociaciones sean justas,
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proporcionales, en igualdad de condiciones y con un efecto reparador para los
afectados, pues los acuerdos reparatorios no pueden llegar al extremo de con-
siderarse un asunto privado, especificamente tratandose de grupos que cuentan
con una proteccion constitucional reforzada.

45. En este sentido, esta Suprema Corte ha establecido especificamente el
caracter del Ministerio Publico como el érgano obligado a intervenir en los juicios
en los que se involucren derechos de nifios, nifas y adolescentes, por lo que
puede promover de oficio las medidas que sean necesarias para salvaguardar
sus derechos e incluso promover medidas tuitivas, especialmente si pudieran
existir intereses conflictivos con sus representantes legales.?’

46. Ademas, los menores afectados dentro de un procedimiento penal
cuentan con un interés especial mas alla del que les corresponde a sus represen-
tantes de otorgar el perdon o la extincion de la accion penal, en reconocimiento
de su dignidad humanay a la importancia de no sufrir una revictimizacion. Espe-
cificamente a lo anterior, las y los juzgadores deben asegurarse de que la ex-
tinciéon de la accién penal no ocasione una victimizacion mayor que la que
supone acudir a los tribunales y la substanciacion del procedimiento, de acuerdo
con las particularidades del caso.?

47. Por otro lado, las personas juzgadoras tienen la obligacion de identificar
situaciones de poder y desigualdad en el caso concreto que resulten en obliga-
ciones desproporcionadas para cualquier victima, en términos de la legislacion
aplicable para los acuerdos reparatorios. Especificamente, huelga sefalar la
doctrina reiterada de esta Suprema Corte de la obligacion de juzgar con pers-
pectiva de género que, de manera previa al analisis del fondo de la controversia,
conlleva atender y estudiar varios elementos en conjunto para identificar posibles
asimetrias de poder o violencia de acuerdo con las particularidades del caso,
como la posibilidad de ser agredida o revictimizada.?®

2! Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, noviembre de 2021, pp. 110-111.

2 |bid., p. 111-112.

2 Cfr. Protocolo para juzgar con perspectiva de género, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
noviembre de 2020, pp. 141-145.
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48. En consecuencia, si se advierte que la celebracion y sancion judicial
de un acuerdo reparatorio derivé injustificadamente en un perjuicio a su derecho
ala reparacion integral y a la justa indemnizacion de las victimas de un delito, ésta es
una pretension véalida que merece ser estudiada y, si es el caso, subsanada. Es aqui
donde es necesario abordar el estudio de la segunda interrogante:

A la luz del derecho a la reparacidn integral y justa indemnizacion, de
las victimas u ofendidos de un delito, ¢ es posible acudir a la via civil des-
pués de la celebracion de un acuerdo reparatorio?

49. Como se establecio en los apartados anteriores, el derecho a la repa-
racion integral es un derecho humano que el Estado debe garantizar, incluso con
medidas de diversa naturaleza de manera simultanea, pues un solo hecho ilicito
puede tener un impacto multidimensional en diversos derechos humanos y, por
ende, requerir de acciones complementarias.

50. En este sentido, la parte afectada por un delito tiene derecho a la repa-
racion del dano, lo que es un derecho que debe hacerse valer tanto por el Es-
tado como el primer obligado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, como en el plano de eficacia horizontal en las relaciones
entre particulares. Naturalmente, esta obligacion cobra un peso mayor tratan-
dose de derechos de grupos vulnerables protegidos en la Constitucion y que
requieren de una tutela reforzada de sus intereses, por ejemplo, de acuerdo con
el principio de la prevalencia de los derechos de la infancia y adolescencia, o
con una perspectiva de justicia de género o cualquier grupo que por su situacion
de vulnerabilidad estructural requiera de medidas especiales de salvaguarda.

51. Respecto de la reparacion del dano, este Alto Tribunal se ha expresado
respecto a que cuando las medidas otorgadas no hayan alcanzado la integrali-
dad que busca la reparacion, la funcion indemnizatoria debe entenderse desde
la complementariedad, lo que naturalmente es distinto de la duplicidad.?* Es asi

2 Tesis 2a./J. 111/2017 (10a.), de rubro: "COMPENSACION A VICTIMAS DE VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANOS. LA COMPENSACION Y LA FUNCION INDEMNIZATORIA DE LA COMISION
EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS, DEBE ENTENDERSE EN TERMINOS DE COMPLEMENTA-
RIEDAD.". Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
45, agosto de 2017, Tomo Il, pagina 746, cuyo contenido se comparte.
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como nuestro ordenamiento reconoce a las victimas la posibilidad de ejercitar
distintas acciones o solicitar multiples medidas para corregir una violacion mul-
tidimensional en sus derechos, pues so6lo asi se dota de operatividad plena al
derecho a la reparacion integral.?®

52. Es asi como resulta necesario sefialar que el papel de la reparacion del
dafio, mas alla del caréacter de una pena publica por la comision de un delito o
una sancion derivada de una responsabilidad civil, ha alcanzado el caréacter de
derecho humano de las victimas u ofendidos al resarcimiento de sus afectacio-
nes, por lo que, si bien se trata de salvaguardar intereses privados, el Estado
tiene la obligacion de asegurar su satisfaccion incluso tratdndose de medios
autocompositivos.

583. En efecto, esta Primera Sala ha establecido que la reparacion del dafio
en la via penal tiene una comprension dual pues, por un lado, satisface una
funcioén social, en su caracter de penay, por otro, satisface una funcion privada,
al contribuir a resarcir la afectacion ocasionada a la victima u ofendido del delito,
con motivo de su comision, lo que trae, a su vez, para el agente del delito, una
responsabilidad civil extracontractual de caracter subjetivo que, por imperativo
del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
necesariamente debe dar lugar a una reparacion del dafio en el proceso penal.?

54. En este sentido y tal y como se establecié en el apartado anterior, la
celebraciéon de un acuerdo reparatorio es equiparable a una sentencia ejecuto-
riada porque implica la culminacion del proceso y la extincion de la accion penal.
Sin embargo, los efectos de la comision de un hecho ilicito persisten y pueden
originar la adjudicacion de una responsabilidad civil extracontractual subjetiva,
como se explica a continuacion.

% Tesis 1a. CCXVI/2016 (10a.), de rubro: "REPARACION DEL DANO EN MATERIA PENAL. SU NA-
TURALEZA JURIDICA CONFORME AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.". Disponible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, septiembre de 2016,
Tomo |, pagina 512.

% Tesis 1a. CCXVI/2016 (10a.), de rubro: "REPARACION DEL DANO EN MATERIA PENAL. SU NA-
TURALEZA JURIDICA CONFORME AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.". Disponible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 34, septiembre de 2016,
Tomo |, pagina 512.
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55. De acuerdo con la teoria de la responsabilidad civil, el que causa un
dano a otro tiene la obligacién de repararlo, ya sea originado por el incum-
plimiento de un contrato o por el deber genérico de toda persona de no dafiar
a otra, deber del que deriva la responsabilidad denominada extracontractual.
La responsabilidad extracontractual puede tratarse de responsabilidad objetiva
0 subjetiva. La responsabilidad de indole subjetiva se funda en un elemento
de caracter psicoldgico, ya sea porque existe la intencion de dafiar o porque se
incurre en descuido o negligencia, mientras que la del tipo objetivo carece de ele-
mento subjetivo.?’

56. En este sentido, la responsabilidad civil tiene su fuente en: (i) la realiza-
cién de una accién u omision por parte de un agente, la cual es identificada por
el derecho como susceptible de generar responsabilidad; (ii) la generacién de
un dafio, que es resentido por una persona distinta; v, (iii) la existencia de una
relacion causal entre el dafio experimentado por la victima y la accion u omision
del agente dafiador.?®

57. La reparacion del dafio de naturaleza penal o la de naturaleza extra-
contractual derivado de la comision de un ilicito son autbnomas y pueden sub-
sistir una y otra, pues la responsabilidad civil (objetiva y subjetiva) nacida de la
comision de un ilicito penal no cesa porque dicha conducta se haya sancionado
mediante la aplicacion del derecho punitivo, pues subsiste con sujecion a las
reglas del derecho civil, ya que aun cuando ambas pudieron tener el mismo
origen, su naturaleza es distinta.®®

58. En este orden de ideas, la responsabilidad civil originada por un delito
es parte de la responsabilidad civil extracontractual, la cual se caracteriza por-

27 Tesis 1a. CXXXV/2014 (10a.), de rubro: "RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y EXTRACON-
TRACTUAL. SUS DIFERENCIAS.". Disponible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 816.

% |bid., p. 22.

2 Tesis 1a. CCXVI/2016 (10a.), de rubro: "REPARACION DEL DANO EN MATERIA PENAL. SU NATU-
RALEZA JURIDICA CONFORME AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.". Disponible en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, septiembre de 2016,
Tomo |, pagina 512.
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que el hecho ilicito que la genera es también constitutivo de delito.* Tratandose
de la via penal, los elementos constitutivos de la responsabilidad civil extracon-
tractual (i, ii y iii, indicados en el parrafo 57) se encuentran determinados por la
existencia del delito y la responsabilidad penal. Asi, al probarse el delito puede
considerarse también acreditado el hecho ilicito generador de la responsabilidad
civil. Lo mismo sucede tratdndose de la existencia del dafio y el nexo causal
entre el hecho y dafo, los cuales pueden tenerse igualmente por demostrados
al confirmarse la responsabilidad penal y el caracter de la victima.®'

59. Esta Primera Sala estima que, bajo una nueva luz, debe abandonarse
el criterio establecido en la tesis 1a./J. 43/2014 (10a.),* pues no es posible esta-
blecer como regla general la improcedencia de la reclamacion de responsabili-
dad civil (objetiva o subjetiva) con la posibilidad de excepciones, sino que la
incoacion de una accion civil y una eventual condena debe valorarse por sus
propios méritos, de acuerdo a las particularidades del caso y a la satisfaccion
justa del derecho a la reparacion integral, sin que ello pueda entenderse o deri-
var como una doble condena.

60. En este orden de ideas, resulta necesario enfatizar que no sélo el para-
digma de derecho a la justicia y la proteccion de derechos de las victimas man-
data la interpretacion mas amplia posible, ademéas debe precisarse que la
sancion penal de reparar el dafo causado por la comision de un delito y la res-
ponsabilidad civil derivada de la obligacion de no dafiar a otros son acciones
con naturaleza auténoma y diversa, que aunque en ocasiones podrian contar con
el mismo hecho ilicito generador, su procedencia y estudio son independientes
y pueden operar en conjuncién hasta lograr la integralidad de la reparacion

% Tesis 1a. CXIX/2016 (10a.), de rubro: "REPARACION DEL DANO DERIVADA DE UN DELITO. SU
NATURALEZA CIVIL." Disponible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, pagina 1141.

31 Tesis 1a. CXXI/2016 (10a.), de rubro: "REPARACION DEL DANO DERIVADA DEL DELITO. ELE-
MENTOS NECESARIOS PARA ACREDITAR SU EXISTENCIA EN LA ViA PENAL.". Disponible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo |I,
pagina 1143.

32 De rubro: "RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. POR REGLA GENERAL ES IMPROCEDENTE SI
YA SE CUBRIO LA INDEMNIZACION DETERMINADA EN UN PROCESO PENAL PARA REPARAR EL
DANO.". Disponible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 9,
agosto de 2014, Tomo |, pagina 478.
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posible. Asimismo, no es posible obviar el reclamo de la responsabilidad civil
objetiva y la obligacion de terceros de responder solidariamente, de acuerdo
con los supuestos previstos en ley.3

61. Especificamente al caso de los acuerdos reparatorios, la aceptacion de
los hechos del delito es un presupuesto para convenir un acuerdo reparatorio,
por lo que el hecho ilicito generador de la responsabilidad civil se trata del
mismo dafio que ya se reconocio como cierto y que se obligd a cubrir a cambio
del beneficio de la extincion penal, lo que idealmente deberia quedar dilucidado
en la culminacion del procedimiento penal, sin que sea 6bice para la reclama-
cion de la indemnizacion por responsabilidad civil para alcanzar la reparacion
integral. Asimismo, dado que las autoridades responsables de la supervision del
acuerdo reparatorio no aseguraron la reparacion del dafo conforme a las parti-
cularidades del caso, no es posible hablar de que exista un resarcimiento de las
afectaciones que ya fueron asumidas por el imputado, lo que refuerza la impor-
tancia de subsanar este detrimento.

62. Es asi como no se comparte la interpretacion realizada por el Tribunal
Colegiado acerca de la imposibilidad de las victimas u ofendidos de acudir a la
via civil para obtener una mayor indemnizacion después de la celebracion de
un acuerdo reparatorio. Especificamente, el Tribunal Colegiado parti6 de la pre-
misa de que el acuerdo de voluntades prevalece casi absolutamente sobre la
afectacion de otros derechos, dado que la parte afectada firmé una clausula en
la que renuncid a cualquier otra accién. Asimismo, determiné que, dado que la
indemnizacion habia sido acordada por las partes y no provenia de una senten-
cia judicial, no habia lugar a acudir a la via civil, lo que conforma una interpre-
tacion errénea del derecho de acceso a la justicia 'y a la reparacion integral.

63. Por tanto, los agravios de la recurrente se estiman esencialmente fun-
dados, pues como se ha enfatizado a lo largo de este estudio, dentro de los
procedimientos de justicia restaurativa debe prevalecer el derecho de las victi-
mas u ofendidos a recibir una reparacion integral por el dafio sufrido. En la
medida que existen medios autocompositivos para la resolucion del conflicto,

% |bid., p. 18.
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el Estado mantiene sus obligaciones de supervision de proporcionalidad de las
prestaciones asumidas. Esto cobra especial atencién en casos como el que nos
atiende, en el que no es posible obviar las condiciones de desproporcionalidad
de negociacion de la parte afectada y la obligacion ampliamente reiterada del
Estado de salvaguardar el interés superior de menores afectados y de apreciar
las particularidades que amerita el juzgar con perspectiva de género.

64. Asi, incluso si se acuerda la culminacion del proceso penal, la respon-
sabilidad civil extracontractual se mantiene como una caracteristica esencial del
resarcimiento del dafio —por su propia naturaleza como la via de reparacion
de aquel que ha resentido un hecho ilicito— y debe prosperar dentro de un sis-
tema de justicia restaurativa, en el que prima la accesibilidad de una reparacion
para los afectados sobre el accionar la potestad punitiva para el perpetrador.

65. Por ello, no existe un impedimento para reconocer la legitimacion activa
de las victimas para instar un procedimiento civil, de ser acorde con sus intere-
ses, en el que debe justipreciarse la procedencia y la posible condena a la
reparacion, por los méritos propios del hecho ilicito civil y conforme a las dispo-
siciones aplicables.

66. Consecuentemente, esta Primera Sala considera que lo conducente es
revocar la sentencia recurrida y devolver los autos al tribunal de origen a fin de
que determine favorablemente la legitimacion de la parte actora para reclamar
la responsabilidad civil correspondiente y resuelva el caso concreto con plenitud
de jurisdiccion.

V. DECISION

67. Por las consideraciones y fundamentos expuestos, esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considera que debe devolverse
el asunto a efecto de que el Tribunal Colegiado emita una nueva sentencia en la
que valore las consideraciones aqui establecidas y, con plenitud de jurisdiccion,
resuelva si resulta procedente la accion primigenia de pago por dafio moral y
otros.

68. En consecuencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
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RESUELVE:
PRIMERO.—En |la materia de la revision, se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—Devuélvase el asunto al Tribunal Colegiado de Circuito del
conocimiento para los efectos precisados en esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, devuélvanse los
autos a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernan-
dez, quien esta con el sentido, pero con salvedad en las consideraciones y se
reservo el derecho a formular voto concurrente, y de los sefiores Ministros Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carrancéa (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien se reservo el derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat, quien esta con el sentido,
pero se aparta de consideraciones.

Firman la Ministra presidenta de la Sala y el Ministro ponente, con el secre-
tario de Acuerdos que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el
Diario Oficial de la Federacién, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aisladas y de jurisprudencia 1a. CXXXV/2014 (10a.), 1a./J. 43/2014
(10a.), 1a. CCLXXII/2015 (10a.), 1a. CXIX/2016 (10a.), 1a. CXXI/2016 (10a.),
1a. CCXVI/2016 (10a.), 1a./J. 33/2017 (10a.), 2a./J. 112/2017 (10a.), 2a./J.
111/2017 (10a.), 1a. CLXXXIX/2018 (10a.) y 1a. CXCV/2018 (10a.) citadas en
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esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion de los viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas, 29 de agosto
de 2014 a las 8:13 horas, 11 de septiembre de 2015 a las 11:00 horas, 22 de
abril de 2016 a las 10:22 horas, 2 de septiembre de 2016 a las 10:11 horas,
16 de junio de 2017 alas 10:22 horas, 11 de agosto de 2017 alas 10:19 horas
y 7 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas, con nimeros de registro digital:
2006178, 2007292, 2009929, 2011482, 2011485, 2012445, 2014495, 20148683,
2014862, 2018646 y 2018806, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de
2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto concurrente que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo en el am-
paro directo en revision 1329/2020.

En la sesion publica ordinaria celebrada el diecinueve de enero de dos mil veintidds,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié el asunto
citado al rubro, determinando por unanimidad de votos, lo siguiente:

"PRIMERO.—En la materia de la revision, se revoca la sentencia recurrida.

"SEGUNDO.—Devuélvase el asunto al Tribunal Colegiado de Circuito del cono-
cimiento para los efectos precisados en esta ejecutoria.”

Aunque comparto el sentido del proyecto, cabe destacar que en los parrafos 40 a
44, se sostiene lo siguiente:

'40. Es posible apreciar que esta interpretacion es acorde con los lineamientos que
fueron establecidos por el legislador dentro de la naturaleza del acuerdo re-
paratorio como un medio de extinciéon de la accion penal a través de la volun-
tad de las partes, pues para su validez requieren de la asesoria y aprobacion
del Ministerio Publico y de la o el Juez de Control, quien debe verificar que las
obligaciones convenidas no resulten desproporcionadas y que fuera celebra-
do en condiciones de igualdad, sin intimidacion, violencia o coaccion, en linea
con la pericia que le confiere su rol de juzgador en controversias similares.

'41. Este rol es tan importante que es soélo hasta la aprobacion judicial del acuerdo
reparatorio y la verificacion del cumplimiento de las obligaciones pacta-
das que entonces puede decretarse la extincion de la accion penal, y ademas
adquiere la fuerza de sentencia ejecutoriada, pues presupone la supervision
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cercana de las y los Jueces de Control en ejercicio de un arbitrio razonado de
las condiciones acordadas y factibles segun las particulares del caso y su
experiencia en la materia.

'42. Es asi como resulta evidente que para que los acuerdos reparatorios puedan
cumplir con su finalidad como medio autocompositivo que dé fin al proceso
penal en un paradigma de justicia restaurativa, éstos deben respetar el estan-
dar minimo de salvaguardar el derecho a la reparacion integral de las victimas
u ofendidos del delito, pues efectivamente el menoscabo de este derecho no
resulta un elemento negociable o admisible bajo el paradigma actual de
derechos humanos ni es acorde con la doctrina de este Alto Tribunal. En este
orden de ideas, lo que se estima renunciable en el esquema autocompositivo
es el derecho de las partes a someterse un juicio penal tradicional con todas
sus etapas, pero sin obviarse la reparacion del dafo a través de la aceptacion
de obligaciones proporcionales y acordes a la magnitud de la lesién y a las
condiciones de las partes.

'43. Bajo estas circunstancias, existe una clara responsabilidad de las autoridades
involucradas en el procedimiento del mecanismo alternativo de asegurarse
que las partes efectivamente encuentren una solucién adecuada y propor-
cional del conflicto de acuerdo con sus posibilidades, las condiciones que
rodean el hecho y a la reparacién del dafio, que lo suscriban con la informa-
cion completa de sus efectos y sin violencia o intimidacion alguna, lo que
configura un presupuesto para estimar validamente de que fue su voluntad la
extincion de la accion penal.

'44. Sin embargo, aun tratdndose de medios autocompositivos, si los Jueces de
Control y el Ministerio Publico no desempefian diligentemente su deber de ve-
rificar las obligaciones pactadas y el cumplimiento del convenio, entonces se
configura una omision estatal de salvaguardar el derecho a la reparacion in-
tegral del dafio de las victimas u ofendidos. Debido a que las partes no son
peritos en la materia y a la sensibilidad de los bienes juridicos en juego, las
autoridades del proceso son las encargadas de vigilar que las negociaciones
sean justas, proporcionales, en igualdad de condiciones y con un efecto re-
parador para los afectados, pues los acuerdos reparatorios no pueden llegar
al extremo de considerarse un asunto privado, especificamente tratdndose de
grupos que cuentan con una proteccion constitucional reforzada."

Como se advierte, en la sentencia se establece que si los Jueces de Control y el
Ministerio Publico no desempefian diligentemente su deber de verificar las
obligaciones pactadas y el cumplimiento del convenio, entonces se configura
una omision estatal de salvaguardar el derecho a la reparacion integral del
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dafo de las victimas u ofendidos; y que debido a que las partes no son peritos
en la materia y a la sensibilidad de los bienes juridicos en juego, las autorida-
des del proceso son las encargadas de vigilar que las negociaciones sean
justas, proporcionales, en igualdad de condiciones y con un efecto reparador.

No obstante, me parece que el determinar si la negociacion fue justa y proporcional

puede resultar subjetivo. En efecto, el articulo 189 de la Ley Nacional de Me-
canismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, sefiala
que el Ministerio Publico o en su caso el Juez de Control, pueden invitar a
la suscripcion de un acuerdo reparatorio, y en el articulo 190 dice que, previo
a la celebracion del acuerdo, se debe verificar que las obligaciones que se
contraen no resulten notoriamente desproporcionales y que los intervinientes
estuvieron en condiciones de igualdad para negociar.

En ese sentido, me parece que la labor mas importante de las autoridades mencio-

nadas, radica en explicar lo que implica suscribir un acuerdo de ese tipo, para
lo cual es necesario verificar que se explico el alcance que tiene una repara-
cion integral y las vias a través de las cuales se puede alcanzar esa reparacion,
esto a fin de que entiendan lo que implica aceptar como reparacion ciertas
prestaciones y el alcance de renunciar al ejercicio de otra via; pues si bien
podria haber acuerdos en los que la desproporcionalidad y, por ende, la
injusticia sea notoria —que es la hipétesis a que alude el articulo 190 mencio-
nado- puede haber otros en que no se dé esa notoriedad.

Bajo esa l6gica considero respetuosamente que, el determinar si un acuerdo es

desproporcionado constituye un aspecto subjetivo, que incluso podria incidir
en la libertad que tienen las partes para contratar; por ese motivo, me parece
que si bien la reparacion del dafio debe ser lo mas justa posible, creo que
el que las prestaciones no sean desproporcionales, dependeréa de la explica-
cion que se dé sobre lo que implica la reparacion del dafio y los alcances de
€s0s acuerdos.

Asi, aunque en el proyecto se pone énfasis en verificar que las obligaciones con-

venidas no resulten desproporcionadas, me parece que es mas importante
destacar la importancia de la explicacion que debe darse a las partes sobre
el alcance de ese acuerdo y lo que ello implica, a efecto de que la decision
que las partes tomen al respecto no soélo sea proporcional; sino también la
mas adecuada a sus intereses.

Por lo anterior, aunque comparto el sentido de la sentencia, emito el presente voto.

Este voto se publicé el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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DERECHO HUMANO A LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO. CONS-
TITUYE UNA GARANTIA ESTATAL Y UN ASUNTO DE INTERES PUBLI-
CO, AUN TRATANDOSE DE ACUERDOS REPARATORIOS QUE PONEN
FIN A LA ACCION PENAL.

Hechos: Una persona reclamo la declaracion de responsabilidad civil y la
reparacion integral del dafio derivado de un accidente en el que un hombre
ocasion6 la muerte del padre de familia, asi como el cumplimiento del con-
trato de seguro del demandado. El Juez de Primera Instancia determiné la
responsabilidad civil y condeno al hombre y a la aseguradora solidaria-
mente al pago de una indemnizacion, de la que debia deducirse el monto
cubierto en el acuerdo reparatorio que le puso fin a la causa penal respec-
tiva a fin de lograr la reparacion integral, 1o que fue confirmado en la ape-
lacion. La aseguradora promovio juicio de amparo directo en contra de esta
determinacion, el cual fue concedido porque el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito del conocimiento estimd que la actora no contaba con legitimacion
para acudir a la via civil al no haberse reservado este derecho en el acuer-
do reparatorio. Inconforme, la parte tercera interesada interpuso recurso de
revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que en la celebracion de los acuerdos reparatorios existe
una obligacion reforzada de la Fiscalia y de las y los Jueces de Control
involucrados en el procedimiento penal de asegurarse que las partes en-
cuentren una solucién adecuada y proporcional del conflicto, de acuerdo
con las condiciones personales, del hecho y con la reparacion del dafo; y
que suscriban con la informacion completa de sus efectos y sin violencia
o intimidacion alguna, pues solo asi puede estimarse validamente que fue
su voluntad la extincion de la accion penal, especialmente, tratandose de
grupos en situacion de vulnerabilidad. De esta forma, aun tratdndose de me-
dios autocompositivos, el derecho a la reparacion integral del dafio implica
una garantia estatal que se traduce en el deber de las autoridades de veri-
ficar diligentemente la proporcionalidad y el efecto reparador de las obliga-
ciones pactadas y de su cumplimiento, en el que debe prevalecer el mayor
resarcimiento posible de la dignidad humana de la parte agraviada.
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Justificacion: En este esquema autocompositivo de solucién de controver-
sias, las partes renuncian a someterse a un juicio penal tradicional a través
de la aceptacion del imputado de su responsabilidad y su obligacion a
satisfacer el derecho humano de las victimas u ofendidos a la reparacion
integral. Debido a la importancia de los bienes juridicos en juego y a que
las partes usualmente no son peritos en la materia, las autoridades involu-
cradas en el procedimiento penal son las encargadas de vigilar que las
negociaciones sean justas, proporcionales, en igualdad de condiciones y
con un efecto resarcitorio para los afectados, pues los acuerdos reparato-
rios no pueden llegar al extremo de considerarse un asunto privado aun
tratandose de medios autocompositivos. En este sentido, las personas juz-
gadoras tienen la obligacion de identificar situaciones de poder y desigual-
dad que resulten en obligaciones desproporcionadas como una cuestion
de interés publico para la celebracion de un acuerdo reparatorio y salva-
guardar el derecho humano a la reparacion integral.

1a./J. 64/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 1329/2020. 19 de enero de 2022. Cinco votos de las
Ministras Norma Lucia Pifla Hernandez, quien esta con el sentido, pero con
salvedad en las consideraciones y reservé su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcéantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concu-
rrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca. Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor Rafael
Salas Castillo.

Tesis de jurisprudencia 64/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de doce de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO HUMANO A LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO. SU
RECLAMO A TRAVES DE UNA ACCION DE RESPONSABILIDAD CIVIL
ES DE NATURALEZA RESARCITORIAY AUTONOMA A LA REPARACION
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DEL DANO DERIVADA DE UN PROCEDIMIENTO PENAL [INTERRUP-
CION DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 43/2014 (10a.)].

Hechos: Una persona reclamo la declaracion de responsabilidad civil y la
reparacion integral del dafio derivado de un accidente en el que un hombre
ocasion6 la muerte del padre de familia, asi como el cumplimiento del con-
trato de seguro del demandado. El Juez de Primera Instancia determiné la
responsabilidad civil y condeno al hombre y a la aseguradora solidaria-
mente al pago de una indemnizacion, de la que debia deducirse el monto
cubierto en el acuerdo reparatorio que le puso fin a la causa penal respec-
tiva a fin de lograr la reparacion integral, 1o que fue confirmado en la ape-
lacion. La aseguradora promovio juicio de amparo directo en contra de esta
determinacion, el cual fue concedido porque el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito del conocimiento estimd que la actora no contaba con legitimacion
para acudir a la via civil al no haberse reservado este derecho en el acuer-
do reparatorio. Inconforme, la parte tercera interesada interpuso recurso de
revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que el derecho a la reparacion integral es un derecho
humano irrenunciable que puede exigirse a través de la responsabilidad
civil extracontractual, pues consiste en una figura esencial de naturaleza
resarcitoria para todo aquel que ha resentido un hecho ilicito y constituye
una acciéon auténoma de la reparacion del dafio derivada de un delito.
Luego, la sancion penal de reparar el dafio causado por la comision de un
delito y la responsabilidad civil derivada de la obligacion de no dafiar a
otros son acciones diversas e independientes que, aunque pudieran contar
con el mismo hecho ilicito generador, constituyen reclamos autbnomos con
distintas disposiciones aplicables y estandares de prueba. Por lo tanto,
estas acciones pueden operar en conjunto hasta lograr la integralidad de
la reparacion posible para la parte agraviada, en el que el ejercicio de la
accion y una eventual condena deben valorarse por sus propios meritos,
lo que conlleva abandonar el criterio establecido en la jurisprudencia
1a./d. 43/2014 (10a.), de rubro: "RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. POR
REGLA GENERAL ES IMPROCEDENTE S| YA SE CUBRIO LA INDEMNIZA-
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CION DETERMINADA EN UN PROCESO PENAL PARA REPARAR EL
DANO."

Justificacion: El derecho a la reparacion integral o a la justa indemnizacion,
contenido en el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ha trascendido de un caracter sancionatorio a centrarse en el
derecho humano de las victimas al resarcimiento de las violaciones sufri-
das. Este derecho debe ser garantizado por el Estado, o que implica su
satisfaccion incluso con medidas de diversa naturaleza de manera simul-
tanea, pues un solo hecho ilicito puede tener un impacto multidimensional
en diversos derechos humanos y por ende requerir de acciones comple-
mentarias para lograr una reparacion integral. De esta forma, los efectos
de la comisién de un hecho ilicito pueden persistir después de la culmina-
cion de un procedimiento penal, lo que justificaria la adjudicacion de la
responsabilidad civil extracontractual derivada de la generacion de un
dano y evidencia la autonomia de esta accion.

1a./J. 63/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 1329/2020. 19 de enero de 2022. Cinco votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien esta con el sentido, pero con
salvedad en las consideraciones y reservé su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concu-
rrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca. Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor Rafael
Salas Castillo.

Nota: Esta tesis interrumpe la citada jurisprudencia 1a./J. 43/2014 (10a.), publi-
cada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 9, agosto de 2014, Tomo |, pagina 478, con numero de registro digital:
2007292.

Tesis de jurisprudencia 63/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de doce de abril de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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ETAPA CONCILIATORIA EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. LA PROHIBICION
CONSISTENTE EN QUE LO EXPRESADO DENTRO DE ESA ETAPA NO
PUEDE SER INVOCADO EN UNA DISTINTA FASE DEL PROCEDIMIENTO,
NO VULNERA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEBIDO PROCESO
Y DE ACCESO A LA JUSTICIA.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 7770/2019. 18 DE AGOSTO
DE 2021. MAYORIA DE CUATRO VOTOS DE LAS MINISTRAS
NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Y ANA MARGARITA RiOS
FARJAT, Y LOS MINISTROS JORGE MARIO PARDO REBOLLE-
DOY ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. DISIDENTE: MINIS-
TRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, QUIEN
FORMULO VOTO PARTICULAR. PONENTE: MINISTRA PRESI-
DENTA ANA MARGARITA RIOS FARJAT. SECRETARIA: MARIA
ELENA CORRAL GOYENECHE.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la sesion correspondiente al dia dieciocho de agosto de dos mil
veintiuno, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo directo en revisién 7770/2019,
interpuesto por ********** por conducto de su apoderado juridico ,en
contra de la sentencia dictada el veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve,
por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en la que
negd el amparo promovido con motivo de lo resuelto en el juicio oral mercantil
de origen.

Khkkkkkkkkk

I. ANTECEDENTES

1. Los hechos que se narran a manera de antecedentes se advierten de la
sentencia de veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, dictada en el am-
paro directo ********** por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito; asi como de la ejecutoria de cuatro de noviembre de dos mil
veinte, dictada en el recurso de reclamacion ********** nor esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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2. Hechos. (en lo subsecuente **********) g5 una empresa mexi-
cana cuyo objeto social es la compra y venta de articulos de pléstico. Esta
compalfiia tuvo una relacion comercial con el sefior ********** g quien le suminis-
traba diversos insumos, que generalmente pagaba el mes posterior a la recep-
cion de las mercancias. Estas operaciones se documentaban a través de
facturas.

3. Juicio oral mercantil (*********). El veintinueve de noviembre de dos mil
dieciocho, ********** demandos en la via ordinaria mercantil de ********** g| pago
de $ = moneda nacional) como suerte principal, en virtud de la
mercancia que fue entregada y no pagada durante el periodo de noviembre de
dos mil quince a junio de dos mil dieciséis, el interés al tipo legal y las costas.

4, e nresentod diversas pruebas para acreditar tanto la existencia de
la relacion comercial, como la entrega de las mercancias, tales como: (i) once
facturas emitidas a favor del sefior **********_(iji) diversos cheques librados por
éste (sin fondos), (iii) la confesion del demandado, (iv) la instrumental de actua-
ciones; y, (v) la presuncional legal y humana._

5. Incompetencia. Inicialmente el asunto fue turnado al Juez Septuagésimo
Primero de lo Civil de la Ciudad de México, quien por acuerdo de tres de diciem-
bre de dos mil dieciocho se declaré incompetente para conocer del mismo, en
razén de la cuantia del negocio; en consecuencia, se inhibid de conocer el asunto
y remitié los autos al Juzgado de lo Civil de Proceso Oral en turno.

6. Avocamiento, reencauzamiento de la via y admision. De la demanda
conocio el Juez Décimo Primero de lo Civil de Proceso Oral de la Ciudad de
México, quien por auto de siete de enero de dos mil diecinueve, la registré con
el numero de expediente ********** v previo cumplimiento de la prevencion, por
acuerdo de diecisiete de enero siguiente, admitié a tramite la demanda en la via
oral mercantil y ordend el emplazamiento a juicio del demandado.

7. Contestacion. Mediante escrito presentado el primero de abril de dos
mil diecinueve, el sefior ********** contestd la demanda, en la cual opuso las
excepciones y defensas que consider6 pertinentes y, sustancialmente, adujo
que durante el periodo referido por ********** ng habia solicitado ninguna mer-
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cancia, razén por la cual no adeudaba cantidad alguna; asimismo, objeté tanto
las facturas como los cheques ofrecidos por la sociedad actora.

8. Audiencia preliminar. El trece de mayo de dos mil diecinueve se llevo a
cabo la audiencia preliminar a la que se refieren los articulos 1390 Bis 33 y
1390 Bis 34 del Cédigo de Comercio,’ a la que solo asistio el sefior ********** gin
la comparecencia de

9. En la etapa de conciliacion y/o mediacion de las partes, a que se re-
fiere la fraccion Il del articulo 1,390 Bis 32 del ordenamiento citado,? el sefior
oo realizd una oferta de pago a ********** por la cantidad de $* >
(********** moneda nacional), divididos en veinte mensualidades, con el propdsito
de lograr una conciliaciéon. Sin embargo, la conciliacion no fue posible por la
inasistencia de la actora, razéon por la cual tampoco hubo acuerdos sobre
hechos controvertidos, ni acuerdos probatorios. Por lo tanto, el Juez del
conocimiento se concretd a calificar las pruebas que considerd admisibles.

10. Audiencia de juicio y sentencia. El veintisiete de junio de dos mil die-
cinueve tuvo verificativo la audiencia de juicio, dentro de la cual el Juez dictd
sentencia definitiva, en la que se desestimé la accidn promovida por **

""Articulo 1,390 Bis 33. La audiencia preliminar se llevara a cabo con o sin asistencia de las partes.
A quien no acuda sin justa causa calificada por el Juez se le impondra una sancién, que no podra
ser inferior a $2,299.59 (dos mil doscientos noventa y nueve pesos 59/100 M.N.), ni superior a
$7,447.30 (siete mil cuatrocientos cuarenta y siete pesos 30/100 M.N.), monto que se actualizara en
los términos del articulo 1253, fraccion VI de este codigo.”

"Articulo 1,390 Bis 34. El Juez examinara las cuestiones relativas a la legitimacion procesal y pro-
cedera, en su caso, a resolver las excepciones procesales con el fin de depurar el procedimiento;
salvo las cuestiones de incompetencia, que se tramitaran conforme a la parte general de este
codigo.”

2"Articulo 1,390 Bis 32. La audiencia preliminar tiene por objeto:

'|. La depuracion del procedimiento;

"II. La conciliacion y/o mediacion de las partes por conducto del Juez;

"Il. La fijacion de acuerdos sobre hechos no controvertidos;

"IV. La fijacion de acuerdos probatorios;

N. de E. en relacién con la entrada en vigor de la presente fraccion, véase transitorio segundo del
decreto que modifica el codigo.

(Reformada, D.O.F. 9 de enero de 2012)

'V. La calificacion sobre la admisibilidad de las pruebas; vy,

'VI. La citacion para audiencia de juicio."
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dado que el sefior acredito sus excepciones y defensas y, por lo tanto,
absolvio a este Ultimo de todas las prestaciones reclamadas. El Juez arrib¢d a la
decision anterior, al considerar que aunque las facturas y cheques presentados
por e cumplian con los requisitos impuestos por la ley, la objecién del
demandado revirtio la carga de la prueba de su contenido, sin que la sociedad
actora las perfeccionara.

11. Juicio de amparo directo.® El cinco de agosto de dos mil diecinueve,
eneeesk - por conducto de su apoderado, promovid juicio de amparo directo, en
el cual alegd sustancialmente lo siguiente:

a) Acontecio una violacion procesal que trascendié al resultado del fallo,
toda vez que el Juez no le permitid sustituir al perito en materia contable en el
acuerdo de admision de pruebas de la audiencia preliminar.

b) El arreglo ofrecido por el sefior *****xx**
mostraba la relacion comercial que sostuvo con
reconocimiento tacito del adeudo.

en la audiencia preliminar de-
Frmeseees - por constituir un

*hkkkkkkkkk

c¢) El hecho de que el sefior no hubiera solicitado la devolucion o
la cancelacion de las facturas hace prueba de la existencia de la relacion comer-
cial, porque junto con los cheques librados en los afios dos mil quince y dos mil
dieciséis, constituyen el elemento medular de la accion.

d) El Juez no adminiculd las facturas y los cheques exhibidos, lo que incidié
en que no tuviera por acreditada la relacion comercial.

3 En contra de la sentencia dictada en el juicio de origen no procede medio ordinario de defensa,
dado lo dispuesto en el articulo 1,390 Bis del Codigo de Comercio, que establece que contra las
resoluciones pronunciadas en el juicio oral mercantil no procede recurso ordinario alguno.
"Articulo 1,390 Bis. Se tramitaran en este juicio todas las contiendas cuya suerte principal sea infe-
rior a la que establece el articulo 1339 para que un juicio sea apelable, sin que sean de tomarse
en consideracion intereses y demas accesorios reclamados a la fecha de interposicion de la
demanda.

‘Contra las resoluciones pronunciadas en el juicio oral mercantil no procedera recurso ordi-
nario alguno.
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e) El demandado sefor ********** no desconocié ni solicitd la cancelacion
de las facturas emitidas por la actora a su favor, por lo que, a pesar de no pagar
las facturas, se benefici¢ fiscalmente de ellas.

12. Sentencia de juicio de amparo directo (expediente **********), El vein-
tiséis de septiembre de dos mil diecinueve, el Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito nego el amparo a **********_Entre las conside-
raciones que sustentan esta decision, interesan las que declaran infundado el
argumento atinente a que la relacién comercial quedé acreditada con el acuerdo
de conciliacién que propuso el sefior ********** "dentro de la audiencia preliminar
Yy, en esencia, consistieron en que el segundo parrafo del articulo 1,390 Bis 35
del Cédigo de Comercio,* dispone textualmente que el Juez procurara la conci-
liacion entre ellas y que las partes no podran invocar antecedente alguno rela-
cionado con la proposicion, discusion, aceptacion y rechazo de las propuestas
de conciliacion y/o mediacion; de manera que los acuerdos previos que no pros-
peren y todas las manifestaciones de las partes en la etapa de conciliacion de
la audiencia preliminar, no podran considerarse como una confesion expresa o
espontanea vy, por tanto, la oferta externada por el ********** no hace prueba de
la existencia de la relacion comercial ni del adeudo, maxime que en el caso no
trascendieron formalmente, al no haber llegado las partes a ninguna conciliacion.

13. De manera general, las consideraciones contenidas en la sentencia
recurrida son las siguientes:

a) Es inoperante la violacion procesal que se hace consistir en que en la
audiencia preliminar, dentro de la etapa de admisién de pruebas, se le negé la
sustitucion del perito en materia de contabilidad. La inoperancia deriva de que
el reclamo de ******* parte de una premisa falsa, puesto que al no haber com-
parecido a tal audiencia y, en consecuencia, no haber aclarado quién fungiria

4 "Articulo 1,390 Bis 35. En caso de que resulten improcedentes las excepciones procesales, o si
no se opone alguna, el Juez procurara la conciliacion entre las partes, haciéndoles saber los bene-
ficios de llegar a un convenio proponiéndoles soluciones. Si los interesados llegan a un convenio, el
Juez lo aprobara de plano si procede legalmente y dicho pacto tendréa fuerza de cosa juzgada. En caso
de desacuerdo, el Juez proseguira con la audiencia.

'Las partes no podran invocar, en ninguna etapa procesal, antecedente alguno relacionado con la
proposicioén, discusion, aceptacion, ni rechazo de las propuestas de conciliacion y/o mediacién.”
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como experto en el desahogo de ese medio de conviccion, el Juez nombro en
rebeldia, al primero de los peritos designados por él.

b) Es infundada la violacion formal, porque contrariamente a lo alegado en
los conceptos de violacion, la autoridad judicial sf valoré los cheques y las fac-
turas con el demas caudal probatorio pero concluyé que estos elementos eran
insuficientes para demostrar la relacion contractual, asi como la entrega de las
mercancias.

c) Es infundada la violacion de fondo, porque no es posible presumir la
existencia de la relacion comercial a partir de las manifestaciones expresadas
en la etapa de conciliacion, ya que en términos del articulo 1,390 Bis 35 del
Cadigo de Comercio, las partes no pueden invocar en ninguna etapa procesal
las manifestaciones que éstas hayan formulado en la etapa de conciliacion, pues
existe prohibicion expresa del legislador en tal sentido, ya que la finalidad de la
audiencia preliminar no es la de sustituir las cargas de las partes, sino la de
evitar en lo posible el juicio.

d) Son inoperantes, por novedosos al no haberlos hecho valer ante el Juez
responsable, los argumentos en los que ********** expuso que el sefior
no manifestd en su contestacion de demanda que hubiera desconocido ante el
Servicio de Administracion Tributaria las facturas base de la accion, porque aun
en el supuesto de que no hubiera recibido las mercancias amparadas en la
factura, se benefici6 fiscalmente de éstas, al haber deducido impuestos.

Kk KKKk Kk Kk kK

14. Recurso de revision (expediente 7770/2019). Inconforme con esta
determinacion, ******** interpuso recurso de revision en el que, en o medular,
alega que el parrafo segundo del articulo 1,390 Bis 35 del Cédigo de Comercio
que establece que las partes no podran invocar, en ninguna etapa procesal,
antecedente alguno relacionado con la proposicion, discusion, aceptacion, ni
rechazo de las propuestas de conciliacion y/o mediacion; es contrario a los
derechos fundamentales de acceso a la justicia, en cuanto a los principios de
justicia completa e imparcial, asi como al derecho fundamental de debido pro-
ceso. Al efecto argumenta:

a) El Tribunal Colegiado actud ilegalmente al limitarse a reiterar las consi-
deraciones expuestas por el Juez de primera instancia, sin hacer un analisis de
la constitucionalidad del articulo 1,390 bis 35 del Cédigo de Comercio a la luz
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del precepto 17 de la Constitucion Federal, pues el Organo Colegiado se limitd
a reiterar la sentencia de primera instancia, sin considerar la prueba presuncio-
nal legal y humana.’

b) El parrafo segundo del articulo 1,390 Bis 35 del Cédigo de Comercio
es inconstitucional, porque vulnera el derecho de acceso a la justicia recono-
cido en el numeral 17, primero y segundo parrafos, de la Constitucion Federal,®
porque excluye la posibilidad de que las manifestaciones expuestas en la etapa
de conciliacion, que tiene lugar dentro de la audiencia preliminar, puedan ser to-
madas en cuenta por el juzgador, particularmente en el dictado de la sentencia.

c) En la tesis de jurisprudencia 2a. /J. 192/2007,” la Segunda Sala de esta
Suprema Corte reconocio que el derecho de acceso a la justicia establece di-
versos principios que lo integran y garantizan frente a actos materialmente juris-
diccionales, entre los cuales destacan la completitud de la justicia, consistente
en que la autoridad que conozca del asunto resuelva respecto de todos y cada
uno de los aspectos debatidos. Asi como el diverso principio de justicia imparcial,
consistente en que el juzgador debe emitir una resolucion apegada a derecho
y sin favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido.

d) La doctrina define al proceso como un conjunto de actos;® por lo tanto,
dado que el segundo parrafo del articulo 1,390 Bis 35 del Cédigo de Comercio

5 Argumento contenido en el apartado general de agravios, el cual esta redactado de forma
inconexa.

5"Articulo 17. Ninguna persona podréa hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para recla-
mar su derecho.

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales."

7"ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA
GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDA-
DES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.". Novena Epoca, jurispruden-
cia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, octubre de 2007, tesis 2a./J. 192/2007, pagina
209, con numero de registro digital: 171257).

8 Cita a Cipriano Gomez Lara: "entendemos por proceso un conjunto complejo de actos del Estado
como soberano, de las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacion sustancial, actos
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sefiala que lo actuado dentro de la audiencia de conciliacion debe ser tomado
como un procedimiento auténomo, dicho precepto corrompe la naturaleza del
proceso. Esta situacion transgrede el derecho fundamental de debido proceso,
asfi como los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica reco-
nocidos en la Ley Fundamental y en los tratados internacionales de los que
México es Parte.

e) El derecho de acceso a la justicia garantiza a los gobernados la obten-
cién de una sentencia imparcial. En el caso, se absolvid al sefior ********** pese
a que dentro del juicio se exhibieron cheques sin fondos firmados por él, asi
como diversas facturas expedidas a su nombre, ademas de que dentro de la
audiencia preliminar se ofrecié a pagar la mitad del adeudo reclamado. Agrega
que ese proceder encuentra explicacion en la omision de las autoridades judi-
ciales de estudiar la prueba presuncional legal y humana.

f) El articulo 1,306 del Cédigo de Comercio,® dispone que las autoridades
judiciales que resuelvan asuntos en materia mercantil deben observar la conje-
tura de los hechos probados y de los que han tenido conocimiento durante el
proceso. Con respecto a las presunciones legales, los articulos 1,283 a 1,286
del Codigo de Comercio,'° establecen que la presuncién debe ser digna de ser

que tienden a la aplicacion de una ley general a un caso concreto controvertido para solucionarlo o
dirimirlo"; Couture "es una secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente para
resolver mediante juicio (como acto de autoridad) el conflicto de intereses. Su funcion sustancial es
dirimir con fuerza vinculatoria el litigio sometido a los érganos de la jurisdiccion’.

Asimismo, a Farien Guillen "el proceso es una cadena de situaciones juridicas contrapuestas de las
partes, integradas por un cuerpo de poderes, expectativas y cargas destinadas a obtener una serie
de situaciones por obra del juzgador."

¢ "Articulo 1,306. Los Jueces, segun la naturaleza de los hechos, la prueba de ellos, el enlace natural
mas 0 menos necesario que existe entre la verdad conocida y la que se busca, y la aplicacion mas
0 menos exacta que se pueda hacer de los principios consignados en los articulos 1,283 a 1,286,
apreciaran en justicia el valor de las presunciones humanas."

©"Articulo 1,283. Las presunciones humanas no serviran para probar aquellos actos que, conforme
a la ley, deben constar en una forma especial.”

"Articulo 1,284. La presuncion debe ser grave; esto es, digna de ser aceptada por personas de
buen criterio. Debe también ser precisa; esto es, que el hecho probado en que se funde, sea parte
0 antecedente, o consecuencia del que se quiere probar.”

"Articulo 1,285. Cuando fueren varias las presunciones con que se quiere probar un hecho, han de
ser, ademas, concordantes; esto es, no deben modificarse ni destruirse unas por otras, y deben
tener tal enlace entre si'y con el hecho probado, que no puedan dejar de considerarse como ante-
cedentes o consecuencias de éste."
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aceptada por personas de buen criterio; que el hecho probado sea antecedente
0 consecuencia del que se quiere probar; cuando existan varias presunciones,
no deben modificarse ni destruirse, deben tener un enlace entre si para el efecto
de que no dejen de considerarse como antecedentes o consecuencias; las pre-
sunciones deben ser enlazadas, pues aunque produzcan indicios diferentes,
todos deben probar el hecho de que se trate, que por lo mismo no pueden
aislarse como causa o efecto de ellos.

g) Lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1,390 Bis 35 del Codigo
de Comercio, no justifica que los juzgadores resuelvan apartandose de la légica
0 maximas de la experiencia. Por tanto, los hechos que acontecen en la audien-
cia preliminar, en los que las partes aceptan sus obligaciones, no pueden sos-
layarse al momento de resolver, como acontecié en el caso, que el Juez sostuvo
en la sentencia que no obraba en el juicio ninguna prueba para acreditar la rela-
cion comercial.

h) El segundo parrafo del articulo 1,390 Bis 35 del Codigo de Comercio es
inconstitucional, por restringir la libre apreciacion de las autoridades judiciales
para resolver de conformidad con las presunciones a las que se arribe durante
el procedimiento, pues le impide tomar en cuenta las manifestaciones vertidas
en la audiencia preliminar, en detrimento del derecho fundamental de acceso a
la justicia completa.

15. Desechamiento. El veintiocho de octubre de mil diecinueve, el presi-
dente de esta Suprema Corte registro el recurso con el nimero de expediente
7770/2019 y lo desech¢ al considerar que no existia una cuestion constitucional,
porgue que de las constancias no advertia que ********** en su demanda de
amparo, hubiese planteado concepto de violaciéon alguno sobre la inconstitucio-
nalidad o inconvencionalidad de una norma de caracter general o uno rela-
cionado con la interpretacion de algun precepto constitucional o tratado
internacional, ni el Tribunal Colegiado realizo, por iniciativa propia, en la senten-

"Articulo 1,286. Si fueren varios los hechos en que se funde una presuncién, ademéas de las calida-
des sefaladas en el art. 1,284, deben estar de tal manera enlazadas, que aunque produzcan indicios
diferentes, todos tiendan a probar el hecho de que se trate, que por lo mismo no puede dejar de ser
causa o efecto de ellos."
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cia de amparo, la interpretacion directa de los antes referidos. Asimismo, precisd
que no era obstaculo a lo anterior el hecho de que la recurrente en su escrito de
agravios planteara la inconstitucionalidad del parrafo segundo del articulo
1,390 Bis 35 del Codigo de Comercio, pues para actualizar la procedencia de
este medio de impugnacion, esto debid exponerlo desde su demanda de amparo.

16. Recurso de reclamacion (expediente 3045/2019). En desacuerdo con
esta determinacion, ********** interpuso recurso de reclamacion el cual se resol-
vio por esta Primera Sala en sesion virtual de cuatro de noviembre de dos mil
veinte, en el sentido de declarar fundado el recurso de reclamacion y, en con-
secuencia, se revoco el acuerdo de desechamiento para que se admitiera a
tramite el recurso de revision.!

17. Se sostuvo lo anterior en virtud de que, contrariamente a lo considerado
en el acuerdo de desechamiento, ********** no estuvo en aptitud de impugnar la
constitucionalidad de la norma impugnada desde la demanda de amparo, pues
hasta antes del dictado de la sentencia constitucional no le habia sido aplicada
en detrimento. Razén por la cual se considerd que el presente asunto esta en el
caso de excepcion, en el que una cuestion propiamente constitucional puede
ser introducida en los agravios del amparo directo en revision, pues el articulo
reclamado fue aplicado en perjuicio a la persona moral hasta la sentencia de
amparo.

18. Admision y turno. En cumplimiento a lo anterior, por acuerdo de presi-
dencia de este Alto Tribunal de veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, se
admitié a tramite el recurso de revision y se turné a la Ministra Ana Margarita Rios
Farjat.

19. Avocamiento. El diez de junio de dos mil veintiuno, la presidenta de la
Primera Sala tuvo por recibido el expediente, se avocd al conocimiento del asunto

" Resuelto por la Primera Sala en sesion virtual del dia cuatro de noviembre de dos mil veinte, bajo
la ponencia de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, por mayoria de cuatro votos incluido el de la
ponente asi como los de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, y los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. En contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Ca-
rranca, quien se reservo el derecho a formular voto particular.
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y ordend el envio de autos a su ponencia para la elaboracion del proyecto de
resolucion.

Il. COMPETENCIA

20. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer del presente recurso de revision, en términos de lo
dispuesto por los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion Il, y 96 de la Ley de Amparo; 21, frac-
cion I, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y los
puntos primero y tercero del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece. ™

lll. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD

21. Conforme al articulo 50., fraccion |, de la Ley de Amparo el recurso de
revision se hizo valer por parte legitimada, pues en el juicio de amparo directo
se le reconoci¢ a la ahora recurrente la calidad de quejosa.'™

22. Por otro lado, en términos del articulo 86 de la Ley de Amparo, el plazo
de diez dias para interponer el recurso de revision transcurrio del lunes siete al
viernes dieciocho de octubre de dos mil diecinueve.'* Por tanto, si el recurso
se presento el diecisiete de octubre de dos mil diecinueve en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados en Materia Civil del Pri-
mer Circuito, el medio de impugnacioén se interpuso de forma oportuna.

2 El recurso se interpuso en contra de una sentencia dictada por un Tribunal Colegiado de Circuito
en un juicio de amparo directo en materia civil, lo cual es competencia exclusiva de esta Primera
Sala y no es necesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

8 "Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

‘l. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omisién reclamados violan
los derechos previstos en el articulo 10. de la presente ley y con ello se produzca una afectacion
real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente
al orden juridico."

4 La sentencia de amparo fue notificada por medio de lista el jueves tres de octubre de dos mil
diecinueve y surtio sus efectos el viernes cuatro siguiente. No se consideran dentro de dicho cémputo
los dias doce y trece de octubre del mismo afio por ser sabado y domingo, respectivamente, y, por
ende, inhabiles de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Amparo.
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IV. PROCEDENCIA DEL RECURSO

23. De inicio, debe recordarse que el juicio de amparo directo comprende
una sola instancia, pues la resolucién que ahi se dicte, por regla general, es
definitiva y no admite recurso alguno; sin embargo, excepcionalmente, en su
contra podra interponerse el recurso de revision.

24. Dicho medio de impugnacion justifica su procedencia si se actualizan
dos requisitos fundamentales, previstos en los articulos 107, fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® y 81, fraccion Il, de la Ley
de Amparo.1®

25. El primero, consiste en que la sentencia de amparo combatida resuelva
sobre la constitucionalidad o convencionalidad de normas generales, o bien,
establezca la interpretacion directa de algun precepto constitucional o de los
derechos humanos contenidos en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano es Parte u omita un pronunciamiento sobre tales cuestiones
cuando se hubieran planteado en la demanda.

5"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes: ...

"IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de
un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno.
La materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin
poder comprender otras..."

6 "Articulo 81. Procede el recurso de revision: ...

"Il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales, que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos o de los derechos humanos establecidos en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones
cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia,
segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de acuerdos gene-
rales del Pleno.

'La materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin
poder comprender otras."
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26. El segundo, corresponde a un requisito subsidiario, en tanto se analiza
después de que se surtio el anterior, el cual consiste en que el asunto fije un
criterio de importancia y trascendencia, conforme a los lineamientos sentados
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Acuerdo General Numero
9/2015."7

27. De modo que la procedencia del recurso de revision en amparo directo
esta determinada por la concurrencia de dos condiciones necesarias y conjun-
tamente suficientes, a saber:

a) La existencia de un problema de constitucionalidad, entendido como un
planteamiento sobre la constitucionalidad de una norma general, o bien, sobre
la interpretacion directa de una norma de la Constitucion o de un derecho hu-
mano previsto en un tratado internacional;

b) La potencialidad de fijar un criterio de importancia y trascendencia.

28. En el caso, el recurso de revision es procedente, pues se satisfacen
los dos requisitos de procedencia descritos. El primero, porgue la recurrente
e cuestiona la constitucionalidad del segundo parrafo del articulo 1,390 Bis
35 del Codigo de Comercio, el cual fue aplicado por vez primera en su perjuicio
por el Tribunal Colegiado, 1o que por excepciodn actualiza una cuestion de cons-
titucionalidad, tal como se determiné por esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de reclamacion 3045/2019.

29. Asimismo, el asunto también cumple con la exigencia de importancia y
trascendencia requerida para la procedencia del recurso, en la medida que no

""SEGUNDO. Se entendera que la resoluciéon de un amparo directo en revision permite fijar un
criterio de importancia y trascendencia, cuando habiéndose surtido los requisitos del inciso a) del
punto inmediato anterior, se advierta que aquélla dara lugar a un pronunciamiento novedoso o de rele-
vancia para el orden juridico nacional.

"También se consideraré que la resolucion de un amparo directo en revision permite fijar un criterio
de importancia y trascendencia, cuando lo decidido en la sentencia recurrida pueda implicar el des-
conocimiento de un criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relacionado con
alguna cuestion propiamente constitucional, por haberse resuelto en contra de dicho criterio o se
hubiere omitido su aplicacion."
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existe jurisprudencia o precedente en el que se aborde la constitucionalidad del
enunciado normativo impugnado, lo que permitira a esta Primera Sala fijar un
criterio de relevancia para el orden juridico nacional en cuanto a la constitucio-
nalidad de una norma que impide a las partes invocar antecedente alguno rela-
cionado con la proposicion, discusion, aceptacion y rechazo de las propuestas
de conciliacion y/o mediacion, en cualquier etapa posterior a la de conciliacion
propiamente, que en el caso de |os juicios orales mercantiles tiene lugar dentro
de la audiencia preliminar.

V. ESTUDIO

30. Segun quedd puntualizado en el apartado anterior, la materia de estudio
en el presente asunto, conforme a los agravios esgrimidos por la recurrente,
consiste en determinar si el parrafo segundo del articulo 1,390 Bis 35 del Codigo
de Comercio,™ que establece que las partes no podran invocar, en ninguna
etapa procesal, antecedente alguno relacionado con la proposicion, discusion,
aceptacion, ni rechazo de las propuestas de conciliacion y/o mediacion, es con-
trario al derecho fundamental de acceso a la justicia, en cuanto a los principios
de justicia completa e imparcial, asi como al derecho fundamental de debido
proceso.

31. Para estar en aptitud de dar respuesta a este planteamiento, en princi-
pio, se hara una breve exposicion sobre los conceptos juridicos del derecho de
acceso a la justicia, del derecho al debido proceso, se analizara el contenido
del articulo 1,390 Bis 35, parrafo segundo, del Cédigo de Comercio y, posterior-
mente, se realizard la subsuncion de estos temas al caso concreto, para dar
respuesta al problema juridico planteado.

8 "Articulo 1,390 Bis 35. En caso de que resulten improcedentes las excepciones procesales, 0O si
no se opone alguna, el Juez procurara la conciliacion entre las partes, haciéndoles saber los bene-
ficios de llegar a un convenio proponiéndoles soluciones. Si los interesados llegan a un convenio, el Juez
lo aprobara de plano si procede legalmente y dicho pacto tendra fuerza de cosa juzgada. En caso
de desacuerdo, el Juez proseguira con la audiencia.

'Las partes no podran invocar, en ninguna etapa procesal, antecedente alguno relacionado con la
proposicion, discusion, aceptacion, ni rechazo de las propuestas de conciliacion y/o mediacion.”
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I. Derecho de acceso a la justicia

32. El articulo 17 constitucional establece el derecho de toda persona a que
se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial.™®

33. Esta Suprema Corte ha reconocido como principios que integran esa
prerrogativa de acceso a la justicia, los de justicia completa e imparcial. Un pri-
mer significado que puede asignarse a la justicia completa consistiria en el
derecho a obtener una respuesta o resolucion sobre todas las cuestiones que
el justiciable haya sometido a la potestad de los tribunales, siempre y cuando
ese planteamiento se realice segun los términos y condiciones fijados en las
leyes. Mientras que el derecho de justicia imparcial implica que el juzgador emita

9 "Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para re-
clamar su derecho.

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

"Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién
del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

"El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes deter-
minaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion
del dafio. Los Jueces Federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y
mecanismos.

‘Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal re-
gularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se
requerira supervision judicial.

‘Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia
publica previa citacion de las partes.

‘Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la indepen-
dencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

‘La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de
carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

‘Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil."
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una resoluciéon apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de alguna de las
partes o arbitrariedad en su sentido.?°

Il. Derecho al debido proceso

34. El articulo 14 constitucional contiene el derecho fundamental al debido
proceso,?" integrado por un nucleo duro de formalidades esenciales del pro-
cedimiento, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes
de que las autoridades modifiquen su esfera juridica en forma definitiva y son
las siguientes: (i) la notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas; (iii) la oportunidad de alegar; (iv) una reso-
lucién que dirima las cuestiones debatidas; v, (v) un recurso para impugnar esta
ultima.??

20 Tesis 2a./J. 192/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVI, octubre de 2007, pagina 209, con numero de registro digital: 171257, titulada: "ACCESO A LA
IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDI-
VIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REA-
LIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES."

21 "Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

‘Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria
de razodn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
"En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpreta-
cion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho."

22 Tesis aislada 1a. LXXV/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, pagina 881, registro digital: 2003017, de
rubro y texto: "DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un ‘nlcleo duro’, que debe observarse inexcusablemente en todo
procedimiento jurisdiccional, mientras que existe otro nlcleo de garantias que resultan aplicables
en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. En cuanto al ‘ndcleo
duro’, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza juris-
diccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades
esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la ‘garantia de audiencia’; las cuales permiten
que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
en forma definitiva. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia P./J. 47/95, de rubro: ‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA'Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVA-
TIVO.’, sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificaciéon del inicio
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35. En ese sentido, la satisfaccion de la formalidad atinente a la resoluciéon
del conflicto requiere que la sentencia que al efecto se emita sea congruente en
cuanto a extension, concepto y alcance entre lo que resuelve propiamente y lo
manifestado tanto en la demanda como en la contestacion, asi como de todas
las demas pretensiones deducidas oportunamente por las partes.®

lll. Articulo 1,390 Bis 35, parrafo segundo, del Cédigo de Comercio

Khkkkkkkkk

36. El contenido del enunciado normativo controvertido por ,es el

siguiente:

"Articulo 1,390 Bis 35. En caso de que resulten improcedentes las excep-
ciones procesales, o si no se opone alguna, el Juez procurara la conciliacion
entre las partes, haciéndoles saber los beneficios de llegar a un convenio
proponiéndoles soluciones. Si los interesados llegan a un convenio, el Juez lo
aprobara de plano si procede legalmente y dicho pacto tendra fuerza de cosa
juzgada. En caso de desacuerdo, el Juez proseguira con la audiencia.

del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defen-
sa; (iii) la oportunidad de alegar; vy, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien,
el otro nucleo es comunmente identificado con el elenco minimo de garantias que debe tener toda
persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como
ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira
que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Asi, dentro de esta
categoria de garantias del debido proceso se identifican dos especies: la primera, corresponde
a todas las personas independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si
mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; la segunda, resulta de la combinacion
del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y protege a aquellas personas
que pueden encontrarse en una situaciéon de desventaja frente al ordenamiento juridico, por perte-
necer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular, el
derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y nifios a que su detencion
sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de la misma naturaleza."

2 Tesis sin numero, Tercera Sala, Sexta Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Volumen XXVIII,
Cuarta Parte, pagina 136, registro digital: 801065, de rubro y texto: "CONGRUENCIA DE LA SEN-
TENCIA, PRINCIPIO DE. La congruencia significa conformidad en cuanto a extension, concepto y
alcance entre lo resuelto por el érgano jurisdiccional y las demandas, contestaciones y demas
pretensiones deducidas oportunamente por las partes."
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"Las partes no podran invocar, en ninguna etapa procesal, antecedente
alguno relacionado con la proposicidn, discusién, aceptacion, ni rechazo de
las propuestas de conciliacion y/o mediacion." (Enfasis afiadido)

37 En este precepto, el legislador dispuso la posibilidad de que el proceso
oral mercantil termine en una etapa temprana a través de la conciliacion o me-
diacion. Para lograr tal cometido, se dota al juzgador de facultades para procurar
la conciliacion de las partes y, en caso de lograrlo, se debe suscribir el convenio
que tendra efectos de cosa juzgada.

38. Asimismo, dispone que en el caso de que no se arribe a un acuerdo
conciliatorio se deberé& seguir el curso normal del proceso, con la prohibicion de
invocar o allegar, en cualquier otra etapa del juicio, la proposicion, discusion,
aceptacion o rechazo de las gestiones de conciliacion o mediacion.

39. Para poner en contexto la etapa procesal en que se ubica esta posibi-
lidad conciliatoria, asi como las particularidades del juicio oral mercantil, a
continuacion se retoman algunas consideraciones emitidas por esta Primera
Sala, en las que se ha determinado que se trata de un procedimiento de confi-
guracion mixta, que inicialmente se desarrolla en forma escrita y, posteriormente,
a través de audiencias donde prevalece la oralidad.?*

40. Etapa escrita. Esencialmente se encuentra destinada a la fijacion de
la litis 0 materia del juicio y se compone de los siguientes actos procesales:
demanda, contestacion, reconvencion y su contestacion, desahogo de vistas
con las excepciones opuestas, en cuyos escritos, ademas, deben ofrecerse o
anunciarse las pruebas.

41. Etapa oral (audiencias). En las audiencias preliminar y de juicio deben
comparecer las partes por si o por conducto de sus representantes legales con
facultades para conciliar; se desarrollan oralmente; el Juez debe presidirlas
con las atribuciones legales de director del proceso; y deben quedar registra-
das en medios electronicos o alguno otro idéneo.

24 Amparo directo en revision 2758/2016. Resuelto por mayoria de votos en la sesiéon de veintiuno de
febrero de dos mil dieciocho. Resuelto por mayoria de tres votos de la sefiora Ministra Norma Lucia
Piha Hernandez (ponente) y los sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, con voto en contra del Ministro José Ramén Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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42. Audiencia preliminar. Esta etapa oral adquiere relevancia en el pre-
sente asunto, segun su regulacion se permite la celebracion de la audiencia
preliminar con o sin asistencia de las partes y, una vez examinadas y desesti-
madas las excepciones procesales, el Codigo dispone que el juzgador debe
procurar la conciliacion de las partes y, en caso de lograrlo, se suscribira
el convenio que, aprobado que sea, tendra efectos de cosa juzgada. En caso
contrario, el procedimiento continuara su curso normal.

43. Etapa de conciliacion. La conciliacion representa una ventaja de este
procedimiento que permite alcanzar la solucion del litigio por las mutuas conce-
siones que se hacen las partes, en lugar de llevar adelante un proceso que
eventualmente pudiera resultar mas costoso.?

44. En ese sentido, esta Primera Sala ha reconocido que, en el marco de
este procedimiento, la conciliacion es un derecho potestativo de las partes
para llegar a un arreglo que solucione la controversia, a efecto de lograr finalizar
o concluir el juicio en la etapa inicial del proceso. Asi entonces, como derecho o
atribucién potestativa, las partes pueden decidir libremente si llegan o no a un
arreglo o conciliacion.

45. Del analisis de los procesos legislativos del decreto de reforma al Co-
digo de Comercio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de enero de dos mil once, por medio del cual se adiciond el capitulo referente a
los juicios orales mercantiles, también abordado por este Tribunal Constitucional
en anteriores precedentes, se advierte lo siguiente:

* En la exposicion de motivos correspondiente se retoma la aspiracion del
Constituyente de 1917 para "contar con un sistema de imparticion de justicia
cuya prontitud, eficacia y eficiencia fueran suficientes para atender la demanda

2 Amparo en revision 969/2014. Banco Nacional de México, Sociedad Anénima, integrante del Grupo
Financiero Banamex. Resuelto en la sesion del 30 de septiembre de 2015, por mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz (ponente), Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Con el voto en contra del Minis-
tro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Cuyas consideraciones fueron retomadas en el amparo en revision
8/2020, resuelto por esta Primera Sala en la sesion del 17 de junio de 2020, por unanimidad de cinco
votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat (ponente), Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y presidente Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

Seccion Primera Jurisprudencia H 1113



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

social por instrumentos estatales que, ademas de solucionar los conflictos y
ordenar la restitucion de los bienes y derechos perdidos, contasen con prontitud
y celeridad necesarios para evitar rezagos en el pronunciamiento de las resolu-
ciones que pusieran fin a las controversias'; en esa linea, se propuso implemen-
tar un sistema de justicia cuya base se asentara de manera preeminente en la
oralizacion.?

* Fue interés del legislador establecer las condiciones propicias para la
conciliacion,?” al sefialar como obligacion de las partes su asistencia a las audien-
cias, con la particularidad de que los asistentes deben tener facultades de con-
ciliacion y para suscribir los acuerdos que resulten; ademés de dotar al Juez de
las circunstancias propicias para que pueda ejercer sus facultades de concilia-
cion durante la audiencia preliminar en el momento en que se reinan ambas
partes, incluso en el supuesto en que una de ellas hubiere llegado tardiamente
o con posterioridad a la fase de conciliacion.

46. Con tales antecedentes en cuenta, las medidas antes mencionadas
ponen de manifiesto que uno de los objetivos con la implementacion de los jui-
cios orales mercantiles fue dar las facilidades necesarias para una conciliacion
entre las partes en una etapa temprana del proceso.

47. Ahora bien, por conciliacion se entiende la forma de autocomposicion
que consiste en la intervencion de un tercero (conciliador o Juez), encaminada a
proponer a las partes alternativas para la solucién de su conflicto, con fundamen-
to legal o sin él, pero respetando que las mismas no sean contrarias al derecho, la
moral o las buenas costumbres, con la finalidad de que los propios contendien-
tes den solucion a la controversia mediante la suscripcion de una transaccion.

48. La doctrina procesal identifica a la conciliacion con la transaccion y
describe que ésta forma de autocomposicion supone sacrificios 0 concesiones
mutuas. Esta se distingue del allanamiento en cuanto a que éste ocurre cuando
uno solo de los litigantes cede o0 accede a lo peticionado por su contraparte,
puede haber allanamiento parcial o total, pero no transaccional, puesto que éste

% Cfr. Amparo directo en revision 2758/2016.
27 [dem.
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requiere concesiones reciprocas, sin que ello suponga la igualdad en los sacri-
ficios consentidos.

49. Por su parte, toda vez que en la parte final del articulo 1,390 Bis 35 del
Codigo de Comercio se establece que la etapa conciliatoria puede terminar in-
distintamente a través de la conciliacion y/o mediacion, es menester hacer notar
que, a diferencia de la conciliacion, la mediacion consiste en el simple intento
por parte de un tercero denominado mediador en acercar a las partes en con-
flicto, sin estar facultado para proponerles alternativas de solucién, ya que los
mismos contendientes las deben encontrar y, en su caso, resolver su controver-
sia de manera autocompositiva mediante la suscripciéon de una transaccion.

50. Luego, dado que el primer parrafo de la norma cuestionada faculta al
Juez para proponer soluciones a las partes,? es vélido afirmar que lo establecido
en este precepto regula la conciliacion, propiamente, no asi la mediacion.

IV. Subsuncioén al caso concreto

51. Como se puso de manifiesto en parrafos previos, el legislador destaco
la importancia de la conciliacion como una de las particularidades del juicio oral
mercantil, a efecto de cumplir con el objetivo de ser un procedimiento breve y
eficaz.

52. Ahora bien, dado que la conciliacion es una forma de autocomposicion
que supone sacrificios o concesiones mutuas, la cual, como cualquier otro
acuerdo, tiene como presupuesto una etapa de negociacion, es que el legisla-
dor, en aras de proteger la libertad configurativa de las partes para acordar lo
que mas les convenga, impuso expresamente la prohibicion de que la proposi-
cion, discusion, aceptacion o rechazo de lo ahi propuesto, en caso de que la
negociacion haya sido infructuosa, no podré ser invocado en cualquier otra
etapa del juicio.

2 "Articulo 1,390 Bis 35. En caso de que resulten improcedentes las excepciones procesales, o si
no se opone alguna, el Juez procurara la conciliacién entre las partes, haciéndoles saber los
beneficios de llegar a un convenio proponiéndoles soluciones. Si los interesados llegan a un
convenio, el Juez lo aprobara de plano si procede legalmente y dicho pacto tendra fuerza de cosa
juzgada. En caso de desacuerdo, el Juez proseguira con la audiencia ..."
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53. Esta prohibicion encuentra su razon de ser en la circunstancia de que
para estar en aptitud de negociar, las partes pueden emitir declaraciones contra-
rias a sus intereses o a las posiciones asumidas en la etapa postulatoria del juicio
oral mercantil, generalmente antagonicas, por lo que si no se logra el acuerdo
conciliatorio, el legislador protege a las partes invalidando lo ahi manifestado, como
una forma mas para incentivar esta negociacion.

54. Considerar lo contrario, esto es, permitir que las partes invocaran o allegaran
como prueba cualquier manifestacion hecha por su contraparte durante las gestiones
de conciliacion, implicaria que las partes limitaran su negociacion a las posturas
sustentadas en el procedimiento, lo que produciria un efecto disuasorio o de desa-
liento, pues inhibiria el &nimo de conciliar entre las partes, quienes, sabedoras de
que las declaraciones que emitan durante la conciliacion podrian ofrecerse como
prueba en su contra dentro del mismo juicio, limitaria de manera injustificada su li-
bertad de negociacion, lo que harfa nugatorio su derecho a conciliar.

55. Maxime si se considera que el hecho de que la parte demandada haga
alguna propuesta en esta etapa de negociacion, no implica necesariamente el
reconocimiento del adeudo reclamado, pues su ofrecimiento puede obedecer
a una multiplicidad de factores, por ejemplo: i) que la enjuiciada estime que aun
cuando tiene determinado adeudo con la enjuiciante, éste no corresponde a la
cantidad reclamada, por lo que hace una oferta con base en lo que considera debe
pagar; ii) que sin reconocer el adeudo, la parte reo discurra que le resulta menos
gravoso pagar determinada cantidad que continuar con un pleito que la puede
someter a diversas cargas procesales, como presentarse a absolver posiciones,
tener que acudir a la audiencia, etcétera, lo que incluso le puede representar
una mayor pérdida econémica por tener que ausentarse de su trabajo o negocio,
ademas de todo el desgaste emocional que esto puede implicar; o bien, iii) la
demandada puede considerar que resulta menor pérdida econdémica llegar a un
arreglo por determinada cantidad que continuar pagando los honorarios de su
abogado, los que incluso podrian extenderse incluso hasta la tramitacion del
juicio de amparo. Razones por las cuales el juzgador no podria dar por hecho
que el ofrecimiento hecho en esta etapa de conciliacion implica por si mismo
un reconocimiento del adeudo.

56. En el caso, ********** considera que la prohibicion de invocar, en etapa
procesal diversa a la conciliacion, antecedente alguno relacionado con las dis-
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cusiones de negociacion, es contrario a los derechos fundamentales de acceso
a la justicia, en cuanto a los principios de justicia completa e imparcial y debido
proceso, puesto que tal restriccion redunda en el dictado de una sentencia
incongruente con las actuaciones del juicio, porque soslaya las manifestaciones
hechas por su contraparte dentro de la etapa de conciliacion, al negarles el valor
de indicio o presunciones, que redunda en un fallo parcial o con favoritismos.

57. Sin embargo, no asiste razén a la persona moral inconforme porque,
como se vio, la normativa impugnada persigue una finalidad constitucionalmente
véalida, consistente en la imparticion de justicia pronta y eficaz, en su vertiente
del derecho a la tutela judicial efectiva reconocido en el numeral 17 constitucio-
nal,?® precepto que dispone expresamente que las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucion de controversias, tales como la conciliacion, al tratarse
de una medida implementada por el legislador para la configuraciéon de un
procedimiento breve y eficaz en materia mercantil, al establecer un mecanismo
para terminar anticipadamente el juicio.

2 "Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para re-
clamar su derecho.

‘Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

'Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién
del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

"El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes deter-
minaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de repara-
cion del dano. Los Jueces Federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y
mecanismos.

‘Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal re-
gularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se
requerira supervision judicial.

‘Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia
publica previa citacion de las partes.

'Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la indepen-
dencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

‘La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de
carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

"Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil."

Seccion Primera Jurisprudencia H 1117



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

58. En ese sentido, el impedimento para que las partes invoquen lo ocurrido
durante la negociacion, en cualquier etapa del juicio ajena a la fase de concilia-
cioén, no trastoca los derechos fundamentales de acceso a la justicia, en cuanto
a los principios de justicia completa e imparcial y debido proceso.

59. Sin que esto implique la emision de un fallo parcial, porque como se vio,
tomar en cuenta lo sucedido en la etapa de conciliacion, limitaria el derecho de
conciliacion de las partes, aunado a que haria nugatorios los fines de prontitud
y eficacia perseguidos por el procedimiento oral mercantil.

60. Ademas de que esta restriccion no incide en el dictado de la sentencia
definitiva que se emita en caso de que no se llegue a un acuerdo conciliatorio,
la cual deberé resolver sobre todos los puntos materia del debate, con base en la
litis establecida en la etapa escrita y postulatoria del juicio oral mercantil.

61. En razén de lo anterior, resulta infundado el argumento por el cual
wreeeseee pretende demostrar la inconstitucionalidad del precepto impugnado,
pues como se Vvio, el objetivo de esa norma es coadyuvar a una adecuada inte-
gracion de la etapa conciliatoria, como una medida mas para propiciar el am-
biente necesario para que las partes terminen la contienda judicial mediante un
acuerdo sin esperar hasta el dictado de la sentencia, lo cual es acorde con los
fines constitucionalmente protegidos por el articulo 17 constitucional de acceso
a la justicia pronta y eficaz.

62. Finalmente, resulta inoperante lo argumentado por la recurrente en cuanto
a que el Tribunal Colegiado se limit6 a reiterar las consideraciones expuestas por
el Juez de primera instancia, sin hacer un analisis sobre la constitucionalidad del
articulo 1,390 Bis 35 del Codigo de Comercio, porque el planteamiento se estruc-
tura en una premisa equivocada, ya que el Tribunal Colegiado no se limité a reiterar
las consideraciones del Juez de origen, sino que al analizar el contenido de los
conceptos de violacion de ****** determind que el Juez no podia considerar lo
expresado por el sefior ********** gn |a etapa de conciliacion, precisamente con
base en el articulo 1,390 Bis 35 del Codigo de Comercio, que ahora tilda de incons-
titucional. Razén por la cual el planteamiento deviene inoperante.

® Tesis 2a./J. 108/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XIlI, octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326, registro digital: 2001825, de rubro: "AGRAVIOS
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VI. DECISION

63. En virtud de lo anterior, al ser infundado el planteamiento de inconstitu-
cionalidad del articulo 1,390 Bis 35, parrafo segundo, del Cédigo de Comercio
e inoperante el diverso agravio de reiteracion, esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon determina que debe confirmarse la sentencia
recurrida y negarse el amparo.

64. En consecuencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

RESUELVE:

PRIMERO.—En la materia de la revision, se confirma la sentencia recurrida.
SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a “********* por
conducto de su apoderado juridico ********** ‘en contra de la resolucion del
veintisiete de junio de dos mil diecinueve, dictada por el Juez Décimo Primero
de lo Civil de Proceso Oral de la Ciudad de México, en el expediente **********,

Notifiquese; con testi