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Subseccion 1
POR REITERACION

ALEGATOS EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD. AL NO ESTAR EXPRESA-
MENTE REGULADOS EN LA LEY DE AMPARO, NO EXISTE OBLIGACION DEL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DE PRONUNCIARSE RESPECTO DE
ELLOS.

RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LAS FRACCIO-
NES | A lll DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO 16/2021.
28 DE ABRIL DE 2022. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
JUAN CARLOS MORENO CORREA. SECRETARIO: MARCELO
CABRERA HERNANDEZ.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Estudio. Los agravios formulados por el recurrente son inefica-
ces, sin que la suplencia de los argumentos planteados en este recurso, que
autoriza a ejercer el articulo 213 de la Ley de Amparo, permita estimar fundada
la inconformidad.

Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 1a./J. 119/2013 (10a.), de la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina
759, Libro 2, Tomo Il, enero de 2014, con numero de registro digital: 2005225,
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro
y texto:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD. EL ORGANO JURISDICCIONAL DE
AMPARO QUE CONOZCA DEL MISMO, DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA
VIA Y DE LOS ARGUMENTOS HECHOS VALER POR EL PROMOVENTE. Del
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articulo 213 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de abril de 2013, deriva que en el recurso de inconformidad, el érgano juris-
diccional de amparo debe suplir la deficiencia de la via y de los argumentos
hechos valer por el promovente, con el fin de desentrafiar la verdadera intencion
de los recurrentes. Lo anterior es asi, toda vez que los juzgadores deben interpre-
tar el sentido de las promociones presentadas por los justiciables para determinar
con precision su voluntad, para lo cual deben considerar el escrito presentado
en su integridad, tomando en cuenta la norma que, en su caso, funde su promo-
cion, lo aducido en su escrito respecto de la via que intentan, asi como lo esgri-
mido en los puntos petitorios."

En principio, debe precisarse que los agravios seran abordados en un
orden distinto al propuesto por el recurrente, como lo permite el numeral 76 de la
Ley de Amparo y buscando resolver en su integridad los planteamientos efec-
tivamente esgrimidos por éste, en el entendido de que, de conformidad con los
principios de exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales previstos en el
articulo 17 de la Constitucion General, ello no puede llegar al extremo de obligar
a este Tribunal Colegiado de Circuito a responder todas las proposiciones, una por
una, aun cuando fueran repetitivas, ya que lo anterior iria en demérito de otras
subgarantias tuteladas por el referido precepto constitucional —-como las de pron-
titud y expeditez— y del estudio y reflexion de otros planteamientos que exigen la
maxima atencion y acuciosidad judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia
completa se refiere Unicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su
integridad, de manera que s6lo deben examinarse y solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision correspondiente.

Apoya lo anterior, la tesis aislada 1a. CVIII/2007, de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007,
pagina 793, con numero de registro digital: 172517, que se reproduce:

"GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES. El derecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los tribunales de
administrar justicia de manera completa, en atencion a los cuestionamientos
planteados en los asuntos sometidos a su consideracion, analizando y pronun-
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ciandose respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifique que tengan que
seguir el orden expuesto por las partes o que deban contestar argumentos repe-
titivos, pues los 6érganos encargados de dirimir las controversias estan en aptitud
de precisar las cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la forma o
numeracion adoptada en los respectivos planteamientos, y aunque no pueden
alterar los hechos ni los puntos debatidos, si pueden e incluso deben definirlos,
como cuando la redaccién de los escritos de las partes es oscura, deficiente,
equivoca o repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y congruencia de
los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al juzgador a respon-
der todas las proposiciones, una por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que
ello irfa en demérito de otras subgarantias tuteladas por el referido precepto cons-
titucional —como las de prontitud y expeditez— y del estudio y reflexién de otros
asuntos donde los planteamientos exigen la maxima atencién y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia completa se refiere Unica-
mente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de manera que
s6lo deben examinarse y solucionarse las cuestiones controvertidas que sean
necesarias para emitir la decision correspondiente.”

En una parte del punto 1 del escrito de agravios (foja 3 del recurso de incon-
formidad), el recurrente asevera que "ratifica la violacion e inconstitucionalidad
de los articulos 10., 79, 189, 190, 213y 217 de la Ley de Amparo y 899 de la Ley
Federal del Trabajo no reformada’.

En otra parte del punto 3 (foja 7), el recurrente argumenta que si no existe
la videograbacion de la discusion que dio lugar a la resolucion emitida en el
amparo directo en revision ********** e| doce de noviembre de dos mil diecinueve,
por medio de la cual el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
desecho el recurso de revision que aquél interpuso en contra de la sentencia dic-
tada en el juicio de amparo directo ********* entonces, ello evidencia la incons-
titucionalidad del articulo 124 de la Ley de Amparo.

En una parte del punto 5 (foja 8), el recurrente sefiala que toda vez que las
sentencias dictadas por este Tribunal Colegiado de Circuito en los juicios de
amparo directo ** y T *son, en su opinion, ilegales, ello evidencia
la violacion e inconstitucionalidad de los articulos 50., fraccion IV y 181 de la Ley
de Amparo.
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El recurrente afirma que la circunstancia de que primero se haya dictado
sentencia en el juicio de amparo directo ********** y después en el recurso de
queja ******** conculco sus derechos y puso en evidencia la inconstituciona-
lidad de los articulos 10., 74, 79, 97, 125, 172, 189 y 190 de la Ley de Amparo.

Que la circunstancia de que el Pleno de este tribunal no aplicara en el juicio
de amparo directo ********** |g tesis de jurisprudencia (X Region)1o. J/2 (10a.),
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regién, publicada en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 4, Tomo Il, marzo de 2014, pagina 1460, con
numero de registro digital: 2005945, de epigrafe: "PROCEDIMIENTOS ESPECIAL U
ORDINARIO EN EL JUICIO LABORAL. SUPUESTO EN EL CUAL LA VIOLACION
PROCESAL DE SU TRAMITACION EN LA VIiA INCORRECTA NO TRASCIENDE
AL RESULTADO DEL FALLO Y, POR ENDE, NO DA LUGAR A LA REPOSICION
DEL PROCEDIMIENTO (ALCANCE DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 90/2011).",
vulnerd sus derechos y patent6 la inconstitucionalidad de los articulos 10., 74,
79,125, 172,189, 190, 213y 217 de la Ley de Amparo.

Que al habérsele aplicado retroactivamente en su perjuicio la Ley Federal
del Trabajo vigente, conllevo la inconstitucionalidad del "articulo 899 de la Ley
Federal del Trabajo no reformada".

Lo anterior resulta ineficaz.

En principio, cabe destacar que las disposiciones previstas en la Ley de
Amparo no escapan del control de la Constitucion General, por lo cual, en el hipo-
tético caso de que durante la ejecucion de una sentencia de amparo el justicia-
ble sufra la afectacion en sus derechos constitucionales o humanos con motivo
de la aplicacion de la normatividad correspondiente, podria impugnar su consti-
tucionalidad via recurso de inconformidad.

Al respecto es aplicable, por analogia, la tesis aislada 1a. XLVI/2016 (10a.),
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
27, Tomo |, febrero de 2016, pagina 684, con numero de registro digital: 2010975,
que se reproduce:
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'"RECURSO DE RECLAMACION. CONSTITUYE EL MEDIO IDONEO PRE-
VISTO EN LA LEY DE AMPARO PARA IMPUGNAR LA REGULARIDAD CONSTI-
TUCIONAL DE UN ARTICULO DE ESE ORDENAMIENTO APLICADO DURANTE
EL TRAMITE DEL JUICIO EN LA ViA DIRECTA. La Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en revision 301/2013,
determind que procede el andlisis constitucional de un articulo de la Ley de
Amparo cuando se satisfacen tres requisitos: a) la existencia de un acto de apli-
cacion de dicha ley al interior del juicio de amparo; b) la impugnacion de ese acto
de aplicacion cuando trascienda al sentido de la decision adoptada; vy, c) la
existencia de un recurso contra ese acto, en donde pueda analizarse tanto
la regularidad del acto de aplicacion, como la regularidad constitucional de la
norma empleada. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que el quejoso no
puede impugnar como acto reclamado destacado en la demanda inicial la Ley de
Amparo, también lo es que el rgano de amparo, en ejercicio de sus facultades
rectoras del procedimiento, puede emitir actos de aplicacion de las normas regu-
ladoras del juicio constitucional que pueden combatirse en 10s recursos relativos,
pues es hasta ese momento procesal cuando dicho cuerpo legal puede generar
un perjuicio al particular y, por tanto, estar en aptitud de oponerse a éste, cuya
premisa normativa consiste en que si bien la Ley de Amparo es reglamentaria
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo relevante es que
no son normas equivalentes, por lo cual, al tratarse de una norma subordinada a
los criterios de validez de la norma fundante del ordenamiento juridico, no debe
escapar al control constitucional que efectian los érganos de amparo. En ese
sentido, si durante el tramite de un juicio de amparo directo se aplica un precepto
de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, el recurso de
reclamacion es el medio de impugnacion idoneo para combatir la regularidad cons-
titucional de ese articulo, en términos de los preceptos 104 a 106 de la propia
ley; de forma que si el quejoso interpone el referido recurso, deberéa hacer valer,
conjuntamente con los reclamos de legalidad, sus consideraciones en el sentido
de que el numeral aplicado es inconstitucional para que el Tribunal Colegiado de
Circuito que conozca del recurso efectuie el andlisis respectivo." (Enfasis afiadido)

Ahora bien, en relacion con la impugnacion del "articulo 899 de la Ley Fede-
ral del Trabajo no reformada”, resulta ineficaz, porque a través de los recursos
previstos en la Ley de Amparo, como la inconformidad de que se trata, sélo
es viable controvertir, conforme al criterio acabado de transcribir, disposiciones
de la propia Ley de Amparo, por ser la que rige la actuacion de los érganos de
control constitucional, no asi preceptos de ordenamientos legales diversos; luego,
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mediante la referida inconformidad no es factible plantear la inconstitucionalidad
del aludido articulo 899 de la Ley Federal del Trabajo; ademas, este Tribunal
Colegiado de Circuito no puede ejercer un control difuso respecto de la constitu-
cionalidad del precepto referido, en razén de que, en todo caso, el momento opor-
tuno para hacerlo fue al emitir la sentencia en el juicio de amparo directo ******x***
y no asi en el presente medio de impugnacion; sin que en ese momento se haya
advertido la necesidad de realizarlo.

Tocante a la impugnacion de los articulos 10., 50., fraccion IV, 74, 79, 97, 124,
125,172,181, 189, 190, 213y 217 de la Ley de Amparo, este Tribunal Colegiado
de Circuito no advierte que se hayan aplicado durante el tramite de la ejecucion de
la sentencia protectora dictada en el juicio de amparo directo **********: ya que:

— El articulo 10. Unicamente tiene por finalidad establecer en qué supues-
tos procede el juicio de amparo.

— El articulo 50., fraccion |V, nicamente define en qué términos el Ministe-
rio Publico Federal participara en los juicios de amparo.

— El articulo 74 establece los elementos que contendrén las sentencias de
amparo.

— El articulo 79 sdlo prevé las hipdtesis en las cuales procedera suplir la defi-
ciencia de la queja de los conceptos de violacion o de los agravios.

— El articulo 97 establece los supuestos en los que procede el recurso de
queja.

— El articulo 124 contempla cémo se desahogaré la audiencia constitucio-
nal en el juicio de amparo indirecto.

— Elarticulo 125 establece que la suspension del acto reclamado se decre-
tara de oficio o a peticiéon de parte.

— El articulo 172 prevé el catalogo de violaciones al procedimiento que
afectan las defensas del quejoso en los juicios tramitados ante los tribunales
administrativos, civiles, agrarios o del trabajo.
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— El articulo 181 regula cémo procederan los presidentes de los Tribunales
Colegiados de Circuito cuando admitan las demandas de amparo directo.

— El articulo 189 establece en qué orden se estudiaran los conceptos de
violacion y privilegia el andlisis de los de fondo ante los de forma o que sefialen viola-
ciones procesales.

— El articulo 190 prevé la suspension en el juicio de amparo directo.

— El articulo 213 sefiala que procedera suplir la deficiencia de la via y de los
argumentos que haga valer el recurrente al interponer el recurso de inconformi-
dad, cuestién que no perjudica, sino beneficia al aqui recurrente.

— El articulo 217 prevé para qué organos jurisdiccionales resultan obliga-
torias las jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en Pleno o en Salas; por los Plenos de Circuito y por los Tribunales
Colegiados de Circuito, asf como la prohibicién de que se aplique en forma retroac-
tiva en perjuicio de persona alguna.

Como se ve, los articulos 10., 50., fraccion 1V, 74, 79, 97, 124, 125, 172, 181,
189, 190, 213y 217 de la Ley de Amparo no fueron aplicados en el procedimiento
de ejecucion de la sentencia dictada en el juicio de amparo directo ********** ‘por
lo cual no es factible analizar su constitucionalidad.

Aunado a lo anterior, el recurrente no sefiala cuales son las normas de la
Constitucion General o los derechos humanos que son vulnerados por los arabi-
gos 1o., 50., fraccion IV, 74, 79, 97, 124, 125, 172, 181, 189, 190, 213y 217 de la
Ley de Amparo, ni expone argumentos en los que explique como es que €sos
dispositivos legales resultan inconstitucionales, lo cual constituye un requisito
minimo para emprender el andlisis de su constitucionalidad pues, de otra manera,
se obligaria a este Tribunal Colegiado de Circuito a realizar el estudio de las nor-
mas referidas, confrontandolas con todos los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos y todos los articulos de la Constitucion General, labor que se
tornarfa imposible de atender, sin trastocar otros principios como los de exhaus-
tividad y congruencia respecto del resto de los argumentos planteados.

Es orientadora al respecto, por analogia, la tesis de jurisprudencia 1a./J. 58/99,
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
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la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X,
noviembre de 1999, pagina 150, con numero de registro digital: 193008, que se
reproduce:

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. LA
IMPUGNACION DE CONSTITUCIONALIDAD DE DISPOSICIONES LEGALES
PRECISA DE REQUISITOS MINIMOS A SATISFACER. La impugnacién suficiente de
una norma juridica, en funcion del aspecto de su constitucionalidad, requiere que
se base en premisas esenciales minimas a satisfacer en la demanda de amparo
directo. Esto es, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 166, fracciones
IV'y VIl de la Ley de Amparo, se advierte la necesidad de que la norma juridica
sefalada como reclamada, deba ser impugnada en confrontacion expresa con
una disposicion especifica de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante concepto de violacion suficiente. La causa requerida en tal
situacion se apoya en los siguientes elementos imprescindibles: a) sefialamiento
de la norma de la Carta Magna; b) invocacion de la disposicién secundaria que
se designe como reclamada; y, ¢) conceptos de violacién en los que se trate de
demostrar, juridicamente, que la ley impugnada resulta contraria a la hipotesis nor-
mativa de la norma constitucional, en cuanto al marco de su contenido y alcance.
A partir del cumplimiento de precision de esos requisitos esenciales, surgira la
actualizacion del problema constitucional, asi como la procedencia de la declara-
cion respectiva en torno a la ley secundaria. Si no se satisfacen los requisitos
medulares que se han indicado, el sefialamiento de la ley reclamada y el concepto
de violacion que no indigue el marco vy la interpretacion de una disposicion cons-
titucional que pueda transgredir aquélla, resultan motivos de insuficiencia, que
desestiman la actualizacién de un verdadero problema de constitucionalidad de
ley. En este orden, a la parte quejosa, dentro de la distribucién procesal de la
carga probatoria, incumbe la de demostrar la inconstitucionalidad de la ley o de
un acto de autoridad, excepcion hecha de los casos en que se trate de leyes que
hayan sido declaradas inconstitucionales en las que exista jurisprudencia obli-
gatoria sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o
cuando se esté en presencia de actos que sean inconstitucionales por si mismos.
Asi la situacién, debera considerarse carente de la conformacion de un verda-
dero concepto de violacion, la simple enunciacion como disposiciones constitu-
cionales dejadas de aplicar, pues de ello no puede derivarse la eficiente
impugnacion de la constitucionalidad de leyes secundarias, en tanto que no
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existe la confrontacion entre éstas y un especifico derecho tutelado por la norma
constitucional en su texto y alcance correspondientes." (Enfasis afiadido)

También resulta aplicable al caso, por analogia, la tesis de jurisprudencia
2a./J. 123/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 859, con numero
de registro digital: 2008034, que se reproduce:

"CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. SU EJER-
CICIO DEBE SATISFACER REQUISITOS MINIMOS CUANDO SE PROPONE EN
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION. El ejercicio de control de constitucionalidad
y convencionalidad tiene como propdsito fundamental que prevalezcan los dere-
chos humanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte, frente a las normas ordinarias que los contravengan; de ahi que la sola
afirmacion en los conceptos de violacion de que las ‘normas aplicadas en el proce-
dimiento’ respectivo son inconvencionales, o alguna expresion similar, sin precisar
al menos qué norma en especifico y cual derecho humano esté en discusion,
imposibilita a los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, segun corres-
ponda, a realizar ese control, debido a que incluso en el nuevo modelo de cons-
titucionalidad sobre el estudio de normas generales que contengan derechos
humanos, se necesitan requisitos minimos para su andélisis; de otra manera, se
obligaria a los 6rganos jurisdiccionales a realizar el estudio de todas las normas
que rigen el procedimiento y dictado de la resolucién, confrontandolas con todos
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, labor que se tornaria
imposible de atender, sin trastocar otros principios como los de exhaustividad y
congruencia respecto de los argumentos planteados."

En ese tenor, no se actualiza el supuesto previsto en el parrafo segundo
del articulo 73 de la Ley de Amparo, relativo a la obligacion de dar publicidad
al proyecto de resolucion, pues los planteamientos de constitucionalidad vertidos
por el recurrente se desestimaron por ineficaces.

Apoya lo anterior la tesis de jurisprudencia P./J. 53/2014 (10a.), emitida por
el Pleno del Maximo Tribunal del Pais, visible en la pagina 61, Libro 12, Tomo I, no-
viembre de 2014, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, con nimero de registro digital: 2007922, de epigrafe:
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"PROYECTOS DE RESOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION Y DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. SOLO
DEBEN PUBLICARSE AQUELLOS EN LOS QUE SE ANALICE LA CONSTI-
TUCIONALIDAD O LA CONVENCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL, O
BIEN, SE REALICE LA INTERPRETACION DIRECTA DE UN PRECEPTO CONS-
TITUCIONAL O DE UN TRATADO INTERNACIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS. El andlisis del proceso legislativo de la Ley de Amparo permite adver-
tir que la intencion del legislador, al prever la obligacion de publicar los proyectos
de resolucion que se someteran a la consideracion del Tribunal Pleno y de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de los Tribunales
Colegiados de Circuito, fue transparentar las decisiones de los asuntos de gran
trascendencia, como son los que versan sobre un tema de constitucionalidad o
de convencionalidad, por ser de interés general, destacando que la publicidad
no debe darse respecto de cualquier tipo de asunto. En ese sentido, los proyectos
de resolucion que deben publicarse con la misma anticipacion que la lista corres-
pondiente, en términos del parrafo segundo del articulo 73 de la Ley de Amparo,
son aquellos en los que se analiza la constitucionalidad o convencionalidad de
una norma general, o bien, se realiza la interpretacion directa de un precepto
constitucional o de un tratado internacional en materia de derechos humanos, o

que no acontece cuando, habiéndose planteado tales aspectos en la demanda
de amparo, se omite responder a los conceptos de violacion respectivos o0, en

Su caso, a los agravios formulados en la revision, por existir una causa juridica
gue impide emitir pronunciamiento sobre el particular. Lo anterior, en la inteligen-
cia de que la publicacion debera realizarse atendiendo a la normativa aplicable en
materia de acceso a la informacion y, en el caso especifico del juicio de amparo
directo, comprender sdlo los datos de identificacion del asunto y la parte consi-
derativa del proyecto que contiene el tema de constitucionalidad o de convencio-
nalidad de que se trate. Lo anterior, sin perjuicio de que los 6érganos colegiados
referidos, o bien, el Ministro o el Magistrado ponente, cuando lo estimen conve-
niente, ordenen la publicacion de los proyectos de resolucion en los que, si bien
se analizan temas distintos de aquéllos, la decision relativa podria dar lugar a sus-
tentar un criterio de importancia y trascendencia para el orden juridico nacional,
pues ello es acorde con la intenciéon del legislador de dar publicidad a la
propuesta de resolucion de asuntos trascendentes." (Enfasis afiadido)

A mayor abundamiento, tampoco se actualiza la obligacion de dar publicidad
al proyecto de resolucion, en términos de lo dispuesto por el Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se adiciona el similar
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que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los
organos jurisdiccionales, relativo a la publicidad de proyectos de sentencia tra-
tandose de resoluciones sobre la constitucionalidad o convencionalidad de una
norma general y amparos colectivos, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el treinta de junio de dos mil diecisiete, que establece:

"En los proyectos de resolucion de amparos indirectos en revision y de
amparos directos de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
en los que se proponga abordar el estudio de constitucionalidad o convenciona-
lidad de una norma general, y amparos colectivos, con independencia de que
el planteamiento respectivo se hubiere formulado en la demanda o se introduzca
con posterioridad, se observara lo previsto en el articulo 73, parrafos segundo y
tercero, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Salvo cuando los proyectos
de que se trate, Unicamente propongan la inoperancia de |0s agravios respec-
tivos." (lo resaltado es propio)

En otro contexto, el recurrente argumenta que existen agravios, omisiones o
hechos notorios que no fueron validados por este tribunal "apegados a derecho
e imparcial". (foja 1 del recurso de inconformidad)

El anterior planteamiento es ineficaz, pues constituye una afirmacion dogma-
tica, ya que el recurrente no precisa qué agravios, omisiones o hechos notorios
son los que no se tomaron en consideracion en el dictado del auto de ocho de
octubre de dos mil veintiuno, en el que el presidente de este érgano jurisdiccional
declar6é cumplida la sentencia protectora dictada en el juicio de amparo directo
e promovido por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Es aplicable al respecto, la tesis aislada P. 111/2015 (10a.), emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada la Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 16, Tomo |, marzo de
2015, pagina 966, con numero de registro digital: 2008587, de rubro y texto
siguientes:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS
QUE CONSTITUYEN AFIRMACIONES DOGMATICAS. Los agravios en el recurso
de inconformidad promovido contra la resolucion del Juez de Distrito emitida en
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el incidente relativo a la denuncia por incumplimiento de la declaratoria general
de inconstitucionalidad en los que el inconforme se limite a afirmar diversas situa-
ciones y/o circunstancias relativas a la actuacion del Juez de Distrito, pero sin
explicar o establecer las bases que motivaron tales razonamientos ni en qué inci-
den en el asunto, y asi demostrar lo incorrecto de la resolucion controvertida, resul-
tan inoperantes, ya que no basta la expresion de argumentos que contienen
manifestaciones genéricas y abstractas, sino que se debe precisar y/o especi-
ficar de qué manera se actualizan los aspectos a que refiere, y/o explicar cudl
hubiera sido la consecuencia o alcance de no haber sido asi, pues soélo bajo esa
perspectiva, el érgano jurisdiccional podria analizar si dicho planteamiento tras-
cenderia, en su beneficio, al resultado del fallo recurrido. Por tanto, si el incon-
forme solo plantea como agravios afirmaciones dogmaticas, resulta evidente que
el érgano jurisdiccional que resuelve no puede constatar si es 0 no correcta la
aseveracion alegada vy, por ende, devienen inoperantes."

En otra parte del punto 1 del escrito de agravios (fojas 1 a 5 ibidem), el
recurrente se inconforma con el siguiente enunciado dictado en el auto reclamado:
"En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 196 de la Ley
de Amparo vigente, procede declarar que la sentencia de amparo ha quedado
cumplida en su totalidad."

Al respecto, sefiala que el presidente de este tribunal omiti6 hechos noto-
rios, 10 que provoco la violacion del derecho al debido proceso, a sus derechos
humanos, y lo dejo en estado de indefensién como persona vulnerable.

Que se vulneraron en su perjuicio los numerales 10., 80., 14, 22 y 94 de la
Constitucion General; que fue equivocado que el Pleno de este tribunal haya
determinado que el juicio laboral que promovié debia ventilarse en la via espe-
cial conforme a los articulos 899-A, 899-B, 899-C y 899-D de la Ley Federal del
Trabajo, en contravencion del arabigo 14 de la Constitucion, toda vez que el Pleno
de este tribunal aplicé esos dispositivos legales de forma retroactiva.

El recurrente explica las razones por las cuales estima que no le resultaban
aplicables los articulos 899-A, 899-B, 899-C y 899-D de la Ley Federal del Tra-
bajo; precisa que sufrié su accidente de trabajo el veintinueve de abril de dos
mil doce y que su antigliedad como vigilante de ********** data del dieciseis de
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junio de dos mil ocho, es decir, antes de que entrara en vigor la reforma a la Ley
Federal del Trabajo, publicada el treinta de noviembre de dos mil doce.

Que por las razones anteriores, en su opinion, no ha quedado cumplida la
sentencia, toda vez que la ejecutoria protectora dictada en el juicio de amparo
directo ********** gs ilegal, arbitraria e infundada, violatoria del derecho al debido
proceso y de sus derechos humanos.

Afirma que al resolver el amparo directo ********* el Pleno de este tribunal no
aplico la tesis de jurisprudencia (X Region)1o. J/2 (10a.), sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, publicada
en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
4, Tomo Il, marzo de 2014, pagina 1460, con numero de registro digital: 2005945,
de epigrafe:

'PROCEDIMIENTOS ESPECIAL U ORDINARIO EN EL JUICIO LABORAL.
SUPUESTO EN EL CUAL LA VIOLACION PROCESAL DE SU TRAMITACION EN
LA VIA INCORRECTA NO TRASCIENDE AL RESULTADO DEL FALLO Y, POR
ENDE, NO DA LUGAR A LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO (ALCANCE
DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 90/2011)."

En el punto 4 del escrito de agravios (fojas 7'y 8), el recurrente se inconforma
con el siguiente enunciado dictado en el auto impugnado: "este asunto se encuen-
tra relacionado con el diverso juicio de amparo directo de trabajo ********** pro-
movido por ******* “en el que sobreseyd en el juicio de amparo, lo cual se cita
como hecho notorio."; por otro lado, en el punto 6 del escrito de agravios (foja
10), el recurrente se inconforma con el siguiente enunciado dictado en el auto
recurrido: "tramite el juicio conforme al procedimiento especial a que se refieren
los articulos 899-A, 899-B, 899-C y 899-D de la Ley Federal del Trabajo".

Argumenta que si la sentencia dictada en el juicio de amparo directo
oo fue ilegal, entonces, también el sobreseimiento decretado en el juicio
de amparo directo ********** resulta contrario a derecho, con lo cual se vulneraron
sus derechos humanos y el debido proceso.

En la parte restante del punto 5 del escrito de agravios (fojas 8 a 10), el
recurrente se inconforma con el siguiente enunciado dictado en el auto impug-
nado: "en este expediente, es pertinente precisar que en el amparo adhesivo se
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nego a ********* |a proteccion constitucional solicitada"; en el punto 7 del escrito
de agravios (fojas 11y 12), el recurrente se inconforma con el siguiente enun-
ciado dictado en el auto recurrido: "se precisa que con ello no se transgrede el
principio de irretroactividad tutelado en el articulo 217, parrafo ultimo, de la Ley
de Amparo pues, en el caso, no existe una jurisprudencia firme aplicable al tema
ahi aludido, que estableciera lo contrario; luego, su aplicacion en el caso, resulta
apegada a derecho".

Asevera que el Pleno de este Tribunal Colegiado de Circuito soslayo los
alegatos ********** de ocho de febrero de dos mil diecinueve, formulados por el
agente del Ministerio Publico adscrito, en los que sefiald que, en su opinion, el laudo
fue dictado conforme a derecho; alegatos que fueron acordados mediante auto
de doce de febrero de dos mil diecinueve.

Que el Pleno de este Tribunal Colegiado de Circuito no valoro el oficio
oo de trece de junio de dos mil diecinueve, ni el oficio ********** de trece
de agosto de dos mil diecinueve, atinentes a la queja **********; que la sentencia
dictada en el recurso de queja “********* fue extemporanea; que primero se dictd
sentencia en el juicio de amparo directo ********
lo cual vulnerd sus derechos constitucionales.

*kkkkkkkkk

y después en la queja ,

Reitera que el Pleno de este Tribunal Colegiado de Circuito no aplico la tesis
de jurisprudencia (X Regioén)1o. J/2 (10a.), sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region y que ello tornd
ilegal la decision de negar la proteccion constitucional en el amparo adhesivo
que promovio en el juicio de amparo directo *********x,

Los argumentos sintetizados resultan ineficaces, puesto que el recurrente se
circunscribe a exponer las razones por las cuales estima la ilegalidad de las
sentencias dictadas en los juicios de amparo directo ****x*x** y wrermes fan
las que el Pleno de este Tribunal Colegiado de Circuito determind, en el primero,
sobreseer en el juicio y, en el segundo, conceder la proteccion de la Justicia de
la Unién en favor del Instituto Mexicano del Seguro Social y negar en el amparo
adhesivo promovido por el hoy recurrente, aspectos que, desde luego, no atafien a
la materia del presente recurso de inconformidad, cuya finalidad es verificar si la
sentencia protectora dictada en el citado juicio ********** fue cumplida por la auto-
ridad responsable, sin excesos ni defectos; maxime que lo decidido en los citados
juicios de amparo directo constituye cosa juzgada y no puede ser reexaminado.
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Cobra aplicacién, en lo conducente, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 29/2016
(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publi-
cada en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 28, Tomo I, marzo de 2016, pagina 1074, con numero de registro digital:
2011178, que se reproduce:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD. SON INEFICACES LOS AGRAVIOS QUE
CONTROVIERTEN EL CRITERIO DEL JUZGADOR FEDERAL CONTENIDO EN
LA SENTENCIA DE AMPARO. Uno de los elementos indispensables a verificar en
el recurso de inconformidad, para determinar si la resolucion que declara cum-
plido el fallo protector esta apegada a derecho, radica en el analisis de las con-
sideraciones en las que se sustentd. Ahora bien, tal estudio tiene el fin de revisar
que exista congruencia entre esos razonamientos y los alcances y efectos ahi
delimitados, mas no tiene el propdsito de reexaminar la litis del juicio constitu-
cional. Por ello, se concluye que el criterio adoptado por los érganos federales
en sus sentencias de amparo constituye cosa juzgada en el recurso de inconfor-
midad, por lo que los agravios que lo controvierten son ineficaces."

En el punto 2 del escrito de agravios (fojas 5 y 6 ibidem), el recurrente se
inconforma con el siguiente enunciado dictado en el auto impugnado: "el acuerdo
de doce de noviembre de dos mil diecinueve, en que se desechd por improcedente
el recurso de revision".

Argumenta que no se hizo referencia al numero de expediente de la sen-
tencia del amparo directo en revision ********* de |a cual no existe la videogra-
bacion, lo que provocd que esa resolucion sea ilegal, arbitraria e infundada; que
cité como hecho notorio el oficio de notificacion de respuesta folio PNT; ****
y ey folio interno: UT--**** de diecinueve de octubre de dos mil veinte,
en el que se le informd que no hubo discusion para el dictado de la resolucion
emitida en el citado amparo directo en revision™** >,

Que la falta de videograbacion pone en evidencia que la resolucion dictada
en el amparo directo en revision ********** g jlegal y que ello provoco la violacion al

debido proceso, a sus derechos humanos y lo dejé en estado de indefension.

Lo anterior es ineficaz.
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Cabe acotar que la resolucion emitida en el amparo directo en revision
wreeeeee el doce de noviembre de dos mil diecinueve es aquella por medio de
la cual, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind
desechar el recurso de revision que el aqui recurrente interpuso en contra de
la sentencia dictada en el juicio de amparo directo ********** en el que el Pleno
de este tribunal determind conceder la proteccion constitucional al Instituto
Mexicano del Seguro Social y negar el amparo adhesivo promovido por el hoy
recurrente.

Precisado lo anterior, si el recurrente endereza sus argumentos para evi-
denciar la ilegalidad de la resolucion emitida en el amparo directo en revision
oo sobre la premisa de que es ilegal, al no existir una videograbacion de
su discusion, ello hace patente su ineficacia, pues no controvierte el auto recu-
rrido dictado el ocho de octubre de dos mil veintiuno, en el que el presidente
de este tribunal declaré cumplida la sentencia protectora dictada en el juicio de
amparo directo ***eerreer,

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 1a./J. 121/2013 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada la Décima Epoca
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 2, Tomo Il, enero de
2014, pagina 786, con numero de registro digital: 2005228, que se reproduce:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS
QUE NO CONTROVIERTEN LO RESUELTO POR EL ORGANO DE AMPARO EN
RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO PROTECTOR. El hecho de que
el articulo 196 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 2 de abril de 2013, establezca que la ejecutoria de amparo se entiende
cumplida cuando lo sea en su totalidad, sin excesos ni defectos, no implica el
estudio de aspectos que no fueron materia de analisis en el juicio de amparo,
sino exclusivamente del exacto cumplimiento de las cuestiones que sf lo fueron,
concretamente, de aquellas que dieron lugar a la concesion de la proteccion de
la Justicia Federal. Por tanto, los agravios expuestos en el recurso de inconfor-
midad resultan inoperantes cuando no controvierten lo resuelto por el érgano de
amparo en relacion con el cumplimiento del fallo dictado en el juicio, sino la
forma en que la autoridad responsable cumplié con la sentencia protectora, con
la pretension de analizar aspectos ajenos a la materia del recurso de inconformi-
dad hecho valer."
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En la parte restante del punto 3 del escrito de agravios (fojas 6 y 7), el
recurrente se inconforma con el siguiente enunciado dictado en el auto impug-
nado: "ese Alto Tribunal remiti¢ la resolucion de seis de mayo de dos mil veinte".

Arguye que no se hizo menciéon del nimero de recurso de reclamacion
oo en el que se dicto resolucion el seis de mayo de dos mil veinte; que
esa decision es ilegal porque la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion validé un acuerdo ilegal, dado que no existe la videograbacion de
la discusion del amparo directo en revision ********** "|o que resulta ilegal, arbi-
trario e infundado y provoco violacion al debido proceso, lo que lo dejé en estado
de indefension.

El recurrente manifiesta que existe el acuerdo de treinta y uno de agosto de
dos mil veintiuno dictado en el recurso de reclamacion ******** en el que se le
informé que no existia videograbacion en el amparo directo en revisign *****xxx**
lo que, en opinidon del recurrente, pone en evidencia la vulneracion del articulo 94
de la Constitucion General.

Que del oficio de notificacion de respuesta folio PNT: y y
folio interno: UT-********** de diecinueve de octubre de dos mil veinte y del acuerdo
de treinta y uno de agosto de dos mil veinte, dictado en la reclamacion **********,
se constata la falta de videograbaciones en la discusion del amparo directo en
revision ****** ‘|o que torna ilegal la resolucion ahi dictada, asi como la emi-
tida en el recurso de reclamacion *** e,

Los planteamientos sintetizados son ineficaces.

Cabe acotar que mediante la resolucion de seis de mayo de dos mil veinte
dictada en el recurso de reclamacion ********** '|g Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion declaré infundado el recurso de reclamacion que
el aqui recurrente interpuso contra la resolucion emitida en el amparo directo en
revision ********** g| doce de noviembre de dos mil diecinueve, por medio de la
cual el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desecho el recurso
de revision que el aqui recurrente interpuso en contra de la sentencia dictada
en el juicio de amparo directo *****
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También es conveniente destacar que mediante el acuerdo de treinta y uno
de agosto de dos mil veintiuno dictado en el recurso de reclamacion *******xx
el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion atendio las peticiones
en las que el aqui recurrente solicito las grabaciones de diversos asuntos que
promovio ante el Alto Tribunal.

Aclarado lo anterior, si el recurrente orienta sus planteamientos para demos-
trar la ilegalidad de la resolucion de seis de mayo de dos mil veinte dictada en
el recurso de reclamacion ********* ‘mediante la cual la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion declar¢ infundado el recurso de reclama-
cion que el aqui recurrente interpuso contra la resolucion emitida en el amparo
directo en revision ******** g| doce de noviembre de dos mil diecinueve, por
medio de la cual el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
desechd el recurso de revision que el aqui recurrente interpuso en contra de la
sentencia dictada en el juicio de amparo directo ********** "gllo evidencia la inefi-
cacia de dicho argumento, pues el recurrente no controvierte el auto recurrido
dictado el ocho de octubre de dos mil veintiuno, en el que el presidente de este
tribunal declaré cumplida la sentencia protectora dictada en el citado juicio de
amparo directo ** e,

Es aplicable la citada tesis de jurisprudencia 1a./J. 121/2013 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS
QUE NO CONTROVIERTEN LO RESUELTO POR EL ORGANO DE AMPARO EN
RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO PROTECTOR."

En la restante parte del punto 8, el recurrente expone que en la sentencia
dictada en el juicio de amparo directo ********** que él promovié contra un diverso
juicio laboral, s6lo se condend al pago de salarios caidos, pero no al 2 % por
quince meses por concepto de intereses, como lo indica el articulo 48 de la Ley
Federal del Trabajo.

Que en el recurso de inconformidad ********** que él interpuso en un diverso
asunto, se omitié que su antigiedad data del dieciséis de junio de dos mil ocho,
es decir, antes de la publicacion de la reforma a la Ley Federal del Trabajo publi-
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cada el treinta de noviembre de dos mil doce, y que no se condend al pago que
indica el "articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo no reformada’.

Los planteamientos sintetizados resultan ineficaces, ya que se refieren a
aspectos que, en opinién del recurrente, se surtieron de manera irregular en
otros expedientes en los que tuvo participacion legal; sin embargo, la materia del
presente recurso de inconformidad se circunscribe a analizar si la sentencia dic-
tada en el juicio de amparo directo ********** en la que se concedio la proteccion
constitucional al Instituto Mexicano del Seguro Social ha quedado cumplida de
manera total, sin excesos ni defectos.

De ahi que cualquier argumento que no verse sobre la materia de la pre-
sente inconformidad resulta ineficaz, méxime que lo acontecido en otros juicios
0 expedientes no vincula a la autoridad responsable para efectos de cumplir con
la sentencia amparadora dictada en el referido juicio **********,

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J. 14/2016 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada la Décima Epoca
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 27, Tomo |, febrero de
2016, pagina 717, con numero de registro digital: 2010983, que se reproduce:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD. SON INEFICACES LOS AGRAVIOS QUE
COMBATEN LAS CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION DICTADA EN CUM-
PLIMIENTO QUE NO FUERON OBJETO DE ANALISIS EN EL AMPARO. La Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
2a./J. 60/2014 (10a.) (*), sostuvo que al no existir, ademas del recurso de inconfor-
midad, otro medio de defensa para garantizar la efectividad de la sentencia protec-
tora o corregir los posibles excesos o defectos en su observancia, corresponde
al juzgador vigilar, a través de ese medio de impugnacion, la satisfaccion de los
deberes impuestos a las autoridades responsables, dejando a salvo del estudio
Unicamente las consecuencias derivadas del propio cumplimiento. En ese sen-
tido, la materia de anélisis en el recurso de inconformidad debe atender a los
alcances fijados por la accién constitucional, asi como al limite sefialado en la
ejecutoria en que se otorgod el amparo, sin excesos ni defectos, y no a la legali-
dad de la resolucion emitida por la autoridad responsable en aspectos novedo-
sos que no fueron analizados por el juzgador de amparo, pues si bien es cierto que
el articulo 196 de la Ley de Amparo establece que el érgano jurisdiccional puede
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analizar el exceso en que incurra la responsable al dictar la resolucién en cum-
plimiento, también lo es que ello lo obliga a estudiar si las consecuencias gene-
radas con motivo del cumplimiento pueden ser objeto de estudio en el recurso de
inconformidad, para lo cual, deben tomarse en cuenta los lineamientos precisa-
dos en la concesion del amparo. Por tanto, no puede analizarse el cumplimiento
de la autoridad responsable sobre cuestiones respecto de las cuales no estaba
vinculada; de ahi que los agravios formulados para impugnar dichos argumentos
resulten ineficaces." (Enfasis afadido)

Por otro lado, en cuanto a las pruebas documentales que ofrecio el recu-
rrente, consistentes en:

1. Impresioén del acuerdo de treinta y uno de agosto de dos mil veinte dictado
por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el recurso de
reclamacion ****** (fojas 21 a 23 y 136 a 139 del toca de inconformidad)

2. Impresion de la version publica de la resolucion dictada en el recurso de
queja ******** del indice de este Tribunal Colegiado de Circuito. (foja 24 ibidem)

3. Impresién de la notificacion de respuesta folio PNT; sy, weemee
y folio interno: UT-********* de diecinueve de octubre de dos mil veinte. (fojas 25
a 30y 130 a 135 ibidem)

4. Impresion de la version estenografica de la sesion de seis de mayo de
dos mil veinte, celebrada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. (119 a 123 ibidem)

5. Copia fotostatica simple de los alegatos ********** presentados por el
agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito, en el juicio de amparo
directo ********* (fojas 31 a 35 ibidem)

6. Copia fotostatica simple del acuerdo de doce de febrero de dos mil doce
dictado en el juicio de amparo directo ********** en el que se recibieron los ale-
gatos ********** (foja 36 ibidem)

Debe decirse que no le reportan ningun beneficio al recurrente, toda vez
que con estas documentales no se acredita que la autoridad responsable haya
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incumplido con la sentencia protectora dictada en el juicio de amparo directo
et ni le restan valor probatorio a las constancias remitidas por dicha auto-
ridad a fin de demostrar que acato el fallo protector a cabalidad.

No obstante la ineficacia de los agravios formulados por el promovente del
recurso, asi como de las pruebas que ofrecio, este érgano jurisdiccional proce-
dera a examinar oficiosamente si es apegada a derecho la resolucion recurrida,
en la cual se establecio que se cumplio el fallo protector emitido en el juicio de
amparo directo de trabajo ********** inclusive, examinando directamente las actua-
ciones jurisdiccionales realizadas por la autoridad responsable, en razén de que
el cumplimiento de las sentencias de amparo es una cuestion de orden publico
en cuya observancia esta interesada la sociedad y, ademas, de acuerdo con el
articulo 214 de la Ley de Amparo, ningun expediente puede archivarse sino
hasta que quede enteramente cumplida la sentencia que haya concedido al
quejoso la proteccion constitucional.

Apoya lo anterior, la tesis de jurisprudencia 1a./J. 42/2014 (10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 6,
Tomo |, mayo de 2014, pagina 476, con numero de registro digital: 2006470,
que dice:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD. CUANDO LOS AGRAVIOS FORMULA-
DOS POR EL PROMOVENTE DE DICHO RECURSO RESULTEN INOPERANTES
EN SU TOTALIDAD, PROCEDE EL ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DEL CUM-
PLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARQO. El articulo 214 de la Ley de Amparo,
vigente a partir del 3 de abril de 2013, establece que no podré archivarse ningun
juicio de amparo sin que se haya cumplido la sentencia que concedio la proteccion
constitucional o no exista materia para la ejecucion, y asi se haya determinado
por el érgano jurisdiccional de amparo en resolucion fundada y motivada. Por lo
anterior, si los agravios expresados por el promovente del recurso de inconfor-
midad resultan inoperantes en su totalidad, es preciso realizar un estudio oficioso
respecto del cumplimiento de la sentencia de amparo, a fin de dar cumplimiento
al precepto invocado; dicho estudio debera atender de forma circunscrita a la
materia determinada por la accién constitucional y al limite sefialado por la eje-
cutoria donde se otorgd la proteccion de la justicia federal .
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Ademas, el anélisis de mérito debe realizarse conforme a lo determinado por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurispru-
dencia P/J. 16/2013 (10a.), publicada en la Décima Epoca del Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXI, Tomo 1, junio de 2013, pagina 6, con
nuamero de registro digital: 2003854, de titulo y contenido siguiente:

"INCONFORMIDAD EN EL AMPARO DIRECTO. PARA RESOLVERLA DEBE
REALIZARSE UN EXAMEN COMPARATIVO GENERAL O BASICO ENTRE LAS
CONDUCTAS SENALADAS POR EL ORGANO JURISDICCIONAL COMO EFECTO
DE LA CONCESION DEL AMPARO Y LAS ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. La inconformidad prevista en el articulo 105, parrafo tercero, de
la Ley de Amparo (vigente hasta el 2 de abril de 2013) constituye un medio
de impugnacion contra la resolucion que tiene por cumplida la ejecutoria de
amparo, cuyo estudio atiende a la materia determinada por la accion constitucio-
nal, asi como al limite sefialado en la ejecutoria donde se otorgd la proteccion de
la Justicia Federal; asi, cualquiera de las partes que considere incorrecta la
determinacion en el sentido de que se ha cumplido la sentencia de amparo,
puede interponer la inconformidad dentro de los 5 dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion de la resolucion correspondiente. Ahora bien, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para resolver la inconformidad contra la resolu-
cion de un Tribunal Colegiado de Circuito que tiene por cumplida la ejecutoria
de amparo, debe realizar un examen comparativo general o basico entre las
conductas sefialadas por el érgano jurisdiccional como efecto de la concesion del
amparo y las adoptadas por la autoridad responsable para determinar si la deci-
sioén de cumplimiento del Tribunal Colegiado de Circuito se ajusté o no a derecho
y asi calificarla de infundada o fundada. Lo anterior, sin que en las consideracio-
nes efectuadas al realizar dicho examen comparativo se prejuzgue sobre la lega-
lidad de las consideraciones de la autoridad responsable, conservando las
partes su derecho a interponer otros medios de impugnacion, como el recurso
de queja previsto en el articulo 95, fraccion IX, de la referida Ley de Amparo o,
en su caso, un nuevo juicio de amparo."

La jurisprudencia de mérito es aplicable conforme al articulo sexto transito-
rio de la Ley de Amparo, pues las reglas ahi previstas en relacion con la técnica del
estudio que debe llevar a cabo el érgano jurisdiccional cuando califique el cum-
plimiento de una ejecutoria de amparo, son afines a la nueva normatividad.
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Asi, la materia del recurso de inconformidad que ocupa nuestra atencion,
en términos de lo dispuesto por el articulo 201, fraccion |, de la Ley de Amparo,
la constituye la resolucién que tuvo por cumplida la ejecutoria de amparo, en tér-
minos del articulo 196 de la propia ley; es decir, el anélisis y la precision de los
alcances y efectos de la ejecutoria a partir de la interpretacion del fallo protector
y de la naturaleza de las violaciones examinadas en él, sin que se puedan incorpo-
rar elementos que no hayan sido motivo de protecciéon por parte de la Justicia
de la Unién.

Lo anterior encuentra asidero en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 120/2013
(10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Libro 2, Tomo Il, enero de 2014, pagina 774, con numero de registro
digital: 2005227, de rubro siguiente:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD. MATERIA DE ESTUDIO DE DICHO
RECURSOQO. La materia del recurso de inconformidad previsto en el articulo 201
de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2013, conforme a su fraccion |, la constituye la resolucion que tenga por cum-
plida la ejecutoria de amparo, en los términos del articulo 196 de la propia ley;
es decir, el estudio de legalidad de la determinacion de la autoridad que haya
conocido del juicio de amparo, en el sentido de que la ejecutoria ha sido cum-
plida totalmente. Por tanto, su andlisis debe atender a la materia determinada
por la accion constitucional, asi como al limite sefialado en la ejecutoria en que
se otorgo la proteccion de la Justicia Federal, sin excesos ni defectos, y no a la
legalidad de la resoluciéon emitida por la autoridad responsable en aspectos
novedosos que no fueron analizados por el juzgador de amparo. Asi, el cum-
plimiento total de las sentencias, sin excesos ni defectos, a que se refiere el
primer parrafo del citado articulo 196, supone el andlisis y la precision de los
alcances y efectos de la ejecutoria, a partir de la interpretacion del fallo protector
y de la naturaleza de la violacion examinada en él, para que, una vez interpre-
tada esa resolucion, se fijen sus consecuencias para lograr el restablecimiento
de las cosas al estado que guardaban antes de la violacién constitucional de que
se trate, sin que ello signifique que el Juez pueda incorporar elementos novedo-
sos a su analisis para extender los efectos precisados en el fallo a otras posibles
violaciones aducidas por los quejosos, que no hayan sido motivo de protecciéon
por parte de la Justicia de la Union."
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Atento a lo acabado de precisar, es necesario atender las constancias que
integran el juicio de amparo de que se trata, de las que se destaca lo siguiente:

1. El Instituto Mexicano del Seguro Social, por conducto de su apoderado
legal y ********** promovieron sendos juicios de amparo directo contra el laudo pro-
nunciado el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, en el expediente
laboral ********** ‘nor la Junta Especial Numero Cuarenta y Cinco de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje, con residencia en Veracruz, Veracruz, en que se condend
a reconocer un accidente de trabajo en favor del citado ********** y se absolvid
respecto de otras prestaciones accesorias. (fojas 136 a 165 del juicio de amparo

**********)

2. Por razén de turno, correspondio a este Tribunal Colegiado de Circuito
conocer de dichos asuntos, los cuales quedaron radicados bajo los nimeros de
juicio de amparo directo ********** (promaovido por ******xrx) y xeesseees (Bromo-
vido por el Instituto Mexicano del Seguro Social).

3. Por su parte, el aqui recurrente, ********** 'en su caracter de tercero inte-
resado, promovioé amparo adhesivo en el juicio ********* "g| que fue admitido por
auto de veintisiete de febrero de dos mil diecinueve. (fojas 37 a 86 y 123 del
juicio de amparo directo **********)

4. En sesion celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve,
el Pleno de este Tribunal Colegiado de Circuito resolvid, por unanimidad de
votos, sobreseer en el juicio de amparo directo ********** y en el diverso
negar la protecciéon constitucional en el amparo adhesivo y otorgar el amparo y
proteccion de la Justicia de la Unién en el amparo principal (fojas 167 a 203 del
juicio de amparo directo *******) para el efecto de que la Junta responsable:

KRR KkKK KKKk

"a) Deje insubsistente el laudo reclamado de veintiséis de noviembre de
dos mil dieciocho.

'b) Reponga el procedimiento a partir del acuerdo de radicacion de siete
de marzo de dos mil dieciséis, y atendiendo a que las prestaciones reclamadas
por el actor, aqui tercero interesado, se refieren a un conflicto individual de segu-
ridad social, tramite el juicio conforme al procedimiento especial a que se refie-
ren los articulos 899-A, 899-B, 899-C y 899-D de la Ley Federal del Trabajo;
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"c) Asimismo, con fundamento en los articulos 685, parrafo segundo, y 873,
parrafo segundo, de la Ley Federal del Trabajo, en dicho auto debera requerir a
la parte actora, para que en el término de tres dias subsane las omisiones adver-
tidas, esto es, para que dé cumplimiento a los requisitos previstos en el articulo
899-C del ordenamiento legal en cita, asi como para que exhiba con su demanda
las demas probanzas en que funde sus pretensiones; lo anterior, en términos de la
tesis de jurisprudencia 2a./J. 32/2019 (10a.), emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 64, marzo de 2019, Tomo I, pagina
1809, de rubro: ‘CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. LAS
PRUEBAS RELACIONADAS CON LA PROCEDENCIA DE LA ACCION Y LOS
HECHOS QUE LA SUSTENTAN DEBEN OFRECERSE Y EXHIBIRSE CON LA
DEMANDA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 899-C DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

"En relacion con la invocacion del criterio adoptado por la citada Segunda
Sala del Mas Alto Tribunal del Pais, se precisa que con ello no se transgrede el
principio de irretroactividad, tutelado en el articulo 217, parrafo ultimo, de la Ley
de Amparo pues, en el caso, no existia una jurisprudencia firme, aplicable al tema
ahi aludido, que estableciera lo contrario; luego, su aplicacion en el caso, resulta
apegada a derecho.

"d) Hecho lo anterior, continde con las demas etapas del juicio como en
derecho corresponda.”

Lo anterior se sustento en las siguientes consideraciones torales: (fojas 183
y 184 del juicio de amparo directo **********)

"'Ahora bien, en la especie, si como ya se menciono, el actor demando, entre
otras prestaciones, el otorgamiento de una pension por incapacidad permanente
parcial o total, esto es, sometié a consideracion de la Junta un conflicto individual de
seguridad social, de los que deben tramitarse en el procedimiento especial
y, en el caso, desde el auto de radicacion hasta el dictado del laudo (o ‘resolu-
cion en procedimiento especial’ como inexactamente se denomind), la Junta
laboral aplico las reglas previstas en el capitulo XVII de la Ley Federal del Tra-
bajo, relativas al procedimiento ordinario, en lugar de las contempladas en el
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diverso capitulo XVIII, propias de aquel procedimiento, entonces, es inconcuso
que se configurd una violacion al procedimiento laboral, por no haberse sustan-
ciado en la via correcta conforme a las formalidades que exige dicho ordenamiento
legal.

"Esto es, la Ley Federal del Trabajo no establece que los reclamos de pres-
taciones consistentes en conflictos individuales de seguridad social (como del
que se trata en la especie, en el que se reclamaron prestaciones que, conforme
a la Ley del Seguro Social) se puedan ejercer optativamente en dos vias diver-
sas, sino expresamente dispone que las contiendas de esta naturaleza se dilu-
ciden a través del procedimiento especial.

"Y como en el caso, la autoridad responsable tramitd el procedimiento en
una via diversa (ordinaria), es que se vulneraron los derechos fundamentales
en perjuicio del instituto quejoso.

"Ello es asi pues, si la intencion del legislador consistiere en que una deter-
minada accion se pueda ejercer mediante una pluralidad de procesos o vias, es
necesario que el propio autor de la ley asi lo establezca expresamente, ya que
de no existir tal disposicion de pluralidad de vias expresas en la ley, debe conside-
rarse que se previo una via Unica a la cual el asunto debe cefiirse.

"'De tal forma que cada accion laboral es susceptible de ejercerse Unica-
mente a través de la via o proceso que el legislador haya previsto expresamente
como procedente para su ejercicio, y para considerar la procedencia de otras
vias o procesos respecto de esa accion se requiere que esté contemplada
la pluralidad de vias posibles en la ley, lo cual, como se precisd, no ocurre en la
Ley Federal del Trabajo.

"Asi, la tramitacion del juicio laboral en una via incorrecta constituye una
violacion procesal que afectd las defensas del quejoso y trascendié al resultado
del laudo (sin que sea 6bice la absolucion a su favor de la prestacion reclamada
bajo el numeral 6, consistente en ‘el pago de los subsidios por riesgo de trabajo
al 100 % del salario registrado por el suscrito a la fecha del accidente de trabajo’,
pues tomando en consideracion que se repondra la totalidad del procedimiento,
dicha determinacion quedara insubsistente), cuenta habida que no se siguio el
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juicio laboral desde la 6ptica de un conflicto individual de seguridad social,
como lo prevén los articulos 899-A, 899-B, 899-C y 899-D de la Ley Federal del
Trabajo, ni mucho menos se analizé si la parte actora habia acreditado los requi-
sitos previstos en el articulo 899-C previamente citado y que debid proporcionar
en su demanda laboral, como presupuesto esencial para que su accion quedara
configurada, lo que da lugar a la reposicion del procedimiento laboral, tal como
lo prevé la jurisprudencia 2a./J. 90/2011, anteriormente transcrita."

Asimismo, se requirié a la autoridad responsable para que en el plazo de

tres dias, diera cumplimiento cabal a la ejecutoria; lo anterior, tomando en cuenta
que para ello bastaba que repusiera el procedimiento en los términos anotados
en la sentencia constitucional, sin necesidad de estarse a la espera de la emision
de un nuevo laudo. (foja 196 vuelta ibidem)
5. Inconforme, ********* interpuso sendos recursos de revision ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo presidente los radicéd con los niumeros
Freosoee (tocante al juicio de amparo directo ¥y (atinente al
juicio de amparo directo **********) y mediante autos de doce y diecinueve de
noviembre de dos mil diecinueve, se determiné desechar los recursos intenta-
dos. (fojas 318 a 320 del juicio ******** y 202 a 207 del juicio **********)

*hkkkhkkkkkkk

*hkKkkkhkkkkkk

6. En desacuerdo, interpuso sendos recursos de reclamacion, de
los que toco conocer a la Segunda Sala del Alto Tribunal con los numeros

* y e que en sesion de seis de mayo de dos mil veinte, se decla-
raron infundados, confirmandose los autos desechatorios recurridos. (fojas 321
a 336 del juicio **********y 339 a 344 del juicio **********)

Ahora bien, del anélisis de las razones por las que se determind conceder
el amparo al instituto quejoso y de los efectos y alcances de la sentencia pro-
tectora, se aprecia que la autoridad responsable dio cumplimiento a todos y
cada uno de los deberes que le fueron impuestos para resarcir a aquél en el goce
de sus derechos fundamentales vulnerados, como se evidencia del siguiente
cuadro comparativo, en el que se confrontan los efectos para los cuales se
otorg?d la proteccién constitucional solicitada y las actuaciones que llevé a cabo
el citado 6rgano jurisdiccional en cumplimiento de los mismos:
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cio de amparo directo ****xxxxx

"a) Deje insubsistente el laudo reclamado
de veintiséis de noviembre de dos mil
dieciocho."

"b) Reponga el procedimiento a partir del
acuerdo de radicacion de siete de marzo
de dos mil dieciséis, y atendiendo a que
las prestaciones reclamadas por el actor,
aqui tercero interesado, se refieren a un
conflicto individual de seguridad social,
tramite el juicio conforme al procedimiento
especial a que se refieren los articulos
899-A, 899-B, 899-C y 899-D de la Ley
Federal del Trabajo;"

"c) Asimismo, con fundamento en los
articulos 685, parrafo segundo, y 873,
parrafo segundo, de la Ley Federal del
Trabajo, en dicho auto debera requerir a
la parte actora para que en el término de
tres dias subsane las omisiones adverti-
das, esto es, para que dé cumplimiento
a los requisitos previstos en el articulo
899-C del ordenamiento legal en cita, asf
como para que exhiba con su demanda
las demas probanzas en que funde sus
pretensiones; lo anterior, en términos de
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 32/2019
(10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Décima Epoca del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Libro 64,
marzo de 2019, Tomo I, pagina 1809, de
rubro: ‘CONFLICTOS INDIVIDUALES DE
SEGURIDAD SOCIAL. LAS PRUEBAS
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Actuaciones realizadas en cumplimiento
al fallo amparador.

a) Mediante oficio ********** de dieciséis
de octubre de dos mil diecinueve, la
autoridad responsable adjunté copia cer-
tificada del acuerdo de quince del mesy
ano citados, del que se advierte que dejo
insubsistente el laudo reclamado de vein-
tiséis de noviembre de dos mil dieciocho.
(fojas 208 y 209 del juicio de amparo
directo **********)

b) En el mismo acuerdo, la Junta respon-
sable ordend reponer el procedimiento,
dejo insubsistente todo lo actuado a par-
tir del auto de siete de marzo de dos mil
dieciséis y orden¢ la tramitacion del juicio
como procedimiento especial en térmi-
nos de los articulos 899-A, 899-B, 899-C
y 899-D de la Ley Federal del Trabajo
(ibidem);

c) En el mismo acuerdo, requirié a la
parte actora para que en el término de
tres dias subsanara las omisiones adver-
tidas, esto es, para que diera cumplimiento
a los requisitos previstos en el articulo
899-C de la Ley Federal del Trabajo, asf
como para que exhibiera con su demanda
las demas probanzas en que fundo sus
pretensiones; lo anterior, en términos de
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 58/2017
(10a.), de rubro: "CONFLICTOS INDIVI-
DUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. ANTE
EL INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISI-
TOS QUE PREVE EL ARTICULO 899-C DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DEBE
PREVENIRSE AL ACTOR PARAQUE SUB-
SANE LAS IRREGULARIDADES ADVER-
TIDAS." (ibidem).
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RELACIONADAS CON LA PROCEDEN-
CIA DE LA ACCION Y LOS HECHOS
QUE LA SUSTENTAN DEBEN OFRECER-
SE Y EXHIBIRSE CON LA DEMANDA, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 899-C DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

"En relacion con la invocacion del criterio
adoptado por la citada Segunda Sala del
Méas Alto Tribunal del Pais, se precisa que
con ello no se transgrede el principio de
irretroactividad, tutelado en el articulo
217, parrafo ultimo, de la Ley de Amparo
pues, en el caso, no existia una jurispru-
dencia firme, aplicable al tema ahf aludido,
que estableciera lo contrario; luego, su
aplicacion en el caso resulta apegada a
derecho."

"d) Hecho lo anterior, continle con las
demas etapas del juicio como en derecho
corresponda.”

d) Sefial¢ las diez horas del once de diciem-
bre de dos mil diecinueve para llevar a
cabo la audiencia de conciliacion, demanda

y excepciones, pruebas y resolucion, es
decir, determiné continuar con las demas
etapas del juicio.

Lo antes resefiado, pone de manifiesto que no tiene razén el recurrente al
sostener que la autoridad responsable no cumplié a cabalidad con el fallo pro-
tector, pues confrontados los efectos de la concesion del amparo con las actua-
ciones efectuadas por la autoridad responsable, se infiere que todos los temas
de requerimiento realizados por el 6rgano colegiado en la ejecutoria analizada
fueron satisfechos en su totalidad, como fue apuntado en lineas precedentes,
ajustandose la autoridad responsable al nucleo esencial del fallo protector.

Ello, pues la naturaleza de la violacion que fue examinada y por la que se
otorgd el amparo al Instituto Mexicano del Seguro Social consistié, esencialmente,
en que el laudo de veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho debia quedar
insubsistente, con motivo de que el juicio se ventilé en la via ordinaria y no en la
via especial prevista en los articulos 899-A, 899-B, 899-C y 899-D de la Ley
Federal del Trabajo, que era la correcta dada la naturaleza de las prestaciones
demandadas por el actor, ahora recurrente y, en consecuencia, la Junta respon-
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sable debia reponer el procedimiento para el efecto de que se diera tramite al
asunto en la via especial referida, requiriera al actor para que cumpliera con los
requisitos previstos en el mencionado numeral 899-C de dicha ley y, hecho ello,
continuara con el procedimiento, lo cual hizo al ordenar que a las diez horas del
once de diciembre de dos mil diecinueve se celebrara la audiencia de conciliacion,
demanda y excepciones, pruebas y resolucion.

Por lo anterior, este Tribunal Colegiado de Circuito advierte que los efectos
de la sentencia protectora dictada en el juicio de amparo directo ********** que-
daron totalmente cumplidos, sin excesos ni defectos, pues bastaba que la auto-
ridad responsable realizara lo indicado en el parrafo anterior, con lo cual, repard
la violacion procesal materia de la proteccion constitucional.

Es aplicable la tesis aislada 2a. XCVI11/2013 (10a.), de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, Tomo 1, noviembre de
2013, pagina 646, con numero de registro digital: 2004889, que se reproduce:

"CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS. TRATANDOSE DE PROCEDIMIENTOS,
DEBEN CONSIDERARSE ACATADOS LOS LINEAMIENTOS SENALADOS EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO AUNQUE NO SE HAYA EMITIDO LA RESOLU-
CION DEFINITIVA, SI EL DICTADO DE ESTA NO FUE UNO DE SUS EFECTOS.
Cuando los efectos de la concesion del amparo no vinculan a la autoridad res-
ponsable a dictar una resolucion que ponga fin al procedimiento, sino que se
limitan a la reparacion de la violacién cometida en la etapa especifica en la que
se cometid, es innecesario esperar hasta el dictado de la resolucion definitiva,
para tener por cumplida la obligacion exigida en la sentencia concesoria del
amparo. En este tenor, si la sentencia de amparo es clara en determinar que
el alcance de la proteccion federal se limita a la etapa especifica donde se cometio
la violacion procesal, las nuevas violaciones que llegaran a producirse, deberan
recurrirse a través de un medio de impugnacion diverso."

De modo que la Junta responsable cumplioé a cabalidad con los deberes
que le fueron impuestos en la ejecutoria de amparo; en consecuencia, el presi-
dente resolutor estuvo en lo correcto al declararla cumplida en su totalidad.
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Luego, al resultar ineficaces los agravios hechos valer, procede declarar
infundado el presente recurso.

Finalmente, en cuanto a las multiples manifestaciones que formulé el recu-
rrente, las cuales fueron acordadas mediante autos de cuatro de febrero de dos
mil veintiuno, diecisiete de enero, cuatro de marzo y cuatro de abril, de dos mil
veintidds, no se hace mayor pronunciamiento, puesto que la Ley de Amparo no
prevé la posibilidad en favor de las partes para realizar manifestaciones o ale-
gatos y menos que éstos deban ser objeto de estudio o pronunciamiento por
parte del 6érgano jurisdiccional.

En efecto, el titulo | "De los derechos humanos y sus garantias", capitulo XI,
denominado "Medios de Impugnacioén®, de la Ley de Amparo aplicable en el
caso, no prevé que las partes puedan formular manifestaciones o alegatos en
los recursos de revision, queja, reclamacion o inconformidad.

Por otra parte, el titulo tercero "Cumplimiento y ejecucion”, capitulo Ill "Re-
curso de inconformidad" y capitulo VII "Disposiciones complementarias", com-
puestos por los articulos 201 a 203y 211 a 214 de la Ley de Amparo, tampoco
establecen la posibilidad para las partes de formular manifestaciones o alegatos
en el recurso de inconformidad, ni que éstos puedan influir en el dictado del fallo
correspondiente, ni la obligacion por parte del 6rgano jurisdiccional de estudiar-
los o realizar un pronunciamiento expreso respecto de éstos.

Consecuentemente, si no existe disposicion en la Ley de Amparo que prevea
la formulaciéon de manifestaciones o alegatos en el recurso de inconformidad, lo
cual obedece a la naturaleza sumaria de este medio de impugnaciéon, donde
la litis esta fijada y su materia se circunscribe a analizar si se ajusta a derecho lo
resuelto en el auto que declara cumplida la sentencia que concede la proteccion
de la Justicia de la Union, con base en los agravios formulados por el recurrente
o incluso, en suplencia de la deficiencia de la queja, en términos del numeral
213 de la Ley de Amparo, entonces, no existe obligacion de atender las manifes-
taciones o alegatos que formuld el recurrente y menos de hacer algun pronun-
ciamiento expreso en la presente ejecutoria.

Cobra aplicacion, por analogia, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 133/2019
(10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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publicada en la Décima Epoca de |la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Libro 71, Tomo Il, octubre de 2019, pagina 1549, con nimero de registro
digital: 2020712, que se reproduce:

"ALEGATOS EN EL RECURSO DE REVISION EN AMPARO INDIRECTO. AL
NO ESTAR EXPRESAMENTE REGULADOS EN LA LEY DE AMPARO, NO EXISTE
OBLIGACION DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DE PRONUNCIARSE
RESPECTO DE ELLOS. No existe disposicion en la Ley de Amparo que prevea
la formulacién de alegatos en el recurso de revision en amparo indirecto, lo cual
obedece a la naturaleza sumaria de este medio de impugnacion, donde la litis esta
fijada y su materia se circunscribe a analizar si se ajusta a derecho lo resuelto
por el Juez de Distrito, a la luz de los agravios que las partes expresen. Por ello
el érgano revisor no esta obligado a pronunciarse sobre los alegatos al momento
de dictar sentencia; esto, sin menoscabo del andlisis oficioso de las causales de
improcedencia que deba hacerse y sin que pase inadvertido que si durante la
tramitacion del recurso surge algun motivo de improcedencia, las partes tienen
la obligacion de comunicar esa circunstancia al Tribunal Colegiado de Circuito,
en términos del articulo 64, parrafo primero, de la ley referida." (Enfasis afiadido)

De igual modo, se cita, por analogia, la tesis aislada VI1.20.T.63 K (10a.),
emitida por este Tribunal Colegiado de Circuito, publicada en la Décima Epoca de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 72, Tomo I, noviembre
de 2019, pagina 2176, con numero de registro digital: 2021085, que se reproduce:

"ALEGATOS EN EL RECURSO DE QUEJA. AL NO ESTAR EXPRESAMENTE
REGULADOS EN LA LEY DE AMPARO, NO EXISTE OBLIGACION DE ABORDAR
SU EXAMEN. De los articulos 97 a 103 de la Ley de Amparo (que regulan en su
totalidad el recurso de queja), se advierte que no existe la figura de los alegatos,
ya que no fue incorporada por el legislador, como si lo hizo, por ejemplo, para
los juicios de amparo indirecto (cuando se celebra la audiencia constitucional,
de conformidad con el articulo 124) y directo (cuando las partes, conforme
al numeral 181 cuentan con el término de 15 dias para presentar alegatos, 0 amparo
adhesivo, segun el caso); o que se estima logico, dada la naturaleza sumaria del
recurso de queja, donde su tramite se limita a presentar el escrito de agravios
dentro de los plazos establecidos en la propia ley y, cumplidos los requisitos de
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procedencia, el 6érgano jurisdiccional notificara a las partes la interposicion del
recurso para que en el plazo de tres dias sefialen constancias que en copia
certificada deberan remitirse al que deba resolver. Transcurrido ese plazo, se
enviaran el escrito del recurso, copia de la resolucion recurrida, el informe sobre
la materia de la queja y las constancias solicitadas; y una vez recibidas éstas,
se dictara resolucion dentro de los cuarenta dias, o dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes, en los casos del articulo 97, fraccion |, inciso b), de la citada
ley. En esa virtud, el érgano colegiado no esta obligado a pronunciarse sobre
los alegatos que se formulen durante el tramite del recurso de queja, al no estar
regulados expresamente para su tramite."

También resulta aplicable, por analogia, la tesis de jurisprudencia
2a./d. 65/2020 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 83, Tomo I, febrero de 2021, pagina 950, con nimero de
registro digital: 2022679, que se reproduce:

"MANIFESTACIONES SOBRE EL PROYECTO DE SENTENCIA QUE SE PU-
BLICO PARA SER DISCUTIDO EN LA SESION CORRESPONDIENTE, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 73, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. NO
EXISTE OBLIGACION DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DE
TOMARLAS EN CONSIDERACION, NI DE DARLES CONTESTACION.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes interpretaron
el contenido del articulo 73, segundo péarrafo, de la Ley de Amparo y sostuvieron
criterios divergentes, ya que mientras uno determiné que respecto del escrito de
la parte quejosa por medio del cual formula ‘alegatos’ en relacion con el proyecto
de sentencia que se publico para ser discutido en la sesion correspondiente, y
que trata sobre la constitucionalidad de una norma general, Unicamente se to-
mara en cuenta su recepcion y contenido, pero no se hard mayor pronunciamien-
to en la sentencia, debido a que el érgano colegiado no esta obligado a dar
respuesta expresa a los mismos, el otro resolvioé que se esté en presencia de una
figura sui géneris, lo que lo obligd a analizar los ‘alegatos’ por tratarse de la in-
constitucionalidad de una norma general, ademas de que van encaminados a
controvertir las consideraciones propuestas en el proyecto con el que se le dio
vista, por lo que hizo el pronunciamiento respectivo declarandolos inoperantes.
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"Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que los Tribunales Colegiados de Circuito no tienen el deber de
estudiar las manifestaciones formuladas por las partes en relacién con el pro-
yecto de sentencia que se publico para ser discutido en la sesién correspon-
diente, y que trata sobre la constitucionalidad de una norma general, en términos
del articulo 73, segundo parrafo, de la Ley de Amparo y, por lo tanto, no hay
obligacion de que dichos érganos colegiados den respuesta expresa a esas
opiniones al momento de emitir sentencia.

"Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 73, segundo parrafo, de la Ley
de Amparo, impone una obligacion a los Tribunales Colegiados de Circuito de que
tratdndose de resoluciones sobre la constitucionalidad de una norma general o
sobre la convencionalidad de los tratados internacionales, deberan hacer publicos
los proyectos de sentencias que seran discutidos en las sesiones correspon-
dientes; lo cual de ninguna manera significa una ultima oportunidad de defensa

para las partes, a fin de que presenten alguna manifestacion u opinién, aunado a

gue tal precepto legal, ni siquiera prevé la posibilidad de gue las partes formulen
manifestaciones en contra del proyecto de sentencia que ya fue publicado, por

tanto, no existe obligacién de los Tribunales Colegiados de Circuito de atender
dichas manifestaciones y menos aun de hacer algun pronunciamiento puntual
al emitir la sentencia respectiva." (Enfasis afiadido)

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Se declara infundado el recurso de inconformidad interpuesto

*khkkkkkkkkk
por .

SEGUNDO.—En cumplimiento a lo dispuesto en el punto Décimo Tercero
del Acuerdo General Plenario 5/2013 emitido por el Pleno del Maximo Tribunal del
Pals el trece de mayo de dos mil trece; y de acuerdo con lo informado a través
de la Circular Numero 6/2014-AGP, enviese al Portal de Intranet de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el archivo electronico del presente asunto.

Notifiquese; por oficio al presidente de este Tribunal Colegiado de Circuito, con
testimonio de la presente resolucion, para acordar lo conducente en los juicios
de amparo directo de trabajo y su relacionado ********** del indice

KAhkkKkkkKkkkK)k
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propio; por lista a las partes quejosa, tercero interesado-recurrente y Ministerio
Publico de la adscripcion; andtese en el libro de gobierno y, en su oportunidad,
archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié via remota el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Séptimo Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez, Juan Carlos Moreno Correa y Jorge Toss Capistran;
el primero de los nombrados en su calidad de presidente y el segundo como
ponente; y firman electrénicamente en union de la secretaria de acuerdos habili-
tada Alejandra Cristaela Quijano Alvarez, en términos del articulo 41, fraccion V,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; de conformidad con el
diverso numeral 188 de la Ley de Amparo, articulo 27 del Acuerdo General
21/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la reanudacion
de plazos y al regreso escalonado en los 6érganos jurisdiccionales ante la contin-
gencia por el virus COVID-19, y Acuerdo General 7/2022, del propio Pleno, que
reforma a aquél, para ampliar su vigencia del tres de agosto de dos mil veinte
al cinco de junio de dos mil veintidds, hasta el dia de hoy, diez de mayo de dos
mil veintidds, en que se termind de engrosar este asunto.

En términos de lo previsto en los articulos 11, fraccién Vi, 108, 113,118 y
demas aplicables en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 119/2013 (10a.), (X Region)1o. J/2 (10a.),
2a./J. 123/2014 (10a.), P./J. 53/2014, 2a./J. 29/2016 (10a.), 1a./J. 121/2013
(10a.), 2a./J. 14/2016 (10a.), 1a./d. 42/2014 (10a.), 1a./d. 120/2013 (10a.),
2a./d. 133/2019 (10a.), 2a./J. 65/2020 (10a.) y aisladas 1a. XLVI/2016 (10a.),
P. 111/2015 (10a.) y VII.20.T.63 K (10a.) citadas en esta sentencia, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 10 de
enero de 2014 a las 14:17 horas, 21 de marzo de 2014 a las 11:03 horas, 28
de noviembre de 2014 a las 10:05 horas, 14 de noviembre de 2014 a las 9:20
horas, 4 de marzo de 2016 a las 10:15 horas, 10 de enero de 2014 a las 14:17 ho-
ras, 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas, 23 de mayo de 2014 a las 10:06
horas, 10 de enero de 2014 a las 14:17 horas, 4 de octubre de 2019 a las
10:14 horas, 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas, 19 de febrero de 2016

Seccion Primera Jurisprudencia H 6309



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

alas 10:15 horas, 6 de marzo de 2015 a las 9:00 horas y 22 de noviembre de
2019 a las 10:33 horas, respectivamente.

El Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se
adiciona el similar que establece las disposiciones en materia de actividad
administrativa de los érganos jurisdiccionales, relativo a la publicidad de pro-
yectos de sentencia tratdndose de resoluciones sobre la constitucionalidad o
convencionalidad de una norma general y amparos colectivos citado en esta
sentencia, aparece publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 43, Tomo IV, junio de 2017, pagina 3079, con
numero de registro digital: 3020.

Esta sentencia se publico el viernes 9 de junio de 2023 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ALEGATOS EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD. AL NO ESTAR
EXPRESAMENTE REGULADOS EN LA LEY DE AMPARO, NO EXISTE
OBLIGACION DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DE PRONUN-
CIARSE RESPECTO DE ELLOS.

Hechos: En un recurso de inconformidad, el recurrente formulé diversas mani-
festaciones en via de alegatos con la finalidad de insistir en que el auto por
medio del cual el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito declard cumpli-
da la sentencia protectora dictada en un juicio de amparo directo era ilegal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que no existe
obligacion de atender los alegatos formulados en el recurso de inconformi-
dady, por ende, de pronunciarse respecto de éstos.

Justificacion: Lo anterior es asi, ya que los articulos 201 a 203y 211 a 214
de la Ley de Amparo, no establecen la posibilidad para las partes de formu-
lar manifestaciones o alegatos en el recurso de inconformidad, o que éstos
puedan influir en el dictado del fallo, ni la obligacion del érgano jurisdiccional
de estudiarlos o de realizar un pronunciamiento expreso al respecto. Conse-
cuentemente, si no existe disposicion en la Ley de Amparo que prevea la
formulacion de manifestaciones o alegatos en el recurso de inconformidad,
lo cual obedece a la naturaleza sumaria de este medio de impugnacion,
donde la litis esta fijada y su materia se circunscribe a analizar si se ajusta
a derecho lo resuelto en el auto que declara cumplida la sentencia que
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concede la proteccion de la Justicia de la Unidn, con base en los agravios
formulados por el recurrente o, incluso, en suplencia de la deficiencia de
la queja, en términos del articulo 213 de la Ley de Amparo, entonces, no
existe obligacion de atender las manifestaciones o alegatos que formule el
recurrente, y menos de hacer algun pronunciamiento expreso en la ejecu-
toria respecto de éstos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VII.20.T. J/11 K (11a.)

Recurso de inconformidad previsto en las fracciones | a Il del articulo 201 de la Ley
de Amparo 16/2021. 28 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Carlos Moreno Correa. Secretario: Marcelo Cabrera Hernandez.

Recurso de inconformidad previsto en las fracciones | a lll del articulo 201 de la Ley
de Amparo 6/2022. 19 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Carlos Moreno Correa. Secretario: Marcelo Cabrera Hernandez.

Recurso de inconformidad previsto en las fracciones | a lll del articulo 201 de la Ley
de Amparo 12/2022. 15 de diciembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Céandida Hernandez Ojeda. Secretario: Juan Manuel Jiménez Jiménez.

Recurso de inconformidad previsto en las fracciones | a lll del articulo 201 de la Ley de
Amparo 1/2023. 9 de marzo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Candida
Hernandez Ojeda. Secretario: Ismael Martinez Reyes.

Recurso de inconformidad previsto en las fracciones | a lll del articulo 201 de la Ley
de Amparo 2/2023. 9 de marzo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo
Navarro Plata, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones
de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion abrogada, en relacion con el diverso 40,
fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacion y
funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones
de otros acuerdos generales. Secretaria: Marfa Esther Neri Cruz.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de junio de 2023 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de junio de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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ANTIGUEDAD GENERAL DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE). TIENEN DERECHO A SU
RECONOCIMIENTO, NO OBSTANTE QUE SE LES HAYA PAGADO EL PERIO-
DO EN QUE LABORARON COMO TEMPORALES.

AMPARO DIRECTO 331/2021. COMISION FEDERAL DE ELEC-
TRICIDAD. 10 DE JUNIO DE 2022. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: JORGE TOSS CAPISTRAN. SECRETARIO: ARTURO
NAVARRO PLATA.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Cabe destacar que quien acude al juicio de amparo es la Comi-
sion Federal de Electricidad en su caracter de patréon, motivo por el cual los
conceptos de violacion hechos valer deben ser analizados bajo el principio de
estricto derecho pues, en el caso, no se da ninguno de los supuestos del articulo
79 de la Ley de Amparo para que opere la figura de la suplencia de la queja
deficiente en su favor, porque:

A) En materia laboral Unicamente procede en beneficio de la clase obrera,
no asf de la patronal ni de entidades de seguridad social (fraccion V).

B) No se advierte que el acto reclamado se encuentre fundado en una ley
declarada inconstitucional (fraccion 1).

C) Tampoco se observa que la parte quejosa se encuentre en condiciones
de pobreza o marginaciéon que la ubiquen en desventaja social para la defensa
en el juicio (fraccion VII).

Apoya la anterior consideracion, por analogia, la tesis de jurisprudencia
2a./J. 158/2015 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4
de diciembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 25, Tomo |, diciembre de 2015, pagina 359,
con numero de registro digital: 2010624, de rubro y tenor siguientes:
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"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO
LABORAL. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SOLO OPERE EN BENEFICIO DEL
TRABAJADOR, NO VULNERA EL DERECHO HUMANO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. El articulo 76 Bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo vigente
hasta el 2 de abril de 2013, sustituido por el numeral 79, fraccion V, de ley de la
materia en vigor al dia siguiente, al prever expresamente que la suplencia de
la queja deficiente en materia laboral procede soélo a favor del trabajador, es pro-
ducto de los procesos historicos de reforma constitucional y legal, cuya distin-
cién de trato, en relacion con el patrén, radica en que su finalidad es solventar
la desigualdad procesal de las partes y la necesidad de proteger bienes basi-
cos, derivado de que: a) el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo regulan la relacion laboral como un
derecho de clases; b) el patron tiene mayores posibilidades econémicas, lo cual
le permite acceder a los servicios de mejores abogados y, al tener la administra-
cion de la empresa, cuenta con una mejor posibilidad de allegarse medios pro-
batorios para el juicio; y, ¢) la proteccion a bienes elementales tiene como base
el hecho de que la subsistencia del trabajador y de su familia, con todo lo que
lleva implicito, depende de su salario y prestaciones inherentes, razdn que eviden-
cia la importancia que tiene para el trabajador un litigio derivado de la relacion
laboral; motivo por el cual se le liberd de la obligacion de ser experto en tecni-
cismos juridicos, lo que contribuyd, por un lado, a que no se obstaculizara la
imparticion de justicia y, por otro, a la salvaguarda de los derechos fundamen-
tales consagrados en el referido articulo 123 de la Carta Magna. En esas condi-
ciones, la Segunda Sala reitera el criterio de la jurisprudencia 2a./J. 42/97 (*), en
el sentido de que es improcedente la suplencia de la queja deficiente a favor del
patrén, inclusive bajo el contexto constitucional sobre derechos humanos impe-
rante en el pais, y en consecuencia, la circunstancia de que solo opere en be-
neficio del trabajador, no vulnera el de igualdad y no discriminacion, porque la
distincion de trato en referencia con el trabajador esta plenamente justificada y, por
lo mismo, resulta proporcional, es decir, si guarda una relacion razonable con el
fin que se procura alcanzar, ya que tal diferenciacion constituye una accioén
positiva que tiene por objeto medular compensar la situacion desventajosa en
que histéricamente se ha encontrado la clase trabajadora frente a la patronal.”

En principio, es necesario puntualizar que sélo es materia de analisis cons-
titucional lo siguiente:
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- Condenas de que fue objeto la patronal quejosa, como el reconocimiento
de antigiedad por el periodo comprendido del dos de abril de dos mil uno al
veintidds de septiembre de dos mil veinte, correspondiendo un total de diecinueve
afios, cinco meses, veintitrés dias a la fecha del laudo reclamado, asi como al
pago de diferencias de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, del quince
de agosto de dos mil dieciocho en adelante, de conformidad con lo dispuesto
por las clausulas 31 y 52 del contrato colectivo de trabajo.

- Condena al pago de $r********* (=== N N.), por concepto de reco-
nocimiento, aplicacion y pago correcto del salario y diferencias generadas por
el periodo comprendido del quince de agosto de dos mil dieciocho al quince de
agosto de dos mil diecinueve, asi como la cantidad dg $*****xx*** (xxxeo M N.),
por concepto de pago correcto de niveles de desempefio por ese mismo perio-
do, sin perijuicio de las que se sigan generando y hasta que la demandada integre
debidamente el salario de la parte actora.

- Condena al pago de $** xxx** (o M N.), por concepto de pago
de diferencias de la actora por concepto del 15 % de compensacion especial
por riesgo de trabajo, en términos del convenio 60/90 sobre el salario diario tabu-
lado de acuerdo con la clausula décima cuarta del convenio y por el periodo del
quince de agosto de dos mil dieciocho al quince de agosto de dos mil diecinue-
ve, sin perjuicio de las diferencias en el salario de la trabajadora.

- La determinacion de la Junta responsable en el sentido de que la patronal
demandada debera integrar en el salario de la actora los conceptos de: A) fondo de
ahorro (32.2 clausula 65), B) ayuda de renta de casa (48 % clausula 65); C) ser-
vicio eléctrico (clausula 30), D), ayuda de despensa (32.1 clausula 75); H) fondo
de prevision (5 %), 1) compensacion por fidelidad (20.5 % clausula 81), a partir del
quince de agosto de dos mil dieciocho y hasta que la demandada dé debido
cumplimiento a la integracion de dicho salario.

Lo anterior, en la medida en que los conceptos de violacion lo permitan.
Aduce en el primero de los conceptos de violacion que le causa perjuicio

el considerando marcado con el romano V, al servir de base para la condena
determinada en el resolutivo segundo del laudo, pues afirma que la trabajadora
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no demostré con ninguna prueba que hubiera laborado en forma ininterrumpida,
y afirma que:

"De lo transcrito se advierte que la hoy responsable basé su condena en
simples presunciones que no pueden cobrar mayor valor probatorio, toda vez
que carecen de él y que ademas en forma notoriamente subjetiva con un animo
de favorecer al tercero interesado minimizé el valor de las documentales ofreci-
das por la quejosa, o que ocasiona una deficiente valoracion de dicho material
y trasciende al resultado falto de sustento legal ... al emitir un laudo infundado y
falto de certeza, seguridad y legalidad juridicas ya que omiti¢ efectuar una co-
rrecta valoracion de las prestaciones reclamadas por el tercero interesado, pa-
sando por alto analizar debidamente si éstas resultaban procedentes o no, lo
cual le llevd a elaborar un laudo carente de un razonamiento de conciencia y
completamente objetivo de las excepciones y material probatorio... se advierte
que la responsable en forma infundada e incongruente resta valor al material
probatorio ofrecido por mi representada ... situacion que la responsable pasé de
vista al momento de emitir el acto que por esta via se recurre ... por otro lado, es
importante comentar que mi representada celebrd con el tercero interesado diver-
sos convenios de terminacion de la relacion laboral, mismos que fueron debida-
mente aprobados, ratificados y sancionados ... los que se observa a todas luces
que las partes voluntariamente expresaron su consentimiento para dar por termi-
nada la relacion laboral en cada periodo laborado por el tercero interesado; por
lo tanto, no existe obligacion alguna por parte de la hoy quejosa para recono-
cerle antigliedad a la actora del juicio natural desde la fecha que sefiala en el
escrito inicial de demanda ... si la hoy responsable emisora del acto que combate
hubiese efectuado un correcto andlisis y, por ende, una adecuada interpretacion
y valoracion de la excepcion opuesta en el arabigo 1) del escrito de contesta-
cion a la demanda, adminiculandola con las documentales ofrecidas durante el
desarrollo del juicio laboral, asi como de las demas probanzas, ... hubiese arri-
bado a la conclusién, en primer lugar, de que dichas probanzas demuestran
claramente que la actora en el juicio natural no laboré de manera continua e
ininterrumpida ... en segundo lugar, de la simple lectura y la debida interpreta-
cién de lo establecido en la clausula 3, incisos n), 0) y x) y clausula 41, fraccion
IX, del contrato colectivo de trabajo ... bien pudo darse cuenta que las clausulas
del pacto colectivo antes citado ... son aplicables a los trabajadores que prestan
sus servicios para la Comision Federal de Electricidad y que tienen el caracter
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de permanentes y temporales ... por lo anteriormente expuesto es que el reco-
nocimiento de la antigliedad genérica de empresa reclamada por el hoy tercero
interesado resulta a todas luces improcedente."

Abunda en que la accion intentada por el trabajador es improcedente, pues
tampoco considero la responsable la excepcidon de cosa juzgada opuesta en el
escrito de contestacion a la demanda, estableciendo en el considerando IV del
acto reclamado que dicha excepcidon no es procedente.

En principio, debe desestimarse lo que se aduce en el sentido de que la
Junta responsable no considerd la excepcion de cosa juzgada opuesta en
el escrito de contestacion a la demanda, pues basta la simple lectura a dicho libelo
para advertir que dicha excepcion no fue opuesta como lo refiere la patronal
quejosa, pues sus excepciones se hicieron consistir en la falta de acciéon y dere-
cho, prescripcion y pago, de ahi lo ineficaz de lo que a este respecto se aduce.

Por otra parte, aun cuando es cierto que en autos del juicio laboral obran
agregados diecisiete convenios de terminacion de contrato individual de trabajo
suscritos por la actora; sin embargo, el hecho de que una contratacion temporal
sea interrumpida por un periodo mayor al establecido en el pacto colectivo y el
patron liquide ese periodo y pague al trabajador la prima de antigliedad respec-
tiva, no trae consigo que, si en un futuro, el mismo trabajador vuelve a ser contra-
tado y, en su momento, se le otorgue la planta o base, naciendo asi el derecho
a que se le reconozca su antigledad general de empresa, deba desconocerse o
descontarse el periodo o periodos en los que laboré como trabajador temporal,
aun cuando hayan existido interrupciones mayores a 30 o 60 dias, pues la anti-
gledad genérica es la creada de manera acumulativa, y se adquiere desde el
primer dia de labores, no obstante sus interrupciones en el servicio; de ahi que
resulte infundado lo que a este respecto aduce la patronal quejosa.

En apoyo a lo aqui expuesto, es de citarse la tesis aislada VII.20.T.46 L
(10a.), emitida por este érgano colegiado en su anterior integracion, la cual se
publicé en la pagina 2776, Libro 31, Tomo IV, junio de 2016, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, con nimero de registro
digital: 2011970, de rubro y texto siguientes:
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"ANTIGUEDAD GENERAL DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. TIENEN DERECHO A SU RECONO-
CIMIENTO, NO OBSTANTE QUE SE LES HAYA PAGADO EL PERIODO EN QUE
LABORARON COMO TEMPORALES. De las clausulas 3, inciso 0) y 41 del Con-
trato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Comisién Federal de Electricidad
y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana, se
advierte que los empleados temporales gozan del derecho al reconocimiento de
la antigliedad general de empresa de los lapsos que hayan laborado con esa
calidad, cuando presten sus servicios como trabajadores permanentes para el
patron. En esa tesitura, el hecho de que una contratacion temporal sea interrum-
pida por un periodo mayor al establecido en el pacto colectivo, y el patrén liquide
ese periodo y pague al trabajador la prima de antigledad respectiva, no trae
consigo que, si en un futuro el mismo trabajador vuelve a ser contratado y, en su
momento, se le otorgue la planta o base, naciendo asi, el derecho a que se le reco-
nozca su antigliedad general de empresa, deba desconocerse o descontarse
el periodo o periodos en los que laboré como trabajador temporal, aun cuando
hayan existido interrupciones mayores a 30 o 60 dias, pues la antigledad gené-
rica es la creada de manera acumulativa, y se adquiere desde el primer dia de
labores, no obstante sus interrupciones en el servicio; de ahi que para su computo
deben tomarse en cuenta los diferentes periodos que la integran, aunque sean
discontinuos, y tales interrupciones sean mayores a 60 dias. Maxime que no debe
confundirse el derecho contractual a recibir el pago de la prima de antigiedad
correspondiente cuando se actualicen los supuestos normativos, al diverso de-
recho de los trabajadores a que, cuando se les otorgue la base o planta, se les reco-
nozcan para el computo de su antigliedad general, los periodos laborados en
calidad de trabajadores temporales ininterrumpidos, 0 con interrupciones me-
nores a 60 dias, ya que la antigledad general de empresa de los temporales
incide en otros beneficios o derechos independientes del pago de la prima respec-
tiva, por ejemplo, en la jubilaciéon o en el otorgamiento de premios o estimulos
contractuales por afios de servicio. Luego, es ilegal establecer que, el haberse
pagado las primas de antigledad correspondientes a periodos en los que los
trabajadores prestaron sus servicios como temporales, extinga, por si, su dere-
cho al reconocimiento de la antigledad general de empresa; ello, sin demérito
de que las erogaciones efectuadas por el patron en su favor por concepto de
antigliedad, puedan deducirse de la liquidacion final, con lo cual, se evitaria un
doble pago."
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Por las razones que la informan, es de citarse la tesis de jurisprudencia
2a./J. 30/2001, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, publicada en la pagina 192 del Tomo X1V, agosto de 2001,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con nimero
de registro digital: 189209, de rubro y texto siguientes:

"ANTIGUEDAD GENERAL EN LA EMPRESA. EL DERECHO DE LOS TRA-
BAJADORES A INCONFORMARSE CON AQUELLA QUE DETERMINE EL PATRON
EN TERMINOS DEL ARTICULO 158 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SOLO
PUEDE PRESCRIBIR SI EL RECONOCIMIENTO RELATIVO PROVIENE DE LA
COMISION MIXTA A QUE SE REFIERE DICHO PRECEPTO. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley Federal del Trabajo, los trabajadores de
planta y los mencionados en el articulo 156 de dicho ordenamiento juridico, a saber,
los que sin tener tal caracter prestan servicios supliendo las vacantes transitorias
o temporales y los que desempefien trabajos extraordinarios o para obra deter-
minada, tienen derecho a que se determine su antigledad vy, para tal efecto,
debe existir una comisién integrada con representantes de los trabajadores y del
patrén, la cual debe formular y publicar el cuadro general de las antigliedades,
en cuyo supuesto, los trabajadores inconformes pueden formular objeciones ante
dicha comision y recurrir la resolucion de ésta ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje. Por tanto, el derecho de los trabajadores para impugnar el recono-
cimiento de la antigledad que haga el patrén en términos del citado precepto,
puede prescribir sélo si se sigue el procedimiento aludido en el que intervenga
un representante de aquéllos, en defensa de sus intereses y la comision mixta de
que se trata les hace saber la declaratoria formal relativa, sin que tenga validez
el reconocimiento unilateral que haga el patrén respecto de la antigiedad que le
corresponda a un trabajador, ya que la accion relativa es imprescriptible mientras
subsista la relacion de trabajo."

Acorde a lo aqui expuesto, es claro que la accién de reconocimiento de
antigliedad resulta procedente en los términos en que ha sido determinada por
parte de la Junta responsable, ademas, no pasa desapercibido que la Junta
responsable sustentd la procedencia de la accién, entre otras cuestiones, en el
analisis de las pruebas documentales exhibidas en autos del juicio laboral, como
fueron los convenios de terminacion de la relacion laboral, copia de reporte de
vigencia por persona, escrito de fecha veintiocho de diciembre de dos mil uno
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y constancia de fecha doce de diciembre de dos mil uno, asi como de la prueba
de inspeccion ofrecida por la actora en el juicio de origen; de ahi que no encuen-
tre sustento factico lo que se argumenta en el sentido de que no se demostro la
accion intentada por la trabajadora.

Ahora bien, es menester precisar que la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido en jurisprudencia firme que cuando un
trabajador demanda el reconocimiento de la antigledad que generd cuando
prestd sus servicios como eventual, en términos de o dispuesto en un contrato
colectivo de trabajo, como en el caso, tal reclamacion constituye una prestacion
de naturaleza extralegal; luego, la carga de la prueba se encuentra repartida; asf,
a la actora le corresponde, entre otras cuestiones, exponer en su demanda la
existencia de ese beneficio en la clausula relativa del contrato colectivo de trabajo
y los pormenores de la relacion laboral, entre los que se encuentra la fecha de
inicio de la misma y los periodos laborados, pues se trata del principal funda-
mento del ejercicio de dicha accién; mientras que, de acuerdo con el articulo
784, fracciones | y Il, corresponde al patron demostrar lo concerniente al tiempo
que laboré a su servicio; es decir, el lapso efectivo que ha acumulado en la pres-
tacion de su actividad laboral, siempre y cuando el trabajador cumpla con expo-
ner los hechos constitutivos de su accion; y si no lo hace, a pesar de que la Junta
lo requiera para ese efecto, entonces debera demostrar la existencia de la pres-
tacion extralegal y desvirtuar la fecha de inicio de la relacion laboral que aduce
el patron.

En tales términos, concluyd en que debe distribuirse la carga probatoria de
las partes, sin prejuzgar si la antigledad que se determine es valida o no para
reclamar prestaciones a las que pudieran tener derecho los trabajadores en
términos del contrato colectivo aplicable.

Asi se ha establecido en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 59/2003, de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, sep-
tiembre de 2003, pagina 356, con numero de registro digital: 183332, de rubro
y texto siguientes:

"COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. ANTIGUEDAD DE LOS TRABA-
JADORES. LA CARGA DE LA PRUEBA DEBE DIVIDIRSE ENTRE LAS PARTES,

Seccion Primera Jurisprudencia l 6319



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

CUANDO EL TRABAJADOR RECLAME COMO PRESTACION EXTRALEGAL LA
QUE GENERO CUANDO PRESTO SUS SERVICIOS COMO TEMPORAL Y PRE-
TENDA QUE SE LE INCORPORE A LA QUE GENERE COMO TRABAJADOR
PERMANENTE. Toda vez que el aspecto de la antigliedad genérica respecto de
las relaciones de trabajo, cuando se demanda en términos de lo dispuesto en el
contrato colectivo de trabajo constituye una prestacion de naturaleza extralegal,
debe afirmarse que si el trabajador demanda el reconocimiento de la antigiedad
que gener6 cuando prestd sus servicios como eventual y pretende que se le
agregue a la que acumul6 en calidad de trabajador permanente, la carga de
la prueba se encuentra repartida, en razén de que el legislador dispuso en la
Ley Federal del Trabajo una especial tutela en favor de los trabajadores, como
puede observarse de lo dispuesto en el articulo 784 de dicho ordenamiento, en
el que a la parte trabajadora en ocasiones se le exime de probar ciertos hechos
o actos, a diferencia de lo que ocurre en relacion con la parte patronal, a la cual
se le atribuye expresamente la carga de probar, aunque se trate de demostrar
afirmaciones o pretensiones del trabajador; por tanto, se concluye que la carga
de la prueba respecto de la antigliedad asi derivada se encuentra repartida, ya
que recae en la actora el deber de exponer en su demanda la existencia de ese
beneficio en la clausula relativa del contrato colectivo de trabajo y los pormenores
de la relacion laboral, entre los que se encuentra la fecha de inicio de la misma
y los periodos laborados, pues se trata del principal fundamento del ejercicio de
dicha accion; mientras que, de acuerdo con el articulo 784, en sus fracciones |
y Il, corresponde al patron demostrar lo concerniente al tiempo que laboré a su
servicio, es decir, el lapso efectivo que ha acumulado en la prestacion de su acti-
vidad laboral, siempre y cuando el trabajador cumpla con exponer los hechos
constitutivos de su accion, ya que si no lo hace, a pesar de que la Junta lo re-
quiera para ese efecto, entonces debera demostrar la existencia de la prestacion
extralegal y desvirtuar la fecha de inicio de la relacion laboral que aduce el pa-
tron. En tales términos debe distribuirse la carga probatoria de las partes, sin
prejuzgar si la antigliedad que se determine es valida o no para reclamar pres-
taciones a las que pudieran tener derecho los trabajadores en términos del con-
trato colectivo aplicable."

En esta tesitura, se tiene que la parte actora cumplié con la carga procesal
que le correspondia, esto es, expuso con precision en su demanda la existencia
del beneficio contractual, citando las clausulas correspondientes del contrato

6320 Junio 2023



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

colectivo de trabajo en cada una de las prestaciones reclamadas y los porme-
nores de la relacion laboral, entre los que se encuentra la fecha de inicio de la
misma, asi como que su relacion laboral habia sido de manera ininterrumpida.

Sirve de apoyo a lo anterior, en cuanto al derecho de los trabajadores al
reconocimiento de su antigliedad, la tesis de jurisprudencia |.60.T. J/50, del Sexto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, que se comparte,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XVIII, julio de 2003, pagina 820, con numero de registro digital: 183929,
que se lee:

"ANTIGUEDAD GENERAL DE EMPRESA. LOS TRABAJADORES POR OBRA
DETERMINADA, EVENTUALES O TRANSITORIOS, TIENEN DERECHO A QUE
SE LES RECONOZCA. Aun cuando se presten servicios como trabajador para obra
determinada, eventual o transitorio, se adquiere la antigledad de empresa ge-
nérica, que es acumulativa mientras la relacion laboral sea reconocida por el
patrén, por lo que si quien detentaba una plaza bajo cualquiera de esas modalida-
des probd el tiempo de la prestacion de sus servicios con este tipo de contratacion,
como consecuencia tiene derecho a que se le reconozca tal antigliedad, conforme
al articulo 158, parrafo primero, de la Ley Federal del Trabajo, puesto que la ley
debe prevalecer sobre cualquier restriccion a ese derecho establecida en los
contratos individuales o colectivos de trabajo."

Asi como la diversa tesis de jurisprudencia VIII.20. J/23, que también se
comparte, sustentada por el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo VIII, diciembre de 1998, pagina 931, con numero de registro
digital: 194935, de rubro y texto siguientes:

"ANTIGUEDAD, RECONOCIMIENTO DE LA. TRABAJADORES EVENTUA-
LES. La circunstancia consistente en que en algun tiempo los actores fueron
trabajadores eventuales, no impide el reconocimiento de la antigliedad que legal-
mente les corresponda, ya que, conforme a lo dispuesto por el articulo 158 de
la Ley Federal del Trabajo, tanto los trabajadores de planta como los temporales
0 eventuales y transitorios que habitualmente prestan servicios en una empresa o
establecimiento, tienen derecho a que se determine su antigliedad genérica,
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toda vez que ésta constituye una prestacion que se genera dia con dia por vy
durante el desarrollo de la relacién laboral.

Ademaés, no pasa inadvertido para este érgano colegiado que como lo
consideré la Junta responsable, no existié en autos un dictamen de antigiedad
ni una constancia de antigledad a nombre de la actora, proveniente de la comi-
sion facultada para ello, en la cual se determine la misma, siendo importante
destacar aqui, que la mencién en los convenios exhibidos en el sentido de dar
por terminada la relacion laboral no implica de suyo el desconocimiento de la
antigliedad generada por la trabajadora, ni puede soslayarse que las pruebas
documentales ofrecidas por la parte actora no fueron objetadas, por lo que la
consideracion de la Junta responsable en el sentido de que no se desvirtud
la antigliedad sefialada por el aqui tercero interesado en la demanda laboral, de
dos de abril de dos mil uno, resulta correcta; de ahi lo infundado del concepto
de violacion en analisis; maxime si se toma en cuenta que la parte demandada
no explica en sus conceptos de violacion qué periodo o periodos debian excluir-
se del computo de la antigledad realizado por la responsable, ni con motivo de
qué elemento o medios de prueba.

En el segundo de los conceptos de violacion, reitera que la Junta responsa-
ble no analizé detenidamente el material probatorio aportado por las partes, ade-
mas condena al pago de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, pues dichas
prestaciones le fueron pagadas.

Al respecto, debe decirse que la Junta responsable emitié condena por o
que ve a las diferencias existentes en los conceptos de vacaciones y prima
vacacional, derivado del reconocimiento de antigliedad dictaminado a favor de la
actora, siendo relevante establecer que, con motivo de la excepcion de pres-
cripcion opuesta por la demandada, el pago de dichas diferencias sélo es exi-
gible a partir del quince de agosto de dos mil dieciocho, lo que en si revela que
la Junta responsable si se ocupd de la excepcion opuesta respecto de esta
prestacion por parte de la demandada; ademas, la patronal no refiere con qué
prueba (s) demostré el pago de tales prestaciones.

En el tercero de los conceptos de violacion, reitera que la responsable no
analizé el material probatorio pues, ilegalmente, dicté condena para el pago
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correcto del salario diario y diferencias que debe percibir la actora por el pe-
riodo comprendido del quince de agosto de dos mil dieciocho al quince de agosto
de dos mil diecinueve, con lo que dice causa un grave deterioro a la quejosa.

Ademas, la Junta responsable pasoé por alto que la parte trabajadora omitid
sefialar: "con precision cual es el nivel con el que parte (sic), la plaza que tiene
asignada, pues es su obligacion al estar reclamando prestaciones de caracter
extralegal ...sin que para el efecto el tercero haya demostrado que efectivamente
la quejosa le adeuda cantidad alguna por ese concepto."

Lo anterior deviene ineficaz, pues de la lectura del laudo reclamado se
desprende que la Junta responsable, respecto de tal tépico dijo lo siguiente:

"Primer periodo del 15 de agosto de 2018 al 30 de abril de 2019, segundo
periodo del 1 de mayo de 2019 al 15 de agosto de 2019, por lo que con vista en
la constancia de designacion de titularidad de puesto ofrecida por la demandada
a foja 71, misma que fue cotejada con su original de fecha 24 de mayo del 2017
de la que se desprende un salario diario tabulado por la cantidad de $**********
y un puesto de ********** grupo organico X, nivel de desempefio 6, y que en lineas
mas abajo refiere una nota que dice ‘el salario establecido en la presente cons-
tancia incluye $********** correspondientes a dos niveles de desempefio’, por lo
que una vez precisados los periodos, el grupo organico y nivel de desempefo que
le corresponde a la actora, se procede a realizar las operaciones aritméticas
correspondientes, a fin de determinar si existen diferencias entre lo que se pagd
y lo que se le debe pagar por el primer periodo que abarca del 15 de agosto de
2018 al 30 de abril de 2019, segun la tabla salarial vigente para personal sindi-
calizado, vigente del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2019, a fojas 374 de
autos ofrecida por la parte actora al grupo organico X, nivel de desempefio 6, le
corresponde un salario diario tabulado de $********** y con vista en el recibo de
pago correspondiente a la segunda catorcena de noviembre de 2018, con fecha
de pago 17/08/2018, a fojas 333 de autos ofrecida por la parte actora por con-
cepto de salario de la plaza, le estan cubriendo la cantidad de $********** por lo
que existe una diferencia entre lo que se le pagé y lo que se le debioé pagar,
siendo que a la cantidad que le corresponde de $********** gg |e resta la cantidad
pagada de $********* dando como resultado $********** diarios que se le adeu-
dan, cantidad que se multiplica por 259 dias ... por lo que respecta al segundo
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periodo, que abarca del 1 de mayo de 2019 al 30 de abril de 2020, a foja 75 de
autos ofrecida por la parte demandada, el grupo organico X, nivel de desempefio
6, le corresponde la cantidad de $**********; sin embargo, del recibo de pago a
foja 140 de autos... por concepto de salario de la plaza le estan cubriendo la
cantidad de $********* |o que indudablemente es una cantidad menor a la que
legalmente le corresponde de $********** por lo que de una simple operacion
aritmética, esto es, a la cantidad de que le corresponde de $********** se |e resta
la cantidad pagada de $********** dando como resultado $********** diarios, que
se le adeudan, mismos que se han de multiplicar por 107 dias ... maxime que la
demandada en su escrito de contestacion a la demanda en las paginas 7y 8
acepta y reconoce el grupo organico y nivel de desempefio."

Consideracion la anterior que no se combate adecuadamente por la patro-
nal quejosa, pues en si no controvierte dicha consideracion toral en la que se
sustenta la condena impuesta por la Junta responsable para el pago de diferen-
cias de salario; luego, el concepto de violacion formulado al respecto deviene
ineficaz.

En el cuarto concepto de violacion se dice que la responsable emitid un
laudo incongruente, pues "la Junta funda su condena en el hecho de que en los
recibos de pago exhibidos por las partes ... no se desprende que se sefiale expli-
citamente dicho concepto no obstante ... al dar contestacion a la demanda se precisé
que si bien es cierto tal situacion, lo cierto era que tal prestacion si le ha sido
cubierta al trabajador, toda vez que en el salario que se precisa en los tickets ya
esta incluido el 15 % por riesgo de trabajo contemplado en el convenio 60/90, no
obstante la responsable no vertié razonamiento alguno para desestimar lo ex-
puesto por mi mandante en su escrito de contestacion a la demanda, sdélo esta-
blecié que la demandada en lo principal no acredité con ninguna de las pruebas
ofrecidas que le estuvieran pagando a la actora lo relativo al 15 % por riesgo de
trabajo."

Contrario a lo que refiere la patronal quejosa, la Junta responsable si proce-
dio al analisis de la prestacion reclamada, tan es asi que al respecto considerd
lo siguiente:
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"Por lo que como se desprende del material probatorio, tanto por la parte
actora como por la demandada y como ya quedd demostrado en lineas anterio-
res que la demandada no integré debidamente el salario de la actora, ese 15 %
de compensacion especial, se debera realizar (sic) las diferencias de salario
sefialadas y por los periodos mencionados, debiendo quedar de la siguiente
manera:

"Periodo del 15 de agosto de 2018 al 30 de abril de 2019

"Salario diario | 15 % compensaciéon | Compensacion adeu- | Total adeudado: 259

tabulado con | especial 60/90 dada por catorcena | dias, correspondien-
2 nivel de tes al periodo que
desempefio abarca del 15 de

agosto de 2018 al 30
de abril de 2019 (259
dias/14= 18.50 cator-
Cenas X $********‘k*
adeudado por cator-
cena)

||$*~k~k*~k~k~k*k~k $~k****~k***~k $******x*~k* $*****x*~k**

"Periodo del 1 de mayo de 2019 al 15 de agosto de 2019

"Salario diario | 15 % compensacion | Compensaciéon adeu- | Total adeudado: 107

tabulado con | especial 60/90 dada por catorcena | dias, correspondien-
2 nivel de tes al periodo que
desempefio abarca del 1 de mayo

de 2019 al 15 de
agosto de 2019 (107
dias/14= 7.64 cator-
CenaS X $*******k~k*
adeudado por cator-
cena)

n$ '\b $********** $**********Il

Aspecto el anterior que tampoco recibe un argumento de contradiccion por
parte de la patronal demandada que permita su analisis, dado que en su con-
cepto de violacion se limita a establecer que la Junta responsable no emitié
razonamiento alguno lo que, como ya se vio, no s cierto.
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En el quinto concepto de violacion dice que la Junta responsable, ilegal-
mente lo condena a integrar el salario tabulado del trabajador "********" entre
otros conceptos los relativos a la parte proporcional del ahorro, incentivo de
puntualidad, PP. de prima vacacional, PP. de aguinaldo; incentivo de actuacion,
incentivo grupal, incentivo anual de puntualidad y fidelidad energia eléctrica, lo
que dice es improcedente por:

'Debido a que en la clausula 30 del contrato colectivo de trabajo ... contem-
pla claramente los conceptos expresamente nominados que deben incluirse
para efectos de integracion del salario ... y en ninguna de sus partes contempla
que los conceptos ya descritos... sean factores que integren el salario de los traba-
jadores activos ... es evidente que el acto reclamado deviene carente de fun-
damento legal y, desde luego, es violatorio de las garantias consagradas en
nuestra Carta Magna."

Lo asi expuesto resulta infundado, pues de la lectura a la clausula 30 del
contrato colectivo de trabajo, que norma la relacion laboral de la trabajadora y
la patronal quejosa, se desprende que los conceptos integradores de salario ahi
regulados son los siguientes:

"Clausula 30 salario (parrafo primero) salario es la retribucion que la CFE
paga a sus trabajadores por su trabajo. El salario diario esta constituido por las
cantidades expresadas en los tabuladores anexos a este contrato ... (salario tabu-
lado mas fondo de ahorro, ayuda de renta de casa, tiempo extra constante, com-
pensacion por jornada nocturna, servicio eléctrico, prima por trabajo dominical
cuando se laboren un minimo de 27 domingos al afo, porcentaje adicional de
pago de vacaciones, aguinaldo anual, cuota de transporte, cuota de arrastre para
personal que la reciba en forma permanente, ayuda de despensa, fondo de pre-
vision y percepciones que diaria y ordinariamente recibe el trabajador por su
trabajo."

De ahi que si la Junta responsable condend a la integracion del salario del
trabajador atendiendo a lo dispuesto en dicha clausula, sin que de la condena
se desprenda que hubiera hecho referencia alguna a lo que ahora manifiesta la
patronal, como son los conceptos de "incentivo de puntualidad, PP.; incentivo de
actuacion, incentivo grupal, incentivo anual de puntualidad."; en esa tesitura,
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resulta ineficaz lo que a este respecto se aduce, ademas de que en si no se
expresa por qué no deben integrarse los demas conceptos que si estan con-
templados en la clausula 30 del referido contrato.

En el sexto de sus conceptos de violacion, dice que es contraria a derecho
la determinacion de la responsable al declarar nulo cualquier documento en el
que la demandada pretenda reconocer una antigliedad distinta a la que se
le condend, lo que es violatorio del principio de exhaustividad, afirma ademéas
que "dio valor a la exigencia del hoy tercero interesado, sefialada en el arabigo
4 de su escrito inicial de demanda y que se refiere a que se condene a mi repre-
sentada a declarar nulo cualquier documento que implique una antigiedad dis-
tinta a la que sefala en el laudo ... aun siendo de su pleno conocimiento que para
que proceda la accion de nulidad deben existir vicios en el consentimiento, los
cuales se traducen en error, dolo, mala fe y lesion, elementos que no se actua-
lizan en el caso concreto."

Lo anterior deviene infundado, pues es claro que al resultar procedente la
accion de reconocimiento de antigliedad por un periodo determinado, la Junta
condenara a la nulidad de cualquier documento que registrara una antigliedad
distinta a la que ya se le reconoce a la parte actora, sin que las causas que invoca
la patronal sean determinantes para no declarar esa nulidad.

Sentado lo anterior, al no demostrarse la ilegalidad del laudo reclamado, lo
procedente es negar la proteccion constitucional.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a la Comisién Fede-
ral de Electricidad contra el acto y autoridad precisados en el resultando prime-
ro, por los motivos que se indican en el ultimo considerando de este fallo.

Notifiquese; por lista a las partes quejosa, tercera interesada y Ministerio
Publico de la adscripcion; por oficio a la o las autoridades responsables; con
testimonio de la presente resolucion; anétese en el libro de gobierno; en su opor-
tunidad, archivese este expediente como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez, Jorge Toss Capistran y Juan Carlos Moreno Correa, lo resolvié via remota
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito; sien-
do presidente el primero y ponente el segundo de los nombrados.

Firman electronicamente los Magistrados del Tribunal Colegiado de Circuito,
con la secretaria de acuerdos habilitada Alejandra Cristaela Quijano Alvarez, que
autoriza y da fe, de conformidad con los articulos 184, parrafo segundo, y 188
de la Ley de Amparo vigente, hasta el dia de hoy diez de junio de dos mil vein-
tidds, en que se termind de engrosar este asunto; ello, en términos del Acuerdo
General 9/2022, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma y
adiciona el similar 21/2020, relativo a la reanudacion de plazos y al regreso esca-
lonado en los érganos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus COVID-19,
por virtud del cual se levanto la suspension de plazos y términos procesales con
efectos a partir del tres de agosto de dos mil veinte, lo cual implica que este
organo federal se encuentra facultado, como de facto se hace, para proceder
al engrose de la presente sentencia.

En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion lll, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis aislada VI1.20.T.46 L (10a.) citada en esta sentencia, también aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 24 de junio
de 2016 a las 10:24 horas.

Esta sentencia se publico el viernes 16 de junio de 2023 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ANTIGUEDAD GENERAL DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE
LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE). TIENEN DERECHO
A SU RECONOCIMIENTO, NO OBSTANTE QUE SE LES HAYA PAGADO
EL PERIODO EN QUE LABORARON COMO TEMPORALES.

Hechos: Trabajadores permanentes de la Comision Federal de Electricidad
(CFE) reclamaron el derecho al reconocimiento de la antigiedad general
de empresa de los lapsos que laboraron como empleados temporales.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los tra-
bajadores de la Comisién Federal de Electricidad tienen derecho al
reconocimiento de la antigledad general de empresa que hayan generado,
no obstante que se les haya pagado el periodo en que laboraron como
temporales.

Justificacion: De las clausulas 3, inciso 0) y 41 del Contrato Colectivo de
Trabajo celebrado entre la Comision Federal de Electricidad y el Sindicato
Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana, se advierte
que los empleados temporales gozan del derecho al reconocimiento de la
antigliedad general de empresa de los lapsos que hayan laborado con esa
calidad, cuando presten sus servicios como trabajadores permanentes para
el patrén. En esa tesitura, el hecho de que una contratacion temporal sea
interrumpida por un periodo mayor al establecido en el pacto colectivo, y
el patron liquide ese periodo y pague al trabajador la prima de antigledad
respectiva, no trae consigo que, si en un futuro el mismo trabajador vuelve
a ser contratado y, en sumomento, se le otorgue la planta o base, naciendo
asi el derecho a que se le reconozca su antigledad general de empresa,
deba desconocerse o descontarse el periodo o periodos en los que labord
como trabajador temporal, aun cuando hayan existido interrupciones ma-
yores a 30 o0 60 dias, pues la antigliedad genérica es la creada de manera
acumulativa, y se adquiere desde el primer dia de labores, no obstante sus
interrupciones en el servicio; de ahi que para su computo deben tomarse
en cuenta los diferentes periodos que la integran, aunque sean disconti-
nuos, y tales interrupciones sean mayores a 60 dias. Maxime que no debe
confundirse el derecho contractual a recibir el pago de la prima de antigle-
dad correspondiente cuando se actualicen los supuestos normativos, al
diverso derecho de los trabajadores a que, cuando se les otorgue la base
o planta, se les reconozcan para el computo de su antigliedad general, los
periodos laborados en calidad de trabajadores temporales, ya que la anti-
gledad general de empresa incide en otros beneficios o derechos inde-
pendientes del pago de la prima respectiva, por ejemplo, en la jubilacion
o en el otorgamiento de premios o estimulos contractuales por afios de
servicio. Luego, es ilegal establecer que, el haberse pagado las primas
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de antigliedad correspondientes a periodos en los que los trabajadores
prestaron sus servicios como temporales extinga, por si, su derecho al
reconocimiento de la antigledad general de empresa; ello, sin demérito de
que las erogaciones efectuadas por el patrén en su favor por concepto
de antigliedad, puedan deducirse de la liquidacion final, con lo cual se
evitaria un doble pago.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

VIl.20.T. J/14 L (11a.)

Amparo directo 331/2021. Comisién Federal de Electricidad. 10 de junio de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro
Plata.

Amparo directo 628/2021. Comision Federal de Electricidad. 17 de noviembre de
2022. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Victor
Hugo Millan Escalera.

Amparo directo 791/2021. 25 de noviembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Céandida Hernandez Ojeda. Secretario: Ismael Martinez Reyes.

Amparo directo 589/2021. Comision Federal de Electricidad. 1 de diciembre de
2022. Unanimidad de votos. Ponente: Candida Hernandez Ojeda. Secretario:
José Vega Luna.

Amparo directo 53/2022. Comision Federal de Electricidad. 10 de mayo de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Navarro Plata, secretario de tribunal
autorizado por la Comisién de Carrera Judicial de Consejo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en términos del articu-
lo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
abrogada, en relacion con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion
y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposicio-
nes de otros acuerdos generales. Secretaria: Maria Esther Neri Cruz.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de junio de 2023 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. SON PROPIEDAD DEL TRABA-
JADOR, EMPLEADO O SERVIDOR PUBLICO, POR CONSIDERARLO ASIi EL
DERECHO JURISPRUDENCIAL INTERNOY EL INTERAMERICANO.

FONDO DE PENSIONES PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE NAYARIT. EL DERECHO PARA RECLAMAR LAS APORTACIO-
NES RELATIVAS ES IMPRESCRIPTIBLE.

AMPARO DIRECTO 376/2022. 27 DE OCTUBRE DE 2022. UNA-
NIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: ENRIQUE ZAYAS ROLDAN.
SECRETARIO: RAFAEL ROBERTO TORRES VALDEZ.

CONSIDERANDO:
OCTAVO.—Estudio. Los conceptos de violacion que esgrime la parte que-

josa, suplidos en su deficiencia —como lo mandata el articulo 79, fraccion V, de
la Ley de Amparo’ y el derecho jurisprudencial interno®- son esencialmente

7 "Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

'V. En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la relacién entre empleador
y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el derecho administrativo."

8 Asi se advierte de las siguientes tesis:

'Registro digital: 2007681

‘Instancia: Segunda Sala

"Décima Epoca

"Materia(s): Comun, Laboral

‘Tesis: 2a. XCV/2014 (10a.)

‘Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11, octubre de 2014, Tomo |, pagina:
1106

"Tipo: aislada

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA LABORAL. OPERA EN FAVOR DE LOS PEN-
SIONADOS Y DE SUS BENEFICIARIOS. Conforme al articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo,
la autoridad que conozca del juicio deberéa suplir la deficiencia de los conceptos de violaciéon o
agravios, en materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la relacion entre
empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el administrativo; de lo cual se
deduce que si bien esta norma se refiere a determinados sujetos y a dos tipos de relaciones juridicas
especificas, como son, por un lado, las personas que cumplen con su deber social y su derecho al
trabajo y, por otra, quienes las emplean, ya sea dentro de un vinculo laboral o de orden administra-
tivo, lo cierto es que las razones que en estos supuestos inspiran la obligacion del rgano de amparo
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para suplir la deficiencia de la queja a favor del trabajador no se agotan con motivo de la jubilacion
o retiro de quien habia estado subordinado a un empleador, pues las causas que originaron el auxilio
que la ley les brindaba durante su época laboralmente activa no sélo se mantienen, sino que incluso
se agudizan, porque lo habitual es que como pensionistas sus ingresos se reduzcan y, con ello, la
posibilidad de contar con asesoria legal adecuada. Asi, esta Segunda Sala determina que tratandose
de juicios de amparo deducidos de asuntos laborales o contencioso-administrativos, en los que se con-
troviertan el otorgamiento y los ajustes de pensiones, asi como de cualquiera otra prestacion deri-
vada de éstas, ya sea por los interesados o por sus beneficiarios, el érgano de amparo queda
obligado a suplir la deficiencia de la queja en favor de los demandantes de tales pretensiones, en
la inteligencia de que este deber solo tiene razén de ser cuando existan causas juridicamente validas
para preservar u otorgar algun derecho, pues si el juzgador no advierte que dicha suplencia lo
conduzca a esta finalidad provechosa para el particular, bastard con que asi lo declare sin necesi-
dad de que haga un estudio oficioso del asunto, el cual, por carecer de un sentido préactico, sélo
entorpeceria la pronta solucién del litigio en perjuicio de los propios justiciables."

'Registro digital: 168016

‘Instancia: Segunda Sala

"Novena Epoca

"Materia(s): Laboral

‘Tesis: 2a./J. 199/2008

‘Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 697
‘Tipo: jurisprudencia

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. OPERA A FAVOR DE LOS BENEFICIARIOS DEL TRABA-
JADOR FALLECIDO INDEPENDIENTEMENTE DE SU EDAD Y DE QUIENES FIGUREN COMO DE-
MANDADOS. Si se tiene en cuenta, por un lado, que la instituciéon de la suplencia de la queja
deficiente ha tenido una evolucién tanto legal como jurisprudencial para ampliar su ambito de aplica-
cion y, por otro, que en materia laboral actualmente se aplica de manera total y aun en suplencia de
conceptos de violacion o agravios a favor de la clase trabajadora, es indudable que la suplencia de la
queja deficiente prevista en el articulo 76 Bis, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, debe comprender
a los beneficiarios de los trabajadores, independientemente de su edad, cuando acudan al juicio de
garantias o a los recursos que derivan del ordenamiento citado en defensa de los derechos que les
corresponden como beneficiarios de un trabajador fallecido, sin importar quienes figuren como
demandados, esto es, si la reclamacion se entabld contra el patrén, una institucion de seguridad
social o cualquier otro obligado, pues en este caso su situacion debe asimilarse a la del trabajador,
ya que de no considerarse asi se estaria desconociendo, a priori, que los reclamantes son benefi-
ciarios directos de éste, sin permitir al juzgador, a través del ejercicio de esa facultad, descubrir la
verdad legal en torno a su calidad de derechohabientes del trabajador fallecido y sobre los derechos
controvertidos."

'Registro digital: 2015472

‘Instancia: Pleno

"Décima Epoca

‘Materia(s): Comun, Administrativa

"Tesis: P./J. 16/2017 (10a.)

‘Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |,
pagina 8

‘Tipo: jurisprudencia

"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PREVISTA
EN EL ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. OPERA EN FAVOR DE LOS MIEMBROS
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DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DESPEDIDOS O CESADOS SIN MEDIAR PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ALGUNO. El precepto referido establece que la autoridad que
conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los conceptos de violaciéon o agravios
en materia laboral en favor del trabajador, con independencia de que la relacion entre empleador y
empleado esté regulada por el derecho laboral o por el derecho administrativo. Asi, cuando el juz-
gador constitucional advierta que los miembros de las instituciones de seguridad publica fueron
despedidos o cesados sin mediar procedimiento administrativo alguno (sea el procedimiento de
responsabilidad administrativa o el procedimiento administrativo por incumplir con los requisitos de
ingreso y permanencia), la suplencia indicada opera en su favor. En primer lugar, porque dicha figura
juridica opera en favor de los trabajadores, aun cuando su relacion sea de caracter administrativo,
lo cual significa que dicha institucion se establecié en favor de todos, independientemente de la
naturaleza de la relacion que los rige, no de quién se constituya como la parte patronal: Estado o
particulares. En segundo lugar, porque en los actos de despido o cese injustificados se pueden
afectar los derechos fundamentales consagrados en el articulo 123 de la Constitucion Federal, en
favor de un servidor publico que, si bien se ubica dentro de un régimen especial, es un sujeto que
se encuentra regulado por el apartado B de dicho precepto constitucional.”

"Registro digital: 2014203

"Instancia: Pleno

"Décima Epoca

"Materia(s): Comun, Administrativa

"Tesis: P./J. 7/2017 (10a.)

'Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 42, mayo de 2017, Tomo |, pagina
12

‘Tipo: jurisprudencia

"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PREVISTA
EN EL ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. OPERA EN FAVOR DE LOS MIEM-
BROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA, EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DE SEPARACION POR INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE INGRESO Y PERMANENCIA.
El precepto referido establece que la autoridad que conozca del juicio de amparo deberé suplir la
deficiencia de los conceptos de violacién o agravios en materia laboral, en favor del trabajador, con
independencia de que la relacion entre empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral
o por el derecho administrativo; mandato que debe interpretarse como una ampliacion del ambito
de tutela de esta institucion en favor de todos los trabajadores, con independencia de la naturaleza de
su relacion con la parte patronal, lo cual incluye a los miembros de los cuerpos de seguridad publica,
por ser personas al servicio del Estado. Asi, esta interpretacion resulta acorde con el nucleo de
proteccion de la figura de la suplencia de la queja deficiente, pues si lo que con ella se pretende es
salvaguardar los derechos de la clase trabajadora, posicionandolos en un plano de igualdad material
frente al ejercicio de la labor jurisdiccional, es claro que dicha razén se surte igualmente tratandose
de los miembros de las instituciones de seguridad publica, pues en este caso también se encuentran en
una relacién de subordinacion donde la parte patronal, en principio, encuentra mayores facilidades para
hacer valer sus pretensiones en juicio, maxime cuando, como en el caso, se trata del propio Estado."
'Registro digital: 169779

‘Instancia: Segunda Sala

"Novena Epoca

"Materia(s): Administrativa

"Tesis: 2a./J. 53/2008

‘Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 711
‘Tipo: jurisprudencia
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fundados, pues como se explicara durante el desarrollo de este apartado, la
sentencia reclamada es violatoria del principio de congruencia externa, asi como
del diverso non reformatio in peius; ademas, la autoridad responsable dejé de
examinar los agravios realmente planteados, con lo cual inadvirtié que de acuerdo
con su naturaleza, las pensiones o aportaciones tendentes a lograr una pension
0 ministracion jubilatoria, son imprescriptibles.

(i) Principio de congruencia.

En relacién con dicho principio, importa destacar que si bien es general-
mente respetado en materia civil, resulta igualmente utilizado y aplicado en todos
los procesos judiciales y jurisdiccionales y, en su esencia, esta referido a que las
sentencias deben ser congruentes, no sélo consigo mismas, sino también con
la litis, como quedd formulada por medio de los escritos de demanda y contes-
tacion. Sostienen los jurisconsultos que hay dos clases de congruencia: la interna
y la externa. La primera consiste en que la sentencia no contenga resoluciones
ni afirmaciones que se contradigan entre si o con los puntos resolutivos; en tanto
que la congruencia externa exige que la sentencia haga ecuaciéon con los tér-
minos de la litis.

Asi se colige del derecho jurisprudencial que a continuacion se inserta:

"Registro digital: 160315
"Instancia: Primera Sala

"SUPLENCIA DE LA QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION IV, DE LA LEY DE
AMPARO. NO OPERA TRATANDOSE DE LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA, YA QUE SU RELACION CON EL ESTADO ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. La
citada norma establece que las autoridades que conozcan del juicio de garantias en materia laboral
deberan suplir la queja deficiente en los conceptos de violaciéon de la demanda y en los agravios, a
favor del trabajador. En congruencia con lo anterior y tomando en consideracion que el Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 24/95, de rubro: ‘POLI-
CIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE
SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.’, sostuvo que
la relacion Estado-empleado en el caso de los militares, marinos, cuerpos de seguridad publica y
personal del servicio exterior es de naturaleza administrativa, se concluye que la suplencia prevista en
la citada fraccion no opera tratandose de los miembros de los cuerpos de seguridad publica, pues
aun cuando el acto reclamado emana de un tribunal burocratico, el vinculo existente entre aquéllos
y el Estado no es de caracter laboral sino administrativo."
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"Décima Epoca

"Materia(s): comun

"Tesis: 1a./d. 4/2012 (9a.)

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 'V, febrero
de 2012, Tomo 1, pagina 383

"Tipo: jurisprudencia

"EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. SU INCORRECTA PRECISION CONS-
TITUYE UNA INCONGRUENCIA QUE DEBE SER REPARADA POR EL TRIBUNAL
REVISOR, AUNQUE SOBRE EL PARTICULAR NO SE HAYA EXPUESTO AGRAVIO
ALGUNO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que el
principio de congruencia externa de las sentencias estriba en que éstas deben
dictarse en concordancia con la demanda y la contestacion formuladas por las
partes, de manera que su transgresion se presenta cuando la parte dispositiva
de la sentencia no guarda relaciéon con la pretension de las partes, concediendo
0 negando o que no fue solicitado. Ahora bien, si en una sentencia que concede el
amparo se precisan efectos que no son consecuencia directa de la ineficacia de
la ley declarada inconstitucional, se esta ante una incongruencia externa, toda
vez que los efectos del amparo tienen estrecha vinculacion con el acto reclamado,
y segun su naturaleza, ya sea de caracter positivo o negativo, se precisaran los
alcances de la sentencia protectora, con el fin de restituir al agraviado en el goce
de sus garantias individuales violadas, por lo que los efectos del amparo son
una consecuencia del pronunciamiento de inconstitucionalidad, y su determinacion
depende de la naturaleza del acto reclamado, o de la interpretacion y alcance de
la norma declarada inconstitucional, segun se trate. En esas condiciones, como el
dictado de las sentencias de amparo y su correcta formulacion es una cuestion
de orden publico, ante la incongruencia de los efectos precisados por el juzga-
dor de primer grado, en relacién con la pretension del quejoso, segun la natura-
leza del acto reclamado y en atencién, en su caso, a la interpretacion de la
norma declarada inconstitucional, debe prevalecer el sentido general de la parte
considerativa, a fin de que los derechos, obligaciones o facultades de cualquiera
de las partes, se limiten al verdadero alcance de la ejecutoria, sin incluir bene-
ficios o prerrogativas que no sean consecuencia directa de la ineficiencia del
acto declarado inconstitucional; de ahi que el tribunal revisor debe corregir de
oficio la incongruencia de que se trate aunque no exista agravio al respecto."
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Ello es asi, porque el principio de congruencia externa que rige a toda
sentencia deriva del diverso de justicia completa, garantizado por el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso a estudio se tiene que el articulo 230 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit dispone, en lo que al caso
importa:

"Articulo 230. La sentencia que se dicte debera contener:

'|. El analisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio,
en su caso;

"ll. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

"Ill. El anélisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los
interesados, salvo que el estudio de una o algunas sea suficiente para desvirtuar
la validez del acto o disposicion general impugnados;

"IV. El examen y valoracion de las pruebas;
V. La mencion de las disposiciones legales que las sustenten, y

"VI. Los puntos resolutivos, en los que se expresaran, segun sea el caso: la
declaratoria de sobreseimiento del juicio; los actos cuya validez se reconozca o
cuya invalidez se declare; la reposicion del procedimiento que se ordene; los tér-
minos de la modificacion del acto impugnado; la validez o invalidez de la disposi-
cion legal, cuando sea procedente, y la condena que, en su caso, se decrete.

Como puede verse, el legislador local fue claro al establecer que el tribunal
administrativo, al ejercer su facultad jurisdiccional de decisiéon, debe observar
los principios de congruencia externa e interna que rigen a toda sentencia,
conforme al primero de los cuales, como lo ha puntualizado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los fallos deben dictarse en concordancia con la demanda
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y la contestacion formuladas por las partes, de manera que su transgresion se
presenta cuando la parte dispositiva de la sentencia no guarda relaciéon con
la pretension de las partes, concediendo o negando lo que no fue solicitado.

Luego, el Tribunal de Justica Administrativa debe observar en toda senten-
cia el principio de congruencia, lo cual estriba en que al resolver la controversia
lo haga con sujecion estricta a lo planteado por las partes respecto de la resolu-
cion, la demanda y la contestacion, sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas
valer por los que controvierten; ademas, sus sentencias no deben contener con-
sideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

En la especie, el indicado principio de congruencia externa, como bien
lo aduce la quejosa, no fue acatado por la autoridad responsable pues como lo
destaca, al ejercer la accion de origen expuso como pretension:

a) La nulidad del oficio ********** de veintitrés de marzo de dos mil veintiuno,
mediante el cual la autoridad demandada, director general del Fondo de Pen-
siones para los Trabajadores del Estado, le comunicé que era improcedente su
solicitud de que se le hiciera entrega de las cantidades aportadas por su extinto
esposo e norque el derecho a su obtenciéon habfa prescrito, de confor-
midad con lo estatuido en el articulo 18 de la Ley de Pensiones para los Traba-
jadores al Servicio del Estado.®

b) La devolucion de las cantidades aportadas por su extinto esposo a dicho
fondo de pensiones.

c) Se realizara control difuso de constitucionalidad y convencionalidad
del articulo 18 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores del Estado, porque
el derecho que defiende es imprescriptible, al equipararse al salario, pues con ello
se procura la alimentacion, asistencia médica, la proteccion de medios de subsis-
tencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar de la familia; de ahi

¢ "Articulo 18. Las pensiones, indemnizaciones globales y cualquier prestacion a cargo del Fondo
que no se reclamen dentro de los tres afios siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles,
prescribiran a favor del Fondo."

Seccion Primera Jurisprudencia ll 6337



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

que, a la luz de los articulos 10. y 40. de la Constitucion General y 11 del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, procede un
control de constitucionalidad.

Por su parte, al comparecer al juicio incoado en su contra, la autoridad
demandada expuso, en esencia:

(i) Que ™ no acreditd la calidad de beneficiaria del extinto trabajador
wreeeese - como lo establece el articulo 115 de la Ley Federal del Trabajo, a fin
de poder acceder a los derechos que pudieran asistirle a dicho trabajador, el
cual tampoco hizo designacion de beneficiarios ni agoté el procedimiento pre-
visto en el diverso numeral 501 del aludido ordenamiento.

(ii) La accionante presentd su demanda en forma extemporanea, esto es,
fuera del plazo de quince dias previsto en el articulo 120 de la Ley de Justicia 'y Pro-
cedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, pues tuvo conocimiento de la
contestacion al oficio ********** gl veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno.

Conforme a lo hasta aqui puntualizado, la litis del asunto se fij6 en determi-
nar: a) si le asiste o no larazén a la accionante en cuanto a que el oficio *******
de veintitrés de marzo de dos mil veintiuno es ilegal, porque —opuesto a lo sos-
tenido por la autoridad demandada- el derecho a obtener la devolucion de las
cantidades aportadas por su extinto esposo ********** es imprescriptible, por
mas que asi lo establezca el articulo 18 de la Ley de Pensiones para los Traba-
jadores al Servicio del Estado; b) derivado de lo que se resolviera en relacion
con el anterior planteamiento, definir si era 0 no procedente la devolucion de las
cantidades aportadas por su extinto esposo a dicho fondo de pensiones; vy, c)
si procedia o no realizar control difuso de constitucionalidad y convencionalidad
del articulo 18 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores del Estado, sobre
la base de que el derecho que defiende la accionante es imprescriptible al equi-
pararse al salario, con el cual se procura sufragar las necesidades alimentarias
de ella y sus menores hijos y, atendiendo a ello, determinar si a la luz de los ar-
ticulos 10. y 40. de la Constitucion General y 11 del Pacto Internacional de los Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, procede un control de constitucionalidad.

O bien, si como lo adujo la mencionada autoridad demandada: a) **********
no acredit6 la calidad de beneficiaria del extinto trabajador ********** en términos
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del articulo 115 de la Ley Federal del Trabajo, de modo que estuviera en aptitud de
acceder a los derechos que pudieran asistirle al mencionado trabajador, al no
haber hecho designacion de beneficiarios ni agotado el procedimiento previsto
en el diverso numeral 501 del mencionado ordenamiento; y, b) si la accionante
presentd su demanda en forma extemporanea, esto es, fuera del plazo de quince
dias previsto en el articulo 120 de la Ley de Justicia y Procedimientos Adminis-
trativos del Estado de Nayarit, pues tuvo conocimiento de la contestacion al
oficio ********** g| veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno.

En ese sentido, los Magistrados de la Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit infringieron el mencionado principio, porque
si bien en una primera parte de su sentencia reconocieron que la accionante
aduce que la autoridad demandada viola en su perjuicio el derecho humano a
una pension plena porque su extinto esposo ya habia cotizado, al denegarle
tal derecho se merma su calidad y proyecto de vida como viuda; asi como que
derivado de lo anterior considera que el articulo 18 de la Ley de Pensiones para
los Trabajadores al Servicio del Estado, es contrario a los tratados internacionales,
concretamente al numeral 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; inciso b) del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, asf como de los articulos 10., 40., 14, 16y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En lineas posteriores se olvidaron de dicho planteamiento y, sin que mediara
argumento alguno de parte de la autoridad demandada, precisaron que carece
del derecho a reclamar la devoluciéon de las aportaciones efectuadas por su
extinto esposo ********** porque ningun precepto de la ley de pensiones aludida
le otorgaba ese derecho a su causahabiente, ya que del analisis del articulo 43
de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, se advierte
que para poder acceder a la devoluciéon de las aportaciones que refiere dicha
ley como "indemnizacion global®, se requiere ser trabajador en activo o haberlo
sido hasta antes de que ocurra el deceso o la incapacidad total o parcial de éste,
y no tener derecho el trabajador a una pension por jubilacion, vejez, retiro por
edad y por tiempo de servicio o invalidez.

Asi, a partir de dicho planteamiento, la autoridad responsable puntualizé
que si la accionante confiesa en el primer punto de hechos que su extinto esposo
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concluy6 su relacion de trabajo en enero de dos mil diecisiete, ello denota que
su conyuge y causahabiente perdio la calidad de trabajador en activo en esa
data, lo cual tuvo por corroborado con lo expresado por la autoridad demandada,
en el sentido de que el tres de enero de dos mil diecisiete concluyd la relacion
de trabajo del mencionado **********: aspecto que —agrego— no solo no fue des-
virtuado por la accionante, sino que provino de su aseveracion en el primero de
los hechos de su demanda; de modo que ello constituye una confesion expresa,
con pleno valor demostrativo conforme a lo estatuido en los articulos 158 y 215
de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit,
con lo cual tuvo por demostrado que su extinto esposo perdio la calidad de
trabajador en activo el tres de enero de dos mil diecisiete.

A ello, la Sala responsable agregé que al haber perdido su extinto esposo
tal calidad en fecha previa a la de su fallecimiento, no se cumple el primero de
los requisitos mencionados y, en esa medida —acoté— no accedio al derecho a
la "indemnizacion global' que prevé el articulo 43 de la aludida ley de pensiones,
consistente en que sean entregadas a los beneficiarios del trabajador en activo
las aportaciones a que tenia derecho.

Tal apartamiento de la litis por parte de la Sala responsable se pone de
manifiesto con mayor nitidez al expresar que, aunque la autoridad demandada
haya pretextado en su oficio ********* '|a prescripcion del derecho a obtener la
devolucion de las aportaciones del extinto trabajador, lo cual lleva un recono-
cimiento implicito de ese derecho, lo cierto es que por las razones expresadas
por la Sala responsable en renglones anteriores, el conyuge de la accionante no
acredito los requisitos legales para que pudiera acceder a dicha "indemnizacion
global"; de ahi que ese derecho no se incorporo a su esfera juridica y, por tanto,
a la de sus beneficiarios, como lo es la peticionaria; de ahi que no pudiera pres-
cribir ese derecho.™°

0 Sobre el particular se invocan las siguientes tesis:
'Registro digital: 2024604

‘Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
"Undécima Epoca

"Materia(s): Constitucional, Laboral

"Tesis: XXIV.10.1 L (11a.)
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"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 13, mayo de 2022, Tomo V, pagina 4748
'Tipo: aislada

"PENSION POR VEJEZ. LOS ARTICULOS 182 Y 183 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE
HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, QUE REGULAN EL PLAZO DE CONSERVACION DE DERECHOS,
AL LIMITAR EL DERECHO A OBTENERLA CON BASE EN UNA RESTRICCION NO RAZONABLE,
SON INCONVENCIONALES.

Hechos: Una trabajadora demandé ante la Junta Federal el reconocimiento de una pension por vejez
derivado de la negativa al respecto por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). La Junta deter-
mind que el reclamo era improcedente, ya que no acredité contar con un minimo de 500 semanas
cotizadas y, ademas, se encontraba fuera del periodo de conservacion de derechos, pues para que
se le reconociera el tiempo cubierto por sus cotizaciones anteriores debid, después del nuevo rein-
greso, acumular al menos 52 semanas mas de cotizacion, en términos de la fraccion Il del articulo
183 de la Ley del Seguro Social, vigente hasta el 30 de junio de 1997; sin embargo, sélo generd 35
semanas, por lo que perdio el derecho que le conferia la ley para que se le reconociera el tiempo
cubierto por sus cotizaciones anteriores a su reingreso.

"Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los articulos 182y 183 de la Ley del
Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, que regulan el plazo de conservacion de dere-
chos, al limitar el derecho a obtener una pension por vejez con base en una restriccion no razonable,
son inconvencionales, por violar el derecho patrimonial a obtener esa prestacion.

"Justificacion: Ello es asi, pues atendiendo al principio de mayoria de razén, asi como en ejercicio
de la facultad de ejercer el control de convencionalidad ex officio, previsto en el articulo 10., parrafos
primero a tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la luz de la interpre-
tacion mas favorable de los derechos humanos (pro persona o pro homine) y del control de conven-
cionalidad, se arriba a la conviccion de que los articulos 182 y 183 referidos son inconvencionales,
pues se sustentan en una restriccion no razonable, por violar el elemento de accesibilidad en materia
de seguridad social; incluso, el deber del Instituto Mexicano del Seguro Social de informar a los traba-
jadores sobre la consecuencia que conlleva dejar de cotizar sobre ciertos plazos, de manera clara
y transparente, porque ello puede afectar el derecho a obtener una pensiéon por vejez y, por consi-
guiente, la dignidad humana de la persona.”

‘Registro digital: 2024952

‘Instancia: Segunda Sala

"Undécima Epoca

"Materia(s): Constitucional

'Tesis: 2a./J. 26/2022 (11a.)

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15, julio de 2022, Tomo lll, pagina 2482
"Tipo: jurisprudencia

"DERECHOS DE SEGURIDAD SOCIAL. EL ARTICULO 183, FRACCION IlI, DE LA ANTERIOR LEY DEL
SEGURO SOCIAL, Y SU CORRELATIVO 151, FRACCION IlI, DE LA VIGENTE, AL NO PREVER LA
FIGURA DE LA REACTIVACION DE DERECHOS DE UNA PERSONA TRABAJADORA QUE FALLECE
SIN HABER COTIZADO CINCUENTA Y DOS SEMANAS DESPUES DE REINGRESAR AL REGIMEN
OBLIGATORIO, VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron la constitucionalidad de la
negativa de otorgar la pension por viudez a raiz del fallecimiento de la persona trabajadora acaecido
antes de completar el periodo de reactivacion de cotizaciones de cincuenta y dos semanas previsto
en los citados articulos, pese a que en periodos anteriores ya habia reunido las cotizaciones nece-
sarias para el otorgamiento de la pension. Asi, un tribunal sostuvo que al no preverse en la legislacion
la hipdtesis de conservacion de derechos de una persona trabajadora que al reingresar al régimen
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obligatorio fallece sin haber cotizado cincuenta y dos semanas, no violaba los principios de seguri-
dad social y utilidad publica previstos en el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion
Federal, mientras que otros tribunales coincidieron en que la ausencia de tal prevision violaba el
principio de utilidad publica, en tanto privaba a las personas beneficiarias de las prestaciones que
la persona trabajadora genero.

'Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon concluye que los
articulos 183, fraccion lll, de la anterior Ley del Seguro Social, y su correlativo 151, fraccion lll, de la
ley vigente son violatorios del derecho a la seguridad social, al no prever la figura de la reactivacion
de derechos ante la muerte de una persona trabajadora cuando ello ocurre después de reingresar
al régimen obligatorio del seguro social, pero antes de cotizar las cincuenta y dos semanas nece-
sarias para reconocer los periodos anteriores, pues impiden el otorgamiento de la pension de viudez
alas y los beneficiarios, soslayando que previamente la persona trabajadora ya habfa cotizado més
de las ciento cincuenta semanas exigidas por la ley, por lo que no pueden ser validamente aplicados
en su perjuicio.

"Justificacion: El articulo 183, fraccion lll, de la anterior Ley del Seguro Social, y su correlativo 151,
fraccion lll, de la vigente, establecen que la persona trabajadora que reingrese al régimen del seguro
social después de una interrupcion de seis afos deberd cotizar cincuenta y dos semanas para reac-
tivar los periodos anteriores; sin embargo, al no prever dicha reactivacion cuando aquélla fallece antes
de haber cotizado las referidas semanas, contraviene el derecho a la seguridad social. Lo anterior,
puesto que impiden el otorgamiento de la pension de viudez por causas ajenas a la voluntad de la per-
sona trabajadora, quien para el caso de no haber ocurrido tal eventualidad hubiera estado en posibi-
lidad de cubrir las semanas faltantes para reactivar sus cotizaciones. Por tanto, las normas en comento
no pueden ser validamente aplicadas en perjuicio de sus beneficiarias y beneficiarios, porque impli-
caria negarles la pension que les corresponde en los casos que aquélla si cotizé las semanas sufi-
cientes para la procedencia de la misma, solo que éstas se encontraban inactivas."

'Registro digital: 2013537

‘Instancia: Segunda Sala

"Décima Epoca

"Materia(s): Constitucional, Laboral

"Tesis: 2a./d. 5/2017 (10a.)

'Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 38, enero de 2017, Tomo |, pagina 526.
‘Tipo: jurisprudencia

"SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 182 DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE
1997, QUE PREVE UN PERIODO DE CONSERVACION DE DERECHOS EN MATERIA DE PENSIO-
NES, NO VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. La aludida disposicion legal forma parte
de un plan de seguridad social que constituye un sistema contributivo organizado sobre la base de
aportaciones con el fin de constituir un fondo para atender las pensiones; en ella se contiene la con-
servacion de derechos como una prerrogativa de los asegurados que dejen de pertenecer al régimen
del seguro obligatorio, pues extiende el beneficio para ejercer los derechos adquiridos en los segu-
ros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte por un periodo igual a la cuarta parte
del tiempo cotizado, el cual no puede ser menor de 12 meses. En virtud de esa norma legal, la baja del
asegurado no implica que, desde ese momento, deje de gozar del derecho a obtener una pension
en los ramos mencionados, sino que el derecho que hubiese adquirido en el tiempo de aseguramiento
y que no haya ejercido a la fecha de la baja, se extiende por el periodo sefialado en la ley. Asi, el periodo
de conservacion de derechos, lejos de constituir una restriccion, representa una prerrogativa para
el asegurado o para sus beneficiarios al ampliar su derecho a recibir una pensién con posterioridad
a que causo baja. Por otra parte, el derecho humano a la seguridad social no exige que la expecta-
tiva a obtener una pension se adquiera y conserve de manera indefinida. Consecuentemente, dicho
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Esto es, con total desapego de la litis planteada por la accionante del juicio
de origen (quejosa en el presente juicio de amparo) abordd el estudio de un
tema que no fue expresado por la autoridad demandada en el oficio ********** g
saber: la falta de derecho para acceder a la devolucion de las cantidades acumu-
ladas por su extinto esposo ********** ‘nor no ubicarse en alguno de los supues-
tos previstos en el articulo 43 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado, pasando por alto que la autoridad demandada, como
la propia Sala responsable lo reconocio, sélo adujo la prescripcion del derecho
a obtener la prescripcion, de conformidad con lo previsto en el diverso numeral
18 del mencionado ordenamiento juridico.

Empero, insistio la Sala responsable en que con independencia de ello, lo
cierto es que por las razones que expuso (la propia autoridad responsable) el
conyuge de la ahora quejosa no acredité los requisitos legales para poder acce-
der a dicha "indemnizacion global", de modo que ese derecho no se incorpord
a su esfera juridica y, en esa medida, no pudo prescribir.

En virtud de tal aserto fue que precisé que si el reclamo de la parte actora
—en torno a la inconstitucionalidad o inconvencionalidad del articulo 18 de la Ley
de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit— se sus-
tenta en una premisa falsa, consistente en equiparar el derecho a la devolucién
de las aportaciones obreras, al diverso de cobrar las diferencias de las cuotas
pensionarias, cuando —de hecho- carece del derecho que aduce, era de con-
cluirse que su argumento respecto del precepto legal, es inoperante. Empero,
sin decidir en qué consiste la devolucion de aportaciones ni en qué consiste el
cobro de diferencias de cuotas pensionarias, a efecto de justificar por qué no
hay equiparacion y, en su caso, porqgue se carece de derecho para hacer aquel
reclamo.

precepto no transgrede el referido derecho humano, ya que se emitié dentro del margen de confi-
guracion del que goza el legislador con la finalidad de garantizar la suficiencia de recursos para el
pleno goce de ese derecho por todos los beneficiarios. De ahi que si la contingencia ocurre con
posterioridad al fenecimiento de ese periodo de conservacion de derechos, no existe razén para
otorgar un beneficio al que ya no se tiene derecho en perjuicio de la sostenibilidad del sistema del
seguro social."
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(i) Principio non reformatio in peius.

En otro orden de ideas, como también con certeza lo afirma la parte que-
josa en diversa parte de sus motivos de disenso, la Sala administrativa respon-
sable infringid el principio non reformatio in peius, porque la autoridad
demandada, en el oficio ********** ciertamente —en forma implicita— le reconocio
el derecho a la devolucion de las cantidades que aportara el extinto trabajador
oo s6lo que —adujo— no se las podia entregar porque su derecho habia
prescrito, de conformidad con lo estatuido en el articulo 18 de la Ley de Pensiones
para los Trabajadores del Estado (abrogada); en cambio, con el razonamiento
de la Sala administrativa responsable queda patentizado que ni siquiera tenia
ese derecho por no ubicarse en alguno de los supuestos previstos en el diverso
numeral 43 del mencionado ordenamiento juridico.

Razonamiento que, como bien o aduce la peticionaria de amparo, va méas
alla de la simple negativa de la autoridad demandada, pues de acuerdo con el
planteamiento de la Sala responsable, si ese derecho no existe, tampoco podria
prescribir, con lo cual, ciertamente, le genera un dano mayor al que, en su caso,
ya habia resentido en su esfera juridica por parte de la demandada.

Siendo asi, resulta inconcuso que con tal decision no soélo hubo alteracion
a la litis, sino transgresion al principio non reformatio in peius.

(iii) Imprescriptibilidad del derecho a reclamar las aportaciones efectuadas
al fondo de pensiones con el objetivo de obtener una pension jubilatoria.

El salario constituye uno de los derechos de toda persona que trabaja para un
tercero, a través del cual puede disfrutar de una vida digna. Los ingresos de una
persona le deben permitir cubrir sus necesidades béasicas de alimentacion,
vivienda, salud, educacion, entre otras, no soélo para si misma, sino también para
su familia, por lo que tal derecho esta relacionado directamente con el goce y la
satisfaccion de diversos derechos humanos.

Al respecto, el articulo 55 de la Ley de Derechos y Justicia Laboral para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit establece:
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"Articulo 55. Integracion del Salario. Salario es la retribucion que debe
pagarse al trabajador, cualquiera que sea su tipo, a cambio de los servicios
prestados.

"El salario se integra con los pagos por cuotas diarias, gratificaciones, per-
cepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad que, con las salvedades previstas en la presente ley, se entreguen
al trabajador por su trabajo."

De acuerdo con lo anterior, el salario se integra con diversos factores, a
saber: los pagos por cuotas diarias, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad que, con las
salvedades previstas en la dicha ley, se entreguen al trabajador por su trabajo.

Por su parte, los articulos 11, 19y 43 de la Ley de Pensiones para los Tra-
bajadores al Servicio del Estado sefialan:

"Articulo 11. El patrimonio del Fondo se constituye de la siguiente
manera:

"|. Con aportaciones de Gobierno del Estado, sobre la base del 6.56 por
ciento del importe del salario de los trabajadores, porcentaje que se incremen-
taréa a razén de 0.4 por ciento anual, en los términos de los estudios actuariales
gue sancione el Comité de Vigilancia, durante 30 afios por cada trabajador;

"Il. Con las aportaciones de los trabajadores y pensionados con cargo a
sus salarios y pensiones mensuales, equivalentes al 3.28 por ciento adicionado
anualmente conforme a los términos de la fraccién anterior, hasta por 30 afios;

"Ill. Los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que se obtengan
de las inversiones que conforme a esta ley haga el Fondo;

"IV. Con el importe de las obligaciones a cargo del Fondo que prescriban
en los términos de la presente ley;

"V. Con las donaciones, herencias, legados y fideicomisos que se otorguen
o constituyan en favor del Fondo;
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"VI. Con los muebles e inmuebles que el Estado aporte al Fondo o que éste
llegase a adquirir; y

"VII. Cualquiera otro ingreso del cual el Fondo resulte beneficiario.

"La aportacion al patrimonio sélo establece el disfrute de los derechos de
la presente Ley."

"Articulo 19. Los trabajadores en activo y los que ingresen a partir de la
publicacion de esta ley adquieren el derecho a pensién en los siguientes
términos:

"l. El personal en activo, al momento en que entre en vigor la presente ley:

'A). Pension por jubilacion al cumplir 30 o mas afios de servicios tratandose
de los hombres 0 28 0 mas en el caso de las mujeres, siempre y cuando hayan
cumplido 55 0 53 afios de edad segun el caso y estén al corriente de sus apor-
taciones al Fondo;

"B). Pensién de retiro por edad y tiempo de servicio, al cumplir 50 y 48 o
mas anos de edad segun se trate de hombre o mujer y 15 0 mas afios de servi-
cios, siempre que estén al corriente en sus aportaciones al Fondo.

"ll. El personal que ingrese a partir de la vigencia de esta ley tendra dere-
cho a pension por vejez al cumplir 65 afios de edad y 10 de cotizar al Fondo;

"Ill. EI derecho a pension por invalidez se otorgaré a los trabajadores que
se inhabiliten fisica 0 mentalmente en los casos siguientes:

"a). A causa o consecuencia del servicio cualesquiera que sea el tiempo
del mismo, con el 100 por ciento de sus percepciones; y

"0). Por causas ajenas al servicio cuando tengan 5 afios o mas de antigle-
dad, previo dictamen colegiado emitido por el area de medicina del trabajo de
los Servicios de Salud de Nayarit.
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"El derecho al pago de esta pensién comienza a partir del dia siguiente al
de la fecha en que el trabajador causa baja motivada por la inhabilitacion.”

"Articulo 43. Al trabajador que sin tener derecho a pension por jubilacion,
vejez, retiro por edad y tiempo de servicios, o invalidez, falleciere o se incapa-
citare total y permanentemente por causas ajenas al servicio, sin tener derecho
a las pensiones mencionadas, el Comité entregara al trabajador o a sus benefi-
ciarios, el importe de la indemnizacion global, conforme al monto total de las
cuotas con que hubiese contribuido al Fondo de Pensiones de acuerdo con la
fraccion Il del articulo 11 de la presente ley, si tuviese de uno a cuatro afios de
servicio."

De la literalidad de dichas normas juridicas se infiere que:

a) El patrimonio del Fondo de Pensiones del Gobierno del Estado de
Nayarit, se constituye en beneficio de los trabajadores de dicha entidad federa-
tiva, con las aportaciones que éstos hagan durante el tiempo que dure su relacion
laboral y se integra, entre otros factores, con las aportaciones que realice el
gobierno del Estado en su calidad de patron, asi como las que efectien los
trabajadores "y pensionados”, en los porcentajes que se indican en el mencio-
nado precepto normativo.

b) Los trabajadores en activo y los que ingresen a partir de la publicacion
de dicha ley adquieren el derecho a la pension.

c) El ingreso al fondo se da por el solo hecho de formar parte de la planta
laboral del gobierno del Estado.

d) Cuando el trabajador que sin tener derecho a pensién por jubilacion,
vejez, retiro por edad y tiempo de servicios, o invalidez, falleciere o se incapa-
citare total y permanentemente por causas ajenas al servicio, sin tener derecho
a las pensiones mencionadas, el comité le entregara a él o a sus beneficiarios
el importe de la indemnizacioén global, conforme al monto total de las cuotas con
que hubiese contribuido al Fondo de Pensiones de acuerdo con la fraccion Il del
articulo 11 de la mencionada ley, si tuviese de uno a cuatro afos de servicio.
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En otro orden de ideas, el articulo 164, parrafo primero, de la Ley de Dere-
chos y Justicia Laboral para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit
estatuye:

"Articulo 164. Prescripciones, regla general y excepciones. Las acciones
que nazcan de esta ley, del nombramiento otorgado a favor de los trabajadores y
de los acuerdos que fijen las condiciones generales del trabajo, prescribiran en
un ano, con excepcion de los casos siguientes.

LR

Como se constato, el derecho al pago o a la devolucion del fondo de retiro
o de pension de los trabajadores que laboran para el gobierno del Estado de
Nayarit, cuando aquéllos no puedan acceder a una pension por jubilacion, vejez,
retiro por edad y tiempo de servicios o invalidez, se configura al terminar la
relacion laboral, ya sea por incapacidad permanente de éste o debido a su falle-
cimiento. Aun cuando el servidor publico fallecido mantuvo una relacién juridica
no laboral/burocrética, sino de naturaleza administrativa, la autoridad responsable
debid resolver si la normativa juridica en trato aplica o no al caso, por analogia,
por extension y, desde luego, en una interpretacion conforme al derecho patrimo-
nial de corte interamericano.

En ese orden de ideas, toda vez que el fondo de pension se forma con un
porcentaje del salario del trabajador y con otro realizado por el patrén (Estado)
es inconcuso que constituye parte del salario anticipado del trabajador y, en esa
medida, el derecho a obtenerlo es imprescriptible, pues las cantidades ahorra-
das por ese concepto forman parte del patrimonio del trabajador al servicio del

" Dicha norma es congruente con lo previsto en el articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, invo-
cado por la Sala responsable en la sentencia reclamada el cual dispone:

"Articulo 516. Las acciones de trabajo prescriben en un afno, contado a partir del dia siguiente a la fecha
en que la obligacion sea exigible, con las excepciones que se consignan en los articulos siguientes.”
(Debe precisarse que el articulo 516 en cuestion, no es aplicable al caso, porque el articulo 15 de
la Ley de Derechos y Justicia Laboral para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit sélo
permite la supletoriedad de normas, cuando en ella no se disponga lo conducente en forma expresa;
lo cual, como se ha evidenciado, no ocurre en el caso a estudio, pues la prescripcion esta prevista
en el numeral 164 de la norma de referencia).
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Estado; razon por la cual, se insiste, la accion para demandar el pago de dicho
fondo no puede ni debe prescribir, esto es, es inaplicable supletoriamente
el articulo 164 de la Ley de Derechos y Justicia Laboral para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Nayarit, como también lo viene a ser el diverso numeral 516
de la Ley Federal del Trabajo (el cual, por las razones ya expresadas, tampoco
resulta aplicable en forma supletoria), pues no puede imponerse un término
al trabajador (o a su beneficiario) para retirar un dinero que es de su propiedad
—aunque sea administrado por el patrén a través de la institucion denominada
Fondo de Pensiones, creada exprofeso— porque si excediera de ese plazo
para requerirlo, eso equivaldria a perderlo, o a que el beneficiado fuera el
administrador.

Esto es, dicho dinero, al formar parte del patrimonio del trabajador, no
puede extinguirse su derecho como tampoco el de su beneficiario y causaha-
biente para solicitar su devolucion al Fondo de Pensiones en cualquier momento
que se pida, pues —se reitera— constituye una prestacion que ya ingreso a su
patrimonio, como beneficio para él, el cual se encuentra administrado por el
organo creado al respecto.

De lo que se sigue que la autoridad responsable, al abordar el analisis de
la procedencia de la accién para reclamar la devolucién de las aportaciones
efectuadas tanto por el patrén como por el extinto esposo de la quejosa, en la
nueva sentencia que habra de dictar, debera tomar en cuenta los anteriores
argumentos a efecto de evitar la posible afectacion de los derechos sustantivos
de la accionante con la aplicacion del articulo 18 de la ley de pensiones aludida,
que la priva indebidamente del derecho a recibir las aportaciones econémicas
en cita que, de acuerdo con lo expresado, ya formaban parte del patrimonio del
trabajador fallecido y que, por tal razdn, le asiste en su caracter de causahabiente
0 beneficiaria de los derechos laborales de éste.

Las aportaciones —cotizaciones, ' o cuotas obrero/patronales— al régimen
de seguridad social tienen como fin cumplir con los postulados contenidos en

2 No son impuestos ni derechos contributarios y menos multa o aprovechamientos.
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la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 constitucional™ pero son propiedad
del trabajador o empleado, o del servidor publico,' no sélo porque asf lo consi-
dera el derecho jurisprudencial interno'® que confirma el motivo de creacion de
la norma juridica de derecho legislado’ sino, ademas, porque el derecho

8 Asi lo sefiala la tesis P./J. 174/2008, con numero de registro digital: 168629, de rubro: "ISSSTE.
LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y SU MANEJO POR EL PENSIONISSSTE O LAS
AFORES, CUMPLEN EL OBJETIVO ESTABLECIDO EN LA FRACCION XI DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."

' En caso de su fallecimiento, el legislador federal establecio, en el articulo 115 de la Ley Federal
del Trabajo, que los beneficiarios del trabajador fallecido tendran derecho a:

1) Percibir las prestaciones pendientes de cubrir por el patrén; por ejemplo, fondo de ahorro, aguinaldo,
o salarios devengados.

2) Percibir las indemnizaciones decretadas por la autoridad del trabajo pendientes de cubrirse.

3) Ejercer las acciones en materia de trabajo, y

4) Continuar los juicios laborales que el trabajador haya instado, sin necesidad de juicio sucesorio.

® Conforme a las tesis siguientes:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Numero de registro digital: 2016278. Instancia: Segunda
Sala. Décima Epoca. Materia(s): Laboral. Tesis: 2a./J. 4/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 51, Tomo |, febrero de 2018. pagina 545. Tipo: jurisprudencia.
"ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO. DEBE ENTREGAR EL MONTO QUE POR CON-
CEPTO DE CUOTA SOCIAL SE INCLUYA EN EL RUBRO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ, AL BENEFICIARIO DEL TRABAJADOR FALLECIDO CUANDO NO TENGA DERECHO A PENSION,
SIEMPRE QUE EL TRABAJADOR HAYA GOZADO DEL OTORGAMIENTO DE DICHO CONCEPTO."
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Nimero de registro digital: 166400. Instancia: Pleno. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P./J. 162/2008. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de 2009. Pagina 6. Tipo: jurisprudencia, de rubro:
"|SSSTE. EL ARTICULO 83 DE LA LEY RELATIVA, NO ES VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS DE
SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA, POR AUTORIZAR EL EMBARGO DE LOS RECURSOS DEPO-
SITADOS EN LAS SUBCUENTAS DE APORTACIONES VOLUNTARIAS, COMPLEMENTARIAS DE
RETIRO Y DE AHORRO A LARGO PLAZO POR LA CANTIDAD QUE EXCEDA A 20 VECES EL SALA-
RIO MINIMO ELEVADO AL ANO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."
6 Seglin exposicion de motivos siguiente:

'Cémara de Origen: Diputados

"Exposicion de motivos

‘Meéxico D.F., a 9 de noviembre de 1995

"Iniciativa del Ejecutivo

"Ley del Seguro Social

"Por su parte, la normatividad que se propone para el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, busca otorgar pensiones mas dignas; contar con un sistema transparente en el que el tra-
bajador, al ser propietario de los recursos de su cuenta individual para el retiro, nunca pierda las
aportaciones hechas por él mismo, asi como las que en su favor hizo su patrén y el gobierno; evitar que
la inflacion afecte el monto real de su pension; que ésta sea reflejo de su esfuerzo en concordancia
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jurisprudencial interamericano asi lo determina, al sefialar los elementos funda-
mentales del derecho a la seguridad social, como: (i) disponibilidad; (ii) riesgos
e imprevistos sociales —por cuanto que los Estados Parte tienen la obligacion
de garantizar que se establezcan sistemas de salud que prevean un acceso
adecuado de todas las personas a los servicios de salud'’, que deben ser ase-
quibles;™y, en cuanto a la vejez, los Estados Parte deben tomar medidas apro-
piadas para establecer planes de seguridad social que concedan prestaciones
a las personas a partir de una edad determinada, prescrita por la legislacion
nacional'-, (iii) nivel suficiente:?° —porque las prestaciones, ya sea en efectivo o

con toda su carrera laboral y que existan mayores elementos redistributivos de tal manera que se
beneficie méas a quienes menos tienen. La nueva estructuracion de este seguro, tal como se propone,
contribuye a estimular permanentemente el ahorro personal y familiar.

'Se propone que cada trabajador tenga su propia cuenta individual para el retiro, la cual seréa de su
propiedad, integrandose con las aportaciones que actualmente hacen los trabajadores, los patrones
y el Gobierno para cesantia en edad avanzada y vejez, asi como la correspondiente al SAR; es decir,
se suma el 4.5 % de aportacion tripartita, con el 2 % patronal de la subcuenta de retiro del SAR.
Adicionalmente, el gobierno de la Republica, con el propdsito de preservar los elementos redistri-
butivos y contribuir a que los trabajadores obtengan mejores pensiones, aportara una cuota social
a cada cuenta individual por dia cotizado. Esta cuota equivaldra inicialmente al 5.5 % de un salario
minimo vigente en el Distrito Federal, en el momento en que entrara en vigor la presente iniciativa, can-
tidad que se actualizaria periédicamente de conformidad con el indice Nacional de Precios al Consumidor.
Esta aportacion adicional del gobierno, cuyo monto es idéntico para cada uno de los fondos indivi-
duales de los trabajadores, beneficia méas a los de menores ingresos, constituyéndose en un fuerte
elemento de solidaridad que contribuye a que los trabajadores alcancen pensiones mas elevadas.
7 Observacion General No. 14 (2000) sobre el derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud
(articulo 12). La cobertura debe incluir cualquier condicion de morbilidad, con independencia de
sus causas, el embarazo, el parto y sus consecuencias, la atencion médica general, practica y la
hospitalizacion.

8\éase el parrafo 4 supra vy los parrafos 23 a 27 infra.

9 Véase la Observacion General No. 6 (1995) sobre los derechos econémicos, sociales y culturales
de las personas mayores.

20 Cfr. OIT, Recomendacion No. 67, Recomendacion sobre la seguridad de los medios de vida, de
12 de mayo de 1944, adoptada en Filadelfia, 26a. reunion CIT, Principio Directivo 1, el que establece
que: "1. Los regimenes de seguridad de los medios de vida deberian aliviar el estado de necesidad
e impedir la miseria, restableciendo, en un nivel razonable, las entradas perdidas a causa de la in-
capacidad para trabajar (comprendida la vejez), o para obtener trabajo remunerado o a causa de
la muerte del jefe de familia.". Asimismo, véase la Recomendacién No. 202, Recomendacién sobre los
pisos de proteccion social, de 14 de junio de 2012, adoptada en Ginebra, 101a. reunién CIT. El ar-
ticulo 3, incisos b) y c) sefialan que: "3. Reconociendo la responsabilidad general y principal del
Estado de poner en practica la presente Recomendacion, los Miembros deberian aplicar los siguientes
principios: b) derecho a las prestaciones, prescrito por la legislacién nacional; y, c) adecuacion y
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en especie, deben ser suficientes en importe y duracioén; de ahi que cuando una
persona cotiza a un plan de seguridad social que ofrece prestaciones para suplir
la falta de ingresos, debe haber una relacion razonable entre los ingresos, las
cotizaciones abonadas y la cuantia de la prestacion pertinente—,?' (iv) accesibi-

previsibilidad de las prestaciones.". El articulo 4 establece que: "4. Los Miembros, en funcion de sus
circunstancias nacionales, deberian establecer lo mas rapidamente posible y mantener pisos de
proteccioén social propios que incluyan garantias basicas en materia de seguridad social. Estas
garantias deberian asegurar como minimo que, durante el ciclo de vida, todas las personas nece-
sitadas tengan acceso a una atencién de salud esencial y a una seguridad basica del ingreso que
aseguren conjuntamente un acceso efectivo a los bienes y servicios definidos como necesarios a
nivel nacional.". El articulo 5, incisos a) y d) sefialan que: "5. Los pisos de proteccién social mencio-
nados en el parrafo 4 deberian comprender, por lo menos, las siguientes garantias béasicas de se-
guridad social: a) acceso a un conjunto de bienes y servicios definido a nivel nacional, que
constituyen la atencion de salud esencial, incluida la atencion de la maternidad, que cumpla los
criterios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad; y, d) seguridad basica del ingreso
para las personas de edad, por lo menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano nacio-
nal.". Asimismo, el articulo 8, incisos b) y c) destacan que: "8. Al definir las garantias basicas de
seguridad social, los Miembros deberian tener debidamente en cuenta lo siguiente: b) la seguridad
basica del ingreso deberia permitir vivir con dignidad. Los niveles minimos de ingresos definidos a
nivel nacional podran corresponder al valor monetario de un conjunto de bienes y servicios necesa-
rios, a los umbrales nacionales de pobreza, a los umbrales de ingresos que dan derecho a la asisten-
cia social o0 a otros umbrales comparables establecidos por la legislacion o la practica nacionales, y
podran tener en cuenta las diferencias regionales; y, c) los niveles de las garantias béasicas de segu-
ridad social deberian ser revisados periédicamente mediante un procedimiento transparente esta-
blecido por la legislacion o la practica nacionales, segun proceda."

2! Ademas, la Corte considera que el nivel suficiente de las prestaciones debe permitir a la persona
un nivel de vida adecuado que no sélo se encamine a satisfacer sus necesidades puramente biolo-
gicas, sino que tiende a garantizar una vida en condiciones de dignidad. Es preciso resaltar que las
pensiones por jubilacion en adultos mayores constituyen, por regla general, la Unica fuente de ingre-
sos del pensionado y de su nucleo familiar, por lo que un monto equivalente a un nivel suficiente de
ingresos es de especial importancia para los adultos mayores. La Corte Constitucional colombiana
ha sefialado que: "... en las distintas sentencias —algunas de las cuales han contado con un amplio
numero de actores— la Corte, siguiendo jurisprudencia ya muy decantada, ha sefialado que el dere-
cho a la seguridad social puede adquirir el caracter de fundamental cuando el no pago de las mesadas
pensionales vulnera o amenaza vulnerar derechos fundamentales, como los derechos a la vida o a
la salud. Ello ocurre en los casos en los que la ausencia de pago de las pensiones pone en peligro
el minimo vital de los jubilados, situacion muy comun en aquellos que ya pertenecen a la tercera
edad, puesto que ya no se encuentran en condiciones de poder ingresar al mercado del trabajo y
que, generalmente, derivan su sustento de manera exclusiva de la mesada.". Asimismo, establecioé que
'... para establecer la afectacion al derecho al minimo vital (que debe ser cubierto con las pensiones
de los jubilados) esta Corporacion se ha pronunciado para definirlo como "aquella porcién del ingreso
que tiene como objeto cubrir las necesidades basicas como alimentacion, salud, educacion, recrea-
cioén, servicios publicos domiciliarios, etc. Por ello, la misma jurisprudencia ha entendido que el
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lidad —por cuanto que si un plan de seguridad social exige el pago de cotizacio-
nes, entonces éstas deben definirse por adelantado por seguridad juridica—y
(v) relacién con otros derechos.

Este Tribunal Colegiado de Circuito ha invocado el derecho jurisprudencial de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,? en cuanto que —en su jurisprudencia—®

concepto de minimo vital no sélo comprende un componente cuantitativo, la simple subsistencia,
sino también un cuantitativo, relacionado con el respeto a la dignidad humana como valor fundante
del ordenamiento constitucional.". Cfr. Sentencia T 236/2016 de 13 de mayo de 2016. Accién de
tutela, parrafos 4.1y 4.4.

22 Al resolver el ADL 432/2020, en sesion de 18 de noviembre de 2021, y de la que emergiera la tesis
con numero de registro digital: 2024604.

2 Cfr. Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie
C No. 158.

Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Peru. Excep-
cién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009 Serie C, No. 198,
parrafos 84 y 85, que establecen:

'84. Este tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia un concepto amplio de propiedad que abarca, entre
otros, el uso y goce de los bienes, definidos como cosas materiales apropiables, asi como todo
derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona (69). Asimismo, la Corte ha protegido
a través del articulo 21 convencional los derechos adquiridos, entendidos como derechos que se
han incorporado al patrimonio de las personas (70). Resulta necesario reiterar que el derecho a la
propiedad no es absoluto y, en ese sentido, puede ser objeto de restricciones y limitaciones (71),
siempre y cuando éstas se realicen por la via legal adecuada (72) y de conformidad con los para-
metros establecidos en dicho articulo 21 (73)."

"85. En un caso similar al presente (74), esta Corte declaré una violacién del derecho a la propiedad
por la afectacién patrimonial causada por el incumplimiento de sentencias que pretendian proteger
el derecho a una pensioén, derecho que habia sido adquirido por las victimas en aquel caso, de
conformidad con la normativa interna. En esa sentencia el Tribunal sefialé que, desde el momento
en que un pensionista paga sus contribuciones a un fondo de pensiones y deja de prestar servicios
a la institucion concernida para acogerse al régimen de jubilaciones previsto en la ley, adquiere el
derecho a que su pension se rija en los términos y condiciones previstas en dicha ley. Asimismo,
declaré que el derecho a la pension que adquiere dicha persona tiene ‘efectos patrimoniales’ (75),
los cuales estan protegidos bajo el articulo 21 de la Convencion. Consecuentemente, en aquel caso
el Tribunal declaré que al haber cambiado arbitrariamente el monto de las pensiones que venian
percibiendo las presuntas victimas y al no haber dado cumplimiento a las sentencias judiciales
emitidas con ocasion de las acciones de garantia interpuestas por éstos, el Estado viol¢ el derecho
a la propiedad reconocido en el articulo 21 de la Convencién (76)."

Las citas son:

(69) Cfr. Caso Ivcher Bronstein, supra nota 52, parrafos 120-122; Caso Salvador Chiriboga, supra nota
67, parrafo 55, y Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C, No. 170, parrafo 174.
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(obligatoria para las autoridades del Estado Mexicano)?* desarrolla un concepto
amplio de la propiedad —previsto en el articulo 21 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos— que abarca, entre otros, el uso y goce de los bie-
nes, definidos como cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que
pueda formar parte del patrimonio de una persona. De esa definicion y alcance
ha establecido que el derecho de propiedad protege los derechos adquiri-
dos —derechos que se han incorporado al patrimonio de las personas— entre
los que abarca el derecho a recibir una pensiéon en la forma y términos
previstos por la ley.

Esto es asi, porque la Corte Interamericana ha sostenido que desde el
momento en que un pensionista cubre sus aportaciones a un fondo de pensio-
nes —como un salario anticipado del trabajador activo para cuando sea inactivo,
0 para sus beneficiarios en caso de fallecer—y deja de prestar servicios a
la institucion concernida para acogerse al régimen de jubilaciones previsto en la
ley, adquiere el derecho a que su pension se rija en los términos y condiciones
previstos en dicha ley, y que el derecho a la pension que adquiere dicha persona
tiene "efectos patrimoniales”, los cuales estan protegidos bajo el articulo 21 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

(70) Cfr. Caso Salvador Chiriboga, supra nota 67, parrafo 55, y Caso "Cinco Pensionistas", supra
nota 61, parrafo 102.

(71) Cfr. Caso lvcher Bronstein, supra nota 52, parrafo 128; Caso Perozo y otros, supra nota 13,
parrafo 399, y Caso Salvador Chiriboga, supra nota 67, parrafos 60 y 61.

(72) En igual sentido, y a manera de ejemplo, la Corte observa que el articulo 5 del Protocolo Adi-
cional a la Convenciéon Americana en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales sélo
permite a los Estados establecer limitaciones y restricciones al goce y ejercicio de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, "mediante leyes promulgadas con el objeto de preservar el bienestar
general dentro de una sociedad democratica, en la medida que no contradigan el propdsito y razén
de los mismos".

(73) Cfr. Caso Salvador Chiriboga, supra nota 67, parrafo 54.

(74) Cfr. Caso "Cinco Pensionistas", supra nota 61.

(75) Cfr. Caso "Cinco Pensionistas’, supra nota 61, parrafo 103.

(76) Cfr. Caso "Cinco Pensionistas", supra nota 61, parrafos 115y 121.

24 Cfr. "JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.". Jurisprudencia numero P./J. 21/2014 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 5, Tomo [, abril de 2014, materia comun, pagina 204, con nimero de registro digital: 2006225.
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Ademas, en el derecho internacional se tiene que la seguridad social ha
sido considerada como un derecho humano basico en la Declaracion de Fila-
delfia de la OIT (1944), y en su Recomendacion sobre la seguridad de los medios
de vida, 1944 (NUmero 67).

Este derecho esta confirmado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948 y en el Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, 1966. Los convenios y recomendaciones de la OIT relativos a
las politicas de extension de la seguridad social incluyen:

» Convenio sobre la seguridad social (Norma Minima), 1952 (numero 102)*

% Parte V. Prestaciones de vejez.

"Articulo 25.

"Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera garantizar a las personas
protegidas la concesion de prestaciones de vejez, de conformidad con los articulos siguientes de
esta parte."

"Articulo 26.

1. La contingencia cubierta seré la supervivencia mas alla de una edad prescrita.

'2. La edad prescrita no debera exceder de sesenta y cinco afios. Sin embargo, la autoridad com-
petente podra fijar una edad mas elevada, teniendo en cuenta la capacidad de trabajo de las perso-
nas de edad avanzada en el pais de que se trate.

‘3. La legislacion nacional podra suspender la prestacion si la persona que habria tenido derecho a
ella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, o podra reducir las prestaciones contributivas
cuando las ganancias del beneficiario excedan de un valor prescrito, y las prestaciones no contribu-
tivas, cuando las ganancias del beneficiario, 0 sus demas recursos, 0 ambos conjuntamente, excedan
de un valor prescrito."

"Articulo 27.

"Las personas protegidas deberan comprender:

'(a) sea a categorias prescritas de asalariados que en total constituyan, por lo menos el 50 por ciento
de todos los asalariados;

‘(b) sea a categorias prescritas de la poblacion econémicamente activa que en total constituyan, por
lo menos, el 20 por ciento de todos los residentes;

‘(c) sea a todos los residentes cuyos recursos durante la contingencia no excedan de limites prescri-
tos, de conformidad con las disposiciones del articulo 67;

'(d) o bien, cuando se haya formulado una declaracion, en virtud del articulo 3, a categorias prescritas
de asalariados que en total constituyan, por lo menos el 50 por ciento de todos los asalariados que
trabajen en empresas industriales en las que estén empleadas, como minimo, veinte personas.”
"Articulo 28.

‘La prestacion consistira en un pago periédico, calculado en la forma siguiente:

'a) cuando la proteccion comprenda a categorias de asalariados o a categorias de la poblacion
econdmicamente activa, de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o con las del articulo 66;
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» Convenio sobre la igualdad de trato (Seguridad Social) 1962 (numero 118)

» Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, 1964 (Cuadro |, Lista de enfermedades profesio-
nales, enmendado en 1980) (numero 121)

» Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967
(nuimero 128)%

'b) cuando la proteccién comprenda a todos los residentes cuyos recursos durante la contingencia
no excedan de limites prescritos, de conformidad con las disposiciones del articulo 67."

'Articulo 29.

'2. Cuando la concesion de la prestacion mencionada en el parrafo 1 esté condicionada al
cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo, debera garantizarse una prestacion
reducida, por lo menos:

'a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes de la contingencia, de conformidad con
reglas prescritas, un periodo de calificacion de quince afios de cotizacion o de empleo; o

‘b) cuando en principio estén protegidas todas las personas econémicamente activas, a las personas
protegidas que hayan cumplido un periodo de calificacion prescrito de cotizacion y en nombre de
las cuales se haya pagado, durante el periodo activo de su vida, la mitad del promedio anual
de cotizaciones prescrito a que se refiere el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo.”

% Parte Ill. Prestaciones de vejez.

'Articulo 14.

"Todo Miembro para el cual esté en vigor la presente parte del Convenio debera garantizar a las per-
sonas protegidas la concesion de prestaciones de vejez, de conformidad con los articulos siguientes
de esta parte."

"Articulo 15.

1. La contingencia cubierta seré la supervivencia a una edad prescrita.

‘2. La edad prescrita no debera exceder de sesenta y cinco afios, pero una edad mas elevada podra
ser prescrita por la autoridad competente, habida cuenta de criterios demograficos, econémicos y
sociales apropiados, justificados por datos estadisticos.

'3. Si la edad prescrita fuera igual o superior a sesenta y cinco afios, esa edad deberé ser reducida, en
las condiciones prescritas, para las personas que hayan estado trabajando en labores consideradas
por la legislacion nacional como penosas o insalubres a los efectos de la prestacion de vejez."
'Articulo 16.

1. Las personas protegidas deberan comprender:

‘(a) sea a todos los asalariados, incluidos los aprendices;

'(b) sea a categorias prescritas de la poblaciéon econémicamente activa que constituyan, por lo menos,
el 75 por ciento de toda la poblacion econdmicamente activa;

‘(c) sea a todos los residentes, o a los residentes cuyos recursos durante la contingencia no excedan
de limites prescritos de conformidad con las disposiciones del articulo 28.

‘2. Cuando esté en vigor una declaracion formulada en virtud del articulo 4, las personas protegidas
deberan comprender:
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» Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enferme-
dad, 1969 (numero 130)

» Convenio sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad
social, 1982 (numero 157)

* Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desem-
pleo,1988 (numero 168)

» Convenio sobre la proteccion de la maternidad (Revisado) 2000 (nimero 183)

De ahi que el deber del Estado —que no faculta para distraer las cotizacio-
nes y menos para disponer de ellas— es proteger el derecho de las personas a
la seguridad social contra la interferencia arbitraria de algun otro ente y érgano
del propio Estado. Tal como lo sefial¢ la Corte Interamericana en el caso: Aso-
ciacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Perd. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019.
Serie C, No. 394, parrafo 193, segun su jurisprudencia:?’

Habida cuenta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estable-
cido la inconstitucionalidad de la clausula legislativa que condiciona el disfrute

‘(a) sea a categorias prescritas de asalariados que constituyan, por lo menos, el 25 por ciento de
todos los asalariados;

‘(b) sea a categorias prescritas de asalariados en empresas industriales que constituyan, por lo
menos, el 50 por ciento de todos los asalariados ocupados en empresas industriales.”

27"193. Asimismo, tal como lo hizo en el caso Muelle Flores Vs. Pery, la Corte resalta y coincide con
lo sefialado por el dictamen pericial de Christian Courtis en relacion con que los beneficios que se
derivan de la seguridad social, incluido el derecho a una pensién de vejez, forman parte del derecho de
propiedad y, por tanto, deben estar protegidos contra la interferencia arbitraria del Estado. El dere-
cho a la propiedad puede cubrir las expectativas legitimas del titular del derecho, en particular
cuando haya efectuado aportes en un sistema contributivo. Con muchisima mas razén, cubre los
derechos adquiridos una vez perfeccionadas las condiciones para obtener un beneficio tal como la
pension de vejez, cuando ese derecho ha sido reconocido a través de una sentencia judicial. Comple-
mentariamente, entre el abanico de intereses protegidos por el derecho a la propiedad, los beneficios
de la seguridad social adquieren particular importancia por su ya mencionado caracter alimentario
y sustitutivo del salario.”. 292.

'292. Cfr. Declaracion de Christian Courtis, rendida ante fedatario publico el 30 de agosto de 2018
(expediente de prueba, folio 1833)."
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de los beneficios de seguridad social a la recepcion total de las aportaciones,?®
inclusive de la que prevea cubrir porcentaje alguno?® o cotizacién alguna por los
pensionados o pensionistas para sufragar gastos de la seguridad social;*® cuenta
aparte de que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 121/2016, considera que:

"... un juicio ordinario (puede) culminar con laudo en el que la autoridad
responsable finca condena a las instituciones de seguridad social, verbigracia:
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ‘ISSSTE’
o las Administradoras de Fondos para el Retiro de los Trabajadores ‘Afores’, que
figuran como demandadas, a cubrir a beneficiarios del extinto trabajador, ya sea
al otorgamiento de una pension y demas prestaciones en especie y en dinero,
o al pago en cantidad liquida por devolucién de aportaciones a dicho fondo, que
derivan del fallecimiento del trabajador, con independencia de los argumentos
que las impetrantes llegasen a plantear, el juicio de amparo es procedente, en

28 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, numero de registro digital: 2012806. Instancia: Pleno.
Décima Epoca. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: P./J. 26/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016, pagina 292, tipo: jurispru-
dencia, de rubro: "SEGURIDAD SOCIAL. ES INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 10 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIER-
NO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, AL CONDICIONAR EL DISFRUTE DE LOS
BENEFICIOS A LA RECEPCION DE LA TOTALIDAD DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES."

29 Al resolver la accion de inconstitucionalidad 101/2014, este Tribunal Pleno determiné que el des-
cuento de montos de las pensiones que corresponden a los pensionados para el mantenimiento del
fondo de pensiones es inconstitucional ya que genera una situacion desigual entre el trabajador en
activo y el pensionado ¢por qué? porque la aportacion que el trabajador en activo hace al fondo de
seguridad social, en este caso por solidaridad en cuentas colectivas, para el posterior pago de estos
montos de pension o, es durante el transcurso de su vida activa y no cuando ya esta en esa condi-
cién de pensionado, esto es, un pensionado no aporta para su propia pension o jubilacion o para los
trabajadores en activo que en un futuro vayan a estar en esa condicion.

Lo que en idénticas consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno al resolver sobre la invalidez de la
Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, en la accién de inconstitucionalidad 101/2014.

30 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. nimero de registro digital: 2012803. Instancia: Pleno.
Décima Epoca. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: P./J. 27/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016, pagina 66. Tipo:
jurisprudencia, de rubro: "APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. EL ARTICULO 16, PARRAFOS
TERCERO Y CUARTO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, AL
PREVER LA OBLIGACION DE LOS PENSIONADOS Y PENSIONISTAS DE CUBRIR UN PORCENTAJE
DE SU PENSION PARA SUFRAGAR GASTOS DE SEGURIDAD SOCIAL, TRANSGREDE LOS ARTICU-
LOS 10. Y 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL."
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la medida en que subsiste una condena que afectaria la esfera juridica de las
demandadas, y seré materia de estudio de fondo, atendiendo a los conceptos de
violaciéon que sean planteados contra su afectacion patrimonial.”

En conclusion, al haber resultado esencialmente fundados los conceptos
de violacion formulados, procede conceder el amparo y proteccion de la Justicia de
la Unidn solicitados, para que la autoridad responsable:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada.

2. Emita otra en la que se ajuste en forma estricta a los términos de la litis
planteada por las partes.

3. Con libertad de jurisdiccion resuelva lo que en derecho proceday, al
abordar el examen de los argumentos sometidos a su potestad por la recurrente,
aqui quejosa, relativos al estudio de control difuso sobre el articulo 18 de la Ley
de Pensiones del Estado de Nayarit (abrogada), tome en cuenta los lineamientos
ya expuestos.

NOVENO.—Requerimiento y vinculacion al cumplimiento. Atento a lo ante-
rior y de conformidad a lo dispuesto en los articulos 192, 193 y 258 de la Ley de
Amparo, se requiere a la Primera Sala Administrativa (sic) del Estado de Nayarit,
para que dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del siguiente
al de la fecha de su notificacion, dé cumplimiento al fallo protector; apercibida que,
en caso de no hacerlo, se le impondra una multa de cien unidades de medida
y actualizacion, conforme a lo dispuesto en los articulos segundo y quinto tran-
sitorios del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, con inicio de vigencia
al dia siguiente de la citada publicacion, en la fecha en que se determine el
incumplimiento, de acuerdo con lo estatuido en el precepto 258 del cuerpo de
leyes invocado; asimismo, hagasele saber que en caso de incumplimiento, con
independencia de la imposicion de la multa de mérito, se remitira el expediente
ala Suprema Corte de Justicia de la Nacion para seguir el trémite de inejecucion,
mismo que puede concluir con la separacion de su puesto y su consignacion en
términos de lo previsto por el articulo 192 citado con anterioridad.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia Federal ampara y protege a ********** contra el acto
reclamado de la Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Nayarit, con residencia en esta ciudad, consistente en la sentencia de cinco de
abril de dos mil veintidds, pronunciada en el expediente ********** por los motivos
y para los efectos precisados en el considerando octavo de esta ejecutoria.

Notifiquese; engrésese el fallo dentro del término legal; anexandose al juicio
en que se actla copia certificada de la sentencia reclamada. Andtese en el libro
de registro correspondiente, devuélvanse los autos a su lugar de origeny, en su
oportunidad, archivese este asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié este Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito,
por unanimidad de votos de los Magistrados, Victorino Rojas Rivera, Enrique
Zayas Roldan y Juan Garcia Orozco, siendo presidente de este tribunal el pri-
mero de los mencionados y ponente el segundo.

En términos de lo previsto en los articulos 11, fraccion VI, 108, 113, 118
y demas aplicables en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 16/2017 (10a.), P/J. 7/2017 (10a.), 2a./J. 26/2022
(11a.), 2a./d. 5/2017 (10a.), 2a./J. 4/2018 (10a.), P/J. 21/2014 (10a.), P/J. 26/2016
(10a.) y P/J. 27/2016 (10a.) y aisladas 2a. XCV/2014 (10a.) y XXIV.10.1 L (11a.)
citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion de los viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21
horas, 12 de mayo de 2017 alas 10:17 horas, 8 de julio de 2022 a las 10:15 horas,
27 de enero de 2017 a las 10:28 horas, 23 de febrero de 2018 a las 10:25
horas, 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas, 14 de octubre de 2016 a las
10:24 horas, 17 de octubre de 2014 a las 12:30 horas y 13 de mayo de 2022
alas 10:18 horas, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia P./J. 174/2008 citada en esta sentencia, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVIII, octubre de 2008, pagina 48.
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La parte conducente de la ejecutoria relativa al amparo directo 432/2020 citada en
esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 13 de mayo de 2022 a las 10:18 horas y en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 13, Tomo V, mayo
2022, pagina 4705, con numero de registro digital: 30544.

La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 121/2016
citada en esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 7 de julio de 2017 a las 10:14 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 44, Tomo |, julio de
2017, pagina 115, con numero de registro digital: 27227.

La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 101/2014 citada en esta
sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 30 de octubre de 2015 a las 11:30 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, Tomo I, octubre de 2015,
pagina 635, con numero de registro digital: 25937.

Esta sentencia se publico el viernes 30 de junio de 2023 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. SON PROPIEDAD DEL TRABA-
JADOR, EMPLEADO O SERVIDOR PUBLICO, POR CONSIDERARLO ASIi
EL DERECHO JURISPRUDENCIAL INTERNOY EL INTERAMERICANO.

Hechos: En diversos juicios se reclamo la devolucion de las aportaciones
realizadas al Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Nayarit —parte demandada en dicho procedimiento—, asi como
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). La autoridad responsable
determind que la actora no tenia derecho a recibir dichas aportaciones.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que las apor-
taciones de seguridad social son propiedad del trabajador, empleado o
servidor publico, no sélo porque asi lo considera el derecho jurisprudencial
interno, sino también porque el interamericano asi lo determina 'y, por ello,
la autoridad responsable, al abordar el analisis de la procedencia de la
accion para reclamar su devolucion debe ponderar ese aspecto.

Justificacion: Ello es asi, ya que las aportaciones —cotizaciones o cuotas
obrero patronales— al régimen de seguridad social, tienen como fin cumplir
con los postulados contenidos en la fraccion XI del apartado B del articulo
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123 constitucional, pero son propiedad del trabajador, empleado o servidor
publico, no sélo porque asi lo considera el derecho jurisprudencial interno
que confirma el motivo de creaciéon de la norma juridica de derecho legis-
lado sino, ademas, porque el derecho jurisprudencial interamericano lo
determina al sefalar que los elementos fundamentales del derecho a la segu-
ridad social son: (i) disponibilidad; (ii) riesgos e imprevistos sociales, por
cuanto a que los Estados tienen la obligacién de garantizar que se esta-
blezcan sistemas de salud que prevean un acceso adecuado de todas las
personas a los servicios de salud, que deben ser asequibles y, en cuanto
a la vejez, deben tomar medidas apropiadas para establecer planes de
seguridad social que concedan prestaciones a las personas a partir de una
edad determinada prescrita por la legislacion nacional; (iii) nivel suficiente,
porque las prestaciones, ya sean en efectivo o en especie, deben ser sufi-
cientes en importe y duracion; de ahi que cuando una persona cotiza a un
plan de seguridad social que ofrece prestaciones para suplir la falta de
ingresos, debe haber una relacion razonable entre los ingresos, las cotiza-
ciones abonadas y la cuantia de la prestacion pertinente; (iv) accesibilidad,
respecto a que si un plan de seguridad social exige el pago de cotizacio-
nes, éstas deben definirse por adelantado por seguridad juridica; vy, (v)
relacion con otros derechos. En ese contexto, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sostenido que desde el momento en que un
empleado cubre sus aportaciones a un fondo de pensiones, como un sala-
rio anticipado del trabajador activo para cuando sea inactivo, o para sus
beneficiarios en caso de fallecer, y deja de prestar servicios a la institucion
concernida para acogerse al régimen de jubilaciones previsto en la ley,
adquiere el derecho a que su pension se rija en los términos y condiciones
previstos en dicha ley, y que el derecho a la pension que adquiere dicha
persona tiene "efectos patrimoniales', los cuales estan protegidos por el
articulo 21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. De ahi
que el deber del Estado, que no faculta para distraer las cotizaciones y
menos para disponer de ellas, es proteger el derecho de las personas a la
seguridad social contra la interferencia arbitraria de algun otro ente u érgano
del propio Estado. Habida cuenta que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha declarado la inconstitucionalidad de la clausula legislativa que
condiciona el disfrute de los beneficios de seguridad social a la recepcion
total de las aportaciones, inclusive de la que prevea cubrir porcentaje alguno
0 cotizacion alguna por los pensionados o pensionistas para sufragar gastos
de la seguridad social.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO.
XXIV.10. J/3 L (11a.)

Amparo directo 376/2022. 27 de octubre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Zayas Roldan. Secretario: Rafael Roberto Torres Valdez.

Amparo directo 420/2022. 15 de diciembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Maria Rocio Rivera Rico.

Amparo directo 500/2022. 15 de diciembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Maria Rocio Rivera Rico.

Amparo directo 121/2022. 9 de febrero de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Victorino Rojas Rivera. Secretario: Francisco René Chavarria Alaniz.

Amparo directo 432/2022. Instituto Mexicano del Seguro Social. 9 de marzo de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Francisco
René Chavarria Alaniz.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de junio de 2023 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 3 de julio de 2023, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

FONDO DE PENSIONES PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE NAYARIT. EL DERECHO PARA RECLAMAR LAS APORTA-
CIONES RELATIVAS ES IMPRESCRIPTIBLE.

Hechos: En un juicio contencioso administrativo se reclamoé la devolucion
de las aportaciones realizadas al Fondo de Pensiones para los Trabajadores
al Servicio del Estado de Nayarit —parte demandada en dicho procedimiento—.
La autoridad responsable —Tribunal de Justicia Administrativa— confirmé
que la actora no tenia derecho a recibir dichas aportaciones.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la accion
para reclamar la devolucion de las aportaciones realizadas al Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit es
imprescriptible, toda vez que dicho fondo se conforma con un porcentaje
del salario del trabajador y otro aportado por el Estado, por lo cual consti-
tuye parte del salario anticipado del empleado publico.
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Justificacion: Ello es asi, ya que el salario se integra con los pagos por
cuotas diarias, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad que se entregue al tra-
bajador o servidor publico por sus labores. En esa medida, el derecho al pago
0 a la devolucién del fondo de retiro o de pension por jubilacion, vejez, retiro
por edad y tiempo de servicios o invalidez se configura al terminar la rela-
cion juridica, ya sea por incapacidad permanente o debido al fallecimiento
del servidor publico, aun cuando éste mantuvo una relacion meramente
administrativa con el Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Nayarit. En ese contexto, el articulo 18 de la ley de pensiones
(abrogada), al establecer la prescripcion de las acciones para exigir el pago
de los conceptos indicados es inaplicable, pues no puede imponerse un
plazo al trabajador —lo mismo que al servidor publico— 0 a sus beneficiarios
para reclamar el numerario que es de su propiedad —aunque sea adminis-
trado por el patron a través del referido fondo de pensiones, creado expro-
feso— porque si excediera del plazo para requerirlo, eso equivaldria a
perderlo, o a que el beneficiado fuera precisamente el ente administrador.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO.
XXIV.10. J/2 L (11a.)

Amparo directo 376/2022. 27 de octubre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Zayas Roldan. Secretario: Rafael Roberto Torres Valdez.

Amparo directo 420/2022. 15 de diciembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Maria Rocio Rivera Rico.

Amparo directo 500/2022. 15 de diciembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Maria Rocio Rivera Rico.

Amparo directo 121/2022. 9 de febrero de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Victorino Rojas Rivera. Secretario: Francisco René Chavarria Alaniz.

Amparo directo 442/2022. 16 de febrero de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Daniel Jauregui Quintero. Secretaria: Dominga Garcia Flores.

Esta tesis se publico el viernes 30 de junio de 2023 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 3 de julio de 2023, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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COMPETENCIA PORTERRITORIO EN MATERIA MERCANTIL. SU PRORROGA
POR PACTO DE SUMISION EXPRESA ESTA LIMITADA A LOS CASOS PRE-
VISTOS EN EL ARTICULO 1093 DEL CODIGO DE COMERCIO.

AMPARO DIRECTO 68/2022. 20 DE ABRIL DE 2022. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: VICTOR FRANCISCO MOTA CIENFUEGOS.
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO DIiAZ ESTUA AVELINO.

CONSIDERANDO:
SEXTO.—Sintesis de los conceptos de violacion.

La sociedad quejosa aduce que el juzgador omitié el estudio y anélisis de
la prueba documental privada (no especifica), que dio nacimiento a la obligacion
y a los derechos de cobro adquiridos por la aqui peticionaria de amparo.

Expresa que se acompafo a la demanda interpuesta ante la responsable,
como prueba de la accidn, el contrato de crédito simple celebrado entre
weeeeeaee . Sociedad Anénima de Capital Variable, Sociedad Financiera de Objeto
Multiple Entidad No Regulada y la moral ********** ' Sociedad Andnima Promotora
de Inversion de Capital Variable, asi como ********** ‘como obligado solidario de
esta Ultima persona moral, que fue suscrito en la Ciudad de México el ocho de octu-
bre de dos mil veinte.

Sefiala la quejosa que cumplioé con su obligaciéon de pago en fecha siete
de mayo de dos mil veintiuno, mediante transferencia bancaria a favor de
weeeeeeee . Sociedad Andnima de Capital Variable, Sociedad Financiera de Objeto
Multiple Entidad No Regulada, por la cantidad de ********** (**xxxx* negos
00/100 M.N.), motivo por el cual le fue expedida una carta de no adeudo emitida
el diez de mayo de dos mil veintiuno, quedando asi actualizada al efecto la figura de
transmision de obligaciones o los derechos personales, llamada subrogacion.

Expone que la figura juridica de la subrogacion tiene como significado
principal "sustituir o poner a alguien o algo en lugar de otra persona o cosa’, de lo
que se concluye que ********** a| cumplir con el pago del importe total del adeu-
do, adquirié los mismos derechos que tenia el acreedor, asi como sus garantias
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y accesorios en relacion con el deudor, actualizando asi el interés juridico en el
cumplimiento de la obligacion derivada del contrato.

Alude que en las clausulas décima segunda, décima tercera y décima
cuarta del contrato base de la accion (no especifica, pero se trata del contrato
de crédito), se establecioé el domicilio de la parte acreedora ubicado en **
namero *** 1 niso , colonia - Alcaldia , codigo
postal ********** "en |a Ciudad de México, lugar en donde el acreedor proporciona
a los deudores estados de cuenta, atencion a usuarios que tengan que ver con
solicitudes, aclaraciones, inconformidades y quejas, asi como consulta de saldos,

transacciones y movimientos, respectivamente.

*hkkkkkkkkk *hkkkkkkkkk

Asimismo, expresa que en la clausula décima novena se establecié el domi-
cilio para notificaciones, ademas de que debian hacerse por escrito y se consi-
derarian efectuadas si se entregaban personalmente o a través de correo
certificado en los domicilios convencionales sefialados en dicho contrato, que
en este caso se trata del citado en el parrafo que antecede, donde se practica-
ran y surtiran todos sus efectos legales las notificaciones, emplazamientos y
diligencias judiciales y extrajudiciales.

Manifiesta que en la clausula vigésima intitulada "De la jurisdiccion”, textual-
mente se sefialé que las partes se someterian expresamente a la jurisdiccion y
competencia de los tribunales competentes de la Ciudad de México, para todo
lo relativo a la interpretacion y cumplimiento del contrato de referencia, renun-
ciando al fuero que por cualquier razén pudiera corresponderles.

Refiere que el contrato base de la accion fue el que se exhibid en el escrito
inicial de demanda, que fue ilegalmente desechada por la responsable, supues-
tamente por no tener representacion en un domicilio ubicado en la Ciudad de
México; sin embargo, indica que de las constancias de autos quedd acreditado
que contrario a lo aducido por la responsable, si cuenta con domicilio en esta
entidad federativa.

Por otra parte, alega que el Juez responsable omiti¢ la aplicacion de leyes
supletorias en la materia objeto de la controversia, por lo que aduce que es ilegal
el acuerdo de desechamiento del escrito inicial de demanda, ademas de que
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pasé por alto el contenido del articulo 156, fraccion |V, del Cédigo de
Procedimientos Civiles de la Ciudad de México, que establece como ley suple-
toria el Coédigo de Comercio.

Derivado de lo anterior, precisa que en la demanda se sefialé como domicilio
de la demandada ******** Sociedad Anénima Promotora de Inversion de Capital
Variable, el ubicado en la calle ********** colonia ********** Alcaldia **********,
codigo postal ********** ‘en la Ciudad de México, siendo éste el sefialado para el
cumplimiento de la obligacion, y que se encuentra localizado en esta ciudad.

Alude que, en consecuencia, es ilegal el acuerdo de desechamiento dictado
por el Juez responsable, toda vez que es inconcuso que éste es competente
para conocer del presente asunto en razén del domicilio de las partes.

Expresa que la autoridad responsable perdié de vista la aplicacion del
articulo 1093 del Codigo de Comercio, en donde se sefiala la sumision expresa
de las partes que, en el caso, derivado de las pruebas y los argumentos juridicos
vertidos por la quejosa, el supuesto juridico se actualiza, por lo que es ilegal el
acuerdo de desechamiento del escrito inicial de demanda.

La quejosa expresa que el articulo 1093 del Cédigo de Comercio sefiala la
sumision expresa de las partes, y la renuncia del fuero que por ley les compete
y que derivado del contrato de crédito, que es el documento base de la accion,
en su clausula décima segunda se hizo la renuncia expresa, en donde convinieron
que todo lo relativo a la interpretacion, ejecucion y cumplimiento del contrato se
Sujetaria, irrevocablemente, a la jurisdiccion de los tribunales competentes de la
Ciudad de México, por lo que renunciaban a cualquier otro fuero que pudiera
corresponderles en razédn de sus domicilios presentes o futuros, o por cualquier
otra razon.

Por dltimo, aduce la quejosa que con fundamento en la clausula quinta
intitulada "Del pago de los derechos de cobro", asi como en las tesis aisladas
1.30.C.990 C (9a.) y 3a. LVII/92, de rubros: "COMPETENCIA EN MATERIA MERCAN-
TIL. LA SUCURSAL DE UNA INSTITUCION BANCARIA ES UN HECHO NOTORIO
PARA CONOCER SU DOMICILIO Y DECIDIR EL CONFLICTO RESPECTIVO.",
"PERSONAS MORALES, DOMICILIO DE LAS, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
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OBLIGACIONES. COMPETENCIA (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE DU-
RANGO Y NUEVO LEON)." y "DOMICILIO DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA
MULTIPLE. PARA EFECTOS DE COMPETENCIA RESPECTO DE JUICIOS RELA-
TIVOS AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR SUS
SUCURSALES, ES EL LUGAR EN QUE ESTAS SE ENCUENTRAN ESTABLECI-
DAS.", se entiende que si una sucursal puede determinar el domicilio de una de
las partes, también puede determinar el lugar del cumplimiento de una obligacion
cuando la cuenta a la que se debe depositar se encuentra en dicha sucursal,
en este caso la ubicada en la Ciudad de México.

Dichos argumentos son infundados.

El presente asunto deriva de un juicio oral mercantil, expediente ** <,
del indice del Juzgado Trigésimo Sexto de lo Civil de Proceso Oral de la Ciudad de
México, que en proveido de diez de diciembre de dos mil veintiuno determiné
desechar la demanda propuesta por la parte actora, aqui quejosa, al considerar
que era incompetente por territorio, del cual se reproduce la parte conducente
a continuacion:

"La secretaria de Acuerdos, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
81, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México,
da cuenta al C. Juez con un escrito y documentos presentados ante la Oficialia de
Partes de este juzgado el nueve de diciembre de dos mil de veintiuno consis-
tentes en: copia certificada del instrumento notarial ********** dos notificaciones
de subrogacion de derechos, copia simple de un contrato de crédito simple,
firma en linea Mifel, contrato de compraventa de cuenta por cobrar. Y un juego
de copias de traslado. Conste. En la Ciudad de México nueve de diciembre de dos
mil de veintiuno. Doy fe.

"Ciudad de México, a diez de diciembre de dos mil de veintiuno.

"Con el escrito y documentos de cuenta, estos Ultimos se mandan guardar
en el seguro del juzgado, y copias simples de traslado, de éste férmese expe-
diente registrese en el libro de gobierno y libro digital de este juzgado bajo el
nuamero de expediente ********* que le asigno la Oficialia de Partes Comun de
este tribunal.
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"Es obligacion del suscrito analizar de oficio los presupuestos procesales,
entre ellos la competencia en razon del territorio, como lo dispone el articulo
1115 del Cdédigo de Comercio, siendo que en la especie no se actualiza regla
de fijacion de competencia que la establezca a favor del suscrito, no se acepta
competencia para conocer del asunto planteado. En efecto, si bien es cierto que
del contrato de compraventa de la cuenta por cobrar derivada del crédito simple
celebrado entre ********** como vendedor y ********* S A de C.V., exhibido
como base de la accion, se advierte como refiere en su escrito de demanda,
que conforme a la clausula décimo segunda, las partes establecieron un pacto
de sumision expresa a los tribunales de la Ciudad de México, dicho pacto no
surte plenos efectos para determinar la competencia del suscrito en la presente
controversia, porque no cumple con los requisitos que establece el articulo 1093
del Cédigo de Comercio, que en primer lugar dispone que hay sumision expresa
cuando los interesados renuncien clara y terminantemente al fuero que la ley les
concede, lo que en el caso que nos ocupa se cumple; sin embargo, dicha norma
también establece otra serie de condiciones para que sea valido el pacto, como son:

"1. Que las partes sefialen como tribunales competentes los que correspondan
conforme a los domicilios de cualquiera de las partes, 0 que en el presente caso
no se da, dado que conforme al contrato de compraventa de cuenta por cobrar,
en las declaraciones en particular la declaracion |, apartado b, la parte vendedora
oo sefala como su domicilio el ubicado en *xxxeesesx meeeeessk Estado de
México y la parte compradora ******* 'S A. de C.V., en la declaracion Il, apar-
tado (sic) manifesté como su domicilio para todos los efectos legales que se
desprendan del referido contra el ubicado en ******** 'nimero , colonia
e Estado de México.

KAKKKK KKKk K

'2. Que el tribunal sea del lugar de cumplimiento de alguna de las obliga-
ciones contraidas, lo que tampoco se actualiza, ya que del contenido de las
notificaciones de subrogacion de derechos de cobro dirigidas a **********
S.AP.l. de C.V,, con fechas once de mayo y treinta de julio, ambas de dos mil
veintiuno, se sefald que el pago por concepto de contrato de crédito en adelante
lo debera realizar en el domicilio ubicado en ******** No. ********** colonia
sxxxxnnoe xxooooos Estado de MExIco.

'3. Que el tribunal sea el de la ubicacién de la cosa, lo cual no se actualiza
en la especie, pues no se ejerce accion real, sino personal.
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"En este tenor, al no haberse fijado como tribunal competente el que corres-
ponde conforme a los tres supuestos antes sefialados, el pacto de sumision
expresa establecido en el documento base de la accion no surte sus efectos
para determinar la competencia del suscrito, por ende, la competencia debe
fijarse conforme a las reglas del articulo 1104 del Cédigo de Comercio, en el
orden que dicha norma establece y tomando en consideraciéon que la parte
actora notifico a la demandada ********** S A.P.l. de C.V., que el pago por concepto
de contrato de crédito en adelante lo debera realizar en el domicilio ubicado en
srrens |\ weereenees | colonig wrreennens sessssssss Estado de México, lugar
donde el suscrito no ejerce su jurisdiccion, no resulta procedente aceptar la
competencia.

"Por esos motivos, resulta que el suscrito carece de competencia para
conocer del asunto planteado, por lo que se inhibe del conocimiento del mismo.
En consecuencia, no se admite la demanda y quedan a disposicion de la promo-
vente los documentos que exhibidé y copias de traslado, a fin de que, de estimar-
lo pertinente, presente su demanda ante Juez competente. Al respecto, sirve de
apoyo la jurisprudencia por contradiccion de tesis 1a./d. 16/2014 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion el viernes 4 de abril de 2014, cuyo rubro es del
tenor siguiente:

“COMPETENCIA. LA FACULTAD DE LOS TRIBUNALES PARA INHIBIRSE
DEL CONOCIMIENTO DE UN ASUNTO EN EL PRIMER PROVEIDO, SIGNIFICA DE-
SECHAR LA DEMANDA Y PONERLA A DISPOSICION DEL ACTOR CON SUS
ANEXOS, MAS NO ENVIARLA A OTRO TRIBUNAL."."

Asimismo, es importante destacar que la parte accionante, aqui quejosa,
demandd como prestacion principal la cantidad de $ e **** (******** hagos
00/100 M.N.), como suerte principal, al narrar en esencia, en los hechos de su
demanda, que el ocho de octubre de dos mil veinte, celebraron contrato de
crédito simple ********** Sociedad Anénima de Capital Variable, Sociedad Finan-
ciera de Objeto Multiple, Entidad No Regulada, en su caracter de acreditante y
oo Sociedad Andnima Promotora de inversion de Capital Variable, en su
caracter de acreditado, asi como *y , como obligados solidarios
del acreditado, por la cantidad de $******x** (xrxxee nagos 00/100 M.N.).
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En los hechos de su demanda narr6 que el siete de mayo de dos mil veintiuno
weeeeeeeex - en su calidad de obligado solidario dentro del contrato de crédito, liquidd
mediante transferencia bancaria el crédito insoluto y los intereses generados de
ese pacto de voluntades, por la cantidad total de $** ****x** (x******* nagog
00/100 M.N.), subrogandose asi en los derechos del acreditante ********* Sociedad
Andnima de Capital Variable, Sociedad Financiera de Objeto Mdltiple, Entidad No
Regulada, en relacion con el acreditado ********** Sociedad Andnima Promotora
de Inversion de Capital Variable.

Asimismo, relaté que a la fecha de suscripcion del contrato de crédito

wreeeeo - Sociedad Andnima Promotora de Inversion de Capital Variable, no
habia realizado pago alguno de la deuda liquidada al sefior ********** ‘por lo que
la misma permanece insoluta y exigible para este ultimo.
Derivado de lo anterior el ********** celebrd un contrato de compraventa de
cuenta por cobrar, derivada del contrato de crédito simple, con la moral **********
Sociedad Andénima de Capital Variable, de fecha veintiséis de julio de dos mil
veintiuno, cuyo objeto fue la adquisicion de los derechos de cobro del contrato
de crédito, que corresponden a la cantidad de $******x** (******* na505 00/100
M.N.), asi como cualquier cantidad en numerario que se haya generado o llegare
a generarse en su favor a cargo de ********* Sociedad Anonima Promotora de
Inversion de Capital Variable "deudor”, como consecuencia del ejercicio de dichos
derechos de cobro, derivados de la ejecucion y cumplimiento del contrato de
crédito.

En consecuencia ********** Sociedad Anénima de Capital Variable, a través
de su apoderado legal ********** ‘gjercid accion en contra de ********** Sociedad
Andnima Promotora de Inversion de Capital Variable, quien manifestd que sus
representantes legales eran * e y s

La narracion anterior cobra relevancia, en el sentido de que el ahora que-
joso ¥ “como apoderado legal de ********** Sociedad Anonima de Capital
Variable, actor en el juicio oral mercantil demandé, como ya fue precisado, la
cantidad de $ ( pesos 00/100 M.N.), como suerte principal, que
encuentra sustento en el contrato de compraventa de cuenta por cobrar de
veintiséis de julio de dos mil veintiuno, base de la accion, en donde se estipuld
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en el apartado de declaraciones, inciso ¢), que era el Unico y legitimo titular de
los derechos de cobro del contrato de crédito por la totalidad de la cantidad
antes precisada.

De la misma forma, es importante sefialar que ese documento consistente
en el contrato de compraventa de cuenta por cobrar, de veintiséis de julio de
dos mil veintiuno, derivé del contrato de crédito simple en donde sus celebrantes
fueron ********** Sociedad Andnima de Capital Variable, Sociedad Financiera de
Objeto Multiple, Entidad No Regulada, en su calidad de acreditante, ******
Sociedad Andnima Promotora de Inversion de Capital Variable, como acreditado,

asi comg ey eeseeeces - como obligados solidarios del acreditado.

Asimismo, del contrato de compraventa de cuenta por cobrar se aprecia
que fue suscrito por ********** como vendedor y comprador simultaneamente,
esta ultima calidad como representante legal de ********** Sociedad Andnima
de Capital Variable.

Conforme a lo antes dicho, se colige que no le beneficia al quejoso el ma-
nifestar que en las clausulas décima segunda, décima tercera y décima cuarta
del contrato de crédito simple, se establecié el domicilio de la parte acreedora
weeeeeeee . Sociedad Andnima de Capital Variable, Sociedad Financiera de Objeto
Multiple, Entidad No Regulada, en su calidad de acreditante, el ubicado en
K (ErQ FRRRRRRR pie RRRRRRRRRR | colonia *Rkkeeen Aa|dig HHRRTRORE
codigo postal ********* en |a Ciudad de México, porque como él lo manifestd
en su escrito de demanda, se subrog6 en los derechos de dicha persona moral
y quedd como unico y legitimo titular de los derechos de cobro del contrato de
crédito, pero soélo por la cantidad de $F****xxxxx (xxxx* nagos 00/100 M.N.),
como se desprende del contrato de compraventa de la cuenta por cobrar de
veintiséis de julio de dos mil veintiuno, en el apartado de antecedentes, inciso
[, asf como dentro de la seccion de declaraciones de ese documento, en donde
se estipuld lo siguiente:

"Antecedentes

"Ill. Con fecha de 7 de mayo de 2021, el Sr. ********* "en su calidad de
obligado solidario del contrato de crédito, liquidd mediante transferencia bancaria
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el crédito insoluto y los intereses generados del contrato de crédito en cantidad
total de $ ( pesos 00/100 M.N.), subrogandose asi en los derechos
del acreditante ******* 'S A. de C.V.,, S.O.FO.M., E.N.R., en relacién con el
acreditado ******** S A.P.l. de C.V."

'|. Declara el vendedor, por su propio derecho, que: ... c. Es el Unico y legi-
timo titular de los derechos de cobro del contrato de crédito en cantidad total de
$ (e nesos 00/100 MINL); . ...

De lo que se colige que el domicilio convencional de ********  Sociedad
Anénima de Capital Variable, Sociedad Financiera de Objeto Multiple, Entidad
No Regulada, en su calidad de acreditante, ya no puede ser tomado en cuenta,
al dejar de ser titular de los derechos de cobro, como lo sefiala el quejoso en su
demanda de amparo y como se acredita con el contrato de compraventa de
cuenta por cobrar, del que se advierte que el hoy quejoso se subrogoé en los
derechos de la persona moral que aparece como acreditante dentro del contrato de
crédito, quien se ostenta como Unica y legitima titular de los derechos de cobro
del contrato de crédito; por ello, lo que se haya pactado en razén al domicilio de
esa persona moral, ya no podia ser objeto de sumision a la jurisdiccion local de esta
entidad federativa, sino Unicamente los domicilios de aquellas personas que
siguen siendo parte de ambos documentos.

Sin que pase inadvertido que dentro de la clausula vigésima intitulada "juris-
diccion' del contrato de crédito simple de ocho de octubre de dos mil veinte, se
convino que las partes se someterian expresamente a la jurisdiccion de los tribuna-
les competentes en la Ciudad de México, para todo lo relativo a la interpretacion
y cumplimiento de ese contrato, renunciando al fuero que por cualquier razén
pudiera corresponderles; asi como dentro de la clausula décima segunda esta-
blecieron la jurisdiccion de esta ciudad, renunciando a cualquier otro fuero que
pudiera incumbirles en razon de sus domicilios presentes o futuros, o por cualquier
otro motivo.

En ese orden de ideas, se estima declarar infundados los conceptos de
violacion expuestos por la quejosa, porque contrario a lo que alega, para que
una clausula de sumision expresa sea valida y eficaz, no basta que las partes
que celebraron el acto juridico precisen de forma clara y terminante ante qué
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tribunal se someteran para el caso de que sobrevenga entre ellas una contro-
versia; también es necesario que el pacto recaiga sobre alguno de los supuestos
que establece el articulo 10932 del Cédigo de Comercio, esto es:

a) El domicilio de cualquiera de las partes;
b) El lugar de cumplimiento de alguna de las obligaciones contraidas, y
c¢) El'lugar de la ubicacion de la cosa.

En ese orden de ideas, si las partes se someten a la jurisdiccion de un lugar
en el que ninguna de ellas tenga su domicilio, ni en él se haya pactado el
cumplimiento de alguna de las obligaciones contraidas, ni sea el de la ubicacion
de la cosa, ese pacto no podra surtir sus efectos, pues no se satisfacen los re-
quisitos previstos por el articulo 1093 del Cédigo de Comercio, para prorrogar
la competencia por territorio.

Lo anterior, porque aun cuando la voluntad de las partes es ley suprema
de los contratos, como lo establece el articulo 78% del Coédigo de Comercio, esa
regla genérica en materia mercantil no es aplicable al pacto de sumision, en
virtud de que a éste lo rige la norma especial contenida en el articulo 1093 del
citado ordenamiento invocado, que limita la configuracion de ese pacto a los
casos expresamente contenidos en su texto, que son limitativos y no enunciati-
VOS, puesto que por su sentido literal y conforme a una interpretacion teleoldgica,
su finalidad fue garantizar, en la medida de lo posible, que en la materia mer-
cantil la actividad jurisdiccional se realice logrando una justicia expedita, impar-
cial y completa.

2"Articulo 1093. Hay sumision expresa cuando los interesados renuncien clara y terminantemente al
fuero que la ley les concede, y para el caso de controversia, sefialan como tribunales competentes
a los del domicilio de cualquiera de las partes, del lugar de cumplimiento de alguna de las obliga-
ciones contraidas, o de la ubicacion de la cosa. En el caso de que se acuerden pluralidad de juris-
dicciones, el actor podra elegir a un tribunal competente entre cualquiera de ellas."

3 "Articulo 78. En las convenciones mercantiles cada uno se obliga en la manera y términos que
aparezca que quiso obligarse, sin que la validez del acto comercial dependa de la observancia de
formalidades o requisitos determinados."
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Es aplicable la tesis aislada 1.30.C.369 C,* emitida por este Tribunal Cole-
giado de Circuito, de rubro y texto siguientes:

"COMPETENCIA POR TERRITORIO EN MATERIA MERCANTIL. SU PRO-
RROGA POR PACTO DE SUMISION EXPRESA, ESTA LIMITADA A LOS CASOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 1093 DEL CODIGO DE COMERCIO. Conforme a
lo dispuesto en los articulos 1092 y 1093 del Cédigo de Comercio reformado, en
materia mercantil la competencia territorial es prorrogable, toda vez que las
partes de un acto juridico pueden someterse, para el caso de controversia, a los
tribunales de un determinado lugar, a través del pacto de sumision, en el que
los interesados manifiestan su voluntad en forma expresa, para que los tribuna-
les de un determinado lugar sean competentes para conocer de un litigio futuro
0 presente; sin embargo, para que se configure esa sumision expresa, debe
existir la voluntad de las partes en renunciar al fuero que la ley les concede y
que se haga la designacion de tribunales competentes, pero con la condicion
de que sean unicamente los del domicilio de alguna de las partes, los del lugar del
cumplimiento de alguna de las obligaciones contraidas, o los del lugar de ubi-
cacion de la cosa. De acuerdo al texto vigente, ese pacto de sumision expresa,
en el que las partes prorrogan jurisdiccion por razén de territorio, a diferencia de
lo dispuesto en el articulo 1093 del codigo mercantil, antes de su reforma, que
permitia la sumision expresa a cualquier tribunal, queda limitado cuando esa
convencion implica impedimento o denegacién de acceso a la justicia, 1o que
puede suceder si las partes se someten a la jurisdiccion de un lugar en el que nin-
guna de ellas tenga su domicilio, ni en €l se haya pactado el cumplimiento de
alguna de las obligaciones contraidas, ni sea el de la ubicacion de la cosa,
puesto que la necesidad de trasladarse a litigar a un lugar distinto a alguno de
los precisados con antelacion, resultara mas oneroso y si puede constituir impe-
dimento o denegacion de acceso a la justicia para alguna de las partes. Ello,
porgue aun cuando conforme al articulo 78 del Cédigo de Comercio, la voluntad
de las partes es la ley suprema de los contratos, esa regla genérica en materia
mercantil no es aplicable al pacto de sumisién, en virtud de que a éste lo rige la

4 Tesis aislada 1.30.C.369 C, Tribunales’CoIegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, enero de 2003, pagina 1744, con numero
de registro digital: 185229.
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norma especial contenida en el articulo 1093, en relacion con el diverso 1092,
ambos del ordenamiento invocado, que limita la configuracion de ese pacto a
los casos expresamente contenidos en el referido precepto 1093, que son limita-
tivos y no enunciativos, puesto que por su sentido literal y conforme a una inter-
pretacion teleoldgica, que atiende al espiritu de la iniciativa del Ejecutivo que dio
origen a la reforma contenida en el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de cuatro de enero de mil novecientos ochenta y nueve, la finalidad
fue garantizar, en la medida de lo posible, que en la materia mercantil la actividad
jurisdiccional que corresponde al Estado a través de los tribunales y mediante
los juicios mercantiles, se realice logrando una justicia expedita, imparcial y com-
pleta, y esa reforma complementa las diversas reformas constitucionales y legales
aprobadas para lograr un nuevo sistema judicial que asegure a todos los mexicanos
el pleno goce de su garantia de acceso a la jurisdiccion.”

De la misma forma, cuando las partes no hayan designado expresamente
que se someten a la jurisdiccion de una autoridad determinada, conforme a las
hipotesis ahi establecidas, la ley suple esa omision y establece que se considerara
Juez competente, en orden de prelacion:

i) El del lugar que el demandado haya designado para ser requerido judi-
cialmente de pago;

ii) El del lugar designado en el contrato para el cumplimiento de la obli-
gaciony;

iii) EI del domicilio del demandado. Si tuviere varios domicilios, el Juez
competente sera el que elija el actor.

Relatado lo anterior, como atinadamente lo consider6 el Juez responsable,
que no se cumplieron los requisitos que establece el articulo 1093 del Cédigo
de Comercio, que en primer lugar dispone que hay sumisién expresa cuando
los interesados renuncien clara y terminantemente al fuero que la ley les concede,
lo que en el caso se cumplio; sin embargo, dicha norma también establece otra
serie de condiciones para que sea valido el pacto, como son que las partes sefalen
como tribunales competentes los que correspondan conforme a los domicilios
de cualquiera de las partes, lo que en el caso no se dio, dado que conforme al
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contrato de compraventa de cuenta por cobrar, en las declaraciones, en particular
la que aparece en el apartado b, la parte vendedora ********** 'sefial6 como su
domicilio el ubicado en la calle ********** ‘nUmerg ******xxxx xeoomeees Estado de
México, y la parte compradora ******** Sociedad Anénima de Capital Variable,
en la declaracion I, manifestdé como su domicilio para todos los efectos legales
que se desprendan de ese contrato, el ubicado en ********** nmerg **********
colonia ********* Egstado de México.

Asimismo, considerd acertadamente que el segundo requisito del articulo
citado en el parrafo que antecede, que establece que el tribunal sea del lugar
del cumplimiento de alguna de las obligaciones contraidas, estimé que tampoco
se actualizd, ya que del contenido de las notificaciones de subrogacion de dere-
chos de cobro dirigidas a ********** Sociedad Anénima Promotora de Inversion
de Capital Variable, con fechas once de mayo y treinta de julio, ambas de dos
mil veintiuno, se sefialdé que el pago por concepto de contrato de crédito en
adelante lo debera realizar en el domicilio ubicado en > ‘nmero *********
colonig =" Estado de México.

Y en cuanto al tercer elemento, que versa sobre que el tribunal sea el de la
ubicacion de la cosa, considerd correctamente que no se actualizaba en la especie,
porgue no se ejercié una accion real, sino personal, al tratarse de un préstamo
simple a una determinada persona, sea moral o fisica.

En este tenor, estimé el Juez local que al no tenerse como tribunal compe-
tente el que corresponde conforme a los tres supuestos antes sefialados, el
pacto de sumision expresa establecido en el documento base de la accion no
surte sus efectos para determinar su competencia, por ende, la competencia
debe fijarse conforme a las reglas del articulo 1104 del Cédigo de Comercio, en
el orden que dicha norma establece y tomando en consideracion que la parte
actora notificod a la demandada ******** Sociedad Andnima Promotora de Inver-
sion de Capital Variable, con fechas once de mayo y treinta de julio, ambas de
dos mil veintiuno, que el pago por concepto de contrato de crédito en adelante
lo deberia realizar en el domicilio ubicado en ********** ‘ngmero ********** 'colonia
eeeanene Estado de México, lugar donde la autoridad local no ejerce su jurisdiccion,
por ello, consideré que no resultaba procedente aceptar la competencia.
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En funcidn de lo antes expuesto, resulta evidente que efectivamente no se
colman los supuestos del articulo 1093 del Cédigo de Comercio, siendo dable
reiterar que la mera renuncia clara y determinante —como se indico en el contrato
de marras— no basta para considerar que el pacto de sumision expresa es juridi-
camente eficaz, ya que tal renuncia, necesariamente, ha de recaer en uno de los
tres supuestos referidos lo que, en el caso, no acontecio.

Siendo incorrecto lo considerado por la quejosa, respecto a que se designd
un lugar para el cumplimiento de una de las obligaciones de pago en la Ciudad
de México, porque como ya se hizo mencion, dentro del contrato de crédito
simple, asi como del contrato de compraventa de cuenta por cobrar, se aprecia
que se sefiald un domicilio en el Estado de México, salvo el del acreditante
weeeeeaee Sociedad Anénima de Capital Variable, Sociedad Financiera de Objeto
Multiple, Entidad No Regulada (contrato de crédito), porque como ya se hizo
mencion, no se puede tomar en cuenta, ya que no forma parte de la relacion
contractual, entre el actor y demandado.

Sin que sean aplicables las tesis aisladas 1.30.C.990 C (9a.) y 3a. LVII/92,
que invoca de rubros: "COMPETENCIA EN MATERIA MERCANTIL. LA SUCURSAL
DE UNA INSTITUCION BANCARIA ES UN HECHO NOTORIO PARA CONOCER
SU DOMICILIO Y DECIDIR EL CONFLICTO RESPECTIVO.", "PERSONAS MORA-
LES, DOMICILIO DE LAS, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES.
COMPETENCIA (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE DURANGO Y NUEVO
LEON)." y "DOMICILIO DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE. PARA
EFECTOS DE COMPETENCIA RESPECTO DE JUICIOS RELATIVOS AL CUM-
PLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR SUS SUCURSALES,
ES EL LUGAR EN QUE ESTAS SE ENCUENTRAN ESTABLECIDAS."

Lo anterior es asfi, porque si bien el contrato de crédito simple fue celebrado
con una entidad financiera, en este caso ********** Sociedad Andnima de Capital
Variable, Sociedad Financiera de Objeto Mdltiple, Entidad No Regulada, denomi-
nada ***** '|o cierto es que dicha entidad financiera, conforme a lo sefialado
por el hoy quejoso, quedd subrogada por el hoy quejoso, como se advierte del
contrato de compraventa de cuenta por cobrar, lo cual ya fue materia de estudio,
de tal suerte que el aqui inconforme, no puede pretender que tenga alguna
participacion, maxime que no fue parte del controvertido, ademas de que la
suerte principal demandada deriva de este ultimo pacto de voluntades en donde
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no intervino la sociedad financiera, de ahi que resulten inatendibles esas
alegaciones.

En efecto, las partes involucradas en dicho contrato de compraventa fueron
la quejosa, como persona fisica y la persona moral denominada ********** Socie-
dad Anénima de Capital Variable, representada por ********** 'cuyo objeto social,
conforme a la escritura publica numero ********** " tirada ante el notario publico
numero 56 de la Ciudad de México, que exhibio la parte actora en su escrito de
demanda, se advierte que se dedica principalmente al giro de instalacion, fabrica-
cion, disefio, remodelacion y decoro de todo tipo de muebles fabricados, prefa-
bricados, hechos bajo disefio o0 artesanal, respecto de todo tipo de muebles o
mobiliario para el hogar y el comercio; asi como compraventa, alquiler, entre
otras, sin que se dediquen a alguna actividad financiera y si lo que pretendia era
que se tomara la competencia por territorio, tomandose el domicilio con base en
las obligaciones contraidas como sucursales, es decir, el lugar en que éstas se
encuentran establecidas, dichas alegaciones resultan ineficaces, porque en el
contrato de mérito, en momento alguno se hablé de sucursales, sino mas bien
se sefialé un domicilio convencional de la sociedad financiera en el contrato de
crédito, el ubicado en ****** numero , piso , colonia
rreeeee - Alcaldia **** - en esta Ciudad de México, el cual no se puede
tomar como referencia, dado que la quejosa se subrogd en sus derechos dentro
del contrato de compraventa multicitado.

Khkkkkkhkkkkk *hkkkkhkkkkkk

A consecuencia de lo anterior, deviene infundado lo alegado por la quejosa,
puesto que al no ser juridicamente eficaz el pacto de sumisién expresa, fue
correcto que el Juez responsable, para la fijacion de la competencia, se remitiera
a lo que establece el articulo 1104° del Cédigo de Comercio; concluyendo, a
partir del contrato de crédito, que el lugar que las partes establecieron para los

*hkkkkkkkk

pagos, de acuerdo con la clausula séptima, seria en el domicilio de ,

5 "Articulo 1104. Salvo lo dispuesto en el articulo 1093, sea cual fuere la naturaleza del juicio, sera
Juez competente, en el orden siguiente:

"l. El del lugar que el demandado haya designado para ser requerido judicialmente de pago;

"Il. El del lugar designado en el contrato para el cumplimiento de la obligacion.

‘lIl. El del domicilio del demandado. Si tuviere varios domicilios, el Juez competente sera el que elija el actor.
"Tratandose de personas morales, para los efectos de esta fraccion, se considerara como su domi-
cilio aquel donde se ubique su administracion.”
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ubicado en el Estado de México, o mediante transferencia bancaria, que con-
forme al articulo 1093 del Cddigo de Comercio, en un acto juridico las partes
pueden prorrogar la competencia por razén de territorio y someterse, para el
caso de controversia, a los tribunales de un determinado lugar a través del pacto
de sumisién expresa, en el que renuncien de manera clara y terminante al fuero
que la ley les concede y designen a los tribunales competentes, siempre que
sean los del domicilio de alguna de las partes, del lugar del cumplimiento de
alguna de las obligaciones contraidas o el de la ubicacion de la cosa.

Ahora bien, la figura juridica de la subrogacion, regulada en los articulos
2058 y 2059 del Codigo Civil Federal, de aplicacion supletoria al Coédigo de
Comercio, se refiere a la sustitucion del acreedor por ministerio de ley, sin necesidad
de declaracion judicial ni de las partes, lo que implica que, por regla general, Unica-
mente transfiere los derechos del subrogante y las consecuentes acciones que
pudiera ejercer contra el deudor, no asi las obligaciones o cargas procesales asumidas
por el acreedor primigenio, como es el caso del pacto de sumision expresa.

De considerar lo contrario, y permitir que la renuncia al fuero que la ley
autoriza al contratante inicial se transfiriera mediante la subrogacion, para el
caso de controversia, obligara también al acreedor sustituto —quejoso que quiso
beneficiarse de la clausula—, se soslayaria la voluntad del legislador, al regular
el pacto de mérito, erigiéndose éste en un obstaculo injustificado al derecho
fundamental de acceso a la justicia, tutelado en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la medida en que se calificaria la
validez de dicho pacto, con base en las circunstancias imperantes para los
contratantes originarios y se obligaria al subrogatario, ajeno a ese acuerdo de
voluntades, a acudir a litigar a un lugar que no necesariamente corresponderia al
fuero que la ley le concede, con apoyo en las reglas de competencia que, a falta de
sumision expresa, establece el articulo 1104 del ordenamiento mercantil invocado.

Asf se advierte de la tesis aislada |.120.C.149 C (10a.),® emitida por el Décimo
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, criterio que se
comparte, de titulo, subtitulo y texto siguientes:

8 Tesis aislada 1.120.C.149 C (10a.), Tribunale§ Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 68, Tomo llI, julio de 2019, pagina 2159,
con numero de registro digital: 2020316.
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"SUMISION EXPRESA. EL PACTO PREVISTO EN EL ARTICULO 1093 DEL
CODIGO DE COMERCIO NO SE TRANSFIERE POR MEDIO DE LA SUBROGA-
CION, POR TANTO, PARA EL CASO DE CONTROVERSIA, NO OBLIGA A
QUIEN SE SUBROGA EN LOS DERECHOS Y ACCIONES DE UNO DE LOS
CONTRATANTES ORIGINALES, ATENTO AL DERECHO FUNDAMENTAL DE
ACCESO A LA JUSTICIA. Conforme a lo dispuesto en el precepto citado, en
un acto juridico las partes pueden prorrogar la competencia por razon de te-
rritorio y someterse, para el caso de controversia, a los tribunales de un de-
terminado lugar a través del pacto de sumisidon expresa, en el que renuncien
de manera clara y terminante al fuero que la ley les concede y designen a los
tribunales competentes, siempre que sean los del domicilio de alguna de las
partes, del lugar del cumplimiento de alguna de las obligaciones contraidas
o el de la ubicacioén de la cosa. Ahora bien, la figura juridica de la subroga-
cion, regulada en los articulos 2058 y 2059 del Cédigo Civil Federal, de apli-
cacion supletoria al Cédigo de Comercio, se refiere a la sustitucion del
acreedor por ministerio de ley, sin necesidad de declaracion judicial ni de las
partes, lo que implica que, por regla general, Unicamente transfiere los dere-
chos del subrogante y las consecuentes acciones que pudiera ejercer contra
el deudor, no asi las obligaciones o cargas procesales asumidas por el acree-
dor primigenio, como es el caso del pacto de sumision expresa. De considerar
lo contrario y permitir que la renuncia al fuero que la ley autoriza al contratante
inicial se transfiriera mediante la subrogacion y, para el caso de controversia,
obligara también al acreedor sustituto, se soslayaria la voluntad del legislador,
al regular el pacto de mérito, erigiéndose éste en un obstaculo injustificado al
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la medida en que
se calificaria la validez de dicho pacto, con base en las circunstancias impe-
rantes para los contratantes originarios y se obligaria al subrogatario, ajeno a
ese acuerdo de voluntades, a acudir a litigar a un lugar que no necesariamen-
te corresponderia al fuero que la ley le concede, con apoyo en las reglas de
competencia que, a falta de sumision expresa, establece el articulo 1104 del
ordenamiento mercantil invocado."

De ahi que si bien la figura juridica de la subrogacion tiene como signifi-
cado principal "sustituir o poner a alguien o algo en lugar de otra persona o
cosa’, ello no significa que al haber cumplido con el pago del importe total del
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adeudo, adquiriera todos los derechos inherentes al contrato de crédito sim-
ple que tenfa el acreedor, como es el sefialamiento de la jurisdiccion a la que
tenian que someterse expresamente, aunado a que el pacto de voluntades que
debe regir para considerar la jurisdiccion que debe prevalecer para el caso
de conflicto entre las partes, debe ser el contrato de compraventa de cuenta
por cobrar de veintiséis de julio de dos mil veintiuno, por las razones expuestas
en la presente ejecutoria.

Por otra parte, también resulta infundado el argumento del quejoso al alegar que
el Juez responsable omitié la aplicacion de leyes supletorias en la materia objeto
de la controversia, por o que aduce que es ilegal el acuerdo de desechamiento del
escrito inicial de demanda, ademas de que paso por alto el articulo 156, fraccion
IV,” del Coédigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de México, porque dicho
ordenamiento legal no es aplicable como ley supletoria del Cédigo de Comercio,
pues solamente son aplicables las leyes en materia federal, como se desprende
del articulo 20.8 de la ley mercantil.

Alegaciones que como ya se hizo mencion, resultan infundadas, porque el
Juez natural que conoci6 del asunto, fue correcto que se declarara incompetente
por territorio, al no haberse cumplido con las formalidades que establece el
articulo 1093 del Cédigo de Comercio, entre las que se encuentra que el domi-
cilio del demandado que, en este caso, no se encuentra ubicado en la Ciudad
de México, aunque se trate del ejercicio de una accion sobre bienes muebles o
una accion personal, como acontecio en la especie.

En las referidas circunstancias, ante lo infundado de los conceptos de vio-
lacion hechos valer, dada la inexistente infraccion a los derechos fundamentales

7"Articulo 156

"Es Juez competente:

"IV. El del domicilio del demandado, si se trata del ejercicio de una accion sobre bienes muebles, o
de acciones personales o del estado civil."

8 "Articulo 20. A falta de disposiciones de este ordenamiento y las demés leyes mercantiles, seran
aplicables a los actos de comercio las del derecho comun contenidas en el Cédigo Civil aplicable
en materia federal."
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consagrados en los articulos, 10., 14, 16 y 17 de la Constitucion General, lo que
procede es negar la proteccion solicitada.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en los articulos 73 a 77 y
182, fraccion Il, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a *********x,
Sociedad Andénima de Capital Variable, a través de su apoderado **********
contra el acto que reclamé del Juez Trigésimo Sexto de lo Civil de Proceso
Oral del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, que se hizo
consistir en el auto de diez de diciembre de dos mil veintiuno, dictado en el
juicio oral mercantil (acciéon de pago), expediente ********** 'nromovido por la
guejosa en contra de ********** Sociedad Andnima Promotora de Inversion de
Capital Variable.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, devuélvanse los
autos a la autoridad que los remitié y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron y firman los integrantes del Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados
Presidente y ponente Victor Francisco Mota Cienfuegos, Magistrada Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero y Magistrada Sofia Verénica Avalos Diaz,
ante la fe del licenciado José Francisco Diaz Estua Avelino, secretario que auto-
rizay dafe.

El presente asunto se firma de manera electrénica con fundamento en el
articulo 3o. de la Ley de Amparo y el considerando séptimo del Acuerdo General
12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integra-
cion y tramite de expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos
los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales a cargo del propio Con-
sejo, de lo que se advierte de la evidencia criptografica que se anexa a conti-
nuacion, misma que equivale a la firma autografa.

Esta ejecutoria fue firmada dentro del término que sefiala el articulo 184 de
la Ley de Amparo.
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En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion lll, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis aislada de rubro: "PERSONAS MORALES, DOMICILIO DE LAS, PARA
EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES. COMPETENCIA (LEGISLACIO-
NES DE LOS ESTADOS DE DURANGO Y NUEVO LEON)." citada en esta
sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Sexta Epoca, Volumen CXVII, Primera Parte, marzo de 1967, pagina 64, con
numero de registro digital: 257659.

Las tesis aisladas 3a. LVII/92 y 1.30.C.990 C (9a.) citadas en esta sentencia, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo
X, agosto de 1992, pagina 151y en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro |, Tomo 3, octubre de 2011, pagina 1614, con
numeros de registro digital: 206809 y 160938, respectivamente.

La tesis aislada 1.120.C.149 C (10a.) citada en esta sentencia, también aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 12 de julio
de 2019 a las 10:19 horas.

Esta sentencia se publico el viernes 9 de junio de 2023 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPETENCIA POR TERRITORIO EN MATERIA MERCANTIL. SU PRO-
RROGA POR PACTO DE SUMISION EXPRESA ESTA LIMITADA A
LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 1093 DEL CODIGO DE
COMERCIO.

Hechos: El peticionario de amparo se inconformé contra la determinacion
de la Sala responsable, de declarar que se surtia la competencia de los
tribunales del entonces Distrito Federal (ahora Ciudad de México), al haber
renunciado a cualquier fuero que por razén de domicilio pudiera correspon-
derle. El inconforme expuso que ese razonamiento es ilegal, porque no se
puede senalar a los indicados tribunales como competentes, ya que no son
los del domicilio de cualquiera de las partes, del lugar del cumplimiento de
alguna de las obligaciones ni del lugar de ubicacion de la cosa.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la
prérroga de competencia por territorio en materia mercantil por pacto de
sumision expresa, esta limitada a los casos previstos en el articulo 1093
del Codigo de Comercio.

Justificacion: Lo anterior, porque conforme a los articulos 1092 y 1093 del
Caodigo de Comercio, en materia mercantil la competencia territorial es pro-
rrogable, toda vez que las partes de un acto juridico pueden someterse,
para el caso de controversia, a los tribunales de un determinado lugar,
a través del pacto de sumision, en el que los interesados manifiestan su
voluntad en forma expresa, para que los tribunales de un determinado lugar
sean competentes para conocer de un litigio futuro o presente; sin embar-
go, para que se configure esa sumision expresa, debe existir la voluntad
de las partes en renunciar al fuero que la ley les concede y que se haga la
designacion de tribunales competentes, pero con la condicién de que sean
Unicamente los del domicilio de alguna de las partes, los del lugar del
cumplimiento de alguna de las obligaciones contraidas, o los del lugar de
ubicacion de la cosa. De acuerdo con dicho precepto, ese pacto de sumi-
sion expresa, en el que las partes prorrogan jurisdiccion por razéon de terri-
torio, a diferencia de lo dispuesto en el articulo 1093 citado, antes de su
reforma de 4 de enero de 1989, que permitia la sumision expresa a cual-
quier tribunal, queda limitado cuando esa convencion implica impedimento
0 denegacion de acceso a la justicia, lo que puede suceder si las partes
se someten a la jurisdiccion de un lugar en el que ninguna de ellas tenga
su domicilio, ni en él se haya pactado el cumplimiento de alguna de las
obligaciones contraidas, ni sea el de la ubicacion de la cosa, puesto que
la necesidad de trasladarse a litigar a un lugar distinto a alguno de los
precisados con antelacion resultara mas oneroso y puede constituir impe-
dimento o denegacion de acceso a la justicia para alguna de las partes,
porgue aun cuando conforme al articulo 78 del cédigo citado, la voluntad
de las partes es la ley suprema de los contratos, esa regla genérica en
materia mercantil no es aplicable al pacto de sumision, en virtud de que a
éste lo rige la norma especial contenida en el articulo 1093, en relacion con
el diverso 1092 referidos, que limita la configuracion de ese pacto a los
casos expresamente contenidos en el primero de estos preceptos, que son
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limitativos y no enunciativos, puesto que por su sentido literal y conforme a
una interpretacion teleoldgica, que atiende al espiritu de la iniciativa del
Ejecutivo que dio origen a la reforma contenida en el decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de 4 de enero de 1989, la finalidad fue
garantizar, en la medida de lo posible, que en la materia mercantil la
actividad jurisdiccional que corresponde al Estado a través de los tribu-
nales y mediante los juicios mercantiles, se realice logrando una justicia
expedita, imparcial y completa, y esa reforma complementa las diversas
constitucionales y legales aprobadas para lograr un nuevo sistema judicial
que asegure a todos los mexicanos el pleno goce de su derecho de acceso
a la jurisdiccion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.C. J/6 C (11a.)

Amparo directo 8463/2002. Efrén Castellanos Carmona. 11 de julio de 2002. Una-
nimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Rdmulo Amadeo
Figueroa Salmoran.

Amparo directo 272/2021. Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal.
14 de julio de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Soffa Verénica Avalos
Diaz. Secretario: Victor Hugo Solano Vera.

Amparo directo 271/2021. Alianza Eléctrica, S.A. de C.V. 18 de agosto de 2021.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria:
Marfa Estela Espafia Garcia.

Amparo directo 361/2021. BBVA Bancomer, S.A. |.B.M., Grupo Financiero BBVA
Bancomer. 1 de septiembre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Soffa
Verénica Avalos Diaz. Secretario: Victor Hugo Solano Vera.

Amparo directo 68/2022. 20 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: José Francisco Diaz Estua
Avelino.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de junio de 2023 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de junio de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO, CONVENIOS Y REGLAMENTOS
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS). CONSTITUYEN
UN HECHO NOTORIO CUANDO SE ENCUENTRAN PUBLICADOS EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS DE ESE ORGANISMO Y DE SU SINDICATO, POR
LO QUE LAS JUNTAS DEBEN ATENDER A SU CONTENIDO, CON INDEPEN-
DENCIA DE SU EXHIBICION POR LAS PARTES O DE SU PERFECCIONA-
MIENTO EN EL JUICIO.

AMPARO DIRECTO 308/2021. 2 DE SEPTIEMBRE DE 2021.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: FERNANDO SILVA GAR-
CiA. SECRETARIA: YARA ESLI ABREGO ORTIZ.

CONSIDERANDO:
OCTAVO.—ESTUDIO.

Debido proceso y tutela judicial efectiva. Cotejo de documentos ofrecidos
en copia simple y valor de los que hizo suyos el demandado.

20. En sus conceptos de violacion el quejoso aduce, en esencia, que la
Junta responsable dict6 el laudo en contraposicion a los principios de congruen-
cia y exhaustividad porque, contrario a lo que sostuvo, en autos sf se encuentran
plenamente acreditados los fundamentos de sus pretensiones.

21. Lo anterior se estima asi, porque el Instituto Mexicano del Seguro Social,
al momento de contestar la demanda transcribié el contenido del articulo 14 del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto al Contrato Colectivo de Trabajo,
bienio 2015-2017 —del que deriva el derecho a la pension por viudez—, el cual
es coincidente con la copia simple que el propio accionante exhibid bajo el
numeral 4, e implica un reconocimiento de su contenido por parte del deman-
dado; aunado a ello, adverso a lo indicado por la autoridad laboral, al ofrecer el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto al Contrato Colectivo de Trabajo,
bienio 2015-2017, si ofrecié el medio de perfeccionamiento, por lo cual, con
independencia de que no se hubiere objetado dicha documental, debié ordenar
Su cotejo y compulsa.
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22. Aflade que, incluso, en la audiencia celebrada el nueve de agosto de
dos mil diecinueve, el instituto demandado hizo suyas las pruebas identificadas
bajo los numerales 1, 4 y 8 consistentes, respectivamente, en copia simple y
copia certificada de la resolucién de jubilacion por afios de servicios de tres de
octubre de dos mil siete; copia simple del Régimen de Jubilaciones y Pensiones,
especificamente en sus articulos 13 y 14, inserto al Contrato Colectivo de Tra-
bajo, bienio 2015-2017, asi como copia certificada de los tarjetones de pago de
pension de la extinta jubilada, correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre del afio 2016.

23. Por ello, el impetrante de amparo afirma que la Junta responsable debid
considerar que con las pruebas ofrecidas en la demanda y su ampliacion, espe-
cificamente las sefialadas bajo los numerales 7 y 8 (copia certificada de los
tarjetones de pago a nombre de la extinta trabajadora de la segunda quincena
de octubre 2007 y los correspondientes a los meses de noviembre y diciembre del
afo 2016), eran suficientes para tener por demostrado que la finada trabajadora
fue agremiada de la asociacion sindical y le fueron descontados los conceptos
183 y 312 (correspondientes a la ayuda y mutualidad); lo que en conjunto con
el Reglamento del Fondo de Ayuda Sindical por Defuncion 2014, prueba identi-
ficada bajo el numeral 9 —la cual también fue ofrecida en copia simple sefialando
el medio de perfeccionamiento-y el propio Régimen de Jubilaciones y Pensio-
nes inserto al Contrato Colectivo de Trabajo, bienio 2015-2017, eran suficientes
para que se condenara al pago de esos conceptos.

24. Sin embargo, indebidamente, la responsable les resta valor a dichas
documentales por estar ofrecidas en copia fotostatica simple cuando, insiste, aun
si no hubieren sido objetadas, la autoridad debid ordenar su perfeccionamiento
y, al no haberlo hecho asi, le causo6 perjuicios, porque absolvié a los demanda-
dos, al considerar que no se acreditd el fundamento de sus pretensiones.

25. Lo alegado por el impetrante de amparo es fundado y suficiente para
conceder el amparo.

26. Previo a exponer los razonamientos de la conclusion alcanzada, para
una mejor comprension del asunto resulta conveniente puntualizar lo siguiente:
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27. De las constancias que integran los autos del juicio laboral ******** ' se
advierte que ********* presentd demanda ante la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, con la cual reclamo del Instituto Mexicano del Seguro Social y del
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, como prestacion princi-
pal, el reconocimiento de que es el Unico y legitimo beneficiario de los derechos
generados en materia de seguridad social por la extinta trabajadora *** >,
con numero de seguridad social ********** y como consecuencia, el pago de una
pension por viudez y demas prestaciones accesorias, conforme al contrato co-
lectivo de trabajo y al Reglamento del Fondo de Ayuda Sindical por Defuncion

2014.

28. En los hechos de su demanda refirié que ********** trabajo y cotizé para
el Instituto Mexicano del Seguro Social veintisiete afios, cinco quincenas vy siete
dias, quien genero el derecho a gozar de la jubilacion por afios de servicios con
efectos a partir del uno de noviembre de dos mil siete; que contrajo matrimonio
con ella el catorce de febrero de mil novecientos setenta y siete, estableciendo
su domicilio conyugal durante treinta y nueve afios en el ubicado en ** >
en la Ciudad de México, y que su esposa fallecié el diez de diciembre de dos
mil dieciséis. Refirié que desde enero de dos mil diecisiete ha solicitado al orga-
nismo de seguridad social la pension por viudez, sin que le concedan iniciar el
tramite, negando con ello el derecho que le corresponde como conyuge supérs-
tite. (fojas 1 a 13)

29. Ofrecio las siguientes pruebas:

1. Copia simple de la resolucion de jubilacion por afios de servicios de tres
de octubre de dos mil siete, expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social
a través de la Comision Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones, a favor de
oo seflalando como medio de perfeccionamiento, en caso de ser obje-

tada, su cotejo y compulsa. (fojas 13, 18 'y 19)
2. Copia certificada del acta de matrimonio ********** celebrado entre el
accionante y la finada ********** de catorce de febrero de mil novecientos setenta

y siete. (fojas 13 vuelta y 20)

3. Copia certificada del acta de defuncion *******_(fojas 13 vuelta 'y 21)
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4. Copia simple del Contrato Colectivo de Trabajo, bienio 2015-2017 y el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto, especificamente de los articulos
13 y 14 ofreciendo, con independencia de que fuera objetada, su perfeccio-
namiento mediante el cotejo y compulsa. (fojas 14 vuelta, 15y de la 22 a la 70)

5. La instrumental de actuaciones.
6. La presuncional, en su doble aspecto.

30. Mediante escrito presentado el once de junio de dos mil diecinueve, el
actor modificé y aclaré su escrito inicial de demanda, sefialando que a la extinta
trabajadora en activo y jubilada se le descontaban, respectivamente, los con-
ceptos 183y 312 (mutualidad), por lo que era procedente el pago de $r =
M.N. (> M.N.) por diferencias en la ayuda sindical por defuncién, de con-
formidad con el Reglamento del Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién 2014 y
el Contrato Colectivo de Trabajo, bienio 2015-2017. Al efecto, ofrecio las siguien-
tes pruebas. (fojas 101 a 106)

1. Copia certificada de la resolucion de jubilacion por afios de servicios de
tres de octubre de dos mil siete, expedida por el Instituto Mexicano del Seguro
Social a través de la Comision Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones, a
favor de ¥+ (fojas 106, 107 y 108)

2. Copia certificada de tarjetones de pago a nombre de la actora, de la
segunda quincena de octubre de 2007. (fojas 106 y 109)

3. Copia certificada de tarjetones de pago, correspondientes a los meses
de noviembre y diciembre del afio 2016. (fojas 106 y 110 a 113)

4. Copia del Reglamento del Fondo de Ayuda Sindical por Defuncion 2014
ofreciendo, con independencia de que fuera objetada, su perfeccionamiento
mediante el cotejo y compulsa. (fojas 106y 114 a 118)

31. El Instituto Mexicano del Seguro Social, al contestar la demanda y su
modificacion, en esencia refirié que el actor carece de accion y derecho porque
no cumple con los requisitos del articulo 152 de la Ley del Seguro Social, ni
tampoco del diverso 14 del Reglamento de Jubilaciones y Pensiones contenido
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en el contrato colectivo de trabajo, porque no era incapacitado, ni tampoco
dependiente econdmico de la finada trabajadora jubilada; que el pacto colectivo
que le era aplicable es el del bienio 2007-2009, que era el vigente a la fecha de
la jubilacion por afios de servicios; que debia acreditar la procedencia de las
prestaciones que reclama porque son de caracter extralegal, y que los concep-
tos contenidos en las clausulas 85y 152 sélo se aplican a trabajadores en activo.
(fojas 144 a 153)

32. Ofrecio como pruebas:
1. La instrumental publica de actuaciones.
2. La presuncional legal y humana.

3. Las documentales consistentes en copias fotostaticas del articulo (sic)
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto al Contrato Colectivo de Tra-
bajo, celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, bienio 2015-2017, y de la clausula
85 del citado pacto.

Ofrecio el cotejo y compulsa para su perfeccionamiento. (No las exhibio)

4. Copia fotostatica del tarjetén de pago como jubilada por afios de servi-
cios a nombre de ********* ‘noviembre de 2016. Ofrecio cotejo y compulsa para
su perfeccionamiento. (No la exhibid)

33. Por su parte, el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, al
contestar la demanda, negd accién y derecho al actor, sefialando que respecto
de la ayuda sindical por defunciéon que contiene la llamada ayuda y la mutuali-
dad, el actor no establecié ni preciso la forma mediante la cual se genera el
derecho para reclamar esa prestacion, aunado a que no existio relacion labo-
ral entre dicha organizacion sindical y la extinta ********** Ofrecié como pruebas
la instrumental de actuaciones y la presuncional. (fojas 154 a 159)

34. La autoridad laboral dicté laudo en el que concluyd que ********** de-

*hkkkkkkkkk

mostrd ser el Unico y legitimo beneficiario de los derechos de la extinta ,
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condenando a que asi lo reconocieran el Instituto Mexicano del Seguro Social y
el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social.

35. Empero, al momento de resolver respecto de las prestaciones reclama-
das, tanto al Instituto Mexicano del Seguro Social como al Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social, estimé que era procedente absolverlos, atento
a que el accionante no acredit¢ fehacientemente el fundamento de sus preten-
siones (pension por viudez y demas prestaciones accesorias de caracter extra-
legal), porque exhibié copia simple del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
inserto al Contrato Colectivo de Trabajo, bienio 2015-2017 y copia simple del
Reglamento del Fondo de Ayuda Sindical por Defuncion 2014, las cuales care-
cen de valor, al ser susceptibles de alteracion, sin que ofreciera medio de
perfeccionamiento.

36. Determinacion que no fue ajustada a derecho porque, en efecto, como
lo refiere el quejoso, en el caso se actualizd una violacion a las leyes que rigen el
procedimiento del juicio laboral, en virtud de que la responsable no ordend el cotejo
de diversos documentos que aportd al sumario natural a efecto de demostrar
Sus pretensiones, y tampoco dio valor a aquellos que el demandado hizo suyos.

37. Se estima necesario precisar que el actor, al momento de formular su
demanda y ampliacion ofrecid, entre otras, las siguientes pruebas:

'4. Documental privada. Consistente en copia simple del apartado del Ré-
gimen de Jubilaciones y Pensiones, particularmente sus articulos 13y 14, con-
tenido en el Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre el Instituto Mexicano
del Seguro Social, correspondiente al bienio 2015-2017, firmado en la Ciudad de
México el 15 de octubre de 2015 por los representantes del Instituto Mexicano
del Seguro Social y los representantes del Sindicato Nacional de Trabajado-
res del Seguro Social, prueba que se ofrece con la finalidad de acreditar que el
hoy actor, el C. ********** g| ser el Unico y legitimo beneficiario de los derechos
de seguridad social generados por la extinta trabajadora ********** tiene el de-
recho para reclamar y recibir la pensién por viudez, asi como todas y cada una
de las prestaciones derivadas de la misma y que por ley le corresponde en
términos de los articulos 13 y 14 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
contenido en el Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
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Social, correspondiente al bienio 2015-2017. Independientemente de que dicha
prueba sea objetada 0 no, se ofrece su cotejo y compulsa que se haga con su
original, mismo que se encuentra en la Direccion de Registros de Contratos
Colectivos y Reglamentos Interiores de Trabajo de la Junta Federal de Concilia-
cion y Arbitraje, sito en Calzada Azcapotzalco-La Villa, numero 311, edificio 1,
primer piso, Barrio de Santo Tomas, en la Delegacion Azcapotzalco en esta
Ciudad de México, debiéndose llevar dicho cotejo en el expediente ********** ‘en
todos sus tomos, bienio 2015-2017, prueba que se ofrece con fundamento
en los articulos 796, 797 y 798 de la Ley Federal del Trabajo y que se relaciona
con todos y cada uno de los hechos de la demanda." (fojas 114y 115)

"9. Documental privada. Consistente en copia simple del Reglamento del
Fondo de Ayuda Sindical por Defuncion 2014, celebrado entre el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro So-
cial, entrando en vigor el 16 de octubre de 2014 en la Ciudad de México y
firmado por los representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores del
Seguro Social, prueba que se ofrece con la finalidad de acreditar que el hoy
actor, el C. %" g| ser el Unico y legitimo beneficiario de los derechos de
seguridad social generados por la extinta ********** tiene el derecho para recla-
mar y recibir la pensién por viudez, asi como todas y cada una de las prestacio-
nes, como son el pago de la ayuda sindical por defuncién y el pago de
mutualidad, derivadas de la misma y que por ley le corresponde en términos
de los articulos cuarto, quinto y sexto transitorios del Reglamento del Fondo de
Ayuda Sindical por defuncion 2014, celebrado entre el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, correspondiente al afio 2014.

'Independientemente de que dicha prueba sea objetada o no, se ofrece su
cotejo y compulsa que se haga con su original, mismo que se encuentra en el
local de la Secretaria de Prevision Social del Comité Ejecutivo Nacional del Sin-
dicato de Trabajadores del Seguro Social, ubicado en la calle ********** ‘nimero
e colonia e - Alcaldia *r** % en la Ciudad de México, C.P.
weeeeeeesr prueba que se ofrece con fundamento en los articulos 796, 797 y 798
de la Ley Federal del Trabajo, y que se relaciona con los hechos marcados con
todos y cada uno de los hechos de la demanda." (foja 106)

38. De lo transcrito se advierte que con la finalidad de acreditar los extre-
mos de sus pretensiones el demandante ofrecié diversas documentales en copia
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simple, de las cuales solicité como medio de perfeccionamiento el cotejo con
sus originales.

39. Sobre dichos medios de prueba, en audiencia de nueve de agosto de dos
mil diecinueve, las partes comparecieron y la Junta determind, en lo que interesa:

"En uso de la palabra, la parte demandada IMSS dijo: ‘por cuanto hace a
las pruebas ofrecidas por mi contraparte se objetan todas y cada una de ellas
en términos generales en cuanto al alcance y valor probatorio que pretende
atribuirles y de manera especial en los siguientes términos: las documentales
marcadas con los numerales 1 del escrito inicial de demanday 1y 8 del escrito
de ampliacion se hacen propias para acreditar que la extinta ********** se encon-
traba jubilada desde el afio 2007 y hasta la fecha de su fallecimiento, motivo por
el cual se acredita que el hoy actor no tiene derecho a las prestaciones contrac-
tuales que reclama en la presente via, acreditando las excepciones de improce-
dencia de la accion y falta de legitimacion activa; asimismo, se hace propia la
documental marcada con el nimero 4 del escrito inicial a efecto de acreditar los
requisitos establecidos para la procedencia de la pension por viudez en términos
del articulo 14 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, asi como para acreditar
el contenido de las clausulas 85 y 152 del Contrato Colectivo de Trabajo cele-
brado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el SNTSS, en el sentido de
que tanto la indemnizacion por muerte como el seguro de vida se encuentran
estipulados Unicamente para los beneficiarios de los trabajadores que en activo
hayan fallecido, como se desprende de la clausula 4 del citado contrato, cuyo

contenido también hago mio."." (foja 160 frente y vuelta)

"En uso de la palabra la parte demandada Sindicato Nacional de Trabaja-
dores del Seguro Social dijo: ‘en relacion con las pruebas ofrecidas por la parte
actora, todas y cada una de ellas se objetan en términos generales en cuanto a
su alcance y valor probatorio que pretende darles, toda vez que con las mismas,
de ninguna forma acredita derecho o prestacion alguna que reclamarle al orga-
nismo sindical que represento; hecho lo anterior, ratifico y reproduzco para los
efectos legales a que haya lugar.’." (foja 160 vuelta)

‘La Junta acuerda: Respecto de la admision y forma de desahogo de las
pruebas ofrecidas, con fundamento en los articulos 776 y 880, fraccion IV, de
la Ley Federal del Trabajo, se provee: de la parte actora. Se admiten las pruebas
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ofrecidas por su parte por estar ofrecidas conforme a derecho. Quedando desaho-
gadas por su propia y especial naturaleza las marcadas bajo los numerales 5y
6, consistentes en la instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble
aspecto, legal y humano. Por lo que hace a las marcadas con los numerales 1,
2,3y 4, se aceptan y a las mismas se les daré valor probatorio al momento de
dictar resolucion. Por lo que hace a las pruebas del escrito de ampliaciones, las
marcadas con el numeral 1y 8 se aceptan y a las mismas se les dara el valor
probatorio que corresponda al momento de dictar resolucién, toda vez que la
parte demandada las hace propias. Por lo que hace a las marcadas con el nu-
meral 7y 9 se aceptan y a las mismas se les daré el valor probatorio que corres-
ponda." (foja 161)

40. Bajo el contexto narrado, resulta evidente que la responsable, de ma-
nera ilegal, considerd que la copia simple del Régimen de Jubilaciones y Pen-
siones inserto al Contrato Colectivo de Trabajo, bienio 2015-2017, no merecia
valor probatorio, al encontrarse exhibida en copia simple, porque inobservé que
en la audiencia celebrada el nueve de agosto de dos mil diecinueve, el instituto
demandado la hizo suya.

41. Asimismo, por lo que hace a la copia del Reglamento del Fondo de
Ayuda Sindical por Defuncion 2014, el oferente solicitd el cotejo 0 medio de per-
feccionamiento de dicha prueba, por lo cual, la responsable debié ordenarlo,
incluso si no hubiese sido objetada.

42. Esto, de conformidad con la tesis de jurisprudencia 2a./d. 44/2005, emi-
tida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la pagina 734 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, con nimero de registro digital: 178744, de rubro
y texto siguientes:

'DOCUMENTO PRIVADO EN COPIA SIMPLE O FOTOSTATICA. EL OFRE-
CIDO EN TERMINOS DEL ARTICULO 798 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NO
REQUIERE QUE SEA OBJETADO PARA QUE LA JUNTA LO MANDE PERFEC-
CIONAR. Cuando se ofrece como prueba un documento privado en copia simple
o fotostatica y se solicita, ademas, su compulsa o cotejo con el original ‘para el
caso de objecion’, sefialando el lugar en que se encuentre, en términos del articu-
lo 798 de la Ley Federal del Trabajo, no es necesario que dicho documento sea
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efectivamente objetado para que la Junta ordene su perfeccionamiento a través
de la compulsa o cotejo propuesto, porque ello implicaria desvirtuar el propésito
perseguido por el oferente consistente en mejorar el valor probatorio del docu-
mento para salvar la objecion que pudiere hacerse, ademas de que seria ilogico
que el perfeccionamiento dependiera de la voluntad de su contraparte, esto es,
de que decida o no objetarlo, maxime que la Ley Federal del Trabajo establece
la posibilidad de perfeccionar ese tipo de documentos sin la condicion de la
objecion aludida, como se desprende de su articulo 807, de manera que debe
considerarse que el perfeccionamiento ofrecido para el caso de objecién no
esta condicionado a que aquélla exista.

"Contradiccioén de tesis 202/2004-SS. Entre las sustentadas por los Tribu-
nales Colegiados Sexto y Noveno, ambos en Materia de Trabajo del Primer Cir-
cuito. 11 de marzo de 2005. Cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora
Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: César de Jesus Molina Suéarez.

"Tesis de jurisprudencia 44/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del dieciocho de marzo de dos mil cinco."

43. En ese tenor, la Junta responsable actualizé la violacion a las leyes del
procedimiento prevista en el articulo 172, fraccion I, de la Ley de Amparo, que
dejo en estado de indefension al ahora quejoso, pues le impidié perfeccionar
diversas documentales con las que pretendia probar hechos constitutivos de
su demanda, lo cual trascendié en su perjuicio, ya que decidié absolver a los
demandados de las pretensiones del actor.

44. Sin embargo, este Tribunal Colegiado de Circuito, en ejercicio de la
suplencia de la queja como lo ordena la fraccion V del articulo 79 de la Ley de
Amparo, encuentra una violacién constitucional cuya declaratoria genera mayo-
res beneficios a la parte quejosa, porque de conformidad con el articulo 17
constitucional las autoridades deben privilegiar la solucién del conflicto sobre
formalismos procedimentales mientras no se rompa con el debido proceso; en
ese sentido, si bien el actor ofrecio el Régimen de Jubilaciones y Pensiones in-
serto al Contrato Colectivo de Trabajo, bienio 2015-2017 y el Reglamento del
Fondo de Ayuda Sindical por Defuncion 2014 en copia simple, lo cierto es que
estos instrumentos constituyen un hecho notorio que no es objeto de prueba.
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45. En efecto, un hecho notorio es cualquier acontecimiento del dominio
publico, conocido por todos o casi todos los miembros de un sector de la socie-
dad, que no genera duda o discusion por tratarse de un dato y opinién incontro-
vertibles, de suerte que la norma exime de su prueba en el momento en que se
pronuncie la decision judicial.

46. Lo anterior, de conformidad con la tesis de jurisprudencia P./J. 74/2006,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se
encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, con nimero de registro
digital: 174899, en la cual se lee:

"HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden
invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes.
Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimien-
to humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a
circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista
juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido
por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va
a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento
publico en el medio social donde ocurrid o donde se tramita el procedimiento.

"Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn. 9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

"El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el numero
74/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieci-
séis de mayo de dos mil seis.

"Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de
tesis 91/2014, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo
de presidencia de 24 de marzo de 2014."
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47. Ahora, el articulo 60., apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado y que para su acceso se regira por los principios y
bases, entre otros, por el siguiente:

"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier perso-
na fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberéa
prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales proce-
deréa la declaracion de inexistencia de la informacion.”

48. Asimismo, es importante destacar que en la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informaciéon Publica, reglamentaria del citado precepto
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo
de dos mil quince, en sus articulos 23, 45, fraccion |, 70, fraccion XVIy 79, frac-
cion |, dispone:

"Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a
su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las entidades
federativas y municipal."

"Articulo 45. Los sujetos obligados designaran al responsable de la unidad
de transparencia que tendra las siguientes funciones:

‘. Recabar y difundir la informacién a que se refieren los capitulos II, 111, IV
y V del titulo quinto de esta ley, asi como la correspondiente de la ley federal y
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de las entidades federativas y propiciar que las areas la actualicen peridédica-
mente, conforme la normatividad aplicable;

"Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas
especializadas que pudieran auxiliarles a entregar las repuestas a solicitudes
de informacion, en la lengua indigena, braille o cualquier formato accesible
correspondiente, en forma mas eficiente."

"Articulo 70. En la ley federal y de las entidades federativas se contemplara
que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actua-
lizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

"XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que re-
gulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los
recursos publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados a
los sindicatos y ejerzan como recursos publicos."

"Articulo 79. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos debe-
ran mantener actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa 'y
en los respectivos sitios de Internet, la informacion aplicable del articulo 70 de
esta ley, la sefialada en el articulo anterior y la siguiente:

'l. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;

"Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de re-
gistro de las asociaciones, Unicamente estara clasificada como informacion con-
fidencial, los domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de
SOCIOS.
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"Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos, de-
beran habilitar un espacio en sus paginas de Internet para que éstos cumplan
con sus obligaciones de transparencia y dispongan de la infraestructura tecno-
l6gica para el uso y acceso a la plataforma nacional. En todo momento el sindi-
cato sera el responsable de la publicacion, actualizacion y accesibilidad de la
informacion.”

49. En los preceptos transcritos se establecen los sujetos obligados a difun-
dir en sus respectivos sitios de Internet, diversos documentos que se estiman
de interés publico; entre ellos, érganos autbnomos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en los ambitos federal, de las entidades federativas y municipal.

50. Debe destacarse entonces, que de la pagina oficial del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (www.imss.gob.mx), se aprecia que se trata de un orga-
nismo publico descentralizado, con personalidad y patrimonio propios, que
enfoca su actividad a la salud y prevencion de todo tipo de riesgos, otorgando
seguros por los accidentes y riesgos de trabajo sufridos como consecuencia del
trabajo, conforme a un sistema que transfiere un centro de toma de decisiones,
atribuciones, facultades, actividades y recursos para una mejor funcion admi-
nistrativa del Estado, de donde se advierte su doble calidad, de patrén y sujeto
obligado, conforme a los articulos 60. de la Constitucion General y 23 y 70,
fraccion XVI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica, que lo conminan a hacer publicos los contratos colectivos de trabajo
que regulan las relaciones laborales con su personal.

51. Por lo que hace al Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social,
se precisa que en la copia del contrato colectivo de trabajo, bienio 2015-2017,
perfeccionada mediante cotejo (foja 64), especificamente en la clausula 119
(fojas 51y 52), se lee:

"Clausula 119. Sindicato.
"Para la instalacion y funcionamiento de los Comités Ejecutivos del sindicato

y sus dependencias, el instituto entregara mensualmente las siguientes
cantidades:
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"Para el Comité Ejecutivo Nacional en el Distrito Federal $15,000.00 (QUIN-
CE MIL PESOS 00/100 M.N.). Para cada uno de los Comités Ejecutivos Seccio-
nales $7,500.00 (SIETE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.) y para cada uno
de los Comités Ejecutivos Delegacionales Foraneos Auténomos $3,750.00 (TRES
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.).

"Independientemente de las cantidades asignadas para cada uno de los
Comités Ejecutivos Seccionales y Delegacionales Foraneos Autbnomos, el ins-
tituto entregaré a cada seccion y delegacion foranea autbnoma la cantidad de
$1,800.00 (UN MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) por cada poblacion en
que la seccion sindical o delegacion foranea autbnoma tenga edificios fuera de
la sede asiento de las mismas, y para las oficinas que el Comité Ejecutivo Na-
cional tenga dentro de la jurisdiccion geogréfica del Distrito Federal, el instituto
le entregard para cada una de ellas la cantidad de $600.00 (SEISCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.).

"Para apoyar las actividades del Comité Ejecutivo Nacional, relativas a con-
gresos nacionales, consejos nacionales, reuniones extraordinarias, asi como
para cubrir los gastos de otros eventos y actividades, el instituto hara las eroga-
ciones correspondientes que deberan ser justificadas y comprobadas en cada
caso, dentro de los limites de la disponibilidad presupuestaria.”

52. De la lectura de la clausula transcrita se desprende que la citada aso-
ciacion recibe y ejerce recursos publicos; de ahi que se encuentra dentro de la
hipotesis establecida en el articulo 23 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, esto es, le asiste el caracter de sujeto obligado
en términos de la ley en cita.

53. Por lo anterior, es que se concluye que tanto el Instituto Mexicano del
Seguro Social como el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social
son sujetos obligados del ambito federal, en términos de la ley de referencia, ya
gue su administracion y funcionamiento es de interés publico, lo que incluso se
puede corroborar en la actualizacion del padron de sujetos obligados del ambito
federal de acceso a la informacion, visible en la pagina electronica del Insti-
tuto Nacional de Acceso a la Informacion (INAI), en la liga http://inicio.inai.org.
mx/nuevo/padron_sujetos:obligados.pdf, en la cual destaca el primero como
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organismo descentralizado no sectorizado bajo el numero 00641, y el segundo
como sindicato identificado con el ardbigo 60203.

54. En esa medida, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, desde el cuatro de mayo de dos
mil quince —data en la cual entré en vigor la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica—, tienen la obligacion de difundir, en sus res-
pectivos medios electrénicos, entre otros aspectos, los contratos, convenios y
reglamentos elaborados para la defensa de los intereses de los trabajadores o
patrones.

55. Por estas razones, si el Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto al
Contrato Colectivo de Trabajo, bienio 2015-2017 y el Reglamento del Fondo de
Ayuda Sindical por Defuncion 2014, se encuentran disponibles en el sitio oficial
de Internet del Instituto Mexicano del Seguro Social y de la asociacion sindical,
en las ligas hitp://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/CCT_digital_202015.pdf,
http.//www.sntss-sc33.org.mx/. y, https://www.sntss- sec33.org.mx/media/press/
files/fondo-de-ayuda-sindical-por- defuncion-de-los-trabajadores-del-seguro-so-
clial_eb1b9.pdf, es inconcuso que constituyen hechos notorios, pues al encon-
trarse publicados en medios electrénicos, su contenido es del dominio publico
y, por ende, no son objeto de prueba en el momento en que se pronuncia la
decision judicial.

56. Por consiguiente, el Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto al
Contrato Colectivo de Trabajo, bienio 2015-2017 y el Reglamento del Fondo de
Ayuda Sindical por Defuncién 2014, se encuentran publicados en las paginas
web del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Sindicato Nacional de Traba-
jadores del Seguro Social, lo cual constituye un hecho notorio para todas las
partes, de lo cual deriva que su contenido sea directamente aplicable en el juicio
laboral, con independencia de la forma en que hayan sido exhibidos, e inclusive
de su falta de perfeccionamiento, por lo que merecen valor para que la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje determine la procedencia o improcedencia
de las prestaciones reclamadas.

57. En ese orden de ideas, este Tribunal Colegiado de Circuito determina
que la Junta laboral, en los conflictos de seguridad social, debe aplicar directa-
mente el contrato colectivo de trabajo, los diversos convenios y reglamentos del
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Instituto Mexicano del Seguro Social y del sindicato titular, que regulen las pres-
taciones de seguridad social de los trabajadores, al encontrarse publicados en
las paginas web de aquéllos o de las propias autoridades laborales, toda vez
que deben considerarse como hechos notorios durante el procedimiento y al
momento de la emision del laudo, de manera que la Junta se encuentra cons-
trefida a garantizar su debida observancia para determinar la procedencia o
improcedencia de las prestaciones reclamadas que derivan de ellos, con inde-
pendencia de su exhibicion por las partes o de su perfeccionamiento.

58. Lo anterior es asi, en primer término, porque las prestaciones de segu-
ridad social —desde un punto de vista material-, tienen una naturaleza publica,
directamente vinculante, con independencia de que se encuentren previstas en
las clausulas de contratos colectivos o de reglamentos del ente asegurador y
de los sindicatos, toda vez que cumplen con la funcion de garantizar la seguri-
dad social prevista en el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, constitucional,
y en la Ley del Seguro Social; en segundo término, porque el Instituto Mexicano
del Seguro Social y la Junta laboral tienen el deber de fundar y motivar en toda
la normatividad aplicable —incluidos los contratos y reglamentos laborales— la
situacion que debe regir en torno al alcance de los derechos prestacionales de
los trabajadores, en razén de que actuan con facultades suficientes para crear,
modificar o extinguir situaciones juridicas en ese ambito; en tercer término, por-
que el instituto, como organismo publico descentralizado y el Sindicato Nacional
de Trabajadores del Seguro Social, quien recibe y ejerce recursos publicos, se
encuentran dentro de los sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a la informacion, a través de la difusion en sus respectivos medios electrénicos,
de los contratos, convenios y reglamentos celebrados entre ellos y las autori-
dades, ya que su administracion y funcionamiento es de interés publico, de
conformidad con los articulos 60. de la Constitucion General, asi como 23, 45,
fraccion |, 70, fraccion XVIy 79, fraccion |, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, vigente desde el 5 de mayo de 2015, asi
como también de conformidad con lo establecido en los articulos 365 Bis y 391
Bis de la Ley Federal del Trabajo, reformada el treinta de noviembre de dos mil
doce y el uno de mayo de dos mil diecinueve.

59. En consecuencia, si estos instrumentos se publican en la pagina elec-
tréonica del referido instituto y de su sindicato titular, constituyen un hecho notorio,
al ser del dominio publico; por ende, no son objeto de prueba, con independencia
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de su perfeccionamiento o de la forma en que se hayan exhibido en el proce-
dimiento, de manera que la omisiéon de aplicarlos directamente por parte de la
Junta responsable para emitir un pronunciamiento en torno a la procedencia o
improcedencia de las prestaciones sociales demandadas por la parte actora,
constituye una violacion a los derechos humanos de tutela judicial efectiva 'y de
acceso a la seguridad social, garantizados en los articulos 17 y 123, apartado
A, fraccion XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

60. En otro aspecto, en suplencia de la queja, conforme al articulo 79, frac-
cion 'V, de la Ley de Amparo, este 6rgano colegiado advierte que en las consi-
deraciones del laudo, la autoridad responsable sefialé que con las copias
certificadas de la resolucion de pension en favor de la fallecida se confirmé lo
reconocido por el Instituto Mexicano del Seguro Social, es decir, que la extinta
trabajadora se encontraba pensionada por dicho organismo por afos de servi-
cios (foja 178 vuelta); sin embargo, en los resolutivos no se reiterd ese
reconocimiento, en atencion a que asf fue demandado en el inciso B) de la de-
manda laboral, por lo que a efecto de evitar que el laudo sea incongruente,
debera pronunciarse al respecto en el resolutivo correspondiente.

61. Por tanto, al haberse dictado el laudo reclamado en presencia de la
violacion de procedimiento examinada, el mismo resulta violatorio de los dere-
chos fundamentales de legalidad y seguridad juridica contenidos en los articulos
14 y 16 constitucionales y, por esa razén, procede conceder el amparo y protec-
cion de la Justicia Federal solicitados para el efecto de que la Junta responsable
deje insubsistente el laudo de veintiséis de octubre de dos mil veinte y dicte otro
en el cual:

Reitere:

A) Que **** % g5 gl Unico y legitimo beneficiario de los derechos de la
ethnta KAk kkkkkkk

B) La condena al Instituto Mexicano del Seguro Social de reconocer a
wreeoeessr - como unico y legitimo beneficiario de los derechos de la extinta

*AkKkKkkkkkkk
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C) La condena al Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social de
reconocer a ******** “como unico y legitimo beneficiario de los derechos de la
extinta ********* gsi como de que ella gozaba de una jubilacién por afios de
servicios otorgada por el instituto demandado.

En materia de la concesion.

D) Incluya en los resolutivos la condena al Instituto Mexicano del Seguro
Social de reconocer que la extinta ********** gozaba de una jubilacion por afos
de servicios otorgada por dicho instituto.

E) Estime que el Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto al Contrato
Colectivo de Trabajo, bienio 2015-2017, fue prueba en comun de las partes v,
ademas, se trata de un hecho notorio —al encontrarse publicado en las paginas
oficiales electrénicas del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social-, por lo cual es aplicable en el juicio
laboral, con independencia de que no fue perfeccionado o incluso no hubiera
sido exhibido por las partes.

F) Considere que el Reglamento del Fondo de Ayuda Sindical por Defun-
cion 2014, es un hecho notorio —al encontrarse publicado en la pagina oficial
electronica del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social-, lo que
no genera duda ni discusion de que su contenido sea aplicable en el juicio la-
boral, con independencia de que no fue perfeccionado, o incluso no hubiera
sido exhibido por las partes.

G) Hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion y realizando un anélisis de
todas las pruebas, se pronuncie sobre la procedencia de las prestaciones con-
sistentes en la pension por viudez y demas prestaciones extralegales que el
actor pretende.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** contra el
acto que reclamo de la Junta Especial Numero Nueve de la Federal de Conci-
liacion y Arbitraje, que hizo consistir en el laudo dictado el veintiséis de octubre
de dos mil veinte, en el expediente laboral ******** promovido por el ahora que-
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joso en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social y el Sindicato Nacional
de Trabajadores del Seguro Social. El amparo se concede para los efectos pre-
cisados en la parte final del Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, remitanse los autos a la auto-
ridad responsable; dese cumplimiento a los articulos 175y 192 del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establecen las
disposiciones en materia de actividad administrativa de los érganos jurisdiccio-
nales y, agréguese a este juicio de amparo directo la constancia de captura de
la presente sentencia del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes; ha-
ganse las anotaciones respectivas en el libro de gobierno de este tribunal y, en
su oportunidad, archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Con apoyo en los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, requiérase a la
autoridad responsable para que en el término de treinta dias habiles, cumpla en su
totalidad los efectos indicados en la presente ejecutoria e informe oportunamente
a este tribunal; asimismo, deberéa remitir las constancias que asi lo acrediten.

Se apercibe a la autoridad responsable que de no cumplir con el reque-
rimiento, se impondra una multa por el equivalente a cien unidades de medida
y actualizacion, con fundamento en los articulos 3y 4 de la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta de diciembre de dos mil dieciséis y en términos de lo
dispuesto por los articulos 237, fraccion |y 267, fraccion |, de la Ley de Amparo.

Asi, por unanimidad de votos, con las modificaciones y/o adiciones, lo re-
solvio el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, integrado por los Magistrados: presidente Tarsicio Aguilera Troncoso,
Miguel Bonilla Lopez y Fernando Silva Garcia, siendo ponente el tercero de los
nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 16,68 y 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publico el viernes 16 de junio de 2023 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO, CONVENIOS Y REGLA-
MENTOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS).
CONSTITUYEN UN HECHO NOTORIO CUANDO SE ENCUENTRAN
PUBLICADOS EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS DE ESE ORGANISMO
Y DE SU SINDICATO, POR LO QUE LAS JUNTAS DEBEN ATENDER A
SU CONTENIDO, CON INDEPENDENCIA DE SU EXHIBICION POR LAS
PARTES O DE SU PERFECCIONAMIENTO EN EL JUICIO.

Hechos: El conyuge de una trabajadora fallecida del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) demandd de ese organismo el pago de una pension
por viudez, conforme a los articulos 13 y 14 del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones inserto al Contrato Colectivo de Trabajo, bienio 2015-2017;
asimismo, reclamo del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social (SNTSS) diversas prestaciones contenidas en el Reglamento del
Fondo de Ayuda Sindical por Defuncion de los Trabajadores del Seguro
Social 2014. La Junta absolvié a los demandados, al considerar que el actor
exhibié los citados instrumentos en copia simple, por lo cual no acredito el
fundamento de sus pretensiones.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los con-
tratos colectivos de trabajo, convenios y reglamentos del Instituto Mexicano
del Seguro Social, constituyen un hecho notorio cuando se encuentran
publicados en las paginas electrénicas de ese organismo y de su sindicato,
por lo que las Juntas deben atender a su contenido, con independencia de
su exhibicion por las partes o de su perfeccionamiento en el juicio.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque de conformidad con los articulos
60., apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 23, 45, fraccion |, 70, fraccion XVIy 79, fraccion |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, como organismo publico descentralizado y el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, quien recibe y ejerce
recursos publicos, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a la informacion en sus respectivos medios electrénicos, entre otros aspec-
tos, de los contratos, convenios y reglamentos que regulan las prestaciones
de seguridad social, cuya naturaleza es de interés publico. En consecuen-
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cia, si estos instrumentos se publican en la pagina web del referido insti-
tuto y de su sindicato titular, constituyen un hecho notorio, al ser del dominio
publico y, por ende, no son objeto de prueba, de manera que su inobser-
vancia constituye una violacion a los derechos humanos a la legalidad, a
la tutela judicial efectiva y de acceso a la seguridad social, garantizados
en los articulos 16, 17 y 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constituciéon
General.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI-
MER CIRCUITO.

1.140.T. J/6 L (11a.)

Amparo directo 308/2021. 2 de septiembre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Silva Garcia. Secretaria: Yara Esli Abrego Ortiz.

Amparo en revision 34/2021. 3 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Miguel Bonilla Lépez. Secretario: Marco Antonio Cardenas Cornejo.

Amparo directo 48/2022. Instituto Mexicano del Seguro Social. 17 de marzo de
2022. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Bonilla Lépez. Secretaria: Diana
Marissa Castillo Cortés.

Amparo directo 78/2022. Instituto Mexicano del Seguro Social. 7 de abril de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Brenda Paez Torrecillas, secretaria de tribunal
autorizada por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempenfiar las funciones de Magistrada, en términos del articu-
lo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
abrogada, en relacion con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que
reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma
y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales. Secretaria:
Copelia Frida Zamorano Marin.

Amparo directo 441/2022. Instituto Mexicano del Seguro Social. 8 de septiembre de
2022. Unanimidad de votos. Ponente: Tarsicio Aguilera Troncoso. Secretario:
Miguel Angel Reynaud Garza.

Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2023 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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CUERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIAY CO-
MERCIAL DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO. EL ARTICULO 62 DE SU MA-
NUAL DE SEGURIDAD SOCIAL, AL NO PRECISAR CON CLARIDAD EL
MOMENTO EN QUE COMENZARA A CORRER EL PLAZO DE LA PRES-
CRIPCION EXTINTIVA PARA RECLAMAR EL PAGO DE LOS BENEFICIOS NO
COBRADOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD Y CERTEZA
JURIDICAS.

AMPARO DIRECTO 188/2022. 8 DE SEPTIEMBRE DE 2022. UNA-
NIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JULIA MARIA DEL CARMEN
GARCIA GONZALEZ. SECRETARIA: ADRIANA YOLANDA VEGA
MARROQUIN.

CONSIDERANDO:
OCTAVO.—Resumen y analisis de los conceptos de violacion.

En el primer concepto de violaciéon el quejoso aduce que la sentencia re-
clamada contraviene los articulos 10., 14, 16, 17 y 123, apartado B, fraccion XIlI,
constitucionales; 3, 22 y 273 del Coédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y el Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo
y ocupacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, de once de agosto
de mil novecientos sesenta y dos, porque la condena determinada no le restituye
en el derecho indebidamente afectado por la parte demandada.

En el segundo concepto de violacion, sostiene el inconforme que la Sala
del conocimiento fija una condena a cargo de la autoridad que a nada practico
conduce, al no condenarle a pagar el importe de la pension que le corresponde,
asf como el pago de las diferencias generadas, a pesar de que en autos contaba
con los elementos probatorios suficientes que le servian para determinar el por-
centaje de la pension y el monto al que asciende.

Los conceptos de violacion hasta aqui resefiados, atento a su contenido y
tratamiento que se les dard, se analizaran de manera conjunta, en términos de
lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Amparo, los cuales se califican como
fundados.
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Para justificar dicha calificativa, debe indicarse que tratandose de resolu-
ciones jurisdiccionales, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostiene que su fundamentacion y motivacion se encuentran en el ana-
lisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de las
acciones y excepciones del debate, apoyandose en el o los preceptos juridicos
que permiten expedirla y que establezcan la hipdtesis que genere su emision,
asi como en la exposicion concreta de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos adu-
cidos y las normas aplicables al caso, de lo que invariablemente deriva el princi-
pio de congruencia que deben cumplir tales resoluciones.

La jurisprudencia que se comenta es la identificada con el nimero 1a./J.
139/2005 y puede ser localizada en la pagina 162, Tomo XXII, correspondiente
al mes de diciembre de 2005, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, registro digital: 176546, cuyo rubro es: "FUNDAMENTA-
CION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE."

Bajo ese contexto, conviene dejar asentado que las sentencias que dicten
los tribunales deben seguir los lineamientos relativos al principio de congruencia.

Este principio consiste en que deben ser analizados sdlo los planteamientos
de las partes a efecto de resolver sobre la cuestion efectivamente planteada, sin
cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestacion de ésta, estu-
diando, ademas, los medios de conviccion que sean ofrecidos por las partes.

Ahora, los articulos 273 y 288 del Codigo de Procedimientos Administrati-
vos del Estado de México sefialan lo siguiente:

"Articulo 273. Las sentencias que dicten las Salas del tribunal deberan
contener:

'|. El analisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio
que en su caso, se adviertan de oficio o sean propuestas por las partes;
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"Il. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

"Ill. El anélisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los
interesados, salvo que el estudio de una o algunas sea suficiente para desvirtuar
la validez del acto o disposicion general impugnada, debiendo analizarse en
primer lugar las cuestiones dirigidas al fondo del asunto;

"IV. El examen y valoracion de las pruebas;
V. La mencion de disposiciones legales que las sustenten;

"VI. La suplencia de la deficiencia de la queja del particular, cuando el caso
lo requiera, pero sin cambiar los hechos planteados por las partes; y

"VII. Los puntos resolutivos, en los que se expresaran: la declaratoria de
sobreseimiento del juicio; los actos cuya validez se reconozca o cuya invalidez
se declare; la reposicion del procedimiento que se ordene; los términos de la
modificacion del acto impugnado; la validez o invalidez de la disposicion legal,
cuando sea procedente, y la condena que, en su caso, se decrete."

"Articulo 288. Al resolver el recurso de revision, las Secciones podran modi-
ficar, revocar o confirmar la resolucion impugnada, observando lo siguiente:

"|. Si se considera infundada alguna causal de sobreseimiento del juicio, se
modificara esta resolucion cuando apareciere probado otro motivo legal para
ello, o bien se revocara la determinacion, para emitir sentencia en la que decida
la cuestion planteada;

"ll. Si se acreditan violaciones cometidas durante el procedimiento del jui-
cio, que hayan dejado sin defensa al recurrente y trasciendan al sentido de las
sentencias, se revocaran éstas y se mandara reponer el procedimiento;

"lll. Cuando se estimen fundados los agravios en los que se sostenga que
se omitio el andlisis de determinados argumentos o la valoracion de algunas
pruebas, se realizara el estudio de unos y de otras;
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"IV. Sélo se tomaran en consideracion las pruebas que se hubiesen apor-
tado en el juicio respectivo, salvo que no se haya tenido la oportunidad procesal
para rendirlas; y

"V. Se suplira la deficiencia de los agravios del particular demandante,
cuando el caso lo requiera, pero sin cambiar los hechos planteados."

Del contenido de esos numerales se advierte que las sentencias emitidas por
las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, Regio-
nales en primera instancia y Secciéon de la Superior en segunda, han de fundarse
en derecho y resolveran solo la pretension de la parte actora que se deduzca en
su demanda, en relacion con la resolucion impugnada, debiendo analizar, ade-
mas, los medios de convicciéon que se hubieren aportado en el juicio contencioso
administrativo local, lo que significa que toda sentencia, al resolver la controver-
sia, debe atender a lo planteado por las partes respecto de la resolucion, la deman-
day la contestacion, sin cambiar u omitir nada, ni afladir cuestiones no hechas
valer por éstas, tomando en consideracion las pruebas aportadas por ellas.

Al caso se comparten los razonamientos expuestos por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,® en la jurisprudencia de
rubro siguiente: "PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN
TODA RESOLUCION JUDICIAL."

De modo que los citados preceptos establecen los requisitos que deben
contener las sentencias que dicten los tribunales del orden administrativo del
Estado de México, en primera y segunda instancias; de ahi que corresponda a
dichos érganos jurisdiccionales analizar todas y cada una de las cuestiones
planteadas por las partes interesadas, salvo que el estudio de alguna de ellas
sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, ademas de exami-
nar y valorar las pruebas ofrecidas por las partes.

Dicho de otra forma, las sentencias deben ser dictadas siguiendo los
lineamientos del principio de congruencia, con base en los planteamientos de

s Jurisprudencia,nUmero I.10.A. J/9, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, agosto 1998, pagina 764, registro digital: 195706.
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las partes, a efecto de resolver sobre la cuestion debatida, sin cambiar los
hechos expuestos en la demanda y en la contestacion de ésta estudiando, ade-
mas, los medios de convicciéon que sean ofrecidos.®

Expuesto lo anterior, como se anticipd, resulta fundado, atendiendo a su
causa de pedir, el planteamiento efectuado por la parte quejosa, relativo a que
la autoridad responsable dicté una sentencia en la que no resolvié de manera
congruente e integral sus pretensiones.

Al respecto, debe destacarse que la Magistrada regional, en cumplimiento
a la reposicion del procedimiento ordenada, mediante acuerdos de ocho de
agosto y veintiuno de octubre, ambos de dos mil diecinueve, tuvo por recibido
el expediente personal del actor y el tabulador de salarios correspondientes al
cargo de oficial "A", de dos mil trece a dicha anualidad, y el veintisiete de agosto
de dos mil veinte dicté sentencia en la que resolvié declarar la nulidad de la
resolucion negativa ficta, al considerar que la autoridad demandada no acreditd
haber pagado debidamente al accionante las cantidades correspondientes al
cien por ciento de su pension.

A partir de lo sefialado, debe ahora destacarse que la autoridad responsa-
ble, al dictar la sentencia que aqui se reclama, considerd que la pretension del
inconforme era que se ordenara al jefe de los Cuerpos de Guardias de Seguri-
dad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, del Valle de
Toluca y Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México la regularizacion
de su pago respecto del monto correcto de pension y cubrirle las diferencias
generadas por el pago incompleto y su actualizacion, con base en el haber que
devenga actualmente un elemento de igual categoria y grado (oficial A), asf
como el reconocimiento de dicha categoria.

Igualmente, tomo en cuenta lo establecido en los articulos 30, 31 y 48 del
Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,

5 Asf se establece en la tesis sin numero de identificacion de la Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en su anterior conformacion, intitulada: "SENTENCIAS, PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA DE LAS.". A consulta en la pagina 43, Volumen 71, Cuarta Parte, del Semanario
Judicial de la Federacicn, Séptima Epoca, registro digital: 241564.
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Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco’ y, atento a su contenido,
determind modificar la sentencia ante ella recurrida para que fuera la autori-
dad demandada quien emitiera el pronunciamiento de fondo correspondiente, por
ser quien contaba con los elementos necesarios para ello.

De igual forma, la responsable valoré las pruebas aportadas a los autos, a
las que otorgd pleno valor probatorio, en términos de los articulos 38, fraccion |1,
57,95, 100, 101 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, con los que tuvo por acreditado que el promovente se encuentra
actualmente pensionado por los Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca y de Vi-
gilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México; que generd una antigliedad de
treinta afos, con el Ultimo grado de oficial "A"; que le corresponde una tasa

7 "Articulo 30. Tratandose de pensiones por jubilacién, ésta se otorgara al personal operativo y
administrativo que al retirarse del servicio acrediten un minimo de veinte afios de servicio efectivos
(sin contar tiempos en disponibilidad) y cuarenta y cinco afios de edad cumplidos y con base al
Ultimo haber percibido."

"Articulo 31. La pensién podré ir aumentando en funcién a los afios de servicio ‘efectivamente compu-
tados’, de acuerdo a la tabla siguiente:

20 60%
................ 2 1 64%
................ 2 2 68%
................ 2 3 72%
................ 2 4 76%
................ 2 5 80%
................ 2 6 84%
................ 2 7 88%
................ 2 8 92%
................ 2 9 96%
................ 3 O 100%

"Articulo 48. En todos los casos, las pensiones seran incrementadas conforme a los incrementos que
reciba el personal en activo de la corporacion.”
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de reemplazo del cien por ciento (100 %) de su sueldo base presupuestal y que
en todos los casos las pensiones seran incrementadas conforme a los aumentos
que, en su caso, reciba el personal en activo de la corporacion.

En ese orden de ideas, es cierto que la determinacion de la resolutora de
ordenar que fuera la demandada quien se pronunciara en relacién con la pro-
cedencia o no del reclamo del inconforme resultd incongruente con la litis plan-
teada y con el material probatorio aportado.

Es asi ya que, por una parte, la autoridad demandada al dar contestacion
al escrito inicial de demanda adujo, entre otras cosas "... que no se aprecia nin-
gun error en el calculo de la pension otorgada al C. **********: de igual forma el
actor no presenta prueba alguna con el (sic) cual desvirtué la presuncion de
validez que revisten todos los actos de autoridad, puesto que no acredita con
medio de prueba suficiente e idénea los errores en el calculo de su pension.”
(foja 62 del juicio de nulidad), lo que implicaba la negativa de la pretension
reclamada, a partir de la cual se encontraba obligada a acreditar su dicho vy,
al respecto, debié atender al material aportado a los autos, verificando que hu-
bieran sido allegados; esto, pues a la demandada, en su oportunidad, le fueron
requeridos los elementos probatorios necesarios para dirimir la litis propuesta
que versaba, entre otros puntos, en verificar si el inconforme recibe 0 no el monto
de pensidn que le corresponde.

Inclusive, en el caso concreto existio la resolucion recaida al diverso recur-
so de revision 1523/2018 (fojas 130 a 134 del juicio de nulidad), en la que ex-
presamente se ordend la reposicion del procedimiento de origen vy, en
cumplimiento a ello, se aportaron a los autos la copia del expediente personal
del actor y de los tabuladores que marcaban el monto al que debia ascender el
importe de la pension otorgada a su favor, del afio dos mil trece a dos mil
diecinueve.

Al respecto, se debe traer a colacion el contenido de la jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pu-
blicada con el numero 2a./J. 84/2018 (10a.) en la pagina 1101 del Libro 57,
correspondiente al mes de agosto de 2018, Tomo |, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, registro digital: 2017685, cuyos rubro y texto son los
siguientes:
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"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE PROCEDA CON-
TRA LA OMISION, ACTUALIZACION Y CALCULO DE INCREMENTOS A LAS
PENSIONES CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXIS-
TIR UNA RESOLUCION EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO RESPUESTA A LA
PETICION DEL PENSIONADO. De los articulos 14, fraccién VI, de Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa abrogada, 20., 30., 14,
fraccion I, y 15, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, se advierte que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (actualmente Tribunal Federal de Justicia Administrativa) cono-
cera del juicio contencioso administrativo promovido contra las resoluciones
definitivas dictadas en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario federal
o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
De dichas normas se deduce que tratandose de la impugnacion de la actuali-
zacion y célculo de incrementos a una pension se requiere de una resolucion
dictada por el instituto referido, lo que presupone que el actor, antes de acudir
al juicio contencioso administrativo federal, debié gestionar ante la autoridad
administrativa que se le otorgaran dichos incrementos, a fin de que se pronun-
ciara de manera expresa o ficta su negativa a acordar de manera favorable la
instancia ante aquélla planteada, maxime que en las tesis aislada 2a. X/2003 y
de jurisprudencia 2a./J. 80/2017 (10a.), la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sostuvo que para la procedencia del juicio contencioso
administrativo se requiere que se haya emitido un acto administrativo de autori-
dad, una resolucion definitiva o la ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, para que sea susceptible de impugnarse ante el tribunal
mencionado."

En la jurisprudencia transcrita, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion concluyd que para la impugnacion de la actualizacion y
célculo de incrementos a una pension otorgada por el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se requiere de una resolucion dictada por el instituto de seguri-
dad social, lo que implica que la parte actora, antes de acudir al juicio conten-
cioso administrativo federal, tenia que gestionar ante la autoridad administrativa
que se le otorgaran dichos incrementos, a fin de que ésta se pronunciara de
manera expresa o ficta sobre la peticion formulada.
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En la ejecutoria que dio origen a la jurisprudencia transcrita, la Segunda
Sala explicé que del contenido de los articulos 20., 30., 14, fraccion Il 'y 15,
fracciones lll y 1V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivoy 14, fraccion VI, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa (abrogada), se desprendia que el juicio contencioso adminis-
trativo federal procedia contra las resoluciones definitivas que establecia la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (actualmente
Tribunal Federal de Justicia Administrativa), asi como que una de las partes en
ese juicio era la autoridad administrativa que dict6 el acto o resoluciéon impug-
nada; que en la demanda relativa debia indicarse, entre otras cosas, precisa-
mente, la resolucion que se impugnaba, la cual ademas debia adjuntarse a la
propia demanda, y que en el supuesto de que se impugnara una resolucion
negativa ficta debia acompanfarse una copia en la que obrara el sello de recep-
cion de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad.

Asimismo, que se advertia que el actual Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa conoce de los juicios que se promueven contra las resoluciones de-
finitivas, actos administrativos y procedimientos que se dicten en materia de
pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Asi, concluyo que de los preceptos legales referidos se podia establecer
que el juicio contencioso administrativo procede contra resoluciones definitivas,
entendidas como la ultima resolucion dictada para poner fin a un procedimiento
0 como manifestacion aislada que por su naturaleza y caracteristicas no requiere
de procedimientos que le antecedan para poder reflejar la ultima voluntad
oficial.

Debido a ello, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considerd que contra el acto relativo a la omisién de determinar, actualizar y
calcular los incrementos a una pension otorgada por el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado procede el juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, siempre y cuando la resolu-
cion de la autoridad encargada de realizar ese acto tenga el caracter de defini-
tiva, lo cual es acorde con la competencia del tribunal respectivo, pues éste
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas,
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actos administrativos y procedimientos que se dicten en materia de pensiones
civiles, sea con cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Lo anterior, dijo, también se corroboraba con la jurisprudencia 2a./J.
93/2013 (10a.), de rubro: "PENSION DEL ISSSTE. CARGA DE LA PRUEBA DE
SUS INCREMENTOS EN EL JUICIO DE NULIDAD.", dado que se parte de la
premisa de que en el juicio contencioso en el que se demandan incrementos a
una pension acorde a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado se impugna una resolucion expresa o una negativa
ficta y no una omisién de la autoridad.

En mérito de lo expuesto, concluyé que la omision del Instituto de Seguri-
dady Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de calcular y actualizar
los incrementos a la pension jubilatoria otorgada a una persona trabajadora no
era un acto definitivo, toda vez que no reflejaba una voluntad definitiva o Ultima
por parte de ese organismo de seguridad social, por tanto, no era impugnable
mediante el juicio de nulidad.

Consecuentemente, determind que sobre el tema de la actualizacion y
calculo de los incrementos a la pension otorgada por el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el juicio contencioso admi-
nistrativo no era procedente mientras la autoridad administrativa no dictara una
resolucion definitiva que causara un agravio a la persona; que sin este requisito
el érgano jurisdiccional debia declarar improcedente el juicio tramitado vy, por
ende, no resolver el fondo del asunto.

Asi las cosas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sefialé que el juicio contencioso administrativo federal era improcedente contra
la actualizacion y célculo de los incrementos a una pension jubilatoria otorgada
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
mientras no se emitiera una resolucion definitiva que causara un agravio a la o el
gobernado, lo que significaba que el érgano jurisdiccional no podia entrar a
resolver el fondo del asunto sin antes verificar los requisitos de procedencia
previstos en las leyes respectivas para la interposicion de cualquier medio de
defensa, ya que las formalidades procesales eran la via que hacia posible arribar
a una adecuada resolucion de un asunto.
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Por el contrario, afadié que para que procediera el juicio contencioso ad-
ministrativo federal contra la omision de actualizar y calcular los incrementos a
la pension jubilatoria otorgada por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, se requeria que la persona, previamente lo hu-
biera solicitado a ese instituto, para que estuviera en condiciones de exhibir,
obligatoriamente, la resolucion expresa o ficta recaida en el asunto, acorde con
lo establecido en la fraccion VI del articulo 14 de la Ley Organica del entonces
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las consideraciones que llevaron a la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion a fijar el criterio del que se ha dado noticia, son aptas
para resolver el presente asunto, debido a que el articulo 229 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, al igual que los articulos
analizados por la maxima autoridad, exigen que el juicio contencioso estatal se
promueva contra un acto u omision que refleje la Ultima voluntad de la autoridad
administrativa estatal o municipal.

En efecto, el citado articulo expresamente determina:
"Articulo 229. Procede el juicio contencioso administrativo en contra de:

"|. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten
o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Mu-
nicipios o de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, por vio-
laciones cometidas en las mismas o durante el procedimiento administrativo, en
este Ultimo caso cuando trasciendan al sentido de las resoluciones;

"Il. Los actos administrativos y fiscales de tramite que dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de
los Municipios y de los organismos auxiliares de caréacter estatal o municipal,
que afecten derechos de particulares de imposible reparacion;

"Ill. Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de manera
unilateral, las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de
los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, respecto de contratos,
convenios y otros acuerdos de voluntad que se hayan celebrado con los par-
ticulares en los renglones administrativo y fiscal;
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"IV. Los actos administrativos o fiscales que se relacionen con la resolucion
afirmativa ficta en estas materias, que se configure por el silencio de las autori-
dades estatales o municipales para dar respuesta a las peticiones de los particu-
lares, en términos de este codigo;

"V. Las resoluciones negativas fictas que se configuren por el silencio de
las autoridades administrativas y fiscales de caracter estatal o municipal, para dar
respuesta a las peticiones de los particulares, en el plazo de quince dias siguien-
tes a su presentacion, conforme a las disposiciones de este ordenamiento;

"VI. Las omisiones de las autoridades del Poder Ejecutivo, de los Municipios
y de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal para dar respuesta
a las peticiones de los particulares, una vez que hayan transcurrido por lo menos
diez dias siguientes a su presentacion;

"VII. Los reglamentos, decretos, circulares y demas disposiciones generales
de naturaleza administrativa y fiscal que expidan las autoridades del Poder Eje-
cutivo del Estado, de los Municipios o de los organismos auxiliares de caracter
estatal o municipal, sin que sea obligatorio o requisito previo para promover cual-
quier otro medio de impugnacion en contra de tales determinaciones;

"VIII. Las resoluciones favorables a los particulares, que causen una lesion
a la hacienda publica del Estado o de los Municipios, cuya invalidez se demande
por las autoridades fiscales del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios y
de los organismos auxiliares de caréacter estatal o municipal;

"IX. Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las perso-
nas que se ostenten como autoridades administrativas o fiscales de caracter
estatal o municipal, sin serlo; y

"X. Actos o resoluciones en materias administrativa o fiscal emitidas por
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios o de los organis-
mos auxiliares de caracter estatal o municipal, que afecten a otras autoridades
que no se encuentren en la misma situacion de imperio que les permita ejercer
unilateralmente las atribuciones que les confieren los ordenamientos legales
aplicables;
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"Xl. Los demas actos y resoluciones que sefalen las disposiciones
legales."

Como se leg, el articulo transcrito enlista los actos o resoluciones que pueden
ser analizados en un juicio contencioso estatal, los cuales tienen como punto de
coincidencia que en todos ellos debe verse reflejada la voluntad expresa o tacita
o la decision asumida por las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Municipios o de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal.

Asi, procede el juicio contra resoluciones dictadas para dar por concluido
un procedimiento administrativo por violaciones cometidas en ellas o durante el
procedimiento de que se trate; o contra actos administrativos y fiscales de tra-
mite que causen efectos de imposible reparacion en la esfera juridica de las y
los particulares.

También procede contra actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar, de manera unilateral, las mencionadas autoridades respecto de con-
tratos, convenios y otros acuerdos de voluntad que se hayan celebrado con las
personas en los renglones administrativo y fiscal.

De igual modo, son impugnables los actos administrativos o fiscales que
se relacionen con las resoluciones afirmativa o negativa fictas.

Asimismo, contra actos de naturaleza legislativa tales como reglamentos,
decretos, circulares y demas disposiciones generales, siempre que se emitan en
materias administrativa y fiscal.

El juicio procede contra las resoluciones favorables a las y los particulares
que causen una lesion a la hacienda publica del Estado o de los Municipios e,
incluso, contra los actos de personas que se ostenten como autoridades admi-
nistrativas o fiscales de caréacter estatal o municipal, sin serlo.

Contra actos o resoluciones en materias administrativa o fiscal emitidas por
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios 0 de los organis-
mos auxiliares de caracter estatal o municipal que afecten a otras autoridades
gue no se encuentren en la misma situacion de imperio que les permita ejercer
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unilateralmente las atribuciones que les confieren los ordenamientos legales
aplicables.

Finalmente, también son impugnables las omisiones en que incurran las
autoridades para dar respuesta a las peticiones de las y los particulares, una vez
que hayan transcurrido por lo menos diez dias siguientes a su presentacion.

Es asi que de la interpretacion de los supuestos de procedencia del juicio
contencioso administrativo estatal se deriva que la finalidad de instaurar un juicio
de esa naturaleza es que ante esa instancia se analice la legalidad de un acto emi-
tido por las autoridades estatales o municipales que afecte la esfera de derechos
de la parte actora o que, en su caso, se decida sobre la legalidad de la omision
en que han incurrido y que niega de forma tacita lo que previamente hubieren
solicitado las y los particulares.

Por tanto, el principio de decision previa que puede derivarse de lo dis-
puesto en el precepto analizado se constituye en un presupuesto procesal de
procedencia del juicio contencioso estatal que inexcusablemente debe cumplir-
se y que implica que una persona solo estara en posibilidad de acudir a esa
instancia administrativa cuando exista previamente una exteriorizacion de la
voluntad del poder publico, definida a través de un acto o una resolucion expre-
sa o ficta que afecte su esfera de derechos.®

Ahora bien, en el caso, de los hechos narrados en la demanda contenciosa
se obtiene que el hoy quejoso atendio el principio de decision previa, pues acu-
di6 ante la autoridad de seguridad social a solicitar que se regularizara el pago
de su pension por jubilacion y afos de servicios ya que, dijo, se le esta pagado
un monto inferior al que le corresponde y después promovio el juicio administra-
tivo local.

Por otra parte, en la sentencia reclamada la autoridad responsable confirmd
la decision de primera instancia, en el sentido de que si se configurd la negativa
ficta primigeniamente impugnada por el accionante.

8 Similares consideraciones se expusieron al resolver los juicios de amparo directo 642/2018 y
174/2020, en sesiones de veintiocho de marzo de dos mil diecinueve y veintisiete de noviembre de dos
mil veinte, respectivamente, siendo ponente la Magistrada Julia Maria del Carmen Garcia Gonzalez.
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Luego, cobra relevancia el hecho de que al dar contestacion a la demanda,
la autoridad expresamente afirmo ... que no se aprecia ningun error en el célculo
de la pension otorgada al C. ********: de igual forma, el actor no presenta
prueba alguna con el (sic) cual desvirtle la presuncion de validez que revisten
todos los actos de autoridad, puesto que no acredita con medio de prueba su-
ficiente e idonea los errores en el célculo de su pension." (foja 62 del juicio de
nulidad)

En efecto, a partir de lo asi manifestado por la demandada, cierto es que
la autoridad responsable debié efectuar el pronunciamiento de fondo en relacion
con la litis planteada, esto es, verificar si la autoridad demandada acredité que
el monto de la pension otorgada al inconforme se encuentra debidamente calcu-
lado, considerando los elementos probatorios que se allegaron a los autos, pues
inclusive, se insiste, existio una reposicién del procedimiento que dio lugar a que
la autoridad demandada remitiera las copias del expediente personal del accio-
nante y los tabuladores aplicables.

Asi, si en el juicio contencioso la parte actora demostrd que habia solicitado
el correcto calculo de su pension y la autoridad responsable concluyd que con el
material probatorio aportado a los autos se acredité que el promovente se en-
cuentra actualmente pensionado por los Cuerpos de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca
y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México; que generd una antigle-
dad de treinta afios en la corporacion, con el ultimo grado de oficial "A", cierto
es que la determinacion de condenar a la autoridad demandada a emitir el
pronunciamiento respectivo resulté incongruente con la litis planteada y las prue-
bas aportadas a los autos ya que, inclusive, el accionante exhibié dos recibos
de néminay diversos estados de cuenta bancarios, de los que puede advertirse
el pago que recibe por tal concepto, esto es, el depdsito que por concepto de
pago de némina se realiza a su favor.

Al respecto, ha de destacarse que, como quedd relatado en parrafos pre-
cedentes, la autoridad demandada aseverd ... que no se aprecia ningun error
en el calculo de la pension otorgada al C. **********. de igual forma, el actor no
presenta prueba alguna con el (sic) cual desvirtle la presuncion de validez que
revisten todos los actos de autoridad, puesto que no acredita con medio de
prueba suficiente e idénea los errores en el calculo de su pension.”
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Tal aserto implicaba la obligacién de la autoridad de acreditar su dicho,
esto es, que ha realizado el célculo de la pension y aplicé los incrementos correc-
tamente, por lo cual, era necesario que probara tal hecho, especificamente que
ha calculado y pagado los incrementos a la pension jubilatoria correctamente.

Lo anterior encuentra apoyo, por analogia, en la jurisprudencia 2a./J.
93/2013 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, que es del rubro y texto siguientes:

"PENSION DEL ISSSTE. CARGA DE LA PRUEBA DE SUS INCREMENTOS
EN EL JUICIO DE NULIDAD. Acorde con el sistema de distribucion de cargas
probatorias que rige en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 40y 42 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, si el actor expone
un hecho positivo como apoyo de su pretension juridica debe probarlo, pero la
autoridad tiene la carga de acreditar los hechos en que sustenta su resolucion,
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente. De esta manera, si en el juicio
de nulidad la parte actora sustenta su pretension (nulidad de resolucion expresa
0 negativa ficta), en el hecho de que el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado no ha efectuado los incrementos a las pen-
siones al mismo tiempo y en la misma proporcién que a los salarios de los
trabajadores en activo, y el instituto demandado afirma, en la resolucion expresa
que da respuesta a la solicitud o en la contestacion a la demanda en el juicio de
nulidad en que se impugna la negativa ficta, que ha realizado los incrementos
correctamente y de acuerdo con el sistema vigente hasta el 4 de enero de 1993,
es inconcuso que debe probar los hechos en que motiva el contenido de la re-
solucion expresa o de la que motivo la negativa ficta, especificamente que ha
calculado y pagado los incrementos a la pension jubilatoria correctamente, con
apoyo en el articulo 57 de la ley que rigi¢ al citado instituto hasta la fecha refe-
rida, justamente porque en el juicio de nulidad el pensionado actor ha negado
que haya sido asi, lo que representa una negativa lisa y llana; ademas, porque
es obligacion del instituto realizar los incrementos a las pensiones, lo que debe
justificar debidamente."®

° Registro digital: 2004040, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XXII, julio de 2013, Tomo 1, pagina 945.
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Inclusive, si una vez que la responsable analice el material probatorio que
obra agregado a los autos considera necesario allegarse de algun otro tipo de
informacion para dirimir el fondo de la controversia planteada, habra de ordenar
Su remision, se insiste, porque la parte actora ya cumplié con los requisitos de
procedibilidad y carga probatoria que le eran exigibles.

Por otra parte, este 6érgano de control constitucional, en suplencia de la
queja deficiente, advierte que el articulo 62 del Manual de Seguridad Social del
Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle
Cuautitlan-Texcoco, aplicado tacitamente al quejoso por la Sala responsable,
al considerar que el actor no tiene derecho al pago retroactivo de las diferencias
obtenidas con motivo de la pension que le fuera otorgada, causa perjuicio al
peticionario de amparo, siendo que dicha norma es inconstitucional, como en-
seguida se justificara:

Para explicar lo anterior, resulta oportuno destacar que el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision 229/2008,
analizé el articulo 251 de la Ley del Instituto de Seguridad Social y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente a partir del primero de abril de
dos mil siete, en los siguientes términos:

"V. Prescripcion.

"Aducen los quejosos que el articulo 251 de la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado es violatorio de
las garantias de seguridad y certeza juridicas tuteladas por los articulos 14y 16
de la Constitucion Federal, al establecer que el derecho de los trabajadores y
sus beneficiarios para recibir los recursos de la cuenta individual de los seguros
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez prescribe a favor del instituto a los
diez afos de que sean exigibles, derecho que los peticionarios de garantias
consideran deberia ser imprescriptible, en virtud de que por la nueva conforma-
cion del sistema de seguridad social en México, el derecho a la jubilaciéon se
materializa con los recursos que sean depositados en esas cuentas individua-
les durante la vida laboral de los trabajadores, cuyo propdsito es proteger aque-
llas contingencias, de manera que si a virtud de la prescripcion prevista en el
numeral impugnado la propiedad de esos recursos pasan al patrimonio del ins-
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tituto, los trabajadores y sus beneficiarios se veran imposibilitados para concre-
tizar este aspecto fundamental de la seguridad social, relativo a la obtencion de
una pension de retiro, cesantia en edad avanzada o vejez.

"Ademaés, sefialan que dicha prevision no guarda congruencia con lo dis-
puesto en el diverso articulo 248 de la ley impugnada, en el que se prevé que el
derecho a la pensién es imprescriptible.

"Es fundado el argumento antes sintetizado, aunque por diferentes razones
a las expuestas por la parte quejosa.

"En primer lugar, cabe recordar que Como ya se expuso en consideraciones
previas, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversos precedentes ha
reconocido que los principios de seguridad y certeza juridicas contenidos en los
articulos 14 y 16 constitucionales, se respetan por las autoridades legislativas
cuando las disposiciones de observancia general que crean, generan certidum-
bre a sus destinatarios sobre las consecuencias juridicas de su conducta al
ubicarse en cualquier hipoétesis que contemple la norma, por lo que cuando se
confiere alguna facultad a una autoridad, estas garantias se cumplen cuando
acotan en la medida necesaria y razonable tal atribucién, en forma tal que se
impida a la autoridad aplicadora actuar de manera arbitraria o caprichosa.

"En ese contexto, tratandose de normas que, como en el caso, determinan
que los recursos de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
cuando los mismos no sean retirados por los trabajadores o sus beneficiarios, a
quienes el precepto cuestionado concede un plazo de diez afios a partir ‘de que
sean exigibles’ para reclamar validamente su devolucion, es necesario verificar
si la regulacion relativa respeta los principios de seguridad y certeza juridicas,
y para ello debe tomarse en cuenta si mediante la normatividad aplicable el legis-
lador encauzé el &ambito de actuacion de la autoridad aplicadora, dando lugar a
que ésta ejerza sus facultades con apego a sefialamientos claros, precisos y
congruentes, de manera que l0os gobernados sepan a qué atenerse al cumplir
los deberes que se les imponen o al deducir los derechos que se les confieren;
debe existir, por tanto, una relacion intima entre la claridad o transparencia de
la normay la seguridad juridica de los gobernados a quienes se dirige, ya que
si aquélla es confusa u oscura su aplicacion por las autoridades se vuelve pro-
clive a la arbitrariedad.
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"Ahora bien, el objetivo fundamental que se persigue al acumular los recur-
sos econdmicos en dicha cuenta individual, especificamente en los de la sub-
cuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, es la contratacion de las
pensiones que procedan una vez que se satisfagan los presupuestos respecti-
vOs; sin embargo, hay supuestos en los que no procede la contratacion de dicha
pension, sino la entrega del numerario acumulado, por ejemplo:

"e Cuando proveniente de un plan que tenga la dependencia o entidad
donde labore el asegurado, registrado en la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, colme los requisitos para pensionarse bajo ese plany
su cuantia rebase en un treinta por ciento el monto de la pensién minima ga-
rantizada por la ley reclamada, conforme a lo previsto en el articulo 54 de la
misma, tiene derecho a que quien opere su cuenta individual le entregue los
recursos, incluso, antes de satisfacer los requisitos de edad y tiempo de cotiza-
cion para situarlos en la entidad financiera que designe el trabajador con el fin
de adquirir una renta vitalicia u obtener la entrega en una sola exhibicion de las
cantidades acumuladas.

‘e También es posible disponer del dinero acumulado en la subcuenta antes
referida cuando el trabajador quede privado de trabajo remunerado, en cuyo
caso, conforme al articulo 77, fraccion I, de la ley, puede retirar bajo ciertas
condiciones parte de esos fondos.

"e En el supuesto previsto en el articulo 80 de la ley se consigna el derecho
de los trabajadores a un seguro de retiro antes de cumplir las edades y tiempo de
cotizacion establecidos en aquélla, siempre que la pension calculada en el sis-
tema de renta vitalicia supere el treinta por ciento de la pensién garantizada y
se pague la prima del seguro de sobrevivencia, contemplandose la posibilidad
de retirar los recursos excedentes acumulados en la cuenta individual precisada,
lo cual podré realizarse en una o varias exhibiciones.

"e Para que un trabajador goce de los beneficios del seguro de cesantia en
edad avanzada es necesario que tenga mas de sesenta afios y quede privado
de trabajo remunerado, ademéas de haber cotizado al régimen obligatorio por lo
menos veinticinco afos; sin embargo, para aquellos que teniendo la edad refe-
rida no reunan los afos de cotizacion exigidos para obtener la pensién corres-
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pondiente, se prevé la alternativa de retirar el saldo de su cuenta individual en
una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir los afios necesarios para que
se otorgue la pension.

‘e En otro sentido, la posibilidad de obtener bajo los supuestos de la ley
reclamada una pension de retiro o de vejez, cuando se rednan l0s requisitos res-
pectivos, no es incompatible con un trabajo remunerado, motivo por el cual
aquellos trabajadores que a su vez estén incorporados al régimen del seguro
social, por laborar para otro patrén que tenga esa obligacion, no necesariamente
tienen que retirarse de su empleo, pues el articulo 146 les da la opcién de conti-
nuar cotizando bajo ese otro régimen y una vez al afio en el aniversario del
otorgamiento de la pensioén transferir a la aseguradora que le estuviera pagando
la renta vitalicia, al Pensionissste o a la administradora que pague los retiros
programados, el saldo acumulado de la cuenta individual para incrementar la
pensién que ya percibe o para retirar dicho saldo en una sola exhibicion.

"Los supuestos sefalados ponen de relieve las distintas modalidades para
que los asegurados puedan retirar los recursos de su cuenta individual, aunque
se reitera, la primordial finalidad de esa cuenta es cubrir una pensioén a los tra-
bajadores cuando se ubiquen en alguna de las hipdtesis que les dé derecho a
recibirla; sin embargo, el precepto legal impugnado establece que el derecho
a disponer de esos recursos prescribira a favor del instituto en un plazo de diez
anos a partir ‘de que sean exigibles’.

"Conforme a lo anterior, resulta patente que el articulo 251 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado recla-
mado contraviene los principios de seguridad y certeza juridicas tutelados por
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

"En efecto, la disposicion contenida en el articulo 251 antes referido adolece
de claridad al no sefialar con precision el momento en que comenzara a contar
el plazo de prescripcion extintiva para que el trabajador o sus beneficiarios
pierdan el derecho a disponer de los recursos de la cuenta individual correspon-
dientes al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, pues como ya
se vio, existen diversos supuestos, algunos de ellos sujetos a su vez a modali-
dades, por lo que la claridad de la norma exige el establecimiento preciso de
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ese momento por parte del legislador, méxime que dichos recursos no necesa-
riamente son administrados por el instituto a través del Pensionissste; de ahi que
resulte ambigua la expresion contenida al final del precepto respecto a que el
derecho a disponer de esos recursos prescribira a favor del instituto a los diez
anos ‘de que sean exigibles’.

"Aunado a lo anterior, la norma tildada de inconstitucional no prevé que se
dé oportunamente algun aviso al asegurado o a sus beneficiarios a efecto de evitar
que opere la prescripcion de su derecho a disponer de los recursos de su cuenta
individual, lo que evidencia la incertidumbre juridica sobre el particular.

"En otro orden de ideas, se advierte que la disposicion legal reclamada es
contraria a lo dispuesto en el articulo 248 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en cuanto establece que el
derecho a la pension es imprescriptible, con lo cual se hace nugatoria la garan-
tia de seguridad social que consagra el articulo 123, apartado B, de la Consti-
tucion General de la Republica.

"En efecto, el sistema de cuentas individuales tiene como fin brindar certeza
juridica al trabajador sobre los recursos que pagaran su pension, ya que la
cuenta individual es de su propiedad, segun deriva de la exposicion de motivos
de laley impugnada, la que en su articulo 228, fraccion Il, expresamente sefiala
que las cuotas, aportaciones y cuota social enteradas en términos de la ley al
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y al fondo de vivienda, junto
con los intereses y rendimientos que generen, son patrimonio de los trabajadores.

"Ahora bien, tal como quedé precisado en parrafos precedentes, el fin pri-
mordial que se persigue con el referido sistema es que los trabajadores acumu-
len los recursos econdmicos necesarios para que al cumplir los requisitos
necesarios para retirarse del servicio puedan contratar un seguro de rentas vita-
licias o retiros programados, a fin de asegurar su bienestar y el de su familia.

"En ese sentido, si bien la ley que se reclama establece diversos supuestos
en los que, sin cumplir los referidos requisitos, el trabajador puede disponer total
o parcialmente de los recursos acumulados de su cuenta individual, lo cierto es
que ello no implica que se desconozca el fin primordial que es el de asegurar
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su bienestar y el de su familia cuando se retira del servicio; tan es asi que se
autoriza al trabajador a realizar depdsitos a su cuenta individual por el tiempo
que deje de estar cotizando cuando concluya la vigencia de su pension por
riesgo de trabajo o invalidez y no reldna los anos de cotizacion necesarios para
el otorgamiento de una pension por vejez.

"Por tanto, es inconcuso que el articulo 251 de la ley reclamada, en cuanto
establece que el derecho de los trabajadores o sus beneficiarios a recibir los
recursos acumulados en la cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez prescribira a favor del instituto a los diez afios de que
sean exigibles, hace nugatorio el derecho fundamental a la jubilacién —com-
prendido en los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez—, que
consagra el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion General de
la Republica, al privar a los trabajadores de disponer de los recursos acumula-
dos en la referida cuenta para contar con un seguro de rentas vitalicias o retiros
programados.”

Como se aprecia, el Pleno del Maximo Tribunal considerdé que tratandose
de normas que determinan que los recursos de la subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, cuando no sean retirados por las y los trabajadores
0 sus beneficiarios, a quienes el precepto cuestionado concede un plazo de diez
anos a partir "de que sean exigibles" para reclamar validamente su devolucion,
es necesario verificar si la regulacion relativa respeta los principios de seguridad
y certeza juridicas, y para ello debe tomarse en cuenta si mediante la normati-
vidad aplicable quien legisla encauzoé el ambito de actuacion de la autoridad
aplicadora, dando lugar a que ésta ejerza sus facultades con apego a sefa-
lamientos claros, precisos y congruentes, de manera que las personas gober-
nadas sepan a qué atenerse, al cumplir los deberes que se les imponen o al
deducir los derechos que se les confieren.

Asimismo, precisé que el objetivo fundamental que se persigue al acumular
los recursos econdmicos en dicha cuenta individual, especificamente en los de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, es la contratacion de
las pensiones que procedan una vez que se satisfagan los presupuestos res-
pectivos, esto es, la finalidad primordial de esa cuenta es cubrir una pension a
las y los trabajadores cuando se ubiquen en alguna de las hipotesis que les dé
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derecho a recibirla, siendo que el articulo 251 de la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente a partir del
primero de abril de dos mil siete, establecia que el derecho a disponer de esos
recursos prescribiria a favor del instituto en un plazo de diez afios, a partir "de
que sean exigibles".

Afiadié que dicho precepto contraviene los principios de seguridad y cer-
teza juridicas tutelados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, porque
carece de claridad, al no sefialar con precision el momento en que comenzara
a contar el plazo de prescripcion extintiva para que la persona trabajadora o sus
beneficiarias pierdan el derecho a disponer de los recursos de la cuenta indivi-
dual, correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
resultando ambigua la expresién contenida al final del precepto, respecto a que
el derecho a disponer de esos recursos prescribira a favor del instituto a los diez
afnos "de que sean exigibles", sin que se prevea que se dé oportunamente algun
aviso a la o el asegurado o sus beneficiarios, a efecto de evitar que opere la
prescripcion de su derecho a disponer de los recursos de su cuenta individual,
lo que evidenciaba la incertidumbre juridica sobre la persona.

Por otra parte, advirtié que dicha disposicion legal es contraria a lo dispuesto
en el articulo 248 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en cuanto establece que el derecho a la pension es
imprescriptible, haciendo nugatorio el derecho a la seguridad social que consa-
gra el articulo 123, apartado B, de la Constitucion General de la Republica.

Reiterd que el fin primordial que se persigue con el referido sistema es que
las y los trabajadores acumulen los recursos econdmicos necesarios para que al
cumplir los requisitos para retirarse del servicio, puedan contratar un seguro de
rentas vitalicias o retiros programados, a fin de asegurar su bienestar y el de su
familia; de manera que aun cuando la ley que se reclamaba establece diversos
supuestos en los que, sin cumplir los referidos requisitos, la persona trabajadora
puede disponer total o parcialmente de los recursos acumulados de su cuenta
individual, lo cierto es que ello no implicaba que se desconociera el fin primor-
dial, que es el de asegurar su bienestar y el de su familia cuando se retira del
servicio.
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Por tanto, concluyé que el articulo 251 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en cuanto establece que el
derecho de las y los trabajadores o sus beneficiarios a recibir los recursos acu-
mulados en la cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez prescribira a favor del instituto a los diez afios de que sean exigibles,
hace nugatorio el derecho fundamental a la jubilacién, comprendido en los
seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, que consagra el articulo
123, apartado B, fraccion XI, de la Constitucion General de la Republica, al privar
a las personas trabajadoras de disponer de los recursos acumulados en la refe-
rida cuenta para contar con un seguro de rentas vitalicias o retiros programados.

El criterio contenido en la referida ejecutoria, entre otras, dio origen a la
jurisprudencia P./J. 1568/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, correspondiente al mes de noviem-
bre de 2009, pagina 15, registro digital: 165969, que dice:

"|ISSSTE. EL ARTICULO 251 DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER UN
PLAZO DE DIEZ ANOS PARA LA PRESCRIPCION DEL DERECHO A RECIBIR
LOS RECURSOS DE LA CUENTA INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR SIN PRECI-
SAR EL MOMENTO DE SU INICIO, ES VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS DE
SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA Y SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007). La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en diversos precedentes ha reconocido que los principios de se-
guridad y certeza juridica contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se respetan por las autoridades
legislativas cuando las disposiciones de observancia general que crean, gene-
ran certidumbre a sus destinatarios sobre las consecuencias juridicas de su
conducta al ubicarse en cualquier hipotesis que contemple la norma, por lo que,
cuando se confiere alguna facultad a una autoridad, estas garantias se cum-
plen, cuando acotan en la medida necesaria y razonable tal atribucion, en forma
tal que se impida a la autoridad aplicadora actuar de manera arbitraria o capri-
chosa. Por su parte, el sistema de cuentas individuales contenido en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tiene
como fin brindar certeza juridica al trabajador sobre los recursos que pagaran
Su pension, ya que la cuenta individual es de su propiedad; también se estable-
cen distintas modalidades para que los asegurados puedan retirar los recursos
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de dicha cuenta individual; sin embargo, el articulo 251 prevé que el derecho a
disponer de los mismos prescribira a favor del instituto en un plazo de 10 afios
a partir ‘de que sean exigibles’, contraviniendo los mencionados principios de
seguridad y certeza juridica, al no sefalar con precision el momento en que co-
menzara a contar dicho plazo prescriptivo, aunado a que no prevé que se dé
oportunamente algun aviso al asegurado o a sus beneficiarios, a efecto de evitar
que opere la prescripcion de su derecho a disponer de los recursos de su cuenta
individual, lo que evidencia la incertidumbre juridica sobre el particular y la viola-
cion a la garantia de seguridad social que consagra el articulo 123, Apartado B,
fraccion Xl, constitucional, al privar a los trabajadores de disponer en su momento
de los recursos acumulados en la referida cuenta para contar con una pension,
maxime que el derecho a ésta es imprescriptible."

El articulo 251 de la Ley del Instituto de Seguridad Social y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, vigente a partir del primero de abril de dos
mil siete, declarado inconstitucional por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion prevé:

"Articulo 251. El derecho del trabajador y, en su caso, de los beneficiarios,
a recibir los recursos de su cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez en los términos de la presente ley, prescribe en favor del
instituto a los diez afios de que sean exigibles."

Por su parte, el articulo 62 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de
Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Tex-
coco, aplicado al quejoso dispone:

"Articulo 62. El importe de los beneficios que no se cobren, ya sean finiqui-
tos por separacion del servicio o el correspondiente a cualquier otra prestacion
u obligacion de la corporacion, no reclamada por el beneficiario dentro de los
doce meses siguientes a la fecha en que fueron exigibles, exime a la corporacion
de cualquier pago."

La confrontacion de ambos preceptos pone de manifiesto su contenido
similar, en cuanto a que el transcrito en primer lugar establece, en lo conducente,
que el derecho de la persona trabajadora a recibir los recursos de su cuenta
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individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez prescribe en
favor del instituto a los diez afios de que sean exigibles; y el transcrito en segundo
lugar dispone que el importe de los beneficios que no se cobren, no reclamados
por la persona beneficiaria dentro de los doce meses siguientes a la fecha en
que fueran exigibles, exime a la corporacion policiaca de su pago.

De manera tal que el criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion invocado es aplicable respecto del diverso precepto 62 del Manual
de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria
y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco y es orientador para considerar que
con su aplicacion se vulneran los derechos fundamentales de seguridad y cer-
teza juridicas.

En consecuencia, el articulo 62 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo
de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautit-
lan-Texcoco transgrede los principios de seguridad y certeza juridicas tutelados
por los articulos 14y 16 de la Constitucion General de la Republica, al no sefalar
con claridad el momento en que comenzaré a contar el plazo de prescripcion
extintiva para que la persona trabajadora pierda el derecho a reclamar el pago
de los beneficios no cobrados, pues resulta ambigua la expresion respecto a
que si no son reclamados por la persona beneficiaria dentro de los doce meses
siguientes "a la fecha en que fueran exigibles", exime a la corporacion policiaca
de su pago, sin que se prevea que se dé oportunamente algun aviso a la o el
asegurado o a sus beneficiarios, a efecto de evitar que opere la prescripcion de
su derecho a disponer de esos beneficios, como en el caso, al pago por dife-
rencias generadas con motivo de la pension jubilatoria.

Al efecto, en relacion con el pago retroactivo de las diferencias que pudie-
ran llegar a determinarse a favor de la parte quejosa, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que es imprescriptible
el derecho a reclamar los incrementos y las diferencias de una pension que re-
sulten, pero que la imprescriptibilidad excluye a los montos vencidos de dichas
diferencias, los que corresponden a cantidades generadas en un momento de-
terminado y no cobradas cuando fueron exigibles, por lo que la accion para
demandar el pago de las diferencias vencidas si esté sujeta a la prescripcion.
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Asi, en la jurisprudencia 2a./J. 8/2017 (10a.), la Segunda Sala del Maximo
Tribunal sostuvo que opera la prescripcion de la accion de pago de las diferen-
cias derivadas de los incrementos no efectuados al monto de la cuota pensiona-
ria, respecto de periodos anteriores a cinco afios a la fecha en que se solicitd su
debida cuantificacion, criterio jurisprudencial que es del rubro y texto siguientes:

"PENSIONES Y JUBILACIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI-
ClOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LA PRESCRIPCION
DE LA ACCION DE PAGO DE LAS DIFERENCIAS DERIVADAS DE LOS INCRE-
MENTOS NO EFECTUADOS A LAS CUOTAS RELATIVAS, OPERA RESPECTO
DE LAS QUE CORRESPONDEN A PERIODOS ANTERIORES A 5 ANOS A LA
FECHA EN QUE SE SOLICITO LA RECTIFICACION. La imprescriptibilidad del
derecho para demandar las diferencias de jubilaciones y pensiones del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado es inapli-
cable para reclamar los montos caidos o vencidos de dichas diferencias, pues
su incorrecta integracion es un acto de tracto sucesivo que se actualiza dia con
dia mientras no se rectifique, en términos del articulo 186 de la ley de aquel or-
ganismo, vigente hasta el 31 de marzo de 2007 —cuyo contenido sustancial re-
producen los numerales 248 de la ley relativa vigente y 61 del Reglamento para
el otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo
décimo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado- en virtud de que esas
cantidades se generaron en un momento determinado y no se cobraron a partir
de la fecha cierta en que fueron exigibles. Por tanto, la prescripcion de la accién de
pago de las diferencias derivadas de los incrementos no efectuados a las cuotas
de jubilaciones y pensiones, opera respecto de las que corresponden a periodos
anteriores a 5 afios a la fecha en que se solicité la rectificacion."°

Con similares consideraciones fueron resueltos los amparos directos
26/2022, 61/2022, 43/2022 y 104/2022, del indice de este tribunal, siendo po-
nente en el primero de ellos el Magistrado Victor Manuel Estrada Jungo y la
Magistrada Julia Maria del Carmen Garcia Gonzélez en los restantes.

0 Décima Epoca, registro digital: 2013730, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
39, febrero de 2017, Tomo |, pagina 490.
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Por lo anterior, lo que corresponde es conceder el amparo solicitado para
que, en términos de lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Am-
paro, la Tercera Seccion de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administra-
tiva del Estado de México, con residencia en Ecatepec de Morelos:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada de veinticinco de febrero de
dos mil veintidds, dictada en los recursos de revision 842/2020 y 843/2020,
acumulados.

2. Emita otra en la que reitere los aspectos que no fueron modificados con
la emision de esta ejecutoria: la declaratoria de invalidez de la resoluciéon nega-
tiva ficta configurada en relacion con el escrito de ocho de mayo de dos mil
quince; que en autos quedo acreditado que el promovente se encuentra actual-
mente pensionado por los Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial, Ban-
caria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca y de Vigilancia
Auxiliar y Urbana del Estado de México y que generé una antigledad de treinta
anos en la corporacion, con el Ultimo grado de oficial "A".

3. Precisado lo anterior, habré de considerar que la autoridad demandada
afirmdé "... que no se aprecia ningun error en el calculo de la pension otorgada al
C. mex de igual forma, el actor no presenta prueba alguna con el (sic)
cual desvirtue la presuncion de validez que revisten todos los actos de autori-
dad, puesto que no acredita con medio de prueba suficiente e idénea los errores
en el célculo de su pension.”, por lo que le correspondia acreditar su asevera-
cion, a partir de lo cual, debera emitir el pronunciamiento de fondo respecto
de la pretension del inconforme, es decir, verificar si el monto de pension otor-
gado al quejoso se encuentra debidamente calculado y, en su caso, si existen
o no diferencias a su favor, en el entendido de que, en caso de que lo considere
necesario, estara en aptitud legal de requerir la remisiéon de las constancias
correspondientes, a fin de resolver la cuestion planteada.

4. Para tal proposito, no podra aplicar el articulo 62 del Manual de Seguri-
dad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comer-
cial del Valle Cuautitlan Texcoco en tanto que, como se vio, transgrede los
principios de seguridad y certeza juridicas tutelados por los articulos 14y 16 de
la Constitucion General de la Republica, al no sefalar con claridad el momento
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en que comenzara a contar el plazo de prescripcion extintiva para que la persona
trabajadora pierda el derecho a reclamar el pago de los beneficios no cobrados
y al no prever que se dé oportunamente algun aviso a la o el asegurado o a sus
beneficiarios, a efecto de evitar que opere la prescripcion de su derecho a dis-
poner de esos beneficios.

5. En el entendido de que la Segunda Sala del Maximo Tribunal ha emitido
criterio jurisprudencial en el que sefialé que opera la prescripcion de la accion
de pago de las diferencias derivadas de los incrementos no efectuados al monto de
la cuota pensionaria, respecto de periodos anteriores a la fecha en que se soli-
Citd su debida cuantificacion.

Finalmente, los alegatos formulados por la autoridad tercera interesada
fueron estudiados por este Tribunal Colegiado, no obstante, se considera inne-
cesario hacer un pronunciamiento expreso en esta resolucion, ya que corres-
ponde al 6rgano jurisdiccional determinar, en atencién al caso concreto, si
plasma en la resolucion el estudio de éstos, en el entendido de que sdlo si exis-
tiera alguna incidencia o cambio de criterio a partir del anélisis de dichos argu-
mentos, si resultaria necesario referirlo en la sentencia, de conformidad con los
articulos 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, tiene aplicacion la jurisprudencia P./J. 26/2018 (10a.), emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,!" cuyo rubro es el
siguiente: "ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SI BIEN LOS TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN ESTUDIARLOS, NO NECESA-
RIAMENTE DEBEN PLASMAR ALGUNA CONSIDERACION AL RESPECTO EN
LA SENTENCIA."

Por lo expuesto y fundado se resuelve:
UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** npor propio

derecho, contra la sentencia dictada el veinticinco de febrero de dos mil vein-
tidos, por la Tercera Seccion de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Ad-

! Registro digital: 2018276, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
60, noviembre de 2018, Tomo I, pagina 5.
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ministrativa del Estado de México, en los recursos de revision 842/2020 y
843/2020, acumulados, por las razones expuestas y para los efectos precisados
en el ultimo considerando de la presente ejecutoria.

Notifiquese con el testimonio correspondiente y, en su oportunidad, vuelva
el expediente a su lugar de origen y archivense los autos como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, por unanimidad de votos de quienes lo integran: presidenta
Magistrada Adela Dominguez Salazar, Magistrado Victor Manuel Estrada Jungo
y Magistrada Julia Maria del Carmen Garcia Gonzélez, siendo ponente la ultima
de los nombrados, quienes firman electronicamente en conjunto con la secre-
taria de tribunal que autoriza y da fe.

En términos de los articulos 110 y 113 de la Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 8/2017 (10a.), P./J. 26/2018 (10a.) y 2a./J.
84/2018 (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 24 de febrero de 2017 a
las 10:26 horas, 9 de noviembre de 2018 a las 10:20 horas y 24 de agosto de
2018 a las 10:32 horas, respectivamente.

La parte conducente de la ejecutoria relativa al amparo en revision 229/2008 citada
en esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, marzo de 2009, pagina 560, con
numero de registro digital: 21463.

Esta sentencia se publico el viernes 2 de junio de 2023 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CUERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIAY
COMERCIAL DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO. EL ARTICULO 62 DE
SU MANUAL DE SEGURIDAD SOCIAL, AL NO PRECISAR CON CLARI-
DAD EL MOMENTO EN QUE COMENZARA A CORRER EL PLAZO DE
LA PRESCRIPCION EXTINTIVA PARA RECLAMAR EL PAGO DE LOS
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BENEFICIOS NO COBRADOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD
Y CERTEZA JURIDICAS.

Hechos: Se promovi¢ juicio de amparo directo en el que se reclamo la re-
solucion emitida por la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, en la que determind que el importe del beneficio
solicitado al jefe de los Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco del Valle de Toluca, y de
Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México habia prescrito, de con-
formidad con el articulo 62 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo
de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle
Cuautitlan-Texcoco.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que el articu-
lo 62 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguri-
dad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco viola los
principios de seguridad y certeza juridicas, contenidos en los articulos 14
y 16 de la Constitucion General de la Republica, al no precisar con claridad
el momento en que comenzara a correr el plazo de prescripcion extintiva
para reclamar el pago de los beneficios no cobrados.

Justificacion: Lo anterior, porque es aplicable la tesis de jurisprudencia P./J.
158/2008, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
que se sostuvo que el articulo 251 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente a partir del 1 de
abril de 2007, es inconstitucional, al establecer un plazo de 10 afios para
la prescripcion del derecho a recibir los recursos de la cuenta individual del
trabajador, sin precisar el momento de su inicio. En ese contexto, el articulo
62 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, que es de
contenido similar, viola los principios de seguridad y certeza juridicas con-
tenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion General, ya que no sefiala
con precision el momento en que comenzara a correr el plazo de prescrip-
cion extintiva del derecho a reclamar el importe de los beneficios no cobra-
dos; ello, porque resulta ambigua la expresion contenida al final del
precepto 62 citado, que exime a la corporacion de dicho pago cuando no
se reclamen dentro de los doce meses siguientes "a la fecha en que fueron
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exigibles". Ademas, no prevé que se dé oportunamente algun aviso al dere-
chohabiente 0 a sus beneficiarios para evitar que opere la prescripcion de
su derecho a disponer de esos beneficios, o que evidencia la incertidum-
bre juridica sobre ese punto especifico.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

I.10.A. J/3A (11a.)

Amparo directo 26/2022. Javier Hernandez Ordufia. 16 de junio de 2022. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Maria Diana
Maya Laga.

Amparo directo 61/2022. Francisco Aguilera y/o Francisco Aguilera Ortiz. 30 de junio
de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Julia Maria del Carmen Garcia Gon-
zélez. Secretario: Edgar Salgado Pelaez.

Amparo directo 43/2022. Manolo Garcia Vazquez. 14 de julio de 2022. Unanimidad
de votos. Ponente: Julia Maria del Carmen Garcia Gonzalez. Secretaria: Adriana
Yolanda Vega Marroquin.

Amparo directo 104/2022. Gilberto Jiménez Garcfa. 18 de agosto de 2022. Unani-
midad de votos. Ponente: Julia Maria del Carmen Garcia Gonzélez. Secretario:
Gabriel Camacho Sanchez.

Amparo directo 188/2022. 8 de septiembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Julia Maria del Carmen Garcia Gonzélez. Secretaria: Adriana Yolanda Vega
Marroquin.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 158/2008, de rubro: "ISSSTE. EL ARTICULO
251 DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER UN PLAZO DE DIEZ ANOS PARA
LA PRESCRIPCION DEL DERECHO A RECIBIR LOS RECURSOS DE LA
CUENTA INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR SIN PRECISAR EL MOMENTO DE
SU INICIO, ES VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD Y CERTE-
ZA JURIDICA Y SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
10. DE ABRIL DE 2007)." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, noviembre de 2009,
pagina 15, con numero de registro digital: 165969.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de junio de 2023 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de junio de 2023, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DEMANDA DE AMPARO DIRECTO PRESENTADA ANTE EL TRIBUNAL ELEC-
TRONICO PARA LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO
CON FIRMA ESCANEADA. PROCEDE SOBRESEER EN EL JUICIO, AL NO
CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.

AMPARO DIRECTO 38/2022. 19 DE MAYO DE 2022. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: VICTOR MANUEL ESTRADA
JUNGO. SECRETARIO: HECTOR ALONSO GARCIA CRUZ.

CONSIDERANDO:
TERCERO.—Causal de improcedencia actualizada de oficio.

En el caso, se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion
V del articulo 63, vinculado con el precepto 61, fraccion XXIII, ambos de la Ley de
Amparo, en relacion con la fraccion | del numeral 107 constitucional y los diver-
s0s 50. y 60. del primer ordenamiento.

Dichos articulos son del contenido literal siguiente:
Ley de Amparo
"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

"|. El quejoso, teniendo tal carécter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que
la norma, acto u omisién reclamados violan los derechos previstos en el articulo
10. de la presente Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico.

"El interés simple, en ningun caso, podré invocarse como interés legitimo.
La autoridad publica no podra invocar interés legitimo.

"El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos 0 mas que-
josos cuando resientan una afectacién comun en sus derechos o intereses, aun
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en el supuesto de que dicha afectacion derive de actos distintos, si éstos les
causan un perjuicio analogo y provienen de las mismas autoridades.

"Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

"La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos en
los términos de esta Ley."

"Articulo 60. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica o
moral a quien afecte la norma general o el acto reclamado en términos de la
fraccion | del articulo 50. de esta Ley. El quejoso podra hacerlo por si, por su
representante legal o por su apoderado, o por cualquier persona en los casos
previstos en esta Ley.

"Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra pro-
moverlo, ademas, por conducto de su defensor o de cualquier persona en los

casos en que esta Ley lo permita.”

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XXIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de
esta Ley."

"Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

"V. Durante el juicio se advierta o sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el capitulo anterior."
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Cons-
titucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

‘l. El'juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legi-
timo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los
derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juri-
dica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

"Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso deberé aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa;"

Esos preceptos regulan el denominado principio instancia de parte agra-
viada, elemento fundamental para la instauracién del juicio de amparo.

Se actualiza en el caso concreto la aplicacion de ese principio, toda vez
gue no existe manifestacion de voluntad del quejoso.

Dicho principio se encuentra en la fraccion | del articulo 107 constitucional
y en los articulos 50. y 60. de su ley reglamentaria, e implica que el juicio de
amparo soélo puede instarse por la persona que aduce resentir una afectacion a
su esfera juridica, en virtud de una norma general, acto u omision que a su con-
sideracion viola los derechos fundamentales previstos en la Constitucion General
de la Republica o en los tratados internacionales de los que es Parte el Estado
Mexicano, es decir, solo la parte quejosa (persona fisica o moral) directamente
afectada por algun acto es la que esta en aptitud de demandar la proteccion
de la Justicia Federal, en tanto que el derecho subjetivo de accidén en el juicio de
amparo constituye un derecho personalisimo y, por ende, Unicamente el titular
del derecho vulnerado puede ejercitarla.
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Por su parte, la Ley de Amparo en los preceptos referidos regula la legiti-
macion para acudir a promover amparo, acotandola a que sea directamente la
persona fisica o0 moral a quien afecte la norma general o el acto reclamado en
términos del articulo 50., fraccion |, de la Ley de Amparo, esto es, quien aduce
ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo
(quejoso), siempre que alegue que la norma, acto u omisiéon reclamada viola los
derechos previstos en el articulo 10. de la Ley de Amparo y con ello se produzca
una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

De ahi que no cualquier persona pueda accionar el juicio de amparo, pues
es menester que tratdndose del agraviado, sea éste el que directamente haya
sufrido el menoscabo en sus derechos por la actuacién de alguna autoridad, o
bien, que quien legalmente lo represente acredite fehacientemente dicha perso-
nalidad, ya sea en el juicio de amparo o en el procedimiento de origen.

Ahora bien, el principio de parte agraviada se ve reflejado en la firma —auto-
grafa o electrénica— de la parte quejosa, pues es con ella con la que se advierte
la voluntad de promover la accion. Por ello, debe tenerse en cuenta lo que dis-
pone el numeral 30. de la Ley de Amparo, cuyo contenido es el siguiente:

"Articulo 3o0. En el juicio de amparo las promociones deberan hacerse por
escrito.

"Podran ser orales las que se hagan en las audiencias, notificaciones y
comparecencias autorizadas por la ley, dejandose constancia de lo esencial.
Es optativo para el promovente presentar su escrito en forma impresa o elec-
tronicamente.

‘Las copias certificadas que se expidan para la substanciacion del juicio
de amparo no causaran contribucion alguna.

"Los escritos en forma electronica se presentaran mediante el empleo de
las tecnologfas de la informacion, utilizando la Firma Electrénica conforme la
regulacion que para tal efecto emita el Consejo de la Judicatura Federal.
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"La Firma Electronica es el medio de ingreso al sistema electronico del
Poder Judicial de la Federacion y produciré los mismos efectos juridicos que la
firma autografa, como opcioén para enviar y recibir promociones, documentos,
comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como consultar acuerdos, resolu-
ciones y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de los érganos
jurisdiccionales.

"En cualquier caso, sea que las partes promuevan en forma impresa o
electronica, los 6rganos jurisdiccionales estan obligados a que el expediente
electrénico e impreso coincidan integramente para la consulta de las partes.

"El Consejo de la Judicatura Federal, mediante reglas y acuerdos genera-
les, determinara la forma en que se debera integrar, en su caso, el expediente
impreso.

"Los titulares de los 6rganos jurisdiccionales seran los responsables de
vigilar la digitalizacién de todas las promociones y documentos que presenten
las partes, asi como los acuerdos, resoluciones o sentencias y toda informacion
relacionada con los expedientes en el sistema, 0 en el caso de que éstas se
presenten en forma electrénica, se procedera a su impresion para ser incorpo-
rada al expediente impreso. Los secretarios de acuerdos de los érganos juris-
diccionales daran fe de que tanto en el expediente electronico como en el
impreso, sea incorporada cada promociéon, documento, auto y resolucion, a fin
de que coincidan en su totalidad. ElI Consejo de la Judicatura Federal, en ejer-
cicio de las facultades que le confiere la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, emitira los acuerdos generales que considere necesarios a efecto
de establecer las bases y el correcto funcionamiento de la Firma Electronica.

"No se requerira Firma Electrénica cuando el amparo se promueva en los
términos del articulo 15 de esta Ley."

Conforme a dicho articulo, las promociones en los juicios de amparo
deben formularse por escrito, mediante formato impreso o documento electré-
nico debiendo contener, en el primer caso, la firma autégrafa del promovente vy,
en el segundo, su firma electrénica, la cual producira los mismos efectos que la
autografa.
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De esta manera, la firma de quien interpone un recurso o promueve la pro-
pia demanda o algun medio de defensa previsto en la Ley de Amparo constituye
un signo expreso e inequivoco de su voluntad de instar la nulidad de un acto
ante el tribunal de amparo, razén por la cual, se traduce en un requisito esencial
de validez que condiciona su procedencia, ya que de lo contrario no habria
certeza de la autenticidad del documento, porque para probar la voluntad del
recurrente es necesario tener certidumbre de su intenciéon de promover la de-
manda de amparo.

El mismo numeral establece la posibilidad de actuar ante el Poder Judicial
de la Federacion mediante el empleo de las tecnologias de la informacion utili-
zando una firma electrénica con los mismos efectos juridicos de la firma auté-
grafa; de suerte que la posibilidad de presentar una demanda de amparo por
via electronica no implicé soslayar el principio de "instancia de parte agraviada'
previsto en los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 60. de la Ley de Amparo, sino que unicamente tuvo como
objetivos fundamentales, entre otros, simplificar la actuacion procesal de los
6rganos jurisdiccionales y modernizar el sistema de imparticion de justicia otor-
gando validez a las promociones judiciales realizadas a través de medios digi-
tales usando la FIREL.

Sentado lo anterior, debe también dejarse claro que la ley reglamentaria
establece la obligacion —en la via directa— de presentar la demanda de amparo
ante la autoridad responsable, incluso, haciendo uso de las tecnologias de la
informacién y aun cuando no se tenga celebrado convenio de interconexion con
los tribunales de las entidades federativas y se haga uso de la firma electrénica
distinta a la FIREL (por ejemplo, la e.firma emitida por el Servicio de Administra-
cion Tributaria, o bien, la Firma Electronica Judicial del Estado de México, ges-
tionada por el Poder Judicial de esa entidad); sin embargo, no exenta de plasmar
la firma —autodgrafa o electrénica— pues ésta es, como ya se dijo, la manifesta-
cion de la voluntad con la que se colma el principio de instancia de parte
agraviada.

También debe tenerse en consideracion que la firma autégrafa es aquella
que se plasma en el escrito que se presente vy la electrénica la que genera una
constancia de que fue el firmante el que quiso suscribir los documentos y es
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la persona que tiene asignados los archivos electronicos con los que se puede
verificar su identidad (por ejemplo, tratdndose de la FIREL se hace uso de un
archivo con extension .pfx —del inglés personal information exchange—, mismo
gue genera una vez que la autoridad certificadora intermedia verifica que el
archivo sea vigente, valido y no revocado, un documento denominado evidencia
criptogréfica); esto, dado que para efectos de la Firma Electronica Certificada
del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) cada documento que firma electro-
nicamente una de las partes que actua en el Portal de Servicios en Linea del
Poder Judicial de la Federacion o un servidor publico de los érganos jurisdiccio-
nales del Poder Judicial de la Federacion, debe generar una representacion
grafica independiente —evidencia criptografica— que no puede ser utilizada para
validar otro documento y, por ende, tampoco su reproduccion puede ser consi-
derada como una actuacion diversa, tal como se establecio por el Pleno del
Maximo Tribunal en la jurisprudencia P./J. 7/2021 (11a.), localizable en la Undé-
cima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 8, Tomo
[, diciembre de 2021, pagina 150, registro digital: 2023944, de rubro: "FIRMA
ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
(FIREL). TODO DOCUMENTO ELECTRONICO QUE SE FIRME A TRAVES DE
ELLA, DEBE GENERAR UNA REPRESENTACION GRAFICA PROPIA, A FIN
DE VINCULAR SU AUTORIA Y PRODUCIR EFECTOS JURIDICOS."

Ademas, debe dejarse claro que una firma escaneada no es lo mismo ni
se equipara a una firma electrénica y menos a una autégrafa, a pesar de que se
afirme que la primera es la digitalizacion de la Ultima, dado que las Unicas posi-
bilidades que se prevén es que se contenga firma electrénica o autégrafa.

En ese sentido, si la demanda no cuenta con firma autégrafa —signo grafi-
co- 0 electronica —con evidencia criptografica—, lo procedente es desecharla
de plano —si aun no se admite— o sobreseer en el juicio —si la demanda ya fue
admitida—, ya que se esté ante el incumplimiento de uno de los principios recto-
res del juicio de amparo que no amerita prevencion alguna, como sucede ante
la falta de la firma autdgrafa de una demanda de amparo presentada de forma
ordinaria.

Es aplicable, por identidad de razén, la jurisprudencia P./J. 8/2019 (10a.),
del Pleno del Maximo Tribunal de nuestro Pais, de rubro y texto siguientes:
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'DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL
PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
PROCEDE DESECHARLA DE PLANO CUANDO CARECE DE LA FIRMA ELEC-
TRONICA DEL QUEJOSO. El articulo 30. de la Ley de Amparo establece la
posibilidad de actuar ante el Poder Judicial de la Federacion mediante el empleo
de las tecnologias de la informacioén utilizando una firma electrénica, cuya regu-
lacion se encomendo al Consejo de la Judicatura Federal, érgano que actuando
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, expidio los Acuerdos Generales Conjuntos Numero
1/2013 y 1/2015, de los que se advierte, en suma, que la Firma Electrénica Cer-
tificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), es equiparable a un docu-
mento de identidad, al ser el instrumento a través del cual se ingresa al sistema
electronico para actuar en los asuntos de la competencia de la Suprema Corte,
del Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito,
con los mismos efectos juridicos de la firma autégrafa; de suerte que la posibilidad
de presentar una demanda de amparo por via electronica no implico soslayar el
principio de ‘instancia de parte agraviada’ previsto en los articulos 107, fraccion
[, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60. de la Ley de
Amparo, sino que unicamente tuvo como objetivos fundamentales, entre otros,
simplificar la actuacion procesal de los érganos jurisdiccionales y modernizar
el sistema de imparticion de justicia otorgando validez a las promociones judi-
ciales realizadas a través de medios digitales usando la FIREL. En consecuencia,
debe desecharse de plano la demanda de amparo indirecto presentada por
via electrénica cuando carezca de la FIREL del quejoso, porque la falta de la
firma electrénica de quien promueve el amparo no puede equipararse a una
irregularidad subsanable a través de la prevencion a que hace alusion el articulo
114 de la Ley de Amparo, sino que se trata del incumplimiento de uno de los
principios rectores del juicio de amparo que no amerita prevencion alguna, como
sucede ante la falta de la firma autdgrafa de una demanda de amparo pre-
sentada de forma ordinaria. Cabe sefialar que este criterio resulta inaplicable
tratandose del supuesto expreso del articulo 109 de la Ley de Amparo, conforme
al cual sera innecesaria la firma electronica cuando el juicio de amparo se pro-
mueva con fundamento en el articulo 15 de la ley referida."

Ahora bien, con independencia de las obligaciones que se establecen a
cargo del Poder Judicial de la Federacion en la implementacion de las tecnolo-
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gias de la informacién para la promocion de juicios de amparo via electronica,
los Poderes Judiciales locales y tribunales jurisdiccionales autbnomos pueden
contar con un sistema que permita la recepcion de demandas de amparo directo
via electrénica, para lo cual sera valido el uso de la firma electrénica que consi-
deren o podrén, en su caso, celebrar convenio de interconexién con el Poder
Judicial de la Federacion, segun lo dispone el Acuerdo General 12/2020, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integracion y tramite
de expediente electrénico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos
competencia de los ¢rganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo; sin
embargo, resulta indispensable que sea con la FIREL o con una diversa para
que pueda probarse la autenticidad y validez del documento recibido.

Tales cuestiones fueron analizadas por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis 1a. CCXLIV/2016 (10a.), surgida del amparo
directo en revision 565/2016, de rubro y texto siguientes:

'JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SE CUMPLE CON EL PRINCIPIO DE INS-
TANCIA DE PARTE AGRAVIADA, SI LA DEMANDA DE ORIGEN CUENTA CON
LA FIRMA ELECTRONICA AUTORIZADA POR LOS PODERES JUDICIALES
LOCALES, AUN CUANDO NO EXISTA CONVENIO DE COORDINACION CON
EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. El hecho de que al momento de
promover un juicio de amparo directo mediante el empleo de las tecnologias
de la informacion, no se haya celebrado aun el convenio de coordinacion res-
pectivo entre los Poderes Judiciales Local y Federal, para el reconocimiento de
certificados digitales homologados, no puede dar pie a que se considere actua-
lizada la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en
relacion con el diverso 60., ambos de la Ley de Amparo, por incumplir con el
principio de instancia de parte agraviada; ello, siempre y cuando la demanda
de origen cuente con la firma electronica autorizada por los Poderes Judiciales
Locales, y que constituya la manifestacion inequivoca de la voluntad del quejoso
de instar el medio de control constitucional de que se trata, pues aun cuando
esa firma no sea la autorizada o reconocida por el Consejo de la Judicatura
Federal, la inexistencia del aludido convenio no puede atribuirse al quejoso,
maxime que el amparo directo surge en razén de un proceso jurisdiccional pre-
vio del orden comun, y su promocioén se realiza por conducto de la autoridad
responsable al efecto."
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En el caso, la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México emitié el Acuerdo por el que se establecen
los lineamientos generales para el uso, buen funcionamiento e incorporacion
de las tecnologias de la informacién y comunicacion en los procesos adminis-
trativos y jurisdiccionales proporcionados por el Tribunal de Justicia Administra-
tiva del Estado de México, el cual se publico en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México el veintiuno de julio de dos mil veintiuno, donde establecio la
posibilidad de hacer uso de lo que se denominé como Tribunal Electrénico para
la Justicia Administrativa (TEJA).

En tal acuerdo se previd que las partes en un juicio contencioso pueden
actuar en dicha plataforma electrénica; empero, en el propio cuerpo normativo
se sefald que deberé hacerse uso de la firma electrénica, asi como una excep-
cién para el caso de las demandas de amparo directo, justo por la falta de im-
plementacion de un sistema de firma electrénica avanzada. Asi, se tiene que los
articulos 18 y 32 del ultimo cuerpo normativo son del siguiente contenido:

"Articulo 18. La firma electronica avanzada podra utilizarse en los casos
que el TEJA lo permita, en el entendido que, los documentos digitalizados en-
viados por los usuarios que cuenten con ésta, produciran los mismos efectos
que los firmados de forma autdgrafa y, en consecuencia, tendran el mismo valor;
por tanto, no sera necesaria su posterior firma autégrafa para ser agregados al
expediente impreso, puesto que bastara con que conste en ellas su evidencia
criptografica."

"Articulo 32. Para la presentacién de demandas de amparo, hasta en tanto
no se implemente la firma electrénica avanzada, se deberan presentar de ma-
nera fisica ante la oficina de Correspondencia Comun u Oficialias de Partes del
Tribunal, segun corresponda.”

De la transcripcion se tiene que las demandas de amparo deberan presen-
tarse de manera fisica, ya que en esos supuestos no puede remitirse por el Tri-
bunal Electrénico para la Justicia Administrativa, al no existir operatividad de la
firma electrénica ante aquél.

De lo que se concluye que tratandose de las demandas de amparo directo
en contra de actos atribuidos al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
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de México deben presentarse fisicamente con firma autégrafa, hasta tanto inicie
la operatividad de la firma electronica en la plataforma respectiva.

Ahora bien, de la revision de las constancias que obran en el presente
juicio de amparo se advierte que la demanda se present6 con firma escaneada
en el denominado Tribunal Electrénico para la Justicia Administrativa.

En efecto, a foja seis obra el acuse de recepcion por aquella plataforma
electrénica, en donde no obstante, obra la leyenda "Tipo de copia: original con
firma autografa"; a foja cinco obra el diverso acuse con cédigo QR en donde se
especifica "Tipo de anexo: documento digital de tribunal electrénico" y, por ulti-
mo, a foja once vuelta se puede observar que la firma del quejoso se encuentra
digitalizada y en la certificacion realizada por la Secretaria General de Acuerdos
de la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administra-
tiva del Estado de México, acorde con lo establecido en la fraccion | del articulo
178 de la Ley de Amparo, se asento, en lo que interesa, lo siguiente:

"... se recibi6 en forma digital, a través del Tribunal Electrénico para la Jus-
ticia Administrativa, demanda de amparo en esta Segunda Seccion de la Sala
Superior".

Entonces, en el caso concreto, es claro que la demanda de amparo no
cuenta con firma autdégrafa sino escaneada, por lo que no se cumple con el
principio constitucional de instancia de parte agraviada.

Asi, es cierto que es vélida la presentacion de la demanda de amparo por
medios electronicos, siempre que se cuente con los certificados electronicos deno-
minados firma electrénica, aun cuando no haya convenio con el Poder Judicial
de la Federacion, como se definié en la jurisprudencia 2a./J. 19/2018 (10a.), de
la Segunda Sala del Maximo Tribunal de nuestro pals, de rubro: "FIRMA ELEC-
TRONICA. ES VALIDA LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO QUE LA CONTIE-
NE, PRESENTADA MEDIANTE EL EMPLEO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION, AUN CUANDO NO EXISTA CONVENIO DE COORDINACION
CON EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION."; empero, en el caso no opera
tal salvedad, porque se requiere necesariamente una firma electrénica y no una
version digitalizada de la firma autografa.
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Es importante sefnalar que no nos encontramos en el supuesto del articulo
109 de la Ley de Amparo, conforme al cual seréa innecesaria la firma electronica
cuando el juicio de amparo se promueva con fundamento en el articulo 15 de
la ley referida, pues no se trata de actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion for-
zada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, pues se trata de una demanda de
amparo directo en contra de la sentencia dictada por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México en los
recursos de revisign **** sy, xoneacasasd gcumulados, en donde se modificd la
sentencia dictada por la Tercera Sala Regional del mismo tribunal en el expe-
diente administrativo ********** 8 en el que se impugno originalmente "el acta de
notificacion y posteriormente intitulada acta de notificacion de adeudo, identifi-
cada con el numero de expediente *****9 de fecha 24 de agosto del afio en
curso, mediante la cual requiere el pago de ******xxxx! 10

Vista con causa de improcedencia.

Al advertirse de oficio por este 6rgano colegiado la actualizacion de la
causa de improcedencia referida, en sesion ordinaria virtual de veintiocho de
abril de dos mil veintidés, el Pleno de este érgano determind dar vista a la parte
quejosa para que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho con-
viniera en relacion con la invocada hipétesis de improcedencia, lo que se hizo
en términos del articulo 64 de la Ley de Amparo y de las jurisprudencias P./J.
5/2015 (10a.)''y 2a./J. 62/2016 (10a.),” del Pleno y de la Segunda Sala, respec-
tivamente, ambos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

8 Corresponde al nimero de expediente del recurso de revision de origen.

7 Corresponde al nimero de expediente del recurso de revisién de origen.

8 Corresponde al nimero de expediente administrativo.

9 Corresponde al numero acta de notificacion.

0 Corresponde al monto de la multa.

" Del Pleno del Maximo Tribunal, de rubro: "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LA OBLI-
GACION DEL ORGANO JURISDICCIONAL CONTENIDA EN EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUN-
DO, DE LA LEY DE AMPARO, DE DAR VISTA AL QUEJOSO CUANDO ADVIERTA DE OFICIO UNA
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Tal vista se otorgd mediante acuerdo de veintinueve de abril de dos mil
veintidos y el plazo de tres dias feneci¢ el diez de mayo siguiente, sin que la
quejosa manifestara argumento alguno.

Entonces, lo procedente es sobreseer en el juicio de amparo al adver-
tirse, de oficio, la causa prevista en la fraccion V del articulo 63, vinculada con
el precepto 61, fraccion XXIII, ambos de la Ley de Amparo, en relacion con la
fraccion | del numeral 107 constitucional y los diversos 50. y 60. del primer
ordenamiento.

Similares consideraciones fueron expuestas en los amparos directos
84/2022, 463/2021, 15/2022, 42/2022 y 70/2022, del indice de este Tribunal
Colegiado.

Por lo expuesto y fundado, atento a lo dispuesto en los articulos 50., 60.,
61, fraccion XXIII, 63, fraccion V y 64, todos de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.—Se sobresee en el presente juicio de amparo, promovido por
wooeaes 13 en contra de la sentencia de dos de diciembre de dos mil veintiuno,
dictada por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, en los recursos de revision ***** 14 y
s gcumulados.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion devuélvanse los autos del
juicio a su lugar de origen vy, en su oportunidad, archivese como asunto total-
mente concluido.

CAUSAL NO ALEGADA POR ALGUNA DE LAS PARTES NI ANALIZADA POR EL INFERIOR, PARA
QUE EN EL PLAZO DE 3 DIAS MANIFIESTE LO QUE A SU DERECHO CONVENGA, SURGE CUAN-
DO EL ASUNTO SE DISCUTE EN SESION."

2 De la Segunda Sala del Maximo Tribunal, de rubro: "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
LA OBLIGACION CONTENIDA EN EL ARTICULO 64, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPA-
RO, SE ACTUALIZA INCLUSO CUANDO LA CAUSAL RELATIVA DERIVA DE UNA JURISPRUDENCIA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION."

'8 Corresponde al nombre del quejoso.

* Corresponde al numero de expediente del recurso de revision de origen.

® Corresponde al nimero de expediente del recurso de revisién de origen.
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Asf lo resolvid en sesion ordinaria virtual el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito, por unanimidad de votos de los
Magistrados Guillermo Nufiez Loyo, David Cortés Martinez y Victor Manuel Es-
trada Jungo, siendo presidente el primero de los mencionados y ponente el
tercero.

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley de Amparo, firman los Magis-
trados ante el secretario de tribunal que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 108, 110, fraccién Xlil y 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como en el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que establece las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica en el Consejo y el diverso que establece las disposicio-
nes en materia de proteccion de datos personales, en esta version publica
se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 5/2015 (10a.), 2a./J. 62/2016 (10a.), 2a./J.
19/2018 (10a.), P./J. 8/2019 (10a.) y aislada 1a. CCXLIV/2016 (10a.) citadas
en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion de los viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas, 1 de julio de 2016
alas 10:05 horas, 6 de abril de 2018 a las 10:10 horas, 26 de abril de 2019 a
las 10:30 horas y 11 de noviembre de 2016 a las 10:22 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 17, Tomo |,
abril de 2015, pagina 8; 32, Tomo |, julio de 2016, pagina 627; 53, Tomo |, abril
de 2018, pagina 623; 65, Tomo |, abril de 2019, pagina 79 y 36, Tomo Il, no-
viembre de 2016, pagina 902, con numeros de registro digital: 2008790,
2011990, 2016520, 2019715 y 2012974, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia P./J. 7/2021 (11a.) citada en esta sentencia, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10
de diciembre de 2021 a las 10:22 horas, con numero de registro digital:
2023944,

El Acuerdo General 12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
regula la integracion y tramite de expediente electronico y el uso de videocon-
ferencias en todos los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales a
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cargo del propio Consejo citado en esta sentencia, aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de agosto de 2020 a las
10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 77, Tomo VII, agosto de 2020, pagina 6558, con numero de re-
gistro digital: 5478.

Esta sentencia se publicé el viernes 23 de junio de 2023 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO PRESENTADA ANTE EL TRIBUNAL
ELECTRONICO PARA LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MEXICO CON FIRMA ESCANEADA. PROCEDE SOBRESEER EN EL JUI-
CIO, AL NO CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE
AGRAVIADA.

Hechos: La parte quejosa promovio juicio de amparo directo ante el Tri-
bunal Electrénico para la Justicia Administrativa (TEJA), en contra de la sen-
tencia dictada por una Seccion del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México; sin embargo, presentd su demanda con firma escaneada,
sin evidencia criptografica.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que si la
demanda de amparo directo se presenta ante el Tribunal Electréonico para
la Justicia Administrativa del Estado de México con firma escaneada, pro-
cede sobreseer en el juicio, ya que la falta de firma autégrafa —signo grafi-
co- o electrénica con evidencia criptografica incumple uno de los principios
rectores del juicio de amparo (instancia de parte agraviada), que no amerita
prevencion.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque el juicio de amparo se sustenta,
entre otros, en el principio de instancia de parte agraviada, de acuerdo con
el cual la instancia constitucional sélo puede ser promovida por la persona
que considere afectada su esfera juridica. Es por ello que es imprescin-
dible que la demanda cuente con firma autégrafa —signo grafico— o elec-
trénica con evidencia criptografica, pues ésta es la manifestacion de
voluntad del quejoso con la que se colma aquel principio. Asi, a pesar de que
la Ley de Amparo prevé la posibilidad de presentar la demanda haciendo
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uso de las tecnologias de la informacién, aun cuando no se tenga celebra-
do convenio de interconexion con los tribunales de las entidades federati-
vas y se haga uso de la firma electrénica distinta a la FIREL, ello no exenta
al quejoso de plasmar la firma —autdgrafa o electronica con evidencia crip-
togréafica— en el escrito respectivo; maxime que la Junta de Gobierno y
Administracion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México
emitié el Acuerdo por el que se establecen los lineamientos generales para
el uso, buen funcionamiento e incorporacion de las tecnologias de la
informacion y comunicacion en los procesos administrativos y jurisdicciona-
les proporcionados por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, publicado en la Gaceta del Gobierno de esa entidad el 20 de julio
de 2021, donde establecié la posibilidad de hacer uso del Tribunal Electré-
nico para la Justicia Administrativa (TEJA) y, en particular, en sus articulos 18
y 32 se precisa que las demandas de amparo deberan presentarse de
manera fisica ante la Oficina de Correspondencia Comun u oficialias de par-
tes de dicho tribunal, por lo que no puede remitirse por dicha plataforma
electrénica hasta tanto no se implemente la firma electrénica avanzada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.
I1.30.A. J/1 A (11a.)

Amparo directo 84/2022. 21 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Nufiez Loyo. Secretaria: Marlen Ramirez Marin.

Amparo directo 463/2021. 19 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
David Cortés Martinez. Secretario: Jesus Ricardo Afiorve Calzada.

Amparo directo 487/2021. 19 de mayo de 2022. Unar]imidad de votos. Ponente:
Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Miguel Eric Cruz Santiago.

Amparo directo 15/2022. 19 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
David Cortés Martinez. Secretario: Jesus Ricardo Afiorve Calzada.

Amparo directo 38/2022. 19 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Héctor Alonso Garcia Cruz.

Esta tesis se publico el viernes 23 de junio de 2023 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de junio de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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ELECCION DEL REGIMEN PENSIONARIO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. EL DOCUMENTO DENOMINADO "TRANSACCION
DE DOCUMENTO DE ELECCION" ES INEFICAZ PARA DEMOSTRAR QUE SE
OPTO POR EL BONO DE PENSION EN CUENTA INDIVIDUAL.

REVISION ADMINISTRATIVA (LEY FEDERAL DE PROCEDIMIEN-
TO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO) 70/2022. SUBDIRECTORA
DE LO CONTENCIOSO, TITULAR DE ASUNTOS CONTENCIO-
SOS, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA
DIRECCION NORMATIVA DE PROCEDIMIENTOS LEGALES Y
DEL TITULAR DE ASUNTOS PENSIONARIOS, AMBOS DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. 8 DE NOVIEMBRE DE 2022.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JESUS DE AVILA HUERTA.
SECRETARIO: RICARDO ORTEGA SERRANO.

CONSIDERANDO:
SEPTIMO.—Analisis del fallo recurrido y respuesta a los agravios.
1. Consideraciones de la sentencia recurrida.

A través del considerando tercero de la sentencia recurrida, con fundamento
en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
se procedio al estudio conjunto de los conceptos de impugnacion que identifica
la parte actora como primero y segundo en su escrito inicial de demanda, donde
sostiene que la resolucion impugnada carece de fundamentacion y motivacion.

Sostuvo que el actor refirié que la ley le da el derecho de optar por un régi-
men de pensiones y que en caso de no haber ejercido ese derecho de opcion
en términos del articulo 35 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, le era aplicable lo dispuesto por el diverso
décimo transitorio, por lo tanto, nego lisa y llanamente haber ejercido ese dere-
cho de opcion y expresd gue el veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno
solicité la rectificacion.
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Dicho esto, adujo que en atencion a la negativa formulada, es necesario
que la autoridad al contestar la demanda exhiba la hoja que firmo, ya que insiste
en que nunca eligié la opcion del régimen pensionario, apegandose a lo esta-
blecido por los articulos quinto y séptimo transitorios de la ley del instituto y los
diversos 35, 36 y 37 del Reglamento para el Ejercicio del Derecho de Opcion
que tienen los Trabajadores.

Por su parte, al contestar la demanda, la encargada de la defensa juridica
de la autoridad demandada sostuvo la legalidad del régimen de cuentas indi-
viduales en el que se encuentra el accionante, en virtud de que "del documento
de ‘transaccion de documento de eleccion, por el cual se advierte que el actor
ejercio el derecho de optar por el régimen de bono de pensiéon’ ... del cual se

advierte que la eleccion de la demandante es ‘bono de pension’.", por lo que no
es procedente el cambio de régimen.

Asi que analizados los argumentos de las partes, la Sala responsable con-
cluyé que los conceptos de impugnacion vertidos por el actor resultaban fun-
dados y suficientes.

Para sustentar dicha afirmacion destacé que la litis se centra en dilucidar
si de conformidad con el marco regulatorio previsto por la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en vigor a partir
del primero de abril de dos mil siete, asi como de los ordenamientos que de
ella derivan, el accionante tiene derecho a que se le permita continuar bajo el
régimen establecido en el articulo décimo transitorio de la ley del instituto de-
mandado, al haberse abstenido de expresar la opcién entre dicho régimen y
el régimen de bonos de pension y al estar cotizando ante ese instituto al treinta
y uno de marzo de dos mil diecisiete.

En ese contexto, cit6 el articulo tercero del Reglamento para el Ejercicio del
Derecho de Opcién que tienen los Trabajadores de Conformidad con los Articu-
los Quinto y Séptimo Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Precisé que tienen el derecho de opcién aquellos trabajadores que estu-
vieran cotizando al régimen de pensiones del instituto al treinta y uno de marzo
de dos mil siete y que estuviesen activos al momento de la eleccion.
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Determind que si el accionante se encontraba en el servicio activo y cotizando
ante el instituto demandado en la indicada fecha, resultaba evidente que estaba
en posibilidad de hecho y de derecho de ejercer su derecho de opcion al régimen
pensionario que estimara pertinente durante los periodos correspondientes.

Continud explicando que de no hacerlo asi, operaba ipso jure la hipétesis
prevista en el segundo péarrafo del articulo 35 del citado reglamento y sefald
que le resulta aplicable lo dispuesto en el articulo décimo transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de marzo de dos mil siete; de ahi lo fundado del argumento formulado por
el demandante.

Expuso que es asi, ya que el actor niega lisa y llanamente haber llenado el
formato oficial en el que debia hacerse la eleccion del régimen pensionario de
acreditacion de bonos de pension, sefialando expresamente: "nunca elegi dicho
régimen pensionario”, por lo que en términos de lo previsto por los articulos 16,
fraccion Iy 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso y el diverso 81
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, ante la
negativa formulada por el accionante quedd a cargo de la autoridad demandada
el probar su excepcion en el sentido de que "eligioé el régimen de bono de pension
en la cuenta individual"; sin embargo, la autoridad no demostré tal extremo.

En efecto, si bien la autoridad pretendié demostrar su afirmacion sefialando
que "del documento de ‘transaccion de documento de eleccién, por el cual se
advierte que el actor ejercio el derecho de optar por el régimen de bono de pen-
sion’ ... del cual se advierte que la eleccion del demandante es ‘bono de pension’
(sic)", resulta que ese documento carece de valor probatorio.

Es asi, pues dicho documento, que obra agregado a ********* del expediente
de nulidad, no se advierte la firma del hoy demandante, por el contrario, se ob-
serva que se trata de un documento simple con folio nimero **********  que
contiene datos del afiliado, aqui actor, como son su CURP, nombre, fecha, elec-
cion, senalandose "bono de pension”, cadena digital y sello digital; respecto del
cual se observa que la autoridad certificd con la leyenda: "conforme a lo dis-
puesto en el numeral 1.2, funcion 12 del Manual de Organizacion General del
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de octubre de 2018, la
suscrita hace constar que este documento es copia fiel y exacta del expediente
administrativo que consta de 10 fojas del cual deriva la resolucién contenida
en el oficio nimero ********** de fecha ********** _dirigido al ********** " (sic).

En el caso, resulta que dicho documento no contiene la firma del aqui de-
mandante ni se advierte que haya sido el propio trabajador quien expreso su
voluntad de eleccidn, sino que se dice que es el documento en el que consta
que la dependencia mando la validacion del régimen de pension en el que se
observa que fue el trabajador quien eligid el régimen de bonos de pension en
cuenta individual, y si bien contiene un sello digital; sin embargo, tal como lo
reconoce la encargada de la defensa juridica de la autoridad, el documento en
cuestion fue remitido electronicamente por la dependencia para la que labora el
trabajador y, por tanto, dicho sello digital es mediante el cual tal dependencia
garantiza la vinculacion entre la identidad de la misma 'y su clave publica; por lo
que, se insiste, no se ofrecio ni se exhibid en el juicio documento alguno del que
se observe que real y efectivamente fue el trabajador quien realizé esa eleccion,
lo que sdélo puede ser constatado con el documento de eleccién previsto en el
Reglamento para el Ejercicio del Derecho de Opcion que tienen los Trabajadores
de Conformidad con los Articulos Quinto y Séptimo Transitorios del Decreto por
el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado —publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 14 de
diciembre de 2007-, debidamente llenado por el trabajador y en el cual, ademas,
debe contener su firma y su huella, tal como lo exige el articulo 26, fraccion
IX, de dicho reglamento, pues como se ha visto, el referido documento de elec-
ciéon es un formato reglado por el indicado precepto, que como minimo debe
contener los datos, informacion y leyendas sefialados de forma especifica, en
el que se precise con plena certeza que se hicieron del conocimiento del traba-
jador las opciones que tenia para elegir entre el régimen pensionario conforme
a bonos de pension que serian acreditados a su cuenta individual o elegir el
régimen previsto en el articulo décimo transitorio del decreto, asi como el aviso
de que en caso de no optar por alguno de esos regimenes, se estaria a lo dis-
puesto en el articulo 35 del propio reglamento, esto es, que quedaria en el régi-
men establecido por el indicado articulo transitorio.
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En esa medida, si la autoridad demandada no exhibié el documento de
eleccion, luego, no demostrd su excepcion en el sentido de que fue el trabajador
actor, quien eligié adherirse al régimen de bonos de pension para ser acredi-
tados a su cuenta individual; luego entonces, la resolucién impugnada resulta
ilegal, al negar al demandante su inscripcion al régimen del articulo décimo
transitorio de la ley del instituto, bajo la premisa incorrecta de que se localizé el
documento denominado "transaccion documento de eleccion', en tanto que no
fue acreditado en este juicio la existencia del documento referido elaborado por
el trabajador, ahora accionante, y en el que se contengan su firma y huella digital
legalmente exigidas al efecto.

Al respecto, agrego la tesis VI-TASR-XVI-54, sustentada por la Sala Regional
Peninsular de ese tribunal, con titulo: "REGIMEN DE PENSION ESTABLECIDA EN
EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SE-
GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
SU ELECCION SOLO SE DEMUESTRA CON EL FORMATO OFICIAL DEBIDA-
MENTE LLENADO POR EL PENSIONADOQ." (la transcribe)

En consecuencia, considerd irrelevantes los argumentos de la autoridad en
cuanto a que "la eleccion realizada por el trabajador, demandante, es de caracter
definitivo e irrenunciable y no puede ser modificada" y que "la resolucion impug-
nada se encuentra debidamente fundada y motivada en términos de lo dispuesto
por el articulo 16 constitucional y la jurisprudencia que cit¢", de rubro: "MOTIVA-
CION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD. PARA QUE SE
DEN ESTOS REQUISITOS, BASTA QUE QUEDE CLARO EL RAZONAMIENTO
SUBSTANCIAL.", en virtud de que si no se demostro la premisa principal, esto
es, que el demandante firmd, asentando su firma y huella en el "documento de
eleccion” que la ley establece para optar por uno u otro régimen pensionario, en-
tonces, no existe eleccion alguna.

Refiere que resultan irrelevantes e inaplicables las pretensiones de la de-
mandada y la tesis de jurisprudencia que cita, pues ante la falta de ese documento
de eleccion no puede ubicarse al actor en el régimen de bonos de pension en
una cuenta individual; de ahi que la contestacion a la demanda de la resolucion
impugnada no se encuentra debidamente fundada y motivada.
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Resuelve ilegal la resolucion impugnada, conforme a lo previsto por los
articulos décimo sexto transitorio de la ley abrogada y 35 del citado reglamento,
ya que el legislador establecié una fecha limite para ejercer el derecho de opcion,
esto es, a mas tardar el 14 de noviembre de 2008, siendo que en el caso no
quedo acreditado que el trabajador, aqui accionante, haya ejercido ese derecho
y, por consecuencia, le es aplicable lo dispuesto por el indicado articulo 35,
esto es, que queda inscrito al régimen de pensiones previsto en el articulo dé-
cimo transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Ante tales consideraciones, derivado de que en la resolucion impugnada la
autoridad procedi6 a sefalar que el régimen pensionario en el que debe estar
incorporado el trabajador, aqui actor, es el correspondiente a bono de pension
en cuenta individual, sin que se acredite la manifestacion expresa del consen-
timiento al efecto y en los términos previstos por la legislacion aplicable.

Concluyé que la autoridad al dictar la citada resolucion, aprecio en forma
equivocada los hechos que la motivaron, o que actualiza la causal de anula-
cion prevista en el articulo 51, fraccion 1V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, por lo que resulta procedente y se declara la nulidad
del oficio nUmero ********** deg ******* acorde con lo previsto en el articulo 52,
fraccion Il, de dicho ordenamiento legal.

Bajo ese tenor, decret6 su nulidad para el efecto de que el instituto deman-
dado, atendiendo a lo resuelto, emita una nueva resolucion en la que determine
que al demandante le corresponde el régimen pensionario previsto en el articulo
décimo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para el otorgamiento
de las prestaciones que en derecho le correspondan.

2. Agravios de la autoridad.
La autoridad recurrente, en su Unico agravio, manifiesta que la sentencia

impugnada fue emitida en contravencion al articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que la Sala del conocimiento
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determind que esa autoridad no acreditd que la actora hubiera manifestado
expresamente su deseo de acogerse al régimen pensionario de bono de pension
en cuentas individuales.

Refiere que fue por la omision de exhibir el documento de eleccion firmado
por el demandante en el cual debe contener el régimen por el que opto y, con-
secuentemente, sefiald que le asiste el derecho de ser incorporado al régimen
del articulo décimo transitorio, en términos del articulo 35 del Reglamento para
el Ejercicio del Derecho de Opcién que tienen los Trabajadores.

Alude que la determinacion es ilegal, puesto que a fin de acreditar la elec-
cion del actor por el régimen pensionario de bono de pensién en una cuenta
individual, se ofrecié como prueba el documento denominado "transaccion do-
cumento de eleccion”, del cual es dable advertir que el actor "eligié ante su
dependencia la opcidén de bono de pensidén en una cuenta individual y dicha
eleccion fue generada el cuatro de noviembre de dos mil ocho a las 06:18:21

horas tal y como se desprende de la ‘cadena original’." y agregoé la imagen del
documento que describe.

Luego entonces, la responsable perdio de vista la naturaleza del docu-
mento referido, pues su finalidad no es sustituir al documento de eleccion, sino
que es el documento electronico con el que las dependencias remitian al instituto
la eleccion tomada por los trabajadores en cuanto al régimen pensionario de su
preferencia.

Destaca que como lo indico en el oficio de contestacion a la demanda,
lo anterior tiene su fundamento en los articulos 42 y 44 del Reglamento para el
Ejercicio del Derecho de Opcidn que tienen los Trabajadores, de conformidad
con los Articulos Quinto y Séptimo Transitorios del Decreto por el que se expide
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores, los
cuales inserta.

De ese modo, sostiene que contrario a lo dispuesto por la a quo, ** >
eligid bono de pension en su cuenta individual y dicha informacion fue enviada
a ese instituto por su dependencia en relacion electrénica, el cuatro de noviembre
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de dos mil ocho, a las 06:18:21 horas, es decir, dentro del plazo establecido por
el articulo 42 del referido reglamento, para que las dependencias remitieran la
informacion de los trabajadores que ejercieron su derecho al catorce de noviem-
bre de dos mil ocho.

Sefiala que si la dependencia para la que laboraba el actor remitié electro-
nicamente la opcion elegida por la parte trabajadora el cuatro de noviembre de
dos mil ocho, resulta l6gico que el documento de eleccidn fue recepcionado y
firmado por el actor dentro del término sefialado por el articulo 35 del Reglamento
para el Ejercicio del Derecho de Opcion, que por virtud del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento para
el Ejercicio del Derecho de Opcion que tienen los Trabajadores, de conformidad
con los Articulos Quinto y Séptimo Transitorios del Decreto por el que se expide
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, fue ampliado hasta el catorce de noviembre de dos mil ocho.

Respecto del nulo valor probatorio que la Sala responsable otorga al docu-
mento denominado "transaccion de documento de eleccion. Formato por el cual
se advierte que el actor ejerci6 el derecho de optar por el régimen de bono de
pension’, indica que contiene un sello digital mediante el cual una autoridad
garantiza la vinculacion entre la identidad de un sujeto o entidad y su clave pu-
blica, mismo que la a quo debid considerar al valorar la referida prueba, cuya
imagen inserta.

Sostiene que contrario a lo aducido por la sentenciadora, dicho documento
tiene eficacia probatoria para acreditar lo que se encuentra en él contenido,
hecho lo cual invoca el criterio XXI.10.P.A.11 K (10a.), de rubro: "'DOCUMENTO
ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGI-
TAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFI-
CACIA PROBATORIA ES PLENA."

Destaca que de lo anterior se desprende que la Sala al momento de emitir
el fallo resolutor, omitié el estudio de los argumentos y, por lo tanto, debe pro-
nunciar un nuevo fallo.
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Afirma que de manera injustificada la a quo analizé indebidamente las
pruebas ofrecidas por el instituto, contraviniendo el principio de paridad de
condiciones y el contenido del articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, el cual cifie y faculta a las distintas Salas del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa a valorar los medios probatorios ofrecidos por
las partes.

Precisa que lo dicho pone de manifiesto las irregularidades procesales
cometidas por la a quo al no valorar adecuadamente las pruebas ofrecidas por
la demandada, no obstante que la valoracion de los medios de conviccion cons-
tituye uno de los aspectos fundamentales dentro de los procesos que se ventilan
ante las Salas Regionales, pues no puede existir sentencia que establezca
derecho alguno que no se sustente en la valoracion de las pruebas y, de igual
forma, que el resultado de la valoracion de éstas puede afectar el sentido de la
sentencia y, en caso de no hacerlo, se deja a la parte oferente en estado de in-
defension ante el grave quebranto de los preceptos referidos, hecho lo cual
invoca la tesis 1.40.C.2 K (10a.), de rubro: "EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA
IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR
CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL."

Concluye que de lo anterior se desprende que la Sala del conocimiento
se encuentra obligada a examinar todos los razonamientos de las partes; ello en
relacion con las pruebas existentes, por lo que si se omite el estudio debido
se debe pronunciar un nuevo fallo, y que lo procedente seréa revocar la sentencia
que recurre, al haber quedado acreditada su ilegalidad y, en su caso, reconocer
la validez de la resolucion impugnada en el juicio de nulidad.

3. Respuesta a los motivos de agravio.

Son ineficaces los sefialamientos vertidos a manera de Unico agravio.

Lo anterior es asi, en virtud de que carece de razon juridica la autoridad
inconforme tanto al sostener esencialmente que la Sala responsable valord ile-

galmente el documento que refiere como "transaccion de documento de elec-
cion', como al sefialar que dicho documento resulta suficiente para demostrar
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que el actor en el juicio de nulidad de origen , eligié el bono de pension
en su cuenta individual y, en consecuencia, que debe revocarse la sentencia
reclamada.

Para demostrarlo, resulta necesario insertar la digitalizacion del documento
precisado con antelacion y que obra en el juicio de nulidad de origen, lo cual se
efectla en los términos siguientes:

(Se suprimen imagenes a efecto de no revelar datos sensibles de identifi-
cacion de las partes por tratarse de una version publica y esta foja con su digi-
talizacion se ordena certificar para agregar a su expediente fisico y electronico)

De la lectura de tal documento, denominado transacciéon del documento
de eleccion, se advierten los datos que se describieron como folio (**********),
CURP (*********) 'nombre (**********) fecha (4/11/2008), eleccion (bono de
pension), asi como la cadena original y sello digital.

En vinculacion con lo expuesto, resulta dable precisar que los numerales 42
y 44 del Reglamento para el Ejercicio del Derecho de Opcién que tienen los
Trabajadores de conformidad con los Articulos Quinto y Séptimo Transitorios del
Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado —numerales que invoca la autoridad incon-
forme en vinculacion al documento de referencia—, son del siguiente tenor literal:

"Articulo 42. Las dependencias y entidades deberan poner a disposicion del
instituto la relacion electronica, a través de los formatos y procedimientos esta-
blecidos en el Siri, a mas tardar el 20 de julio de 2008 en los casos de los tra-
bajadores que hayan ejercido su derecho de opcion al 30 de junio del mismo
afno, y a mas tardar el 20 de noviembre del 2008 para los trabajadores a que se
refiere el articulo 36 del reglamento.”

"Articulo 44. El instituto, a més tardar el 31 de julio de 2008, debera entregar
a la secretaria la lista de trabajadores que hayan ejercido su derecho de opcioén,
especificando lo siguiente:
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'|. Trabajadores que optaron por bonos de pension;

"Il. Trabajadores que optaron por el régimen previsto en el articulo décimo
transitorio del decreto, y

"lll. En su caso, la informacion relativa al nUmero de solicitudes de revision
que se encuentren pendientes de resolucion.”

Sin embargo, aun en el supuesto de considerar que el documento exhibido
en autos e inserto con antelacion resulta suficiente para estimar que la depen-
dencia o entidad para la cual laboraba el actor ********** inform¢ al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, desde el cuatro
de noviembre de dos mil ocho, que eligid bono de pension; en principio, tal
medio de conviccidn no puede valorarse conforme a I0s numerales transcritos,
como lo pretende la inconforme, puesto que resulta ineficaz para demostrar que
se cumplié con lo dispuesto en ellos, es decir, tanto para acreditar que la depen-
dencia o entidad para la cual prestaba sus servicios el actor pusieron a dispo-
sicion del instituto demandado la relacion electrénica a través de los formatos y
procedimientos establecidos en el "SIRI" en los plazos aplicables, como para
acreditar que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, a mas tardar entregara el treinta y uno de julio de dos mil ocho
la lista de los trabajadores que hubieran ejercido su derecho de opcioén, espe-
cificando los datos aplicables.

Lo anterior es asi, en la medida en que sin perjuicio de que de tal docu-
mento no se advierte cuél era la dependencia o entidad para la cual prestaba
Sus servicios la parte actora en el juicio de origen *™****** 'pnersona que Supues-
tamente comunico al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado que eligié bono de pension, informacion que se dice fue
enviada el cuatro de noviembre de dos mil ocho, lo cierto es que tampoco obra
algun dato que permita estimar que tal dependencia o entidad pusiera a dispo-
sicion del instituto la relacion electronica correspondiente a través de los for-
matos y procedimientos establecidos en el "SIRI" en el plazo establecido para
tal efecto, ni que tal instituto dentro del diverso plazo aplicable entregara a la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la lista de los trabajadores que hubie-
ran ejercido su derecho de opcién con los datos previstos para tal efecto, motivo
por el cual, de manera contraria a lo pretendido por la autoridad inconforme, la
Sala responsable no se encontraba obligada a reconocer valor probatorio a tal
documental, conforme a los numerales transcritos con antelacion.

Ahora bien, tampoco puede estimarse que el documento analizado pueda
equipararse al documento de eleccion de régimen de los trabajadores que de-
bieron poner a su disposicion el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con la colaboracion de las dependencias y entidades, los cuales se encuentran
previstos en el articulo 26 del invocado reglamento, el cual es del siguiente tenor
literal:

"Articulo 26. El instituto y la secretaria con la colaboracion de las depen-
dencias y entidades, pondran a disposicion de cada trabajador el documento de
eleccion que le corresponda, en los términos del Capitulo VI del Reglamento.

"Dicho documento debera contener, como minimo, lo siguiente:

'|. Datos del trabajador:

"a. Nombre y apellidos paterno y materno, y

"b. Clave Unica;

"Il. Dependencia o entidad en la que el trabajador presta sus servicios;

"Ill. Tiempo de cotizacion del trabajador al fondo de pensiones del instituto,
en las dependencias y entidades en las que haya prestado sus servicios;

"IV. Sueldo basico elevado al afio y expresado tanto en pesos como en
unidades de inversion, conforme a lo previsto en el ultimo parrafo del articulo
noveno transitorio del decreto;
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"V. Calculo preliminar del importe del bono de pensién que le corresponda
a cada trabajador;

"VI. Opciones del trabajador, explicando que, con base en la informacion
antes sefialada, hasta el 30 de junio de 2008 tiene el derecho a:

"a. Elegir bonos de pension que seran acreditados en su cuenta individual, o
"b. Elegir el régimen previsto en el articulo décimo transitorio del decreto;

"VII. Aviso de que en caso de no optar por régimen alguno, se estaréa a lo
dispuesto en el articulo 35 del reglamento;

"VIII. Las leyendas:

"a) ‘Reconozco como valido y correcto el tiempo de cotizacion al ISSSTE
informado en este documento de eleccion y manifiesto mi eleccion por la acre-
ditacion del bono de pension en mi cuenta individual;’

"b) ‘Reconozco como valido y correcto el tiempo de cotizacion al ISSSTE
informado en este documento de eleccion y manifiesto mi eleccion por el régi-
men establecido en el articulo décimo transitorio del Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, mediante el cual se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.’

"IX. Espacio para firma autégrafa y huella digital del trabajador;

'X. Espacio para la firma autégrafa del servidor publico de la dependencia
0 entidad que recibi¢ el documento de eleccion, y

"X|. Fecha de recepcion del documento de eleccion.”

En efecto, del documento en cita no se desprenden todos los datos preci-
sados con antelacion.
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En esa virtud, resulta inconcuso que de manera opuesta a lo sostenido por la
inconforme, el documento en cita resulta ineficaz, por si mismo, para demostrar
de manera plena que el actor ********** gligi¢ el sistema de bono de pensién en
cuenta individual, como lo afirma; maxime que, por una parte, no se exhibioé el
documento idoneo para tal efecto, que como se destacé con antelacion, consiste
en el documento de eleccion que debe reunir requisitos minimos, los cuales
fueron destacados con antelacion, ni controvirtio los razonamientos vertidos por
la Sala responsable para concluir que la demandante tiene derecho a ser in-
corporada al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

En tal virtud, al resultar ineficaces los argumentos vertidos a manera de
unico agravio y no cobrar aplicacion el principio de suplencia de la queja defi-
ciente, lo procedente es confirmar la sentencia recurrida.

Aplicacion del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo en vigor: "Sexto.
La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuaré en vigor en lo
que no se oponga a la presente ley."

En atencién a dicho numeral se precisa que todas aquellas jurisprudencias
que se han invocado en esta resolucion relativas a la interpretacion de la anterior
ley, resultan aplicables al presente asunto, aun cuando se hayan integrado con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Amparo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dos de abril de dos mil trece, al no oponerse a los
principios y situaciones que deben atenderse en los temas que aqui se han
tratado sobre la Ley de Amparo en vigor, sino que propician un tratamiento
armonico con el sistema que debe regir en estos puntos procesales de la nueva
ley, es evidente que tales criterios judiciales cobran aplicabilidad.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:
PRIMERO.—Es procedente pero infundado el recurso de revision fiscal.

SEGUNDO.—Se confirma la sentencia recurrida.
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Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos originales
a su lugar de origen, haganse las anotaciones correspondientes y, en su opor-
tunidad, archivese este expediente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, que integran los Magistrados Gerardo
Vazquez Morales y Jesus de Avila Huerta, asi como la Magistrada Gloria Avecia
Solano, siendo presidente el primero y ponente el segundo de los nombrados,
firmando todos ellos con la intervencion del secretario que autoriza y da fe.

En términos de los articulos 108 y 113, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en esta version publica
se suprime la informacidn considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aisladas XXI.10.P.A.11 K (10a.) y 1.40.C.2 K (10a.) citadas en esta
sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
de los viernes 27 de octubre de 2017 a las 10:37 horas y 21 de marzo de 2014
a las 11:08 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libros 47, Tomo IV, octubre de 2017, pagina 2434 y 4, Tomo
Il, marzo de 2014, pagina 1772, con numeros de registro digital: 2015428 y
2005968, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 9 de junio de 2023 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ELECCION DEL REGIMEN PENSIONARIO DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO. EL DOCUMENTO DENOMINADO "TRAN-
SACCION DE DOCUMENTO DE ELECCION" ES INEFICAZ PARA DE-
MOSTRAR QUE SE OPTO POR EL BONO DE PENSION EN CUENTA
INDIVIDUAL.

Hechos: Un asegurado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) demando la nulidad de la eleccién del
régimen pensionario de cuentas individuales por no haberse acogido a esa
opcion, acorde con el Reglamento para el Ejercicio del Derecho de Opcion
que tienen los Trabajadores de conformidad con los Articulos Quinto y Sép-
timo Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente a
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partir de 2007. La Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva declaré su nulidad al estimar que con el documento denominado "tran-
saccion de documento de eleccion” no se acreditaba que el actor hubiere
hecho dicha eleccion. Inconforme, la autoridad interpuso recurso de revision
fiscal, argumentando que el documento referido es suficiente para tener
por acreditado que el trabajador eligié el régimen de bono de pensién o
cuentas individuales en términos del citado reglamento.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que el do-
cumento denominado "transaccion de documento de eleccion” es ineficaz
para acreditar que el trabajador eligio el régimen de bono de pension en
cuenta individual desde la fecha de su elaboracion, si no retne los requi-
sitos exigibles para tal efecto en el articulo 26 del Reglamento para el
Ejercicio del Derecho de Opcion que tienen los Trabajadores de conformi-
dad con los Articulos Quinto y Séptimo Transitorios del Decreto por el que
se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Justificacion: Lo anterior, pues aun considerando que con dicho documento
se demuestre que la dependencia o entidad para la cual prestaba sus ser-
vicios el actor informd al instituto demandado que éste eligio el régimen de
bono de pensiéon en cuenta individual, es ineficaz para acreditar el
cumplimiento de los articulos 42 y 44 del reglamento citado, es decir, tanto
que la dependencia puso a disposicion del instituto la relacion electronica
a través de los formatos y procedimientos establecidos en el Sistema de
Recepcion de Informacion "SIRI" en los plazos aplicables, como que el
instituto entregara la lista de los trabajadores que ejercieron su derecho de
opcioén, con los datos aplicables para tal efecto. Ahora bien, tampoco
puede equipararse al documento de eleccion del régimen pensionario
de los trabajadores que debieron poner a su disposicion el instituto sefia-
lado y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con la colabo-
racion de las dependencias y entidades, si no contiene los requisitos
previstos en el precepto 26 del invocado reglamento, entre otros: i) La de-
pendencia o entidad en la que el trabajador presta sus servicios; ii) La
firma autografa y huella digital del trabajador; vy, iii) La firma autégrafa del
servidor publico de la dependencia o entidad que recibié el documento de
eleccion.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

ll.10.A. /6 A (11a.)

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
21/2022. Titular de la Direccién Normativa de Procedimientos Legales del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 3
de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus de Avila Huerta.
Secretario: Rolando Zufiga Zufiiga.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
52/2022. Director Normativo de Inversiones y Recaudacion de la Subdireccion
de Afiliacion y Vigencia de Derechos del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 23 de agosto de 2022. Unanimidad
de votos. Ponente: Gerardo Vazquez Morales. Secretario: Ricardo Manuel
Gomez Nufez.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
56/2022. Subdirectora de lo Contencioso, titular de Asuntos Contenciosos, en
suplencia por ausencia del titular de la Direccién Normativa de Procedimientos
Legales y del titular de Asuntos Pensionarios, ambos del Instituto de Seguri-
dady Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 20 de septiembre de
2022. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus de Avila Huerta.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
69/2022. Subdirectora de lo Contencioso, titular de Asuntos Contenciosos, en
suplencia por ausencia del titular de la Direccion Normativa de Procedimientos
Legales y del titular de Asuntos Pensionarios, ambos del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 8 de noviembre de
2022. Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Avecia Solano. Secretaria: AlIma
Rosa Enriquez Torres.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
70/2022. Subdirectora de lo Contencioso, titular de Asuntos Contenciosos, en
suplencia por ausencia del titular de la Direccion Normativa de Procedimientos
Legales y del titular de Asuntos Pensionarios, ambos del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 8 de noviembre
de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus de Avila Huerta. Secretario:
Ricardo Ortega Serrano.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de junio de 2023 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de junio de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LA EXENCION PREVISTA EN EL ARTICULO
93, FRACCION IV, DE LA LEY RELATIVA ES INAPLICABLE A LA PRIMA
LEGAL DE ANTIGUEDAD ESTABLECIDA EN EL DIVERSO 69, FRACCION VI,
DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO CELEBRADO ENTRE EL SIN-
DICATO UNICO DE TRABAJADORES ELECTRICISTAS DE LA REPUBLICA
MEXICANA (SUTERM)Y LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE),
AL NO CONSTITUIR UN HABER DE RETIRO.

AMPARO DIRECTO 242/2022. 15 DE NOVIEMBRE DE 2022.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JESUS DE AVILA HUERTA.
SECRETARIO: ROLANDO ZUNIGA ZUNIGA.

CONSIDERANDO:

DECIMO PRIMERO.—Razones del fallo reclamado y de los conceptos de
violacion.

1. Fundamentos del fallo.

Una vez analizado el material probatorio que obra en el juicio de nulidad,
la Sala establecié que la litis en el juicio administrativo se centré en dilucidar el
tratamiento fiscal que se debe dar a los ingresos que obtuvo el actor por con-
cepto de jubilacion y prima legal de antigiedad de su empleador Comision
Federal de Electricidad en el ejercicio fiscal de dos mil quince, por lo que a
efecto de determinar si al emitir la resolucién impugnada la autoridad demanda-
da se ajusto a lo previsto en el articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente en dos mil quince, convino en analizar, en primer término,
dicho numeral en sus fracciones 1V, V y XIllI, concluyendo que no procede el
pago del impuesto sobre la renta por los ingresos tocantes a 'l. Tratandose de:
a) jubilaciones; b) pensiones; c) haberes de retiro; d) las pensiones vitalicias;
y, €) otras formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro, de
la subcuenta de retiro, y de la subcuenta de cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Seguro Social; Il. Aquellas provenientes de la cuenta
individual del Sistema de Ahorro para el Retiro prevista en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; vy, Ill. Las que ob-
tengan las personas sujetas a una relacion laboral al momento de su separacion,
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por concepto de prima de antigledad. Estableciéndose la actualizacion de la
exencion sefalada, siempre que el monto no supere de quince (fraccion 1V) o
noventa (fraccion Xlll) veces el salario minimo general del area geografica del
contribuyente, ya que sobre el excedente se pagaré el impuesto relativo."

Que del convenio celebrado entre el actor como trabajador, y la Comision
Federal de Electricidad como patrén, derivado del dictamen de jubilaciéon por
anos de servicio y edad, se constaté que el actor recibi¢ ingresos por jubilacion
y por concepto de prima de antigiiedad y que respecto de ese Ultimo concepto
se actualizo6 la hipotesis prevista en el articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, por ende, el monto obtenido se encontraba exento
hasta por el equivalente a noventa veces el salario minimo general del area
geogréfica del contribuyente por cada afio de servicios, y para el importe que
superara la exencion sefialada se aplicaria el mecanismo previsto en el diverso
numeral 95 de la citada ley.

Aunado al hecho de que el pago por concepto de prima legal de antigle-
dad haya sido cubierto en un pago unico y que el mismo emanara del acuerdo
pactado entre el trabajador y su empleador en el convenio referido, en razén de
que al margen de lo establecido en el convenio, el pago efectuado correspondié
Unicamente a la prestacion derivada de la terminacion de una relacion laboral,
como lo es el concepto de prima legal de antigledad, el cual forma parte del
pago total de la jubilacion del trabajador, es decir, deriva de su jubilacion; en
consecuencia, se declaré que para efectos de la devolucién del impuesto sobre
la renta resultaba irrelevante examinar si la prima de antigiedad derivada del
aludido convenio se cubrié 0 no en una sola exhibicion, o bien, mediante un
pago unico, ya que con independencia de ello, o que destacé es que el pago
de esa prima de antigiedad no era en una sola exhibicion del importe total de
la jubilacion, pensién o haber de retiro, sino que dicho pago corresponde a una
parte del convenio, lo que era suficiente para establecer que en términos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en dos mil quince, en especifico, en
el precepto 93, fraccion Xlll, no se consideran ingresos los pagos realizados por
concepto de prima de antigliedad, retiro, indemnizaciones y otros pagos, hasta
por el equivalente a noventa veces el salario minimo general del area geogra-
fica del contribuyente por cada afio de servicio o de contribucion en el caso de
la subcuenta del seguro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
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avanzada y vejez o de la cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Re-
tiro y por el excedente se pagara el impuesto en los términos del titulo en
mencion.

Destacando que el solo hecho de que el pago de la prima de antigiedad
derivara o fuera consecuencia de la jubilacién del accionante, no implicaba que
tal concepto debiera ser asimilado o equiparable a éste para efectos fiscales y
que, por ende, debiera relevarse al contribuyente del cumplimiento de la obli-
gacion de pago del impuesto, pues de sostenerse o anterior se soslayaria la
intencion del legislador en materia tributaria, que establecio para efectos fisca-
les, un trato diferenciado por lo que respecta al pago del concepto de prima de
antigliedad, retiro, indemnizaciones y otros pagos, tocante del pago de jubila-
cién, pension o haber de retiro y previd, como regla general, que la prima de
antigledad debia considerarse ingreso para los efectos del impuesto sobre la
renta, al tratarse de prestaciones percibidas como consecuencia de la termina-
cion de la relacion laboral y, por ende, debia retenerse el tributo respectivo.

Para apoyar lo dicho, se citd la jurisprudencia 4a./J. 17/92, de titulo: "IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA. OBLIGACION DEL PATRON DE RETENERLO,
CUANDO LAS PERSONAS SUJETAS A UNA RELACION LABORAL, OBTIENEN
PRESTACIONES DERIVADAS DE LA MISMA."

En esa virtud, la Sala responsable considerd que la autoridad fiscalizadora
si aplicd lo establecido en el articulo 93, fracciones IV —respecto a los ingresos
obtenidos por concepto de jubilacion—y Xlll —respecto al monto relativo a la
prima legal de antigledad-, a efecto de determinar los ingresos exentos y no
acumulables; asimismo, aplicé debidamente el procedimiento previsto para de-
terminar los montos correspondientes a los ingresos exentos, gravables y no
acumulables, tanto respecto de los percibidos por concepto de jubilacion como
de aquellos que corresponden a la prima legal de antigliedad analizada, por
lo que el acto controvertido se encontraba ajustado a derecho.

En consecuencia, se determind que la resolucion contenida en el oficio
namero ********** "de diecisiete de abril de dos mil veinte, se encontraba debi-
damente fundada y motivada, cumpliendo con los requisitos previstos en el articu-
lo 38, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez que el demandante
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no logré demostrar la procedencia de la devolucion solicitada, por tanto, se re-
conocio la validez de la resolucion impugnada.

2. Argumentos en contra de lo decidido por la responsable.

En el primer concepto de violacion, la parte quejosa alega que la sentencia
reclamada contraviene el derecho fundamental tutelado en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diver-
so 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, puesto que la Sala responsable fue omisa en valorar las pruebas precisadas
en el capitulo respectivo, en especifico las sefialadas en los numerales "5), inciso
i), denominada expediente administrativo, consistente en 14 (catorce) criterios
discurridos por los Magistrados integrantes de la Primera, Segunda y Tercera
Salas Regionales de Occidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
asi como por la Sala Especializada en Juicios en Linea al dictar sentencias
definitivas que derivaron de los juicios de nulidad cuya descripcion se adjuntd”,
con las que se pretendia demostrar que la autoridad responsable resolvié en
sentido favorable a los intereses del solicitante en un asunto idéntico, pero pro-
movido por diverso contribuyente.

En apoyo a lo anterior, el quejoso cita los criterios 1.30.A. J/29 y VI.10.A. J/3,
de voces: "GARANTIA DE AUDIENCIA. SE INTEGRA NO SOLO CON LA ADMI-
SION DE PRUEBAS SINO TAMBIEN CON SU ESTUDIO Y VALORACION." y
"PRUEBAS EN EL JUICIO DE NULIDAD, DEBEN ADMITIRSE Y VALORARSE EN
LA SENTENCIA QUE SE DICTE, AUN CUANDO NO SE HUBIERAN OFRECIDO
EN LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA PREVIA.", respectivamente.

En el segundo concepto de violacion el quejoso aduce, sustancialmente,
que la sentencia reclamada transgrede los derechos humanos de legalidad y
seguridad juridica consagrados en el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con lo dispuesto en el articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, relativo al prin-
cipio de congruencia que toda sentencia debe contener, en virtud de que si bien
la pretension propuesta por el actor se concreté en definir si resultaba aplica-
ble la exencion contenida en el articulo 140 del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta, por el ingreso percibido por concepto de prima legal de antigiedad,
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dada la equiparacion de naturaleza alegada con un haber de retiro, no menos
cierto es que la materia de nulidad o litis planteada la constituye "la insuficiente
fundamentacion y la falta de motivacion contenida en la resolucion negativa de
devolucion”, pues precisamente la autoridad hacendaria consignd que los
ingresos por concepto de prima de antigliedad encuadran en lo establecido en
la fraccion XllII del articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; en esa tesi-
tura, el principio de congruencia estaria en que al resolver la controversia lo
hagan atento a lo planteado por las partes respecto de la resolucién materia de
nulidad, la demanda y la contestacion, sin omitir nada ni afiadir cuestiones no
hechas valer por los que controvierten.

Ademas, manifiesta que la Sala responsable resuelve la controversia o litis
planteada de indebida fundamentaciéon y motivacion con evidente desatencion
a lo planteado por las partes, al configurarse en la sentencia el Ultimo de los su-
puestos, es decir, "incorpord razonamientos —de forma deficiente— que implican
la adecuacion con la norma aplicada, es decir, consigna y establece cémo es
que me encuentro en la hipotesis del 93, fraccion XllI —sin conceder que su apre-
ciacion sea correcta—", afiadiendo argumentos de inaplicabilidad del numeral
140 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, derivados de una
analogia de las figuras juridicas en pugna, cuestiones no hechas valer por la au-
toridad hacendaria, mediante las cuales se suplen irregularidades de defensa.

Para demostrar lo anterior realizé un analisis comparativo de lo contenido
en la resolucion materia del juicio de origen y los conceptos de impugnacion
segundo y tercero hechos valer en el juicio de nulidad contra las consideraciones
expuestas en la sentencia recurrida, concluyendo que el tercero perjudicado
fundamento la negativa de la solicitud de devolucién conforme a lo establecido en
el articulo 93, fraccion XllI, desde la sede administrativa y expuso como supuesta
motivacion que a los ingresos percibidos por concepto de prima legal de anti-
gledad corresponde aplicarles la norma invocada como fundamento legal; no
obstante, la autoridad responsable sefialé como motivacion "1) la exposicion de
razones por las que de forma deficiente considera que el suscrito me encuentro
en el supuesto contenido en articulo 93, fraccion Xlll, realizando para ello una
adecuacion —sin que dicha manifestacion implique que la considero correcta o
vélida—y 2) argumentos tendientes a desvirtuar la equiparacion de naturaleza
juridica alegada entre haberes de retiro y prima legal de antigiedad"; situaciones
que refiere fueron omitidas en la resolucion materia de la nulidad planteada.
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Por tanto, aduce que la autoridad responsable transgrede el principio de
congruencia, toda vez que al emitir la sentencia recurrida instituyé motivaciones
juridicas no propuestas por el tercero perjudicado al emitir la resolucion materia
del juicio de nulidad, mediante las cuales "1) suple una ausente motivacién con-
forme a lo reclamado en el segundo y tercer conceptos de impugnacion, al
incorporar argumentos que implican la adecuacion con la norma aplicada; vy,
2) omite discurrir respecto a la falta de fundamentacion relativa a la remision
normativa con la prima legal de antigledad, conculcandose con ello una mejora,
variacion e, incluso, suplencia de motivaciéon y, como consecuencia de ello,
la administracion de una justicia parcial al corregir y suplir las deficiencias de
una defensa no opuesta.”

En el resto del tercero y cuarto de sus motivos de inconformidad, el quejoso
alega una violacion a los derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juri-
dica consagrados en el articulo 16 constitucional, ya que afirma que existe una
indebida fundamentacion y motivacion, relativa a las cuestiones de fondo plan-
teadas, y para determinar si existe en el articulo 140 del Reglamento de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, por remision expresa a la fraccion Xl del articulo 93
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, una exencion en modalidad de pago rea-
lizado en una sola exhibicion al ingreso obtenido por prima legal de antigledad,
a lo que posteriormente inserta un cuadro comparativo entre los motivos de la
sentencia reclamada y los motivos por los que esta en desacuerdo.

Por ultimo, el quejoso plantea la inconstitucionalidad del articulo 140 del
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que pende de la interpreta-
cion efectuada, al sefialar que un haber de retiro no resulta equiparable a la
prima legal de antigledad establecida en el contrato colectivo con motivo de
la jubilacién; de manera especifica contraviene el principio de equidad tributaria
establecido en el arabigo 31, fraccion 1V, constitucional, en virtud de que esta-
blece un tratamiento de exencién fiscal desigual a personas que se colocan
dentro de un mismo supuesto juridico exencion.

Estima que es violatorio del principio de equidad tributaria establecido en
la fraccion IV del articulo 31 constitucional, derivado de que la responsable
interpretd que la prima legal de antigledad no era equiparable a un haber de
retiro; de ahi que conforme a esa interpretacion existe una desigualdad de trato,
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porque ese precepto reglamentario contempla una exenciéon equivalente a no-
venta veces el salario minimo general del area geografica del trabajador elevada
al afio, mientras que el articulo 93, fracciones IV y XIll, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta contempla, respectivamente, dispensas equivalentes a quince
veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente y noven-
ta veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente por
cada afno de servicios o contribucion.

Esto es, que se contempla una exencién mas benéfica que se otorga a los
pagos en una sola exhibiciéon cuando éstos Unicamente provengan por los con-
ceptos de pension, jubilaciéon o haber de retiro, sin incluir a la prima legal de
antigiedad derivada del contrato colectivo de trabajo ni los obtenidos con
cargo a la subcuenta del seguro de retiro 0 a la subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y los que obten-
gan los trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual del
Sistema de Ahorro para el Retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y los que obtengan por con-
cepto del beneficio previsto en la Ley de Pensiéon Universal, 1o que dice hace
patente la diferencia de trato.

3. Solucioén al caso.

Los conceptos de violacion sintetizados con antelacion son infundados a
partir de lo siguiente:

Previamente, cabe precisar que en una parte de los conceptos de violacion
el quejoso plantea la inconstitucionalidad del articulo 140 del Reglamento de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, al estimar que es violatorio del principio de
equidad tributaria establecido en la fraccion IV del articulo 31 constitucional,
derivado de que la responsable interpreté que la prima legal de antigliedad no
era equiparable a un haber de retiro; de ahi que conforme a esa interpretacion
existe una desigualdad de trato, porque ese precepto reglamentario contempla
una exencion equivalente del trabajador elevada al afio, mientras que el articulo
93, fracciones IV y XllI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta contempla, res-
pectivamente, dispensas equivalentes a quince veces el salario minimo general
del area geografica del contribuyente por cada afo de servicio o contribucion.
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Esto es, que se contempla una exencion mas benéfica que se otorga a los
pagos en una sola exhibicion cuando éstos unicamente provengan por los con-
ceptos de pension, jubilaciéon o haber de retiro, sin incluir a la prima legal de
antigledad derivada del contrato colectivo de trabajo ni a los obtenidos con
cargo a la subcuenta del seguro de retiro 0 a la subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y los que obten-
gan los trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual del
Sistema de Ahorro para el Retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y los que obtengan por
concepto del beneficio previsto en la Ley de Pension Universal, lo que dice hace
patente la diferencia de trato.

De lo anterior se aprecia que el planteamiento de inconstitucionalidad se
hace depender de la interpretacion de los aludidos preceptos con relacion a lo
que se alega en los conceptos de violacion relativos a cuestiones de legalidad
de la sentencia reclamada.

Respecto de este planteamiento, en la ejecutoria relativa a la tesis P. XLI11/94,
de rubro: "REVISION. CUANDO LA OPERANCIA DEL ARGUMENTO DE INCONS-
TITUCIONALIDAD DE LA LEY DEPENDE DE LA INTERPRETACION QUE DEBA
DARSE A LA MISMA, DEBE EXAMINARSE PREVIAMENTE ESTA CUESTION.", se
advierte que la regla general de realizar el analisis del problema de constitucio-
nalidad planteado sobre el de legalidad tiene una excepciéon que es la corres-
pondiente a cuando se plantea que el articulo que se tilda de inconstitucional
no fue interpretado adecuadamente para fundar el acto reclamado, pues en ese
caso debe analizarse primero si debe prevalecer la interpretacion del fundamen-
to del acto de autoridad, ya que de no suceder asi resultaria innecesario el
pronunciamiento sobre la constitucionalidad de la norma.

Por ello, este 6rgano colegiado procede al analisis de lo alegado en los
conceptos de violacion —primero, segundo, tercero y cuarto— que hace valer el
quejoso, respecto a las consideraciones que sustentan la sentencia reclamada,
porque de resultar fundado se haria innecesario el pronunciamiento de los
planteamientos de constitucionalidad del referido concepto.

Al respecto, tiene aplicacion la jurisprudencia P./J. 3/2005, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con registro digital: 179367, que dice:
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"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE
LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO
DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUN-
QUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUE-
JOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de
la materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacion que deter-
minen su concesion debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose
omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado
por el quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
tanto, debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion, aten-
diendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan
fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el
articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo
y efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el
gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional."

Asimismo, el criterio contenido en la tesis X11.30.9 K, del Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito, que establece:

"AMPARO DIRECTO. FORMA EN QUE DEBE ABORDARSE EL ESTUDIO DE
CONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA CUANDO ESTA SE HAGA DEPENDER
DE LA INTERPRETACION QUE REALIZO LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
En congruencia con la tesis 2a. CXIX/2002, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 395 del Tomo XVI, octubre
de 2002, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
rubro: ‘AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DEL TEMA PROPIAMENTE CONSTI-
TUCIONAL DEBE REALIZARSE ANTES QUE EL DE LEGALIDAD.  y la diversa
P. XLII1/94, sustentada por el Pleno del mas Alto Tribunal, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, NUmero 81, septiembre
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de 1994, pagina 41, de rubro: ‘REVISION. CUANDO LA OPERANCIA DEL ARGU-
MENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DEPENDE DE LA INTERPRE-
TACION QUE DEBA DARSE A LA MISMA, DEBE EXAMINARSE PREVIAMENTE
ESTA CUESTION.’, en los juicios de amparo directo debe analizarse, por regla
general, en primer término, el aspecto de constitucionalidad planteado, pues
de considerarse inconstitucional la norma en que se fundo el acto reclamado,
se concederia el amparo para que se dejara insubsistente y se emitiera otro, en
donde la autoridad responsable ya no podria fundar el nuevo acto en dicha
norma, lo que generaria mayores beneficios que una proteccion de garantias
respecto de la resolucion reclamada por violacion al principio de legalidad; sin
embargo, para proceder a su analisis, el tribunal colegiado primeramente debe
verificar si la sentencia definitiva, laudo o resoluciéon que puso fin al juicio se
apoyo en la norma que se tilda de inconstitucional, pues de no ser asi, obligaria
a declarar inoperantes los argumentos de constitucionalidad planteados. Ense-
guida, analizar si el planteamiento de constitucionalidad se hace depender o0 no
de la interpretacion que realiz6 la autoridad responsable, dado que si los argu-
mentos de inconstitucionalidad se hacen depender de esa circunstancia, dicho
6rgano jurisdiccional debe pronunciarse primero sobre lo correcto 0 no de esa
interpretacion, ya que de resultar incorrecta, se tendria que conceder el amparo
para el efecto de que se dejara insubsistente el acto reclamado y se emitiera
uno nuevo con base en la interpretacion que fijara el tribunal colegiado, lo cual,
por razones obvias, haria innecesario el pronunciamiento sobre la constitucio-
nalidad de la norma."

Legalidad de la sentencia reclamada.

En lo que respecta al primer concepto de violacion hecho valer, tocante a
que la sentencia reclamada contraviene el derecho fundamental tutelado en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en re-
lacion con el diverso 46, fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, puesto que la Sala responsable fue omisa en valorar las
pruebas precisadas en el capitulo respectivo, y en especifico las sefialadas en
el numeral "5), inciso i), denominada expediente administrativo consistente en 14
(catorce) criterios discurridos por los Magistrados integrantes de la Primera,
Segunda y Tercera Salas Regionales de Occidente del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, asi como por la Sala Especializada en Juicios en Linea al
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dictar sentencias definitivas que derivaron de los juicios de nulidad cuya des-
cripcion se adjuntd”, con las que se pretendia demostrar que la autoridad respon-
sable resolvié en sentido favorable a los intereses del solicitante en un asunto
idéntico, pero promovido por diverso contribuyente.

Dichos argumentos son ineficaces y a efecto de poner de manifiesto el
anterior aserto, se tiene que en la demanda de nulidad el actor aqui quejoso, en
lo que importa propuso:

'5) Expediente administrativo. Consistente en el expediente administrativo
que dio origen a la resolucion impugnada en la presente demanda, el cual de-
bera contener toda la informacién y documentales aportadas en su momento al
tramite de la solicitud de devolucién identificado con el folio ********** y en espe-
cifico las documentales que se enumeran en parrafos subsecuentes:

") Consistente en 14 (catorce) criterios discurridos por los Magistrados
integrantes de la Primera, Segunda y Tercera Salas Regionales de Occidente
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como por la Sala Especiali-
zada en Juicios en Linea al dictar sentencias definitivas que derivaron de los
juicios de nulidad descritos en lineas subsecuentes, mediante los cuales, en
igualdad del derecho subjetivo invocado al procedimiento que nos atafie, coin-
cidieron con la parte actora en la aplicatoriedad de la exencién contenida en el
articulo 140 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en virtud de
gue a su juicio existe equiparacion de naturalezas juridicas entre las figuras
de haber de retiro y prima legal de antigledad. (se inserta tabla)

"Pruebas que ofrezco y relaciono con todos y cada uno de los hechos y
conceptos de impugnaciéon consignados en el escrito de cuenta, con el objeto
de acreditar la verdadera sustancia econémica recibida, asi como el pago en
una sola exhibicion por concepto de prima legal de antigiedad."

Al respecto, de autos se desprende que el Magistrado de la segunda po-
nencia de la Sala sefialada como responsable al admitir la demanda, tuvo por
exhibidas y admitidas de forma genérica, las pruebas indicadas en el capitulo
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correspondiente del referido escrito de demanda y proveyo lo conducente res-
pecto a la prueba pericial en materia contable y por lo que corresponde al expe-
diente administrativo.

Por su parte, la lectura de la sentencia reclamada pone de manifiesto que
ciertamente la Sala administrativa no se pronunci¢ en relacion con dichos medios
de conviccion; sin embargo, la omision en que incurrié no da lugar a conceder
el amparo, porque del andlisis del expediente natural se constata que la referida
probanza pretendia "acreditar que en idéntica causa de derecho peticionado para
la procedencia de solicitud de devolucion de impuesto sobre la renta”, se resol-
vio de forma favorable a los intereses de diverso contribuyente por lo que, segun
dice, aplica el principio de derecho "donde existe la misma razén debe existir la
misma disposicion”.

Esto es, se advierte que con la prueba de mérito el quejoso pretendia acre-
ditar que la prestacion legal de pago de antigledad otorgada al actor tiene
la misma naturaleza que el haber de retiro, a partir de criterios de otras Salas
homologas, empero, el que no se tomara en cuenta esos criterios en modo al-
guno se viol6 el derecho de audiencia, en la medida que al ser precedentes que
no generan jurisprudencia obligatoria la responsable pudo bien no asumir ese
criterio, aun mas si como adelante quedaréa evidenciado, dichos criterios no
aplican.

Asi es, contrario a lo considerado por el quejoso, la responsable correcta-
mente actué como lo previene el articulo 50, antepenultimo y penultimo pérrafos,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que dicen:

"Articulo 50. Las sentencias del tribunal se fundaran en derecho y resolveran
sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda, en relaciéon con
una resolucién impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

"Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la reso-
lucion dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos suficien-
tes para ello, el tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la resolucién
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recurrida, en la parte que no satisfizo el interés juridico del demandante. No se
podran anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no impug-
nados de manera expresa en la demanda.

"En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitu-
cién de un derecho subijetivo violado o a la devolucion de una cantidad, el tribunal
deberé previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas de la
ilegalidad de la resolucion impugnada."

Asi, la responsable no transgredio los principios de congruencia 'y exhaus-
tividad ni suplié alguna deficiencia en favor de la demandada, pues lo que hizo
fue actuar como tribunal de plena jurisdiccion, esto es, con facultades para re-
solver de forma definitiva el derecho cuestionado, sobre todo a partir de los
planteamientos de la parte quejosa, no en sustitucion de la demandada, diluci-
dando precisamente las cuestiones que fueron materia de la resolucion impug-
nada de nula. Por tanto, contrario a lo expuesto en los conceptos de violacion
sefialados como segundo, tercero y cuarto, la resolucion reclamada se encuentra
objetivamente correcta. Ahora bien, en cuanto al tema de fondo lo resuelto por
la Sala es correcto, por lo siguiente:

El tema sustancial tiene que ver con determinar si a los ingresos que obtuvo
la promovente de amparo por parte de su empleador, por concepto de prima
legal de antigliedad en el gjercicio fiscal de dos mil quince, les aplica la exencion
prevista por el articulo 93, fraccion XllI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta 'y
no la diversa establecida en el articulo 140 de su reglamento, preceptos legales
que sefialan lo siguiente:

Ley del Impuesto sobre la Renta

"Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de
los siguientes ingresos:

"IV. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones
vitalicias u otras formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de
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retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas
en la Ley del Seguro Social y las provenientes de la cuenta individual del Sistema
de Ahorro para el Retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez, incapacidad,
cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de quince veces
el salario minimo general del area geografica del contribuyente, y el beneficio
previsto en la Ley de Pension Universal. Por el excedente se pagara el impuesto
en los términos de este titulo.

"XIII. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una relacion
laboral en el momento de su separacion, por concepto de primas de antigliedad,
retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos con cargo a la
subcuenta del seguro de retiro 0 a la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y los que obtengan los
trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual del Sistema
de Ahorro para el Retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y los que obtengan por concepto del
beneficio previsto en la Ley de Pension Universal, hasta por el equivalente a
noventa veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente
por cada afo de servicio o de contribucion en el caso de la subcuenta del se-
guro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez o
de la cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro. Los afios de servicio
seran los que se hubieran considerado para el célculo de los conceptos men-
cionados. Toda fraccion de mas de seis meses se considerard un afio completo.
Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este titulo."

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

"Articulo 140. Cuando el trabajador convenga con el empleador en que el
pago de la jubilacion, pension o haber de retiro, se cubra mediante pago unico,
no se pagara el impuesto por éste, cuando el monto de dicho pago no exceda
de noventa veces el salario minimo general del area geografica del trabajador,
elevados al afio. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos del
articulo 112 de la ley."

Seccion Primera Jurisprudencia l 6487



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Como se ve, efectivamente del primero de dichos numerales se deduce que
no procede el pago del impuesto sobre la renta por los ingresos siguientes:

‘e Tratandose de jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, pensiones vita-
licias y otras formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro,
de la subcuenta de retiro, de la subcuenta de cesantia en edad avanzada y
vejez, previstas en la Ley del Seguro Social, asi como de la cuenta individual del
Sistema de Ahorro para el Retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en casos de invalidez, inca-
pacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo monto no exceda de 15 veces el
salario minimo.

‘e Las que obtengan las personas sujetas a una relacion laboral al momento
de su separacion, por concepto de prima de antigliedad, hasta por el equiva-
lente a 90 veces el salario minimo del area geografica del contribuyente por cada
ano de servicio o contribucion, segun sea el caso."

En tanto que del segundo numeral se advierte que no se pagara el impuesto
sobre la renta cuando el trabajador convenga con el empleador el pago Unico
de: a) la jubilacion; b) la pension; o, ¢) el haber de retiro; lo anterior, siempre que
el monto de dicho pago no exceda de noventa veces el salario minimo general
del area geogréfica del trabajador elevados al afio y por el excedente se pagara
el impuesto relativo.

Luego, toda vez que el motivo medular de la queja se cifra en que la res-
ponsable estimd que la prima de antigliedad que le fue pagada a la quejosa no
es un "haber de retiro" y, por ende, no encuadra en la exencion prevista en el
articulo 140 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, este Tribunal
Colegiado estima necesario contar con una definicion referencial de "haber de
retiro", para asi verificar si lo resuelto por la responsable respeta —o no- los dere-
chos fundamentales de la quejosa.

Pues bien, por "haber de retiro" debe entenderse como aqguella prestacion
diferente y especifica que debe estar expresamente prevista en una norma ma-
terialmente legislativa para que su otorgamiento sea constitucionalmente valido
y que obedece a dos finalidades: la primera consiste en recompensar a una
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persona por la prestacion de algun servicio publico —de manera vitalicia o con
un limite de tiempo— de una gran relevancia social. Mientras que la segunda
consiste en servir como garantia para el ejercicio de ese servicio publico, de esa
funcion.

Tal definicién se origina en la interpretacion armoénica y relacionada de lo
resuelto por el Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la controversia constitucional 81/2010 y en el amparo en revision
et respectivamente.

Las consideraciones en las que se origina lo hasta aqui sostenido son del
tenor material siguiente:

e Controversia constitucional 81/2010

"Asi, el haber de retiro forma parte integrante de las garantias constitu-
cionales de la funcion judicial, en particular del principio de estabilidad e ina-
movilidad.

"El tercer precedente es la controversia constitucional 25/2008, promovida
por el Poder Judicial del Estado de Jalisco, en la cual se reiter6 el criterio de que
cuando el periodo de nombramiento de los Magistrados no es vitalicio, se debe
garantizar un haber por retiro determinado por el Congreso del Estado y que dicho
haber no permite distinciones entre los Magistrados que han sido designados,
sino que corresponde a todos ellos por igual sin que sea admisible distingo al-
guno, por tratarse de un elemento inherente al cargo mismo.

"A partir de ese caso, el haber de retiro, por ser parte de la garantia cons-
titucional de estabilidad e inamovilidad en el cargo, no puede estar condicionado
o limitado de ninguna manera, pues forma parte de los atributos inherentes al
ejercicio del cargo de Magistrado, para el correcto e independiente desempefio
de la funcion jurisdiccional, sin distingos o restricciones, tal y como se expresa
en la siguiente jurisprudencia:

“MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE JALISCO. EL ARTICULO 61, PARRAFO PENULTIMO, DE LA CONSTITUCION
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DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA, AL PREVER LA ENTREGA DEL HABER POR
RETIRO SOLO A AQUELLOS QUE HUBIEREN CUMPLIDO CON LA CARRERA
JUDICIAL, ES INCONSTITUCIONAL.

"“El citado precepto, al prever la entrega del haber por retiro a los Magistra-
dos del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Jalisco que se retiren de
manera forzosa o voluntaria, Unicamente a favor de los que hubiesen cumplido
con la carrera judicial es inconstitucional, ya que el articulo 59 de la Constitucion
Politica de esa entidad federativa no establece ese requisito para ser nombrado
Magistrado, lo que evidencia que dicho cargo obedece a un nombramiento
otorgado con base en requisitos especificos determinados por esa Constitucion
local, cuyos efectos son los mismos para todos aquellos que reciban el cargo.
Por ende, el articulo 61, penultimo parrafo, de la referida Constitucion local es
contrario a los articulos 10. y 116, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que tal como lo establecié el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis jurisprudencial P./J. 44/2007
de rubro: «<ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES
LOCALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA JUDI-
CIAL EN LOS SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.», dentro de
los parametros relativos al aseguramiento del respeto de la estabilidad en el
cargo vy la independencia judicial de los Magistrados de los Poderes Judiciales
locales, se encuentra el referente a que en caso de que el periodo de nom-
bramiento no sea vitalicio, al final de éste pueda otorgarse un haber por retiro,
determinado por el Congreso del Estado.” (Registro digital: 163091, Novena
Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII,
enero de 2011, jurisprudencia P./J. 111/2010, pagina 2814)

"De esos tres precedentes y de las jurisprudencias antes citadas se advier-
te con claridad que el haber de retiro es un componente directo de las garantias
constitucionales de la funcion jurisdiccional.

"En efecto, la estabilidad y la inamovilidad son garantias de independencia
en el ejercicio de la magistratura, porque es necesario que los titulares tengan
asegurada una condicion de previsibilidad en términos de su permanencia en
el cargo, de modo que no exista amenaza o temor de ser separado o afectado
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en el ejercicio de sus funciones de manera arbitraria, como represalia por las
decisiones jurisdiccionales que deben adoptar.

"Esto significa que las garantias de estabilidad y de inamovilidad brindan
certeza a los Magistrados de que las decisiones auténomas e independientes
que deben tomar no pondran en riesgo ni comprometeran su permanencia en
el cargo, es decir, que los juzgadores sélo podran ser removidos de la titularidad
que ostentan bajo causas y procesos de responsabilidad expresamente previs-
tos en ley, pero jamas en razén de las resoluciones emitidas en el ejercicio pleno
de su potestad jurisdiccional. Es una garantia inherente al cargo de los Ma-
gistrados, que es exigible frente a los poderes del Estado y que se traduce en
una garantia de autonomia institucional que tiene, ademas, su justificacion
directa en el derecho humano y universal del acceso a una justicia imparcial e
independiente.

"Esa estabilidad e inamovilidad de los Magistrados, ya sea por una desig-
nacion vitalicia o por la seguridad de un haber de retiro en caso de designaciones
temporales, es en realidad la expresion de una garantia a favor de la sociedad
para que el Poder Judicial se integre con juzgadores profesionales dedicados
de forma exclusiva a su labor, despreocupados de su futuro a corto, mediano e,
incluso, largo plazo y sujetos Unicamente a los principios y exigencias propias
de la institucion judicial. La estabilidad de los titulares es indispensable para la
estabilidad de la jurisdiccion y condicion para la independencia y autonomia
judicial.

"Tal ha sido el criterio de esta Suprema Corte, plasmado en la siguiente
jurisprudencia por reiteracion:

“INAMOVILIDAD JUDICIAL. NO SOLO CONSTITUYE UN DERECHO DE
SEGURIDAD O ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE LOS PODERES
JUDICIALES LOCALES QUE HAYAN SIDO RATIFICADOS EN SU CARGO SINO,
PRINCIPALMENTE, UNA GARANTIA A LA SOCIEDAD DE CONTAR CON SER-
VIDORES IDONEOS.

"“La inamovilidad judicial, como uno de los aspectos del principio de segu-
ridad o estabilidad en el ejercicio del cargo de Magistrados de los Poderes
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Judiciales locales, consagrado en el articulo 116, fraccion lll, de la Carta Magna,
se obtiene una vez que se han satisfecho dos condiciones: a) el ejercicio del
cargo durante el tiempo sefialado en la Constitucion Local respectiva y b) la
ratificacion en el cargo, que supone que el dictamen de evaluacion en la funcion
arrojé como conclusion que se trata de la persona idénea para desempenarlo.
La inamovilidad asi adquirida y que supone que los Magistrados que la han
obtenido «sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que deter-
minen las Constituciones y Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de los Estados», constituye no sélo un derecho del funcionario, pues
no tiene como objetivo fundamental su proteccion, sino, principalmente, una
garantia de la sociedad de contar con Magistrados independientes y de exce-
lencia que realmente hagan efectivos los principios que en materia de adminis-
tracion de justicia consagra nuestra Carta Magna, garantia que no puede
ponerse en tela de juicio bajo el planteamiento de que pudieran resultar benefi-
ciados funcionarios sin la excelencia y diligencia necesarias, pues ello no seria
consecuencia del principio de inamovilidad judicial sino de un inadecuado sis-
tema de evaluacion sobre su desempefo que incorrectamente haya llevado
a su ratificacion. De ahif la importancia del seguimiento de la actuacion de
los Magistrados que en el desempefio de su cargo reviste y de que el acto
de ratificacion se base en una correcta evaluacion, debiéndose tener presente,
ademas, que la inamovilidad judicial no es garantia de impunidad, ni tiene por
qué propiciar que una vez que se obtenga se deje de actuar con la excelencia
profesional, honestidad invulnerable y diligencia que el desempefio del cargo
exige, en tanto esta garantia tiene sus limites propios, ya que implica no sélo
sujecion a la ley, sino también la responsabilidad del juzgador por sus actos
frente a la ley, de lo que deriva que en la legislacion local deben establecerse
adecuados sistemas de vigilancia de la conducta de los Magistrados y de res-
ponsabilidades tanto administrativas como penales, pues el ejercicio del cargo
exige que los requisitos constitucionalmente establecidos para las personas que
lo ocupen no soélo se cumplan al momento de su designacion y ratificacion, sino
que deben darse de forma continua y permanente, prevaleciendo mientras se
desemperien en el cargo.’ (Registro digital: 190971, Novena Epoca, Pleno, Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, octubre de 2000, jurispru-
dencia P./J. 106/2000, pagina 8)

"Finalmente, tras la evolucion constitucional y legal en el pais, en el cuarto
precedente esta Suprema Corte considerd que la garantia de estabilidad ha
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dejado de ser sindbnimo de una designacion vitalicia de los titulares, pues no es
la Unica expresion posible de la inamovilidad que debe revestir al ejercicio juris-
diccional, y para ello justamente existe la alternativa de fijar un periodo fijo para
el ejercicio del cargo, complementado con un haber de retiro al final de éste.

"La estabilidad, entonces, es un elemento que fortalece a la autonomia,
porque respalda a los Magistrados en el ejercicio jurisdiccional en un marco de
seguridad juridica que los protege contra acciones de l0s otros poderes y érganos
del Estado que pudieran poner en riesgo su permanencia en el cargo, dejando
clara y expresamente a salvo la via de las responsabilidades publicas, como
Unica forma de separar al Magistrado de la funcion judicial; de modo tal que su
titularidad no quede sujeta a ningun factor externo que pueda significar una
indebida influencia directa o indirecta respecto de las decisiones que debe
adoptar en el ejercicio de la funcioén judicial.

"Asi, al resolver la controversia constitucional 32/2007, promovida por el
Poder Judicial del Estado de Baja California, esta Suprema Corte de Justicia
analizé las diversas garantias que concurren para fortalecer la autonomia e inde-
pendencia judicial y considerd que no es constitucionalmente posible entender
la inamovilidad unicamente en el sentido de permanencia vitalicia en el cargo,
sino como expresion de la certeza de que Unicamente las conductas que finquen
responsabilidades podran dar lugar a la remocion de los titulares. En este orden de
ideas, fue considerado constitucionalmente valido que las Constituciones y leyes
locales establezcan y modalicen la temporalidad de la titularidad de los Magis-
trados, una vez ratificados, a través de la prevision del plazo fijo y la edad de
retiro forzoso, entre otras cosas.

"Corresponde ahora analizar el marco constitucional de ese haber de retiro,
en el contexto de las remuneraciones de los titulares de los Poderes Judiciales
locales, por ser parte de los argumentos esgrimidos por la parte actora y por
las autoridades demandadas en sus escritos de respuesta.

"En su octavo concepto de invalidez, expresa la actora que el principio de
inmutabilidad del salario debe abarcar también al haber por retiro. Sin embargo,
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a la luz del articulo 127 de la Constitucion Federal, aunque tienen una relacion
cuantitativa importante y trascendente, el ‘haber de retiro’ no forma parte del
concepto de ‘remuneracion’, de modo que el principio de irreductibilidad salarial
de la funcion judicial no es extensivo directamente al haber de retiro, puesto que
se trata de conceptos diferentes por mandato constitucional y, en consecuencia,
resulta infundado este concepto de invalidez.

"Al respecto, cabe hacer mencion que nuestro Texto Fundamental establece
una definicion de las ‘remuneraciones’ de los servidores publicos y las distingue
de otro tipo de ingresos o contraprestaciones. El articulo 127, inciso |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos enuncia los componentes
que integran el significado juridico del concepto juridico de ‘remuneracion’, en
los siguientes términos:

“Articulo 127. ...
"|. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desa-
rrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.’

"Tras este primer catalogo de conceptos comprendidos por el término ‘re-
muneracion’, la misma norma constitucional distingue expresamente otros con-
ceptos entre los que se encuentra el ‘haber de retiro’, que estan claramente
diferenciados del significado de la ‘remuneracion’.

"Asi lo dispone el inciso IV del mismo articulo 127, que sefala:
“IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de
retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o crédi-
tos, sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, con-
trato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran
parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que
requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.’
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"Esta norma constitucional exige entonces, que el haber de retiro de los
Magistrados tenga un sustento normativo con el objeto de evitar la creacion
espontanea y arbitraria de bonos, estimulos o haberes, sin que exista una dis-
posicion normativa que expresamente los tenga previstos. Asi se desprende de
los registros parlamentarios del Constituyente Permanente, que al aprobar el
texto vigente del articulo 127 constitucional sefialo:

"Pero debido a que también las jubilaciones y pensiones han sido desig-
nadas de modo arbitrario, discrecional y desmedido, y muchas veces se han
otorgado sin cumplir los requisitos y la antigliedad para tales efectos, en la mi-
nuta se propone que dichos beneficios atiendan en todo momento a criterios de
generalidad y se respeten los respectivos requisitos de antigledad, edad, asi-
mismo, no podran concederse al margen de la legislacion, de un decreto de
carécter legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

“Esta minuta regula, junto al salario maximo, también el régimen de liqui-
daciones para frenar los excesos cometidos cuando al finalizar sus encargos
multiples funcionarios han recibido liquidaciones desproporcionadas, sean de
eleccion popular o sean de la administracion publica. La propuesta de la minuta
en comento de incorporar el régimen de liquidaciones, no interferira en perjuicio
de los casos en que la ley defina exactamente los procedimientos para la obten-
cion legitima y legal tanto de liquidaciones como de pensiones y retiros. En el
mismo tenor, se respetaran los laudos que resulten favorables a quienes los
hayan interpuesto.’

"Asi, el haber de retiro de los Magistrados no forma parte de su remu-
neracion; es un concepto diferente y especifico que debe estar expresamente
previsto en una norma materialmente legislativa para que su otorgamiento sea
constitucionalmente valido, pero forzosamente debe estar previsto cuando
la designacion de Magistrados no sea de forma vitalicia, sino por tiempo
determinado.

" Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, con Pro-
yecto de Decreto que reforma los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados.
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"En el caso de Zacatecas, el haber de retiro esta expresamente previsto en
la Constitucion del Estado y con ello encuentra fundamento normativo suficiente
para ..."

KRR K KKk kkk

e Amparo en revision

"Asi pues, la pension por jubilacion es una cantidad que se otorga a un
trabajador una vez concluida la relacion laboral, pues tiende a recompensar toda
una vida de trabajo. Los sistemas de seguridad social no sélo del pais sino del
mundo, suelen establecer condiciones para el otorgamiento de esta prestacion.
Lo comun es que se establezca una edad minima del trabajador y una cantidad
minima de afios de servicio, asegurando asi que efectivamente sea una presta-
cién otorgada a personas que han laborado varias décadas. Este es el caso de
la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios.

"Ahora bien, es cierto lo que afirma el quejoso en el sentido de que la
Constitucion Federal no define qué es un haber de retiro. Hay sélo dos mencio-
nes constitucionales a este concepto: una en el articulo 94, referida a los Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia y la otra en el articulo 127, referida a las
remuneraciones de los servidores publicos. En ninguno de los dos casos el texto
constitucional define qué debe entenderse por ‘haber de retiro’.

"Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado sobre esta
figura y conforme a varios precedentes, el haber no tiene como finalidad recom-
pensar toda una carrera de servicios. El otorgamiento de un haber de retiro
obedece a dos finalidades: la primera consiste en recompensar a una persona
por la prestacion de algun servicio publico (de manera vitalicia o con un limite
de tiempo) de una gran relevancia social. La segunda consiste en servir como
garantia para el ejercicio de ese servicio publico, de esa funcion. Es decir, el
haber de retiro es uno de los elementos que garantizan el debido funcionamiento
e independencia de determinadas instituciones.

"En el caso de los Poderes Judiciales de las entidades federativas, esto ha
sido claramente explicado por el Pleno de este Tribunal Constitucional en diver-
sos precedentes.
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"En primer lugar, vale la pena hacer referencia a la jurisprudencia P./J.
101/2000, con numero de registro digital: 190976. En esa jurisprudencia se
explicd que el articulo 116, fraccion I, antepenultimo parrafo, constitucional
garantiza la independencia de los Poderes Judiciales de las entidades federa-
tivas. Asimismo, se indicé que hay cuatro principios basicos a los que deben
sujetarse las entidades federativas y los poderes en que se divide el gjercicio
del poder publico para garantizar la independencia judicial: (i) el régimen de
nombramientos, que debe garantizar la idoneidad de las personas nombradas;
(ii) la carrera judicial, que debe estar prevista en normas generales en sentido
formal y material; (iii) la seguridad econdémica para los Jueces y Magistrados,
pues debe preverse una remuneracion adecuada e irrenunciable que no puede
ser disminuida durante su encargo; v, (iv) la estabilidad o seguridad en el ejer-
cicio del cargo, que tiene que ver con el disefio institucional que impida que los
funcionarios judiciales sean removidos arbitrariamente de su cargo.

"Algunos afios mas tarde, el Pleno abundé sobre la nocion de independen-
cia de los Poderes Judiciales locales vy, particularmente, se pronuncié sobre el
principio de la estabilidad en el cargo. En la jurisprudencia P./J. 44/2007, con nu-
mero de registro digital: 172525, invocada por el quejoso en su demanda, el Pleno
determind:

"“ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES LO-
CALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA JUDICIAL
EN LOS SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION. Conforme al articulo
116, fraccion I, antependltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para decidir sobre la inte-
gracion y funcionamiento de sus Poderes Judiciales, lo que implica una amplia
libertad de configuracién de los sistemas de nombramiento y ratificacion de los
Magistrados que los integran, siempre y cuando respeten la estabilidad en el
cargo y aseguren la independencia judicial, lo que puede concretarse con los
parametros siguientes: a) Que se establezca un periodo razonable para el ejer-
cicio del cargo, tomando en cuenta un solo periodo de ejercicio 0 uno de primer
nombramiento y posterior ratificacion, que garantice la estabilidad de los juz-
gadores en sus cargos, el cual puede ser variable atendiendo a la realidad de
cada Estado; b) Que en caso de que el periodo no sea vitalicio, al final de éste
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pueda otorgarse un haber de retiro determinado por los propios Congresos
Locales; c) Que la valoracion sobre la duracion de los periodos soélo pueda ser
inconstitucional cuando sea manifiestamente incompatible con el desarrollo de
la actividad jurisdiccional o cuando se advierta que a través de la limitacion
de los periodos pretende subyugarse al Poder Judicial; y d) Que los Magistrados
no sean removidos sin causa justificada.’

"Esta jurisprudencia derivo de la controversia constitucional 9/2004, fallada
el 23 de octubre de 2006 y, como se advierte, en ella se hace referencia al con-
cepto de ‘haber de retiro’. Conforme a los lineamientos sentados por el Tribunal
Pleno, las entidades federativas deben garantizar en su régimen interno la inde-
pendencia de los Poderes Judiciales locales. Uno de los requisitos para ello es
que se garantice la estabilidad en el cargo de los Magistrados, lo cual puede
lograrse de diversas maneras. Si el Constituyente Estatal decide, en ejercicio
de su libertad configurativa, que los nombramientos de estos funcionarios no
seran vitalicios, entonces, deben prever un periodo razonable para el ejercicio del
cargo y, ademas, debe otorgarseles un haber de retiro ‘determinado por los
propios Congresos Locales’. Se entiende que lo anterior garantiza la indepen-
dencia de los Jueces pues pretende evitarse que al término de su encargo
tengan preocupacion sobre qué labor tendran que desempefar para ganarse
la vida inmediatamente después de la conclusion del cargo. Inclusive, esta no-
cion es consistente con lo que establecen los puntos 11y 12 de los principios
bésicos relativos a la independencia de la judicatura de las Naciones Unidas
(este documento no es un tratado internacional; por el contrario, sélo contiene
lineamientos orientadores y no vinculantes para el Estado Mexicano).

"Asi pues, conforme a los criterios del Tribunal Pleno, puede concluirse que
el haber de retiro, en el contexto de los funcionarios judiciales de las entidades
federativas, no solo es una prestacion econdémica que se otorga en funcion de
la recompensa que merece un servidor publico al término de su encargo, sino
que sirve a un propdsito institucional: se trata de uno de los elementos que
permitird garantizar la independencia del Poder Judicial de las entidades
federativas."

En esa ténica ha menester —ademas-— tener presente que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de
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tesis 9/2016, en sesion de veintisiete de abril de dos mil dieciséis, analizo el
contenido de la "prima legal de antigliedad" que establece el Contrato Colectivo
de Trabajo celebrado entre el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de
la Republica Mexicana y la Comision Federal de Electricidad, y al respecto
sostuvo:

"Previamente es importante destacar que la prima de antigliedad constituye
una prestacion que se otorga al trabajador al finalizar su vida laboral como un
reconocimiento a su esfuerzo y colaboracién durante sus afios de servicios que,
en relacion con los trabajadores que prestan sus servicios en la ********* esta
prevista en la clausula 69, fraccion VI, del Contrato Colectivo de Trabajo cele-
brado entre la ********** y g| ** de la forma siguiente:

e

Clausula 69. Jubilaciones

"“VI. En todos los casos de jubilacion a que se refiere esta clausula, inde-
pendientemente de la pension y prestaciones que se establecen, g *********=
entregaré al trabajador jubilado, en el momento de la jubilacion, el importe
de 25 dias de salario por cada ano de servicios, por concepto de prima legal de
antigiiedad.’

"Ahora bien, la clausula 69 del Contrato Colectivo de Trabajo, al establecer
un importe superior respecto de la prima de antigledad que el contemplado en
el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, debe ser de interpretacion estricta,
teniendo en cuenta que el derecho a la jubilacion en el sector eléctrico constituye
una prestacion que no tiene su fundamento en la Constitucion General de la
Republica ni en la Ley Federal del Trabajo, sino en el contrato colectivo de tra-
bajo que suscribieron, por una parte, la ********** y por otra, e , por lo
que se trata de una prestacion extralegal que constituye un derecho a favor del
trabajador, cuyas bases deben buscarse en ese ordenamiento, atento al siguien-
te criterio sustentado por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

| Kk ok kok ok kkokok

Seccion Primera Jurisprudencia H 6499



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"“Novena Epoca

"Registro digital: 190909

"“Instancia: Segunda Sala

"“Tipo de tesis: Aislada

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"“Tomo: XII, noviembre de 2000

"“Materia: laboral

"Tesis: 2a. CXLII/2000

“Pagina: 354

“"CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO. LAS CLAUSULAS QUE CON-
TIENEN PRESTACIONES EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES, QUE EXCEDAN
A LAS ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SON DE INTER-
PRETACION ESTRICTA EN TAL ASPECTO. ..."."

De la ejecutoria transcrita derivo la jurisprudencia 2a./d. 63/2016 (10a.), la
cual se cita Unicamente a fin de dar contexto al marco del presente fallo:

"PRIMA DE ANTIGUEDAD. TODOS LOS CONCEPTOS RECIBIDOS, DIARIA
Y ORDINARIAMENTE, POR EL TRABAJADOR DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD DEBEN INCLUIRSE DENTRO DEL SALARIO BASE PARA SU
PAGO. Conforme a la interpretacion armonica de las clausulas 30, primer parrafo
y 69, fraccion VI, del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Comision
Federal de Electricidad y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana, se advierte que la base econdmica con la cual debe
cubrirse la prima de antigliedad para los trabajadores de aquélla comprende el
importe de 25 dias de ‘salario’ por cada afno de servicios en el momento de
la jubilacion, que se integra con todas las prestaciones que de manera habitual
percibieron durante su vida laboral, vigentes en la fecha en que tiene lugar la
conclusion de la relacion de trabajo por jubilacion, esto es, el ingreso total obte-
nido como retribucién por sus servicios y se integra con los pagos hechos en
efectivo por sueldo, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisio-
nes, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion entregada
a cambio de su trabajo en los términos del contrato. En esas condiciones, si la
prima de antigliedad constituye una prestacion otorgada al trabajador al finalizar
su vida laboral como un reconocimiento a su esfuerzo y colaboracion durante
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sus anos de servicio, y si éste demuestra que todos esos conceptos los percibid
con regularidad durante su vida laboral, esto es, diaria y ordinariamente, por lo
menos en 18 de las 24 quincenas de que se compone el Ultimo afo de servi-
cios previo a su jubilacion, entonces deben cubrirsele para efectos del pago
de dicha prestacion al momento de su retiro definitivo de la Comisién Federal de
Electricidad."

Todo lo anterior lleva a este Tribunal Colegiado a estimar que la prima de
antigliedad prevista en el articulo 69, fraccion VI, del Contrato Colectivo de Tra-
bajo celebrado entre g| ¥ **xx y g ¥ ge trata de una prestacion extra-
legal, que constituye un derecho a favor del trabajador de esa empresa
productiva del Estado Mexicano.

Empero, no constituye un haber de retiro, en la medida en que —tal como lo
definié el Maximo Tribunal del Pais— no trata de recompensar la prestacion de
un servicio publico y tampoco sirve como garantia para el ejercicio de éste ni
esta expresamente prevista en una norma materialmente legislativa.

Tal anotacion deriva de que, como lo destaco la Sala responsable, el propio
contrato colectivo le da la naturaleza de una prestacion contractual que se ac-
tualiza "en todos los casos de jubilacion" o de que se cumpla con las condiciones
para la jubilacion, pero opte por seguir laborando.

En esa légica, adverso a lo planteado por el quejoso, se estima que la de-
cision contenida en la sentencia reclamada es objetivamente correcta, en tanto
que no es legalmente plausible estimar que la "prima de antigliedad" establecida
en el articulo 69, fraccion VI, del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre
el y la , constituya un haber de retiro.

Tal cuestion se fortalece a partir de que —tal como adecuadamente lo ad-
virtio la responsable- la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvio, en un asunto similar, que la prima de antigledad establecida

2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 31, junio de 2016, Tomo I,
pagina 1096.
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en el contrato colectivo de trabajo se asemeja en su "naturaleza juridica" a aquella
prestacion que se establece la Ley Federal del Trabajo.

Ello, en atencién a que deriva de la permanencia del trabajador en el em-
pleo y se actualiza como fuente de ingreso cuando éste se retira del servicio, ya
sea de manera voluntaria o porque sea separado con justificacion o no de éste.
Ademas, de que el derecho a su pago se genera con el transcurso del tiempo
que preste sus servicios, en tanto que esa prerrogativa se activa a partir de que
se da la separacion.

En ese sentido, este Tribunal Colegiado concluye que —como lo resolvio la
responsable— no es posible aplicar la regla prevista en el articulo 93, fraccion 1V,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta® a la prima de antigliedad que deriva del
articulo 69, fraccion VI, del contrato colectivo celebrado por el quejoso.

Tal cuestion se hace descansar en que la diversa fraccion XllI de ese mismo
articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta* dispone que no se pagara el

3 "Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién de los siguientes ingresos: ...
"IV. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras formas
de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes de la cuenta indi-
vidual del Sistema de Ahorro para el Retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez,
retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de quince veces el salario minimo general del area
geogréfica del contribuyente, y el beneficio previsto en la Ley de Pensién Universal. Por el excedente
se pagara el impuesto en los términos de este titulo."

4"XIll. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una relacion laboral en el momento
de su separacion, por concepto de primas de antigledad, retiro e indemnizaciones u otros pagos,
asi como los obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o a la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y los que obtengan los
trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual del Sistema de Ahorro para
el Retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, y los que obtengan por concepto del beneficio previsto en la Ley de Pensién Universal,
hasta por el equivalente a noventa veces el salario minimo general del area geografica del con-
tribuyente por cada afio de servicio o de contribucién en el caso de la subcuenta del seguro de
retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez o de la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro. Los afios de servicio seran los que se hubieran considerado para
el calculo de los conceptos mencionados. Toda fraccion de mas de seis meses se considerara un
afno completo. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este titulo."

6502 [ Junio 2023



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

impuesto sobre la renta por aquellos ingresos que obtengan las personas que
han estado sujetas a una relacion laboral en el momento de su separacion, por
concepto —entre otros— de primas de antigledad.

En ese orden, cabe destacar que —sumado a todo lo ya sostenido- existe
una imposibilidad legal para estimar que la prima de antigliedad constituye un
haber de retiro, en términos del articulo 50., primer parrafo, del Codigo Fiscal de
la Federacion, que establece:

"Articulo 50. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los par-
ticulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que estable-
cen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa.

"Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier mé-
todo de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplica-
cién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal."

Al respecto, debe destacarse que —segun lo ha definido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion— el principio de aplicacion estricta no opera respecto de
normas tributarias que no establezcan cargas a los particulares o excepciones
a éstas ni se refieran a infracciones y sanciones, las que pueden interpretarse
aplicando cualquier otro método de hermenéutica juridica e, incluso, a falta de
norma fiscal expresa, admiten la aplicacion supletoria de las disposiciones del
derecho federal comun siempre que ello no resulte contrario a la naturaleza
propia del derecho fiscal.

En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que la obligacién de aplicacion estricta de las normas tributarias que
se refieren a los elementos esenciales de una contribucion y sus excepciones,
no impide al intérprete hacer uso de otros métodos que le permitan conocer la
intencion del legislador cuando no existe claridad en su sentido y alcance, en
tanto que el articulo 50. del Codigo Fiscal de la Federacion constrifie a realizar
la aplicacion de la hipdtesis juridica Unica y exclusivamente a las situaciones
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de hecho que coincidan con lo previsto en ella, una vez desentrafiado su
alcance.

Importa destacar también la jurisprudencia 3a./J. 18/91,% conforme a la cual
aun cuando se trate de normas en materia fiscal de aplicacion estricta, la her-
menéutica obliga a interpretarlas en funciéon a las deméas disposiciones que
integran el ordenamiento al que pertenecen y en funcion a los diversos
ordenamientos que integran un determinado régimen juridico, ya que es impo-
sible interpretar cada precepto considerandolo fuera del contexto normativo del
que forma parte.

En el criterio se sefala:

"LEYES FISCALES. LA INTERPRETACION SISTEMATICA DE SUS NORMAS
NO CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS DE INTERPRETACION Y APLICACION
ESTRICTA'Y DE LEGALIDAD QUE RIGEN EN DICHA MATERIA. Si bien es cierto
que la interpretacion y aplicacion de las normas impositivas es estricta, también
es cierto que resultaria imposible interpretar cada precepto considerandolo fuera
del contexto normativo del que forma parte, ya que de ser asi, cualquier intento
estricto de interpretacion resultarfa infructuoso para determinar el sentido y al-
cance de las normas. Toda norma requiere de una interpretacion, aunque sea
literal, sin importar su rango, ya sea constitucional, legal, reglamentario, contrac-
tual o de cualquier otra indole, y un principio de hermenéutica obliga a interpretar
los preceptos juridicos en funcion a los demas que integran el ordenamiento al
que pertenecen, y en funcion a los demas ordenamientos que integran un de-
terminado régimen juridico; sin que ello implique que en materia impositiva una
interpretacion estricta pero al fin y al cabo interpretacion, vaya a obligar al sujeto
pasivo de la norma tributaria al pago de contribuciones no establecidas en las
leyes fiscales. En consecuencia, interrelacionar las normas de manera sistema-
tica no viola el principio de interpretacion y aplicacion estricta que rige la materia
fiscal, ni el principio de legalidad que prevalece en dicha materia, de acuerdo
con el articulo 31, fraccion IV, constitucional."

5 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tercera Sala, Tomo VII, abril de 1991, pagina
24, registro digital: 207014.
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De los criterios referidos queda claro que al establecer el primer parrafo del
articulo 50. del Cdédigo Fiscal de la Federacion la obligacion de aplicar de ma-
nera estricta las normas fiscales que establecen cargas a los particulares o
excepciones a éstas, asi como infracciones o sanciones, permite que dichas
normas sean objeto de algun otro método de hermenéutica juridica siempre que
una vez determinado su justo alcance la hipoétesis legal se aplique exclusiva-
mente a las situaciones de hecho que coincidan con lo que dispongan, sin poder
incluir en tal hipotesis otras situaciones por analogia.

En la especie, la literalidad de la norma no genera incertidumbre respecto
a que existe diferencia entre pension, prima de antigliedad y haber de retiro, en
tanto que tales conceptos son atendidos de forma distinta y diferenciada en el
propio articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, atendiendo precisa-
mente a su naturaleza juridica.

Aunado a que lo cierto es que el planteamiento de la parte quejosa se cifie
a realizar una interpretacion gramatical y material del concepto que defiende,
para asi intentar encuadrarlo en su particular definicion de "haber de retiro".

En otras palabras, quien ahora solicita el amparo realizé un "ejercicio de
comparacion" para advertir cualidades —que dice— semejantes entre el haber
de retiro y la multirreferida prima, tales como que se entrega al momento de la
separacion, busca recompensar el quehacer laboral y abarca por un lapso de-
terminado o, en su caso, de forma vitalicia.

Sin embargo, pierde de vista que esas semejanzas no tornan por si sola
una prestacion laboral —de indole contractual- en "haber de retiro", pues este
ultimo atiende a un origen constitucional y se refiere a casos especificos que
dieron pie a que se citara de esa forma en la propia Ley del Impuesto sobre la
Renta y no con otra locucion.

Al respecto, surte apoyo la tesis 2a. CXLII/99, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establece:

"LEYES TRIBUTARIAS. SU INTERPRETACION AL TENOR DE LO DISPUES-
TO EN EL ARTICULO 50. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Conforme
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a lo establecido en el citado numeral, para desentrafar el alcance de lo dispues-
to en las normas que establecen el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de una
contribucion y las excepciones a ésta, las respectivas disposiciones deben apli-
carse en forma estricta, mientras que la interpretacion del resto de las dispo-
siciones tributarias podra realizarse aplicando cualquier otro método de
interpretacion juridica. Ante tal disposicion, la Suprema Corte de Justicia consi-
dera que la circunstancia de que sean de aplicacion estricta determinadas dis-
posiciones de caracter tributario, no impide al intérprete acudir a los diversos
métodos que permiten conocer la verdadera intencion del creador de las nor-
mas, cuando de su analisis literal en virtud de las palabras utilizadas, sean
técnicas o de uso comun, se genere incertidumbre sobre su significado, ya que
el efecto de la disposicién en comento es constrefiir a aquél a realizar la aplica-
cion de la respectiva hipotesis juridica Unica y exclusivamente a las situacio-
nes de hecho que coincidan con lo previsto en ella, una vez desentrafiado su
alcance."®

Por ende, en esa medida es que resulta desacertado que la Sala respon-
sable haya transgredido el derecho fundamental tutelado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la sentencia recla-
mada se advierte debidamente fundada y motivada.

Ello es asi, pues lo cierto es que la Sala responsable establecio que el solo
hecho de que el pago de la prima de antigliedad derive o0 sea consecuencia de la
jubilacién del accionante, no implicaba que aquel concepto debiera ser asimi-
lado o equiparable a éste para efectos fiscales y que, por ende, debia relevarse
al contribuyente del cumplimiento de la obligacion de pago del impuesto, ya que
de sostener lo contrario se soslayaria la intencion del legislador en materia tribu-
taria, quien para efectos fiscales establecié un trato diferenciado por lo que
respecta al pago de los conceptos, entre otros, de la prima de antigliedad, retiro,
indemnizaciones y otros pagos, respecto de los del pago de jubilaciéon, pension
o haber de retiro y previé como regla general que la prima de antigliedad debia
considerarse ingreso para los efectos del impuesto sobre la renta, al tratarse de

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, diciembre de 1999,
pagina 406, registro digital: 192803.
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prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacion
laboral, por lo cual, debia retenerse el tributo respectivo.

Esto es asi, pues la prima de antigledad se otorga al trabajador cuando
concluye el vinculo contractual y, por tanto, deriva de éste y se incrementa dia
a dia durante su vigencia y su finalidad es remunerar al trabajador por los servi-
cios prestados durante todo el tiempo que existio la relacion laboral, es decir, su
monto se determinaré en funcion de los afios de servicios prestados por el
trabajador, por lo que dicho pago es de caracter indemnizatorio, cuya base
impositiva deriva de la obligacion establecida en los articulos 31, fraccion IV y
73, fraccion VI, de la Constitucion Federal. De ahi lo infundado de lo alegado al
respecto.

Planteamiento de inconstitucionalidad del articulo 140 del Reglamento de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Una vez dilucidado lo anterior, se procede a abordar los argumentos en
donde el quejoso plantea la inconstitucionalidad del articulo 140 del Reglamento
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al estimar que es violatorio del principio de
equidad tributaria establecido en la fraccion IV del articulo 31 constitucional; ello,
porgue se otorga una exencion mas benéfica a los pagos en una sola exhibicion,
cuando éstos Unicamente provengan por los conceptos de pension, jubilacion o
haber de retiro, sin incluir a la prima de antigledad derivada del contrato colec-
tivo de trabajo, lo que, dice, hace patente la diferencia de trato.

En relacion con el tema de la equidad tributaria, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia P./J. 41/97 que en-
seguida se transcribe, precisa que el citado derecho se infringe cuando la norma
correspondiente produce distincion entre situaciones tributarias que pue-
den considerarse iguales sin que exista para ello una justificacion objetiva y
razonable.

"EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTQOS. El principio de equidad no im-
plica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento y ante
cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que, sin per-
juicio del deber de los poderes publicos de procurar la igualdad real, dicho
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principio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los go-
bernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar situacion
de hecho porque la igualdad a que se refiere el articulo 31, fraccion 1V, consti-
tucional, lo es ante la ley y ante la aplicacion de la ley. De lo anterior derivan los
siguientes elementos objetivos, que permiten delimitar al principio de equidad
tributaria: a) no toda desigualdad de trato por la ley supone una violacién al
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sino que dicha violacion se configura Unicamente si aquella desigualdad
produce distincion entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales
sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable; b) a iguales su-
puestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias juridicas; ¢) no
se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato, sino sdélo en los
casos en que resulta artificiosa o injustificada la distincion; y d) para que la dife-
renciacion tributaria resulte acorde con las garantias de igualdad, las consecuen-
cias juridicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas y proporcionadas, para
conseguir el trato equitativo, de manera que la relacion entre la medida adopta-
da, el resultado que produce y el fin pretendido por el legislador, superen un
juicio de equilibrio en sede constitucional."

Esto es, el principio de equidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Federal exige que los contribuyentes de un impuesto que
se ubiquen en una misma hipotesis de causacion guarden una idéntica situacion
ante y frente a la norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica que las
disposiciones relativas deben tratar de manera similar a quienes se ubiquen
en igualdad de circunstancias y desigual a los sujetos del tributo que se colo-
quen en una diversa.

Uno de los principios que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sustentado respecto a la equidad tributaria es que los gobernados deben recibir
el mismo trato cuando se ubican en similar situacion de hecho. De ahi que si una
conducta concreta produce distinciéon entre situaciones tributarias que pue-
den considerarse iguales sin que exista para ello una justificacion objetiva y
razonable, dicho actuar resultara inconstitucional por inequitativo.

Asi, el Alto Tribunal ante un caso en el que la ley distingue entre dos o varios
hechos, sucesos, personas o colectivos, establecié que se debe analizar si
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dicha distincion descansa en una base objetiva y razonable o si, por el contrario,
constituye una discriminacion que debe ser excluida del ordenamiento juridico
en lo que concierne al promovente del juicio de garantias, como acontece con
las motivadas por origen étnico o nacionalidad, género, edad, capacidades
diferentes, condicioén social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferen-
cias, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas hu-
manas y juridicas, como lo establece el articulo 10. de la Constitucion Federal.

Al respecto es aplicable, por analogia, la tesis de jurisprudencia 1a./J.
55/2006, que dice:

"IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPE-
TA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. La igualdad en nuestro texto constitu-
cional constituye un principio complejo que no soélo otorga a las personas la
garantia de que seran iguales ante la ley (en su condicion de destinatarios de
las normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia), sino también
en laley (en relacién con su contenido). El principio de igualdad debe entender-
se como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado,
mientras que en otras estara permitido o, incluso, constitucionalmente exigido.
En ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conoce de un
caso en el cual la ley distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas
o colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en una base objetiva y
razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion constitucionalmen-
te vedada. Para ello es necesario determinar, en primer lugar, si la distincion
legislativa obedece a una finalidad objetiva y constitucionalmente valida: el legis-
lador no puede introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino que debe
hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de objetivos admisibles dentro
de los limites marcados por las previsiones constitucionales, o expresamente
incluidos en ellas. En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o
adecuacion de la distincion hecha por el legislador: es necesario que la intro-
duccioén de una distincion constituya un medio apto para conducir al fin u obje-
tivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de
instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido. En tercer lugar,
debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede
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tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abierta-
mente desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar si la distin-
cion legislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que pueden
considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la finali-
dad de la ley y los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la
persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacion innecesaria o desmedida de otros bienes y derechos constitucional-
mente protegidos. Por ultimo, es de gran importancia determinar en cada caso
respecto de qué se esta predicando con la igualdad, porque esta ultima consti-
tuye un principio y un derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que se
predica siempre de algo, y este referente es relevante al momento de realizar el
control de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma Fundamental permite
que en algunos ambitos el legislador tenga méas amplitud para desarrollar su
labor normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser especialmente exigente
cuando deba determinar si el legislador ha respetado las exigencias derivadas
del principio mencionado."

En el caso, si bien se ve que dichos criterios hacen referencia a la garantia
de igualdad, es criterio reiterado que el principio tributario de equidad no es mas
que la manifestacion en materia impositiva del valor superior de igualdad con-
sagrado en el articulo 1o. de la Constitucion Federal, toda vez que aquél incor-
pora la justicia en el ambito financiero-tributario, revistiéndosele asi de la
naturaleza de principio constitucional, al tenor del cual el legislador, al establecer
una contribucién, asi como sus elementos esenciales y variables, debe tener en
cuenta la igualdad o desigualdad de condiciones cualitativas y/o cuantitativas
existentes entre los sujetos a los que se encuentra dirigida la regulacion de que
se trate.

Las anteriores consideraciones fueron tomadas de la ejecutoria pronun-
ciada en el amparo en revision 58/2011, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de la que derivaron la tesis P. XXXII1/2013 (10a.) y la juris-
prudencia P./J. 23/2013 (10a.) que establecen, respectivamente, o siguiente:

"RENTA. EL ARTICULO 109, FRACCION III, DE LA LEY DEL IMPUESTO RE-
LATIVO, AL ESTABLECER UNA EXENCION LIMITADA A DETERMINADO MONTO
POR LA OBTENCION DE INGRESOS PROVENIENTES DE JUBILACIONES,
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PENSIONES U OTRAS FORMAS DE RETIRO, Y GRAVAR POR EL EXCEDENTE,
NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGEN-
TE HASTA EL 25 DE MAYO DE 2012). El citado precepto, al establecer una
exencion en el pago del tributo por la obtencion de ingresos provenientes de
jubilaciones, pensiones y otras formas de retiro hasta por un monto diario equi-
valente a nueve veces el salario minimo general del area geografica del contribu-
yente, y gravar por el excedente, no viola el principio de equidad tributaria
contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque concede una exencion generalizada para todas las
personas fisicas que obtengan ingresos por los citados conceptos hasta por el
monto sefialado, sin provocar distincion alguna entre contribuyentes, de manera
que unos pudieran gozar del beneficio y otros no, y si bien es cierto que la dis-
posicion aludida obliga a pagar el tributo por el excedente al monto exento,
también lo es que ello no implica que dejen de gozar por igual del beneficio que
solo se limita de manera razonable a la luz del principio de generalidad tributaria,
porque el parametro seleccionado para determinar el tope de la exenciéon se
vincula con la cuantia del ingreso recibido y, por tanto, se relaciona con el objeto
del gravamen, ademas de que dicho limite establece para todos los contribu-
yentes un umbral de ingresos intocado por el tributo, acotado cuando el nivel de
éstos supera aquél, con lo que se satisface el referido postulado, al exigir que
las exenciones se reduzcan al minimo necesario."

"RENTA. EL ARTICULO 109, FRACCION lII, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, AL PREVER UNA RETENCION POR INGRESOS QUE EXCEDEN UN
MONTO DETERMINADO, NO DESATIENDE EL CONVENIO NUMERO 102 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO NI EL PRINCIPIO DE SUPRE-
MACIA CONSTITUCIONAL Y, POR ENDE, NO VIOLA LOS ARTICULOS 1o. Y 133
CONSTITUCIONALES (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 25 DE MAYO DE
2012). El precepto legal sefalado establece una exencion en el pago del im-
puesto sobre la renta por la obtencién de ingresos provenientes de jubilaciones,
pensiones u otras formas de retiro hasta por un monto diario equivalente a nueve
veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente, y grava
por el excedente mediante retencion; por su parte, los articulos 26, punto 3y 67,
inciso b), del Convenio numero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social, regulan los supuestos de
suspension o reduccion en el pago de las prestaciones de vejez y los requisitos
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para hacer procedentes dichas figuras por operar en torno a pagos perioédicos.
En ese sentido, debe tomarse en consideracion que: 1) Los aludidos preceptos
convencionales, como normas minimas de seguridad social, soélo rigen en el
campo material de referencia para impedir que las disposiciones del derecho
nacional en ese ambito, suspendan o reduzcan los pagos por concepto de
pensiones y jubilaciones (0 prestaciones de vejez en términos del convenio) vy,
en su caso, regulen tales figuras bajo determinadas circunstancias y previo el
cumplimiento de los requisitos correspondientes, debiendo interpretarse armoé-
nicamente con otras disposiciones, esencialmente el articulo 123, apartados A,
fraccion XXIX, y B, fraccion XI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto establece las bases de la seguridad social de los traba-
jadores de la iniciativa privada y del servicio publico; 2) La fraccion Ill del articulo
109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tener naturaleza tributaria, no esta
sujeta al cumplimiento de las normas minimas de seguridad social adoptadas
en el indicado convenio, sino que se encuentra esencialmente delimitada por
los principios de justicia tributaria derivados del articulo 31, fraccion IV, consti-
tucional; 3) El convenio referido no contiene norma alguna en el sentido de que
el Estado Mexicano no podréa gravar los ingresos por pensiones o jubilaciones, ni
puede derivarse interpretativamente que hubiese renunciado a ejercer su potes-
tad tributaria sobre ingresos de esa naturaleza, o que la hubiese sujetado al
cumplimiento de disposiciones en materia de seguridad social y, particularmen-
te, a que se satisficieran los requisitos sefialados en el articulo 67, inciso b), en
los supuestos descritos por el articulo 26, punto 3, ambos del Convenio nimero
102; 4) El cobro del tributo via retencion a pensionados y jubilados en los casos
en que proceda, no debe asumirse como una reduccion, toda vez que esta
figura solo tendria lugar en la medida en que los montos por pension o jubilacion,
previamente calculados y determinados conforme a las disposiciones de segu-
ridad social, se vieran disminuidos con base en normas de la misma naturaleza,
de manera que en caso de ocurrir una eventual reduccioén a los montos por tales
conceptos, la retencion recaeria sobre estos Ultimos, lo que denota la diferencia
entre la reduccién de la pension o jubilacion y el gravamen respectivo que en
todo momento debera respetar los principios constitucionales en materia tribu-
taria; y, 5) Tanto el monto exento contenido en la fraccion Il del articulo 109 re-
ferido, como la jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén sobre el derecho al minimo vital, no tienen el caréacter de regla pres-
crita para tener por cumplido el requisito previsto en el articulo 67, inciso b), del
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Convenio numero 102, porque uno y otra no tienen el cometido de observar las
normas minimas en materia de seguridad social, sin que por ello deban consi-
derarse desatendidas las exigencias del citado instrumento internacional, habida
cuenta que su desarrollo y cumplimiento en el derecho interno mexicano habran
de realizarse a través de la normativa respectiva en la materia. Consecuente-
mente, el articulo 109, fraccién Ill, de referencia vigente hasta el 25 de mayo de
2012, no desatiende las citadas normas internacionales en su dimension carac-
terizada como derechos humanos en materia de seguridad social, ni el princi-
pio de supremacia constitucional y, por ende, no viola los articulos 10. y 133
constitucionales."

Ahora, se debe tener presente nuevamente el contenido del articulo 140
del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el cual establece lo
siguiente:

"Articulo 140. Cuando el trabajador convenga con el empleador en que el
pago de la jubilacion, pension o haber de retiro, se cubra mediante pago unico,
no se pagara el impuesto por éste, cuando el monto de dicho pago no exceda
de noventa veces el salario minimo general del area geografica del trabajador,
elevados al afio. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos del
articulo 112 de la ley."

De dicho numeral se ve que el trabajador no pagaré el impuesto sobre la
renta cuando convenga con el empleador en que el pago de la jubilacion, pen-
sion o haber de retiro se cubra mediante pago unico, con la salvedad de que
esa exencion sera hasta por el monto de noventa veces el salario minimo general
del area geogréfica del trabajador elevado al afio; igualmente, se sefala que por
el excedente se pagara el impuesto en términos del articulo 112 de la ley de la
materia.

De lo anterior se ve que la disposicion legal reclamada establece una
exencion parcial de impuestos a favor de quien reciba las prestaciones que ahi
se mencionan (jubilacion, pensién o haber de retiro) y se actualicen las condi-
ciones sefialadas (convenir sobre su liquidacion, mediante un pago unico), la
cual tiene como tope noventa veces el salario minimo general del area geogra-
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fica del trabajador elevado al ano, de manera que el excedente sera materia de
gravamen.

Luego, el hecho de que los ingresos provenientes de la prima de anti-
gledad se encuentren excluidos de la hipétesis normativa del articulo 140 del
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no contraviene el principio
de equidad que se deduce del articulo 31, fraccion |V, constitucional, pues aun
aceptando que existen las similitudes que alega la agraviada entre las presta-
ciones laborales de prima de antigledad, con las jubilaciones, pensiones
y haberes de retiro, también existen diferencias que derivan de la distinta natu-
raleza juridica de dichas prestaciones, lo que justifica que en el precepto
reglamentario reclamado no se encuentren contempladas las primas de
antigliedad.

Para evidenciar lo anterior, se estima necesario precisar que la prima de
antigledad se encuentra prevista en el articulo 162 de la Ley Federal de Trabajo,
la cual se entrega una sola vez al trabajador y en una sola exhibicion al finalizar
su vida laboral, en virtud de que dicha prestacién constituye un reconocimiento
o recompensa de la parte patronal al esfuerzo y colaboracion del trabajador por
sus afios de servicios; en relacion con la anterior definicion resulta aplicable, en
lo conducente, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 63/2016 (10a.), con numero de
registro digital: 2011950, de rubro y texto siguientes:

"PRIMA DE ANTIGUEDAD. TODOS LOS CONCEPTOS RECIBIDOS, DIARIA
Y ORDINARIAMENTE, POR EL TRABAJADOR DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD DEBEN INCLUIRSE DENTRO DEL SALARIO BASE PARA SU
PAGO. Conforme a la interpretacion armoénica de las clausulas 30, primer parrafo
y 69, fraccion VI, del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Comision
Federal de Electricidad y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana, se advierte que la base econdmica con la cual debe cu-
brirse la prima de antigliedad para los trabajadores de aquélla comprende
el importe de 25 dias de ‘salario’ por cada afio de servicios en el momento de la
jubilacion, que se integra con todas las prestaciones que de manera habitual
percibieron durante su vida laboral, vigentes en la fecha en que tiene lugar la
conclusion de la relacion de trabajo por jubilacion, esto es, el ingreso total obte-
nido como retribucién por sus servicios y se integra con los pagos hechos en
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efectivo por sueldo, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisio-
nes, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestaciéon entrega-
da a cambio de su trabajo en los términos del contrato. En esas condiciones, si
la prima de antigledad constituye una prestacion otorgada al trabajador al fi-
nalizar su vida laboral como un reconocimiento a su esfuerzo y colaboracion
durante sus afios de servicio, y si éste demuestra que todos esos conceptos los
percibié con regularidad durante su vida laboral, esto es, diaria y ordinariamente,
por lo menos en 18 de las 24 quincenas de que se compone el Ultimo afo de
servicios previo a su jubilacién, entonces deben cubrirsele para efectos del pago
de dicha prestacion al momento de su retiro definitivo de la Comision Federal de
Electricidad."

Asimismo, resulta aplicable, en lo conducente, la tesis de jurisprudencia
2a./J. 113/2000, con numero de registro digital: 190641, que sefiala:

"PRIMA QUINQUENAL Y PRIMA DE ANTIGUEDAD. SON PRESTACIONES
LABORALES DE DISTINTA NATURALEZA JURIDICA, POR LO QUE EL PAGO
DE LA PRIMERA NO EXCLUYE EL DE LA SEGUNDA. Del anélisis comparativo
de la prima quinquenal prevista en el articulo 34, parrafo segundo, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de la de antigliedad esta-
blecida en el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, se advierten las siguien-
tes diferencias, a saber: la prima quinquenal se otorga durante la vigencia de la
relacion laboral a los trabajadores que han acumulado cierto nimero de afios
de servicios, a partir del quinto afio, mientras que la prima de antigledad tiene
como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo; la prima quinquenal
es un complemento al salario, por lo que constituye un factor de aumento de
éste, que se incrementa cada cinco afos de actividad laboral, en tanto que la
prima de antigledad no constituye un incremento al salario que se pague peri6-
dicamente, sino que se entrega en una sola exhibicion; la prima quinquenal esta
limitada en su cuantia a que se cumplan veinticinco afios de servicios, por lo que
los posteriores no seran acumulables para aumentar su monto, mientras que la
prima de antigledad sigue generandose por cada afio de servicios prestados,
independientemente del periodo que labore el trabajador; el monto de la prima
quinguenal se establece en el presupuesto de egresos y no puede rebasar lo
autorizado, en tanto que el monto de la prima de antigliedad se encuentra esta-
blecido en la invocada ley laboral (doce dias por cada afio de servicios), no
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obstante, dicho monto puede ser incrementado de manera convencional por las
partes y, por ende, puede exceder los limites legales; la prima quinquenal tiene
la finalidad de reconocer el esfuerzo y colaboracion del trabajador durante la
vigencia de la relacion laboral, mientras que la prima de antigiedad, si bien
pretende reconocer las mismas actividades, ello unicamente se lleva a cabo
hasta que concluye dicha relacion laboral. Como consecuencia de lo anterior,
debe decirse que aun cuando las primas quinquenal y de antigliedad son pres-
taciones que se otorgan como recompensa a los afios de servicios acumulados,
prestados por un trabajador, su naturaleza juridica es distinta, ya que poseen
caracteristicas que las hacen diferir sustancialmente una de otra, por lo que si
un trabajador gozé de la prestacion primeramente mencionada, ello no impide
que tenga a su favor el derecho de percibir la segunda, toda vez que no son
prestaciones equiparables entre si, sino que se refieren a conceptos diversos."

Por otra parte, se tiene que el haber de retiro, como se dijo, es un concepto
previsto en algunos ordenamientos del derecho burocratico, como por ejemplo
también el que regula el régimen laboral de las Fuerzas Armadas, el cual con-
siste en una prestacion econdmica periddica y vitalicia, a la cual se tiene derecho
cuando el empleado satisface los requisitos fijados por la ley para ser retirado
del servicio activo, tal como sucede con las pensiones y las jubilaciones deriva-
das de la seguridad social.

En relacion con la anterior aseveracion, resulta aplicable, en lo conducente,
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 64/2010, con numero de registro digital: 164566,
del tenor literal siguiente:

"MILITARES. LA COMPENSACION GARANTIZADA NO ES PARTE INTE-
GRANTE DEL HABER DE RETIRO AUNQUE SE DEMUESTRE QUE SE PERCIBIA
POR EL ELEMENTO CUANDO ESTUVO EN ACTIVO. El articulo 21 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 2003, define el haber de retiro
como la prestacion econémica vitalicia a que tienen derecho los militares cuando
satisfacen los requisitos fijados por la ley para ser retirados del servicio activo.
Ahora bien, al entrar en vigor la mencionada ley previo en su articulo sexto transi-
torio que a partir del 10. de septiembre de 2003, a quienes estuvieran disfrutando
de la ‘ayuda para militares retirados’, se debia sustituir la cuantia bésica de dicha
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prestacion por otra en la que se incluyeran las prestaciones previstas en el
articulo 31 de la propia ley, es decir, el haber del grado con que fueron retirados
mas el 70 % de éste, a lo que debian adicionarse las primas complementarias
por condecoraciones de perseverancia ya otorgadas, asi como las asignacio-
nes de técnico, de vuelo, de salto o de técnico especial y aquellas otras autori-
zadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre que correspondan
al grado con el que fueron retirados. De lo anterior se advierte que no se men-
ciona como parte integrante del haber de retiro a la compensacion garantizada,
aunado a la circunstancia de que su otorgamiento a los militares y marinos de
niveles superior, mandos medios y homologos, se debe a una disposicion del
Titular del Ejecutivo Federal, y tampoco se ubica en las asignaciones autorizadas
por la Secretaria de Hacienda, por lo que aunque se demuestre que se perci-
bia por el elemento cuando estuvo en activo, no puede integrar la cuantia de su
pension vitalicia."

Por lo anterior, la prima de antigliedad no se paga peridodicamente, sino que
se entrega una sola vez al trabajador y en una sola exhibicién, como un reco-
nocimiento o recompensa a su esfuerzo y colaboracion por los afios de servicio
prestados; mientras que las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro deriva-
dos de la seguridad social se obtienen cuando el empleado, por su edad y afos
trabajados o alguna otra circunstancia como la enfermedad o la invalidez,
adquiere el derecho a percibir una prestacion econdémica periédica vy vitalicia, la
que generalmente es de caracter mensual; de ahi que dichas prestaciones
laborales no resultan equiparables entre si, debido a que son de naturaleza juri-
dica distinta.

Asi, la circunstancia de que los ingresos provenientes de la prima de anti-
gledad se encuentren excluidos del supuesto de exencion previsto en el articulo
140 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no contraviene el
principio tributario de equidad, pues como se expuso, entre las prestaciones
laborales de la prima de antigliedad, por un lado, y las jubilaciones, pensiones y
haberes de retiro, por otro, existen diferencias significativas que derivan de la
distinta naturaleza juridica de dichas prestaciones; de ahi el trato diferenciado
al que insistentemente se refiere la quejosa en su demanda de amparo, que
encuentra justificacion en el hecho de que las prestaciones laborales antes
referidas no resultan equiparables entre si, lo que resulta ajustado al principio
de equidad previsto por el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste, esencialmente, en que las dis-
posiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se encuentren en
una misma situacion y de manera desigual a los sujetos del gravamen que se
ubiguen en una situacion diversa.

La conclusién alcanzada encuentra sustento en la tesis de jurispruden-
cia P./J. 24/2000, con el numero de registro digital: 192290, de rubro y texto
siguientes:

"IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De una revision a las diversas
tesis sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en torno al
principio de equidad tributaria previsto por el articulo 31, fraccion 1V, de la Cons-
titucion Federal, necesariamente se llega a la conclusion de que, en esencia,
este principio exige que los contribuyentes de un impuesto que se encuentran
en una misma hipodtesis de causacion, deben guardar una idéntica situacion
frente a la norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica que las disposi-
ciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se encuentren en una
misma situacion y de manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubi-
guen en una situacion diversa, implicando, ademas, que para poder cumplir con
este principio el legislador no sélo esta facultado, sino que tiene obligacion de
crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que éstas no
sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas clases
0 universalidades de causantes, esto es, que se sustenten en bases objetivas
que justifiquen el tratamiento diferente entre unay otra categoria, y que pueden
responder a finalidades econdmicas o sociales, razones de politica fiscal o
incluso extrafiscales."

Por lo expuesto, en nada benefician al quejoso las diversas tesis que invoca
en su demanda, pues con su sola cita no se supera |o resuelto en la presente
ejecutoria.

Asi las cosas, no evidenciada la antijuridicidad de la sentencia reclamada,
lo que procede es negar el amparo solicitado.

Por lo que se refiere a los alegatos formulados por el agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito a este érgano jurisdiccional y por la autoridad
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tercera interesada, debe decirse que no se hacen valer causales de improce-
dencia, en tanto que no resulta necesario pronunciarse expresamente respecto
a las manifestaciones en ellos contenidas, en términos de la jurisprudencia P./J.
26/2018 (10a.), con registro digital: 2018276, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
del nueve de noviembre de dos mil dieciocho a las 10:20 horas, materia comun, y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 60,
Tomo |, noviembre de 2018, pagina 5, que sefiala textualmente lo siguiente:

"ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARQO DIRECTO. SI BIEN LOS TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN ESTUDIARLOS, NO NECESARIA-
MENTE DEBEN PLASMAR ALGUNA CONSIDERACION AL RESPECTO EN
LA SENTENCIA. En términos del articulo 181 de la Ley de Amparo, después de
que hayan sido notificadas del auto admisorio de la demanda, las partes tendran
15 dias para formular alegatos, los cuales tienen como finalidad que quienes no
ejercieron la accion de amparo directo puedan ser escuchados, al permitirseles
formular opiniones o conclusiones légicas respecto de la promocion del juicio
de amparo, por lo que se trata de una hipoétesis normativa que garantiza un de-
bido proceso en cumplimiento a las formalidades esenciales del procedimiento
que exige el parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De esa forma, el debido proceso se cumple con
brindar la oportunidad de manifestarse y el correlativo deber del tribunal de
estudiar las manifestaciones, sin que ello pueda traducirse en una obligacion
de un pronunciamiento expreso en la sentencia, en tanto que no todo ejerci-
cio analitico que realiza un 6rgano jurisdiccional respecto del estudio de las
constancias debe reflejarse forzosamente en una consideracion. Por todo lo
anterior, el 6rgano jurisdiccional es el que debe determinar, en atencion al caso
concreto, si plasma en la resolucion el estudio de los alegatos formulados por
las partes, en el entendido de que en cumplimiento a la debida fundamentacion
y motivacion, si existiera alguna incidencia o cambio de criterio a partir del estu-
dio de dichos argumentos, si resultaria necesario referirlo en la sentencia, como
por ejemplo, el andlisis de una causal de improcedencia hecha valer. Asi, el
ejercicio de esta facultad debe darse en cumplimiento al articulo 16 constitucio-
nal que ordena a las autoridades fundar y motivar sus actos, asi como al diverso
articulo 17 constitucional que impone una imparticién de justicia pronta, com-
pleta e imparcial."
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Aplicaciéon del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo en vigor:
"Sexto. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuara en vigor
en lo que no se oponga a la presente ley."

En atencién a dicho numeral se precisa que todas aquellas jurisprudencias
que se han invocado en esta resolucion relativas a la interpretacion de la anterior
ley resultan aplicables al presente asunto, aun cuando se hayan integrado con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Amparo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dos de abril de dos mil trece, al no oponerse a los
principios y situaciones que deben atenderse en los temas que aqui se han
tratado sobre la Ley de Amparo en vigor, sino que propician un tratamiento armo-
nico con el sistema que debe regir en estos puntos procesales de la nueva ley,
es evidente que tales criterios judiciales cobran aplicabilidad.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a ********** contra
el acto de la Segunda Sala Regional de Occidente del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, consistente en la sentencia definitiva de dos de mayo de dos
mil veintidds, emitida en el expediente nimero *********,

Notifiquese personalmente y por oficio con testimonio a la autoridad tercera
interesada, haganse las anotaciones correspondientes y, en su oportunidad,
archivese este expediente. Resérvese el envio de los autos a su lugar de origen,
en tanto transcurre el plazo para interponer el recurso de revision en contra de
esta resolucion, en términos del articulo 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo en
vigor, segun lo ordena la Circular Numero 2/2012-P, aplicable por analogia, sus-
crita por el secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, que integran los Magistrados Gerardo
Vazquez Morales y Jesus de Avila Huerta, asi como la Magistrada Gloria Avecia
Solano, siendo presidente el primero y ponente el segundo de los nombrados,
firmando todos ellos con la intervencion del secretario de tribunal que autoriza
y da fe.
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En términos de los articulos 108 y 113, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confiden-
cial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 4a./dJ. 17/92, P./J. 41/97, 1.30.A. J/29, P./J. 24/2000,
2a./J. 113/2000, VI.10.A. J/13, P./J. 3/2005, 1a./J. 55/2006, 2a./J. 64/2010, P./J.
23/2013 (10a.) y aisladas P. XLI11/94, XI1.30.9 Ky P. XXXII1/2013 (10a.) citadas
en esta sentencia, aparecen publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epooa, Numero 58, octubre de 1992, pagina 19; en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos V,
junio 1997, pagina 43; VIII, noviembre de 1998, pagina 442; X|, marzo de 2000,
pagina 35; XIl, diciembre de 2000, pagina 395; Xlll, enero de 2001, pagina
1612; XXI, febrero de 2005, pagina 5; XXIV, septiembre de 2006, pagina 75;
XXXI, mayo de 2010, pagina 835; Décima Epooa, Libro XXII, Tomo 1, julio de
2013, pagina 10; en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Oc-
tava Epoca, Numero 81, septiembre de 1994, pagina 41; en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero de
2006, pagina 1774 y Décima Epoca, Libro XXII, Tomo 1, julio de 2013, pagina
50, con numeros de registro digital: 207815, 198403, 195182, 192290, 190641,
190395, 179367, 174247, 164566, 2004088, 205443, 176036 y 2004080,
respectivamente.

Latesis de jurisprudencia 2a./J. 63/2016 citada en esta sentencia, también aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 24 de junio
de 2016 a las 10:24 horas.

Las ejecutorias relativas a la controversia constitucional 81/2010, al amparo en
revision 58/2011 y la parte conducente de la contradiccion de tesis 9/2016
citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libros XVI, Tomo 1, enero de 2013,
pagina 123 y XX, mayo de 2013, version electronica, pagina 3; en el Semana-
rio Judicial de la Federacion del viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
21, Tomo Il, junio de 2016, pagina 169, con numeros de registro digital: 24215,
80069 y 26382, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 9 de junio de 2023 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LA EXENCION PREVISTA EN EL AR-
TICULO 93, FRACCION IV, DE LA LEY RELATIVA ES INAPLICABLE A LA
PRIMA LEGAL DE ANTIGUEDAD ESTABLECIDA EN EL DIVERSO 69,
FRACCION VI, DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO CELEBRADO
ENTRE EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES ELECTRICISTAS
DE LA REPUBLICA MEXICANA (SUTERM)Y LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD (CFE), AL NO CONSTITUIR UN HABER DE RETIRO.

Hechos: Una persona fisica solicitd la devolucion del saldo a favor al con-
siderar que la patronal retuvo el impuesto sobre la renta incorrectamente al
aplicar el articulo 93, fraccion XIlI, de la ley relativa a la prima de antigle-
dad prevista en el articulo 69, fraccion VI, del Contrato Colectivo de Trabajo
celebrado entre el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana (SUTERM) y la Comision Federal de Electricidad
(CFE), pese a que tiene la naturaleza del haber de retiro. El Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) se la negd, por lo que promovio juicio de nu-
lidad, en el que la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa reconocio la validez de la resolucion impugnada.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la prima
legal de antigledad prevista en el articulo 69, fraccion VI, del Contrato
Colectivo de Trabajo celebrado entre el Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana y la Comision Federal de Electrici-
dad es una prestacion extralegal, que acorde con su naturaleza no cons-
tituye un haber de retiro, por lo que no se ubica en el supuesto de exenciéon
a que se refiere el articulo 93, fraccion IV, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Justificacion: Lo anterior, porque conforme a lo sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la prima de antigiedad no es un pago ten-
dente a recompensar la prestacion de un servicio publico y tampoco sirve
como garantia para el ejercicio de éste, ni esta expresamente prevista en
una norma materialmente legislativa, pues el propio contrato colectivo le da
la naturaleza de una prestacion contractual que se actualiza en todos los
casos de jubilacion siempre que se cumpla con las condiciones para la
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jubilacion, pero opte por seguir laborando. Tal postura se fortalece a partir
de que la Segunda Sala del Alto Tribunal resolvié en un asunto similar, que la
prima de antigledad establecida en el contrato colectivo de trabajo se
asemeja en su "naturaleza juridica" a aquella prestacion que se establece
en la Ley Federal del Trabajo; ello en atencién a que deriva de la perma-
nencia del trabajador en el empleo y se actualiza como fuente de ingreso
cuando éste se retira del servicio, ya sea de manera voluntaria o porque
sea separado con justificacion o no. Ademas de que el derecho a su pago se
genera con el transcurso del tiempo que preste sus servicios, en tanto
que esa prerrogativa se activa a partir de que se da la separacion. Por
tanto, no le es aplicable la exencioén prevista en el articulo 93, fraccion 1V,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

.10.A. J/7 A (11a.)

Amparo directo 325/2019. José Luis Estrada Mayorquin. 12 de febrero de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Avecia Solano. Secretario: Gabriel de
Jesus Montes Chavez.

Amparo directo 345/2019. Alberto Hinojosa Nufio. 12 de febrero de 2020. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Gloria Avecia Solano. Secretario: Gabriel de Jesus
Montes Chavez.

Amparo directo 93/2021. Mario Alberto Brisefio Robles. 7 de septiembre de 2021.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus de Avila Huerta. Secretaria: Ana Rosa
Aguilar Franco.

Amparo directo 330/2021. Olga Erika Barba Fernandez. 8 de febrero de 2022. Una-
nimidad de votos. Ponente: Jesus de Avila Huerta. Secretario: Bernardo Olmos
Avilés.

Amparo directo 242/2022. 15 de noviembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
JesUs de Avila Huerta. Secretario: Rolando Zufiga Zufiga.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de junio de 2023 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de junio de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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INEXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL AMPARO. NO ES UN
MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA QUE DE LUGAR
AL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA, SINO QUE CONSTITUYE UNA CAUSAL
DE SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO.

QUEJA 20/2018. 22 DE FEBRERO DE 2018. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: JOEL CARRANCO ZUNIGA. SECRETARIA:
LILIANA DELGADO GONZALEZ.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—En el juicio de amparo ********** '|a quejosa reclamo de diversas
autoridades del Instituto de Verificacion Administrativa, del secretario de Desarrollo
Urbano y Vivienda, del secretario de Proteccion Civil y del director general del
Instituto para la Seguridad de las Construcciones (en su denominacion correcta),
todos de la Ciudad de México, los actos consistentes en la revision fisica y emi-
sion del dictamen estructural de sesenta y cinco anuncios de azotea de su pro-
piedad, asi como los efectos consistentes en la clausura, suspension y/o retiro
de los mismos.

En el auto combatido, la Juez desechd la demanda al considerar que se
actualiza de forma manifiesta e indudable la causa de improcedencia prevista en
el articulo 61, fracciones XVI y XXIlI, en relaciéon con los diversos 10., fraccion |,
60. y 107, fracciones |, lll y V, de la Ley de Amparo, en virtud de que los actos
reclamados son futuros e inciertos y no generan perjuicio directo a la quejosa.

Expuso que como en el juicio se impugnan actuaciones de caracter positivo,
su existencia de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10., fraccion |,
60. y 63, fraccion 1V, se debe analizar en relacion con la fecha de presentacion
de la demanda, pues la accion de amparo procede contra actos existentes y
concretos, no probables o eventuales.

Explicé que la quejosa narré en la demanda que la revision de los anuncios
que defiende deriva de una noticia publicada en el portal de Internet del perio-
dico ******** 'nero que de las documentales que aportd no se advierte alguna
resolucion en que se haya ordenado esa revision o la emision del dictamen estruc-
tural, asi como la suspension, clausura y/o retiro de los mismos; de ahi que la
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sola publicacion en un medio informativo no constituye un dato que revele tal
circunstancia.

En su Unico agravio, la recurrente alega que el acuerdo impugnado viola los
principios de congruencia y exhaustividad, porque no se fijaron correctamente
los actos reclamados ni se valoraron las pruebas que aportd, adminiculandolas
con los hechos que narré en su demanda.

Indica que en el escrito inicial reclamé la revision fisica y la emision del
dictamen estructural de los sesenta y cinco anuncios en azotea que son de su pro-
piedad sin la existencia de un procedimiento, como una transgresion a la garantia
de audiencia, por lo que es claro que esta imposibilitada para acreditar que dicho
procedimiento se estéa llevando a cabo.

Aduce que la Juez no tomd en cuenta el contenido de la nota publicada en
el portal del periddico *********=,

Expone que la juzgadora al fijar los actos reclamados, no debid atender direc-
tamente los efectos y consecuencias de los mismos, ya que €stos no son suscep-
tibles de apreciarse materialmente.

Explica que no se actualiza en forma manifiesta e indudable la causa de
improcedencia invocada, ya que para determinar la procedencia de la accion
instada, la Juez debid analizar de manera conjunta los actos reclamados, las prue-
bas ofrecidas y los hechos narrados, requiriendo a las responsables su informe
justificado, y en caso de que éstas los negaran, determinar lo que en derecho
correspondiera; de ahi que la decision asumida en el proveido combatido la deja
en estado de indefension, ya que se imposibilita que acredite la existencia de los
actos y la violacion a la garantia de audiencia.

Para dar el tratamiento que corresponde a los planteamientos sintetizados, se
debe tener en cuenta, que en el auto impugnado la juzgadora indicd que los
actos reclamados por la quejosa son:

e La revision fisica y la emision del dictamen estructural de los sesenta y
cinco anuncios propiedad de la demandante.
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e L os efectos y consecuencias de e€sos actos, consistentes en la suspen-
sion, clausura y/o retiro de los sesenta y cinco anuncios.

La lectura de la demanda de amparo pone de relieve que la juzgadora no
cometio la imprecision de la que se duele la recurrente, pues dichos actos son
los que senald con el caracter de reclamados.

Siguiendo con el analisis del contenido del proveido combatido, se des-
prende que la juzgadora incurrié en impresiones sobre las causas que dieron lugar
al desechamiento de la demanda, ya que, por un lado, sostuvo que no se ad-
vierte la existencia de los actos reclamados y, por otro, indicé que éstos, al ser
futuros e inciertos, no afectan el interés juridico de la promovente, por lo que se
actualizan las causas de improcedencia previstas en el articulo 61, fracciones XVI
y XXIII, en relacion con los diversos 10., fraccion |, 60. y 107, fracciones |, 11y V,
de la Ley de Amparo.

Al respecto, se debe tener presente que conforme al articulo 63, fraccién
IV, de la Ley de Amparo, la inexistencia de los actos es una causal de sobre-
seimiento, pero no de improcedencia del juicio de amparo, por ende, no puede servir
de sustento para el desechamiento de la demanda.

Por tanto, la inexistencia de los actos reclamados consistentes en la revision
y emision del dictamen estructural de los anuncios que defiende la quejosa, asi
como la de los efectos y consecuencias consistentes en la suspension, clausura
y/o retiro de los mismos, no actualiza lo previsto por el articulo 113 de la Ley de
Amparo, que establece que el desechamiento de la demanda opera cuando se
actualice un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, pues el pro-
nunciamiento relativo necesariamente se debe efectuar en la sentencia que se
dicte, al no haberse demostrado su existencia en la audiencia constitucional o
no advertirse de las constancias de autos.

No obstante la inconsistencia de la que adolece el auto impugnado, a con-
tinuacion se examinara si la causa de improcedencia invocada por la juzgadora
es manifiesta e indudable o si como lo alega la inconforme, no es factible advertir
en esta etapa procesal su actualizacion.
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Se debe entender que lo manifiesto es lo que se observa de manera clara
y patente, y lo indudable consiste en que se tenga certeza y plena seguridad de
que la causa de improcedencia efectivamente se surte.

En ese contexto, un motivo manifiesto e indudable de improcedencia es
aquel que esta plenamente demostrado, toda vez que se desprende claramente
de la lectura del escrito de demanda, de los escritos aclaratorios o de los docu-
mentos que se anexan a esas promociones; de manera que aun en el supuesto
de admitirse la demanda de amparo y sustanciarse el procedimiento, no seria
posible arribar a una conviccion diversa, independientemente de los elementos
que pudieran allegar las partes.

Como se adelantd, la quejosa atribuy6 los actos reclamados a diversas
autoridades del gobierno de la Ciudad de México como resultado de la publica-
cion de una noticia en el portal de Internet del periédico ********** ‘aduciendo que
no existe un procedimiento que justifique la revision de los anuncios de los que dice
es titular, por lo que se viola en su perjuicio la garantia de audiencia.

Para acreditar sus aseveraciones adjuntd diversas documentales consis-
tentes en minutas de trabajo y acuerdos relativos al reordenamiento de anuncios
publicitarios ubicados en la Ciudad de México; sin embargo, de su examen no es
factible advertir que la revision de la que se duele se esta llevando a cabo, o bien,
que se va a efectuar.

No obstante lo anterior, asiste razon a la recurrente cuando afirma que el
auto inicial no es el momento procesal oportuno para determinar la existencia de
los actos reclamados o la inminencia de su realizacion.

Para evidenciar ese aserto, conviene tener presente que al resolver la contra-
diccion de tesis 197/2005-SS, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion definio que tratandose de actos futuros o inciertos respecto de los
cuales no se pueda saber con exactitud si es inminente o no su materializacion
se debe admitir la demanda, pues la determinacion sobre su existencia derivara
de las pruebas que aporte la parte quejosa (en el caso de que la autoridad res-
ponsable niegue la existencia de los actos), o bien, de la presuncion proveniente
de la falta de rendicion del informe justificado.
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Indicé que estimar lo contrario implicaria privar al gobernado del derecho
a instar el juicio de garantias contra un acto que le causa perjuicio, lo que irfa en
contra de su finalidad, pues en ese caso no existe un motivo manifiesto e indu-
dable de improcedencia, ya que se debe otorgar al promovente la oportunidad
de ofrecer las pruebas que estime necesarias para acreditar la existencia de los
actos reclamados, con independencia del nimero de autoridades a quienes se
hubieren imputado.

Las relatadas consideraciones quedaron reflejadas en la tesis de jurispruden-
cia 2a./J. 168/2005, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, enero de 2006, pagina 816, registro digital:
176325, que establece:

"'DEMANDA DE AMPARO. EL SENALAMIENTO DE UN NUMERO CONSI-
DERABLE DE AUTORIDADES RESPONSABLES, A QUIENES SE LES IMPUTEN
ACTOS FUTUROS CUYA INMINENCIA NO PUEDA SER EVIDENCIADA DESDE
LA PRESENTACION DE AQUELLA, NO CONSTITUYE UN MOTIVO MANIFIESTO
E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA. El articulo 145 de la Ley de Amparo faculta
al Juez de Distrito para desechar de plano la demanda de garantias si encon-
trare motivo manifiesto e indudable de improcedencia. Por otra parte, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido el criterio de que
cuando el acto reclamado consista en la amenaza de desposeimiento, secuestro,
decomiso 0 embargo de un vehiculo de procedencia extranjera, si se plantea
como futuro, la inminencia o no de su realizacion debe verificarse con los elemen-
tos probatorios que se aporten en la audiencia constitucional, por lo que tratan-
dose de actos futuros o inciertos, debe admitirse a tramite la demanda. En ese
sentido, se concluye que la imputacion de dichos actos a un numero considera-
ble de autoridades responsables tampoco puede ser motivo de desechamiento,
pues debe otorgarse al quejoso la oportunidad de ofrecer las pruebas que estime
necesarias para acreditar la existencia de los actos reclamados, independien-
temente del numero de autoridades a quienes se hubieren imputado, pues de lo
contrario se privaria al quejoso del derecho de instar la accién constitucional con-
tra un acto que estima le causa perjuicio."

Con base en el criterio transcrito y en los razonamientos que le dieron origen,
se concluye que tal como alega la recurrente, no se actualiza en forma manifiesta
e indudable la causa de improcedencia que sirvio de sustento a la Juez para el
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desechamiento de la demanda, pues la existencia de los actos reclamados o la
inminencia de su realizacion es un aspecto cuyo analisis es propio de la senten-
cia que se dicte.

Asi se afirma, porque para ello se requiere que las autoridades rindan su
informe con justificacion y aporten las pruebas que estimen conducentes, aunado
a que hasta el momento en que se lleve a cabo la audiencia constitucional, la pro-
movente esta en aptitud de aportar medios de conviccion para demostrar no solo
la existencia de los actos que impugna, sino también el agravio que le producen.

En mérito de lo expuesto, se impone revocar el auto impugnado y devolver
los autos a la a quo a efecto de que en caso de que se acredite la personalidad de
quien suscribi¢ la demanda de amparo y de no advertir diversa causa de impro-
cedencia, provea sobre su admision, pues este 6rgano judicial no se puede
sustituir en sus facultades y decidir el tema en definitiva.

Respecto de esta Ultima consideracion es aplicable la jurisprudencia
2a./d. 73/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 9, agosto de 2014, Tomo II, pagina 901, que establece:

"RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO QUE DESECHA UNA DEMANDA DE
AMPARO. DE SER FUNDADO, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE
DEVOLVER LOS AUTOS AL JUEZ DE DISTRITO A EFECTO DE QUE SE PRO-
NUNCIE SOBRE LA ADMISION Y, EN SU CASO, SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR.
El articulo 97, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo establece que procede
el recurso de queja en amparo indirecto contra las resoluciones que desechen
una demanda de amparo. Por su parte, el diverso 103 del mismo ordenamiento
prevé que, en caso de resultar fundado el recurso, se dictara la resolucion que
corresponda sin necesidad de reenvio, salvo que ésta implique la reposicion del
procedimiento. Asi, del andlisis relacionado de esas disposiciones, tomando en
consideracion la naturaleza del recurso de queja en el que no existe devolucion
de jurisdiccién, cuando un Tribunal Colegiado de Circuito declare fundado el
recurso de queja contra el desechamiento de una demanda de amparo, éste
dictara la resolucion que corresponda, ordenando al Juez de Distrito proveer lo
conducente en relacion con la admision, en términos de los articulos 112 a 115
del propio ordenamiento, lo que implica que no puede asumir la jurisdiccion que
a éste corresponde.”
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
UNICO.—Se revoca el auto recurrido.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos al érgano
de origen y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi, por unanimidad de votos de los Magistrados Julio Humberto Hernandez
Fonseca (presidente), Carlos Ronzon Sevilla y Joel Carranco Zufiiga, lo resolvio
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, siendo
relator el Ultimo de los nombrados.

Firman los Magistrados con la secretaria que da fe.

En términos de los articulos 16, 68 y 113, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica
se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confi-
dencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./d. 73/2014 (10a.) citada en esta sentencia,
también aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas, con numero de registro digital:
2007069.

La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 197/2005-
SS citada en esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, enero de 2006, pagina
817, con numero de registro digital: 19291.

Esta sentencia se publico el viernes 16 de junio de 2023 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

INEXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL AMPARO. NO ES
UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA QUE DE
LUGAR AL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA, SINO QUE CONSTI-
TUYE UNA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto, el Juez de Distrito, conforme al
articulo 113 de la Ley de Amparo, desechd la demanda al estimar actualizado
un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, por la inexistencia de
los actos reclamados.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la inexis-
tencia de los actos reclamados no es un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia que dé lugar al desechamiento de la demanda de amparo,
sino que constituye una causal de sobreseimiento en el juicio de amparo.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 113 de la Ley de Amparo esta-
blece que para desechar una demanda de amparo debe existir un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, y del diverso 63, fraccion IV, de
ese ordenamiento deriva que la inexistencia de los actos reclamados es una
causal de sobreseimiento, pero no de improcedencia del juicio de amparo.
En ese contexto, la inexistencia sefialada no sirve de sustento para dese-
char la demanda, pues no se actualiza un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, toda vez que la determinacion sobre la existencia de dichos
actos se debe resolver al momento de dictar sentencia, ya que derivara de
las pruebas que aporte la parte quejosa durante la secuela procesal del juicio
(en caso de que las autoridades responsables nieguen la existencia de los
actos), o bien, de la presuncion proveniente de la falta de rendiciéon del
informe justificado. Estimar lo contrario implicaria privar al particular del dere-
cho a instar el juicio de amparo contra un acto que le causa perjuicio, lo
que contravendria su finalidad, pues en ese caso no existe un motivo mani-
fiesto e indudable de improcedencia, ya que se le debe otorgar la oportu-
nidad de ofrecer las pruebas que estime necesarias para acreditar la
existencia de los actos reclamados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

[.10.A.J/1 K (11a.)

Queja 20/2018. 22 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco
Zuniga. Secretaria: Liliana Delgado Gonzélez.

Queja 329/2022. Secretaria de Energiay otro. 8 de septiembre de 2022. Unanimidad
de votos. Ponente: Ana Margarita Mejia Garcia, secretaria de tribunal en fun-
ciones de Magistrada. Secretaria: Paola Montserrat Guevara Arceo.

Queja 465/2022. Eva Rodriguez Gonzalez y otra. 5 de enero de 2023. Unanimidad
de votos. Ponente: Joel Carranco Zufiga. Secretario: Juan Velarde Bernal.

Queja 60/2023. Nora Delia Cortés Gonzélez. 30 de marzo de 2023. Unanimidad de
votos. Ponente: Joel Carranco Zudiga. Secretario: Roberto Zayas Arriaga.
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Queja 80/2023. Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.
13 de abril de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zufiga.
Secretario: Juan Velarde Bernal.

Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2023 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PRIMA DOMINICAL. TIENEN DERECHO A SU PAGO LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, SI
ACREDITAN QUE LABORARON LOS DOMINGOS (APLICACION SUPLETO-
RIA DEL ARTICULO 40, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, A LA LEY ESTATAL DEL SER-
VICIO CIVIL).

AMPARO DIRECTO 1142/2015. 29 DE SEPTIEMBRE DE 2016.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JORGE SEBASTIAN
MARTINEZ GARCIA. SECRETARIO: ISMAEL MARTINEZ REYES.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Los conceptos de violacion hechos valer son sustancialmente
fundados, supliéndose en lo necesario la queja deficiente en términos de lo
dispuesto por el articulo 79, fraccién V, de la Ley de Amparo en vigor, al perte-
necer la parte quejosa a la clase obrera.

Previamente a cualquier otra consideracion se estima necesario establecer
que la parte quejosa ********** demando en la via ordinaria laboral de la Secre-
taria de Gobierno del Estado de Veracruz, sustancialmente, el cumplimiento de
las siguientes prestaciones:

1. La reinstalacion en su empleo.

2. El pago de salarios caidos a partir de la fecha del despido injustificado
del que adujo fue objeto y hasta la resolucion total y definitiva del juicio.

3. El reconocimiento de su antigliedad genérica, en la categoria y lugar de
adscripcion.
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4. El pago de vacaciones y prima vacacional por todo el tiempo laborado.
5. El pago de aguinaldo por todo el tiempo laborado.

6. El pago de dias de descanso obligatorio que, segun preciso, era obligada
a laborar.

7. El pago de la prima dominical, en razon de que laboraba una jornada
por guardia una vez a la quincena, durante todo el tiempo laborado.

En los hechos de la demanda, la ahora quejosa sostuvo que ingresoé a la-
borar para la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, el uno de febrero
de dos mil cinco; sus labores las desempefiaba en el area de recepcion de la
citada dependencia; asimismo, sefiald que la ultima categoria desempefiada fue
la de secretaria operativa, percibiendo un salario de $rerrxexrx (rraxx)
mensuales.

Precisé que su jornada de labores era de nueve treinta horas a las diecio-
cho horas de lunes a viernes, pero que realizaba guardias los fines de semana
(sabados y domingos), cada quince dias, con una jornada de nueve a veintidos
horas, contando con media hora para ingerir alimentos de las quince a las quince
treinta horas.

Que el diecisiete de enero de dos mil once, aproximadamente a las diecio-
cho horas con diez minutos, cuando se disponia a retirarse de sus labores, en la
entrada principal de las instalaciones de la Secretaria de Gobierno, el licen-
ciado ***** ‘quien se desempefaba como jefe de recursos humanos de la
citada dependencia, la intercepté y le comunico que a partir de esa fecha deja-
ban de requerir sus servicios, por lo cual le recomendaba que ya no se presen-
tara a laborar porque a partir de ese momento estaba despedida. (fojas 1 a 3
del expediente laboral)

Consta en autos que el tribunal burocratico estatal, mediante proveido de
fecha veintiocho de febrero de dos mil once, admiti¢ la demanda y ordeno re-
querir a la actora a fin de que precisara las funciones que desempefiaba para
la demandada. (foja 5)
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Por escrito fechado el veintiocho de marzo siguiente, la actora aclard su
demanda, sefialando las labores que desempefiaba en su empleo al servicio de la
entidad publica demandada; asimismo, amplié su escrito inicial de demanda
para reclamar, ademas, las siguientes prestaciones extralegales:

8. El pago de ayuda para despensa.

9. El pago de ayuda para prevencion social maltiple.

10. El pago de ayuda para la compra de utiles escolares.

11. El pago de estimulo por concepto del dia del empleado.

12. El pago del dia de las madres.

13. El pago de ayuda para pasajes.

14. El pago de bono anual de despensa.

15. El pago de ayuda por servicio.

16. El pago de compensacion administrativa anual.

17. El pago de capacitacion y desarrollo personal.

18. El pago de premio mensual por buen desempefio.

Todo lo anterior de acuerdo con las cantidades precisadas para cada una
de las prestaciones extralegales reclamadas y de conformidad con diversas
clausulas de las Condiciones Generales de Trabajo, suscritas entre el Sindicato
de Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz y el Poder
Ejecutivo local. (fojas 8 a 11)

Consta en autos que la actora, ahora inconforme, mediante diverso ocurso
de fecha siete de julio de dos mil once, aclaré su demanda respecto de las

prestaciones extralegales que reclamd, y sefialé que respecto al pago del agui-
naldo, era por la cantidad de cuarenta dias de salario, en términos de las citadas
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condiciones generales de trabajo; de igual manera amplié su demanda para
reclamar:

19. El pago de quince dias adicionales por concepto de gratificacion, paga-
dera en el mes de diciembre de cada afio.

20. El pago de media hora extra diaria de lunes a viernes, y cinco horas
extras correspondientes a un sabado y un domingo de cada quincena.

21. El pago de salarios devengados del uno al diecisiete de enero de dos
mil once. (fojas 23 a 28)

Consta en autos que la entidad publica demandada dio contestacion a la
demanda y sus ampliaciones mediante escrito fechado el veinticuatro de octu-
bre de dos mil once, en la que opuso como excepcion principal la falta de accion
y de derecho de la actora, en razén de que ésta se desempefiaba como traba-
jadora de confianza, motivo por el cual la relaciéon laboral habia concluido el
treinta y uno de diciembre de dos mil diez, fecha en la cual el jefe del departa-
mento de Recursos Humanos le comunicé que dada la anotada cualidad, el
vinculo laboral quedaba concluido porque prestaba sus servicios en la secretaria
particular del secretario de gobierno; asimismo, opuso la excepcion de prescrip-
cion y de pago respecto de las prestaciones legales reclamadas. (fojas 31 a 43)

En el laudo reclamado, el tribunal del conocimiento determiné que respecto
de la accion principal de reinstalacion, correspondia a la entidad publica de-
mandada la carga de la prueba en relacion con la calidad de la actora como
trabajadora de confianza, de acuerdo con las funciones desempefiadas; asi, tras
analizar el material probatorio aportado por la demandada, determiné que no
justificd su carga; por tanto, condend a la reinstalacion de la actora en su em-
pleo, en los términos y condiciones en que se venian desempefiando hasta antes
del despido injustificado.

Asimismo, el tribunal del conocimiento condend al pago de salarios caidos
con los incrementos que se hubiesen generado; al reconocimiento por escrito
de la antigliedad genérica en la categoria desempefiada; al pago del aguinaldo
en la cantidad equivalente a treinta dias de salario, a partir del uno de enero de dos
mil once y hasta la cumplimentacion del laudo; al pago de 18.4 (dieciocho punto
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cuatro) dias por concepto de vacaciones y 4.6 (cuatro punto seis) dias por con-
cepto de prima vacacional, por el periodo comprendido del once de febrero de
dos mil diez al diecisiete de enero de dos mil once.

Por otra parte, el tribunal del conocimiento absolvié del cumplimiento de
las prestaciones consistentes en: ayuda para despensa, ayuda para prevencion
social multiple, ayuda para compra de Utiles escolares, dia del empleado, dia
de las madres, ayuda para pasajes, bono anual de despensa, ayuda por servi-
cios, compensacion administrativa anual, capacitacion y desarrollo de personal,
premio mensual por buen desempefio, aguinaldo por el tiempo de prestacion de
servicios y quince dias de aguinaldo, dias de descanso obligatorio, prima do-
minical, salarios devengados, media hora extra diaria y cinco horas extras labo-
radas un sébado y un domingo de cada quincena.

Hasta aqui los aspectos de mayor relevancia que se advierten de las prin-
cipales constancias de autos.

Con el objeto de delimitar la litis, debe precisarse que no sera materia de
analisis las condenas establecidas en el laudo reclamado respecto a la reins-
talacion de la actora en su empleo, el pago de salarios caidos, incrementos, el
reconocimiento por escrito de la antigliedad genérica de la actora en la cate-
goria desempefada, asi como al pago proporcional de vacaciones y prima
vacacional por el periodo comprendido del once de febrero de dos mil diez al
diecisiete de enero de dos mil once (respecto de esta condena, con la salvedad
que habra de establecerse mas adelante), y el pago de aguinaldo a partir del
uno de enero de dos mil once y hasta la cumplimentacion del laudo (también con
la salvedad que habra de precisarse), pues todas estas determinaciones bene-
fician a la actora y no se advierte que se violen sus derechos fundamentales.

En diverso aspecto, en suplencia de la deficiencia de la queja, en aras de
constatar la legalidad del laudo, este tribunal, de oficio, estima apegadas a
derecho las absoluciones respecto de las prestaciones consistentes en dias de
descanso obligatorio, pues en este aspecto, correspondia la carga de la prueba
a la accionante para justificar que, efectivamente, laboré en los dias de descanso
obligatorio como lo afirmd, al sefialar en su demanda que era obligada a laborar
esos dias, sin que en el sumario laboral aportara medio de conviccion alguno
tendente a probar sus afirmaciones.
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Es exactamente aplicable al caso la tesis de jurisprudencia 4a./J. 27/93, de
la otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Nimero
66, pagina 15, con numero de registro digital: 207771, de rubro y texto:

"DESCANSO OBLIGATORIO, CARGA DE LA PRUEBA DE HABER LABORA-
DO LOS DIAS DE. No corresponde al patrén probar que en los dias de descanso
obligatorio sus trabajadores no laboraron, sino que toca a éstos demostrar que o
hicieron cuando reclaman el pago de los salarios correspondientes a esos dias."

También se estima apegada a derecho la absolucion respecto del pago de
salarios devengados del uno al diecisiete de enero de dos mil once, pues en este
aspecto, como acertadamente lo aprecio el tribunal responsable, la propia ac-
tora aportd al expediente natural copia de la pdliza de cheque expedida a su
favor el diecisiete de enero del afio en cita, con la cual justifico el pago de sala-
rios devengados que reclamo.

El andlisis oficioso que precede se sustenta en la tesis de jurisprudencia
2a./J. 26/2008, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVII, marzo de 2008, pagina 242, con nimero de registro digital:
170008, del siguiente contenido:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR CUES-
TIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE RESULTEN FAVO-
RABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia de la queja prevista en
el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacion con el juicio de garantias
como con los recursos en ella establecidos consiste, en esencia, en examinar
cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente, en sus conceptos de
violacion o en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar favorables,
independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto entender que
so6lo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues para deter-
minar si procede dicha figura tendria que examinarse previamente la cuestion
relativa, lo que implicaria necesariamente haber realizado la suplencia. Por consi-
guiente, es suficiente que el analisis de un problema no propuesto pudiera re-
sultar benéfico para que se deba suplir, realizando el estudio correspondiente.”
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Cabe sefalar que este criterio jurisprudencial se encuentra vigente, pese
a que existe solicitud de su sustitucion ante el Pleno en Materia de Trabajo de
este Séptimo Circuito, pendiente de resolucion bajo el nimero de expediente

Kk kkkkkkkk

Por otra parte, del contexto integral de la demanda de amparo se advierte
que la peticionaria de amparo Unicamente endereza conceptos de violacion ten-
dentes a controvertir la absolucion determinada por el tribunal del conocimiento
respecto de las prestaciones extralegales sustentadas en las Condiciones Ge-
nerales de Trabajo suscritas entre el Sindicato de Trabajadores al Servicio del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz y el Poder Ejecutivo local, consistentes
en: ayuda para despensa, ayuda para prevencion social multiple, ayuda para la
compra de Utiles escolares, estimulo por concepto del dia del empleado, dia de
las madres, ayuda para pasajes, bono anual de despensa, ayuda por servicio,
compensacion administrativa anual, capacitacion y desarrollo personal, premio
mensual por buen desempefio, pago de cuarenta dias de salario por concepto
de aguinaldo y quince dias adicionales por concepto de gratificacion.

Sobre este aspecto debe decirse que, al margen de los conceptos de viola-
cion expuestos por la parte quejosa este tribunal advierte, de oficio, una violacion
a las reglas esenciales del procedimiento en relacién con la absolucion de las
anotadas prestaciones extralegales y respecto al pago de cinco horas extras la-
boradas un sabado y un domingo de cada quincena; sin embargo, previamente
al analisis de las mismas, este tribunal analizara también, en suplencia de la
queja, diversas prestaciones desvinculadas, respecto de las cuales se advier-
te que el laudo reclamado es contrario a derecho en perjuicio de la parte traba-
jadora, aqui quejosa; lo anterior con apoyo en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
148/2009, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, octubre de 2009, pagina 67, con numero de registro digital:
166212, que se lee:

"CONCEPTOS DE VIOLACION RELATIVOS AL FONDO EN EL AMPARO
DIRECTO LABORAL. DEBEN EXAMINARSE SI NO DEPENDEN DE LA VIOLA-
CION PROCESAL DECLARADA FUNDADA. De los articulos 107, fracciones I,
inciso a), V 'y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77
a 79, 1568, 1569, 161y 190 de la Ley de Amparo y 351 del Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a esta ley reglamentaria, se
advierte que los Tribunales Colegiados de Circuito, al declarar fundada una
violacion procesal cometida dentro del juicio laboral, pueden omitir el estudio de
los conceptos de violacion relativos al fondo del asunto, siempre que aquella
violacion trascienda a todas las prestaciones laborales reclamadas o de ella de-
penda hacer un pronunciamiento integral en el nuevo laudo, ya que este proce-
der se justifica porque la Junta responsable tendra que examinar otra vez la litis
natural después de subsanada la deficiencia procesal, de modo que el estudio
de las cuestiones de fondo es innecesario; pero si la violacion procesal sélo
trasciende sobre una prestacion laboral que guarda independencia de las otras
0 la nueva valoracion de los hechos no afecta a los restantes temas debatidos,
es indispensable abordar el estudio de los conceptos de violacion de fondo no
vinculados con dicha violacion procesal, para no retrasar la solucion definitiva
de estas prestaciones independientes y, sobre todo, para tutelar la garantia de
acceso efectivo a la jurisdiccion prevista en el articulo 17 constitucional, al emitir
una decision coherente y exhaustiva en relacion con los conceptos de violacion
que bien pueden analizarse desde el primer amparo, en el entendido de que
debe constrenirse a la Junta a que en este supuesto dicte el nuevo laudo en un
solo acto para asegurar su unidad y la continencia de la causa. En ese tenor,
para determinar si es posible o no entrar al estudio de los argumentos de fondo,
habiéndose encontrado fundada una violacion procesal en el juicio laboral y
ordenado reponer el procedimiento, el Tribunal Colegiado de Circuito debe pon-
derar si tales argumentos dependen o no de la citada violacién procesal."

Asi, este tribunal advierte, en suplencia de la queja, que la autoridad laboral,
indebidamente, determind procedente la excepcion de prescripcion respecto
de las prestaciones consistentes en vacaciones, prima vacacional y aguinaldo,
que se reclamaron por todo el tiempo que durd la relacion laboral, esto es, las
generadas con anterioridad al ultimo afio, contado a partir de la fecha de pre-
sentacion de la demanda, que fue el once de febrero de dos mil once.

Lo anterior, puesto que la decision anteriormente mencionada es incorrecta,
toda vez que la autoridad responsable no aprecié que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 101 de la Ley Numero 364 Estatal del Servicio Civil del
Estado de Veracruz, las acciones de trabajo prescriben en un afio contado a
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partir de que la obligacion es exigible, con excepcion de los supuestos especi-
ficos contemplados en la propia ley.

Asi, el derecho al pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional no
prescribe en la misma fecha que otras prestaciones, sino que es diversa y de-
pende del momento en que nacié el derecho para hacerla valer.

Esto es asi, porque los articulos 53 y 101 de la Ley Numero 364 Estatal del
Servicio Civil de Veracruz establecen:

"Articulo 53. Los trabajadores que tengan mas de seis meses de trabajo
ininterrumpido al servicio de la misma entidad publica, disfrutaran de dos pe-
riodos anuales de vacaciones de por lo menos diez dias habiles, con goce de
sueldo, en las fechas que al efecto sefiale el calendario oficial correspondiente.
Los periodos no podran ser acumulados ni fraccionados y, en ningun caso, los
trabajadores que laboren en los mismos, tendran derecho al pago de salario
doble."

"Articulo 101. Las acciones derivadas de esta ley, prescriben en un afio,
contado a partir de que la obligacion es exigible, con las excepciones que con-
signan en las fracciones siguientes”

Del articulo 53 de la citada ley se advierte que los trabajadores que tengan
mas de seis meses consecutivos de servicio, disfrutaran de dos periodos anua-
les de vacaciones de diez dias laborables cada uno en las fechas que al efecto
sefiale el calendario oficial correspondiente; sin embargo, tal numeral no esta-
blece el periodo que se fija en las dependencias de gobierno para su disfrute;
por tanto, aun cuando el derecho para ejercer dicha prestacion encuadra en la
regla genérica de un afo, prevista por el articulo 101 de la ley burocratica, si
la dependencia opone la excepcidon de prescripcion, es necesario que sefiale
y acredite los dias que en dicha institucion se autorizaron para que sus trabaja-
dores pudieran hacer uso de las vacaciones; pero si no se especifica, dicho
término prescriptivo iniciara una vez concluido el periodo para disfrutarlas en
cada caso concreto, esto es, a partir de la fecha de inicio de la relacion laboral,
y es la que servira de base para establecer cuando se genero el derecho para
gozar de las vacaciones, asi como el pago de la prima vacacional.
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Apoya lo expuesto la tesis de jurisprudencia 1.130.T. J/1 (10a.), del Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, que se
comparte, visible en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro XIX, Tomo 3, abril de 2013, pagina 1981, con numero de registro
digital: 2003434, que se lee:

"VACACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
COMPUTO DEL TERMINO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DEL DERECHO
PARA DISFRUTARLAS. El articulo 112 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado prevé el término genérico de un afio para que los trabajado-
res puedan ejercer las acciones que nazcan de dicha ley, del nombramiento que
se les haya otorgado y de los acuerdos que fijen las condiciones generales de
trabajo, pero no establece el momento a partir del cual empieza el computo del
término para que opere la prescripcion. Al respecto, la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 1/97, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
V, enero de 1997, pagina 199, intitulada: ‘'VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL.
MOMENTO A PARTIR DEL CUAL COMIENZA A CORRER EL PLAZO DE LA
PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES PARA RECLAMAR EL PAGO RESPECTIVO.,
sostuvo que, tratandose de las vacaciones, el computo del término para que
opere la prescripcion es a partir de que la obligacion se hace exigible y no del
momento de la conclusion del periodo anual o parte proporcional que se reclame;
de igual manera la mencionada Sala, en la jurisprudencia 2a./J. 49/2002, visible
en los citados medio de difusion oficial y época, Tomo XV, junio de 2002, pagina
157, de rubro: ‘PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE OPONE
TAL EXCEPCION, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 516 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, DEBE PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS MINIMOS
QUE PERMITAN A LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE SU ANALISIS,
determind que cuando se trata de la regla genérica de la prescripcion prevista
en el numeral 516 de la Ley Federal del Trabajo, donde se ubican todos aquellos
supuestos que no se encuentran expresamente contemplados en la indicada
legislacion laboral, concede a quien ejerce la accion respectiva el término de un
afio contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigi-
ble, y basta para que opere que quien la oponga sefale que solo procede lo re-
clamado por el afo anterior a la demanda; por otra parte, el articulo 30 de la
mencionada ley burocrética indica que los trabajadores que tengan mas de seis
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meses consecutivos de servicios, disfrutaran de dos periodos anuales de va-
caciones, de diez dias laborables cada uno, en las fechas que se sefialen al
efecto, sin que establezca el periodo que se fija en las dependencias de gobierno
para su disfrute; por tanto, aun cuando el derecho para ejercitar dicha presta-
cidon encuadra en la regla genérica de un afio, si la dependencia opone la ex-
cepcion de prescripcion, es necesario que sefiale y acredite los dias que en
dicha institucion se autorizaron para que sus trabajadores pudieran hacer uso
de las vacaciones; y si no se especifica, el término prescriptivo iniciaré una vez
concluido el periodo para disfrutarlas en cada caso concreto, esto es, a partir
de la fecha de inicio de la relacion laboral, y es la que servira de base para es-
tablecer cuando se genero el derecho para gozar de vacaciones, asi como para
el pago de la prima vacacional."

Luego, si la dependencia, al oponer la excepcion de prescripcion, no se-
Aald ni acreditd los dias que en dicha institucion se autorizaron para que sus
trabajadores pudieran hacer uso de las vacaciones, entonces, dicho término
prescriptivo iniciaré una vez concluido el periodo para disfrutarlas en cada caso
concreto, esto es, a partir de la fecha de inicio de la relacion laboral, la cual es
la que servira de base para establecer cuando se genero el derecho para gozar
de las vacaciones, asi como el pago de la prima vacacional, porque hasta la
conclusion de ese término es cuando la obligacion se hace exigible ante el tri-
bunal obrero.

Por tanto, el tribunal responsable no debié tomar en consideracion el afio
anterior a la fecha de presentacion de la demanda laboral sino el momento a
partir del cual se genero6 el derecho y el plazo en el que el trabajador podia
disfrutar de su prerrogativa pues a partir de que éste concluye, inicia el término
de un afo a que alude el articulo 101 de la Ley Numero 364 Estatal del Servicio
Civil de Veracruz.

En consecuencia, la forma incorrecta en que el tribunal responsable ana-
lizd la excepcion de prescripcion prevista por el articulo 101 citado, afecto los
montos que corresponden a la actora por vacaciones y prima vacacional.

Bajo esa optica, debe decirse que ocurre o mismo (estudio incorrecto de
la excepcion de prescripcion), con la prestacion consistente en el aguinaldo,
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pues en relacion con dicha prestacion, el articulo 66 de la Ley Numero 364
Estatal del Servicio Civil de Veracruz establece lo siguiente:

"Articulo 66. Las entidades publicas fijaran en sus presupuestos de egresos
las cantidades destinadas para el pago de aguinaldos de sus trabajadores, que
se aplicaran en la siguiente forma:

'l. A'los trabajadores que hayan laborado durante todo el afio, treinta dias
de sueldo, por lo menos, que debera cubrirse en dos exhibiciones, una en la
primera quincena de diciembre y la segunda en la primera quincena de enero
del afio siguiente; y

"Il. A 'los trabajadores que hayan laborado por un periodo menor de un ano,
se les cubriré la parte proporcional que les corresponda por el tiempo de servi-
cios prestados.”

Del numeral transcrito se advierte que corresponde a los trabajadores que
hayan laborado durante todo el afio, treinta dias de sueldo, por lo menos, que de-
bera cubrirse en dos exhibiciones: una en la primera quincena de diciembre y
la segunda en la primera quincena de enero del afo siguiente; por tanto, la
exigibilidad para el pago de dicha prestacion nace a partir del dia siguiente de
las fechas apuntadas, y si bien en términos del numeral 101 las acciones de tra-
bajo prescriben en un afio contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la
obligacion sea exigible, se concluye que si se demanda el pago del aguinaldo,
el derecho para solicitar que se cubra nace a partir del dieciséis de diciembre
y dieciséis de enero y, bajo ese mismo tenor, el cdbmputo del término para que
opere la prescripcion de la acciéon para demandar su pago, inicia a partir de
estas mismas fechas.

Sirve de apoyo a lo anterior, por su contenido juridico, la tesis de jurispru-
dencia 1.60.T. J/115, sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, que se comparte, publicada en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXV, agosto de 2011,
pagina 895, con numero de registro digital: 161402, de rubro y texto siguientes:
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"AGUINALDO. EL COMPUTO DEL TERMINO PARA QUE OPERE LA PRES-
CRIPCION DE LA ACCION PARA DEMANDAR SU PAGO INICIA A PARTIR DE
LA FECHA EN QUE ES EXIGIBLE. De conformidad con el articulo 87 de la Ley
Federal del Trabajo, el pago del aguinaldo debe cubrirse antes del veinte de
diciembre; de esta manera, la exigibilidad para el pago de dicha prestacion nace
a partir del dia siguiente de la fecha apuntada, y si bien en términos del numeral
516 de la citada ley, las acciones de trabajo prescriben en un afio contado a
partir del dia siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible, se concluye
que si se demanda el pago del aguinaldo, el derecho para solicitar que se cubra
nace a partir del veintiuno de diciembre y, bajo ese mismo tenor, el computo del
término para que opere la prescripcion de la accion para demandar su pago,
inicia a partir de esta misma fecha."

En consecuencia, al no hacerlo en la forma apuntada, es inconcuso que la
responsable no dictd el laudo en congruencia con la demanda, contestacion y
demas pretensiones deducidas en el juicio oportunamente, en razéon de que no
expuso de manera clara y suficiente, con base en las circunstancias especiales
del caso, porqué se demostrd en autos que la demandada acredité la excep-
cién de prescripcion opuesta, no obstante se advierte que la hizo valer de igual
forma para todas las prestaciones reclamadas, cuando debié particularizar las
fechas de inicio y conclusion de la misma, conforme a lo aqui anotado.

Asimismo, respecto de la condena al pago de aguinaldo, este tribunal ad-
vierte que el laudo reclamado es contrario a derecho, pues la parte actora re-
clam¢ el pago correspondiente en la cantidad de cuarenta dias de salario, pero
Unicamente condend al pago en cuantia de treinta dias, con lo cual el tribunal
responsable perdid de vista que la citada prestacion es legal, por contenerse en
la Ley Numero 364 Estatal del Servicio Civil de Veracruz, especificamente en el
articulo 66, que dispone:

"Articulo 66. Las entidades publicas fijaran en sus presupuestos de egresos
las cantidades destinadas para el pago de aguinaldos de sus trabajadores, que
se aplicaran en la siguiente forma:

‘. A'los trabajadores que hayan laborado durante todo el afio, treinta dias
de sueldo por lo menos, que debera cubrirse en dos exhibiciones, una en la
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primera quincena de diciembre y la segunda en la primera quincena de enero
del afio siguiente; y

"Il. A los trabajadores que hayan laborado por un periodo menor de un afio,
se les cubrira la parte proporcional que les corresponda por el tiempo de servi-
cios prestados.”

Asi, se tiene que en la ley invocada se prevé un pago de aguinaldo por
un monto de treinta dias, por lo menos, para los trabajadores que laboraron todo
el ano.

Ahora bien, de la ampliacion de la demanda se aprecia que respecto al
pago de aguinaldo, la parte actora establecié en su reclamo "el pago correspon-
diente al aguinaldo es por la cantidad de 40 dias de salario, de acuerdo con la
clausula 88, primer parrafo, de las Condiciones Generales de Trabajo."

Cabe sefialar que conforme a lo dispuesto por el articulo 784, fraccion X,
de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la legislacion burocra-
tica estatal, corresponde al patrén la carga de la prueba cuando exista contro-
versia sobre el monto y pago del salario y, en concordancia con esa obligacion,
el numeral 804 del primer ordenamiento citado, impone al patrén la obligacion de
conservar y exhibir en juicio una serie de documentos, entre los que se encuen-
tran los recibos de pago de salarios y aguinaldos; asi, no existe duda de la
procedencia de dichas reclamaciones y, en ese sentido, no obstante que los
trabajadores sefialaran una cantidad mayor de la contemplada por la ley, de
cualquier manera la carga de la prueba corresponde al patrén, puesto que se
trata de prestaciones que tienen su origen en la propia Ley Estatal del Servicio
Civil y que también contempla la Ley Federal del Trabajo y, por tanto, no puede
considerarse extralegal, aun cuando se demande el pago por un monto mayor
al minimo que establece el articulo 87 de la mencionada ley.

Sobre este aspecto es aplicable, por analogia, la tesis de jurisprudencia
2a./d. 31/2011 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, localizable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Libro V, Tomo 2, febrero de 2012, pagina 779, con numero de
registro digital: 2000190, de rubro y texto:
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"AGUINALDO. ES UNA PRESTACION LEGAL Y CORRESPONDE AL PATRON
DEMOSTRAR SU MONTO Y PAGO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA CANTIDAD
RECLAMADA. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la jurisprudencia 2a./J. 33/2002, de rubro: ‘SALARIO. EL AGUINALDO. ES PARTE
INTEGRANTE DEL MISMOQO.’, determiné que el aguinaldo es parte integrante del
salario; a su vez, la fraccion Xl del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo dis-
pone que en caso de controversia, corresponde al patron demostrar su monto y
pago; y en concordancia con esa obligacion, el numeral 804 del ordenamiento
citado impone al patrén la obligacion de conservar y exhibir en juicio una serie
de documentos, entre los que se encuentran los recibos de pago de salarios y
aguinaldos. Lo anterior es suficiente para concluir que, en caso de controversia,
corresponde al patréon demostrar el monto y pago del aguinaldo, cualquiera que
sea la cantidad reclamada, pues no hay razén para efectuar alguna distincion
al respecto, maxime que es una prestacion que tiene su origen en la propia Ley
Federal del Trabajo vy, por tanto, no puede considerarse extralegal, aun cuando
se demande el pago de un monto mayor al minimo que establece el articulo 87
de la mencionada ley." (El subrayado es propio)

Luego, se pone de manifiesto que el actuar del tribunal burocratico estatal,
en este aspecto, es contrario a derecho; lo anterior con independencia de que
sobre este especifico tema también lo sea en cuanto a una de las violaciones
procesales que habran de analizarse.

En diverso tema, también se estima que es incorrecto que el tribunal del
conocimiento absolviera a la patronal demandada del pago de la prima domini-
cal reclamado, bajo el argumento de que tal prestacion no se encuentra contem-
plada por la Ley NUumero 364 Estatal del Servicio Civil.

Al respecto, este 6rgano colegiado advierte que el tribunal burocrético perdié
de vista que dicha prestacion, aun cuando no esta prevista expresamente en la
legislacion local aplicable, del contexto normativo analizado en su conjunto, es
factible afirmar que tal omisién no constituye obstaculo para determinar su proce-
dencia, al aplicar supletoriamente el contenido del articulo 40, parrafo segundo,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que si la prevé de
manera expresa, esto en la medida en que conforme a sus articulos 50 y 55
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de la legislacion estatal se prevé la posibilidad de hacer guardias en dias inha-
biles y que para la jornada laboral se procurara que el dia de descanso sea el
domingo, por tanto, que se pueda laborar los domingos en guardias.

Cabe destacar que la supletoriedad constituye un medio de aplicacion
legislativa para dar debida coherencia al sistema juridico. El caracter supletorio
de la ley resulta, en consecuencia, de una integracion y reenvio de una ley a
otros textos legislativos generales que fijen los principios aplicables a la regula-
cion de la ley suplida.

Asi, la supletoriedad es un principio de economia e integracion legislativa
para evitar la reiteracion de tales principios, por una parte, asi como la posibili-
dad de confirmacion de los preceptos especiales en la ley suplida.

También importa sefialar que conforme a los criterios prevalecientes ante-
riormente a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, |a aplica-
cion supletoria de las normas legales sélo era vélida cuando encontrandose
contenida en la ley originaria la institucién de que se trate, no obstante, dicha
ley no la regule con la amplitud, exhaustividad y profundidad necesarias, esto
es, que encontrandose prevista la institucion no se estructure a detalle, de donde
resultaba necesario para la aplicacion supletoria de una ley a otra, satisfacer los
siguientes presupuestos:

1. Que la ley a suplir contemple la institucion respecto de la que se pretenda
la aplicacion supletoria.

2. Que la institucion comprendida en la ley a suplir no tenga la reglamen-
tacion requerida, o bien, que conteniéndola ésta sea deficiente.

Sin embargo, tal criterio ha sido superado por la jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, para establecer que no es necesario para
que sea valida la aplicacion supletoria de la ley, que la institucion esté contem-
plada en la ley a suplir, con tal de que ésta sea necesaria para lograr la eficacia
de las disposiciones contenidas en la ley que se suple.

En concordancia con lo anotado, se colige que si la Ley del Servicio Civil
no regula de manera expresa la figura de la prima dominical, lo correcto es
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acudir a la supletoriedad, en términos del articulo 13 de dicha ley, y considerar
que si se prevé por el articulo 40, parrafo segundo, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que al efecto dispone:

"Articulo 40. ...

"Los trabajadores que presten sus servicios durante el dia domingo, tendran
derecho a un pago adicional de un veinticinco por ciento sobre el monto de su
sueldo o salario de los dias ordinarios de trabajo."

En estas condiciones, cabe sefialar que en la legislacion civil estatal se
establece la posibilidad de que los trabajadores presten sus servicios en guar-
dias, incluso en los séptimos dias o de descanso obligatorio, cuando por la
naturaleza del servicio que presta la entidad publica o dependencia asi se re-
quiera, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 55 de la invocada Ley
Numero 364 Estatal del Servicio Civil de Veracruz, que al efecto sefiala:

"Articulo 55. Cuando por la naturaleza del servicio que presta la entidad
publica o dependencia, éste no deba ser interrumpido o se requiera la presta-
cion del trabajo para la tramitacién de asuntos urgentes, el titular o responsable
de la misma, a su juicio, podréa disponer se queden guardias de trabajo que
atiendan las necesidades aludidas."

Lo anterior se corrobora con el contenido del diverso numeral 50 de la in-
vocada legislacion, conforme al cual los trabajadores disfrutaran, por cada seis
dias de labores, de un dia de descanso con goce de sueldo integro, cuando
menos, debiendo procurarse que éste corresponda al domingo; sin embargo,
deja abierta la posibilidad de que ese dia de descanso pueda ser uno distinto, de
modo que si también existe la prevision del establecimiento de guardias en al-
gunas dependencias, todo ello hace posible las labores de la actora en dias
domingos y, en esas circunstancias, la falta de prevision de la ley estatal invocada
respecto al pago de la prima dominical, no hace improcedente esta reclamacion
pues, en el caso, se esta en presencia de un vacio legislativo que juridicamente
hace posible la aplicacion supletoria del segundo parrafo del articulo 40 de la
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que debe tenerse en
cuenta que en la aplicacion supletoria de la ley, no resulta indispensable que el
ordenamiento que permite dicha supletoriedad regule la institucion a suplir, con
tal de que ésta sea necesaria para lograr la eficacia de las disposiciones conte-
nidas en la ley suplida, como sucede en el caso de la aludida prima dominical.

Al respecto es aplicable, por su contenido juridico sustancial, aplicado por
analogia en el presente caso, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 99/2005, de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
septiembre de 2005, pagina 381, con numero de registro digital: 177212, de
rubro y texto:

"PRIMA VACACIONAL. LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE CHIAPAS TIENEN DERECHO A ESA PRERROGATIVA EN TERMINOS DEL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABA-
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL LOCAL. La prima vacacional es una prestacion que posi-
bilita a los trabajadores afrontar los gastos extraordinarios inherentes al disfrute
de las vacaciones a las que constitucionalmente tienen derecho. En ese sentido,
si la Legislatura del Estado de Chiapas, al regular las relaciones laborales entre
los poderes de la entidad y sus trabajadores, consigno el derecho de éstos a las
vacaciones sin establecer, expresamente, la prima adicional, ello no significa
que su intencion hubiera sido privarlos de ese derecho, pues conforme al criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la aplicacion supletoria de la
ley no resulta indispensable que el ordenamiento que permite dicha supletorie-
dad regule la institucion a suplir, con tal de que ésta sea necesaria para lograr
la eficacia de las disposiciones contenidas en la ley suplida, como sucede en el
caso de la prima vacacional que se instituyd, no como una prestacién accesoria,
sino consustancial a la de vacaciones, lo cual implica que ante la omision de
mérito por parte del legislador, se esta en presencia de un vacio legislativo que,
juridicamente, hace valida la aplicacion supletoria del Ultimo parrafo del articulo
40 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en términos del
articulo noveno transitorio de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios
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de Chiapas que permite dicha supletoriedad, con el objeto de adecuar el orden
normativo de esta ley a los postulados que en materia de relaciones burocraticas
estan previstos en el apartado B del articulo 123 constitucional y en su referida
ley reglamentaria, a los que debe sujetarse de conformidad con el articulo 116,
fraccion VI, de la propia Carta Magna."

Asi como la tesis de jurisprudencia 2a./J. 103/2003, de la citada Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se consulta en la pagina
224, Tomo XVIII, noviembre de 2003, Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, con numero de registro digital: 182750, que se lee:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 68 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE AL ORDE-
NAMIENTO BUROCRATICO RELATIVO, EN LO QUE RESPECTA AL TIEMPO
EXTRAORDINARIO QUE EXCEDE DE NUEVE HORAS A LA SEMANA. Al ser la
supletoriedad una institucion juridica que sirve de medio para la integracion
normativa y cuyo fin es llenar el vacio legislativo de la ley, se llega a la conclu-
sion de que es vélida la aplicacion supletoria del articulo 68 de la Ley Federal
del Trabajo a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como
a las legislaciones burocraticas de los Estados, siempre que permitan tal apli-
cacion, respecto del pago del tiempo extraordinario que, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, excede del limite de nueve horas a la semana.
De ahi que la existencia del vacio legislativo dé lugar al derecho del servidor
publico a percibir un doscientos por ciento mas del salario que corresponde a
las horas de jornada ordinaria."

Corolario de lo anterior, se tiene que si conforme a la Ley Numero 364 Es-
tatal del Servicio Civil de Veracruz, existe la posibilidad de que el dia de descanso
por cada seis laborados pueda ser uno distinto al domingo y, ademas, existe la
prevision del establecimiento de guardias en algunas dependencias, todo ello
hace posible que algunos trabajadores presten sus servicios en dias domingo;
luego, si se comprueban esas labores dominicales, se debe proceder entonces
el pago de la prima dominical, en aplicacion supletoria del segundo parrafo del
articulo 40 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, al resul-
tar consustancial a las labores desempenadas en los dias domingos.
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Por otra parte, este 6rgano colegiado estima que fue incorrecta la determi-
nacion adoptada por el tribunal responsable al absolver del pago de media hora
de tiempo extraordinario, laborado de lunes a viernes, pues si bien en uso de su
arbitrio judicial establecio que tal reclamo era inverosimil, debe decirse que tal
criterio es contrario a derecho, ya que la actora Unicamente reclamé el pago de
media hora extra diaria y, si bien indicé que era por todo el tiempo en que ha
prestado sus servicios, esta circunstancia por sf sola no hace inverosimil su re-
clamo, maxime si se toma en consideracion que las labores desempefadas, a
saber: atencion al publico, elaboracion de oficios, archivo de documentos, cana-
lizacion y control escrito, control de nimeros telefonicos, llamadas y directorios,
que si bien implican actividades tanto fisicas como intelectuales, contra lo esti-
mado por el tribunal responsable, no requeria de un esfuerzo fisico o mental
extenuante que le ocasionaran un desgaste considerable, méaxime que no refirid
que no ingiriera alimentos durante su jornada laboral, sino que no salia de su
centro laboral, lo que significa que durante su horario de trabajo, estaba siempre
a disposicion de su patrén, ello aunado a que contaba con tiempo suficiente para
descansar y reponer energias, pues refirié que soélo laboré media hora de jornada
extraordinaria, que de acuerdo con ese tipo de labores, esto es, de empleada
multifuncional de oficina, es factible que si se haya ejecutado, maxime que tam-
bién contaba con descansos de fines de semana, cuando menos una vez cada
quincena, de modo que su reclamo, adversamente a lo sustentado por el tribunal
responsable, se torna verosimil, pues visto objetivamente, con apego a la verdad
material deducida de la razdn, la actora unicamente reclamoé el pago de dos
horas y media extras a la semana, de modo que tras analizarse todos estos as-
pectos de manera concreta y especifica, este tribunal concluye en la factibilidad
del reclamo de media hora extra.

Sobre este punto juridico, es aplicable la tesis de jurisprudencia XVIIl.4o.
J/5 (10a.), del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, que se
comparte, localizable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 12, Tomo IV, noviembre de 2014, pagina 2836, con nimero
de registro digital: 2007872, de rubro y texto:

"TIEMPO EXTRA INVEROSIMIL. PARA RESOLVER LA CONTROVERSIA
RELATIVA, DEBE PONDERARSE SU VIABILIDAD EN CADA CASO CONCRETO,
Y LA ABSOLUCION DEL PATRON NO ES FORZOSA NI LA UNICA FORMA DE
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DECIDIR DICHA PRESTACION (INTERPRETACION DE LAS JURISPRUDENCIAS
4a./J. 20/93 Y 2a./J. 7/2006). Conforme a la fraccion VIII del articulo 784 de la
Ley Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de noviembre de 2012, la carga de
la prueba para demostrar la jornada laboral corresponde al patron, empero, Si
no se satisface, opera la presuncion legal de tener por cierta la que sea materia
de reclamo, segun el diverso precepto 805 de la citada ley. Ahora bien, el Méaximo
Tribunal del Pals, al abordar estos aspectos en las jurisprudencias 4a./dJ. 20/93
y 2a./d. 7/20086, sostuvo que cuando el patrén incumple con la carga de demos-
trar la jornada laboral, y la accion de pago por concepto de tiempo extraordinario
se funda en circunstancias inverosimiles, por aducirse una jornada excesiva, las
Juntas pueden apartarse del resultado formal y resolver con base en la aprecia-
cién en conciencia de los hechos, y que en la valoracion de las pruebas deberan
actuar con apego a la verdad material deducida de la razén, pudiendo, inclusive,
absolver de su pago. Sin embargo, en cada caso deben ponderarse las activi-
dades desempefiadas por el trabajador pues, aun cuando se advierta que el
reclamo del tiempo extra es inverosimil, pero se aprecie factible que trabajo en
jornada extraordinaria —aunque no en los términos reclamados-y, dependiendo
de las circunstancias, pueden evitarse las soluciones radicales que implican,
esto es, tanto la absolucion del pago reclamado por concepto de horas extras,
como la condena a su pago total. Lo anterior, debido a que la calificacion de
inverosimilitud de la jornada de trabajo, dada la forma en que se formulé el re-
clamo, no puede llegar al extremo de perjudicar solo a la parte actora y beneficiar
a la demandada, cuando ésta no cumplié con la carga procesal de demostrar la
jornada de sus empleados, con el consecuente desequilibrio que ello provoca;
mas aun, cuando la desatencion de no llevar los controles de asistencia en el
lugar de trabajo, que legalmente corresponden al patrén, no deberia socavar
derechos de la parte operaria, sobre todo tratandose de empresas que por su
dimension y presencia trasnacional resultara infactible considerar que carece de
sistemas de control de horario sobre su personal. Por tanto, para resolver la
controversia en estricto apego a los principios de justicia y equilibrio social con
el que deben observarse las normas para resolver las controversias laborales,
de acuerdo con el articulo 20. de la referida ley, debe ponderarse la viabilidad,
en cada caso concreto, si fuere procedente, de condenar al pago por el tiempo
extra laborado, aunque con base en la jornada maxima legal de nueve horas
semanales, prevista en el articulo 66 de la mencionada legislacion. Con tal pro-
ceder no se contravienen |os citados criterios jurisprudenciales, porque en su
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aplicacion es posible la toma de otras posturas, pues en aquéllas se indica que
en la valoracion de las pruebas las Juntas deberan actuar con apego a la verdad
material deducida de la razén, inclusive absolviendo de su pago, esto €s, la
absolucion al patron no es forzosa cuando se le reclama tiempo extra inverosimil,
ni es la Unica forma de resolver respecto de dicha prestacion.”

Ahora, se procedera al analisis de la primera infracciéon procesal que se
advierte actualizada, en términos de lo dispuesto por el articulo 172, fraccion
Xll, en relacién con la diversa fraccion lll, de la Ley de Amparo, vinculada con la
absolucion de las diversas prestaciones extralegales reclamadas con apoyo
en las condiciones generales de trabajo, de acuerdo con lo que enseguida se
explica.

En efecto, de los escritos de ampliacion de demanda se puede apreciar
que la ahora quejosa reclamo el incumplimiento de las diversas prestaciones
extralegales precisadas, con apoyo en las referidas condiciones generales de
trabajo.

Con el objeto de probar tanto la existencia de dichas prestaciones extra-
legales como su derecho a percibirlas, la actora ofrecié en su escrito corres-
pondiente, copia simple de las condiciones generales de trabajo, en los términos
siguientes:

"Il. Copia simple de las Condiciones Generales de Trabajo suscritas entre el
Sindicato de Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
y el Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, las cuales quedaron registradas
bajo el niumero CGT 01/2009, del indice del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,
en la seccion de asociaciones, en fecha trece de enero del afio dos mil nueve,
documental con la cual se acredita la procedencia de las prestaciones recla-
madas y no pagadas como son. ayuda para despensa, ayuda para prevision
social multiple, ayuda para la compra de Utiles escolares, estimulo por con-
cepto del dia del empleado, por el dia de las madres, ayuda para pasajes, bono
anual de despensa, ayuda por servicios, compensacion administrativa anual,
capacitacion y desarrollo de personal, premio mensual por buen desempefio y
15 dfas adicionales al aguinaldo. Prueba que relaciono con todos y cada uno de
los hechos narrados del escrito inicial de demanda, ampliacion y su aclaracion.
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Ofreciendo desde este momento y para el caso de objecion, el cotejo o compul-
sa. Que se debera llevar a cabo para su perfeccionamiento de la documental
ofrecida en el numeral 4, apartado I, con su original que obra en el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del Estado, en la seccion de registro
de asociaciones o donde ahi se indique, con nimero de registro CGT 01/2009,
el cual se encuentra ubicado en el interior del Palacio de Justicia, avenida Lazaro
Cérdenas, No. 373, colonia El Mirador, Xalapa, Veracruz, solicitando se comisio-
ne al actuario adscrito a este tribunal para el efecto de llevar a cabo el desahogo
del perfeccionamiento en comento." (foja 47)

Al respecto, en acuerdo de fecha dieciocho de noviembre de dos mil once,
el tribunal responsable proveyd en relacion con la probanza ofrecida y su
perfeccionamiento, lo siguiente:

'Se admite la documental, ofrecida bajo el romano Il, consistente en copias
simples de las Condiciones Generales de Trabajo, celebradas entre el Sindicato
de Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz vy el
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, que a decir del oferente se encuentran
depositadas bajo el nimero CGT 01/2009, del indice de este tribunal y, por lo
que hace al medio de perfeccionamiento consistente en el cotejo o compulsa
con su original, se desecha por intrascendente, toda vez que la oferente la con-
dicion6 a su objecion, y su contraparte no puso en duda su autenticidad, siendo
objetada de manera general, sélo por lo que hace a su alcance y valor probato-
rio, lo anterior de conformidad con los articulos 779, 798 y 810 de la Ley Federal
del Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley Numero 364 Estatal del Servicio
Civil de Veracruz, ordenando agregarla a los autos, y al momento de resolver se
le dara el valor probatorio que en derecho les corresponda.” (foja 100 vuelta)

Asi, se tiene que en relacion con el medio de perfeccionamiento ofrecido
por la oferente de la prueba, el proceder del tribunal del conocimiento vulnerd
en perjuicio de la parte quejosa las reglas que rigen el procedimiento, en aten-
cion a que el articulo 798 de la Ley Federal del Trabajo dispone:

"Articulo 798. Si el documento privado consiste en copia simple o fotostatica
se podré solicitar, en caso de ser objetado, la compulsa o cotejo con el original,
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para este efecto, la parte oferente debera precisar el lugar donde el documento
original se encuentre."

El precepto legal reproducido es aplicable supletoriamente a la Ley NUmero
364 Estatal del Servicio Civil, en términos de lo dispuesto por el numeral 222 del
invocado ordenamiento legal, especificamente en lo referente a las pruebas.

Ahora bien, el cotejo 0 compulsa en el juicio laboral tiene por objeto que la
autoridad laboral confronte o compare el documento exhibido en autos con su
original. Es decir, el propdsito de la compulsa o cotejo es perfeccionar el docu-
mento exhibido, de modo que el tribunal pueda otorgarle un valor probatorio
superior al que tendria si no fuera compulsado o cotejado o que, en caso de
objecion, no quede duda sobre su autenticidad.

De esta manera, es factible deducir que cuando se ofrece como prueba en
el juicio laboral un documento en copia simple o fotostatica y el oferente solicita
su perfeccionamiento sefialando el domicilio en que se encuentra el original
de dicho documento, la autoridad laboral esta obligada a llevar a cabo las dili-
gencias solicitadas para el mencionado perfeccionamiento, sin que obste que
éste se haya ofrecido "para el caso de objecion”, pues dicha expresion no debe
entenderse en el sentido de que sea condicionante la existencia de la objecion
para que el perfeccionamiento se lleve a cabo, habida cuenta que ello implica-
ria dejar a la contraparte del oferente la determinacion de perfeccionar o no
dicho documento dependiendo de si decide o no objetarlo.

Asi, la regla descrita en el articulo 798 de la Ley Federal del Trabajo, en
cuanto dispone que "si el documento privado consiste en copia simple o fotos-
tatica se podra solicitar, en caso de ser objetado, la compulsa o cotejo con el
original" y se precisa que "para este efecto, la parte oferente deberé precisar
el lugar donde el documento original se encuentre"’, debe entenderse en el sen-
tido de que cuando una prueba documental se ofrece en tales términos, es evi-
dente que la intencion del oferente es que su prueba sea perfeccionada, pues
precisamente el perfeccionamiento de la prueba tendra por efecto, en principio,
que se otorgue un mayor valor probatorio a la prueba y, ademas, desvirtuar la
objecion si es que ésta llega a darse, maxime que dicha objecion es posterior
al ofrecimiento de la pruebay la propuesta para su perfeccionamiento.
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Ciertamente para efectuar el perfeccionamiento a que se refiere el trans-
crito articulo 798, no es indispensable que exista objecion, dado que el per-
feccionamiento del documento de que se trate tendréa por efecto corroborar que
coincide con su original, esto es, que efectivamente fue copiado respetando la
fidelidad del original y desvirtuar asi la objecion de que se trate, si es que ésta
llega a darse.

De otra manera no tendria razon de ser el perfeccionamiento previsto en el
articulo 798 invocado, pues para el cotejo o compulsa de un documento exhi-
bido en copia simple o fotostatica, tendria que existir su objecion por la contraparte
del oferente, condicionando asi a que sea dicha contraparte quien determine si
el documento debe o no ser perfeccionado.

En esa tesitura, serfa ildgico considerar que la contraparte del oferente
tenga la opcion de decidir si el documento deba o no perfeccionarse, pues ello
implicaria, incluso, que se dejara a la propia contraparte del oferente la determi-
nacion del tribunal laboral al apreciarlo, pues dependiendo de si esta o no per-
feccionado, podria otorgarle un valor probatorio distinto, cuando incluso, basta
que se exhiba la copia y que lo solicite el oferente para desahogarlo por con-
ducto del actuario o por exhorto, como lo regula el articulo 807 de la Ley Federal
del Trabajo.

Conforme a lo narrado, si una de las partes en el juicio laboral ofrece como
prueba un documento en copia simple o fotostatica y solicita, conforme al articulo
798 de la Ley Federal del Trabajo, la compulsa o cotejo con su original para el
caso de objecion, sefalando el lugar en donde éste se encuentre, no es nece-
sario que dicho documento sea objetado para que la autoridad laboral ordene
el medio de perfeccionamiento propuesto.

Cabe destacar que el oferente de una prueba documental en copia simple
o fotostatica puede solicitar su perfeccionamiento para que por este medio se
le otorgue un valor probatorio superior, que no tendria si no estuviera perfeccio-
nada, y en este caso el perfeccionamiento se efectuaré a solicitud del oferente,
siempre que senale el lugar en donde se encuentre su original para el cotejo o
compulsa, independientemente de que exista 0 no objecion de su contraparte,
dado que la hipdtesis a que se refiere el articulo 798 de la invocada ley laboral,
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debe entenderse en el sentido de que la objecion, si ésta se da, estara superada
a través del perfeccionamiento que ha solicitado el oferente.

Deriva de lo narrado que cuando en el juicio laboral se ofrezca una docu-
mental en copia simple o fotostatica y sefiale el lugar en donde se encuentra el
original para su cotejo o compulsa en caso de objecion, ello implica que el Tri-
bunal Laboral debe ordenar la compulsa respectiva, aunque dicha objecién no
haya existido, pues por un lado debe entenderse que la compulsa o cotejo que
se ofrece en esos términos se propone para salvar la objecion que pudiere ha-
cerse y que no por el hecho de que el documento sea objetado se le reste valor
probatorio y, por otra parte, no puede determinarse que el perfeccionamiento
dependa de la voluntad de la contraparte del oferente, esto es, de que exista o
no objecion.

Las consideraciones precedentes son las que en lo medular sostuvo la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la ejecutoria
emitida al resolver la contradiccion de tesis 202/2004-SS, de la que derivo la
tesis de jurisprudencia 2a./J. 44/2005, publicada en la Novena Epoca del Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, pagina 734,
con numero de registro digital: 178744, de rubro y texto:

'DOCUMENTO PRIVADO EN COPIA SIMPLE O FOTOSTATICA. EL OFRE-
CIDO EN TERMINOS DEL ARTICULO 798 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
NO REQUIERE QUE SEA OBJETADO PARA QUE LA JUNTA LO MANDE PER-
FECCIONAR. Cuando se ofrece como prueba un documento privado en copia
simple o fotostatica y se solicita, ademas, su compulsa o cotejo con el original
‘para el caso de objecion’, sefalando el lugar en que se encuentre, en términos
del articulo 798 de la Ley Federal del Trabajo, no es necesario que dicho docu-
mento sea efectivamente objetado para que la Junta ordene su perfeccionamiento
a través de la compulsa o cotejo propuesto, porque ello implicarfa desvirtuar el
proposito perseguido por el oferente consistente en mejorar el valor probatorio
del documento para salvar la objecion que pudiere hacerse, ademas de que
serfa ilégico que el perfeccionamiento dependiera de la voluntad de su contra-
parte, esto es, de que decida 0 no objetarlo, maxime que la Ley Federal del
Trabajo establece la posibilidad de perfeccionar ese tipo de documentos sin la
condicion de la objecion aludida, como se desprende de su articulo 807, de
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manera que debe considerarse que el perfeccionamiento ofrecido para el caso
de objecién no esta condicionado a que aquélla exista."

Todo lo anterior pone en evidencia que el actuar del tribunal del conocimien-
to, al desechar el medio de perfeccionamiento consistente en el cotejo o com-
pulsa de la copia simple de las condiciones generales de trabajo, donde
sustentd la procedencia de las prestaciones extralegales que reclamo, resultd
contrario a las leyes que rigen el procedimiento, pues en el caso, era innece-
sario que la contraparte de la ahora quejosa objetara en cuanto a su autentici-
dad o contenido las referidas condiciones generales de trabajo, para que se
ordenara su perfeccionamiento, al ser evidente que la intencién del oferente
€s que su prueba sea perfeccionada con la finalidad, entre otras, de corroborar
que coincide con su original, asi como que se otorgue un mayor valor probatorio
a la pruebay, ademas, desvirtuar la objecion, si es que ésta llega a darse.

La anotada violacion procesal trascendio al resultado del laudo, en términos
de lo dispuesto por el articulo 172 de la Ley de Amparo, en razén de que el tri-
bunal del conocimiento, al pronunciarse sobre las aludidas prestaciones extra-
legales, determind absolver a la demandada de su pago y cumplimiento, y
sostuvo en lo conducente, lo siguiente:

"Para tal efecto ofrecié copia fotostatica de un documento que afirma es
reproduccion de las condiciones generales de trabajo que sefiala, agregada a
fojas 57 a 80 de autos, y dice que tales condiciones laborales, se encuentran
depositadas ante esta autoridad en el expediente CGT 01/2009, copia que al no
resultar objetada, no se orden¢ el cotejo con su original, debido a que tal cotejo
no lo ofrecid liso y llano, sino que lo condicioné a que la entidad publica obje-
tara su autenticidad, circunstancia que no acontecio; sin embargo, con esta
simple copia fotostatica sin haber sido perfeccionada con el cotejo a instancia
e insistencia de su oferente, no se justifica plenamente la existencia de tal pacto
colectivo, ni que en realidad se encuentre depositado ante este tribunal como lo
afirmd la accionante y, por consiguiente, no queda demostrado su derecho a
recibir esos beneficios legales." (foja 256)

Como puede apreciarse, el tribunal establecié que la actora no demostrd
su derecho a recibir las prestaciones extralegales reclamadas, porque no se
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justificd plenamente la existencia de ese pacto colectivo, debido a la falta de
perfeccionamiento de las condiciones generales de trabajo exhibidas, lo que
tratd de justificar porque la oferente de la prueba no ofrecié el perfeccionamiento
de manera lisa y llana, sino que lo condicion6 a la objeciéon que en su caso pu-
diera realizar la contraparte, criterio que ya ha sido superado y definido jurispru-
dencialmente, conforme a lo explicado en parrafos precedentes y que la
autoridad laboral responsable simplemente ignord, pese a la obligatoriedad de
la jurisprudencia invocada, en términos de lo dispuesto por el articulo 217 de la
ley de la materia.

Aunado a lo anterior, este tribunal advierte que la autoridad laboral pre-
juzga sobre el depdsito ante ese propio érgano jurisdiccional de las condiciones
generales de trabajo, al establecer que la oferente de la prueba no justificd que
"en realidad se encuentre depositado ante este tribunal como lo afirmoé la accio-
nante", ello sin ninguna base objetiva, pues no existe elemento de prueba con
la cual se pueda afirmar sin duda alguna, que en realidad no existe el deposito,
ya que no se realizé la diligencia correspondiente; caso contario seria que al
haberse admitido el medio de perfeccionamiento a través del cotejo o compulsa,
y ordenado su desahogo, no se hubiese realizado porque efectivamente no se
localizaran en el lugar que sefial¢ el oferente; en este caso, si existiria un ele-
mento perceptible de la falta de depdsito, lo que no acontece en la especie,
puesto que el tribunal Unicamente se basa en meras suposiciones sin pruebas
que sustenten sus determinaciones en este sentido.

Por otra parte, este tribunal advierte, también en suplencia de la queja, que
la autoridad laboral en el considerando octavo del laudo reclamado, absolvid
del pago de cinco horas extras laboradas un sabado y un domingo de cada
quincena, esto bajo el argumento de que la actora omitid sefialar con precision
las fechas de los dias sabado y domingo en que labord, ademas de que tam-
poco ofrecié medio de prueba alguno de las que se derivaran las fechas exactas
en que segun su dicho labord horas extras, de ahi que su reclamo resultara os-
curo y ambiguo.

Tal proceder constituye una violacion procesal diversa, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 172, fraccion VI, de la Ley de Amparo, pues el tribunal
debié advertir que dicha reclamacion era imprecisa en ese aspecto y, en esas
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condiciones, debiod prevenir a la parte actora para el efecto de que precisara
estas circunstancias, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 873, segundo
parrafoy 878, fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo, de aplicaciéon supletoria
a la Ley Numero 364 Estatal del Servicio Civil, que establecen la obligacion de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para mandar prevenir al trabajador o sus
beneficiarios cuando: 1) la demanda es oscura o vaga; 2) la demanda es irre-
gular; o bien, 3) se hayan ejercitado acciones contradictorias.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 135 de la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Apéndice al Semanario Ju-
dicial de la Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia de Trabajo, pagina 112, con
nuamero de registro digital: 915272, del siguiente contenido:

"DEMANDA LABORAL. LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEBE
MANDAR PREVENIR AL TRABAJADOR PARA QUE LA CORRIJA O ACLARE
CUANDO SEA IRREGULAR O INCURRA EN OMISIONES. De la recta interpre-
tacion de lo dispuesto en los articulos 685, 873, ultimo parrafo y 878, fraccion |1,
de la Ley Federal del Trabajo, se infiere que las Juntas de Conciliaciéon y Arbi-
traje se encuentran obligadas, en acatamiento al principio de tutela procesal, a
prevenir al trabajador o, en su caso, a sus beneficiarios, para que corrijan, acla-
ren o regularicen su demanda cuando ésta sea oscura, irregular u omisa, en
cuanto no comprenda todas las prestaciones que deriven de la accion intentada;
y, por otro lado, a aplicar esa tutela general previniendo al trabajador para que
proporcione los datos relativos a los hechos de la demanda, cuando de ellos
dependa la claridad y congruencia de la accion deducida, como las caracteris-
ticas relativas al tiempo, modo y lugar del despido, sin que ello signifique que la
Junta sustituya al actor en perjuicio de la contraparte y con desdoro de la impar-
cialidad, porque en tales hipoétesis la Junta no proporciona por si esos datos,
sino que se concreta a hacer notar la irregularidad de que adolece el escrito
inicial con el propdsito de que sea subsanada en los términos que el actor estime
oportunos."

Asi como la tesis de jurisprudencia 139, de la otrora Cuarta Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Apendice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia de Trabajo, pagina 115,
con numero de registro digital: 915276, de rubro y texto:
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"DEMANDA LABORAL. SUPLENCIA. LA ATRIBUCION OTORGADA A LAS
JUNTAS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ES DE EJERCICIO OBLIGATO-
RIO. De la relacion de los articulos 685, 873, ultimo parrafo, 878, fraccion Il, y
879, segundo parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, se infiere que la regla ge-
neral de que el proceso laboral se inicia a instancia de parte, tiene diversos
matices o temperamentos en el tratamiento de la demanda, que pueden redu-
cirse a dos hipotesis: 1) Cuando dicha demanda es incompleta; y, 2) Cuando es
oscura o vaga, irregular o en ella se ejercitan acciones contradictorias, puesto
que en ambas hipoétesis se establece la suplencia de la demanda si es promo-
vida por el trabajador o sus beneficiarios. Dicha suplencia varia en cada uno
de los dos supuestos, aunque siempre tiene como limite el respeto a la indicada
regla de que el proceso se inicia a instancia de parte. Asi, en la primera hip6-
tesis, la suplencia no tiene por objeto que el tribunal cambie la accion o intente
una nueva, sino sélo que ateniéndose a la ejercitada y a los hechos expuestos,
subsane las prestaciones a que el trabajador tiene derecho y cuya peticion fue
omitida, debiendo resaltarse que este tipo de suplencia la hace el tribunal por
si y desde luego, aun sin la intervencion del actor. En el segundo supuesto, en
cambio, la actuacion del tribunal necesita la intervenciéon del actor para que
exprese, conforme a su libre voluntad, lo que en cada caso corresponda, ya
que en acatamiento a la regla del inicio del proceso a instancia de parte, solo él
esta en aptitud de proporcionar los datos que aclaren, regularicen o concreten
los términos de la demanda vy, sobre todo, soélo él puede optar por una de las
acciones cuando son contradictorias. Cabe agregar en confirmacion de lo an-
terior, que si precisados los defectos u omisiones, el promovente trabajador o
sus beneficiarios no los subsanan dentro del término legal y tampoco lo hacen
en el periodo de demanda y excepciones, 0 bien no comparecen al mismo, la
Junta debera, por asi indicarlo la ley, tener por reproducida la demanda inicial
tal como fue formulada. Pese a las diferencias acusadas, las normas rectoras
de la suplencia tienen en comun que no establecen una potestad discrecional
a cargo del tribunal laboral para subsanar o mandar corregir irregularidades u
omisiones de la demanda laboral sino, por el contrario, se traducen en verda-
deros imperativos que o obligan a intervenir en cada caso, segun corresponda,
en beneficio del trabajador."

Asi como la tesis aislada XVI1.20.76 L, del Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Séptimo Circuito, que se comparte, localizable en la Novena Epoca
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del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, octubre de
2003, pagina 994, con numero de registro digital: 183080, que se lee:

"'DEMANDA LABORAL, OSCURIDAD DE LA. SI LA JUNTA NO PREVINO
SOBRE PRESTACIONES DESVINCULADAS DE LA PRINCIPAL, VIOLA EL PRO-
CEDIMIENTO Y DEBE REPONERSE SOLO EN ESE ASPECTO, CUANDO YA
DECIDIO LA CONTROVERSIA. En cumplimiento al principio de economia proce-
sal consignado en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 685 de la Ley Federal del Trabajo, cuando
al emitir su laudo la autoridad laboral decida sobre la accion principal, como por
ejemplo la de reinstalacion por despido injustificado, respecto de prestaciones
desvinculadas de aquélla y no resuelva la controversia por considerar que re-
sulta oscura la demanda, al no haberse indicado los datos que precisen la recla-
macion, sin que la responsable hubiera prevenido al trabajador para que la
aclarara en términos del numeral 873, Ultimo parrafo, de la ley referida, entonces
incurrira en la violacion procesal a que se refiere la fraccion Xl, en relacion con la
VI, ambas del articulo 159 de la Ley de Amparo, por lo que deberéa ordenarse
la reposicion del procedimiento con el Unico efecto de que prevenga al actor
para que la corrija o aclare respecto de las prestaciones desligadas, de manera
que en el nuevo laudo no se afecten las consideraciones de lo resuelto y que no
se altera con la concesion del amparo, subsistiendo entonces lo tramitado y
decidido sobre la prestacion principal y sus vinculadas, es decir, sobre aquellas
reclamaciones que no resultaron oscuras."

En este sentido, las referidas violaciones procesales trascendieron al resul-
tado del fallo, en términos de lo dispuesto por el articulo 172, fraccion XllI, en
relacion con las diversas fracciones Il y VI, de la Ley de Amparo, ya que por una
parte se desecho el medio de perfeccionamiento ofrecido respecto de las copias
simples de las condiciones generales de trabajo, bajo el argumento de que no
existio objecion de la contraparte de la oferente, cuando esta condicion es inne-
cesaria para ordenar dicho perfeccionamiento; en tanto que en el laudo recla-
mado se absolvié de las prestaciones extralegales reclamadas, bajo el
argumento de que la actora no justificd plenamente la existencia de ese pacto
colectivo, ni que en realidad las aludidas condiciones generales de trabajo es-
tuvieran depositadas ante ese érgano jurisdiccional y, por otra, se absolvié del
pago de cinco horas de tiempo extraordinario laborado un sdbado y un domingo
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de cada quincena, por considerar que dicha prestacion era obscura, ambigua
e imprecisa, sin ordenar requerir a la actora a fin de que precisara ese reclamo,
como era su deber legal.

Sobre este tema, se cita como soporte la tesis de jurisprudencia II.T. J/35,
del entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito,
que se comparte, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de 2009, pagina 1846, con numero de
registro digital: 167326, aplicable conforme al articulo sexto transitorio de la Ley
de Amparo en vigor, del siguiente contenido literal:

"VIOLACION PROCESAL QUE TRASCIENDE AL RESULTADO DEL FALLO.
QUE DEBE ENTENDERSE POR TAL. De acuerdo con lo previsto en los articulos
107, fracciones I, inciso a) y V, inciso d), constitucional, 44 y 158 de la Ley de
Amparo, en el amparo uniinstancial no sélo se pueden combatir las infracciones
cometidas en las sentencias definitivas o laudos motivo de impugnacion, sino
también las violaciones originadas dentro del procedimiento, siempre y cuando
afecten las defensas del quejoso y trasciendan al resultado del fallo. Respecto a
esta Ultima circunstancia se contemplan dos hipotesis, a saber: a) cuando la
trascendencia de la violacion procesal deriva del propio fallo reclamado; vy, b)
cuando esa trascendencia no deriva directamente de ese fallo, pero que en
virtud de contener éste determinaciones ilegales, se advierte que bajo la pers-
pectiva de la resolucion que habra de dictarse, la violacion procesal si incidira
de manera importante en el nuevo fallo, como cuando la responsable absuelve de
cierta prestacion por considerarla vaga y oscura, y el tribunal de amparo consi-
dera que no lo es; la violacion procesal consistente en la no admision de una
prueba relacionada con dicha prestacion debe estimarse que ha de trascender
en el nuevo fallo que habréa de dictarse, porque debera valorarse en éste. Esto
debe ser asi, en observancia al principio de expeditez en la administracion de
justicia consagrado en el articulo 17 constitucional, pues no tendria ningun
sentido primero conceder el amparo de la Justicia Federal al quejoso para que
la autoridad responsable eliminara las consideraciones ilegales y luego, ante un
nuevo fallo, emitido en el mismo sentido, se tuviere que promover otro juicio de
amparo para que se corrigiera la violacion al procedimiento."

Luego, procede conceder la proteccion de la Justicia Federal solicitada por
la quejosa para el efecto de que el tribunal responsable deje insubsistente el
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laudo reclamado y reponga el procedimiento a partir de la audiencia de fecha
siete de julio de dos mil once, en la etapa de demanda y excepciones, a fin de
que:

a) Prevenga a la actora para que aclare o corrija su demanda, Unica y ex-
clusivamente para que sefiale con precision los dias sabados y domingos de
cada quincena que laboré durante todo el tiempo de la relacién laboral, esto
en relacion con el reclamo de cinco horas extras laboradas en los dias que en su
caso se precisen.

b) Una vez cumplido lo anterior, al momento de proveer sobre la admision
de pruebas ordene el desahogo del medio de perfeccionamiento ofrecido por
la parte actora, consistente en el cotejo 0 compulsa de las copias simples de
las Condiciones Generales de Trabajo celebradas entre el Sindicato de Traba-
jadores al Servicio del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz y el Poder Ejecu-
tivo; todo lo cual se vincula con las prestaciones extralegales reclamadas.

¢) En su oportunidad, en caso de emitir un nuevo laudo, se conmina al tri-
bunal responsable a reiterar todos y cada uno de los aspectos que no son materia
de concesion, especificado en la presente ejecutoria, atinentes a las condenas
a la reinstalacion en favor de la actora en su trabajo, en los términos en que lo
venia desempenando; al pago de salarios caidos, con los incrementos que se
hubiesen generado; al reconocimiento de la antigledad genérica generada
por la actora, en la categoria desempefiada; al pago de vacaciones, prima va-
cacional y aguinaldos (con las precisiones que se indicaran); las absoluciones
al pago de dias de descanso obligatorio y salarios devengados;

d) Resuelva sobre el reclamo de media hora extra diaria laborada de lunes
a viernes, reclamada por la actora en su ocurso de demanda en los términos es-
tablecidos en la presente ejecutoria; es decir, que no es inverosimil su reclamo.

e) Analice, en los términos ordenados en esta ejecutoria, la excepcion de
prescripcion prevista por el articulo 101 de la Ley Numero 364 Estatal del Servi-
cio Civil de Veracruz que opuso la entidad publica demandada, por cuanto hace
a las prestaciones consistentes en vacaciones, prima vacacional y aguinaldo,
tomando en consideracion que el derecho a su reclamo no prescribe en la misma
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fecha que otras prestaciones, sino que es diversa y depende del momento en
que nacioé el derecho para hacerla valer, respecto de la ahora quejosa y, ademas,
de ser el caso, por las generadas durante la tramitacion del juicio laboral.

f) Determine que respecto al pago de aguinaldo en cantidad de cuarenta
dias de salario reclamado por la actora, la carga de la prueba corresponde al
ente patronal en cuanto a su monto y, a partir de ahi, falle lo que en derecho
corresponda.

g) En relacion con la prestacion consistente en el pago de la prima domi-
nical, debera analizarla bajo la perspectiva legal de que es aplicable, supleto-
riamente, la Ley Federal del Trabajo (sic) y, en esa medida, debera resolver lo
que en derecho corresponda, debiendo abstenerse de absolver de dicha pres-
tacion porque no se encuentra contemplada en la Ley Numero 364 Estatal del
Servicio Civil.

h) En su caso, determine lo que corresponda en cuanto a las prestaciones
relacionadas con la reposicion del procedimiento [inciso a), relativo a la precision
de dias sdbados y domingos de cada quincena en relacion con el reclamo de
horas extras; v, b), lo relacionado con prestaciones extralegales].

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** contra el
acto que reclama de la autoridad responsable precisado en el proemio, para los
efectos establecidos en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; por lista a las partes quejosa, tercera interesada y Ministerio
Publico de la adscripcion; por oficio a la autoridad responsable; requiérase a
esta Ultima para que en el plazo de tres dias, aumentados en noventa y uno mas,
dé cumplimiento cabal a la ejecutoria aqui dictada, lo anterior tomando en cuenta
que la emisién de la nueva resolucion, atento a las violaciones procesales ad-
vertidas, implica cumplir mayores tramites procesales, atendiendo al contenido
de la Ley Federal del Trabajo aplicable al caso; ademas, tomando en cuenta las
cargas de trabajo de las autoridades laborales, el plazo para el cumplimiento
serd, en total, de noventa y cuatro dias habiles, con fundamento en el dltimo
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parrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo vigente, dentro de los cuales la
autoridad responsable habra de demostrar haber cumplido con la ejecutoria aqui
dictada, debiendo informar a este tribunal los movimientos procesales mas des-
tacados que realice en el juicio laboral.

En el entendido de que dicha ampliacién de plazo tiene ademas, como
fundamento, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 33/2014 (10a.), sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pa-
gina 926, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, con nimero de registro digital: 2006184, de titulo
y subtitulo: "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO. LOS TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESTAN FACULTADOS PARA AMPLIAR
EL PLAZO OTORGADO PARA TAL FIN (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
3 DE ABRIL DE 2013).".

Apercibida que, de no cumplir oportunamente con lo aqui determinado, se
le impondra una multa consistente en cien Unidades de Medida y Actualizacion,
con fundamento en los articulos 192, 258 y 238 de la Ley de Amparo en vigor;
en su caso, se remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para seguir el tramite de inejecucion, que puede culminar con la separacion de
SuU puesto y su consignacion.

Se precisa que la Unidad de Medida y Actualizacion es la nueva unidad de
cuenta, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligacio-
nes y supuestos previstos en las leyes federales, estatales o en cualquier otra
disposicion juridica, en términos del "Decreto por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo", publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis,
en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publico el vein-
tiocho de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion, que el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $73.04 (setenta y
tres pesos 04/100 moneda nacional); el mensual de $2,220.42 (dos mil doscien-
tos veinte pesos 42/100 moneda nacional); y anual de $26,645.04 (veintiséis mil
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seiscientos cuarenta y cinco pesos 04/100 moneda nacional) en el afio dos mil
dieciséis, lo que se asienta para el caso de que se tuviese que individualizar tal
sancion.

Andtese en el libro de gobierno y, con testimonio de la presente resolucion,
vuelvan los autos al lugar de su procedencia y, en su oportunidad, archivese este
expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos de los Magistrados presidente Jorge Sebastian
Martinez Garcia, Jorge Toss Capistran y Juan Carlos Moreno Correa, lo resolvio
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, siendo
ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 11, fraccién Vi, 108, 113, 118 y
demas aplicables en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 33/2014 (10a.) y XVIIl.40. J/5 (10a.) citadas
en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion de los viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas 'y 7 de
noviembre de 2014 a las 9:51 horas, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia 135y 139 citadas en esta sentencia, también aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, julio de 1999, pagina 188, con la clave 2a./J. 75/99 y en el
Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, Tomo VII, abril de 1991,
pagina 33, con la clave 4a./J. 3/91, con numeros de registro digital: 193703 y
207915, respectivamente.

La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 202/2004-SS
citada en esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, mayo de 2005, pagina
555, con numero de registro digital: 18849.

Esta sentencia se publico el viernes 9 de junio de 2023 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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PRIMA DOMINICAL. TIENEN DERECHO A SU PAGO LOS TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, S| ACREDITAN QUE LABORARON LOS DOMINGOS (APLICA-
CION SUPLETORIA DEL ARTICULO 40, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
A LA LEY ESTATAL DEL SERVICIO CIVIL).

Hechos: Trabajadores al Servicio del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave exigieron como prestacion, entre otras, el pago de la prima dominical,
acreditando en el juicio que durante el periodo que prestaron sus servicios,
laboraron los dias domingo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los tra-
bajadores al servicio del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave tienen
derecho al pago de la prima dominical si acreditan que laboraron los do-
mingos, atento a la aplicacion supletoria del articulo 40, parrafo segundo,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a la Ley Nu-
mero 364 Estatal del Servicio Civil de Veracruz.

Justificacion: La Ley Numero 364 Estatal del Servicio Civil de Veracruz no
prevé expresamente el pago de la prima dominical para los trabajadores
burocraticos de dicha entidad federativa; sin embargo, de su analisis se
concluye que tal omisién no constituye obstaculo para determinar su pro-
cedencia, en atencion a que en sus articulos 50 y 55 se preveé la posibili-
dad de hacer guardias en dias inhabiles y que para la jornada laboral se
procuraréa que el dia de descanso sea el domingo; por tanto, existe la po-
sibilidad de que se pueda laborar los domingos en guardias. En estas
condiciones, debe aplicarse supletoriamente el articulo 40, parrafo segundo,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que si esta-
blece expresamente la prima dominical, a fin de llenar ese vacio legislativo,
considerando que la supletoriedad constituye un medio de aplicacion
legislativa para dar debida coherencia al sistema juridico; incluso, conforme
al criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 99/2005, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
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XXIl, septiembre de 2005, pagina 381, con numero de registro digital:
177212, de rubro: "PRIMA VACACIONAL. LOS TRABAJADORES DEL ES-
TADO Y MUNICIPIOS DE CHIAPAS TIENEN DERECHO A ESA PRERRO-
GATIVA EN TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE
APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL LOCAL.", se
colige que es innecesario para la aplicacion supletoria de la ley, que la ins-
titucion esté prevista en la normativa a suplir, con tal de que sea necesaria
para lograr la eficacia de las disposiciones contenidas en la legislacion que
se suple. En esas circunstancias, la falta de prevision en la ley estatal invo-
cada respecto del pago de la prima dominical, no hace improcedente esta
reclamacion, al resultar consustancial a las labores desempefadas en los
dias domingos, siempre que se acredite este ultimo hecho.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

VII.20.T. J/10 L (11a.)

Amparo directo 1142/2015. 29 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcia. Secretario: Ismael Martinez Reyes.

Amparo directo 863/2016. 29 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Toss Capistran. Secretario: Victor Hugo Millan Escalera.

Amparo directo 301/2017. 22 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Alejandra Cristaela Quijano Alvarez.

Amparo directo 503/2018. Ayuntamiento Constitucional de Acayucan, Veracruz de
Ignacio de la Llave. 23 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Sebastian Martinez Garcia. Secretario: Ismael Martinez Reyes.

Amparo directo 808/2021. Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. 2 de marzo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Candida
Hernandez Ojeda. Secretario: José Vega Luna.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de junio de 2023 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de junio de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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PRUEBAS EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO. SI EL TESTI-
MONIO DE LA VICTIMA NO SE DESAHOGO EN EL JUICIO ORAL, ELLO NO
IMPLICA, EN AUTOMATICO, QUE NO SE ACREDITEN LOS HECHOS MATERIA
DE LA ACUSACION, POR LO QUE PUEDE DICTARSE SENTENCIA CONDENA-
TORIA SI DE LA VALORACION LIBRE Y LOGICA DE LAS QUE Si SE DESAHO-
GARON, SE ACREDITAN EL HECHO DELICTIVO Y LA RESPONSABILIDAD
DEL ACUSADO.

AMPARO DIRECTO 140/2022. 18 DE MAYO DE 2023. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: JUAN CARLOS RAMIREZ BENI-
TEZ. SECRETARIO: HUGO MORALES DE LA ROSA.

CONSIDERANDO:

OCTAVO.—Ahora, del estudio de la sentencia reclamada y de los concep-
tos de violacion expresados en su contra, se advierte que son infundados, pero
en suplencia de la queja en términos del articulo 79, fraccion I, inciso a), de la
Ley de Amparo, se advierte una violacion por una indebida fundamentacion y
motivacion en el apartado de la individualizacion de la pena, como méas adelante
se precisara.

Por cuanto hace al concepto de violacion 1, planteado por el quejoso
e es infundado.

Previo a justificar lo afirmado, se estima necesario acotar que conforme a
lo resuelto en el amparo directo en revision 669/2015, la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion advirtiéo que el procedimiento penal acu-
satorio se encuentra dividido en una serie de momentos o etapas, cada una con
funciones especificas, las cuales se van sucediendo irreversiblemente unas a
otras, lo que significa que superada una no existe posibilidad de renovarla o
reabrirla de acuerdo al principio de continuidad previsto en el articulo 20, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo,
que en el apartado B de dicho precepto permanecieron diversas hipotesis que
no resultan acordes con la estructura, naturaleza y fines del sistema penal acu-
satorio, respecto al andlisis de violaciones cometidas en etapas distintas a la de
juicio oral, especificamente las fracciones VIII, IX, XIl y Xlll, donde se previeron
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como violaciones a las leyes del procedimiento con trascendencia a las defen-
sas del quejoso, supuestos que se materializan en las etapas preliminar o inter-
media del juicio oral.

En ese sentido, con la finalidad de que el juicio de amparo funcione acorde
con la estructura y naturaleza del procedimiento penal acusatorio y oral, confor-
me al citado articulo 20, de una interpretacion conforme con la Constitucion, en
el articulo 173 de la Ley de Amparo sélo podran ser objeto de revision constitu-
cional, en sede de juicio de amparo directo, las violaciones que se actualicen
durante la tramitacion de la etapa de juicio oral, sin posibilidad de estudio cuan-
do se hayan cometido durante las etapas preliminar o intermedia del procedimien-
to penal.

De ahi que en dicha ejecutoria la Primera Sala concluy¢ que la materia del
juicio de amparo directo, tratandose del nuevo sistema de justicia penal, deberéa
consistir exclusivamente en el analisis de lo actuado durante la etapa de juicio
oral, sin incluir decisiones tomadas en etapas previas por una autoridad jurisdic-
cional distinta, relativas a situaciones cuyo debate no pudo ser retomado o rea-
bierto en aquella etapa, lo que es congruente con el articulo 75 de la ley referida,
en el sentido de que en las sentencias dictadas en los juicios de amparo se
debera apreciar el acto reclamado tal y como queddé probado ante la autoridad
responsable, sin posibilidad de admision o tomar en consideracion pruebas
no rendidas ante ella, salvo cuando no se hubiere tenido la oportunidad de ha-
cerlo; ademas, porque las partes en el procedimiento se encuentran obligadas
a hacer valer sus inconformidades en la etapa correspondiente, asi como a
combatirlas a través de los medios de impugnacion a su alcance; en el enten-
dido que de no hacerlo, se agota la posibilidad de solicitarlo y el hecho de que
la exclusion de pruebas producto de la violacion de derechos fundamentales no
pueda plantearse de nueva cuenta en el juicio oral, no impide que la defensa
del acusado cuestione el valor de las pruebas, con la finalidad de desvirtuar la
hipétesis de acusacion.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia PC.1.P. J/41 P (10a.),
emitida por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, publicada en la pagina
962 del Libro 53, Tomo I, abril de 2018, materias comun y penal, Instancia:
Plenos de Circuito, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Déci-

Seccion Primera Jurisprudencia H 6571



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

ma Epoca, intitulada: "AMPARO DIRECTO. CUANDO EL ACTO RECLAMADO LO
CONSTITUYE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA EN EL PROCESO PENAL
ACUSATORIO, SOLO DEBEN ANALIZARSE LO ACTUADO Y LAS VIOLACIONES
PROCESALES QUE SE ACTUALICEN EN LA ETAPA DE JUICIO ORAL, SIN
ABARCAR ETAPAS PREVIAS."

Asf como la jurisprudencia 1a./J. 74/2018 (10a.), emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 175, Libro
61, Tomo |, diciembre de 2018, materias comun y penal, de la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, de rubro: "VIOLACIONES A
DERECHOS FUNDAMENTALES COMETIDAS EN UN PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. NO SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN AMPARO DIREC-
TO CUANDO OCURREN EN ETAPAS PREVIAS AL JUICIO ORAL."

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el amparo directo en revision 7955/2019, establecio que la materia de
un juicio de amparo directo debe versar esencialmente sobre lo ocurrido en la
etapa de juicio oral. Esa condicién es imperativa.

Sin embargo, considerando que los efectos y las consecuencias de ciertas
violaciones ocurridas en fases preliminares naturalmente admiten ser enla-
zadas con los argumentos centrales de las partes —y que éstos solo pueden
manifestarse de manera problematizada y acabada en la etapa de juicio oral-,
reconocio lo siguiente:

- La posibilidad de introducir alegatos sobre violaciones procesales susci-
tadas en fases previas no soélo esta permitida, sino que es perfectamente con-
natural a la l6gica de todo sistema acusatorio que genuinamente aspire a colmar
el principio contradictorio. La posibilidad de generar esos alegatos depende de
la informacion producida en la audiencia de juicio y tiene por objeto demostrar la
posible ilicitud de las pruebas desahogadas.

- Cuando eso ocurra —es decir, cuando la valoraciéon probatoria discutida
en la audiencia de juicio oral se relacione con argumentos sobre violaciones
cometidas en etapas previas— entonces, ese debate y la determinacion judicial
tomada al respecto, validamente podran integrar la materia del juicio del amparo
directo.
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De lo anterior, la Primera Sala hizo hincapié en que se mantiene la conclu-
sion esencial alcanzada en el amparo directo en revision 669/2015, en el sentido
de que sdlo puede ser objeto de revision constitucional, en sede del juicio de
amparo directo, la violacion al derecho en cuestion (de acuerdo con lo previsto
por el articulo 173, apartado B, de la Ley de Amparo), si la misma se materializa
durante la tramitacion de la etapa de juicio oral.

Asimismo, la Corte acoté que esta afirmacion debe ser interpretada en el
sentido de que esa posibilidad de materializacion no impide que la violacion se
haya originado en fases previas. Es decir, una violacion procesal puede ocurrir
en la fase de investigacion o, incluso, en la etapa intermedia, y aun asi solo al-
canzar la posibilidad de ser materia real de debate hasta la etapa de juicio oral
y, por tanto, materializarse hasta ese momento, debido a los razonamientos pro-
batorios que otorguen (o no) valor a sus posibles frutos. Es importante aclarar
que esta "materializacion" no soélo se refiere a que la violacion de derechos se
produzca en la propia audiencia de juicio, sino también a que, acontecida en
relacion con los medios de prueba en etapa previa, haya sido materia de debate
por la informaciéon que al respecto viertan las partes facultadas para producir
prueba.

Puntualizé a lo anterior, que esto implica reconocer gue una violacion pro-
cesal puede materializarse (es decir, cobrar relevancia) no sélo en el momento
exacto de su origen, sino también posteriormente, aunque, por supuesto, esa
materializacion toma forma diferenciada en funcién de cada etapa del proceso.
En la de juicio oral, lo que importa para efectos de analizar la procedencia del
juicio de amparo directo es el debate sobre la valoracion probatoria de los frutos
o productos de la alegada violacion, es decir, la informacion que de él surja. Eso
que ocurra durante su desarrollo es el condicionante para analizar los alegatos
sobre cualquier violacion fundamentada en el articulo 173, apartado B, de la Ley
de Amparo.

En suma, la Corte recalcd que se mantiene la conviccion de que la violacion
en cuestion debe tener materializacion (cobrar relevancia) en la etapa de juicio
oral, para poder ser materia de juicio de amparo directo. Esa es una condicién sine
qua non; sin embargo, ello de ninguna manera presupone que la violacién ma-
teria de andlisis debe para ello iniciar y culminar en la etapa de juicio.
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Detall6 que si tal violacion se origind en una etapa previa, pero sus efectos
perduraron por haber producido pruebas que se consideran ilicitas (y esa ilicitud
so6lo ha podido ser argumentada a la luz del material probatorio exhibido y so-
metido a escrutinio reciproco de las partes, propio de la audiencia de juicio oral),
entonces es perfectamente posible examinarla en esta etapa y, consecuente-
mente, también en el juicio de amparo directo. Esta conclusion busca aclarar el
sentido y alcance de lo afirmado en el amparo directo en revision 669/2015.

En otras palabras, siempre y cuando los efectos producidos por esa viola-
cion sean materia de disputa y problematizacion en la audiencia de juicio oral
(por resultar pertinente a los fines de demostracién probatoria del caso), estamos
en perfectas condiciones de analizarla en el juicio de amparo directo. Esa es,
precisamente, la representacion mas légica y natural de una violaciéon que ha
trascendido al resultado de fallo —férmula que siempre ha definido la materia de
un juicio de amparo directo-.

Ademas, la Corte precis6é que dicho analisis, para ser conducente a la
materia de un juicio de amparo directo, nunca estara principalmente preocupado
por la validacion (o invalidacion) de las actuaciones relativas a las fases prelimi-
nares. En otras palabras, no se busca una calificacion de invalidez o validez en
Sus propios méritos, sino analizar si la ilicitud de cierto acto tuvo -0 no— un im-
pacto en el material probatorio exhibido/argumentado por cualquiera de las par-
tes que participaron en juicio (inculpado y su defensa, Fiscalia y victimas).

Bajo ese contexto, la Corte destacé que el articulo 173, apartado B, de la
Ley de Amparo merece plena eficacia. Todos los supuestos de violacion que
prevén sus distintas fracciones son revisables en el juicio de amparo, pero lo son
en el sentido en que se han precisado.

Ello es asi, pues la Sala enfatizo, si revisamos a detalle su redaccion, que
es posible notar que buena parte de sus fracciones no son problematicas en su
interpretacion, pues se refieren a violaciones que nacen y se desarrollan preci-
samente en la etapa de juicio oral. En ese sentido, la construccion de la doctrina
que tenemos hasta ahora (derivada del amparo directo en revision 669/2015) no
necesita mayores matices, pues esas violaciones sin duda pueden ser materia
de andlisis en el amparo directo.
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Sin embargo, existen otras fracciones que se refieren a violaciones origina-
das en las etapas previas a la de juicio (como la falta de lectura de derechos all
momento de la detencién,? el derecho de asistencia consular,® o la violacion al de-
recho humano a no ser objeto de tortura)* pero que por su naturaleza y segun la
dinamica de cada proceso, sélo pueden ser exhibidas a cabalidad hasta que
se presentan los rasgos distintivos de la audiencia de juicio oral.

De ahi que la conclusion de la Sala es que las fracciones que se refieren a
este tipo de violaciones deben ser interpretadas, para los efectos del amparo
directo, de la siguiente forma: el legislador no se equivoco al considerarlas en
este apartado, pero su inclusién debe entenderse en el sentido de que esas
violaciones so6lo pueden ser materia de analisis en el amparo directo, siempre y
cuando sean motivo de debate en virtud de que alguno de los sujetos intervi-
nientes en la audiencia de juicio oral incorpore informacion al respecto vy, por
tanto, eso genere contradiccion entre las partes. Ademas, ésta debe estar en-
caminada a demostrar ante el Juez oral que esa presunta violacion a un derecho
humano afecta la validez de la prueba para efectos de su valoracion.

La Corte detalld que la principal implicacion de lo anterior es que los tribu-
nales o Jueces de juicio oral no pueden considerar que las partes tienen vedado
generar debate sobre este tipo de violaciones, cuando la intromision del tema
es consecuencia de lo argumentado por alguno de los sujetos intervinientes en
el proceso penal. Es decir, ellos no pueden negarse a realizar un pronunciamien-
to en torno a esos alegatos, bajo el argumento de que se trata de una violaciéon
acontecida en una etapa procesal previa a la de juicio.

Se debe dejar claro que, en estos casos, el anélisis materia de amparo
directo solo debe versar respecto a lo acontecido en juicio, sobre lo debatido,
pero ante todo, sobre el gjercicio de valoracion probatoria ocurrido en la etapa
de la audiencia de juicio oral. Por tanto, el espectro de analisis siempre se limita
al juicio de valor que merece el material probatorio objeto de disputa.

2 Ver fraccion VIII.
3 Ver fraccion IX.
4 Ver fraccion VI.
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La Sala explicéd que esta conclusion no debe entenderse como una intro-
mision de los juzgadores en su actuar durante una etapa anterior, sino que el
deber del Juez o tribunal de juicio oral es arbitrar la disputa en torno a la asig-
nacion de valor de las pruebas que son exhibidas y refutadas. Ademas, es
perfectamente normal que desde ese momento surja un planteamiento de ca-
racter constitucional, pues recordemos que —por la manera en que los principios
de debido proceso irradian en las instancias ordinarias— el material probatorio
siempre admite ser cuestionado a partir de argumentos de esa naturaleza, es
decir, argumentos sobre ilicitud de la prueba por violaciones a derechos humanos.

De ahi que la Corte puntualizd que el érgano de amparo en su estudio debe
partir siempre del andlisis realizado en el acto reclamado en torno a lo aconte-
cido en la etapa de juicio oral. Esto implica que los Tribunales Colegiados tam-
bién pueden vélidamente notar omisiones de estudio por parte del Juez oral,
respecto a los argumentos efectivamente planteados durante la audiencia e
integrarlo a su materia de revision.

Enfatizo la Primera Sala que como sostuvo en el amparo directo en revision
669/2015, la organizacion del modelo acusatorio por etapas tiene una racionali-
dad de la que debemos hacernos cargo: busca que cada una de ellas cumpla una
funcion especial de depuracion respecto a la subsecuente, de tal forma que el
juicio fluya dinamicamente, de manera continua, sin tropiezos constantes que
requieran reponer el proceso unay otra vez hasta las primeras fases.

Sin embargo, de ello no se sigue que la doctrina de cierre de etapas haya
buscado generar compuertas perfectamente herméticas que por defaultimpidan,
en términos categdricos, debatir sobre lo sucedido en etapas preliminares, espe-
cialmente si lo acontecido es relevante para la demostracion de la argumentacion
integral del caso. La introducciéon de ese debate, insistimos, es perfectamente
posible y connatural a la l6gica del sistema acusatorio, siempre que el punto a
dilucidar verse sobre el camino de la prueba y demuestre ser relevante para la
teoria del caso que se pretende argumentar.

En suma, cuando eso ocurre la materia del juicio de amparo directo no
versa sobre la admision o exclusion de la prueba por sus propios méritos, sino
sobre las razones que el Juez oral tiene para determinar —a la luz de la informa-
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cién exhibida en la audiencia de juicio— si las pruebas materia de disputa son
vélidas y, por tanto, si admiten sustanciar la teoria del caso que ha sido plantea-
da por las partes.

Anteriores argumentos que vienen plasmados en la tesis 1a. XXIl1/2022
(11a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 4669, Libro 14, Tomo V, junio de 2022, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, de rubro y texto:

"VIOLACIONES PROCESALES ORIGINADAS EN ETAPAS PREVIAS A LA
DEL JUICIO ORAL QUE PUEDEN SER ANALIZADAS EN AMPARO DIRECTO. DE-
SARROLLO Y ACLARACION DE LA DOCTRINA REFLEJADA EN EL AMPARO
DIRECTO EN REVISION 669/2015.

"Hechos: El quejoso —de origen guatemalteco- fue procesado y sentencia-
do por el delito de trafico de personas extranjeras, sancionado por la Ley de
Migracion. En el juicio de amparo directo alegd, entre otras cosas, una violacion
a su derecho a la asistencia consular en las fases relativas a su detencion y
consignacion. El Tribunal Colegiado de Circuito que conocié del caso considero,
por un lado, que no era posible estudiar ese alegato con base en la jurispruden-
cia 1a./J. 74/2018 (10a.) emitida por esta Primera Sala. Sin embargo, a la vez
califico el planteamiento como infundado al considerar que el quejoso tuvo con-
tacto con la Embajada de Guatemala durante el procedimiento administrativo de
migracion, en el que inicialmente fue considerado victima. Este fue el criterio
sujeto a revision.

"Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon considera que como es propio de cualquier precedente novedoso de
importancia, los primeros afios de vida del amparo directo en revision 669/2015
demuestran que aun es necesario terminar de explorar sus alcances y aclarar
sus condiciones de aplicacion. Esto conduce a afirmar que si una violacion
procesal se origina en una etapa previa a la audiencia de juicio oral, pero sus
efectos perduran por haber producido pruebas que se consideran ilicitas (y esa
ilicitud solo ha podido ser argumentada a la luz del material probatorio sometido
al escrutinio reciproco de las partes, propio de la audiencia de juicio oral), en-
tonces es perfectamente posible examinarla en esta etapa y, consecuentemente,
también en el juicio de amparo directo.
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"Justificacion: La necesidad de aclarar los limites de nuestra doctrina sobre
cierre 